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  .إلى الوالدين الكريمين أطال االله عمرهما

  .مهدي، إيناس، ادم: و أولادها  ، و زوجها  " سهام"إلى أختي  

   .إخوتي و أخواتيإلى  

  .إلى كل الزملاء في قسم العلوم السياسية

  المتواضعإلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل  

  
  

  إبتسام                                                                                
                                                                                                

  
  
  



  

  

  . هذا العمل المتواضعالشكر الجزيل الله سبحانه و تعالى لعونه و توفيقه لي بإنجاز  

  

  لقبولها الإشراف على بحثي،  "بوشنافة شمسة" الدكتورة    الأستاذةعرفـان إلى    وشكر  

  .و تقديمها المساعدة العلمية و المعنوية لإتمامه

  

  .لتوجيهاتها القيمة" شليغم غنية  " لأستاذة الدكتورة  شكر خاص ل

  

  .الشكر لجميع أساتذة العلوم السياسية جامعة ورقـلة

  

  .الشكر الجزيل إلى كل من ساهم في  هذا العمل من قريب أو من  بعيد

  

  "من قـال لأخيه جزآك االله خيرا فقد كفـاه  : " و كما قـال رسول االله صلى االله عليه و سلم

  

  فجزآكم االله عنا خير الجزاء

  

إبتسام                                                                                               



 :ملخص الدراسة 
 و تتعامل مع مرحلة ملیئة بالتناقضایهدف هذا البحث إلى تسلیط الضوء على دور الأمم المتحدة في بناء السلام، خاصة و أن هذه الأخیر ی  

دور الأمم المتحدة في هذا المجال ،  و ذلك من خلال میثاق الأمم المتحدة و الأحكام الصادرة في أجندة السلام من طرف   الصعوبات، وهو ما یتطلب إبراز أهمیة
  .بعد انتهاء الصراعات، وما تحمله من طرق و آلیات لأجل حفظ السلم و الأمن الدولیین 1992سنة" بطرس بطرس غالي"الأمین العام للأمم المتحدة

والأمن الدولیین كما تطرقنا إلى المتغیرات التي أدت إلى ظهور  تناولنا في هذا البحث تعریف واضح لعملیة بناء السلام و المفاهیم المتعلقة بالسلم  
لأوضاع المتغیرة، تم من خلال هذه الدراسة إبراز عملیات بناء السلام وآلیات الأمم المتحدة و خطواتها في هذا المجال، و بناءا على المستجدات الدولیة وا

  .الصعوبات التي تواجه الأمم المتحدة، خاصة و أن هذه العملیة تتطلب جهودا تشمل التعاون المحلي و الدولي

  :مصطلحات الدراسة

  . من، حق الفیتوالدبلوماسیة الوقائیة، صنع السلام، فرض السلام، حفظ السلام، بناء السلام، الأمن الجماعي، مجلس الأ

Résumé de l'étude 

Cette étude a pour but de mettre l’accent sur le rôle des nations unies dans la construction de la paix, 
notamment que cette dernière fait face à une étape pleine de contradictions et de difficultés, ce qui nécessite de souligner  
l’importance du rôle de l’ONU dans ce contexte, selon la charte des nations unies et les décisions figurant dans l’ordre du 
jour de la paix, prises par l’ex secrétaire général de l’ONU, BOTROS GHALI en 1992 et tout ce qu’il porte comme 
méthodes et techniques de maintien de la paix et de la sécurité internationales après la fin des conflits. 

Nous avons procédé dans cette recherche à une tentative de définition claire du processus de construction de la 
paix et de tous les concepts relatifs à la paix et la sécurité internationales, nous avons aussi abordé les changements 
ayant induit à la parution des opérations de construction de la paix et les mécanismes des nations unies dans ce domaine, 
et en fonction des nouveautés internationales et les situations variables. Par la présente étude, il  a été mis en évidence 
des obstacles dont les nations unies affrontent, surtout que ce mécanisme nécessite des efforts qui comprennent la 
coopération locale et internationale et les solutions proposées pour améliorer l’accomplissement de ses missions dans le 
processus de construction de la paix. 

Study Summary:  

This research aims to highlight the role of the United Nations in peace-building, especially that dealing with this 
final stage is full of contradictions and difficulties, which requires highlight the importance of the role of the United Nations 
in this area, and through the Charter of the United Nations and judgments in peace agenda by the Secretary General of the 
United Nations, "Boutros Boutros-Ghali" in 1992, and in respect of the ways and mechanisms for peace-keeping and 
security in post-conflict. 

We discussed in this research a clear definition of the peace building process and concepts related to 
international peace and security as we dealt with the variables that led to the emergence of peace-building processes and 
mechanisms of the United Nations and its steps in this area, and based on international developments and the situation 
changing, been through this study highlight the difficulties faced by the United Nations , especially that this process requires 
efforts include local and international cooperation. 
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 :مقدمة

الدمار و الخراب ناهیك عن ملایین  آثاروضعت الحرب العالمیة الثانیة أوزارها، مخلفة وراءها 

الأرواح التي حصدت من مدنیین و عسكریین و بهذا أثبتت عصبة الأمم فشلها في إخماد نار الفتنة وعدم 

قدرتها على حمایة أمن و سلامة الشعوب، فأدرك المجتمع الدولي أنه لا بد من وجود هیئة تتمتع 

وب النزاعات و حل الخلافات، فجاءت منظمة الأمم بصلاحیات و میكانیزمات تؤهلها للتدخل لمنع نش

  .1945المتحدة  سنة 

       إن الأمم المتحدة تعد من أهم المنظمات الدولیة، و أكبرها، لما تتوفر علیه من صلاحیات

و اتساع اختصاصاتها، ودورها المؤثر في الحیاة الدولیة وضمها جمیع دول العالم بمختلف أوزانها، 

  .وغیر المتقدمة المتقدمة منها،

منذ نشأة المنظمة، تم عقد الكثیر من المعاهدات الدولیة من أجل حمایة السلم و حقوق الإنسان،  

عقد معاهدة تحریم جرائم الإبادة الجماعیة و الإعلان العالمي لحقوق  1947فعلى سبیل المثال تم عام 

و قد كان لها الفضل في . 1949 و معاهدات جنیف الخاصة بحمایة المدنیین سنة 1948الإنسان عام 

استقلال العدید من الدول من الاستعمار الغربي خاصة بعد التوازن الدولي الذي عرفته المرحلة التي تلت 

  .الحرب العالمیة الثانیة مباشرة

، و استدباب  الأمن و السلم منع نشوب نزاعات مسلحة  دورها الكبیر فيعلى الرغم من و 

، خاصة بعد الحرب لاتلم تفلح في كل الحاالسادس و السابع من میثاقها، إلا أنها الدولیین، طبقا للفصل 

، و من أبرز هذه الباردة،  و هو ما دفع المنظمة إلى استحداث آلیاتها لتحقیق السلم و الأمن الدولیین

  .  Peace Bulding"السلام بناءالآلیات 
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الأمن و الأمم المتحدة في الحفاظ على السلم  استحدثتهاالتي الآلیات فبناء السلام واحدة من أهم 

على انتشار الحروب الأهلیة في  للتصدي تفي فترة التسعینات، و نشأ برزت هذه الآلیة الدولیین، حیث 

أجندة "من خلال " بطرس بطرس غالي"العالم الثالث، وهو محاولة قام بها الأمین العام السابق الدكتور 

جراءات من جانب الأمم المتحدة في حفظ السلام و التعامل مع هذه لتطویر مجموعة من الإ" السلام

  .الحروب

بالنسبة للبلدان التي تخرج من حالة  بناء السلام عملیةالأمم المتحدة في  رغم إلى ما تحققهالب و

فرصة إنشاء مؤسسات اجتماعیة و سیاسیة و قضائیة، باعتماد تدابیر  ه الآلیة منح هذتالصراع، حیث 

لوضع أنظمتها على طریق النمو المستدام، إلا أن هذه العملیة تواجه عدة عراقیل و تحدیات من خلال 

  .الأمثلة الموجودة في الواقع و التي سنتطرق إلیها من خلال دراستنا هذه

  :أهمیة الموضوع

البحث العلمي كونها  إثراءلهذا الموضوع في  الأهمیة العلمیةعملیة، تكمن للبحث أهمیة علمیة و 

  .دراسة تعنى بدور الأمم المتحدة في بناء السلام، و تزوید المكتبة بمرجع نظري في هذا الجانب

و التعریف بها، علما أن مهمة بناء  الآلیةتتجلى في تسلیط الضوء على هذه  الأهمیة العملیةأما 

  .السلم و الأمن الدولیین تتم في مرحلة انتقالیة، بعد انتهاء الصراع

  :أهداف الدراسة

الأمم  حققتهاإن الهدف الأساسي من دراسة عملیة بناء السلام هو الوقوف على أهم الإنجازات التي 

ا رغم العواقب التي السلام، وكذلك مدى فعالیته بناء ةآلی واستحداثالمتحدة من خلال المستجدات الدولیة 

  .لإرساء السلم و الأمن الدولیین تواجهها
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  :أسباب اختیار الموضوع

 :الأسباب التي دفعتنا إلى اختیار هذا الموضوع هي  أهمو    

  .یة، حتى بعد نهایة الحرب الباردةاستمرار نشوب النزاعات الدول -

 حفظ السلم و الأمن الدولیینعملیات الأمم المتحدة في  تضطلع بهاالتطور في الأدوار و المهام التي  -

 .تماشیا مع المستجدات الدولیة

من الضحایا و الخسائر المادیة، حیث  و الغیر دولیة نتائج النزاعات الدولیة، ما خلفته بالإضافة إلى -

والتنمیة البشریة في  أن الدول تخرج من النزاعات منهارة جزئیا أو كلیا مما تشكل حاجز أمام التطور

 .جمیع المجالات

  :إشكالیة الدراسة

إن التغیرات التي طرأت على العالم خاصة بعد الحرب الباردة، و خروج الدول من النزاعات 

منهكة و مدمرة هو ما فرض على الأمم المتحدة تطویر آلیات عملها و تبني مفاهیم متعددة، و مرتبطة 

و سعي الأمم المتحدة "  Peace Building"بین هذه المفاهیم بناء السلامبالسلم و الأمن الدولیین، و من 

  :الأمن الدولیین، و علیه نتساءلو لتبني هذه الأخیرة لتحقیق السلم 

  بناء السلام؟ آلیةبنیها ما طبیعة الدور الذي یمكن أن تؤدیه الأمم المتحدة من خلال ت

  :التالیة وانطلاقا من المشكلة البحثیة تلك كانت التساؤلات

  ؟ا المفهومهي الأسباب التي أدت إلى ظهور هذما  -

 ماهي آلیات أداء الأمم المتحدة في مجال بناء السلام؟ -

 ماهي التحدیات التي تواجه الأمم المتحدة في عملیة بناء السلام؟ -
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  :فرضیات الدراسة

  :للإجابة على الإشكالیة و التساؤلات المطروحة، یمكن مبدئیا وضع مجموعة من الفرضیات 

كلما كانت إرادة للتعاون بین المجتمع الدولي و المجتمع المحلي في إطار بناء السلام كلما زادت  -

 .فرص إنجاح هذه العملیة

فشلت الأمم المتحدة في التعارض بین مصالح الدول العظمى في بناء السلام،  كلما  كلما كان -

 .تحقیقه

  .نجاح عملیة بناء السلام مرهونة بإرادة أطراف النزاع -

 :الإطار المنهجي

بناء السلام و تتبع  تم توظیفه لتحلیل و تفسیر دور الأمم المتحدة في :التحلیلي المنهج الوصفي -

هو طریقة من طرق التحلیل و التفسیر بشكل  التحلیلي ، فالمنهج الوصفي مسارها بعد الحرب الباردة

 .علمي منظم من أجل الوصول إلى أغراض معینة في الدراسة

عدة دراسات مختلفة، باختلاف أهدافها، و نتائجها استعنا ببعضها في هذا  وهي :الدراسات السابقة

 : الموضوع من أهمها

أطروحة دكتوراه، قسم العلوم ، قوات حفظ السلام دراسة في ظل المستجدات الدولیة  :أحمد قلي -

 .2013السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

مذكرة ماجستیر، قسم ، لدبلوماسیة الوقائیة كآلیة لحفظ السلم و الأمن الدولیینا: حفناوي مدلل -

 .2012الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

المتحدة، مذكرة ماجستیر، قسم الحقوق، عملیات حفظ السلام التابعة للأمم : زروال عبد السلام -

  .2010 جامعة منتوري، قسنطینة،
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  :تقسیم الدراسة

إن دراسة الإشكالیة التي تم طرحها في هذه الدراسة و اختبار الفروض العلمیة التي انبثقت عنها،   

  ..استدعت منا اعتماد خطة شملت مقدمة و ثلاث فصول یحتوي كل واحد منها على ثلاث مباحث

لماهیة عملیة بناء السلام، متناولین فیه مفهوم بناء السلام  الفصل الأولخصص حیث  -

والمفاهیم المرتبطة بالسلم و الأمن الدولیین، ثم التطرق إلى المتغیرات التي أدت إلى ظهور بناء 

 .السلام لنعرج على مقومات عملیة بناء السلام

خصصنا ثلاث مباحث لكل آلیة في تناولنا آلیات بناء السلام حیث الفصل الثاني في  -

مبحث،في المبحث الأول لجنة بناء السلام،أما المبحث الثاني مكتب دعم لجنة بناء السلام، ثم 

 في المبحث الثالث صندوق بناء السلام

و الصعوبات التي  الأمم المتحدة في بناء السلام خطوات فقد تناولنا فیه  الفصل الثالثفي  -

، في المبحث  الأمم المتحدة في بناء السلام خطوات بحث الأولمفي ال متناولین فیه تواجهها، 

الصعوبات التي أما في المبحث الثالث ، الأمم المتحدة في بناء السلام تقییم لعملیاتالثاني 

 .تواجه الأمم المتحدة في بناء السلام

. في حین ختمنا هذه الدراسة بخاتمة تطرقنا فیها إلى أهم الاستنتاجات و التوصیات



 

 
 

   

   

  ماهیة عملیة بناء السلام: الفصل الأول

  مفهوم بناء السلام: المبحث الأول  -

إلى المتغیرات التي أدت : مبحث الثانيال  -

  ظهور عملیة بناء السلام

 مقومات عملیة بناء السلام: المبحث الثالث  -
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 مفهوم بناء السلام:المبحث الأول

یعد إرساء السلم والأمن الدولیین من أهم أهداف الأمم المتحدة، وقد أصبحت وظیفة الأمم   

 متحدة في مجال بناء السلام أحد أبرز عناوین أجندتها، جوهر هذا المفهــوم یتطلـب بدایة التعریف به، ال

هة له و المرتبطة بالأمن و السلم الدولیین ، وهذا قصد و من ثم لابد من التطرق إلى المفاهیم المشاب

 .بینها تسلیط الضوء على أوجه الشبه و الاختلاف

    (Peace building)تعریف بناء السلام: أولا

، 1992بدأ هذا المفهــوم یتبلور في اجتماع مجلس الأمــن في یوم الحادي و الثـلاثین من ینایــر         

" بطرس غالي"في أول اجتماع للمجلس على مستوى رؤساء الدول، اعتمدت ورقة العمل التي تقدم بها 

 وتوصیات على طریق تقویة و التي قدمت تحلیلا" خطة للسلام"الأمین العام الأسبق للأمم المتحدة بعنوان 

أربع مراحل متتابعة من " خطة للسلام"تحسین قدرة الأمم المتحدة على الحفاظ على السلام الدولي، حددت 

الدبلوماسیة الوقائیة، وصنع السلام، وحفظ السلام، :العمل الدولي لمنع الصراعات أو السیطرة علیها و هي

البنى القومیة التي ستساعد على تقویة السلام و ترسیخه من  والمقصود به تحدید و دعم(وبناء السلام 

  .1)أجل تجنب النكوص إلى الصراع

بأن من الأسباب الملحــة لإجــراء " غالي"وفي مقابلـة مع صحیفـة الغاردیان البریطانیة قال 

الشاملة،  الطلب أن تنهمك الأمم المتحدة في عملیات السلام :"إصلاحات عمیقة في المنظمة الدولیة هو

وفي بناء  فتتدخل في جمیع مراحل عملیة التسویة، ولیس مجرد إرسال قوات الفصل بین المتخاصمین،

                                                             
  1ـ  یوسي إم هانیماكي،الأمم النتحدة مقدمة قصیرة جدا، ترجمة محمد فتحي خضر،ط1.القاهرة،2012، ص85.
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وفي إعادة بناء الجسور و طرق  وفي إعادة آلاف آلاف اللاجئین، وفي إعادة تأهیل البلد، الحكومة،

   1"وفي إعداد الكوادر السیاسیة السیر السریع،

الصادر عام " خطة للسلام"في تقریره المعنون " بطرس بطرس غالي"عرفه إن مفهوم بناء السلام   

العمل على تحدید و دعم الهیاكل التي من شأنها تعزیز و تدعیم السلم لتجنب العودة إلى : "بأنه 1992

  .2"حالة النزاع

میة عن أسباب الصراع و العمل على تحقیق السلام الدائم و التن 1998وفي تقریره المقدم عام     

ما أقصده بعبارة بناء السلام بعد انتهاء الصراع هو الإجراءات المتخذة في :"المستدامة في افریقیا قال 

  .3"نهایة الصراع لتعزیز السلام و منع عودة المجابهة المسلحة

في حین ثمة اختلاف على الصعید الدولي في أسس و طبیعة عملیة بناء السلام وفقا     

ا الموضوع، فعلى سبیل المثال ترى الولایات المتحدة الأمریكیة في بناء السلام للجهة التي تتناول هذ

اقتصادیة وفقا لمفاهیمها المتعلقة بكل جانب من هذه الجوانب، في حین تؤكد بعض  -  عملیة سیاسیة

ـــة و ، أن أولویات هذه العملیة هي تحقیق التنمیـUNDPالمنظمات الدولیة، كبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة 

 .4خلق ثقافة تتیح مشاركة المجتمع المدني إلى حلول سلمیة للنزاعات

       ،   ه في حفظ السلم و الأمن الدولیینو دور  ،تعتبر هذه الآلیة هي التي تربط مجلس الأمن

و دور المجلس الاقتصادي و الاجتماعي للنهوض بالأوضاع حتى لا یتجدد النزاع، و طبقا لخطة 

   ،       بنزع أسلحة الأطراف المتنازعة و التحفظ علیها ،بناء السلم في الحروب الأهلیةالسلام، یكون 

                                                             
  .231، ص1992بیروت،.1، دا ر البیارق، طأضواء على العلاقات الدولیة و النظام الدوليمحمد موسى،  -  1

،17/06/1992. A َ/277/47ـ  تقریر الأمین العام للأمم المتحدة، 2  
A .871/52 / S /318/1991ـ  الوثیقة رقم   3 

، 2011، العدد الثالث27لة جامعة دمشق الاقتصادیة و القانونیة، المجلد مج ،"دور الأمم المتحدة في بناء السلام: "  خولة محي الدین یوسف - 4
  .490ص
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عادة توطین اللاجئین، والمساهمة في بناء أجهزة قویة، ومراقبة الانتخابات و دعم  صلاح و تدمیرها، وإ وإ

مساهمة في ربط أما فیما یخص الحروب الدولیة فإن آلیة بناء السلم علیها ال ة، المؤسسات الحكومی

    و الكهرباء  مشروعات مشتركة لربط مصالح الأطراف المتنازعة بعضها ببعض، في مجالات الزراعة

  .  1إلخ...و الحدود ة لبناء الثقة مثل إلغاء الحواجزو الطاقة و النقل، و القیام بعمل ترتیبات عدید

التي تعقب النزاع مباشرة بواسطة أطراف  لعملیةهو امما سبق یمكن الوصول إلى أن بناء السلام   

في المرحلة  الاستقراردولیة و محلیة، من خلاله تتم معالجة آثار النزاع التي تؤدي إلى حالة عدم 

  .اللاحقة، وفق إجراءات ذات طبیعة وقائیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

، أطروحة دكتوراه في العلوم تخصص قانون، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، قوات حفظ السلام دراسة في ظل المستجدات الدولیةقلي أحمد،  - 1
      .  191، ص2013
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  المفاهیم المرتبطة بالأمن و السلم الدولیین:ثانیا

  : Peace keepingحفظ السلام   .1

تعد مسألة حفظ السلم و الأمن الدولیین من أهم أهداف الأمم المتحدة،  وأسباب إنشائها، فقد   

حفظ السلم و الأمن الدولیین : "مقاصد الأمم المتحدة هي: نصت المادة الأولى من المیثاق على ما یأتي

تهدد السلم و لإزالتها، و  و تحقیقا لهذه الغایة تتخذ الهیئة التدابیر المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي

تقمع أعمال العدوان و غیرها من وجوه الإخلال بالسلم و تتذرع بالوسائل السلمیة، وفقا لمبادئ العدل و 

  .1"القانون الدولي، لحل المنازعات الدولیة التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لتسویتها

دید السلم و الأمن الدولیین أو الإخلال بمها وعلیه تضمن المیثاق الترتیبات اللازمة في حالة ته  

أو وقوع عمل من أعمال العدوان، من خلال النص على نظام الأمن الجماعي، أقیم هذا الأخیر على 

أساس التحالف الذي انتصر في الحرب العالمیة الثانیة و الذي كان بین كل من الولایات المتحدة 

تي، و علیه یتحمل مسؤولیة حفظ السلم و الأمن الدولیین في الأمریكیة و بریطانیا و الإتحاد السوفیی

الولایات : المستقبل، وهكذا أسندت مهمة حفظ السلم و الأمن الدولیین إلى الدول الخمس الكبرى و هي

، المملكة المتحدة، فرنسا، الصین، و أصبحت هذه الدول أعضاء دائمة في روسیاالمتحدة الأمریكیة، 

على ) الفیتو(و أصبح لكل واحد منهم حق الاعتراض  ،ندت إلیه هذه المهمةمجلس الأمن، الذي أس

  .2قرارات المجلس في المسائل الموضوعیة

إن :"...أنها "غالي بطرس بطرس" عملیة حفظ السلام عرفها الأمین العام السابق للأمم المتحدة   

حفظ السلام هو نشر قوات تابعة للأمم المتحدة في المیدان و ذلك یتم حتى الآن بموافقة جمیع الأطراف 

                                                             
.المادة الأولى من میثاق الأمم المتحدة- 1  
.53قلي أحمد، نفس المرجع، ص -  2  
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المعنیة ویشمل عادة اشتراك أفراد عسكریین أو أفراد من الشرطة تابعین للأمم المتحدة، وكثیرا ما ینضوي 

  .1..."ذلك على اشتراك موظفین مدنیین معا

السلام هي عملیات تنفذها عملیات عسكریة من مجلس الأمن الذي یحدد لها شكل عملیات حفظ   

أو بناء ) PeaceMaking(أو صنع السلام) PeaceKeeping(و نوع المهمة، مثل عملیة حفظ السلام

 ، و یعتمد كل من هذه المهمات على نوع المادة السادسة أو المادة السابعة ) PeaceBuilding(السلام

المتفرقة منها، و التي توضح الكیفیة التي ستنفد بها هذه المهام و حجم و نوع القوات و المدة و الفقرات 

  .2المقررة لتنفیذها

كانت عملیات حفظ السلام في المراحل الأولى لظهورها تقتصر على إیفاد مراقبین دولیین غیر  

        ي مراقبة وقف إطلاق النار، مسلحین إلى مناطق النزاع للقیام بمهمتین أساسیتین، الأولى تتمثل ف

إلا أنه لم تقتصر هذه العملیات على هذا ، اب القوات من مناطق النزاع و الثانیة تتمثل في مراقبة انسح

النمط، إذ تم فیما بعد إنشاء قوات عسكریة تابعة للأمم المتحدة للقیام بعملیات حفظ السلام في مناطق 

، وفي "القبعات الزرق"عرفت هذه القوات باسم قوات حفظ السلام الدولیة، أوالنزاع في شتى أنحاء العالم، 

، 1956في عام) FENU1(هذا الإطار تم إنشاء أول قوة دولیة لحفظ السلام سمیت بقوة الطوارئ الدولیة

الإتحاد من أجل "على اثر العدوان الثلاثي على جمهوریة مصر العربیة، وكان ذلك بناءا على قرار

، الذي استحدث آلیة جدیدة مختلفة 1950نوفمبر3لصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة بتاریخا"السلام

تتمثل في إرسال قوات تابعة للأمم المتحدة إلى میدان القتال أو مناطق النزاعات لیس بغرض حسم النزاع 

                                                             
، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في الحقوق، جامعة القاهرة، النظام القانوني لقوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدةسلامة أیمن عبد العزیز،  - 1

  .16كلیة الحقوق، ص
، مركز الإمارات   81، سلسلة محاضرات الإمارات"ربة أردنیةتج:عملیات قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام"السفیر عید كامل الروضان، - 2

  .  8، ص2004،الإمارات، 1للدراسات و البحوث الإستراتیجیة، ط
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اف على وقف و إنما لأغراض أخرى تتمثل أساسا في الإشر  عسكریا لصالح طرف واحد من الأطراف، 

  .1إطلاق النار، و مراقبة الأوضاع بین الأطراف المتنازعة

أداة دینامیكیة أنشأتها الأمم المتحدة كوسیلة لمساعدة بلدان مزقتها  :حفظ السلم هو ،إذن  

رسالها إلى  الصراعات قصد توفیر الشروط اللازمة لسلام دائم، عن طریق إنشاء قوات حفظ السلام وإ

  .تم إنشاءها من طرف مجلس الأمن أو من طرف الجمعیة العامةمناطق النزاع، وی

رأ بأن كلیهما له الطبیعة القمعیة، كما أن تطورا ط یشتركان بناء السلام وحفظ السلام و عملیات   

بعد نهایة الحرب الباردة، جعل مهامها تكتسب بعدا جدیدا لیسند إلیها  على عمل قوات حفظ السلام، 

فحفظ السلام هو تحقیق الحد الأدنى من مستوى السلام، و بناء السلام لا ، 2السلامجانب من مهام بناء 

الذي لا یتحقق إلا عن طریق تحدید سیاق أمني یساعد بعثات السلام على  وم إلا بوجود حفظ السلام، یق

  .3تنفید مشاریعها

 :  Peace Enforcementفرض السلام .2

هو مجموعة التدابیر التي یمتلك مجلس الأمن فرضها بموجب الفصل السابع من میثاق الأمم 

من میثاق الأمم المتحدة حیث  41المتحدة، و التي قد تكون بطریقة غیر عسكریة وفق ما جاء في المادة 

تتطلب  لمجلس الأمن أن یقرر ما یجب اتخاذه من التدابیر التي لا:" تنص هذه المادة على ما یأتي

استخدام القوات المسلحة لتنفیذ قراراته، و له أن یطلب إلى مجلس الأمن تطبیق هذه التدابیر، و یجوز أن 

و المواصلات الحدیدیة و البحریة و الجویة و البریدیة و البرقیة  الاقتصادیةیكون من بینها وقف الصلات 

  ".و اللاسلكیة و غیرها من وسائل المواصلات وقفا جزئیا أو كلیا و قطع العلاقات الدبلوماسیة
                                                             

  .4-3، نفس المرجع، صأحمد قلي -  1
  . 495خولة محي الدین یوسف، نفس المرجع، ص - 2
، مذكرة ماجستیر،جامعة الحاج لخضر، باتنة، ما بعد الحرب الباردةإستراتیجیات المنظمات الدولیة في إعادة الإعمارلفترة  أمینة زغیب، - 3

  .30، ص 2012
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قد تكون إجراءات مجلس الأمن ذات طبیعة قمعیة، و هذا باتخاذه تدابیر عسكریة بموجب المادة و   

 تفي لا 41 المادة في علیها المنصوص التدابیر أن الأمن مجلس رأى إذا:" أتيالتي تنص على ما ی 42

 ما الأعمال من والبریة والبحریة الجویة القوات بطریق یتخذ أن له جاز به، تف لم ثبت أنها أو بالغرض

یجوز أن تتناول هذه الأعمال المظاهرات و الحصر و العملیات  ،لإعادة نصابه، أو مالسلا لحفظ یلزم

  ."الأخرى بطریق القوات الجویة أو البریة أو البحریة التابعة لأعضاء الأمم المتحدة

استخدام القوة المسلحة أو التهدید من أجل إرغام الطرف المعني على  هو إذن فرض السلام  

من أجل الحفاظ على السلم و النظام، و قد تتضمن جهود فرض الامتثال للقرارات و العقوبات المفروضة 

  .السلام إجراءات غیر عسكریة كالعقوبات، و إجراءات عسكریة

 :PeaceMaking صنع السلام  .3

العمل الرامي إلى التوفیق بین الأطراف المتنازعة عن :"بأنه"بطرس غالي"وهو ما عرفه الدكتور

یتضمن مفهوم صنع السلام ، و "علیها الفصل السادس من المیثاقطریق الوسائل السلمیة مثل التي بنص 

و بناء السلام العملیات و الإجراءات اللازمة لقمع العدوان أو ردعه كما زاد التقریر على وجوب التصریح 

للأمین العام بطلب الفتوى من محكمة العدل الدولیة و الرامیة إلى ولاء الدول الأعضاء لها و التنسیق مع 

لات المتخصصة ووضع نظام مفصل تساهم فیه كل المؤسسات المالیة لحمایة الدول جراء فرض الوكا

عقوبات اقتصادیة و تشجیع الدول على تنفیذ قرارات مجلس الأمن و تنشیط دور لجنة الأركان و إنشاء 

   .1وحدات خوض سلم مسلحة

الجهود و العملیات التي تتضمن أي عمل یهدف إلى دفع الأطراف  یشیر إلىصنع السلام إذن 

        لى اتفاق سلام من خلال الوسائل السلمیة كالتفاوض و التحاور بین الأطرافإالمتحاربة للتوصل 

                                                             
  ).1992تقریر الأمین العام سنة" (أجندة السلام:"بطرس بطرس غالي -  1
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و تجدر الإشارة إلى أن صنع السلام لا یتضمن استخدام  و استعمال الوسائل الدبلوماسیة لحل النزاع،

  .یة ضد أي من الأطراف لإنهاء الصراعالقوة العسكر 

  : Preventive Diplomacyالدبلوماسیة الوقائیة  .4

هي مجمل الإجراءات أو الترتیبات التي یتعین :"على النحو التالي "بطرس غالي"عرفها الدكتور 

اتخاذها لمنع نشوب المنازعات أصلا أو منع تصاعدها و تحویلها إلى صراعات مسلحة أو وقف انتشارها 

  .1"إلى أطراف أخرى و العمل على حصارها في حدود أطرافها

، بناءا على 1992جوان17كما تضمن  تقریر الأمین العام المرفوع إلى مجلس الأمن بتاریخ 

، مقترحات لتطویر الدبلوماسیة 1992جانفي 31دعوة مجلس الأمن، المتضمنة في بیانه المؤرخ في  

 ،وتقصي الحقائق عند بدایة النزاع ،تدابیر لبناء الثقة قبل النزاع ،بینهاالوقائیة عدة إجراءات و تدابیر من 

و قبل تفاقمها لحد الأزمة، ثم زاد على ذلك إنشاء شبكة للإنذار المبكر، قبل تصعید الوضع إلى حد 

ء أو إنشا النزاع المسلح، و النشر الوقائي للقوات، كإجراء وقائي من استخدام الأطراف المتنازعة للقوة 

منطقة منزوعة السلاح لضمان عدم صدور أي فعل یخل بالأمن و السلم الدولیین، بین الأطراف 

  .2المتنازعة و ابتعادهم عن السلاح

هي  وسیلة لإجراءات وقائیة لمنع ظهور النزاعات أو منع الصراعات  الدبلوماسیة الوقائیة   إذن 

و تجدر الإشارة إلى أن مفهوم الدبلوماسیة الوقائیة و صنع السلام هما تقنیتان ، الجاریة من انتشارها

تعملان في المراحل السابقة لمرحلة بناء السلام، و علیه  فإن المفاهیم السابقة كلها تتقاطع فیما بینها، 

    ل تطبیقه، بهدف تحقیق السلم و الأمن الدولیین إلا أن لكل منها طبیعته، و مرحلة اللجوء إلیه و مجا

 .و یبقى مفهوم حفظ السلام هو الأقرب إلى مفهوم بناء السلام

                                                             
  . بطرس بطرس غالي، نفس المرجع 1
  .نفس المرجع .-  2



 ماھیة عملیة بناء السلامالفصل الأول                                                           
 

16 
 

  المتغیرات التي أدت إلى عملیة بناء السلام:المبحث الثاني

شهد العالم الدولي بعد انتهاء الحرب الباردة مجموعة من التغیرات طالت هیكلة موازین القوى فیه،  

  .إلى حد الساعة  و النزاعات الدولیة المتلاحقة و المتطورة و العلاقات بین أطرافه، كما أن الأحداث

وما خلفته تلك النزاعات من دمار وخراب، هو ما أدى بالأمم المتحدة إلى تبني عملیة بناء السلام   

  :في ظل تلك المتغیرات، حیث تتمثل فیما یلي

 :م والأمن الدولیینتزاید التغیرات والمستجدات على الساحة الدولیة و الإخلال بالسل: أولا

إن قیام دولة بالدخول في حرب، أو القیام بعمل من أعمال التدخل أو التهدید باستخدام إحدى صور 

العنف یمكن أن تشكل تهدیدا للسلم و الأمن الدولیین ما دام أن هذه الحالات تشكل خطرا على الدول 

  .المهددة من شأنه الإخلال بالسلم و الأمن

ر فریق العمل الرفیع المستوى أن مظاهر تهدید السلم و الأمن الدولیین متنوعة وقد جاء في تقری  

  :1تتمثل في

  .ضالتهدیدات الاقتصادیة و الاجتماعیة المتضمنة الفقر و الأمرا -

  .الخلافات و الصراعات فیما بین دولتین -

الحروب   الأهلیة الخلافات و الصراعات فیما بین فئتین أو أكثر داخل الدولة الواحدة ممثلة في  -

  .و الإبادة العرقیة و انهیار سیادة الدولة

الخطر المحتمل في أسلحة الدمار الشامل و انتشار حیازتها من خلال السلاح النووي و  -

  .الإشعاعي و الأسلحة الكیماویة و البیولوجیة

هي النتائج شدة تهدیداته خطر الإرهاب الذي لا یعتبر ظاهرة مستجدة، و إنما اتساع انتشارها و  -

 .، بالإضافة إلى خطر الجریمة المنظمة العابرة للحدودالمستجد
                                                             

  .122قلي أحمد، نفس المرجع، ص -  1
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إن الأمم المتحدة لم تكف یوما عبر أجهزتها المختلفة عن العمل لاستقصاء ما یستجد من حالات   

تهدد السلم و الأمن الدولیین أو تخل بهما، متبعة بذلك تطور مفهوم الأمن الجماعي الذي خرج من إطاره 

لیدي ذي الأبعاد العسكریة، لینطلق نحو تصور جدید للأمن الجماعي ذي أبعاد إنسانیة لم تغب یوما التق

عن واضعي المیثاق، الأمر الذي یستخلص مما ورد في عباراته الافتتاحیة من تأكید الالتزام بالحقوق 

ها من الإشارات التي الأساسیة للإنسان و بدفع عجلة الرقي الاجتماعي قدما و رفع مستوى الحیاة و غیر 

تضمنها المیثاق بهذا الشأن، وأضحى تحقیق الاستقرار في المجتمع الدولي یتطلب بعدا في النظر یتخطى 

معالجة المخاطر المرتبطة بالنزاعات المسلحة، بإعطاء القضایا الاقتصادیة و الاجتماعیة حیزا من 

 .1الاهتمام

التي شهدها العالم منذ بدایة التسعینات القرن فتزامنا مع التحولات السیاسیة و الاقتصادیة 

للعدید  الماضي، قامت الأمم المتحدة بتكثیف جهودها للحیلولة دون تفاقم الأوضاع الأمنیة و الاقتصادیة

  :2وقد تزایدت عملیات الأمم المتحدة مؤخرا بسبب ثلاثة أسباب رئیسیة، من دول العالم

الأمن من القیود التي كان یعاني منها خلال الحرب الباردة تحرر الأمم المتحدة، و لاسیما مجلس  -

  .نتیجة الصراع الأمریكي السوفییتي

  .انتشار ظاهرة النزاعات الداخلیة في الدول مند عقد التسعینات -

الدولي و مراكز البحث الدولیة بعدد من المفاهیم المستحدثة كالدبلوماسیة،  المجتمعتزاید اهتمام  -

  .، و إجراءات بناء السلامومنع حدوث النزاعات

فالمتغیرات التي أعقبت نهایة الحرب الباردة ساهمت في توسیع نشاطات الأمم المتحدة، خاصة     

مند التسعینات بسبب الظروف الدولیة التي أتاحت لها الظهور، و تفاقمها  بعد ظهور النزاعات الداخلیة

 .حت، بل تجاوزه إلى أبعاد إنسانیةفاختصاص بعثات حفظ السلام لم یعد مجرد اختصاص عسكري ب
                                                             

  .492ص ،، نفس المرجعخولة محي الدین یوسف -  1
  .173، ص2014، یولیو157مجلة السیاسة الدولیة، القاهرة، عدد، "تطور مفهوم عملیات الأمم المتحدة لحفظ السلام "، تمیم خلاف - 2
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  :تفاقم النزاعات المسلحة الغیر دولیة: ثانیا

بعد تفاقم ظاهرة اندلاع النزاعات المسلحة غیر الدولیة، في فترة ما بعد انتهاء الحرب الباردة ،   

تزاید دور الأمم المتحدة في محاربة تلك النزاعات المسلحة، حیث ینقسم هذا الدور إلى مرحلتین، الأولى 

تعاطي مع النزاع المسلح، قصد تتمثل في مرحلة الوقایة منها، أما المرحلة الثانیة فتتمحور حول كیفیة ال

 . احتوائه في مراحله الأولى، أو التقلیل من المعاناة الإنسانیة التي تسببها آثاره المختلفة على المدنیین

بالنسبة للمرحلة الأولى المتمثلة في دور الأمم المتحدة في الوقایة من النزاعات المسلحة غیر   

 :1الدولیة، تشمل أربع خطوات تتمثل في

لحد من انتشار السلاح لاسیما الأسلحة الصغیرة والخفیفة، التي تستخدم على نطاق واسع أثناء ا -

 .النزاعات المسلحة الداخلیة

ثم محاربتها لمختلف صور الجریمة المنظمة العابرة للحدود، لدورها الكبیر في إثارة النزاعات المسلحة  -

 .كالمرتزقة والمیلیشیات المسلحة

متحدة عبر مختلف أجهزتها وفروعها ووكالاتها المتخصصة، على بناء قدرات الدول كما تعمل الأمم ال -

 .الهشة امنیا واقتصادیا واجتماعیا، لتجنب وقوعها في الصراعات المسلحة

ولاستباق الأزمات والتوترات التي تؤدي إلى نشوب النزاعات المسلحة والحروب الأهلیة، انتهجت الأمم  -

برواندا، وهي الرصد  1994عقاب جرائم التطهیر العرقي التي وقعت عام المتحدة آلیة جدیدة في أ

  .والإنذار المبكر قبل اندلاع النزاع

في تزاید دور الأمم المتحدة أثناء النزاعات المسلحة غیر الدولیة، والتي  فتتمثل المرحلة الثانیة أما  

اندلاعه، من أجل إدارة الصراع قصد تتمحور حول كیفیة التعامل مع النزاع المسلح الداخلي في حالة 

احتوائه والحیلولة دون تفاقمه وتحوله إلى حرب أهلیة، وتبدأ باتساع دور مجلس الأمن في مجال حفظ السلم 

                                                             
  : ، على الرابط 11:24 ،  الساعة22-04-2014سعید درویش، دور الأمم المتحدة في مكافحة النزاعات المسلحة،  -  1

    merdes.dz:8080/jspui/handle/123456789/1755bou-http://dlibrary.univ  
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والأمن الدولي، إلى مجال الانتهاكات التي تقع ضد حقوق الإنسان الأساسیة والملزمة، وربطها بتهدید السلم 

دراج تلك الانتهاكات ضمن إجراءات الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة، ثم تبني  والأمن الدولیین، وإ

نهج مسؤولیة الحمایة كنهج جدید في العلاقات الدولیة، لتجنب النقائص التي اعترت التدخل الإنساني 

ما  المسلح، الذي وجهت له انتقادات لاذعة لاسیما فیما یتعلق بعلاقته مع سیادة الدول النامیة، حیث غالبا

بالإضافة إلى دور الأمم المتحدة ومساهمتها . عارضت هذا النوع من التدخل على مستوى الجمعیة العامة

       وتطویر القانون الدولي الجنائي، في إرساء العدالة الجنائیة الدولیة، بإنشاء المحاكم الجنائیة الدولیة،

تجنب عودة الأطراف المتصارعة مرة أخرى إلى  و جهود مرحلة بناء السلام بعد انتهاء النزاع المسلح، قصد

  .1حمل السلاح وانتهاج العنف المسلح من جدید

ومنه فإن عملیة بناء السلام ظهرت نتیجة للتغیرات و المستجدات على الساحة الدولیة، و هي     

حساسة، تعقب آلیة تتعامل مع النزاعات المسلحة الدولیة، و غیر الدولیة، و هي تعالج مرحلة انتقالیة 

النزاعات المسلحة، إلا أنها غالبا ما تتعامل أكثر في مرحلة ما بعد النزاعات المسلحة غیر الدولیة، نتیجة 

  .لما تخلفه تلك النزاعات ، فتقوم الأمم المتحدة بعملیة البناء لمنع العودة للنزاع

    

                                                             
  .نفس المرجع -  1
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  مقومات عملیة بناء السلام: المبحث الثالث

إن عملیة بناء السلام هي قضیة تعني كل البلدان في كل مراحل النمو،وبالنسبة إلى البلدان التي   

منهكة  التي تخرجتخرج من حالة الصراع، حیث یمنح بناء السلام فرصة للتنمیة و التطور بالنسبة للبلدان 

بیل التطور و النمو، إذ تقوم في مرحلة انتقالیة، حیث تقوم هذه العملیة بالتخاد العدید من التدابیر في س

  :1على مقومات أساسیة

یتطلب بناء السلام بعد انتهاء الصراع، اتخاذ إجراءات متكاملة و منسقة تهدف إلى معالجة  -

الأسباب التي تولد العنف، سواء كانت سیاسیة أو قانونیة، أو عسكریة أو إنسانیة، أو تتصل بحقوق 

أو ثقافیة، أو دیمقراطیة، كما تهدف إلى إرساء سلام دائم، و  تماعیةواجالإنسان أو البیئة، أو اقتصادیة، 

على أنه إستراتیجیة طویلة الأجل لمنع الصراعات، ولیس هناك أي   یمكن أن ینظر إلى بناء السلام،

أكبر عملیة للأمم المتحدة و ربما " غواتیمالا " نموذج موحد لبناء السلام بعد انتهاء الصراع، و توجد في 

" سیرالیون " أكثرها أهمیة، و لكن المنظمة تقوم بأنشطة أخرى لبناء السلام في بلدان أخرى و لاسیما 

تراقب انتهاكات حقوق الإنسان، و تساعد الحكومة على تنفیذ مهامها، في مجال نزع السلاح و  حیث

  .أیضا حیث قامت الأمم أول مكتب لها لدعم بناء السلام" لیبیریا " التسریح، و في 

ترمي عملیة بناء السلام إلى توجیه الطاقة الناجمة عن النزاع نحو اتجاهات بناءة و مسالمة بدلا  -

  .تجاهات مدمرة و عنیفة، و هي لا ترمي إلى إلغاء النزاع بل إلى إنتاج تغییر إیجابيمن ا

 تأخذیمكن لعملیة بناء السلام أن تطرأ في أي مرحلة من مراحل الدورة المتصاعدة، فإذا لم  -

 ذحینئ، و بقیت المشكلة من دون تقویم، یمكن الاضطراب مؤشر إلىالدبلوماسیة الوقائیة مجراها عند أول 

مبكر یستدعي تدابیر وقائیة  إنذارشكل  تأخذلعملیات التحول، في مراحل النزاع المتطور الأولي أن 

        مناسبة، و فیما تتصاعد وتیرة النزاع، قد تتوقف عملیة التحول على نوع معین من إدارة الأزمات 
                                                             

-100، ص ص 2002، الإمارات، 1، مركز الخلیج للأبحاث، طالمفاھیم الأساسیة في العلاقات الدولیةمارتن غریفیتش وتیري أوكالاھان،  -  1
102.  
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ة، و التحكیم، وخطوات أو التدخل، الأمر الذي قد یتطلب لاحقا المصالحة، و الوساطة، و المفاوض

  .مشتركة لحل المشكلة في النهایة، تشمل عملیة التحول على إعادة الإعمار و المصالحة

    تتلخص إستراتیجیات بناء السلام في كامل العملیات التي تسعى إلى التعاطي مع أسباب النزاعات  -

تلبیة الحاجات الأساسیة  و الأزمات العنیفة الكاملة في سبیل ضمان عدم تكرارها، و هي تهدف إلى

للأمن و النظام و الحمایة و الطعام و اللباس، و تجري عملیة بناء السلام على كافة الأصعدة على 

المستویین الوطني و الدولي و منها على سبیل المثال وضع أنظمة ضبط التسلح في مكانها، و زیادة 

ي الصفقات الوطنیة و الدولیة، كذلك عدد آلیات بناء الثقة كمحاولات تضمن التعاون و السلام ف

المبادرات في داخل الوطن التي ترمي إلى تقلیص الفجوات بین الغني و الفقیر، و نشر مبادئ حقوق 

  .الإنسان و بناء عملیة التنمیة المستدامة

 :1و تتضمن إستراتیجیة بناء السلام في فترة ما بعد النزاع ستة عناصر رئیسیة و هي -

 .قتصاد الوطنيإعادة إطلاق الا -

 .استثمارات لامركزیة مؤسسة على الجماعة -

 .إصلاح شبكات الاتصالات و المواصلات الرئیسیة  -

 .نزع الألغام  -

 .تسریح المقاتلین السابقین و إعادة تأهیلهم  -

  .إعادة دمج السكان المهجرین - 

     سبیل المثال، نزع السلاحتجري عملیة بناء السلام على الأصعدة كافة في الجماعة، و منها على  -

عادة الدمج، حیث تعتبر خطوة أولیة من سلسلة عملیات بناء السلام، حیث یركز برنامج  و التسریح وإ

نزع السلاح و التسریح و إعادة الدمج على الإدارة الفوریة للأشخاص الذین كانو مرتبطین سابقا بالقوات 

                                                             
  .نفس المرجع -  1
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من أجل حمایة و استمراریة  الأرضعمال على و المجموعات المسلحة، هذا البرنامج یفتح الأ

المجتمعات التي یمكن أن یعیش فیها هؤلاء الأشخاص كمواطنین ملتزمین بالقانون، كما یبني هذا 

 .1البرنامج أیضا على المدى البعید القدرة الوطنیة للسلام و الأمن و التنمیة

       لإعادة البناء  ،مات أساسیةإذن، یقوم عمل الأمم المتحدة في مجال بناء السلام على مقو   

یتطلب بناء السلام بعد انتهاء الصراع، اتخاذ إجراءات متكاملة و منسقة تهدف  إذو تحقیق التنمیة، 

إلى معالجة الأسباب التي تولد العنف، سواء كانت سیاسیة أو اقتصادیة أو قانونیة أو عسكریة أو 

 .الخ...دیمقراطیةإنسانیة أو بیئیة أو اجتماعیة أوثقافیة أو 

     

    

                                                             
، معھد تدریب عملیات السلام، " مبادئ التدخل و الإدارة في عملیات حفظ السلام: الدمجنزع السلاح، التسریح و إعادة " إیفان كونوار،  -  1

  .4، ص 2008
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 :الأول لالفص خلاصة

عملیة بناء السلام هي تلك الإجراءات التي یتعین على الأمم المتحدة القیام بها بعد انتهاء  

الصراع، لدعم الجهود الرامیة إلى إرساء السلم و الأمن الدولیین، تهدف إلى العمل التعاوني المتواصل، 

ظهرت بعد نهایة الحرب الباردة و قد ،.الاجتماعیة، الثقافیة و الإنسانیةلمعالجة المشاكل الاقتصادیة، 

نتیجة تزاید التغیرات و المستجدات على الساحة الدولیة، و تزاید الصراعات الداخلیة و الحروب 

  .الأهلیة

تتمثل إجراءات عملیة بناء السلام أثناء الحروب الأهلیة و الأزمات الداخلیة في نزع أسلحة   

اف المتنازعة  و التحفظ علیها و تدمیرها، و إعادة توطین اللاجئین و غیرها، أما بالنسبة للحروب الأطر 

لربط مصالحها مع بعضها البعض في مجالات   عالنزابین أطراف   الدولیة فتقوم بمشروعات مشتركة

طراف المتنازعة الزراعة، الطاقة، الكهرباء، الري و النقل و غیرها من إجراءات تدعیم الثقة بین الأ

  .كإلغاء الحواجز الحدودیة، و إتاحة حریة السفر و غیرها

یمكن أن ینظر إلى عملیة بناء السلام بعد انتهاء الصراع على أنها إستراتیجیة طویلة الأجل لمنع   

الصراعات، و لأن أسباب الصراع تتباین، فإنه یجب تصمیم إجراءات الأمم المتحدة بما یتوافق مع 

  .لخاصة لتعزیز عملیة السلام، و جعلها غیر قابلة للنقصالحالات ا

یتطلب استكمال الصورة حول عملیة بناء السلام الوقوف عند آلیات الأمم المتحدة و طبیعة دورها    

  ...في هذا المجال، و هو ما سنحاول توضیحه في الفصل الثاني
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إن عملیة بناء السلام التي تقوم بها الأمم المتحدة قد فرضت علیها إنشاء أجهزة فرعیة ضمن   

هیكلها التنظیمي لممارسة عملها، وهي أجهزة خاصة تتكلف بإعادة البناء و المساهمة في بعث تنمیة 

في دعم الدول التي خرجت من نزاعات مسلحة دمرت بنیاتها التحتیة و الاقتصادیة، تكون  مستدامة تساهم

   تب دعم لجنة بناء السلاممك، وهي لجنة بناء السلام، بمثابة وسیلة فعالة لحفظ السلم و الأمن الدولیین

  .و صندوق بناء السلام

  لجنة بناء السلام : المبحث الأول

التابعة للأمم المتحدة هي هیئة استشاریة حكومیة دولیة تدعم الجهود المبذولة إن لجنة بناء السلام   

في بناء السلام في الدول الخارجة من النزاعات و هي مفتاح إضافي لقدرة المجتمع الدولي في جدول 

  .1أعمال السلام الواسع النطاق

بشكل مشترك لكن بقرارین وقد أنشئت لجنة بناء السلام من قبل مجلس الأمن و الجمعیة العامة   

 A/RES/60/180، وقرار الجمعیة العامة S /RES /1645(2005) منفصلین هما قرار مجلس الأمن

 .2، و تتبع هذه اللجنة كلا الجهازین، لتكون جهازا یقدم توصیات ذا طبیعة استشاریة2005الصادر عام 

فریقا من الشخصیات المرموقة من  "أنان وفيك" قالعام الساب الأمینكلف  2003ففي أواخر   

، وتنفیذ الأهداف الإنمائیة للألفیة الصادرة فى للنظر في إصلاح المنظمة الدولیةالعالم  دولمختلف 

ضمن توصیات أخرى  ، اعترف2004م إعلانه فى دیسمبر ، وقد أعد هذا الفریق تقریرا ت2000سبتمبر 

                                                             
   http://www.un.org/ar/peacebuilding/faqs.shtml:موقع اللجنة على الرابط - 1 

.نفس المرجع  - 2  
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 الأمین، وهو ما تبناه "لجنة لبناء السلام"باقتراح إنشاء بأهمیة تطویر دور الأمم المتحدة لتعزیز السلام 

  .20051العام فى تقریره للدول الأعضاء تمهیدا للقمة العالمیة التى عقدت فى سبتمبر

تعمل لجنة بناء السلام في ثلاث أشكال أساسیة لتجمیع الموارد المتاحة للمجتمع الدولي، واقتراح  

  :2تتمثل فیما یلي ،الصراع م بعد الصراع في البلدان الخارجة مناستراتیجیات متكاملة لبناء السلا

 .اللجنة التنظیمیة -

 .اجتماعات قطریة -

  .الفریق العامل المعني بالدروس المستفادة -

  :3ما یليفیو تتمثل مهام لجنة بناء السلام  

لبناء  جمع الأطراف ذات الصلة لتعبئة الموارد و إسداء النصح و اقتراح استراتیجیات متكاملة -

 السلام بعد الصراع و الإنتعاش؛

المساعدة على ضمان تمویل یمكن الاعتماد علیه لأنشطة الانتعاش المبكرة و استثمارات مالیة  -

 مستدامة على المدى المتوسط و الطویل؛

تطویر أفضل الممارسات في الموضوعات المختلفة بالتعاون مع الأطراف السیاسیة و الأمنیة و  -

  .التنویةالإنسانیة و 

    

                                                             
: ، على الرابط2005مارس  28،   نیویورك،   A/59/200تقریر الأمین العام ،  من أجل حریة أوسع ،  -  1

summary.pdf-http://www.un.org/arabic/largerfreedom/exec  

  .نفس المرجع - 2
  .57، ص2010عمان،  ،1ط ، دار الحامد للنشر،2، جالأمم المتحة أجهزة الأمم المتحدةسهیل حسین الفتلاوي،  - 3
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لجنة تنظیمیة داخلیة إلى جانب تشكیلات خاصة بالبلدان المدرجة  وتتكون لجنة بناء السلام من  

  :1كما یأتي مقسمة تتشكل اللجنة التنظیمیة من إحدى و ثلاثین دولة عضو .على جدول أعمال اللجنة

 ).الخمسة الدائمونو  تشاد و الشیلي(ن سبعة أعضاء من مجلس الأم -

یلاء الاعتبار للبلدان ذات الخبرة بمرحلة ما بعد إأعضاء من المجلس الاقتصادي، مع  سبعة -

 ).البرازیل، كرواتیا، إیطالیا، نیبال، جمهوریة كوریا، جنوب أفریقیا وتوباغو(. النزاعات

خمسة أعضاء من أكبر عشرة من المساهمین المالیین في میزانیات الأمم المتحدة، بما في ذلك  -

ألمانیا  ،الیابان ،هولندا، كندا.( لوكالات الأمم المتحدة و برامجها، وصندوق بناء السلامالتبرعات 

 .)والسوید

 .خمسة أعضاء من أكبر عشرة من مقدمي العسكریین و الشرطة المدنیة لبعثات الأمم المتحدة  -

 ,)بنغلادیش، إثیوبیا، الهند، نیجیریا وباكستان( 

الجغرافي، یتضمنون بلدانا لها تجربة بعد الصراع تنتخبهم  افیون لإصلاح الخللإضسبعة أعضاء  -

 .الجمعیة العامة

بالإضافة إلى أعضاء اللجنة التنظیمیة فإن هناك اجتماعات لبلدان تتضمن مشاركین آخرین مثل   

المنظمات الإقلیمیة، المنظمات متعددة الأطراف، المؤسسات المالیة و ممثلي المجتمع  لجوار،بلدان ا

  .2المدني

بأن تنهي اللجنة تناولها  ،وقد أوصى مجلس الأمن في قراره الخاص بإنشاء لجنة بناء السلام ،هذا  

لحالة معینة عندما یتم التوصل إلى إرساء دعائم السلام و التنمیة الدائمین، أو بناءا على طلب 

  .3المؤسسات الوطنیة فیه

                                                             
  .2005الصادر عام A/RES/60/180الفقرة الرابعة من قرار الجمعیة العامة -  1
  .S/RES/1645(2005)الفقرة السابعة من قرار مجلس الأمن -  2
  .S/RES/1645(2005) من قرار مجلس الأمن  22الفقرة  -  3
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أكید على یظهر لنا الت مجلس الأمن،  من قرار من خلال قراءة بسیطة لمضمون الفقرة الثانیة  

المركز الخاص و المتمیز لمجلس الأمن في مجال السلم و الأمن الدولیین، و كذلك الدور الرائد للدول 

و في إمدادها بالعنصر البشري مساهمة متمیزة، فإذا كانت هذه أالتي تساهم سواء في میزانیة المنظمة 

ذا كانت مرجعیتها اللجنة قد تم تأسیسها بموجب قرار صا در عن الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة، وإ

ذا كانت أغراضها نبیلة )2005(هي توصیات و قرارات أجهزة المنظمة ذاتها وقرارات القمة العالمیة  ، وإ

تكمن في دعم نشاط مجلس الأمن في مجال حفظ السلم و الأمن الدولیین عن طریق إشراك جمیع الدول 

لمنظمة من خلال استحداث آلیات جدیدة و التنسیق بینها، فإنه یظهر جلیا أن مجلس الأعضاء في ا

الأمن حریص جدا على إبقاء استئثاره بالمسائل المتعلقة بهذه المهمة الأساسیة، و النتیجة انفراد الدول 

السیاسة  دائمة العضویة فیه بجمیع السلطات بما في ذلك سلطاتها في كبح أو إفشال أي مبادرة تخرج عن

    ".نادي الكبار: " المألوفة لما یعرف بـ 

إن لجنة بناء السلام تواجهها تحدیات لا تقل خطورة و حجما عن تلك التي أسندت إلى مجلس   

الأمن، و منظمة الأمم المتحدة بوجه عام، و لا یمكن بأي حال من الأحوال أن تعهد لها، ما لم یستطع 

السبعین عاما، ذلك أنها في آخر المطاف حلقة إضافیة لنظام الأمن  مجلس الأمن تحقیقه منذ ما یقارب

 . 1الجماعي بغرض حفظ السلم و الأمن الدولیین

                                                             
 :27/01/2010 أثناء انتخابه بتاریخ" peter witing"أوضحه رئیس لجنة بناء السلام هذا ما  - 1

 « Our goul should be to the expectations of societies and populations emerging from conflict 
and improving the contribution of the PBC to building hope for a better futere.The 2010 Review gives 
us an opportunity to reinvigorate the vision behind the peacebuilding comission .It should result in 
shared understanding of the purpose, role and fuctioning of the commission”. Statement by the 
Permanent Representative of Germany to the United Nation H.E.Dr.Peter Witting on the occasion of  
his election as Chairman of peace building commission. United Nation 27January 2010. 

http://www.un.org/peacebuilding/statements/PBC%20CHair/Wahl_PBC_ FIN_AL_e_version.PDF,p.4.             
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فهي على العموم تنصب على التنسیق بین جمیع الأطراف  ،لجنة بناء السلام یتعلق بمهاموفیما   

      السلم، وتقدیم التوصیات الفاعلة لدى المنظمة، و تفعیل الطاقات من أجل وضع آلیات أنجع لدعم 

   .1و المعلومات اللازمة لدعم التنسیق بین جمیع القوى الفاعلة داخل نظام الأمم المتحدة

، تلتها كلا 20062على أعمال لجنة بناء السلام عام و قد أدرجت كل من بوروندي و سیرالیون   

  .20084م ، و جمهوریة إفریقیا الوسطى عا20073بیساو عام-من دولتي غینیا

و قد ظلت لجنة بناء السلام تزاول نشاطها في البلدان الأربعة المدرجة ضمن جدول أعمالها،   

 تبدأ 2010بدعم من مكتب دعم لجنة بناء السلام، و البعثات المتكاملة لبناء السلام، و في فیفري 

إجراء استعراض السنوات الخمس لهیكل الأمم المتحدة لبناء السلام، و توفر عملیة الاستعراض لعام 

فرصة ممتازة لإعادة تأكید و تعمیق الالتزام السیاسي بدور لجنة بناء السلام و استطلاع الطرق  2010

 .5المؤدیة إلى تحقیق كامل إمكانیاتها

نحو التماس طریق أكثر دقة و مرونة لمواجهة  جیدة إن تأسیس لجنة بناء السلام یعد خطوة  

مستقبل أكثر مناطق العالم اضطرابا، و مع ذلك ستعجز اللجنة وحدها عن تحقیق الكثیر، فهي هیئة 

    ، )بما فیها القوى الخمس الكبرى ( استشاریة تتكون من واحد و ثلاثین مندوبا عن الدول الأعضاء 

، و بعبارة "سلطتها ستأتي من جودة نصائحها وثقل أعضائها" وني فإنكما یعلن موقع اللجنة الإلكتر 

  .6أخرى، هي تعمل باتفاق الآراء، و لا یمكنها عمل الكثیر بخلاف تقدیم النصح، فهي لیست حلا سحریا

    

                                                             
، الصادر عن مجلس S/RES/1645(2005) أ،ب،ج، من الفقرة الثانیة من القرار:الفقرات نشیر إلى أن نفس الاختصاصات أعید تكرارها في -  1

  .الأمن
  .S/RE/1645) 2005(من قرار مجلس الأمن 22الفقرة  - 2
 .3/05/2007تاریخ PBC/1/OC/2الوثیقة رقم  - 3
  .3/11/2007تاریخ S/2007/700الوثیقة  - 4
  .16، ص 2010/جوان/30  تقریر الأمین العام عن أعمال المنظمة، - 5
  .92، صیوسي إن هانیماكي، نفس المرجع - 6
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          ثة   ما بین الإغا إذن لجنة بناء السلام تسد ثغرة مهمة في منظومة الأمم المتحدة في الفترة  

قرار  و التنمیة، فهي تجمع معا حكومة بلد معین مع كل الأطراف المعنیة الدولیة، والوطنیة لمناقشة وإ

تعمل اللجنة بشكل ، إستراتیجیة بناء السلام طویلة الأمد بهدف الوقایة من السقوط مرة أخرى في الصراع

صل إلى مرحلة یعتبر فیها أن وثیق مع السلطات الوطنیة المعنیة، و تهتم عن كثب بهذا البلد حتى ی

 .احتمال سقوطه في الصراع مرة أخرى یكون ضئیلا للغایة
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  مكتب دعم لجنة بناء السلام: المبحث الثاني

مكتب دعم لجنة بناء السلام هو مكتب في الأمانة العامة للأمم المتحدة، أسس لدعم لجنة بناء   

وضع استراتیجیات بناء السلام، و یرأسه مساعد الأمین العام للأمم  السلام، و مساعدة الأمین العام على

  .1المتحدة

توفیر الدعم لأعمال لجنة بناء  حول یة لمكتب دعم لجنة بناء السلامالمهام الأساسو تتمحور   

الإشراف على إدارة صندوق بناء السلام، و إضافة إلى هذه المسؤولیات التي  و السلام في جمیع نواحیها

ضمنها ولایة المكتب، یقوم المكتب بإسداء المشورة إلى الأمین العام في تحفیز منظومة الأمم المتحدة تت

 .2ككل لوضع استراتیجیات فعالة لبناء السلام

دعوة جمیع العناصر الفعالة ذات الصلة،  إلى  بمهمةمكتب دعم لجنة بناء السلام  كما یضطلع 

یات و المشاركة فیما یتعلق بأعمال بناء السلام داخل الأمم المتحدة، بدء مناقشات إستراتیجیة بشأن الأولو 

و كفالة التنفیذ المترابط على نحو فعال لأعمال لجنة بناء السلام، و توفیر الدعم الفعال للجنة، فضلا عن 

  .3كفالة التعلم بشكل ملائم من الدروس في جمیع أجزاء منظومة الأمم المتحدة على أساس أعمال اللجنة

،                        وقد حددت اللجنة برنامج عمل فعال، بما في ذلك اجتماعات منتظمة للجنتها التنظیمیة  

اجتماعات للتشكیلات المخصصة لبلد محدد، والفریق العامل المعني بالدروس المخصصة لبلد محدد، و 

السلام بدعم هذا والفریق المعني بالدروس المستفادة، و رؤساء اللجنة، و قد قام مكتب دعم لجنة بناء 

و القیام بأعمال  ذلك من خلال وضع مشاریع أولیة لجدول اجتماعات اللجنة و خطة عملها، والبرنامج، 

ذلك الوثائق المعدة لنظر ك ، الاتصال مع المكاتب المیدانیة، و إدارة المقر، و إعداد نواحي الاجتماعات

          .اللجنة، والاشتراك في المناقشات التي تجري بین الإدارات داخل الأمانة العامة بشأن بناء السلام

                                                             
 www.un.org/arabic/peacebuilding/pbso.shtml  http//:موقع مكتب دعم لجنة بناء السلام - 1 

 A/62/137-S/2007/458: تقریر لجنة بناء السلام عن دورتها الأولى - 2
  .نفس المرجع - 3
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و كفاءة، لا بد أن تكون المهام الرئیسیة لمكتب دعم  ولكي تؤدي لجنة بناء السلام عملها بفعالیة  

  :1لجنة بناء السلام ثلاثیة الأوجه

إعداد المساهمات الموضوعیة لاجتماعات لجنة بناء السلام، عند طریق جملة أمور منها جمع المعلومات  -

 .تحلیلهامن أعضاء لجنة بناء السلام عن أنشطتهم الخاصة ببناء السلام، و التزاماتهم المالیة و 

تقدیم مساهمات ذات نوعیة جیدة لعملیة التخطیط، بالعمل مع الإدارات الرائدة، و الوجود المیداني للأمم  -

 .المتحدة و جهات أخرى

 .الاقتضاءإجراء تحلیل لأفضل الممارسات، ووضع جهات للسیاسات العامة عند  -

      في وضع استراتیجیات كما ینبغي أن تكون لدى موظفي مكتب دعم لجنة بناء السلام خبرة  

ما بعد الصراع في العدید من المجالات الموضوعیة التي تشكل أساس الجوانب المدنیة من بناء السلام 

أن ینشئ المكتب فریقا صغیرا لدیه خبرة في مجال  لا بدو في حشد الجهات المانحة، و بعد الصراع، 

التعمیر على المستوى الوطني، و خبرة على نطاق منظومة الأمم المتحدة، والإلمام بعمل المؤسسات 

، إلى أن مكتب دعم لجنة بناء (A /59/2005)المالیة الدولیة، و المنظمات الإقلیمیة، كما أشار تقریر

  .2دة معنیة بسیادة القانونالسلام ینبغي أن یحتوي على وح

  إذن مكتب دعم لجنة بناء السلام هو مكتب تم إنشاؤه لدعم لجنة بناء السلام في كل مداولاتها،   

و یساعد المكتب أیضا الأمین العام في تحدید قدرات منظومة الأمم المتحدة على وضع الإستراتیجیات 

مستوى وضع السیاسة، و یرأس المكتب مساعد  الكاملة لبناء السلام، بحیث یمكن ضمان التنسیق على

 .الأمین العام

  
                                                             

   (A /59/2005)العام، تقریر الأمین  -  1
  .نفس المرجع -  2
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  صندوق بناء السلام: المبحث الثالث

، من جانب الأمین العام للأمم المتحدة بناءا 2006أكتوبر  11أنشئ صندوق بناء السلام في   

لى من على طلب من الجمعیة العامة، ووفقا لصلاحیات الصندوق تظهر أكبر قیمة له في المراحل الأو 

محاولة الانتعاش، عندما تكون آلیات التمویل الأخرى غیر متاحة، ویعمل صندوق بناء السلام متاح على 

توفیر مخصصات للبلدان التي تقوم لجنة بناء السلام بالنظر فیها و لغیرها من البلدان التي تمر بمرحلة 

  .1ناء السلامما بعد الصراع على حد سواء، وهو عبارة عن آلیة مستقلة عن لجنة ب

ویتم تمویل الصندوق من مساهمات الدول المانحة والمنظمات الدولیة والإقلیمیة وغیرها، ومنها   

 250القطاع الخاص، وذلك لتمویل عملیات بناء السلام، على أن یصل حجم أرصدة الصندوق إلى 

دولة، ولكن  30من ـ ملیون دولار  221ملیون دولار، إلا أن تعهدات الدول المانحة بلغت فقط نحو 

 2007ریل فوما تم تحویله للصندوق بلغ فى أ ملیون دولار، 181التزاماتها الفعلیة انخفضت إلى نحو 

ملیون دولار، وتخضع موارد الصندوق للمراجعة على ضوء ما یتم إنفاقه من الموارد التى  136نحو 

  .تتجدد سنویا

  :2بناء السلام وهمالأداء مهامه في مجال  وقد زود الصندوق بآلیتین

هذه الآلیة مخصصة للتعامل مع : "Immediate Response Facility "IRF:الآلیة الأولى هي -

 .الحاجات الفوریة لبناء السلام

تعتمد هذه الآلیة على إدارة ": Peacebuilding and Recovery Facility"PRF:الآلیة الثانیة هي -

  .سنواتالسلام من السلطات الوطنیة بعد خمسة حاجات بناء 

                                                             
  . 15تقریر لجنة بناء السلام عن دورتها الاولى، ص --  1
2 - Guidelines for Applying to the United Nations Peacebuilding Fund (PBF), Part I, October 2009, p3- p9.  
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للجنة بناء السلام دور هام في ترتیبات إدارة الصندوق حیث توفر الإرشاد العام المتعلق   

بالسیاسات بشأن استعمال الصندوق في البلدان التي تقوم بالنظر فیها، و عندئذ یجري تحت سلطة الأمین 

ولویات المتعلقة بالتدخلات الحاسمة القصیرة الأجل التي تقترحها العام إقرار مصاریف التمویل و خطط الأ

  .1السلطات الوطنیة، و بوجود الأمم المتحدة في البلد

یهدف صندوق بناء السلام إلى توسیع نطاق المشاركة الدولیة في البلدان الضعیفة، و المتأثرة   

لمنح التي یقدمها الصندوق على تحقیق بالصراعات، و تعزیز علاقات الشراكة الإستراتیجیة، و تساعد ا

، واستخلاص الدروس وتعمیمها، و تشجیع النهج الفعالة المواءمة في النهج المتعددة المانحین

  :2لاستراتیجیات و عملیات التعامل مع هذه المناطق

ارجة من التدابیر الرامیة إلى تحسین إدارة الحكم و أداء المؤسسات في البلدان الخ ةمساند: الهدف الأول -

الأزمات أو التي تعاني منها، أو البلدان المعرضة للانزلاق إلى الأزمات أو التخلف عن دفع الدیون 

المتراكمة علیها، یسعى صندوق بناء السلام في هذا إطار هذا الهدف إلى زیادة فعالیة الدول ذات الصلة 

تتعلق الأولویات الرئیسیة  من خلال تقویة مؤسساتها، و النهوض بنظام إدارة شؤون الاقتصاد، و

  للصندوق بالبلدان الضعیفة التي تعاني من تراكم الدیون المستحقة، أو التي تمر بمرحلة تحول سیاسي،

أو اقتصادي، أو اجتماعي، علاوة على ذلك یتیح الصندوق مساعدات أصغر حجما وذات طابع محلي 

  ي، أو التي تواجه صراعات منخفضة الحدةبدرجة أكبر للبلدان الأعضاء التي تمر بمرحلة تحول سیاس

 .أو البلدان المعرضة للانزلاق في الصراعات

 منھا لتوھا خرجت التي أو الصراعات في للسقوط المعرضة نالبلدا تعمیر مساندة: الهدف الثاني -

  .وتنمیتھا
                                                             

  .16تقریر لجنة بناء السلام عن دورتها الأولى، نفس المرجع، ص -  1
  : شبكة سیاسة العملیات و الخدمات القطریة، صندوق تقویة قدرات الدول و بناء السلام، على الرابط - 2

  http://siteresources.worldbank.org/INTMENAINARABIC/Resources/SPFbrochure-Arabic.pdf. 
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 ، على تحقیق الانتعاش فیما بعد انتهاءهذه الأهدافیشدد صندوق بناء السلام من خلال   

الصراعات، و سد الفجوة بین أعمال الإغاثة الإنسانیة و الأنشطة الإنمائیة، و معالجة المخاطر المتفاقمة 

عن الصراعات و التوترات المتنامیة، و تصمیم إجراءات تدخلیة إنمائیة مراعیة بدرجة أكبر لظروف 

    أو المتأثرین بالصراعات،الصراعات، و الاستجابة للاحتیاجات المستهدفة للسكان المعرضین للمعاناة 

  .1و تعمیق القاعدة المعرفیة عن طریق البحوث من أجل نجاح الإجراءات التدخلیة

إذن صندوق بناء السلام هو آلیة من آلیات بناء السلام، أنشئ لبناء أو تدعیم أو إعادة مؤسسات   

الضعیفة و المتأثرة بالصراعات، عن إدارة الحكم، و یهدف إلى توسیع نطاق المشاركة الدولیة في البلدان 

    طریق إدارة الموارد المالیة، و الاستثمار في رأس المال البشري،  التنمیة الاجتماعیة و سیادة القانون،

 .و مرافق البنیة التحتیة، و توفیر بیئة ملائمة لإنشاء الأسواق

 

 

  

  

 

  

  

 

 

                                                             
  .نفس المرجع -  1
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  :خلاصة الفصل الثاني

ومكتب  ،وصندوق بناء، وهي لجنة بناء السلامتندرج عملیة بناء السلام في ثلاث آلیات رئیسیة،    

       ، و تعتبر هذه الآلیات محفلا للجمع بین الوكالات و المؤسسات المالیة و الأجهزةدعم بناء السلام

لجة المشاكل التي تعاني و البرامج، و الصنادیق التابعة لمنظومة الأمم المتحدة لتبادل الرأي حول معا

  .منها الدول الخارجة من الصراع

قیام الأمم المتحدة بدور محاید في مجال بناء السلام،  مكما أن هذه الآلیات قد تواجه تحدیات أما  

عضویة الدول ذات المصالح المتضاربة في لجنة بناء السلام، و منها الدول  و یرجع ذلك خاصة، إلى

.ات الداخلیة لخدمة مصالحهامن یعمل على إذكاء الصراع فمنهادائمة العضویة في مجلس الأمن، 



 

     
 

  

     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الأمم المتحدة في بناء السلام خطوات: الفصل الثالث
  .والصعوبات التي تواجهها

  

  .بناء السلام خطوات الأمم المتحدة في:المبحث الأول  -

  .تقییم عملیات بناء السلام : المبحث الثاني  -

الصعوبات التي تواجه الأمم المتحدة في                         : المبحث الثالث -
 .بناء السلام
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بدلت الأمم المتحدة جهود في العدید من البلدان لبناء السلام في مرحلة ما بعد النزاعات المسلحة،   

ورغم أن عملیات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة یختلف نشاطها عن میدان بناء السلام إلا أنها مؤهلة 

م التي قامت بها الأمم المتحدة للقیام بجانب من إنجاز مهمة بناء السلام، كما أظهرت عملیات بناء السلا

العدید من الصعوبات و المشكلات التي كان لها أثر بارز على نجاح أو فشل عملها، و علیه سنحاول 

تقییم التي تقوم بها الأمم المتحدة في بناء السلام في مبحث أول، ثم  الخطواتفي هذا الفصل تبیان أهم 

في  الصعوبات التي تواجهها في بناء السلامى نتطرق إلبناء السلام في المبحث الثاني، ثم س عملیات

 .المبحث الثالث

  بناء السلام خطوات الأمم المتحدة في: المبحث الأول

بناء " وفقا لتقریر الأمین العام للأمم المتحدة في الباب السادس من أجندة السلام المعنون بـ     

یتعین على الأمم المتحدة اتخاذ مجموعة من الإجراءات و الترتیبات دون تجدد الصراع :" فإنه ،"السلام

كنزع سلاح الأطراف، نزع الألغام، دفع الجهود لحمایة حقوق الإنسان، إصلاح و تعزیز المؤسسات 

  .1"الحكومیة، و دعم العملیات الرسمیة و غیر الرسمیة للمشاركة السیاسیة

، و هي إجراءات تقوم بها هذه تتعلق بعدة خطوات تقوم بها الأمم المتحدة سلامبناء الفعملیة   

  :الأخیرة لسد الثغرات التي تظهر مباشرة بعد انتهاء الصراع، یمكن تلحیصها فیما یلي

  

  

                                                             
، 17، السیاسة الدولیة، السنة الثلاثون، العدد "الانتقالیة و المسؤولیة المشتركةالأمم المتحدة بین متناقضات المرحلة "بطرس بطرس غالي،  -  1

  .91، ص1994جویلیة 
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 :نزع السلاح و التسریح و إعادة الدمج: أولا

هي جزء من عملیات بناء السلام في الدول الخارجة من  و إعادة الدمج و التسریح نزع السلاح 

 نزاع مسلح، إذ أن نزع السلاح و التسریح و إعادة دمج المقاتلین المسلحین سواء من القوات الحكومیة، 

أو المجموعات و القوات المسلحة غیر الحكومیة یمكن أن یساعد في إیجاد جو من الثقة و الأمن 

ة إلى الحیاة الطبیعیة، و تتم عادة الموافقة على تثبیت عملیة نزع السلاح و الضروریین لبدء أنشطة العود

التسریح و إعادة الدمج خلال وقف إطلاق النار، أو نهایة العملیات المسلحة، أو خلال عملیة سلام 

 شاملة، و رغم ذلك فإنه في العدید من حالات ما بعد النزاع لم تكن الأطراف المتنازعة التي اتفقت على

      ، و لا تمتلك القدرة على تصمیم أو تخطیطبعضهابوقف إطلاق النار، أو وقعت اتفاقیة سلام تثق 

أو تطبیق برنامج نزع سلاح  وتسریح و إعادة الدمج، و علیه یتم الطلب من طرف ثالث كالأمم المتحدة 

  .1سلاملیكون وسیطا لاتفاقیة عملیة سلام، و توفیر المساعدة لتخطیط عملیات بناء ال

تنظر الأمم المتحدة إلى إلى نزع السلاح و التسریح و إعادة الدمج على أنها خطوة أولیة لبناء   

السلام، حیث كان أول اشتراك لها من خلال مجموعة مراقبي الأمم المتحدة في أمریكا الوسطى، التي 

التسریح و إعادة الدمج ، و منذ ذلك الحین، نفدت الأمم المتحدة برامج نزع السلاح و 1989نشرت عام 

  .2الدولیة دولة حول العالم،  ضمن عملیات حفظ السلام 20في أكثر من 

قامت الأمم المتحدة من خلال قوات حفظ السلام الدولیة بنزع سلاح الأطراف المتحاربة في الكثیر   

  الأمم المتحدة المؤقتة في كمبودیا بنزع سلاح ما لا یقل عن  كلفت  من العملیات، على سبیل المثال

كما ظهرت عملیة الأمم المتحدة في كوت دیفوار لحمایة ، 3، و قد نجحت في ذلكمن الفصائل % 70

                                                             
  .4، صنفس المرجعإیفان كونوار،  -  1
  .5نفس المرجع، ص -  2

3 - Paul Isoart ,Lautorité privisoire des Nation Unies au cambodge, AFDI ,Vol xxxix , 1993 ,P163. 
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المدنیین و دعم الحكومة الإفواریة في مجال نزع السلاح و التسریح و إعادة دمج المقاتلین السابقین، 

مسؤولیة الإشراف على تجمیع السلاح  كذلك تحملت الأمم المتحدة و، 1طاع الأمنيفضلا عن إصلاح الق

الصادر في ماي  752من خلال قرار مجلس الأمن رقم البوسنة الثقیل لدى الأطراف المتحاربة في 

برامج لنزع السلاح و  بتنفیذ، 2003بعثة الأمم المتحدة في لیبیریا في دیسمبر   اضطلعتكما ، 19922

 .3 1509إعادة إدماج المحاربین القدامى في المجتمع بموجب قرار مجلس الأمن

  إزالة الألغام: ثانیا

د، و القنابل خلفت الصراعات الدولیة في القرن الماضي الملایین من القنابل المضادة للأفرا  

تسببت في أضرار اقتصادیة و اجتماعیة في شكلت هذه الألغام تهدیدا للمدنیین، و قد و المضادة للدبابات، 

 1999ووفقاً للتقدیرات الواردة في تقریر رصد الألغام الأرضیة لعام  ، البلدان التي خرجت من الحروب

 250یزید عن  1998بلدان في عام  108كان عدد الألغام المضادة للأفراد المخزونة في ترسانات 

ملیون لغم  200بلداً  67ام المضادة للأفراد المخزونة لدى كان عدد الألغ 2004ملیون لغم،  وفي عام 

وبحلول ). في المائة منها موجودة لدى دول لیست أطرافاً في معاهدة حظر الألغام 90كانت نسبة (تقریباً 

كان عدد الألغام المخزونة التي دمرتها دول أطراف تنفیذاً لالتزاماتها بموجب معاهدة  2004نهایة عام 

  4.ملیون لغم 37م المضادة للأفراد یزید عن حظر الألغا

                                                             
  :، عملیات حفظ السلام الدولیة، على الرابطالأمم المتحدة موقع -  1

http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unoci/index.shtml  
  .1993عماد جاد، أبعاد الصراع في البوسنة و الهرسك، الساسة الدولیة،  - 2

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=217578&eid=298  
  .98، ص2010، مذكرة ماجستیر، قسم الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، عملیات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدةزروال عبد السلام،  - 3
  lhttp://www.un.org/ar/peace/mine/destruction.shtm: الأمم المتحدة، الأمم المتحدة و مكافحة الألغام، على الرابط -4 
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و تقوم القبعات الزرق بمهام إزالة الألغام التي تحدد في إطار المناطق الملغمة، و إنشاء الخرائط،   

       و قواعد المعلومات، و تدمیر الألغام، و تنظیم نشاطات تكوینیة لمصلحة مزیلي الألغام المحلیین 

  .1المهتمة بإزالة الألغام، و تنظیم حملات تحسیسیة حول مخاطر الألغامو المنظمات الوطنیة 

، قام فریق تنسیق إزالة الألغام بجنوب لبنان الملحق بقوات الأمم المتحدة المؤقتة وفي هذا الإطار  

بل ملیون متر مربع من الأراضي التي ألقت فیها إسرائیل القنا 32,6بإزالة الألغام عن الیونیفیل، في لبنان 

 .2 2006العنقودیة أثناء حرب

  إعادة توطین اللاجئین: ثالثا

اضلعت  قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام بمهمة إعادة توطین اللاجئین ، بالتعاون و التنسیق   

، فعلى سبیل المثال ، قامت بعثة الأمم المتحدة HCRمع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 

، بمراقبة مسار عودة اللاجئین الرواندیین ، و ضمان الأمن خلال الفترة UNAMIRKللمساعدة في رواندا 

، فأكثر من ملیونین من اللاجئین كانو یعیشون في 1995، إلى غایة 1993الإنتقالیة التي تمتد من سنة 

 البعثةالبلدان المجاورة بورندي، تنزانیا، الكونغو الدیمقراطیة، و ملیون نازح في المنطقة الخاضعة لحمایة 

و في الموزمبیق تمكنت الأمم المتحدة من المساعدة على توطین أكثر من أربعة ملایین لاجئ و العودة 

 .3دیارهمإلى 

الصراع في سوریا إلى تفاقم أزمة اللاجئین في شمال إفریقیا، والشرق الأوسط، حیث تفید  أدىكما   

ملایین لاجئ قد غادروا البلد، هاربین من العنف الدائر، خلال السنوات الأربع  3التوقعات بأن 

وتدخلت ردن، الأ –تركیا  –لبنان : المنصرمة، ومع أن الغالبیة الساحقة ما زالوا متواجدین في دول الجوار
                                                             

  .2000،  1ط،  ، دار وائل للنشر، عمان عملیات حفظ السلام الدولیة،غسان الجندي،  - 1
  .100، صنفس المرجعزروال عبد السلام،  - 2

3- Stuart Gordon, FH Toase, Aspect of peace keeping , First Published, Franc cass, London, 2001, P10 
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من خلال نقلهم من دول أوروبا الجنوبیة، إلى الدول الأغنى في الشمال، الأمم المتحدة لحل هذه القضیة 

  .1وتقوم كذلك بالضغط على الاتحاد الأوروبي، للقبول ببرنامج تجریبي لتوطینهم

  المساعدة الانتخابیة: رابعا

اللازمة لتمكین  إحدى الخطوات الرئیسیة الأولى یعد إجراء انتخابات تتسم بالمصداقیة والشفافیة   

  .مجتمعات ما بعد انتهاء النزاع من إقامة سلام وأمن دائمین

و یوقع إتفاق ،بعد وقف إطلاق النار بي الأطرافالعملیات الانتخابیة  یأتي دور الأمم المتحدة في  

ت الأخیرة، قدمت عملیات الأمم في السنواالانتخابات كخطوة رئیسیة لإقامة دولة شرعیة،  سلام لإجراء

ولوجستیة حاسمة في إجراء انتخابات فارقة في كثیر من البلدان،  المتحدة لحفظ السلام مساعدات تقنیة 

یمكن للبلدان أن تطلب ، ن، ولیبریا، والسوداالكونغو الدیمقراطیة، وكوت دیفوار، وأفغانستان جمهوریة  منها

ویتضمن ما تقوم به الأمم المتحدة  ، المسؤولة عن إدارة الانتخابات ةتقدیم مساعدات إلى سلطاتها الوطنی

  :2من أعمال في هذا المجال ما یلي

المتحدة  الأمم  أفراد شرطةیقوم أفراد قوات الأمم المتحدة النظامیة، بما في ذلك : توفیر الأمن -

لحقهم الدیمقراطي دون  بدوریات لكفالة إمكانیة ممارسة الناخبین  ،وأفراد الأمم المتحدة العسكریون

 خوف من العنف؛

 التصویت؛عملیة  تقدیم مشورة تقنیة بشأن إصلاح قوانین الانتخابات ووضع إجراءات لكفالة تأمین  -

 ؛لوجستي مثل توزیع مواد الاقتراع تقدیم دعم -

                                                             
  : هارییت غرانت، الأمم المتحدة نحو توطین اللاجئین السوریین،  جریدة الغردیان البریطانیة ، على الرابط -  1

news.net/index.php?page=news_show&id=85828-http://orient  
: الأمم المتحدة، عملیات الأمم المتحدة لحفظ السلام ، على الرابط  - 2

.shtm/issues/electoralassistancehttp://www.un.org/ar/peacekeeping  
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الاتصال  تقدیم مساعدات في مجالي الإعلام وتثقیف الناخبین من خلال مجموعة من قنوات  -

  .التابعة للأمم المتحدة المتاحة للبعثات المیدانیة، بما في ذلك الاذاعة

  : 1الانتخابیة ثلاثة أنواع هيو المساعدة   

 ؛مساعدات تقنیة -

 ؛مراقبة الانتخابات -

  .تنظیم الانتخابات والاشراف علیها -

في  بصورة سلمیة في موعده  جنوب السودانعلى سبیل المثال، أجري الاستفتاء بشأن استقلال     

. المشاركین لصالح الاستقلال في المائة من  98,83، وصوتت فیه الأغلبیة الساحقة بنسبة 2011 جانفي

بالاشتراك مع بعثة الأمم المتحدة في السودان إلى  وكانت السلطات السودانیة مسؤولة عن عملیة الاستفتاء 

دارة  مم المتحدة الإنمائيبرنامج الأجانب  ، لتوفیر دعم رئیسي، بما في ذلك طبع الشؤون السیاسیة وإ

. من مراكز الاقتراع 5 000اقتراع فضلا عن تدریب موظفي نحو  ملایین بطاقة  10وتوزیع أكثر من 

، إجراء حوار بین ةالأمین العام للأمم المتحدالمستوى معین من قبل وفریق رفیع  وساندت قیادة البعثة، 

   .2السودانیة الرئیسیة بهدف منع النزاع وبناء الثقة في العملیة الأطراف 

الانتخابیة وتسجیل  أشرفت سلطة الأمم المتحدة الانتقالیة في كمبودیا على الحملة  كمبودیاوفي     

 4,2، وأدلى أكثر من 1993  مایو /الناخبین، فضلا عن الاشراف على الانتخابات التي جرت في أیار

، المسجلین، بأصواتهم لانتخاب جمعیة تأسیسیة في المائة من الناخبین  90ملایین شخص، ما یقرب من 

                                                             
  الأمم المتحدة، نفس المرجع -  1
   .نفس المرجع  - 2
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كانت حرة و نزیهة، و نصبت ت، الانتخاباكمبودیا أن  وأعلن رئیس سلطة الأمم المتحدة الانتقالیة في 

  .الوزراء حكومة جدیدة برئاسة رئیسي

و بذلك فإن المساعدة الإنتخابیة التي تقدمها الأمم المتحدة بشكل متزاید سمة أساسیة من سمات     

  .عملیات الأمم المتحدة لبناء السلام

  تقدیم المساعدات الإنسانیة : مساخا

دورا و اهتماما كبیرا بالمسائل الإنسانیة، فعقدت العدید من الاتفاقیات و  أولت الأمم المتحدة    

نظمت عددا لا بأس به من المؤتمرات حول تلك المسائل، و من أبرز تلك المؤتمرات المؤتمر الدولي 

، و القمة 1990تمر العالمي للطفولة في نیویورك عام، و المؤ 1994للسكان و التنمیة في القاهرة عام 

  .1نوفمبر في تونس 17و  16العالمیة حول مجتمع المعلومات في 

إن المساعدة الإنسانیة و التدخل لأغراض إنسانیة من طرف الأمم المتحدة نجد له سندا في     

ندا لها في نسانیة كذلك سالعدید من قرارات الجمعیة العامة، و مجلس الأمن، كما تجد المساعدات الإ

بین الحكومة  1992أكتوبر  4على سیبیل المثال تضمن اتفاق السلام المبرم في أحكام القضاء الدولي، ف

الموزمبیقیة، و جبهة المقاومة الموزمبیقیة دعوة منظمة الأمم المتحدة لیس فقط للإشراف على الانتخابات 

نما الإشراف أ یضا على العملیات الإنسانیة، تضمنت هذه الأخیرة توزیع و مراقبة وقف إطلاق النار، وإ

  .2الأغدیة و الأدویة على المقاتلین المسرحین

  
                                                             

  .90، ص2008، 1، الحلبي، طمستقبل منظمة الأمم المتحدة في ظل العولمةمیلود بن غربي،  -  1
،  الدبلوماسي، معهد الدراسات "المتحدةالبعد الإنساني الجدید في مهام قوات حفظ السلام التبعة للأمم " حسام أحمد محمد الهنداوي، - 2

  . 38-35، ص ص2001، دیسمبر21الدبلوماسیة، الریاض، العدد
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  أجهزة الأمنإعادة بناء : سادسا

تقوم الشرطة المدنیة في إطار عملیات حفظ السلام الدولیة بدور كبیر فیما یتعلق بإعادة بناء     

، حیث حدث في 1الوطنیة و تنمیة قدراتها من خلال ترتیبات دولیةأجهزة الأمن، فهي تقوم بتدریب القوات 

تطور هام في بناء السلام بعد الصراع تمثل في زیادة عملیات الشرطة المدنیة، و ذلك في  1997سنة 

أعقاب انسحاب الأفراد العسكریین، و برزت هذه العملیات في البوسنة و الهرسك و كرواتیا و هاییتي، و 

على أنها مفیدة للغایة في الحالات الأخرى لما بعد الصراعات كالحالة في أنغولا، و یعكس یمكن أن تدلل 

هذا التطور اهتماما متزایدا بالدور الذي یمكن أن تضطلع به عملیات حفظ السلام في المساعدة على بناء 

على سبیل المثال،  ،2حقوق الإنسان، و إنفاد القوانین و المؤسسات الأخرى، و بالتالي تعزیز أسس السلام

ساهمت الشرطة المدنیة في بناء جهاز الشرطة الهاییتیة، حیث تخرجت ثلاث دورات من المدربین 

  .3بأكادیمیة الشرطة بعد أن تلقوا دورات تدریبیة أشرف علیها مراقبوا الشرطة التابعون لبعثة الأمم المتحدة

  :تسییر أجهزة الدولة: سابعا    

الحكومات في العدید من الدول، تضطلع قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام بمهمة انهیار و نتیجة     

على سبیل المثال، أنشأ مجلس الأمن ومیة من خلال مجموعة من المدنیین، فالإشراف على الأجهزة الحك

دارة الإدارة الإنتقالیة للأمم المتحدة و أوكل إلیها صلاحیات المسؤولیة العامة لإ 1272طبقا للقرار رقم 

  .4الإقلیم و التي بإمكانها مباشرة الصلاحیات التشریعیة و التنفیدیة بما في ذلك إدارة القضاء

                                                             
  .108زروال عبد السلام، نفس المرجع، ص  -  1
  ).1992(تقریر الأمین العام للأمم المتحدة المعروف بأجندة السلام -  2
، 1995، أكثوبر 122، السیاسة الدولیة، السنة الواحدة و الثلاثون، العدد "الثالث أدوار جدیدة للأمم المتحدة داخل العالم"ولید  عبد الناصر، -  3

  .105ص
  .108زروال عبد السلام، نفس المرجع، ص -  4
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أما في كمبودیا كلفت السلطة المؤقتة للأمم المتحدة بإدارة الهیاكل الإداریة القائمة، فهي التي     

انب ذلك أعطیت السلطة المؤقتة توجه عمل وزارات الخارجیة، الدفاع، المالیة، الداخلیة، والإعلام، إلى ج

  .1صلاحیة تدعیم الهیئات المذكورة بموظفي الأمم المتحدة، و صلاحیة إعادة النظر في القوانین

  إعادة الإعمار و التنمیة: ثامنا  

إعادة الإعمار و التنمیة نقطة مركزیة لبناء السلام في المدى القصیر لبناء الثقة في جهد السلام،     

أطراف المتحاربین السابقین إلى مشروع لبناء الدولة في المدى المتوسط إلى الطویل، و ضمان انضمام 

و قد ساهمت بعثات الأمم المتحدة لحفظ ام إلى جذور أسباب الصراع كالفقر، هذا من أجل توجیه الاهتم

دي إلى تحسین السلام في تطویر البنیة التحتیة و الصناعیة و الزراعیة للدولة، فمشاریع البنیة التحتیة تؤ 

سبل الوصول إلى التجارة و الصناعة و إعادة اللاجئین إلى دیارهم، كما شاركت بعثات حفظ السلام في 

  .2رسم السیاسات الاقتصادیة بعیدة المدى لتحقیق التنمیة المستدامة

           من خلال هذه الخطوات نلاحظ، أن عملیة بناء السلام هي عملیة عسكریة و اقتصادیة    

و سیاسیة، و هي بذلك لیست بالأمر السهل خاصة فیما یتعلق بنزع السلاح، و إعادة الإعمار، التي 

  .تحتاج إلى مبالغ مالیة ضخمة، یصعب في بعض الأحیان على الهیئة الأممیة توفیرها

  

  

   

                                                             
  .63غسان الجندي، نفس المرجع، ص  -  1
  .110زروال عبد السلام، نفس المرجع، ص  -  2
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  تقییم عملیات بناء السلام: المبحث الثاني

متحدة في عملیات بناء السلام  بعد انتهاء في هذا المبحث سنتطرق إلى نجاح و فشل الأمم ال    

  :الصراع

  النجاحات :أولا

عرفت الأمم المتحدة في مجال بناء السلام العدید من النجاحات، فقد استطاعت الأمم المتحدة     

تقدیم بعثتها كمثال للنجاح و تعود أسباب النجاح بحسب الممثل الخاص للأمم المتحدة في الموزمبیق 

  :1إلى Aldo ajelloالسید 

 إرادة قویة لدى أطراف الصراع بالوصول بعملیة السلام إلى نهایتها؛ -

 الضغط المتواصل الذي مارسه الشعب الموزمبیقي على قادته؛ -

 مرونة العملیة التي قامت بها المنظمة التي كیفت ولایتها مع وقائع المیدان؛ -

 .الدعم القوي للمجتمع الدولي الذي لم یتكلم إلا بصوت واحد -

فقد سهلت عملیة الأمم المتحدة في الموزمبیق تسریح المقاتلین، و الإشراف على       

الأمر الذي وضع حد للحرب الموزمبیقیة التي دامت ست عشرة سنة، كما حققت الأمم المتحدة  الانتخابات

نجاحات في عملیة تسریح الجنود في نیكاراغوا و مراقبة وقف إطلاق النار في السالفادور، و التحضیر 

  .2للإشراف على مراقبة حقوق الإنسان في غواتیمالا

  

  

                                                             
  .الأمم المتحدة، نفس المرجع -  1
  .117المرجع ، صنفس  زروال عبد السلام، -  2
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  الإخفاقات: ثانیا    

لم تحرز فیها الأمم المتحدة أي قدر من النجاح في عملیة بناء السلام فعلى  كثیرةهناك حالات     

حالات عدیدة،  فيكان التفویض الملقى على عاتق بعثات بناء السلم یفتقر إلى الوضوح  سبیل المثال،

مال عن الصو  فيلعل أهمها حالة الصومال، عندما انحرفت القیادة الأمریكیة لعملیة الأمم المتحدة الثانیة 

أدخل  الذيوبناء السلم إلى محاولة فرض السلم بالقوة على الصومالیین، الأمر  ،مهامها المتعلقة بحفظ

المسلحة،  معادلة الصراع، فأصبحت هدفا للمیلیشیات الصومالیة فيقوات الأمم المتحدة كطرف جدید 

ود فشل بالإضافة إلى حالة بوروندي إذ یع، 1لعملیة الأمم المتحدة وقیادتها الأمریكیة فانتهى الأمر بفشل

سلام في هذا البلد كون النزاع الداخلي فیه یرجع إلى الأصول الإثنیة للسكان بین الأمم المتحدة في بناء ال

، مع تداخل النزاع فیها مع الأوضاع في الدول المجاورة، خاصة رواندا و الكونغو 2الهوتو و التوتسي

ود التي تقوم بها  لجنة الأمم المتحدة لبناء السلام في سیرالیون إلا أنها لم كذلك رغم الجهالدیمقراطیة، 

  .3و تداخل النزاع فیها مع جارتها لیبیریا قدر من النجاح

یهیمن على  الدوليمجلس الأمن  یعود فشل الأمم المتحدة في بناء السلام من ناحیة أخرى إلى أن    

لفرصة للولایات المتحدة وحلفائها الغربیین من ذوى العضویة ا يیعط الذيمنظومة الأمم المتحدة، الأمر 

    .4تقوم بها المنظمة التيلهیمنة على عملیات السلام االمجلس  فيالدائمة 

إن الصعوبات التي تواجهها الأمم المتحدة في بناء السلام هو ما جعلها تفشل في كثیر من     

و یعود ذلك إلى افتقار عملیات بناء السلام إلى سیاسة محددة للتمویل، و غیاب الإرادة الحالات، 

                                                             
  .أیمن شبانه، نفس المرجع -  1
  :، السیاسة الدولیة، على الرابط"الأمم المتحدة و تطور مفهوم بناء السلام"محمد منیر،  - 2

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=221910&eid=728  
  .نفس المرجع - 3
    .أیمن شبانة، نفس المرجع - 4
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السیاسیة و التعاون الجدي و المسؤول من قبل السلطات في الدول، و اعتمادها على الأبعاد السیاسیة و 

 .لبناء السلام الاجتماعیةو  الاقتصادیةالأمنیة على حساب الأبعاد 

 عوبات التي تواجه الأمم المتحدة في بناء السلامالص: المبحث الثالث

عملیات بناء السلام التي قامت بها الأمم المتحدة في العدید من الدول الكثیر من أظهرت   

الصعوبات و المشكلات التي كان لها أثر بارز على نجاح أو فشل عملها، و علیه سنحاول في هذا 

  .عملیات بناء السلام الدولیةالمبحث تبیان أهم الصعوبات التي تواجهها 

  مشكلة التمویل: أولا

تثیر عملیات حفظ السلام الدولیة الكثیر من المشاكل بخصوص تمویلها حیث أضحت المشكلة     

المالیة أحد الأبعاد الهامة لإشكالیة حفظ السلام لعالم ما بعد الحرب الباردة، إذ أن اتساع نطاق عملیات 

  .1ة كبیرةحفظ السلام یتطلب نفقات مالی

كما أن توفیر التمویل وفقا للأولویات الوطنیة لبناء السلام، أمر ضروري و أساسي لبناء السلام     

، فمنظمة الأمم المتحدة تواجه عقبات في تسییر و توزیع 2بنجاح، بید أنه كثیرا ما یكون غیر متاح

ور المتزاید و التقلیدي الذي تلعبه میزانیتها حیث یشتد التأثیر على المنظمة و مردودیتها و ذلك بسبب الد

الدول المتحكمة في المیزانیة من حیث ضرورة تحقیقها لأهداف معینة من وراء هذه المساهمات الواسعة أو 

من حیث التهدید و العرقلة أثناء دفعها لمستحقاتها مما یؤثر سلبا على المنظمة و یؤكد على عدم 

  . 3المنظمةدیمقراطیة التوزیع و المشاركة في تمویل 

                                                             
  .91غالي، نفس المرجع، صبطرس بطرس  -  1
 . A /64/866.S/2010/386تقریر لجنة بناء السلام  -  2

  3- عمیمر نعیمة، دمقرطة منظمة الأمم المتحدة، المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع،ط1، بیروت، 2007،ص235.
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أزمة مالیة مستمرة بسبب مماطلة بعض الدول في دفع مستحقاتها المالیة، تواجه الأمم المتحدة     

بالمائة من إجمالي النفقات، و قد أدى هذا الوضع إلى محاولة  90فعشرة أعضاء فقط تمول أكثر من 

حصصها أو تأخیر بعض الدول ممارسة ضغوط على الأمم المتحدة عن طریق الإمتناع عن دفع 

  .1سدادها

إن الأمم المتحدة تعاني من أزمة مالیة مزمنة بدأت في الستینیات و ما تزال مستمرة على الرغم     

من تدبدب حدتها من وقت لأخر حسب الظروف الدولیة السائدة ، و هذا معناه ببساطة أن سیاسات 

كن إصلاحه بالمسكنات الوقتیة و الفنیة، التمویل و الإنفاق تنطوي على خلل بنیوي و لیس خللا طارئا یم

و من ثم فإن أول خطوة على طریق الإصلاح المالي تبدأ بمعالجة هذا الخلل و الذي ینطوي على ثلاث 

  : 2مظاهر

فبالنسبة للتمویل توجد للأمم المتحدة ثلاث نظم : تعدد مصادر التمویل و تداخل أوجه الإنفاق -

عادیة و یتم ذلك عن طریق مساهمات على شكل حصص مختلفة، الأول لتمویل المیزانیة ال

 .لتمویل نفقات قوات حفظ السلام: كحد أدنى، و الثاني %0.1كحد أقصى و  25%تتراوح بین

و یعتبر تعدد مصادر التمویل هو أحد : عدم الإتفاق حول أسس و معاییر توزیع الأعباء -

من إجمالي  %90من  مظاهر غیاب هذا الإتفاق، فعشر دول فقط هي التي تمول أكثر

 .النفقات 

وهذه القضیة هي قضیة سیاسیة : عدم توافر الشفافیة في عملیة الإعداد و الرقابة على المیزانیة -

في المقام الأول لأن الدول التي تقدم الجزء الأكبر من التمویل لا تستطیع في الواقع أن تلعب 

  .دورا یذكر في صیاغة بنود الانفاق أو ترتیب الأولویات

                                                             
  .418، ص1995الكویت،  ، عالم المعرفة1945منذدراسة في تطور التنظیم الدولي : الأمم المتحدة في نصف قرنحسن نافعة،  - 1 

  .419 -418نفس المرجع، ص ص -  2
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وكان الأمین العام الأسبق بطرس غالي قد أكد مرارا على ضرورة مواجهة تدهور الأوضاع المالیة     

و إذا كنا نطالب الأمم :" ، أنه1995للمنظمة، فقد ذكر في تقریره السنوي عن نشاط المنظمة خلال عام 

بد من وقف مسار تدهور المتحدة بمزید من الفعالیة فینبغي توفیر احتیاجاتها المالیة أو لا، و أنه لا 

الوضع المالي للمنظمة و ضرب مثلا بإیفاد رجال الإطفاء في المدینة لإخماد الحرائق المنتشرة في عدة 

  ".أماكن في وقت واحد في حین یتم في الوقت ذاته جمع الأموال لشراء معدات الإطفاء

سا إلى عدم دفع الدول إن المنظمة و منذ عدة سنوات و هي تواجه أزمة مالیة حادة ترجع أسا    

و في أول الآجال المحددة، الكبرى خاصة لمساهماتها الإجباریة بشكل كامل و مستمر و منتظم أي في 

شهر من كل سنة و ضمن النصاب الكامل الموزع علیها، و هذه الأزمة المالیة المرتبطة بعدم الدفع 

تسببت الدول الأعضاء بتصرفاتها في خلق لیست ولیدة الصدفة أو أنها قضیة حتمیة لا مفر منها و إنما 

هذه الأزمة خاصة منها دول معینة مثل الولایات المتحدة ، و یمكن تبریر هذا الموقف بمحاولة هذه الدول 

على مجلس الأمن من خلال التحكم في مواردها  نفوذهاالسیطرة على المنظمة بعد أن وفقت في بسط 

  .1المالیة بعدما تحكمت بشكل مباشر في الموارد العسكریة

ودائما في مجال التأخیر عن السداد نجد أن منظمة الأمم المتحدة تتحمل مشاكل كبیرة من خلال     

  .یر قصیر المدةهذا النقص أو الضعف نظرا لأنه یستمر لسنوات و لا یتوقف على مدة محددة أو تأخ

یمكن القول أن المشاكل المالیة التي تواجهها منظمة الأمم المتحدة تبقى مشكلة قائمة و متعصیة     

الحل مادام أن الدول لم تقم بأیة محاولة لتحسین هذه الحالة سواء فیما یتعلق بالمیزانیة العادیة أو ما تعلق 

مالیة للمنظمة و المعتمدة من طرف بعض الدول تعني بعملیات حفظ السلام الدولیة، و لعل هذه الأزمة ال

لدى هذه الدول فرصة من أجل وضع المنظمة في قبضتها و تحت وصایتها حتى تتمكن من مراقبة 

 .نشاطاتها في جمیع المیادین

                                                             
  .236عمیمر نعیمة، نفس المرجع، ص  -  1
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  غیاب الإرادة السیاسیة و اللإستقرار في الدول الخارجة من النزاعات: ثانیا

رادة السیاسیة في الدول الخارجة من النزاعات من الصعوبات الأساسیة التي تواجهها غیاب الإ تعد    

الأمم المتحدة في عملیة بناء السلام، في أغلبیة الدول الخارجة من الصراع، فالأجواء التي تنشط فیها 

عاد حیث تتنوع أبمما یصعب مهمتها، الأمم المتحدة لبناء السلام هي في درجة عالیة من الخطورة 

 فيكما تقترن تلك الصراعات  ،إطارها فيتتعامل معها، ویتعدد الفاعلون المنخرطون  التيالصراعات 

قد یعرقل  الذيالغالب بتدخلات سیاسیة وعسكریة من جانب قوى خارجیة ذات أجندات متباینة، الأمر 

  .1تنفیذ تلك العملیات

، ةالدیمقراطیة الإجرائی"لم بمفهوم ء السعلى المستوى السیاسي، یأخذ نموذج الأمم المتحدة لبنا    

فى الدول الخارجة من الصراعات، فى تقدیم  الدیمقراطيیختزل دور الأمم المتحدة لتحقیق التحول  الذي

ذلك على حساب الاهتمام بتوفیر المتطلبات الأخرى للتحول  ویأتي. المساعدات الانتخابیة فحسب

قرار مبدأ سیادة القانون ودولة  الدیمقراطي، مثل حریة التنظیم، وحریة الرأى والتعبیر والمشاركة السیاسیة، وإ

وهو ما ساهم فى انتكاس بناء السلم فى حالات . الخ... المؤسسات واستقلال القضاء، وتداول السلطة 

إلى حمل السلاح ضد الحكومة، عندما جاءت النتائج " یونیتا"منها أنجولا، حیث عادت حركة عدیدة، و 

  .2الأولیة للانتخابات فى غیر صالحها

 التيحالات الدول  في، فإن الانتخابات التعددیة لا تكفل مبدأ تداول السلطة ىمن ناحیة أخر     

فى رواندا، على سبیل المثال، فإن إجراء . إثنیة إلى جماعة إثنیة كبیرة أو مسیطرة، وأقلیات اثنیاتنقسم 

من % 85انتخابات تعددیة یضمن لجماعة الهوتو الاستئثار بالسلطة على الدوام، نظرا لأنهم یمثلون 
                                                             

  :الدولیة، على الرابط السیاسة، "الأمم المتحدة و بناء السلم في إفریقیا"أیمن شبانة،  -  1
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=96091&eid=5190  
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یفسر  الذيفقط، وهو ما یعنى استحالة تداول السلطة، الأمر % 15 التوتسيسكان الدولة، فى حین یمثل 

تحقق بالعنف ما استحال تحقیقه من  لكيهذه الحالات إلى القوة المسلحة،  لجوء الأقلیات الإثنیة فى مثل

  1.خلال الوسائل السلمیة

على  السیاسيكما یعیب نموذج بناء السلم فى الأمم المتحدة أیضا أنه یعطى الأولویة للاستقرار     

فبالرغم من . یسوغ الإفلات من العقاب للمتورطین فى انتهاكات حقوق الإنسان الذيحساب العدل، الأمر 

اهتمام الأمم المتحدة بمحاكمة المتورطین فى انتهاكات حقوق الإنسان فى أثناء الصراع المسلح، وضمان 

والحلول عدم إفلاتهم من العقاب، إلا أنها من الناحیة العملیة لا تزال تعطى الأولویة للتسویات السیاسیة 

الوسط، ولتوازنات القوى بین الخصوم، وذلك لضمان الاستقرار السیاسي، بدعوى أن الإصرار على العدل، 

ة، ومن ثم یؤدى إلى تقویض ومعرفة الحقائق كاملة، ومعاقبة الجناة، ربما یعرقل جهود المصالحة الوطنی

لم تكترث الأمم المتحدة بالتحقیق فى  ، على سبیل المثال،الدیمقراطیةالكونغو  ففي، ات بناء السلامعملی

انتهاكات حقوق الإنسان التى ارتكبتها قوات لوران كابیلا ضد السكان المدنیین فى أثناء زحفها للإطاحة 

كما أشادت المنظمة ببراعة دیسمون توتو الذى ترأس لجنة الحقیقة فى . 1997/1996بنظام موبوتو عام 

ائمة على الصفح من أجل صفاء القلوب وتحقیق المصالحة الوطنیة جنوب إفریقیا فى تجسید الفلسفة الق

  .2الحقیقیة، وهو ما كان على حساب مبدأ العدل

یمكن القول أن الظروف السیاسیة التي تنشط فیها الأمم المتحدة لبناء السلام، تكون في الغالب     

لب تنمیة اقتصادیة، فلا بد من ، إذ أن بناء الهیاكل السیاسیة یتطمرحلة انتقالیة یصعب التعامل معها

  .توفیر التمویل لإعادة الإستقرار السیاسي

  
                                                             

  .نفس المرجع  -  1
  .نفس المرجع  -  2
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  :خلاصة الفصل الثالث

    ، تشمل بذلك نزع السلاحخطوات المتحدة في إطار بناء السلام بعدةقامت الأمم     

، الانتحابیةو التسریح و إعادة الدمج، و إزالة الألغام، و إعادة توطین اللاجئ،  و المساعدة 

عادة بناء أجهزة الأمن، و تسییر أجهزة الدولة إلى جانب  و تقدیم المساعدات الإنسانیة، وإ

إلا أن المنظمة لم تفلح في العدید من المرات، و ذلك لما تواجهه  و التنمیة، الإعمارإعادة 

من صعوبات و عراقیل أبرزها غیاب الهیاكل السیاسیة، الذي یتطلب تنمیة اقتصادیة من 

  .لتمویل، هذا الأخیر الذي یكون غالبا غیر متاحخلال ا

  



 

     
 

 
 

ةلخاتــــــــــــــــــــــــــا  
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 :خاتمةال

تناولت إشكالیة البحث دور الأمم المتحدة في بناء السلام، فبناء السلام قابل للتطبیق في    

الدولیة في مرحلة ما بعد النزاعات، حیث تم من خلال هذه  النزاعات المسلحة الدولیة و غیر

الدراسة توضیح مفهوم بناء السلام و المفاهیم المرتبطة بالسلم و الأمن الدولیین و علاقتها ببناء 

، و دراسة آلیات بناء السلام، أهم خطواته، كما تطرقنا إلى أهم الصعوبات التي تواجهها السلام

  :السلام، و تبین لنا ما یليالأمم المتحدة في بناء 

لا بد من الإشارة إلى أنه رغم الاختلاف بین نشاط الأمم المتحدة في حفظ السلام عن بناء  -

السلام إلا أن التطور الذي شهدته طبیعة هذه العملیات جعل منها مؤهلة للقیام بجانب من 

 .إنجاز مهمة بناء السلام

هو أنها لا " التأسیس والبناء  " أن یطلق علیها مرحلةن ما یمیز مرحلة بناء السلام التي یمكن إ -

تأخذ الطابع العسكري كعملیات حفظ السلام بل تتسم أكثر بالصفة المدنیة وبالعدد المحدود 

هذا ع ، للعاملین فیها الأمر الذي یجعلها أكثر قبولا وانسجاما مع المجتمعات الخارجة من النزا

 .صائص وطبیعة المجتمعات التي تعمل بها ما یضفي علیها مهمة أخرى وهي فهم خ

و تعاون  ،مرحلة بناء السلام تتطلب جهودا متكاملة تشمل الدعم الإقلیمي والدولي من جانب -

والتزام حكومات وأجهزة الدول الخارجة من النزاع من جانب آخر كون هذه الدول شریكا رئیسا 

 .ومسؤولا في بناء السلام

یشمل توفیر الأدوات والموارد اللازمة وفقا في بناء السلام  دور الدول الخارجة من النزاع  -

لمقدرتها وذلك لمساعدة عناصر الأمم المتحدة على القیام بمهامها وانجاز البرامج المخطط لها 

  .بكل كفاءة
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ئین، و تعزیز عملیة بناء السلام تشمل نزع السلاح و التسریح و إعادة الدمج، و إعادة اللاج -

العملیات السیاسیة الوطنیة وبناء المؤسسات الأمنیة والقضائیة وتنشیط التنمیة الاقتصادیة 

وكذلك تطویر البرامج الخدماتیة الكفیلة بالارتقاء  الإنسانالتحتیة وأوضاع حقوق  البنىوتحسین 

 .بالحالة المعیشیة للمجتمعات

ا یضاف  یجب أن تكون استراتیجیات بناء السلام جزءًا - لا یتجزأ من الخطط القومیة ولیست عبئً

 .إلى أعباء حكومات ما بعد النزاع التي تكافح لإدارة العملیات الانتقالیة الحساسة

وهي لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام تندرج عملیة بناء السلام في ثلاث آلیات رئیسیة،   -

وتقویة دورها في دعم الدول في مرحلة یات هذه الآلتعزیز  من د، فلا بومكتب دعم بناء السلام

  . ما بعد النزاع

وأبرزها والعراقیل  مجموعة من الصعوبات  عمل الأمم المتحدة في مرحلة بناء السلام  واجهی -

السیاسیة والتعاون الجدي والمسؤول من  الإرادةمحدودیة التمویل للقیام بالمهام اللازمة وغیاب 

احتمال تأثر بعض الدول التي  إلىإضافة  ، قبل السلطات في الدول الخارجة من النزاع

  .خرجت للتو من النزاع من الدول المجاورة لها التي لا زال تسودها التوترات

مراریة عملیات إیجاد آلیات تمویل مستدامة سواء محلیة أو دولیة أمر ضروري جدا لضمان است -

الاستمرار في توفیر التمویل  الدول المانحة  رجة من النزاع، فعلىاالخبناء السلام في الدول 

اللازم لبناء السلام بما یشمل وضع الاستراتیجیات المالیة اللازمة لإدارة هذه الأموال وتوظیفها 

مصادر جدیدة للتمویل بما  إیجاد إلىبالشكل الرشید للاستفادة منها بأقصى ما یمكن بالإضافة 

 .فیها زیادة التعاون مع المؤسسات المالیة الدولیة

إن الأمم المتحدة تعتمد أصلا و تهدف أساسا إلى تحقیق السلم و الأمن الدولیین، إلا أن  -

مجلس الأمن لا یزال یهیمن على منظومة الأمم المتحدة الأمر الذي یعطي الفرص للولایات 
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حلفائها الغربیین من ذوي العضویة الدائمة للهیمنة على عملیات السلام المتحدة الأمریكیة، و 

 .التي تقوم بها المنظمة

هدف بناء السلام،  نیتهم لتنفیذ في منظمة الأمم المتحدة ضروري إبداء الدول الأعضاءمن ال  -

و لیس استغلال هذا الأخیر في خدمة مصالحها، كما لا بد من العمل على تحقیق استقلالیة 

لمنظمة بعیدا عن تأثیرات و توجیهات أعضائها من جمیع النواحي خاصة ما تعلق بالمصادر ا

التركیز على جذب المهارات  المالیة لتمویل عملیات بناء السلام بتوسیعها على غالبیة الدول، و

مم والقدرات والأدوات الملائمة والمتوفرة للقائمین على بناء السلام سواء كانوا عناصر تابعة للأ

المتحدة أو مؤسسات الدولة المعنیة لیتمكنوا من القیام بمهامهم بكل كفاءة وبما تتطلبه الأوضاع 

على أرض الواقع خاصة أن عملهم یتركز في بیئات أمنیة معقدة ودول تفتقر عادة البنیة 

 .التحتیة الجیدة والأدوات اللوجستیة والتكنولوجیة التي تساعد على سیر العمل بشكل سلس

كما یبقى لنا أخیرا القول أن التعاون الوثیق بین المجتمع الدولي و المجتمع المحلي المتمثل في   

السلطات المحلیة في الدولة المعنیة، و مجتمعها المدني أمر لا بد منه لإنجاح عمل الأمم المتحدة في 

بناء السلام، كما یفترض في الأمم المتحدة أن تثبت جدارتها و فعالیتها، كمنظمة عالمیة تهدف لخدمة 

یات المتحدة الأمریكیة مصالح الدول و الشعوب قاطبة، و لیس فقط خدمة مصالح الدول الكبرى، و الولا

.تحدیدا



 

 

  

  

    

عـــــــــــــــراجـــــــــــــــــالم  
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