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تفوقا واضحا  إن السلطة التشر�ع�ة في النظام الس�اسي الجزائر� بدساتیره الأر�عة شهدت      

ع�ة، الأمر الذ� أد� إلى انقسام مهمة التشر�ع بین �ل للسلطة التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�

من البرلمان و رئ�س الجمهور�ة،  وذلك من خلال الصلاح�ات الممنوحة له من طرف المشرع 

الدستور�، والتي جعلت منه في أغلب مراحل النظام الس�اسي الجزائر� المس�طر على المجال 

  .التشر�عي

  الكلمات المفتاح�ة

  .ة، السلطة التنفیذ�ة، الدستور، العمل التشر�عي، البرلمانالسلطة التشر�ع�

  

Résumé : 

Le pouvoir législatif dans le système politique algérien avec ces quatre 

constitutions ont vu supériorité apparente manifesté par l’autorité 

exécutif sur celle législatif, qui a conduit à diviser la tâche de la 

législation entre le parlement et le président de la République, par les 

pouvoirs qui lui sont conférés par la partie de législateur constitutionnel, 

qui a fait de lui le dominant de la législation dans la plupart des étapes 

du système politique algérien. 

Mots clés : 

Autorité législative , Autorité exécutif , constitutions , Le travail législatif, 

parlement. 



 

 

Summary : 

The legislative power in the Algerian political system with its four 

constututions have seen clear superiority of the executive power in front 

of the legislatif power , which has led to split the task of legislation 

between the parlement and the President of the Republic , through the 

powers granted to him by the constitutional legislator, which made him 

in most steps of the Algerian political system in control of the 

legislation. 

Key words : 

legislative power ,  executive power , constututions , Legislative work , 

parlement.    
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  مـقـدمـة

تعتبر الوظ�فة التشر�ع�ة في مختلف الأنظمة الس�اس�ة من أهم الوظائف الدستور�ة في       

نها تعد الإطار الهام للتعبیر عن الإرادة الشعب�ة، فنشوء البرلمانات حمل أملا لد� الدولة، ذلك أ

الظلم و الاستبداد، و تعید الحقوق  تنهي الشعوب في تغییر الأوضاع، و سن القوانین التي

لأصحابها، لذا منحت للبرلمانات في بدا�ة الأمر قوة تمثیل�ة �بیرة ، غیر أن تعقد وظائف الدولة 

ون احتواء أسالیب البرلمان القائمة على أساس الدراسة و النقاش لكل التطورات السر�عة، حال د

ناه�ك عن التخوف الذ� سایر إدارات الح�م من فقدان مراكزها نتیجة القوة التي اكتسبها 

  .البرلمانات، مما أد� إلى تقیید نشاطها

صراع حق�قي و متواصل  ة نقطةتش�ل مسألة ممارسة السلطة التشر�ع�ة في الدول الحدیث     

قد یؤد� إلى س�طرة السلطة التنفیذ�ة علیها، و هو الأمر الذ� تفطنت له الأنظمة الدستور�ة 

المقارنة، لذا لجأت إلى إقامة حدود بینهما �القدر الذ� �ضمن استقلال �ل واحدة عن الأخر�، 

�رسة بذلك المبدأ الأساسي الذ� مع إم�ان�ة تعاونهما مساهمة في تحقی� الصالح العام للدولة، م

إلا أن هذا الفصل ، "الفصل بین السلطات"تقوم عل�ه أنظمة الح�م الد�مقراط�ة، ألا و هو مبدأ 

لم یتجسد على أرض الواقع، ف�الرغم من أن وظ�فة التشر�ع هي صم�م عمل المجلس التشر�عي 

رفته النظم الس�اس�ة ساهم في عوفقا لمبدأ الفصل بن السلطات، إلا أن التطور الدستور� الذ� 

تأكید الدور التشر�عي للسلطة التنفیذ�ة �صورة جاوزت حدودها المرسومة في النصوص، و 

  .حصرت �التالي دور المجلس التشر�عي في دائرة ض�قة له في هذا المجال

ر في �النظ. انتقلت إلى العدید من دول العالمثم ظهرت الازدواج�ة التشر�ع�ة في إنجلترا       

فیها  عملت التجر�ة الدستور�ة الجزائر�ة یتضح مرور السلطة التشر�ع�ة �مرحلتین، مرحلة

 1963منذ إقرار أول دستور عرفته الجمهور�ة الجزائر�ة سنة مجلس واحد،�التشر�ع�ة  مؤسسةال

حیث شهدت هذه المرحلة وجود غرفة واحدة للبرلمان  1989دستور  ثم 1976مرورا بدستور 

لأول مرة  شرع الجزائر� الم اعتمادالمرحلة الثان�ة بدأت عند  أما ،المجلس الشعبي تمثلت في
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 غرفة ثان�ة نص على، الذ� 1996نوفمبر  �28موجب دستور  التشر�عي العمل نظام ازدواج�ة

  .الوطني يمجلس الشعبالمجلس الأمة  إلى جانب سمیت �

في المجال مستها الهامة التي  التعد�لات رغم �النظر إلى الدساتیر الجزائر�ة الأر�عة و      

أن ذلك لم �قض على تفوق السلطة التنفیذ�ة على البرلمان في جُل مراحل العمل  إلاالتشر�عي، 

  .التشر�عي

    :اخت�ار الموضوع أس�اب

  في هذا النوع من  ال�حث أهم�ة، و نا في علوم التنظ�م والتسییرتخصصبارت�ا� الموضوع

 .المواض�ع

  ر التشر�عي للسلطة التنفیذ�ة و تدخلها في عمل السلطة التشر�ع�ةإبراز الدو. 

  تسل�� الضوء على أن موضوع الفصل بین السلطات الذ� قام عل�ه الدستور الجزائر� و

الذ� �منح الاستقلال و التخصص الوظ�في للسلطات و�منع طغ�ان إحداهما عن الأخر�، 

 .و التنفیذ�ةهو ع�س الواقع العملي بین السلطة التشر�ع�ة 

  :الدراسات السا�قة

  : اعتمدت في دراستي على

مذ�رة حمید مز�اني، �عنوان عن واقع الازدواج�ة التشر�ع�ة و العمل التشر�عي في النظام  .1

، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة مذ�رة ماجستیر، )دراسة مقارنة(الدستور� الجزائر� 

  :إلى هالذ� تطرق في دراست. 2011وزو،  تبز� 

 ،اب الأخذ بهاوأس التطور التار�خي للازدواج�ة التشر�ع�ة في الأنظمة الدستور�ة الغر��ة�. 

  الغرفتیناتین و مد� التوازن بین ه 1996إبراز اختصاصات البرلمان �غرفت�ه في دستور. 

  إبراز الصلاح�ات التشر�ع�ة التي یتمتع بها رئ�س الجمهور�ة في الدستور الجزائر�، و مد�

 .عمل السلطة التشر�ع�ة ى�منته عله

، 1963مذ�رة فرحات سعید�،تحت عنوان التشر�ع المفوض و المنافس في الجزائر منذ  .2

  : و الذ� تطرق فیها إلى. 2002، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، مذ�رة ماجستیر
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  الامت�از القانوني للسلطة التنفیذ�ة  في النظام الدستور� الجزائر�. 

 تور� لرئ�س الجمهور�ة في ظل الحزب الواحد، و في ظل التعدد�ة الحز��ةالاختصاص الدس 

 .النظام القانوني للأوامر التشر�ع�ةو 

، هأطروحة د�تورا مذ�رة ولید شر��، السلطة التشر�ع�ة من خلال التطور الدستور� الجزائر�،  .3

   درس من خلالها .�2011/2012ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة تلمسان، 

  س�اس�ةمن عهد الأحاد�ة الحز��ة إلى عهد التعدد�ة البرلمان التطور المؤسساتي لل. 

 الوظ�فة الرقاب�ة البرلمان�ةفي  الاختصاص التشر�عي بین الس�ادة البرلمان�ة و التح�م التنفیذ�. 

مذ�رة لوناس مز�اني، انتفاء الس�ادة التشر�ع�ة للبرلمان في ظل الدستور الجزائر� لسنة  .4

  : تضمنت. 2011وزو،  ، �ل�ة الحقوق، جامعة تبز� مذ�رة ماجستیر، 1996

 دراسة لنظام الغرفتین �آل�ة لتجسید الس�ادة البرلمان�ة في التشر�ع. 

 إبراز نقا� تقیید سلطة البرلمان التشر�ع�ة. 

  :أهم�ة ال�حث و أهدافه

جزائر منذ أول تتجلى أهم�ة و أهداف دراستنا في توض�ح ممارسة السلطة التشر�ع�ة في ال

، و الدور الذ� تلع�ه السلطة التنفیذ�ة في 1996، إلي غا�ة دستور 1963دستور لها عام 

المجال التشر�عي، و الصلاح�ات التشر�ع�ة التي مُنحت لرئ�س الجمهور�ة ، و التي أدت إلى 

  .الإنقاص من وزن البرلمان و تقییده في المجال الشرعي له

 :الإش�ال�ة

إلا أن المشرع الجزائر� منح صفة  وظ�فة أصل�ة تمارسها السلطة التشر�ع�ة،�عتبر التشر�ع 

   :�ةلالتا الإش�ال�ةمن هنا �م�ن طرح  .التشر�ع �ذلك للسلطة التنفیذ�ة

 ؟.العمل التشر�عي في النظام الدستور� الجزائر�  ازدواج�ة رزأین تب 

  :الفرض�ات

 ئر�، منعها من إقامة توازن بین السلطة س�ادة مبدأ وحدة السلطة في النظام الس�اسي الجزا

 .التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 
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  إلا أن تحدید صلاح�ات �ل سلطة لإقرار التعدد�ة الحز��ة و مبدأ الفصل بین السلطات، رغم

 .العمل التشر�عيالسلطة التنفیذ�ة في  منع من تدخلذلك لم �

   تقو�ة  التعدد�ة مما أد� إلى سواء في فترة الأحاد�ة أو فترةعانت الجزائر فراغا دستور�ا

  .ضمان السیر الحسن لمؤسسات الدولة�حجة  السلطة التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�ع�ة

 : مناهج ال�حث

  :المناهج التال�ة استخدام ارتأیت في دراستي

  المنهج الوصفي بوصف �ل مرحلة مرت بها هذه المؤسسة،  - 

في الدساتیر الأر�عة  راسة المؤسسة التشر�ع�ةالاقتراب المؤسساتي القانوني من خلال د - 

  .، وتوظیف النصوص الدستور�ة و القانون�ة في هذا النوع من ال�حوثالجزائر�ة 

  :تقس�م ال�حث

تناول الفصل الأول المُعنْون ب العمل التشر�عي في فترة : تم تقس�م هذه الدراسة إلى فصلین

، 1963تنظ�م السلطة التشر�ع�ة في دستور الأحاد�ة الحز��ة ثلاث م�احث، الأول تمثل في 

، و الم�حث الثالث آثار إزدواج�ة العمل 1976الثاني تنظ�م الوظ�فة التشر�ع�ة في دستور 

  .التشر�عي في فترة الأحاد�ة 

أما الفصل الثاني �عنوان العمل التشر�عي في فترة التعدد�ة الس�اس�ة، تضمن أ�ضا ثلاث 

، الثاني تنظ�م السلطة التشر�ع�ة في 1989التشر�ع�ة في دستور م�احث، الم�حث الأول السلطة 

  .، و الم�حث الثالث آثار ازدواج�ة ا لعمل ا لتشر�عي في فترة التعدد�ة الس�اس�ة1996دستور 

  :صعو�ات ال�حث

  :واجهتنا ونحن �صدد انجاز هذه المذ�رة العدید من الصعو�ات منها

تطور المؤسسة التشر�ع�ة في الجزائر في اتساع موضوع ال�حث من خلال استقرائنا ل - 

.1996- 1989- 1976- 1963أر�عة دساتیر هي دستور 
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 ا لفصل الأول: ا لعمل ا لتشر�عي في فترة الأحاد�ة ا لحز��ة

الاخت�ار الاشتراكي  و ذلك منذ أول دستور على  منذ البدا�ة د النظام الس�اسي الجزائر� أك    

الاشتراك�ة  ةالاستقلال، و هذا راجع إلى تأثر النخب الجزائر�ة �الفلسفعرفته الجزائر م�اشرة �عد 

و تطب�قاتها الس�اس�ة عن طر�� نظر�ات الحزب الواحد، هذه الم�اد� تمت ترجمتها من خلال 

  .وضع نظاما س�اس�ا �قوم على نظام الحزب الواحد ممثلا في حزب جبهة التحر�ر الوطني

ئر�ة الناشئة مفهوما للدولة مرت�� ارت�اطا وث�قا �ف�رة الحزب تضمن دستور الدولة الجزا      

لكون أن الحزب التحر�ر� �مثل " ضرورة تار�خ�ة"الواحد �اعت�ار أن تكر�س الحزب الواحد 

  ".حزب الطل�عة الواحد في ال�لاد"

قوم وجود للسلطات الرئ�س�ة التي ت عرفت الدساتیر الجزائر�ة في مرحلة الأحاد�ة الحز��ة      

، و 1963علیها الدولة و التي تمثلت في السلطة التشر�ع�ة، التنفیذ�ة، و القضائ�ة في دستور 

  .إلا أنه تم تبدیل �لمة السلطات �الوظائف 1976هو الأمر الذ� شهده دستور 

تعتبر السلطة التشر�ع�ة الهیئة الرسم�ة في المجال القانوني، إلا أن المشرع الجزائر� منح       

لصلاح�ات التشر�ع�ة للسلطة التنفیذ�ة، الأمر الذ� جعلنا نقوم بدراسة السلطة التشر�ع�ة �عض ا

، مرورا بتنظ�م السلطة )الم�حث الأول(   1963من خلال تنظ�م السلطة التشر�ع�ة منذ دستور 

، وصولا إلى إبراز تفوق السلطة التنفیذ�ة في )الم�حث الثاني(  1976التشر�ع�ة في دستور 

التشر�عي على السلطة صاح�ة الاختصاص من خلال آثار العمل التشر�عي بین  الجانب

  ).الم�حث الثالث(السلطة التنفیذ�ة و التشر�ع�ة 
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  1963دستور في ظللتشر�ع�ة  لسلطة ا تنظ�م ا: لم�حث الأول ا  

 طب�عة النظام الس�اسي الجزائر�، و ذلك من خلال 1963سبتمبر  10لقد حدد دستور        

تبن�ه للأحاد�ة الحز��ة، حیث اعتبر حزب جبهة التحر�ر الوطني الحزب الطلائعي و الوحید، 

�ما تبنى النظام الجمهور� القائم على توز�ع السلطة بین السلطة التنفیذ�ة التي یترأسها رئ�س 

 الجمهور�ة الذ� یرأس في نفس الوقت الح�ومة، والسلطة التشر�ع�ة التي �قوم بتمثیلها مجلسا

واحدا هو المجلس الوطني الذ� �مارس الس�ادة ن�ا�ة عن الشعب، و�عتبر رئ�سه الشخص�ة 

  . الثان�ة في الح�ومة �عد رئ�س الجمهور�ة 

یتطلب منا الرجوع إلى المجلس الوطني التأس�سي الذ�  1963إلا أن الحدیث عن دستور      

  .�عتبر الهیئة الأولى الم�لفة بإنشائه

و المتمثلة في المجلس  1962ا سنتطرق إلى دراسة السلطة التشر�ع�ة منذ من خلال هذ      

المجلس الوطني في دستور  ثم، )المطلب الأول( 1962الوطني التأس�سي لسنة 

  ). المطلب الثاني(1963

  1962لتأس�سي  االوطني لمجلس  ا: لمطلب الأول ا    

أنشأت هیئات مؤقتة  1962مارس  19إ�ف�ان و توقیف القتال في  اتفاق�ةعد إبرام �      

  :تقر�ر المصیر و نقل السلطة إلى الجزائر�ین من أهمها استفتاءللإشراف على 

  . و هو �مثل الدولة الفرنس�ة في الجزائر و مهمته تسهیل نقل السلطة: المحاف� السامي 

ف عن نواب حددت مهمتها �الإشرا 10و هي تتكون من رئ�س و : هیئة التنفیذ�ة المؤقتة ال

   1.الشؤون العامة إلى أن یتم تنصیب السلطات الجزائر�ة

�ف�ان أن الهیئة التنفیذ�ة المؤقتة تنظم إجاء في الفصل الخامس من الإعلان العام لاتفاق�ة       

انتخاب مجلس وطني تأس�سي یتولى  1962من أول جو�ل�ة  ابتدءافي غضون ثلاثة أساب�ع 

                                                           
  .http://montada.echoroukonline.com، 02/04/2015،11/02/2008". النظام السیاسي الجزائري" -  1
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و یتلقى �عد انتخا�ه فوراً �افة السلطات التي �انت من  ممارسة السلطة العل�ا في ال�لاد

التي جرت في  للانتخا�ات�عد إعلان نتائج تقر�ر المصیر  1اختصاص الهیئة التنفیذ�ة المؤقتة،

، و انتصار 1962جو�ل�ة  03الخاصة بتقر�ر المصیر في الجزائر في  1962جو�ل�ة  01

�اسي الأفراد الذین سبن بلة انتقى الم�تب الأحمد مجموعة تلمسان �ق�ادة هیئة الأر�ان و السید 

تم ترش�حهم من طرف حزب جبهة التحر�ر الوطني لانتخا�ات المجلس التأس�سي، الذ� �عد أول 

 1962جو�ل�ة  16الصادر في  10- 62هیئة منتخ�ة �عد الاستقلال، و قد حدد الأمر رقم 

 196لشغل ) الدائرة الانتخاب�ة( العمالة طر�قة انتخا�ه بواسطة الاقتراع على قائمة المرشحین �

  .مقعدا حسب الكثافة الس�ان�ة لكل دائرة انتخاب�ة 

، ة آنذاك، حول تعیین قائمة النوابهذه الانتخا�ات عن صراع داخل النخب الس�اس�عبرت       

أول  1962أوت  12و تجلى ذلك في التأج�لات المتكررة لموعد أول انتخا�ات تشر�ع�ة، فمن 

في . 1962سبتمبر  20سبتمبر، إلى أن استقر الأمر في  2أوت،ثم  27د رسمي لها، إلى موع

عضوا التي �انت  126أثناء ذلك زاد عدد النواب المدعوون لشغل جلسات المجلس و تعد� 

   2 .عضوا 196مقررة إلى 

 10أصل أورو�ي و  ننائ�ا م 16عضوا من بینهم  196ضم المجلس التأس�سي       

سبتمبر، في  25عقد هذا المجلس أولى جلساته العاد�ة یوم  .هن واحدة أورو��ةنساء من

على لائحة تضمنت إعلان ق�ام الجمهور�ة الجزائر�ة، و استلم رسم�ا  صادق تلك الجلسة 

سلطات �ل من الهیئة التنفیذ�ة المؤقتة بلسان رئ�سها عبد الرحمان فارس، و الح�ومة 

  3.المؤقتة بلسان رئ�سها بن خدة

                                                           

دیوان المطبوعات . الیوم المؤسسات الس�اس�ة و القانون الدستور� في الجزائر من الاستقلال إلىصالح ، بلحاج، - 1

  .22، ص2001الجامع�ة، 

مذ�رة . (2007- 1997: طارق، عاشور، تطور العلاقة بین الح�ومة و البرلمان في النظام الس�اسي الجزائر� - 2

  .21-  20، ص)2008/2009، قسم العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة �اتنة، ماجستیر
3
  .24بلحاج، صالح، مرجع سابق، ص - 
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الذ� صادق عل�ه الشعب في  الاستفتائي�موجب القانون  يأسندت إلى المجلس التأس�س      

تعیین ح�ومة مؤقتة، التشر�ع �اسم الشعب : ، ثلاث مهام أساس�ة وهي19621سبتمبر  20

  2.الجزائر� و إعداد الدستور و التصو�ت عل�ه

و هذا �عني أن . التشر�ع �ان المجلس التأس�سي صاحب الاختصاص الوحید في مجال      

هذه الهیئة وحدها قادرة و م�لفة بوضع نصوص لها قوة القوانین، و تعدیل القوانین السار�ة 

�قوانین أخر�، و لا �ستثنى من ذلك إلا الحالات التي �قوم فیها المجلس بتفو�ض سلطته في 

  .التشر�ع للح�ومة 

ع إلا في حالات نادرة و معدودة، �ان من لكن في الواقع المجلس لم �مارس وظ�فة التشر�     

ضمنها إدخال تعد�لات هامة في �عض الأح�ان على عدد من مشار�ع القوانین الح�وم�ة، و 

، اللائحة الخاصة بتعر�ب الإدارة إجراء مناقشات أسفرت عن إقرار �عض اللوائح و القوانین مثل

مارس  18زواج، و المصادقة یوم المتضمن تحدید السن القانون�ة لل 1963جوان  29و قانون 

و هذا من جراء  3 .المتعلقة بتنظ�م الأملاك الشاغرة" مراس�م مارس التار�خ�ة"على  1963

المعاملة التي لقیها من رئ�س الح�ومة الذ� �ان یذ�ر من حین إلى آخر أنه من غیر الوارد أن 

وجیزة أن سلطة التشر�ع لم �حل المجلس محل الم�تب الس�اسي و الحزب، وه�ذا تبین �عد فترة 

  . تكن في الواقع �أید� المجلس بل هي اختصاص و ممارسة للرئ�س

 132و 131أما ف�ما یخص الدور الرقابي للمجلس على الح�ومة فقد أدرج في المادتین       

رئ�س الح�ومة " على أن ) 131المادة (حیث نصت . ام الداخلي للمجلس التأس�سيظمن الن

على برنامجه، أو على  أومسؤولیته �طلب التصو�ت على نص من النصوص �م�ن أن �حرك 

المادة (وجاء في ". و ��ون التصو�ت �أغلب�ة الأصوات المعبر عنها .ب�ان الس�اسة العامة

النائب الذ� یرغب في استجواب " المتعلقة �استجواب الح�ومة و ملتمس الرقا�ة أن ) 132

                                                           

للتصو�ت عل قوائم المرشحین للمجلس و على مشروع القانون  1962سبتمبر  20دعى الناخبون الجزائر�ون یوم - 1

  .المتضمن صلاح�ات المجلس و مدته في آن واحد

 .23حاج، صالح ، مرجع ساب�، ص بل- 2

  .31-30 ص_نفس المرجع، ص- 3
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ملتمس رقا�ة  اقتراحجلسة عامة، على أن یواف� طلب  الح�ومة �علم بذلك رئ�س المجلس في

... بواسطة النداء على أسمائهم  ،خمسین عضوا یجب التثبت من حضورهمیتضمن توق�ع 

م و النواب الموافقون على ملتمس الرقا�ة ه... توق�عا �ستت�ع بإلغاء الاستجواب  13انسحاب 

  1".دیتم برفع الیالذ�  ت�وحدهم الذین �شار�ون في التصو 

سي ، لأن أعضاء المجلس التأس�لم یتم تطب�قه واقع�االسا�قتین إن ما ورد في المادتین       

مُسندة �ما أن المهمة ال .وقوف في وجه قراراتهلنهم الحزب الواحد، و�التالي لا �ستط�عون ای�ع

  .للمجلس التأس�سي �انت معطلة �سبب إست�لاء رئ�س الحزب علیها

    1963لوطني في دستور لمجلس ا ا :لثاني المطلب  ا   

 .من مجلس واحد �سمى المجلس الوطني 1963تتكون السلطة التشر�ع�ة في دستور       

ممثلوه ترشحهم جبهة  ینتخب هذا المجلس لمدة خمس سنوات �الاقتراع العام الم�اشر و السر�،

) 1963دستور  من27المادة ( و ذلك حسب التحر�ر و ینتخبهم الشعب عن طر�� الانتخاب،

الس�ادة الوطن�ة للشعب �مارسها بواسطة ممثلین له في مجلس وطني، ترشحهم "التي تنص على 

  2".جبهة التحر�ر الوطني، و�نتخبون �اقتراع عام م�اشر و سر� لمدة خمس سنین

ة جمهور�یخلف رئ�س ال الذ� رئ�س المجلس الوطني الشخص�ة الثان�ة في ال�لاد�عتبر        

 ،المطلقة الأغلب�ةیتم انتخا�ه �الاقتراع السر� عن طر��  .أو في حال عارضالوفاة  في حالة

فقد أجاز النظام في هذه الحالة الأغلب�ة ال�س�طة في  كن إذا لم یتحصل علیها في دورتینل

  .و في حالة تساو� الأصوات �فوز الأكبر سناً . الدورة الثالثة

  :موجب نصوص النظام الداخلي تتلخص فيأُو�لت لرئ�س المجلس صلاح�ات �        

  الوطني �سهر على حف� الأمن الداخلي و الخارجي للمجلس. 

 الوطني یدیر الجلسات العامة و �حف� النظام العام و السیر الحسن للمجلس. 

                                                           

  .83مرجع ساب�، ص بلحاج، صالح،  - 1
  .50-49 ص _مرجع، صال نفس - 2
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 یجوز له رفع الجلسة العامة في أ� وقت. 

أمناء و متصرفین، �قدر أما م�تب المجلس فیتكون من رئ�س، و أر�عة نواب للرئ�س، و أر�عة 

  .و هذه التش�یلة منتخ�ة عن طر�� الاقتراع السر� . عضوا 11عدد�ا ب 

  : و تتلخص  صلاح�ات الم�تب في

 من طرف نواب الرئ�س الأر�عة ا�هارسة اختصاصات الرئ�س أثناء غ�مم. 

 تسییر الشؤون المال�ة و الإدار�ة بتكلیف المتصرفین و تحت إدارة الم�تب برمته. 

 1.ر محاضر الجلسات و مراق�ة عمل�ة التصو�ت من طرف الأمناء الأر�عةتحر� 

النواب في المجلس الوطني، �حدد القانون طر�قة انتخابهم و عددهم، و شرو� صلاح�ة        

والبرلماني هنا یجب أن ��ون �الضرورة ). من نفس الدستور 29المادة ( انتخابهم، وذلك حسب 

.بتوجیهاته و م�ادئه، لكي �عینه الحزب نائ�ا �المجلس الوطنيمناضلا في الحزب و ملتزما   

أعضاء المجلس و هذا ما دلت  2/3یتمتع النائب �ضمانات �لاده تسق� عضو�ته إلا �موافقة  

لا �م�ن للمجلس الوطني الإعلان عن إسقا� النائب إلا �أغلب�ة "التي تنص ) 30المادة (عل�ه 

، و له الحصانة البرلمان�ة "العل�ا لجبهة التحر�ر الوطني  ثلثي أعضائه و �اقتراح من الهیئة

 32المادة ( ،و لا یتا�ع و لا �حاكم في حالة ارتكاب جنا�ة من خلال)منه 31حسب المادة (

لا یجوز إ�قاف أ� نائب، أو متا�عته ف�ما یتعل� �القضا�ا الجنائ�ة دون إذن من المجلس ) "منه

  2..." .�مة الوطني إلا في حالة التل�س �الجر 

عضوا في مستهل �ل فصل تشر�عي  20إلى  12أما اللجان الدائمة فتتش�ل من       

من النظام الداخلي للمجلس، و لكل لجنة مختصة م�تب یتكون من ) 21المادة (�مقتضى 

ة الدفاع الوطني، لجنة لجنرئ�س و نائب له و مقرر وعددها عشرة، وهي لجنة الداخل�ة 

                                                           

، �ل�ة الحقوق و العلوم أطروحة د�توراه. (ولید، شر��، السلطة التشر�ع�ة من خلال التطور الدستور� الجزائر�  - 1

  .31-30ص   ،)2011/2012 الس�اس�ة، جامعة  تلمسان،

  2-الجمهو�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، دستور 1963، الجزائر، 1964.
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و  الأوقافالقومي، لجنة الشؤون الاجتماع�ة، لجنة  الإرشادالفلاحة، لجنة  الاقتصاد الوطني و

الشؤون الدین�ة، لجنة الشؤون الخارج�ة و الس�احة، لجنة التشر�ع و العدل، لجنة المال�ة، لجنة 

  .إعادة البناء و الأشغال العموم�ة و النقل و المواصلات، و لجنة الحصانة البرلمان�ة

لساتها جمة �ل�ا أو جزئ�ا عند افتتاح الجلسة الأولى للدورة العاد�ة و تعقد جدد اللجان الدائت

خلال الدورة التشر�ع�ة، بناءا على طلب من رئ�سها و ف�ما بین الدورتین �استدعاء من الح�ومة 

  1.عن طر�� رئ�س المجلس الوطني

على القوانین، ، �أنه یتولى التصو�ت 1963تتمثل صلاح�ات المجلس الوطني في دستور       

رئ�س الجمهور�ة و النواب، إذ هما فق� لهما ح� الم�ادرة ف و یتلقى اقتراحات القوانین من طر 

بتقد�م القوانین التي توضع مشار�عها و تصم�ماتها على م�تب المجلس الذ� �حیلها حسب 

الاختصاصات  إلى اللجان لدراستها و لأعضاء الح�ومة ح� حضور جلسات المجلس الوطني 

  .و المشار�ة في مناقشة اللجان

�مارس المجلس "التي تنص على أنه ) 38المادة ( �ما تخول له مراق�ة النشا� الح�ومي في 

:الوطني سلطة مراقبته للنشا� الح�ومي بواسطة  

 إلى الوزراء داخل اللجان،  الاستماع -

 السؤال الكتابي،  -

 .السؤال الشفهي مع المناقشة أو بدونها -

لا "�أنه ) ، الفقرة الرا�عة132المادة (أعضاء المجلس إذ نص في توفیر حما�ة  و لذلك لابد من

یجوز متا�عة أ� عضو من أعضاء المجلس الوطني أو إ�قافه أو ح�سه أو محاكمته �سبب ما یدلي 

  2"تصو�ت خلال ممارسة ن�ابته �ه من أراء أو

                                                           

  .116، ص2010دار الهد� للنشر، : ، الجزائر)�4(. )تشر�عا-فقها-نشأة(الدستور الجزائر� بوقفة،  ،عبد الله - 1

 
2

، 2001ن،  د د: الجزائر. )1996،1989،1976،1963(لجزائر دستورالتجر�ة الدستور�ة في امحفو�، لعشب،  -

  .71ص
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قة من الح�ومة، و اعت�ار رئ�س أهم إجراء في المجال الرقابي یتمثل في إم�ان�ة سحب الث      

الجمهور�ة مسؤولاً أمام المجلس الوطني، و�تجسد ذلك من خلال إیداع لائحة سحب الثقة التي 

و ینتج عن هذا ) 55المادة (یجب توق�عها من طرف ثلثي النواب الذین یتكون منهم المجلس، 

یجوز الالتجاء إلى هذا الفعل آل�ا استقالة رئ�س الجمهور�ة والحل التلقائي للمجلس و لا 

  .التصو�ت العلني إلا �عد مضي أجل خمسة أ�ام �املة على إیداع اللائحة

المادة (لنص  في ح� تعدیل الدستور و هذا ط�قا �ما �شترك المجلس مع رئ�س الجمهور�ة

  )1963من دستور 71

لوطني یجوز لرئ�س الجمهور�ة أن �طلب من المجلس الشعبي ا"على أنه )  58المادة (صت ن

 تتخذتدابیر ذات ص�غة تشر�ع�ة عن طر�� أوامر تشر�ع�ة  اتخاذالتفو�ض له لمدة محدودة ح� 

   1".في نطاق مجلس الوزراء و تعرض على مصادقة المجلس في أجل ثلاثة أشهر

شأن المعاهدات و الاتفاق�ات و أن یتولى �و قد ألزم الدستور رئ�س الجمهور�ة �استشارة المجلس 

�ما ألزمه بتعیین الثلثین من وزرائه من بین نواب . ى إعلان الحرب و إبرام السلامالموافقة عل

فضلا عن أن رئ�س الجمهور�ة لد� تسییر و تنسی� الس�اس�ة الداخل�ة و الخارج�ة، . المجلس

 2.عل�ه أن ���فها ط�قا لإرادة الشعب التي یجسمها الحزب و �عبر عنها المجلس الوطني

 1963م الس�اسي الجزائر� أص�ح رسم�ا نظام الحزب الواحد �موجب دستور �ما أن النظا      

دستور�ا تا�عا للحزب، فمن الناح�ة العضو�ة الترشح و فإن هذا جعل من المجلس الوطني 

إسقا� الن�ا�ة من اختصاص الحزب، و من الناح�ة الوظ�ف�ة المجلس الوطني ما هو إلا معبر 

  . لحزب بتجسیدهاالتي �قوم ا ب�هعن الإرادة الشع

    

                                                           

2- عمر، فرحاتي، "العلاقة بین السلطة التنفیذ�ة و السلطة التشر�ع�ة في الجزائر بین فترة الأحاد�ة والتعدد�ة". مجلة 

  الاجتهاد القضائي، (العدد04)، �س�رة، 2007/05/01،  ص_ص57-56.

، )1ج(). 1976-1963طب�عة نظام الح�م في دستور� دراسة تحلیل�ة ل(النظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر،  سعید،-2 

  .78-77ص_، ص2013دیوان المطبوعات الجامع�ة، : الجزائر



 

 14 

  1976لتشر�ع�ة في دستور  ا لوظ�فة تنظ�م ا: لثاني م�حث اا ل

ذ�روا أس�ا�ه  تصح�حاً ثور�اً هوار� بومدین �انقلاب سموه  �ق�ادةقام مجموعة من الض�ا�       

صدر أمر حدد ��ف�ة ممارسة السلطة  1965جو�ل�ة  7، و في 1965جوان  19 یوم في ب�ان

أعلن الرئ�س هوار� بومدین عن نیته في العودة إلى الشرع�ة  1975جوان  19و في 

إصدار المیثاق الوطني �عد إجراء استفتاء شعبي و  1976جو�ل�ة  5الدستور�ة، و قد تم بتار�خ 

هو �عتبر المصدر الأسمى لس�اسة الأمة و قوانین الدولة، و �عدها حضّر مشروع دستور 

  .، و دخل حیّز التنفیذ من هذا التار�خ 1976مبرنوف19عُرض على الاستفتاء الشعبي في 

 :ة إلى ما یلي �وظائف الس�اد 1976قسم دستور 

المؤتمر، اللجنة المر�ز�ة، ( و �مارسها حزب جبهة التحر�ر الوطني : الوظ�فة الس�اس�ة  •

 ).الم�تب الس�اسي

ضافة إلى المهام و یتولاها رئ�س الجمهور�ة �مفرده و هو �مارس �الإ: الوظ�فة التنفیذ�ة  •

 .� الأوامرالتنفیذ�ة مهام تشر�ع�ة عن طر�

  .و یتولاها المجلس الشعبي الوطني :الوظ�فة التشر�ع�ة  •

  .�الإضافة إلى الوظ�فة الرقاب�ة و القضائ�ة و التأس�س�ة 

و �ما أن الوظ�فة التشر�ع�ة منوطة �المجلس الشعبي الوطني سنتطرق إلى  شرو� العضو�ة في 

  ).المطلب الثاني( المجلس الشعبي و وظائفه و ، )المطلب الأول(الشعبي الوطني المجلس 

  لوطني  لشعبي ا لمجلس ا لعضو�ة في ا شرو� ا: لمطلب الأول ا    

على ترش�ح  اینتخب أعضاء المجلس الشعبي الوطني، بناءً " على انه  128المادة  تنص      

لمدة خمس سنوات غیر قابلة  ،"سر� و الم�اشرمن ق�ادة الحزب، عن طر�� الاقتراع العام ال

ي لمدة خمس سنوات لا وطنینتخب المجلس الشعبي ال) "129المادة ( و هذا ما تبینه للتمدید،

�م�ن تمدید فترة هذه الن�ا�ة إلا في ظروف خطیرة للغا�ة لا تسمح بإجراء انتخا�ات عاد�ة و 
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وطني، بناء على اقتراح من رئ�س تثبت هذه الحالة �مقتضى قرار من المجلس الشعبي ال

  1".الجمهور�ة

لحزب جبهة التحر�ر الوطني و حده �اعت�اره الحزب الطلائعي �الانتماء و ��ون الترش�ح للن�ا�ة 

الوحید في ال�لاد و ��ون هذا الترش�ح من قائمة وحیدة مقدمة منه أ�ضا ، تحتو� على عدد من 

  .لوب شغلها المناضلین �ساو� ثلاثة أضعاف المقاعد المط

 و الانتخا�ات�شتر� في المترشح أن ��ون مستوف�ا للشرو� العامة المحددة في قانون       

و السیرة الحسنة و أن لا ��ون في حالة من حالات عدم القابل�ة ) 30(المتعلقة �الجنس�ة و السن

�س الثلاثة ، �ما یجب أن تتوفر ف�ه المقای) 76-71(للانتخا�ات المنصوص علیها في المادتین

المنصوص علیها في المیثاق الوطني و الدستور و النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني و 

  2.المتمثلة في الالتزام، الكفاءة و النزاهة

تقوم اللجنة الولائ�ة بتقد�م المترشحین للقاعدة المتمثلة بهیئات الحزب في القسمات المش�لة منها 

مترشحین  حسب رأ� القاعدة مع إبداء رأیها النهائي في �ل مترشح الدائرة الانتخاب�ة و ترتیب ال

قبل إرسال القائمة، التي یجب أن لا تتضمن أكثر من أر�عة مترشحین عن �ل مقعد إلى اللجنة 

الوطن�ة التي یرأسها رئ�س الجمهور�ة �عضو�ة الق�ادة الس�اس�ة لل�لاد و مقرر� الولا�ات، الذین 

  .أمام اللجنة الوطن�ة�قدمون عرضا عن مهمتهم 

و �عدها تض�� القائمة النهائ�ة للمترشحین المقبولین المتكونة من ثلاثة أضعاف المقاعد 

، ثم تعرض على الشعب 1976من قانون الانتخاب لسنة )  66للمادة ( المطلوب شغلها وفقا 

  .من الدستور) 128للمادة (للاقتراع العام الم�اشر و السر� وفقا 

لن عن فوز المترشح الحاصل على أكثر�ة الأصوات إذا �انت الدائرة تمثل �مقعد �عد الفرز �ع

واحد، أما إذا �ان لها أكثر من ذلك فیرتب المقترع علیهم حسب الأصوات التي حصلوا علیها و 

                                                           

، )24/11/1976، 94، العددالجر�دة الرسم�ة ( ،1976الجمهور�ة الد�مقراط�ة الجزائر�ة الشعب�ة، دستور  -1

   . 1316ص

   .148، ص1993الهد� للط�اعة والنشر، دار  :الجزائر.، النظام الس�اسي الجزائر� شعیرسعید، بو - 2
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��ون الفوز لصالح الأوائل حسب المقاعد المقررة استنادا إلى المحضر الذ� تعده اللجنة 

  1 .الانتخاب�ة الوطن�ة

�قي على نظام الحزب الواحد فإن المجلس الشعبي الوطني �قي  1976الما أن دستور ط       

  .إلى الحزبو شعار من الحزب ، و هذا ما یجعلنا أمام من ناح�ة تكو�نه هو الأخیر تا�عا للحزب

    ظائفهوو لوطني  لشعبي ا لمجلس ا ا: لثاني لمطلب ا ا    

على إنشاء هیئة تشر�ع�ة وطن�ة تحمل تسم�ة ) 1976ر من دستو 126المادة (نصت        

�مارس الوظ�فة التشر�ع�ة مجلس واحد "المجلس الشعبي الوطني بدلا من المجلس الوطني، 

  2،"�سمى المجلس الشعبي الوطني

من قبل من الدستور لولا�ة تشر�ع�ة �املة، ) 142المادة (ینتخَب رئ�س المجلس حسب        

  3: ه الاستقرار و التمرس في أداء مهامه، و المتمثلة فيو هذا �منحالنواب 

تسییر أعمال المجلس، �الإضافة للمهام الإدار�ة التي أسندت له، یتمتع �سلطات واسعة في 

تسییر مداولات المجلس و رئاسة م�تب المجلس و التنسی� بین نشاطات اللجان، و الإشراف 

بین المؤسستین التشر�ع�ة و التنفیذ�ة،  و غیرها على اجتماع رؤساء اللجان و تنظ�م العلاقات 

من الصلاح�ات التي تسمح له �التأثیر الفعال على سیر المجلس و لجانه، و حتى على 

للحفا� على  "من النظام الداخلي أن یتدخل ) 103للمادة (لمناقشات العامة، إذ �ح� له ط�قا ا

                                                           

  1- بوشعیر، سعید، النظام الس�اسي الجزائر� ،  مرجع ساب�، ص_ص 149- 150.

، �3. تطور المؤسسات الدستور�ة في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائ� و النصوص الرسم�ة بو�را، ،إدر�س -2

  .111، ص2009 ،دیوان المطبوعات الجامع�ة: جزائرال

 

3
، ص 2006دار الهد� للط�اعة و النشر و التوز�ع، : الجزائر. السلطة التنفیذ�ة بین التعسف و القیدعبد الله، بوقفة،  - 

140. 
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إلى جانب الصلاح�ات الواسعة  ".رفعها النظام العام، و له في �ل وقت أن یوقف الجلسة أو ی

  1. التي یتمتع بها في مختلف مراحل العمل�ة التشر�ع�ة و منها سلطة الانض�ا�

یتكون م�تب المجلس الشعبي الوطني من رئ�سه و أر�عة نواب للرئ�س ینتخبون لمدة       

له على أحسن حول �امل، یتلخص دورهم في مساعدة رئ�س المجلس في أداء المهام المعقودة 

  .وجه، و ینوب عنه أحدهم أثناء غ�ا�ه بتفو�ض منه

ح�ومة �ضع م�تب المجلس جدول الأعمال �التنسی� مع رؤساء اللجان الدائمة و �موافقة ال

�أولو�ة مشار�ع القوانین ، �عرض جدول الأعمال �عد ض�طه على النواب قبل بدا�ة الدورة  خذأ�

المجلس النواب �مضمون جدول الأعمال في أول جلسة  ر رئ�س �ِ یوما یُذ 15التشر�ع�ة ب 

  . برلمان�ة للدورة

من الدستور، و لكن بوسع المجلس أن  ) 144المادة (تُعد جلسات المجلس علان�ة بدلالة       

من النظام ) 102المادة ( و) 144المادة (ینعقد في جلسة مغلقة على الوجه المبین في 

  . �طلب من الح�ومة وغلب�ة الحاضرة من النواب أالداخلي، �طلب من رئ�سه أو الأ

تأتى المداولات إلا إذا توفرت الأغلب�ة من النواب و إذا لم یتوفر النصاب القانوني یؤجل لا 

   2.انعقاد الجلسة

  3: أما ف�ما یخص سلطات المجلس الوطني الأساس�ة فتتمثل في 

ه الدستور، و ضمن القیود المفروضة �عد القوانین و �صوت علیها في المجال الذ� حدد معالم -

 ،"�عد المجلس الشعبي الوطني القوانین و �صوت علیها ) "....126المادة(عل�ه

�م�ن ) " 161/162المادة (یراقب الح�ومة حسب الإجراءات المبینة في الدستور حسب  -

س لأعضاء المجلس الشعبي الوطني استجواب الح�ومة حول قضا�ا الساعة �م�ن للجان المجل

�م�ن لأعضاء المجلس الشعبي الوطني أن "، "الشعبي الوطني أن تستمع إلى أعضاء الح�ومة 

                                                           

.151مرجع ساب�، ص سعید،بوشعیر،  - 1  

  2- بوقفة، عبد الله، السلطة التنفیذ�ة بین التعسف و القید ، مرجع ساب�، ص141.

.112بلحاج، صالح، مرجع ساب�، ص -  3  
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یوجهوا �تا�ة فق�، أ� سؤال إلى أ� عضو من الح�ومة، و ین�غي لهذا العضو أن یجیب �تا�ة 

 ".في ظرف خمسة عشر یوما 

 ).157المادة (بإم�انه أن �صدر لائحة عن الس�اسة الخارج�ة  -

المادة (لمعاهدات الدول�ة الس�اس�ة قبل ق�ام رئ�س الجمهور�ة �المصادقة علیها یواف� على ا -

158.( 

المادة (بإم�انه أن یجر� تحق�قا حول أ� قض�ة ذات مصلحة عامة إذا اقتضت الضرورة ذلك  -

188.( 

 ).198المادة (یراقب المؤسسات الاشتراك�ة  -

 ).192المادة (�قر التعدیل الدستور� الذ� ی�ادر �ه رئ�س الجمهور�ة  -

�حد من و إن تحدید مجال التشر�ع للبرلمان �عد قیدا مفروضا على السلطة التشر�ع�ة       

و ذلك استجواب المجلس الشعبي للح�ومة شفو�ا  الدستور لآل�ة �الإضافة إلى إلغاء ،عملها

  . لتأثیره على الرأ� العام

  .فترة الأحاد�ة لتشر�عي في لعمل ا آثار ازدواج�ة ا:لثالث لم�حث ا ا  

نظاما أحاد�ا في  1963إلى  1962ن شهد النظام الجزائر� في المرحلة الانتقال�ة م       

الواقع ، على صعید الممارسة التي اتسمت �سلوك الأنظمة الأحاد�ة المتمثلة عموما في قمع 

 1963المعارضة و التأكید على وجود شرع�ة واحدة هي شرع�ة الحزب الحاكم ، و�ان دستور 

التي جعلت من رئ�س  ،ار الاشتراكي و الأحاد�ة الحز��ةأول نص تأس�سي رسمي أقر الاخت�

ظهور عدة أزمات و مشاكل حول إلى الدولة الشخص المس�طر على �افة السلطات مما أد� 

و تكفل الرئ�س ��افة السلطات، الأمر الذ� أد�  .1963السلطة، و�انت نتائجها تجمید دستور 

  .ب عل�هى الانقلاإل

المطلب (  16/06/1965من خلال هذا سأتطرق إلى العمل التشر�عي منذ انقلاب و       

، و إبراز مظاهر تفوق السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�ع�ة في فترة الأحاد�ة الحز��ة ) الأول

  ).المطلب الثاني(العمل التشر�عي بین الوظ�فة التنفیذ�ة و التشر�ع�ة و ذلك بدراسة 
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  19/06/1965لتشر�عي منذ انقلاب  لعمل ا ا: لمطلب الأول ا   

، تم الإعلان عن تش�یل 1965جوان  19في " احمد بن بلة"�عد الانقلاب على الرئ�س       

لقد تألف مجلس للثورة، و قد "... مجلس الثورة، �موجب ب�ان صادر عن هذا الأخیر جاء ف�ه 

حت�اطات لضمان النظام العام و حما�ة الأمن و السهر اتخذ هذا المجلس جم�ع التدابیر و الا

على سیر المؤسسات القائمة و المراف� العامة و �ستعمل مجلس الثورة على تحقی� الشرو� 

و �معنى آخر . مثل العل�االلازمة لإقامة دولة د�مقراط�ة جدیدة تسیر �قوانین تحترم الأخلاق و ال

  1...".دتزول بزوال الح�ومات و الأفرا دولة لا

، 1965جو�ل�ة10حلت الشرع�ة الثور�ة محل الشرع�ة الدستور�ة، و أنشئ �موجب أمر        

مجلسا للثورة و ح�ومة على رأسهما شخص �حمل لقب رئ�س مجلس الثورة و الوزراء، و حل 

مجلس الثورة محل المجلس الوطني، و قد أسندت له اختصاصات الحزب و صلاح�ات رئ�س 

  2. مجلس الوطني و مراق�ة الح�ومة �اعت�اره مصدر للسلطة المطلقةالجمهور�ة و ال

فقد تولى م�ان  �عتبر مجلس الثورة الهیئة التشر�ع�ة التي حلت محل المجلس الوطني،       

   3.الأجهزة المر�ز�ة للحزب، مهمة تحدید خطو� الس�اسة العامة لل�لاد و اخت�اراتها الأساس�ة

�اعت�اره صاحب 4عضوًا أسندت له اختصاصات واسعة و مر�زة، 26و �ان المجلس یتكون من 

( و بتلك الصفة �ان المجلس مصدر جم�ع السلطات، الس�اس�ة. السلطة العل�ا للحزب و الدولة 

و لكن في الواقع .و التنفیذ�ة) �قوم مقام المجلس الوطني( التشر�ع�ة) �قوم مقام الق�ادة الحز��ة

و لأنه لا . ط�ع أن �مارس خاصة السلطة التنفیذ�ة و التشر�ع�ة�ان واضحا أن المجلس لا �ست

غنى في أ� نظام عن ح�ومة، فقد أسست ح�ومة مختصة �مهام التسییر و ممارسة السلطتین 

ف�التالي تكون  5.التنفیذ�ة و التشر�ع�ة، بتفو�ض من مجلس الثورة، صاحب السلطتین الأصلي

                                                           

  .39شر��، ولید، مرجع ساب�، ص -1 

  .72، ص2007دار العلوم للنشر و التوز�ع، : عنا�ة. المدخل إلى علم الس�اسةناجي،عبد النور، - 2

  .71، مرجع ساب�، صالنظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر،سعید، - 3

  .73لعشب، محفو�، مرجع ساب�، ص - 4

  .79-78ص_صبلحاج، صالح، مرجع ساب�، - 5
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مراقبته عن طر�� ما أطل� عل�ه �الأوامر الح�ومة ممارسة لصلاح�اته تحت سلطته و 

   1.المجلس�ة

أما ف�ما یخص الأدوات القانون�ة الخاصة �ممارسة سلطة التشر�ع و تحدید مجالي        

التدابیر التي تتخذها "�أن  1965جو�ل�ة10من أمر ) 06المادة ( فنصت التشر�ع و التنظ�م،

فالمادة التي  أمرو هذا �عني أنه إذا صدر . "الح�ومة یتم إصدارها، في ش�ل أوامر أو مراس�م

و هنا تحدید  .فهي ضمن مجال التنظ�م مرسوم نظمها تدخل في مجال التشر�ع و إذا صدر

مجال التشر�ع و التنظ�م قد تم �طر�قة ع�س�ة، مقارنة �الأوضاع المألوفة عندما ��ون هناك 

رئ�س (الاختصاص التشر�عي لكن هنا صاحب  .دستور سار یرسم سلفا حدود هذین المجالین

هو الذ� �قوم �مناس�ة إصدار النص الأول لتنظ�م مادة معینة �اخت�ار الأداة التي ) الح�ومة

  2.یراها ملائمة، المرسوم أو الأمر

قوانین �أوامر  أُصدرت عدة 1965جو�ل�ة  15و بناءًا على التفو�ض الصادر �موجب أمر 

قانون و ، 1967البلد�ة لسنة ، قانون 1966لسنة  ةقانون الوظ�فة العام تشر�ع�ة ، و منها

  .1969الولا�ة لسنة 

�طر�قة تناسق�ة مع الح�ومة إلى حد ش�ه اندماج تحت رئاسة الرئ�س نین اتلك القو صدرت 

غیر أن .مجلس الثورة و مجلس الوزراء  رئ�س الراحل هوار� بومدین ، الذ� شغل في آن واحد

لعل�ا في الممارسة الفعل�ة ، إذ �قوم �الرقا�ة على أعضاء مجلس الثورة �ان �عتبر السلطة ا

الح�ومة و یتداول و �صدر قرارات تعدیل الح�ومة و یوجهها عن طر�� اللوائح الصادرة عن 

  3.جلساته

                                                           

، الجر�دة الرسم�ة(المتضمن تأس�س الح�ومة،  1965جو�ل�ة  10المؤرخ في  182-65من الأمر رقم  03المادة - 1

  .831، ص )13/07/1965، 58العدد

  .79بلحاج، صالح، مرجع ساب�، ص - 2

.73لعشب، محفو� ، مرجع ساب�، ص- 3  
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، و إلى السلطة التنفیذ�ة �ان العمل التشر�عي بید رئ�س 1963إجمالا منذ تجمید دستور       

 بخصوص ممارسة السلطة أماش�ل أوامر،  ات تصدر على�انت �ل التشر�ع 1976غا�ة 

 .1977فلم ��ن لها أ� أثر إلى غا�ة أول انتخا�ات تشر�ع�ة سنة  التشر�ع�ة 

بین الوظیفة التنفیذیة و لتشر�عي  لعمل ا ا: لثاني لمطلب ا ا   

  التشریعیة

للمبدأ  صم�م عمل المجلس التشر�عي وفقامن �الرغم من أن وظ�فة التشر�ع هي       

الد�مقراطي القائم على مبدأ الفصل بین السلطات ، إلا أن التطور الدستور� الذ� عرفته النظم 

الس�اس�ة ساهم في تأكید الدور التشر�عي للسلطة التنفیذ�ة �صورة جاوزت حدودها المرسومة في 

 1.النصوص، و حصرت �التالي دور المجلس التشر�عي في دائرة ض�قة له في هذا المجال

السلطات و  �عضإلا أن الجرائر في فترة الأحاد�ة الحز��ة و س�طرة حزب جبهة التحر�ر على 

في الدستور و  الجزائر� �قو� م�انته التشر�ع�ة جعل المشرع في ال�لاد، اعت�اره الحزب الوحید

  .ذلك من خلال الصلاح�ات التشر�ع�ة التي منحها له

  :نفیذ�ة فيو تتمثل الصلاح�ات التشر�ع�ة للسلطة الت

  ح� حل البرلمان )1

التي �م�ن للسلطة التنفیذ�ة أن تستعملها  الصلاح�ات�عتبر ح� حل البرلمان من أخطر       

في مواجهة البرلمان، فهو وحده الذ� �عطي للسلطة التنفیذ�ة آل�ة رقاب�ة تسمح لها �مواجهة 

  .تأثیر البرلمان على الوزراء عبر المسؤول�ة الس�اس�ة 

هذا الأسلوب، و  1963الدساتیر الجزائر�ة على حل البرلمان، حیث عرف دستور  نصت      

یوجب التصو�ت على لائحة سحب " على أنه منه ) 56المادة (لكن �انتهاج قیود، فقد نصت 

                                                           

، �ل�ة الحقوق، جامعة مذ�رة ماجستیر( . 1963لجزائر منذ  سعید�، التشر�ع المفوض و المنافس في ا فرحات، - 1

  .8، ص)2002الجزائر، 
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، و استقالة رئ�س الجمهور�ة و الحل التلقائي ب�ة المطلقة لنواب المجلس الوطنيالثقة �الأغل

  ".للمجلس 

، قرر التصو�ت على سحب الثقة لرئ�س 1963نص هذه المادة یتضح أن دستور و من خلال 

الجمهور�ة ، �الحل التلقائي للمجلس الوطني، و هذا یؤ�د على ف�رة الشخصان�ة و الزعامة في 

  .تلك الفترة ، �ما أنه وسیلة لإفشال النواب من أ�ة محاولة في تحدید مسؤول�ة رئ�س الجمهور�ة 

لرئ�س الجمهور�ة أن �قرر، في " على أنه ) 163المادة (نصت  1976ور أما في دست      

 ةس الوطني أو إجراء انتخا�ات مس�قاجتماع �ضم الهیئة الق�اد�ة للحزب و الح�ومة، حل المجل

  ".له، تنظم الانتخا�ات التشر�ع�ة الجدیدة في ظرف ثلاثة أشهر 

ة للحزب و الح�ومة و ذلك نتیجة تداخل و هنا �صدر قرار الحل في إجتماع �ضم الهیئة الق�اد�

  1.الحزب و الدولة في تلك الحق�ة

 :التشر�ع �أوامر )2

جعلها تعمل على تقو�ة و توس�ع  1958الجزائر �النموذج الفرنسي لسنة  رإن تأث       

سلطات رئ�س الجمهور�ة ، و یبدو أن الهدف من هذه الف�رة هو إسعاف و مساعدة الجهاز 

سه رئ�س الجمهور�ة في أداء وظ�فته إذا طرأ ظرف استثنائي ، مما یتطلب الإدار� و على رأ

لرئ�س  نا� الدستورأمنه اتخاذ تدابیر سر�عة لمواجهة ما �مر �ح�اة الدولة من ظروف ، لهذا 

على أساس أن صلاح�ات الرئ�س في اتخاذ الأوامر تن�ع من حقه  ،الجمهور�ة التشر�ع �أوامر

  .لة و استمرارهافي الحفا� على ��ان الدو 

  :الحالات التي ُ�شرع فیها �أوامر  1976و قد حدد لدستور 

                                                           
دار الكتاب : الجزائر. )النظر�ة العامة للدساتیر( الوس�� في النظم الس�اس�ة و القانون الدستور� فوز�، أوصدی�، - 1

  .168، ص 2001الحدیث، 
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 ر اتخاذ هذه الأوامر من قبل رئ�س�عتب: حالة اتخاذ الأوامر بناء على تفو�ض تشر�عي 

محددة و في مجال و  ، یخول له دستور�ا لمدة معینة و لغا�ةلجمهور�ة تفو�ض �التشر�عا

  .بول هذه الأوامر أو رفضها، و للبرلمان ح� قمواض�ع معینة

خاذ الأوامر  التشر�ع�ة �ان أول نص دستور� جزائر� �منح رئ�س الجمهور�ة ات        

الذ� جاء  1963من الدستور الجزائر� الأول  الصادر سنة ) 58المادة (، هو نص �التفو�ض

رة زمن�ة �م�ن لرئ�س الجمهور�ة أن �طلب من المجلس الوطني ، أن �فوض له لفت" ف�ه أنه 

محدودة ح� اتخاذ إجراءات ذات ص�غة تشر�ع�ة ، عن طر�� أوامر تشر�ع�ة تتخذ في نطاق 

  ".  مجلس الوزراء ، وتعرض على مصادقة المجلس الوطني في أجل ثلاثة أشهر

على الهیئة التنفیذ�ة �أن یتولى شخص�ا رئ�س ) 58المادة (و �شتر� المؤسس الدستور� �موجب 

  .ئ�سا للح�ومة في ذات الوقت طلب التفو�ض من المجلس الوطنيالجمهور�ة بوصفه ر 

ا أن البرلمان بوسعه دستور�ا أن یخول للهیئة التنفیذ�ة إم�ان�ة التشر�ع في �عض ذو �فهم من ه

لى عالمسائل التي ترجع �الأساس إلى المجال القانوني، و یجب على الهیئة التشر�ع�ة أن تواف� 

لهیئة التنفیذ�ة �مقتضاه، و �قتصر دور البرلمان على مراق�ة تلك قانون التفو�ض، لكي تشرع ا

  1.متى عرضت عل�ه التدابیر التشر�ع�ة عن طر�� التصو�ت �المواف� أو الرفض

 ان أول نص دستور� �منح رئ�س : المجلس الشعبي الوطني ابحالة التشر�ع في غ��

) 153المادة (�عي هو نص الجمهور�ة ح� التشر�ع ف�ما بین دورات انعقاد المجلس التشر 

لرئ�س الجمهور�ة أن �شرع ف�ما بین دورة و أخر� "الذ� جاء ف�ه انه  1976من دستور 

للمجلس الشعبي الوطني عن طر�� إصدار أوامر تعرض على المجلس الشعبي الوطني 

  2".في أول دورة مقبلة 

النصوص  فجم�ععلى المجلس الشعبي الوطني، و من خلال نص هذه المادة یتضح التحایل 

  .المرفوضة من طرف المجلس �م�ن إصدارها عن طر�� أوامر تشر�ع�ة بین أدوار البرلمان

  

                                                           
  .140ص مرجع ساب�، ،)تشر�عا-فقها-نشأه(الدستور الجزائر� بوقفة، عبد الله،   -  1

  .28-26ص_صسعید�، فرحات، مرجع ساب�،  - 2
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  :علیها الاعتراضالقوانین و  اقتراح  )3

تعود مسألة اقتراح القوانین إلى السلطة التنفیذ�ة و على رأسها رئ�س الجمهور�ة إلى جانب       

لرئ�س " على أنه  1963من دستور 1/)36مادة ال(السلطة التشر�ع�ة، و ذلك ما نصت عل�ه 

) 148المادة (نصت   1976، إنما في دستور "الجمهور�ة و للنواب ح� الم�ادرة بتقد�م القوانین

الم�ادرة �القوانین ح� لرئ�س الجمهور�ة، �ما أنها ح� لأعضاء المجلس الشعبي الوطني، " أن 

إذا قدمها عشرون نائ�ا، و تقدم مشار�ع القوانین و یجب أن تكون اقتراحات القوانین قابلة للنقاش 

  1". من الح�ومة إلى م�تب المجلس الشعبي الوطني

و هذا �عني أن مسألة اقتراح القوانین في فترة الأحاد�ة أُسندت إلى �ل من السلطة التشر�ع�ة و 

خلال وضعت قیود على البرلمان و ذلك من  1976في دستور ) 148المادة (إلا أن .التنفیذ�ة

  .شر� أن ��ون اقتراح القانون القابل للنقاش ��ون مقدما من طرف عشرون نائ�ا

أما مسألة الاعتراض على القوانین ، ف�م�ن لرئ�س الجمهور�ة أن �عارض نص تم       

على ) 50المادة (في  1963التصو�ت عل�ه من خلال طلب القراءة ثان�ة ، فقد نص دستور 

ة أن �طلب إلى المجلس الوطني �موجب رسالة مبن�ة على الأس�اب �م�ن لرئ�س الجمهور�"أنه 

هذا خلال الأجل المحدد لإصدار القوانین و التداول في شأنها مرة ثان�ة، و لا �م�ن رفض 

س الجمهور�ة من خلال الاشترا� على عدم رفض النواب لطلب و هنا یبرز تفوق رئ�". الطلب

   2.رئ�س الجمهور�ة 

لجزائر� على ح� رئ�س الجمهور�ة في طلب إجراء مداولة ثان�ة، وهذا ما نص المشرع ا      

لرئ�س الجمهور�ة سلطة طلب " ، �حیث تقر أن 1976من دستور ) 155المادة (نصت عل�ه 

                                                           

  .41سعید�، فرحات، مرجع ساب�، ص - 1

، ص 1994، دیوان المطبوعات الجامع�ة، : الجزائر، )3ج( .� الوافي في شرح القانون الدستور فوز�، أوصدی�،  - 2

129.  
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إجراء مداولة ثان�ة حول قانون تم التصو�ت عل�ه ، و ذلك في ظرف ثلاثین یوما الموال�ة لتار�خ 

  1".یتم إقرار القانون إلا �أغلب�ة ثلثي أعضاء المجلس الشعبيإقراره ، وفي هذه الحالة لا 

 الحالات الاستثنائ�ة   )4

تعتبر حالة الطوار� أو الحصار الطر�� الذ� یلجأ إل�ه رئ�س الجمهور�ة لمواجهة       

الظروف الاستثنائ�ة، و لمواجهة الظروف الطارئة، و هذه الحالة تمنح رئ�س الجمهور�ة سلطات 

الحر�ات العامة للأفراد، حیث یواجه رئ�س الجمهور�ة هذه الحالة بإصدار  خاصة تحد من

  2.مراس�م رئاس�ة

على ��ف�ة معالجة هذه  1976و  1963و قد نصت الدساتیر الجزائر�ة في دستور�ها       

لرئ�س الجمهور�ة اتخاذ أنه "منه على ) 59المادة (بدلالة  1963الحالة، حیث نص دستور 

ئ�ة لحما�ة استقلال الأمة و ومؤسساتها في حالة الخطر وش�ك الوقوع و أن یجتمع تدابیر استثنا

  3.المجلس الوطني وجو�اً 

و ما تشیر إل�ه هذه المادة هو أن رئ�س الجمهور�ة لا ی�ادر بإعلان الحالة الاستثنائ�ة إلا إذا 

لى رئ�س تحسس و تأكد من وشوك وقوع خطر داهم یهدد ال�لاد و الع�اد، عندئذ یتوجب ع

الدولة حصرا اتخاذ تدابیر استثنائ�ة لحما�ة ال�لاد و مؤسساتها ، إلا أن هذه الإجراءات لم تحدد 

لس الوطني تلقائ�ا لاتخاذ إلى اجتماع المج) 59المادة (و أ�ضا أشارت . ماهیتها أو مداها

لطة للبرلمان، و لكن هذا الاجتماع ما هو إلا إجراء ش�لي لأن الانعقاد لا یخول أ�ة س ،تدابیر

  4. فهنا للرئ�س وحده سلطة تقدیر الخطر و تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة 

                                                           

 ص_، مرجع ساب�، ص)عامة للدساتیرالنظر�ة ال(، الوس�� في النظم الس�اس�ة والقانون الدستور� أوصدی�، فوز�  - 1

165-166 -169.  

  

، )�1(. )دراسة مقارنة(، الاختصاص الدستور� لكل من رئ�س الجمهور�ة و رئ�س الح�ومة عزالدین، ال�غداد�- 2

  .122، ص2009م�ت�ة الوفاء القانون�ة للنشر، :  القاهرة
  .50مرجع ساب�، ص. النظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر، سعید ، - 3

  .149-148-147ص_مرجع ساب�، ص ،)تشر�عا-فقها-نشأه(الدستور الجزائر�  ،عبد اللهبوقفة، - 4
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في حالة الضرورة الملحة، �قرر رئ�س " أنه على 1976من دستور ) 119المادة (و نصت 

الجمهور�ة، في اجتماع لهیئات الحزب العل�ا و الح�ومة، حالة الطوار� و الحصار، و یتخذ �ل 

إذا �انت ال�لاد " منه على أنه ) 12المادة (صت ن�ما ". ة لاستتاب الوضعالإجراءات اللازم

مهددة بخطر وش�ك الوقوع على مؤسساتها، أو استقلالها، أو سلامة ترابها، �قرر رئ�س 

  . و هنا تُخول السلطة التشر�ع�ة لرئ�س الجمهور�ة ".الجمهور�ة الحالة الاستثنائ�ة

منه ) 44المادة (في  1963الحرب و التي نص علیها دستور و تتمثل الحالة الثالثة في حالة  

، و هي حالة خطیرة "�علن رئ�س الجمهور�ة الحرب و یبرم السلم �موافقة المجلس الوطني"و هي 

  .لأنها أشد وقعا على الدولة �المقارنة مع الحالة الاستثنائ�ة

لمفهوم العام للحرب، و ، أن المؤسس الدستور� أخذ �ا�ستن�� من مضمون المادة المذ�ورةو 

اشتر� موافقة البرلمان على قرار إعلان الحرب، فبذلك ضرب قیدا على السلطة الرئاس�ة في هذا 

  1.الخصوص

عدوان فعلي أو  وقوعفي حالة ) "122مادته (هو الأخیر ذ�رها في  �1976ما أن دستور 

لمتحدة، �علن رئ�س وش�ك الحصول، حسب ما نصت عل�ه الترتی�ات الملائمة لمیثاق الأمم ا

ة الحزب الق�اد�ة و اجتماع الح�ومة و الاستماع إلى ئالجمهور�ة الحرب، �عد استشارة هی

  ".المجلس الأعلى للأمن

یوقف العمل �الدستور مدة الحرب و یتولى رئ�س الدولة جم�ع " على) 123المادة (و تنص  

، و تمدد عهدة رئ�س تورالحالة انه یوقف العمل �الدس ، و ما �لاح� في هذه"السلطات

  .الجمهور�ة تلقائ�ا خلال مدة الحرب

 الأحاد�ة صلاح�ات�لا دستور� في  منح المؤسس الدستور�  من خلال هذا یتضح أن       

و السلطة التشر�ع�ة  عملا مزدوجا بینالمجال التشر�عي جعلت من لرئ�س الجمهور�ة  تشر�ع�ة

  .السلطة التنفیذ�ة

                                                           

  .150مرجع ساب�، ص ،)تشر�عا-فقها-نشأه(الدستور الجزائر� بوقفة، عبدالله،  - 1
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  :اتالخلاصة و الاستنتاج  

إلى  1962من خلال ما سب� ذ�ره نخلص إلى أن نظام الح�م في المرحلة الممتدة من       

، و هذا ما أد� إلى ه�منة الحزب الواحد و الإیدیولوج�ة  حاد�ةطغى علیها طا�ع الأ 1976

  .الاشتراك�ة على جم�ع مؤسسات الدولة، و م�نه من تحدید س�اسة الدولة

للسلطة التنفیذ�ة  ع�ة في فترة الأحاد�ة �الضعف و التفوق الواضحتمیزت السلطة التشر�      

زدوجة بین �انت سلطة التشر�ع مالأحاد�ة إلى نهایتها فمن بدا�ة . رئ�س الجمهور�ة الممثلة في

أثناء تلك الفترة �لها ساهمت السلطة التشر�ع�ة في إضفاء و التنفیذ�ة،  السلطتین التشر�ع�ة و

  . لسلطة التنفیذ�ةالشرع�ة على قرارات ا

�ان الحزب الواحد في هذه الفترة مس�طر على الهیئة التشر�ع�ة و ذلك واضح من خلال      

و  إیدیولوج�ات�ع�ة أعضاء الهیئة التشر�ع�ة للحزب، عضو�ا ف�ما یتعل� �الترشح و الانتخاب، و 

  . س�اس�ا، لأنها ملزمة بتطبی� الاخت�ارات الأساس�ة له

و إلى غا�ة صدور دستور  1965الشرع�ة الدستور�ة منذ على ع�ة الثور�ة س�طرت الشر       

، ما �عني أن 1977، و هو ما أد� إلى غ�اب المؤسسة التشر�ع�ة المنتخ�ة إلى غا�ة 1976

الهیئات الفعل�ة مثل مجلس الثورة، و من �عده في الوظ�فة  من قبلالعمل التشر�عي ظل محتكراً 

.ن طر�� التشر�ع �الأوامرعالجمهور�ة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س 



 

 

  

  

  

 



 

 29 

  لس�اس�ة لتعدد�ة ا لتشر�عي في فترة ا لعمل ا ا: لثاني لفصل ا ا

�ان النظام الجزائر� �صدد ال�حث عن القرن الماضي ثمانینات في النصف الثاني من       

أكتو�ر  5 عرف �أحداث�بلغت ذروتها �انفجار عنیف ف�ما متعددة الجوانب، الخروج من أزمة 

الأمر الذ� أجبر النظام . المطال�ة �التغییر تو اشتدأین ثار الشعب ضد النظام  ،1988

ما عرف و التوجه نحو  الاشتراكي عن الخ�ارالجزائر� على التخلي عن نظام الحزب الواحد و 

  .الس�اس�ة التعدد�ة خوض تجر�ة و  يالر لبقتصاد ال�الا

شروع في تجسید التوجه الجدید، الذ� تمثل بإلغاء م الت �1988عد أحداث أكتو�ر       

 علىو لو نس�ا،  نصالذ� .1989فبرایر  23الدستور  الأحاد� و وضع الدستور التعدد� في 

مبدأ وحدة  و انهاءالبرلمان  مالفصل بین السلطات و التعدد�ة الس�اس�ة و مسؤول�ة الح�ومة أما

روع في تطبی� الدستور الجدید لم �حل الأزمة و لكن الش .السلطة و الحزب الواحد المحتكر لها

إلى عهد الد�مقراط�ة، بل دخلت الجزائر في أزمات و صراعات الهاد�  �الانتقاللم �سمح لل�لاد 

الأمر الذ� وضع الدولة أمام تعدیل دستور� . متتال�ة مع المعارضة، نتج عنها فراغا دستور�ا

  .1996سنة نوفمبر  20في جدید 

ذا الفصل سنتطرق إلى ثلاث م�احث تحت عنوان السلطة التشر�ع�ة في ا من هانطلاق      

، )الم�حث الثاني( 1996، تنظ�م السلطة التشر�ع�ة في دستور )الم�حث الأول(  1989دستور

  ).الم�حث الثالث( العمل التشر�عي في فترة التعدد�ة الس�اس�ة    ازدواج�ة آثارو 
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  .1989لتشر�ع�ة في دستور  السلطة ا : لم�حث الأول ا 

اختلافاً بینا من حیث الش�ل و المضمون  1989یختلف نظام الح�م الذ� أقره دستور       

 1989ف�الرغم من إ�قاء دستور ، 1976و  1963عن نظامي الح�م المعتمدین في دستور� 

 ه وسع منعلى نظام الغرفة الواحدة للبرلمان المتمثلة في المجلس الشعبي الوطني، إلا أن

  . من تدخل و تفوق السلطة التنفیذ�ة علیها لكن لم �حدالسلطة التشر�ع�ة،  صلاح�ات

المـــُــعنون بتنظ�م السلطة التشر�ع�ة و ) المطلب الأول( و هذا ما سیتم إ�ضاحه في مضمون 

  .التر�ی�ة ال�شر�ة للسلطة التشر�ع�ة) المطلب الثاني( وظائفها، و 

  .لتشر�ع�ة و وظائفها لسلطة ا ظ�م اتن: لمطلب الأول ا    

�سمى  مارس السلطة التشر�ع�ة مجلس واحد�) "98مادته (في  1989نص دستور        

  ."المجلس الشعبي الوطني

  ."و له الس�ادة في إعداد القانون و التصو�ت عل�ه

  1:و المتمثلة فيدستور للمجلس رئ�س یتولى مهام خوله إ�اها ال       

  بی� النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني،السهر على تط 

  ،تسییر مداولات المجلس 

  ،رئاسة المجلس و تنس�قه أعماله 

  ،السهر على تنسی� نشا� اللجان 

  على اجتماع رؤساء اللجان، الإشراف 

   للمجلس الشعبي الوطني �مساعدة الم�تب، الإدار�ةتسییر المصالح 

   للمجلس بواسطة قرارات، دار�ةالإو تسییر المصالح  تنظ�متحدید طرق 

                                                           

، م�ةالجر�دة الرس (من لائحة المجلس الشعبي الوطني المتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، 17المادة - 1

  .7140، ص)11/12/1989، 52العدد 
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   للمجلس، الإدار�ةتعیین الأمین العام و تقلید المصالح 

  ،السهر على أمن مقر المجلس ط�قاً للقانون 

  ،تمثیل المجلس الشعبي الوطني في �ل التظاهرات و الأعمال و الاحتفالات الرسم�ة 

   ،تنظ�م علاقات المجلس مع الهیئة التنفیذ�ة 

   الدستور� عند الاقتضاء،التماس المجلس 

   مع م�تب  �التشاوربین المجلس الشعبي الوطني و البرلمانات الأخر�  علاقاتإقامة

 .المجلس

  .رئ�سلنواب ) 6(شعبي الوطني و ستة�ضم المجلس م�ت�ا یتكون من رئ�س للمجلس ال و

  1: فيلمجلس ا تتمثل صلاح�ات م�تب

  ،تسییر أعمال المجلس الشعبي الوطني 

   أعمال المجلس و اللجان،تسهیل 

   ،العمل على تطبی� النظام الداخلي للمجلس 

  خطة العمل للمجلس،  إعداد 

   للمجلس ، الإدار�ةتحدید تنظ�م و سیر المصالح 

   من  16إلى  11م�اشرة السلطة التأدیب�ة تجاه النواب ط�قا للشرو� المحددة في المواد

 النظام الداخلي،

  السنة السا�قة و ذلك للإطلاع تقد�م عرض عن أعماله خلال. 

�الإضافة إلى هذه الصلاح�ات ��لف نواب الرئ�س في إدارة و متا�عة أعمال الإدارة و القضا�ا 

و في حالة غ�اب رئ�س المجلس . المتعلقة �مهمة النائب، و السهر على حسن سیر المجلس

 .ُ��لف أحد نوا�ه لیخلفه

للجان الدائمة، و التي ینتخبها المجلس بدا�ة �ل �حتو� المجلس الشعبي الوطني على ا      

�ل لجنة تتألف من عشر�ن إلى ثلاثین  فترة تشر�ع�ة م�اشرة �عد التنصیب الرسمي للم�تب،

                                                           
  .1408، ص، مرجع ساب�1989من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  21المادة - 1
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سیر أعمال �ل لجنة رئ�سها، و �م�ن �. أعضاء المجلس �قرار من الم�تب و �حدد عدد. عضواً 

  1 .أن ینوب عنه نائ�ه في حالة وجود مانع

 صلةله صلاح�اتها ب�انا إلى المجلس الشعبي الوطني  إطاردم اللجان الدائمة سنو�ا في تق      

ها أن تكلف أعضاءها �الق�ام بجولات استطلاع�ة في �ما �م�ن ل .البرنامج الح�وميتنفیذ ب

المیدان حول مواض�ع مطروحة في دراسة القانون، أو حول مواض�ع متعلقة �قطاعات تدخل في 

ا تودع مشار�ع القوانین التي تعرضها الح�ومة على المجلس و اقتراحات �م. صلاح�اتها

القوانین و اللوائح المقدمة من قبل النواب، لد� م�تب المجلس الشعبي الوطني ثم تحال للدراسة 

  2.على اللجنة المختصة

ما یتعل� �الجانب اختصاصات عدیدة، فف�لمؤسس الدستور� للبرلمان سلطات و أسند ا      

على سبیل الحصر مجال تدخل المجلس الشعبي الوطني بنصه  1989تور شر�عي، حدد دسالت

بي الوطني في المجالات التي �شرع المجلس الشع: " یلي على ما) الفقرة الأولى 115المادة(في 

  3 .مجال 26و المحصورة في  ".الدستور اإ�اه خوله

مهمة رقا�ة أعمال الح�ومة من خلال ، فإن الدستور أسند للبرلمان رقا�ة أما جانب ال      

مناقشة برنامجها و إثرائه و الموافقة عل�ة و حتى رفضه، و �ذلك استماع لجان المجلس إلى 

أعضاء الح�ومة و ح� النواب في توج�ه أسئلة شفو�ة أو �تاب�ة إلى أ� عضو من الح�ومة أو 

 لأعضاء�م�ن "انه ) 125 المادة( ت عل�هنص، و هذا ما 4استجوابها في إحد� قضا�ا الساعة

  ".� عضو في الح�ومةأو �تابي إلى أسؤال شفو�  أ�یوجهوا  أن طنيالو  عبيالمجلس الش

یوما ، و تتم ) 30(خلال اجل أقصاه ثلاثون  و ��ون الجواب عن السؤال الكتابي �تاب�ا ،

جواب  طني أنالو  عبي� المجلس الشإذا رأ .سئلة الشفو�ة في جلسات المجلسالإجا�ة عن الأ
                                                           

1
  .1408، صنفس المرجع، 19المادة - 

  .161-160-157 ص_، مرجع ساب�، صإدر�سبو�را، - 2

 3
، )2ج(. )1989 نظام الح�م في ضوء دستوردراسة تحلیل�ة لطب�عة (النظام الس�اسي الجزائر� سعید، بوشعیر، -

  .134ص، 2013،الجامع�ةدیوان المطبوعات : الجزائر
  .135مرجع ساب�، ص شر��، ولید، - 4
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، تجر� المناقشة حسب الشرو� التي جراء مناقشة، شفو�ا �ان أو �تاب�ا، یبرر إعضو الح�ومة

 1.طنيالو  بيینص علیها النظام الداخلي للمجلس الشع

لنظام التعدد�ة الس�اس�ة، إلا أنه لم یختلف عن دساتیر الأحاد�ة  1989رغم إقرار دستور      

مجالات التي �شرع الو حصر لك بتقیید عمل البرلمان من حیث عمل السلطة التشر�ع�ة، و ذ

هذا الدستور في الجانب التشر�عي هو عودة الأسئلة الشفو�ة التي �انت  ایجاب�اتلكن من  .فیها

  .1976غائ�ة في دستور 

  .لتشر�ع�ة ل�شر�ة للسلطة ا لتر�ی�ة ا ا: لثاني لمطلب ا ا  

من دستور ) 95المادة (حسب نص  أعضاء المجلس الشعبي الوطني انتخابیتم       

  2.سنوات 05لمدة ، على أساس الاقتراع العام الم�اشر و السر� 1989

المجلس الشعبي الوطني، ینتخب عن طر��  وفي مجلس واحد هالتشر�ع�ة تتمثل السلطة       

ل�س محتكرا من قبل أ� تنظ�م س�اسي و هذا نظرا  الاقتراع العام السر� الم�اشر و هو حر

المجلس  لعضو�ةدد�ة الحز��ة حیث یجوز لكل شخص تتوفر ف�ه الشرو� القانون�ة الترشح للتع

 17-91رقم  اتالانتخا� من قانون ) 86ةالماد(علیها في  تصنُ الشعبي الوطني و هذه الشرو� 

  :تمثلت في و التي

   من هذا القانون ) 03المادة (أن �ستوفي الشرو� المنصوص علیها في. 

   على الأقل یوم الإقتراع 28سن أن ��ون �الغا. 

   سنوات على الاقل 05أن ��ون ذا جنس�ة جزائر�ة أصل�ة أو م�تس�ة منذ.   

عند توافر هذه الشرو� یودع المترشح ملف ترشحه لعضو�ة المجلس الشعبي الوطني على 

إیداع استمارة مملوءة و ممضاة من طرف المترشح الأساسي و  �مستو� الولا�ة عن طر�

تحت �ما یتم تقد�م هذه الترشحات . یوماً قبل تار�خ الاقتراع 45ح المستخلف، في أجل المترش

                                                           
 .139مرجع ساب�، ص، )النظر�ة العامة للدساتیر(الوس�� في النظم الس�اس�ة والقانون الدستور� اوصدی� ،فوز� ،  - 1

  .23/02/1989، الجزائر ،1989دستور من  95المادة -2 
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رعا�ة جمع�ة ذات طا�ع س�اسي، أو في إطار ترش�حات حرة و التي اشتر� المشرع تدع�مها 

ح لأ� ناخب أن یوقع في أكثر اتوق�ع من ناخبي الدائرة الانتخاب�ة المعن�ة، دون السم 300ب

البلد�ة، التي یرأسها قاض معین  الإدار�ةرئ�س اللجنة  ثم تقدم الاستمارات إلى. من قائمة واحدة

من طرف رئ�س المجلس القضائي المختص إقل�م�ا و �عضو�ة �ل من رئ�س المجلس الشعبي 

  1 .17-91رقم  اتالانتخا�قانون من  ) 91المادة (ثل الوالي �موجب البلد�، و مم

��ون الاقتراع على الاسم الواحد �الأغلب�ة في  ر،�رها في محضمن التوق�عات، و تحر  �عد التأكد

و هذا �عني أن الناخب مطالب .دور�ن، حیث لا تمثل الدائرة الانتخاب�ة الواحدة إلا بنائب واحد

و للفوز �شتر� على المترشح أن �حصل . �اخت�ار اسم واحد من ضمن القائمة المقترحة عل�ه

أ� من و إذا لم یتحصل  .المعبر عنها، في الدور الأولوات على الأغلب�ة المطلقة للأص

یوماً، �شارك ف�ه  21المطلقة في الدور الأول، یجر� دور ثان خلال المترشحین على الأغلب�ة 

. المتنافسان اللذان أحرزا أكبر عدد من الأصوات، و�فوز المترشح الحائز على أغلب�ة الأصوات

من ) م�رر 84المادة (و هذا �موجب .ح الأكبر سناً وفي حالة التعادل بینهما �فوز المترش

   17.2- 91القانون رقم 

 فيتدخل ، ضمانات مقررة للنائب 1989منح المؤسس الدستور� الجزائر� في دستور       

للمادة (قا ا�عات قضائ�ة أو مضا�قات، وهذا ط�إطار الحصانة البرلمان�ة، لحمایته من أ� مت

یتا�ع أ� نائب أو یوف�، لا �م�ن أن ترفع عل�ه دعو� �م�ن أن لا "... التي تنص على ) 103

مدن�ة أو جزائ�ة، أو �سل� عل�ه أ� ش�ل من أش�ال الضغ�، �سبب ما عبر عنه من آراء، أو 

  ".�سبب تصو�ته خلال ممارسة مهنته الن�اب�ةتلف� �ه من �لام، أو 

أف�اره و آرائه ��ل حر�ة و عضاء البرلمان من التعبیر عن لأم�ن انطلاقا مما سب� �      

  .نةطمأنی

                                                           

، 48، العددالجر�دة الرسم�ة(، اتالمتضمن قانون الانتخا�17-91الجمهور�ة الجزائر�ة، القانون رقم -  1

  .1868، ص )16/10/1991

  .114-113 ص_شر��، ولید، مرجع ساب�، ص -  2
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یتمحور دور النائب في تطبی� القوانین و الأنظمة، و ممارسة الرقا�ة الشعب�ة، و�ذلك       

و �م�ن للنائب أن �طلب سماع الهیئة  .المسائل المتعلقة بنشا� مختلف المصالح العموم�ة

سیر المصالح العموم�ة التا�عة لدائرة التي انتخب فیها حول �ل مسألة تتعل� � التنفیذ�ة للولا�ة 

  .1انتخا�ه

  :تنتهي عضو�ة النائب في الحالات و المتمثلة في        

  المعللة قانون�ا إلى رئ�س المجلس الشعبي  الاستقالةو هنا یوجه النائب طلب  ، الاستقالة

المجلس الوطني الذ� یخطر المجلس الشعبي الوطني في أقرب جلسة له، و �عد موافقة م�تب 

من  24- 23المادة (  .على الاستقالة یتم اطلاع المجلس الشعبي الوطني في أقرب جلسة له

     ).16- 89القانون رقم 

   العزل، یتم بتقد�م طلب عزل النائب و �حثه أمام لجنة التشر�ع و الشؤون القانون�ة و

. مجلس الشعبي الوطني�أغلب�ة أعضاء الو المجلس الشعبي الوطني و الموافقة علیها  الإدار�ة

من  101و هذا الإجراء في حالة ارتكاب النائب فعلا مخلا ��رامته الن�اب�ة وفقا للمادة 

 ).16-89من القانون رقم  2المادة ( .الدستور

  و هي من صلاح�ة المجلس الشعبي الوطني في حالة إث�ات عدم ، إسقا� الصفة الن�اب�ة

� قابل�ة الانتخاب، �عرض طلب إسقا� الصفة النائب أو أص�ح غیر مستوف شرو  استفاء

الشعبي الوطني من الدستور، من قبل رئ�س المجلس  100الن�اب�ة المنصوص علیها في المادة 

�م�ادرة من الم�تب أو بناءا على طلب من الح�ومة على لجنة التشر�ع و الشؤون القانون�ة و 

 2).16- 89من القانون رقم  15- 14ة الماد(.التي تستمع وجو�ا إلى النائب المعني الإدار�ة

 ،شغل النائب أو قبوله لوظ�فة تتنافى مع العضو�ة في المجلس الشعبي الوطني 

  ،الوفاة 

                                                           
، 33العدد  الجر�دة الرسم�ة،.(المتضمن القانون الأساسي للنائب 14- 98من القانون رقم 21- 17المادتان - 1

  .874-873 ص_، ص)09/08/1989

  

، )11/12/1989، 52، العدد الجر�دة الرسم�ة(المتضمن تنظ�م المجلس الشعبي الوطني و سیره،  16-89قانون رقم 2-

  .1414-1413ص_ص
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  1.نها�ة الفترة التشر�ع�ة  

یجب على النائب المشار�ة في اجتماعات المجلس الشعبي الوطني و في اجتماعات       

لا إذا �عذر مقبول، �قدره قانون�ا رئ�س اب إولا �سمح له �الغ�. عضو فیها اللجنة التي هو

من النظام الداخلي للمجلس الشعبي ) 09المادة(و ذلك �موجب  .المجلس الشعبي الوطني

  .الوطني

شخص تتوفر ف�ه لأ�  لترشح لعضو�ة المجلس الشعبي الوطنيا 1989دستور إقرار ب      

بخلاف فترة في النشا� الس�اسي ح� المشار�ة  مواطنینمنح للن قد و ��، الشرو� القانون�ة

  .الأحاد�ة و التي �ان التشر�ع فیها محصورا في الانتماء لحزب جبهة التحر�ر الوطني

  1996لتشر�ع�ة في دستور  لسلطة ا تنظ�م ا: لثاني لم�حث ا ا  

أزمة  1996الى غا�ة  1992شهدت النظام الس�اسي الجزائر� خلال الفترة الممتدة من        

د توقیف المسار الانتخابي و حل البرلمان و استقالة رئ�س الجمهور�ة و وجود فراغ أمن�ة �ع

مؤسساتي تم ملأه عن طر�� إنشاء مؤسسة مؤقتة هي المجلس الأعلى للدولة الذ� تر�زت بیده 

 الأعلىالمجلس (مثل  �افة السلطات المخولة لرئ�س الجمهور�ة و تساعده هیئات استشار�ة 

  ) .الانتقالي الوطني ستشار� و المجلسالاللأمن، المجلس 

قام المجلس الأعلى للدولة �مداولة قرر على إثرها أنه سیتخذ �افة  1992أفر�ل  14ففي 

التدابیر التشر�ع�ة اللازمة لضمان سیرورة الدولة �موجب مراس�م ذات طا�ع تشرعي �صدرها 

  .رئ�س المجلس الأعلى للدولة و تنشر في الجر�دة الرسم�ة

بناء المسار المؤسساتي، و العودة إلى الشرع�ة الدستور�ة ، و�عد  استكمالفي إطار       

، و من خلال التعدیل الدستور� الذ�  1995لى في أفر�ل الانتخا�ات الرئاس�ة التعدد�ة الأو 

تم إدخال تغیرات على المؤسسة التشر�ع�ة تمثلت في التأكید على  28/11/1996جر� في 

                                                           

  .877، مرجع ساب�، صالمتضمن القانون الأساسي للنائب 14-89من القانون  57المادة - 1
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�مارس السلطة :" منه و التي تنص على أنه ) 98المادة (الثنائ�ة البرلمان�ة و ذلك في 

  ...".عبي الوطني و مجلس الأمةالتشر�ع�ة برلمان یتكون من غرفتین، هما المجلس الش

المطلب (و مضمونها  1996و بناءاً على هذا سنتطرق لأس�اب الإصلاحات الدستور�ة لسنة 

، و مجلس الأمة في )المطلب الثاني( 1996، و المجلس الشعبي الوطني في دستور ) الأول

  ).الثالث بالمطل( 1996دستور 

و  1996ر�ة لسنة لدستو  أس�اب الإصلاحات ا: لمطلب الأول ا   

  .مضمونها

 23أنشأت الح�ومة الجزائر�ة دستور  1988أكتو�ر  �05عد الأحداث التي وقعت في      

لا  و" . جمع�ات ذات طا�ع س�اسي"إنشاء ح� منه ) 40المادة(و الذ� أجاز في  1989ف�فر� 

على أساس  �م�ن إنشاء الأحزاب الس�اس�ة على أساس الدین أو اللغة أو العرق أو الجنس أو

  ". نقابي أو إقل�مي

� حز�ا س�اس�ا جدیدا و تم التحضیر لإجراء انتخا�ات على مستو  30و سرعان ما برز أكثر من 

أكثر الدول (، بدت الجزائر و �أنها 1991و على المستو� الوطني سنة  1990سنة البلد�ات 

  .)ن الد�مقراط�ة في العالم العر�يتحررا و تعدد�ة و حماسة للدفاع ع

ترة وجیزة أثبتت الجبهة الإسلام�ة للإنقاذ أنها أكثر أحزاب المعارضة فاعل�ة و ففي       

و في الانتخا�ات التشر�ع�ة  .1990و سجلت فوزاً �اسحا في الانتخا�ات البلد�ة عام . تنظ�ما

في  430مقعدا من أصل  188، نالت الجبهة الإسلام�ة في الدورة الأولى 1991عام  أواخر

 1هذا الفوز الكاسح فاجأ الأطراف الس�اس�ة �ما فیها قادة حزب جبهة التحر�ر الوطني،ان، البرلم

و القبول من قبل المؤسسة العس�ر�ة، لذلك بدأ الج�ش �مسك بزمام الأمور  و لم یل� الرضا

                                                           

، الأوس�مر�ز �ارن�غي للشرق )". و المصالحة الوطن�ة الأهل�ةالفتنة (زائر في عهد بوتفل�قةالج"رشید، التلمساني، -  1

  .03، ص2008/، جانفي07العدد 
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تقد�م بفقام الرئ�س شاذلي بن جدید  1لإ�عاد الجبهة الإسلام�ة للإنقاذ من الوصول إلى السلطة،

جانفي  11و ذلك بتار�خ  التي لم یتضح إذا �ان مجبورا على تقد�مها أو �محض إرادته قالتهاست

 عن فراغالإعلان االمجلس الدستور�  دعاالأمر الذ�  .، وحل المجلس لشعبي الوطني1992

و تم توقیف المسار الانتخابي �حجة الإدعاء �أن نصرا تحققه جبهة الإنقاذ سوف دستور�ا، 

ء أنه یدافع عن الأمر الذ� ساعد الج�ش في الإدعا إلى ق�ام د��تاتور�ة إسلام�ة،یؤد� م�اشرة 

  2.الم�اد� الجمهور�ة و الد�مقراط�ة

تمیزت هذه المرحلة �عمل المجلس الأعلى للدولة على إیجاد حل س�اسي و الرغ�ة في       

جلس السید علي ترأس المض�اف بو �اغت�ال رئ�س المجلس الأعلى للدولة محمد المصالحة، و 

عرضت علیهم خطة المجلس أین س�اس�ة الحزاب الأ مع �عضالشروع في الحوار  �افي، و تم

تعدیل الدستور والعودة إلى المسار و  الانتقال�ةالمرحلة  الأعلى للدولة و المتمثلة في تنظ�م

و  ابالإرهالأطراف حول إدانة  اتفقتو . �انتخاب رئ�س الجمهور�ة و البرلمان الانتخابي

  . ة الس�اس�ة و التناوب على السلطةالنظام الجمهور� الد�مقراطي الذ� �ضمن التعدد� تأس�س

دستور  إعداد، و تم 1995تم انتخاب رئ�س الجمهور�ة السید ال�مین زروال في نوفمبر       

 .1996ینظم الح�اة الس�اس�ة في الجزائر في نوفمبر 

في  وضاعأد� إلى تأزم الأ ،ش في الح�اة الس�اس�ةإن إلغاء الانتخا�ات و تدخل الج�     

التي �ان النظام قادرا على و عدم الاستقرار الس�اسي الجزائر و الدخول في دائرة العنف 

 .تجنبها

 

  

                                                           

مجلة العلوم ". 1998- 1976دراسة تحلیل�ة مقارنة : ظاهرة العنف في الجزائر"، بن دبیل العتیبي، سرحان- 1

  .13ص ،2000، 04العدد ، جامعة الكو�ت،الاجتماع�ة

برو�سل، /القاهرة".رالس�اسي في الجزائ الإصلاحالإسلام�ة، العنف و "، المجموعة الدول�ة لمعالجة الأزمات - 2

  .09، ص 30/07/2004
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  1996لوطني في دستور  لشعبي ا لمجلس ا ا: لثاني مطلب الا  

اء المجلس أنه یتم انتخاب أعض"على ) 102- 101مادت�ه (في 1996نص دستور       

ضمن دوائر  1" .الشعبي الوطني عن طر�� الاقتراع العام السر� و الم�اشر، لمدة خمس سنوات

للانتخا�ات انتخاب�ة محددة حیث ��ون الترشح خاضعا لشرو� محددة �موجب القانون العضو� 

�شتر� في المترشح للمجلس الشعبي : على مایلي) 90مادته (الذ� نص في  01- 12رقم 

  2:ا �أتيالوطني م

  عدما �انت في  على الأقل یوم الاقتراع،) 25(أن ��ون �الغا سن خمسة و عشرون سنة�

 .سنة 28محددة ب  1997قانون الانتخا�ات الساب� لسنة 

 ،أن ��ون ذا جنس�ة جزائر�ة 

 أن یُثبت أداء الخدمة الوطن�ة أو إعفاءه منها. " 

 من ) 05المادة (صوص علیها في أن لا ��ون مح�وما عل�ه في الجنا�ات و الجنح المن

 .هذا القانون العضو� و لم یرد اعت�اره

 ألا ��ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي �سبب تهدید النظام العام و الإخلال �ه. 

و بتوافر هذه الشرو� �قوم المترشح �التصر�ح عن ذلك �موجب إیداع قائمة المترشحین لد� 

من طرف متصدر القائمة  أو الذ� یل�ه م�اشرة في  الولا�ة التي توجد بها الدائرة الانتخاب�ة

الترتیب إن تعذر ذلك على متصدر القائمة، مرفوقاً �الوثائ� الثبوت�ة و �البرنامج الذ� یتقدم �ه 

  .المرشحون للناخبین خلال الحملة الانتخاب�ة 

تحت رعا�ة  و �ما أن الترشح یتم بناءا على قائمة فإن القانون یخیر أفرادها �أن ��ون ترشحهم

حزب س�اسي أو أكثر أو �قائمة مترشحین أحرار، بید أنه في حالة الأخیرة یجب أن تدعم 

تز��ة من طرف ناخبي الدائرة الانتخاب�ة عن �ل مترشح ضمن القائمة على  400القائمة ب 

  .الأقل 

                                                           
1
  .21، ص)08/12/1996، 76، العددالجر�دة الرسم�ة( .1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة، - 

، 01، العدد الجر�دة الرسم�ة(الانتخا�ات، المتضمن قانون  01- 12الجمهور�ة الجزائر�ة، القانون رقم - 2

  .08، ص )14/01/2012
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قتراع یوما قبل تار�خ الا 45أن تقدم قوائم المترشحین  للانتخا�ات و �شتر� القانون العضو� 

حتى یتسنى للإدارة ض�� إحصائ�اتها و توفیر أوراق التصو�ت و القائمین على العمل�ة 

  .1الانتخاب�ة و إعداد شارات المراقبین و ما إلى ذلك لضمان حسن سیر الاقتراع

و �سجل المترشحون في قوائم �عدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخاب�ة و ذلك حسب ما 

المتضمن القانون العضو� المتعل� �الانتخا�ات،  07- 97الأمر رقم  من 101)المادة (نصت 

، للدولة أن تحدد الدوائر الانتخاب�ة أعضاء المجلس الشعبي الوطني حسب الحدود الإقل�م�ة ىعل

الانتخاب�ة و عدد المقاعد الذ� �حدد الدوائر  08-97ببنما قرر المشرع �عد صدور الأمر رقم 

  2.ولا�ة 48ان �ان تضم ال�لاد المطلوب شغلها في البرلم

و على هذا الأساس �م�ن تقس�م الولا�ة إلى دائرتین انتخابیتین أو أكثر وفقا لمعاییر الكثافة 

الس�ان�ة، و توزع المقاعد لكل دائرة انتخاب�ة على أساس تخص�ص مقعد واحد لكل حصة 

ألف  40على ألف نسمة، على أن یخصص مقعد إضافي لكل حصة مت�ق�ة تشمل  80تتضمن 

في أ� حال من الأحوال أن �قل  عدد المقاعد عن أر�عة �النس�ة للولا�ات  ننسمة، و لا �م�

  .ألف نسمة  أو �قل عن ذلك 350التي �ساو� عدد الس�ان في �ل واحدة منها  

) 4(منها للمهاجر�ن �فرنسا، و ) 4(مقاعد للجال�ة الجزائر�ة في الخارج، أر�عة  8و خصصت 

من الأمر رقم ) 05المادة (اد الجال�ة الجزائر�ة المنتشر�ن في �ق�ة أنحاء العالم،حسب مقاعد لأفر 

97 -08 .  

، جرت 2002ف�فر�  25المؤرخ في  04-�02موجب الأمر رقم  08- 97و �عد تعدیل الأمر 

مع رفع عدد المقاعد  2002ما� 30انتخا�ات تجدید أعضاء المجلس الشعبي الوطني بتار�خ 

  3 .مقعدا 389لى إمقعدا  380في هذا المجلس من  المطلوب شغلها

                                                           

، 2.، �4.ج.)1996دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م في ضوء دستور (النظام الس�اسي الجزائر� سعید، بوشعیر،  - 1 

  .9-8، ص  2013 دیوان المطبوعات الجامع�ة،: الجزائر
ر�دة الج( تخاب�ة و عدد المقاعد المطلوب شغلها في انتخا�ات البرلمان،د الدوائر الانیالمتضمن تحد 08-97الأمر رقم -  2

د الدوائر الانتخاب�ة و عدد یحدتالمتضمن  04-02معدل و متمم �الأمر رقم ) 07/03/1997، 12العدد  ،الرسم�ة

  ).02/202/ 28 ،12، العدد الجر�دة الرسم�ة. (المقاعد المطلوب شغلها المطلو�ة في انتخا�ات البرلمان
3
�ل�ة  أطروحة د�توراه،.(الجزائر�  حمید، مز�اني، عن واقع الازدواج�ة التشر�ع�ة و العمل التشر�عي في النظام الدستور� -  

  .52، ص )2011الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة تیز� وزو، 
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اعتمد المشرع  في ظل هذا الدستور طر�قة الاقتراع النسبي على القائمة التي تضم عددا       

من المترشحین �ساو� عدد المقاعد المطلوب شغلها في الدائرة الانتخاب�ة، �ضاف لهم ثلاثة 

مجتمعین و مرتبین في قوائم، و یتم توز�ع هذا �عني أن هناك مترشحین . مترشحین إضافیین

و ��ون الانتخاب في دور واحد . المقاعد حسب نس�ة الأصوات التي تحصل علیها القائمة

�الضرورة لأن توز�ع المقاعد �لها یجر� حسب نس�ة الأصوات المحصل علیها بتطبی� ال�اقي 

  1 .الأقو�، و من ثم فلا حاجة لإجراء دور ثان

  2.ات في ظرف ثلاثة أشهر السا�قة لانقضاء المدة الن�اب�ة الجار�ة و تجر� الانتخا�

في �ل برلمان نجد مجموعة من اله�اكل، و تتمثل ه�اكل المجلس الشعبي الوطني       

  :في 1996لدستور 

رئ�س المجلس، و الذ� ینتخب لفترة تشر�ع�ة �املة، �الاقتراع السر� في حالة تعدد  )1

إذا لم �حصل أ� واحد من . رشح الحائز على الأغلب�ة المطلقةو �علن فوز المالمرشحین، 

دور ثان لا �شارك ف�ه إلا الأول و الثاني اللذان حصلا  لمرشحین على الأغلب�ة المطلقة یجر� ا

 .على أكبر عدد من الأصوات

  .ور للمرشح الحائز على الأغلب�ة النسب�ةو ��ون الفوز في هذا الد

لاح�ات �بیرة في ق�ادة العمل البرلماني، و هو الرئ�س الإدار� یتمتع رئ�س المجلس �ص      

و له م�انة هامة في النظام .لمصالح المجلس و موظف�ه و الآمر �صرف میزان�ة المجلس

ستثنائ�ة أو قبل تقر�ر الحالة الاها رئ�س الجمهور�ة من الجهات التي �ستشیر  التأس�سي، فهو

  .وطني أو إعلان حالة الحربحالة الطوار� أو حل المجلس الشعبي ال

  . تمتع �ح� إخطار المجلس الدستور� و طلب مناقشة في البرلمان حول الس�اسة الخارج�ةی �ما

نواب للرئ�س و ینتخبون لمدة سنة ) 8(م�تب المجلس، و �ضم رئ�س المجلس و ثمان�ة )2

 .واحة قابلة للتجدید

                                                           

  .242مرجع ساب�، ص  بلحاج، صالح،- 1

مرجع . )1996یل�ة لطب�عة نظام الح�م في ضوء دستور دراسة تحل(النظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر، سعید،  - 2 

  .10ساب�، ص
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لنظام الداخلي للمجلس، و �قوم القانون و انظ�م سیر الجلسات في إطار تتمثل مهامه في ت

سات و مواعیدها �التشاور مع الح�ومة ، و �صادق على الخطة �ض�� جدول أعمال الجل

. ، �ما �صادق على الخطة على مشروع میزان�ة المجلسالإدار�ةالتنظ�م�ة لمصالح المجلس 

جلسات إلى أحد أعضاء الم�تب مهمة إنابته في رئاسة وفي حال غ�اب رئ�س المجلس تعود 

المجلس و اجتماعات الم�تب و اجتماعات هیئة الرؤساء و اجتماعات هیئة الرؤساء و 

  .اجتماعات هیئة التنسی� 

هیئة التنسی�، و تضم أعضاء الم�تب و رؤساء اللجان الدائمة و رؤساء المجموعات  )3

لمجموعات و تش�ل هذه الهیئة إطارا للتشاور بین رئ�س المجلس الشعبي الوطني و ا. البرلمان�ة

 .البرلمان�ة 

و تنشأ اللجان اللجان البرلمان�ة الدائمة و الخاصة، و هي ه�اكل أساس�ة في �ل برلمان،  )4

�ضم المجلس الشعبي الوطني الحالي اثني . 1996من دستور ) 117المادة (الدائمة �موجب 

من رئ�س لكل لجنة م�تب یتكون  .لجنة دائمة تغطي �ل قطاعات النشا� البرلماني) 12(عشر 

 .رئ�س و مقررو نائب 

تتلقى اللجان الدائمة من رئ�س المجلس الشعبي الوطني جم�ع مشار�ع أو اقتراحات القوانین التي 

  .تصاصهاتدخل في إطار اخ

من النظام الداخلي المجلس الشعبي الوطني ) 59المادة (أما �النس�ة للجان الخاصة، تنص 

ن ینشئ لجانا خاصة في المسائل العامة، عند �م�ن للمجلس الشعبي الوطني أ" على أنه

الضرورة، و بناء على لائحة �صادق علیها المجلس، وفقا للإجراءات المنصوص علیها في 

حسب هذه المادة، هناك إم�ان�ة لإنشاء لجان خاصة ". النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني

  .مةاعالهم�ة الأمسائل ذات المن أجل النظر في 

یجیز النظام الداخلي حیث .  1996ظهر هذا اله��ل في دستور  البرلمان�ة، المجموعات )5

الانتماء إلى ��ون  .نائ�ا على الأقل 15للنواب أن �ش�لوا مجموعات برلمان�ة تضم الواحدة منها 

 . مجموعة برلمان�ة اخت�ار� و ��ون هذا الانتماء في مجموعة لا أكثر

و تلعب هذه المجموعات دورا هاما في . ئ�س م�تبلكل مجموعة إسم و عدد من الأعضاء و ر 

  .إقامة اله�اكل الداخل�ة للمجلس و في سیر عمله
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یجر� رئ�س المجلس �استمرار مشاورات مع رؤساء المجموعات �غرض تنظ�م العمل البرلماني 

  و تنس�قه، 

اد�ة ، للمجلس الشعبي الوطني مصالح إدار�ة و تقن�ة تتكون من وسائل مالإدار�ةالمصالح  )6

و موظفین �ح�مهم نظام خاص و خاضعین لسلطة رئ�س المجلس الذ� یتولى سلطة التعیین 

في الوظائف الإدار�ة للمجلس، و �عین الأمین العام للمجلس، و یتخذ قرارات إدار�ة �حدد 

 1.بواسطتها ��ف�ات سیر المصالح الإدار�ة و ض�� خطتها التنفیذ�ة 

من الدستور ) 119المادة (حیث نصت .غرفت�ه وظ�فة التشر�عالجزائر� � ارس البرلمان�م      

�القوانین تكون لكل من الوز�ر الأول و النواب ح� الم�ادرة " أن  2008الجزائر� المعدل سنة

تعرض مشار�ع القوانین على مجلس ". اقتراحات القوانین قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون نائ�اً 

و ". یودعها الوز�ر الأول م�تب المجلس الشعبي الوطني ة ثم الوزراء �عد أخذ رأ� مجلس الدول

حتى یتم قبول مشروع القانون أو اقتراح القانون یجب أن یرف� بب�ان أس�اب تبرر عرضه 

من القانون العضو� ) 20لمادة ا(  و هذا ما نصت عل�ه. للمناقشة و أن �حرر في ش�ل مواد

نظ�م المجلس الشعبي الوطني و مجلس المتعل� بت 99مارس  8المؤرخ في  02- 99رقم 

  2.الأمة

مجلس الدولة �اعت�اره هیئة مشورة في  تحال مشار�ع القوانین إلى 119دة و استنادا لنص الما

�عرض المشروع على مجلس الوزراء تحت رئاسة رئ�س ، ثم �شأنهامجال التشر�ع لیتداول 

، �ما �م�نها أن استعجالهعلى و �م�ن للح�ومة حین إیداعها للمشروع أن تلح الجمهور�ة، 

تسحب المشروع في أ� وقت قبل أن �صوت علیها، و فور إطلاع م�تب المجلس الشعبي 

                                                           
1
 .258-253 ص_بلحاج، صالح، مرجع ساب�، ص- 

المتعل� بتنظ�م المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و  02-99الجمهور�ة الجزائر�ة، القانون العضو� رقم - 2

  .06، ص )09/03/1999، 15، العددالجر�دة الرسم�ة(عملهما، 



 

 44 

الوطني على اقتراح القانون یبلغ للح�ومة التي تبد� رأیها ف�ه في غضون شهر�ن فإن تجاوزت 

  1.تصةهذه المدة ح� لرئ�س المجلس الشعبي الوطني إحالة اقتراح القانون للجنة المخ

المادة (رة �القوانین في المسائل المال�ة، حیث نصت �ما أسندت للبرلمان وظ�فة الم�اد     

�صادق البرلمان على قانون المال�ة في مدة أقصاها "...على أنه  1996من دستور ) 120

و جاء القانون ...". من تار�خ إیداعه، ط�قاً للفقرات السا�قة) 75(خمسة و س�عون یوماً 

ة المصادقة على قانون لیوضح طر�ق 1999مارس  8المؤرخ في  02- �99 رقم العضو 

منه على أن �صوت المجلس الشعبي الوطني على مشروع ) 44المادة (المال�ة، حیث أوضحت 

ف�عد أن تعد . من تار�خ إیداعه ابتدءایوماً ) 47(قانون المال�ة في مدة أقصاها س�عة و أر�عون 

م�تب المجلس الشعبي الوطني و ذلك على مستو� ل�ة، تقوم بإیداعه الح�ومة مشروع قانون الما

 لى العرضة �المال�ة في المجلس �الاستماع إفي �ل دورة خر�ف�ة للبرلمان، ثم تقوم اللجنة الم�لف

عتمادات المال�ة المخصصة للقطاع الذ� �شرف عل�ه، ثم تعد هذه الذ� �قدمه �ل وز�ر عن الإ

لمیزان�ة و تقدمه لرئ�س المجلس لكي �عرضه على أعضاء المجلس اللجنة تقر�ر عن مشروع ا

مشروع ثم �عد ذلك �قوم وز�ر المال�ة و في جلسة علن�ة �المجلس �عرض . لكي �طلعوا عل�ه

تأتي مرحلة المناقشة فمرحلة على أعضاء المجلس الشعبي الوطني، و�عد ذلك  قانون المال�ة

مة على المشروع المصادق عل�ه خلال و �صادق مجلس الأ2.التصو�ت على القانون 

جنة متساو�ة ل�حال إلى ال البرلمانو في حالة الخلاف بین غرفتي  .یوماً ) 20(عشرون 

و �ح� لرئ�س الجمهور�ة أن �صدر قانون المال�ة في حالة عدم المصادقة عل�ه من . الأعضاء

، و 02-99نون العضو� من القا )الفقرة الخامسة 44دة االم(طرف البرلمان، و هذا ما أكدته 

                                                           
دار الثقافة للنشر و : ، عمان�1. الوس�� في النظر�ة العامة للقانون مع تطب�قات لتشر�عات عر��ةعمار، بوض�اف، - 1

  .157-156ص_ص، 2010التوز�ع، 

، �ل�ة  مذ�رة ماجستیر. (أحمد، بر�ات، الاختصاصات التشر�ع�ة لرئ�س الجمهور�ة في النظام الدستور� الجزائر�  -  2

  .10ص  ،)2007/2008بلقاید،  الحقوق، جامعة أبو��ر
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�صدر یوماً  75في حالة عدم المصادقة لأ� سبب �ان خلال الأجل المحدد " التي جاء فیها 

  1".رئ�س الجمهور�ة مشروع قانون المال�ة الذ� قدمته الح�ومة �أمر له قوة قانون المال�ة

تجواب، و �مارس البرلمان مهمة الرقا�ة على الح�ومة و ذلك من خلال وسیلتین الاس      

و من خلال نص . �الاستجواب �ستط�ع النواب طلب توض�حات حول قضا�ا الساعة. الأسئلة

وسیلة تم�نهم من  من الدستور تبین لنا �أن الدستور خول لأعضاء البرلمان) 133المادة (

علیها و ��ون ذلك وف� شرو� نص . حول �ل قضا�ا الساعة التي تهم ال�لادمراق�ة الح�ومة، 

  : و المتمثلة في  02- 99رقم العضو�  القانون 

   من قضا�ا الساعة ) واحدة(أن ��ون الاستجواب الواحد حول قض�ة. 

   المجلس  أعضاءعلى الأقل من أعضاء البرلمان إما من عضواً  30أن یوقع من قبل

 .الشعبي الوطني أو مجلس الأمة 

  أن یودع لد� م�تب المجلس. 

  ة رئ�س المجلس الشعبي  الوطني أو رئ�س مجلس الأمة أن یبلغ إلى الوز�ر الأول بواسط

 .ساعة الموال�ة لإیداعه 48خلال 

   الاستجواب �التشاور مع الح�ومة افیه سیدرسأن �حدد الم�تب الجلسة التي. 

و عند توافر هذه الشرو� �حدد م�تب المجلس المعنى الجلسة التي یناقش فیها الاستجواب 

�قدم مندوب أصحاب الاستجواب . إیداعه �اتفاق مع الح�ومة یوماً على الأكثر من 15خلال 

المناقشة �م�ن �عد و ل الموضوع أثناء جلسة المجلس المعنى، یرد ممثل الح�ومة، عرضا حو 

  2 .أن ینتج عنها اقتراح لجنة تحقی� إذا لم �قتنع النواب برد الح�ومة

من ) 134المادة (فقد جاء في  .تكون الرقا�ة عن طر�� الأسئلة إما شفو�ة أو �تاب�ة      

�م�ن أعضاء البرلمان أن یوجهوا أ� سؤال شفو� أو �تابي إلى أ� عضو في " الدستور 

                                                           
، 55، العدد الشر�عة والقانون )". دراسة مقارنة(سلطة رئ�س الجمهور�ة في الم�ادرة �القوانین"فت�حة، عمار، - 1

  .432، ص07/2013

مرجع ساب�، ). 1996دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م في ضوء دستور (النظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر، سعید، - 2 

  .174-173ص _ص
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�م�ن لأ� عضو من أعضاء البرلمان طرح أسئلة شفو�ة على أ� عضو من ". الح�ومة

و  الح�ومة ما �فید العموم، حیث یودع السؤال من صاح�ه لد� م�تب الغرفة التي ینتمي إلیها

یتولى رئ�س الغرفة المعن�ة إرساله فورا إلى الوز�ر الأول أین یتف� الم�ت�ان مع الح�ومة على 

  .على أن ��تفي العضو �طرح سؤال واحد في �ل جلسة. تحدید یوم طرح الأسئلة الشفو�ة

رد عضو الح�ومة على عضو یتم طرح السؤال على عضو الح�ومة المعني في مقابل ذلك ی

  1.الأسئلة الشفو�ة تكون الإجا�ة عنها إج�ار�ة هذه. البرلمان

أما الأسئلة الكتاب�ة فتوجه �ذلك من قبل عضو من غرفتي البرلمان إلى أ� عضو من       

ث یتولى رئ�س الغرفة الح�ومة و یودع لد� م�تب الغرفة التي ینتمي إلیها العضو السائل حی

لح�ومة المعني على السؤال �تاب�ا في أجل إلى الوز�ر الأول، و�جب أن یرد عضو ا إرساله فورا

  2.یوماً من تار�خ التبل�غ  30

من خلال ه��لة المجلس الشعبي الوطني و طر�قة انتساب أعضائه، نجد أن لد�ه �ل       

في الواقع  المقومات لإ�صال انشغالات الشعب للح�ومة، حیث �ستط�ع أن �ضغ� علیها إلا أنه

   .الانشغالاتحلول لهذه ال لا �ستط�ع أن �فرض علیها

  1996مجلس الأمة في دستور : لثالث لمطلب ا ا    

و الناتج عن تزامن استقالة رئ�س  1989دستور �عد أد� الفراغ الدستور� و الرئاسي       

إلى استحداث غرفة ثان�ة  1992الجمهور�ة مع حل المجلس الشعبي الوطني في جانفي 

أن السلطة التشر�ع�ة  1996من دستور ) 98المادة (نص للبرلمان سمیت �مجلس الأمة حیث ت

�مارسها برلمان یتكون من غرفتین هما المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة، و له الس�ادة 

  3.في إعداد القانون و التصو�ت عل�ه

                                                           

  .178- 177 ص_صنفس المرجع،  -  1

 مرجع ساب�،. )1996دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م في ضوء دستور (النظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر، سعید،  -2 

  .181ص
 دفاتر الس�اسة)". دراسة في الدستور الجزائر� (طب�عة العلاقة بین السلطتین التنفیذ�ة و التشر�ع�ة" بلعور،مصطفى،  - 3

  .187، ص 05/06/2011، 05، العدد والقانون 
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على أن ینتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طر�� الاقتراع غیر ) 101المادة (ت و نص

من بین و من طرف أعضاء المجالس الشعب�ة البلد�ة و المجلس الشعبي  الم�اشر و السر� 

و �عین رئ�س الجمهور�ة الثلث الآخر من أعضاء مجلس الأمة من بین الشخص�ات و . الولائي

  .الكفاءات الوطن�ة في المجالات العلم�ة و المهن�ة و الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة 

  1.نتخاب و التعیین لأعضاء مجلس الأمةالدستور الجزائر� مبدأ� الا اعتمدو هنا 

ر نصف عدد أعضاء المجلس الشعبي الوطني، � عدد أعضاء مجلس الأمة على الأكثو �ساو 

  2.سنوات على أن یجدد نصفهم �ل ثلاث سنوات)06(�ست الس�اس�ة تحدد مهمتهم 

قانون�ة، أن ولائي، تتوفر ف�ه الشرو� الالبلد� أو الشعبي المجلس ال�م�ن لأ� عضو في       

على أن ��ون .من قانون الانتخاب ) 107المادة (یترشح لعضو�ة مجلس الأمة  و هذا حسب 

 .سنة �املة یوم الاقتراع) 35(�الغا سن خمسا و ثلاثون 

یتم التصر�ح �الترشح في سجل خاص �فتح لهذا الغرض، و یجب أن یودع التصر�ح �الترشح 

تار�خ الاقتراع، و لا �م�ن تغییر الترشح أو سح�ه  یوما قبل) 15(في أجل أقصاه خمسة عشر 

تفصل اللجنة الولائ�ة في صحة الترش�حات، و �م�نها رفض . �عد إیداعه إلا في حالة الوفاة

  3.ستوفى للشرو� �قرار معلللذ� لم �المترشح ا

انتخاب للح�م الدستور� حدد القانون العضو� المتعل� �النظام الانتخابي ��ف�ات  اً تطب�ق       

أعضاء مجلس الأمة المنتخبین حیث أقر قاعدة الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد و 

نتخاب�ة على مستو� الولا�ة و و الذ� مفاده أن تقدم قائمة المترشحین للهیئة الا�الأغلب�ة، 

جر� لإقل�م تلك الولا�ة أین یالمش�لة من منتخبي المجلس الولائي و المجالس الشعب�ة البلد�ة 

من  اثنینمن قبل تلك الهیئة الانتخاب�ة على أن یختار �ل نائب مترشحین في یوم واحد  الاقتراع

ن مترشحین على أكثر�ة الأصوات �فوزو ضمن القائمة، و من ثمة فإن الحائز�ن من بین ال

                                                           
: لبنان ،)�1(. العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة و التنفیذ�ة في الأنظمة الدستور�ة العر��ة سعد�، محمد الخطیب،-  1

  .25، ص2008منشورات الحلبي الحقوق�ة، 
 ،)�1(. نظام الس�اسي الجزائر� العلاقة بین السلطات في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة و في ال، ع�اس ، رعما- 2

  .143، ص 2010دار الخلدون�ة للنشر و التوز�ع، : الجزائر
  .23ص مرجع ساب�، د نظام الانتخا�ات،یحدتالمتضمن  01-12القانون العضو� رقم  - 3
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ثنین ، و إذا تساوت أصوات مترشحین ا)الولا�ة(�المقعدین المتنافس علیهما في الدائرة الانتخاب�ة 

   1.فإن المقعد الأول یؤول للأكبر سنا

 الاختلافو . �ملك مجلس الأمة اله�اكل نفسها التي �ملكها المجلس الشعبي الوطني      

ء الأساسي بین المجلسین من جهة التنظ�م الداخلي، أن هیئات مجلس الأمة �ح�م عدد الأعضا

ئات خف�فة، أ� ان عدد أعضائها و لمجلس الشعبي الوطني هیالقلیل في هذه الغرفة مقارنة �ا

و  2.عدد الهیئات ذاتها في ما یخص اللجان أقل من عدد الأعضاء و اللجان في الغرفة الأولى

الحصانة البرلمان�ة معترف بها للنواب و أعضاء مجلس الأمة مدة ن�ابتهم و مهمتهم البرلمان�ة و 

ن�ة أو جزائ�ة دن ترفع علیهم أ�ة دعو� ملا �م�ن أن یتا�عوا أو �قفوا على العموم �ما لا �م�ن أ

أو �سل� علیهم أ� ضغ� �سبب ما عبروا عنه من آراء أو ما تلفظوا �ه من �لام أو �سبب 

  3.تصو�تهم خلال ممارسة مهامهم الن�اب�ة

أما ف�ما یخص صلاح�ات مجلس الأمة فهي نفسها المقررة للمجلس الشعبي الوطني        

أن ح� الم�ادرة �القوانین مو�لة  96من دستور  119ن حیث بینت المادة ماعدا الم�ادرة �القوانی

غرفتي البرلمان على  إلىإلى المجلس الشعبي الوطني بینما التصو�ت والمصادقة فقد أو�لتهما 

أن �صادق على النصوص المعروضة أمام البرلمان في المجلس الشعبي الوطني �اعت�اره الغرفة 

أر�اع ثلاثة ) 4/3(مجلس الأمة ل�صادق علیها �أغلب�ة  إلىم تمرر الأولى بنصاب الأغلب�ة ث

 .96دستور من  03فقرة  120وف� المادة 

و بناءا على ما خوله الدستور لمجلس الأمة فقد تم�ن المجلس من مناقشة العشرات من  

  :النصوص والمصادقة علیها أعرضها ف�ما یلي

                                                           

 
ساب�، مرجع . )1996دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م في ضوء دستور (النظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر، سعید، - 1

  .25ص

  .258ساب�، صمرجع بلحاج، صالح، - 2

، �ل�ة الحقوق و العلوم أطروحة د�توراه. (عقیلة، خر�اشي، مر�ز مجلس الأمة في النظام الدستور� الجزائر� - 3

  .119، ص )2010الس�اس�ة، جامعة �اتنة، 
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  20111إلى  1998لمصادق علیها من یوضح عدد النصوص القانون�ة ا :)01(رقم دولج

  موعا�  2011  10  09  08  07  06  05  04  03 02  01  00  99  1998  السنة

الدورة  

  الربيعية

12  10  03  12  07  06  11  08  05  06 07  01  07  11  106  

الدورة 

  الخريفية

05  03  03  09  06  12  14  12  02  13  07  05  11  07  109  

  215  18  18  06  14  19  07  20  25  18  13  21  06  13  17  موعا�

  

رقم في الجدول  بینةمن خلال مجموع القوانین التي صادق علیها مجلس الأمة و الم      

، یتضح أنه 2011إلى  1998الذ� یوضح عدد النصوص القانون�ة المصادق علیها من ) 01(

 �انت فإن وتیرة العمل في المجلس)  سنة 14( 2011إلى  �1998النس�ة للفترة الممتدة من 

في �ل السنوات فمثلا في ثابتة  ، إلا أنها لم تكن)قانون في السنة  16حوالي (جیدة بنس�ة 

، تضاءل عمل المجلس حیث �انت عدد 2009، 2006، �2000عض السنوات مثل 

، 2001رنة ب�عض السنوات مثل اقوانین، مق) 07إلى  06(النصوص المصادق علیها ما بین 

  .نص قانوني) 25إلى  18(المصادقة على  التي تم فیها 2011، 2005، 2004

من خلال طر�قة تكون مجلس الأمة و المتمثلة في تعیین رئ�س الجمهور�ة لثلث أعضائه        

المجلس الشعبي  رقابته على الأمة لرئ�س الجمهور�ة و �التالي �مارس مجلس انح�ازهیتضح 

حزاب المعارضة في الانتخا�ات الوطني و ل�س على السلطة التنفیذ�ة، خاصة في حالة فوز الأ

  . التشر�ع�ة

  

                                                           

، طو�ر البرلماني في الدول المغار��ةملتقى دولي حول الت".  مجلس الأمة التشر�ع و الرقا�ة"عبد الكر�م، قر�شي،  -  1

  .13، ص16/02/2012- 15قسم العلوم س�اس�ة، جامعة ورقلة، 
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  لتعدد�ة لتشر�عي في فترة ا لعمل ا ا ازدواج�ة ثارآ: لثالث لم�حث اا   

  لس�اس�ة ا

أهم�ة التعدد�ة الس�اس�ة لبناء دولة د�مقراط�ة عصر�ة، مؤ�دا على  1989أبرز دستور       

�العمل  البدءو �مجرد . هامها �فعال�ةمبدأ الفصل بین السلطات الذ� ُ�م�ن �ل سلطة من أداء م

�م�اد� الدستور دخلت الجزائر في أحداث س�اس�ة هامة و تقل�ات �بیرة شملت �افة جوانب 

� إلى تقو�ة السلطة التنفیذ�ة أدالأمر الذ� . الح�اة الس�اس�ة و من ضمنها المؤسسات الس�اس�ة

و الذ�  .في المجال التشر�عيذ�ة الهیئة التنفیعلى حساب السلطة التشر�ع�ة، و تعز�ز دور 

، وواقع )المطلب الأول( 1989سوف نبرزه من خلال دراسة واقع العمل التشر�عي منذ دستور 

  ).المطلب الثاني(  1996العمل التشر�عي منذ دستور 

  1989دستور  في ظللتشر�عي  لعمل ا واقع ا: لمطلب الأول ا

و . واحد �سمى المجلس الشعبي الوطني سلطة التشر�ع إلى مجلس 1989منح دستور       

منه ) 92المادة (اعتبر الهیئة الوحیدة المخول لها سلطة التشر�ع، و هذا حسب ما جاءت �ه 

   ".�مارس السلطة التشر�ع�ة مجلس واحد �سمى المجلس الشعبي الوطني"

ة سلطات في مجال �غیره من الدساتیر الجزائر�ة السا�قة منح للهیئة التنفیذ� 1989ن دستور إإلا   

  .التشر�ع 

�ما أسس الدستور ثنائ�ة على مستو� السلطة التنفیذ�ة، تمثلت في مشار�ة رئ�س       

 ح� الم�ادرة �القوانین و - الح�ومةرئ�س - حیث أص�ح لهذا الأخیر .الح�ومة لرئ�س الجمهور�ة

عضاء لكل من رئ�س الح�ومة و أ "من الدستور ) 113المادة ( عل�ه ذلك حسب ما نصت

  ."المجلس الشعبي الوطني ح� الم�ادرة �القوانین

على  تعرض مشار�ع القوانینتكون اقتراحات القوانین قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون نائ�ا، 

  ."م�تب المجلس الشعبي الوطني على مجلس الوزراء، ثم یودعها رئ�س الح�ومة
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سلطة التنظ�م�ة في المسائل غیر �مارس رئ�س الجمهور�ة ال" �أن منه) 116المادة (نصت و 

  .المخصصة للقانون 

   1".یندرج تطبی� القانون في المجال التنظ�مي الذ� �عود لرئ�س الح�ومة

رئ�س السلطة التنفیذ�ة و ذلك خلال  �اعت�ارهالقانون هو الذ� �صدر رئ�س الجمهور�ة �ما أن 

�ما  ،)117المادة (  ي الوطنيالقانون من المجلس الشعبمن تار�خ تسلمه  ابتدءا ثلاثین یوما

�م�نه أن �عترض على أ� قانون تمت الموافقة عل�ه من طرف المجلس الشعبي الوطني خلال 

 و أن یجوز  عل�ه،المعترض قانون ال على ثان�ةطلب إجراء مداولة ، و �إقرارهشهرا من تار�خ 

 ح واجب الإصدارطني لكي �ص�ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الو على موافقة في هذه الحالة 

، و هو ما یؤ�د ه�منة رئ�س الجمهور�ة حتى على مجال التشر�ع المخول )118المادة ( حسب

أصلا للمجلس الشعبي الوطني ، بل إن الرئ�س له حتى ح� حل المجلس و إجراء انتخا�ات 

المادة (و هذا حسب نص  2.رئ�س المجلس و رئ�س الح�ومة استشارةتشر�ع�ة مس�قة �عد 

�م�ن لرئ�س الجمهور�ة �أن �قرر حل المجلس الشعبي الوطني أو " تي تنص على أنه ال) 120

�عد استشارة رئ�س المجلس الشعبي الوطني و رئ�س موعدها إجراء انتخا�ات تشر�ع�ة قبل 

  .تخا�ات في أجل أقصاه ثلاثة أشهرتجر� هذه الان و .الح�ومة

عاد�ة و المتمثلة في الحالة الیر ظروف غلرئ�س الجمهور�ة في ال 1989منح دستور      

 هالسلطة التشر�ع�ة الوحیدة في هذ الاستثنائ�ة و حالة الحرب صلاح�ات التشر�ع الكاملة، فهو

  .منه) 87-86ن المادتی(و هذا ما جاء في نص . الحالات

و استقالة رئ�س  1992جانفي  04حل المجلس الشعبي الوطني بتار�خ ، من انطلاقا       

ا، و ق�ام دستور�فراغا  الذ� نجم عنه 1992جانفي  11في " الشاذلي بن جدید " الجمهور�ة

لمجلس الأعلى للأمن بتوقیف الانتخا�ات التشر�ع�ة في دورها الثاني، تم إنشاء المجلس الأعلى 

                                                           
  .35بو�را، إدر�س، مرجع ساب�، ص -  1

 ،)1989دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م في ضوء دستور ( النظام الس�اسي الجزائر� سعید، بوشعیر، - 2 

  .128ص مرجع ساب�،
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 خولالذ� .1992جانفي  14للدولة �هیئة تمثل رئاسة الدولة �موجب الإعلان المؤرخ في 

ة جم�ع الاختصاصات الدستور�ة لرئ�س الجمهور�ة، حتى تتوفر الظروف للمجلس الأعلى للدول

، وحددت مدته إلى غا�ة نها�ة  الملائمة لإعادة السیر المنتظم للمؤسسات و النظام الدستور� 

السید محمد : و تضمن في تش�یلته خمسة أعضاء هم .1993د�سمبر  31الفترة الرئاس�ة 

ار ، السید علي �افي ، السید تیجاني هدام، و السید علي بوض�اف �صفته رئ�سا، السید خالد نز 

و هذه التش�یلة ثابتة سواء للرئ�س أو للأعضاء الآخرون، . هارون �صفتهم أعضاء في المجلس

  1. �معنى أن الرئاسة غیر قائمة على التناوب

تمثلت مهام المجلس الأعلى للدولة في المبدأ العام و هو تولي اختصاصات رئ�س      

ئ�س المجلس و منح ر هیئة رئاس�ة،  �اعت�اره 1989المنصوص علیها في دستور لجمهور�ة ا

التنظ�م�ة و الفرد�ة و �ذا  القراراتالح� في الإمضاء  على �ل ) 01- 92(�موجب المداولة رقم

حاز �موجبها المجلس الأعلى ) 02-92(و صدرت مداولة أخر� رقم . وزراءترأس مجلس ال

ذ التدابیر اللازمة لضمان استمرار�ة الدولة حتى �عود السیر العاد� للدولة صلاح�ة اتخا

للمؤسسات و النظام الدستور� �موجب مراس�م ذات طا�ع تشر�عي، و ذلك �مساعدة المجلس 

الذ� یتولى إعطاء رأ�ه في مشار�ع المراس�م ذات الطا�ع التشر�عي التي  الوطني الاستشار� 

  2 مرسوما تشر�ع�ا 29على للدولة و قد أصدر المجلس الأ .تعرض عل�ه

المتضمن تأس�س المجلس  1992جانفي  14إعلان المجلس الأعلى للأمن في  �موجب      

، حیث نصت " المجلس الاستشار� الوطني"، أنشئ )06(في مادته السادسة دولةالأعلى لل

  .تشر�ع�ةو إعتُبر �هیئة  3". هیئة استشار�ة وطن�ةتساعد المجلس الأعلى " المادة على 

                                                           
دار هومة للط�اعة : الجزائر. ور الجزائر� و إش�ال�ة ممارسة السلطة في ظل المرحلة الانتقال�ةالدستأحمد، بلودنین،  - 1

  .152-  2013،151ص و النشر،
، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق و العلوم مذ�رة ماجستیر. ( سعاد، م�مونة، الطب�عة القانون�ة للتشر�ع �الأوامر- 2

  .47، ص)2010/2011الس�اس�ة، جامعة تلمسان، 

  .159بلحاج، صالح، مرجع ساب�، ص - 3
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من  06المادة (و ذلك حسب عضوا ) 60(یتكون المجلس الاستشار� الوطني من ستین 

�عینون ���ف�ة تضمن تمث�لا موضوع�ا و متوازنا لمجمل القو� ، )39- 92المرسوم الرئاسي رقم 

   .و �عین الأعضاء �مرسوم رئاسي .الاجتماع�ة في تنوعها و حساسیتها

ین الأشخاص ذو� الجنس�ة الجزائر�ة الذین ینتمون إلى عالم یتم اخت�ار أعضاء المجلس من ب

الشغل، و الاقتصاد و التر��ة، و الش�اب و الثقافة و العلوم و علوم الدین و مختلف قطاعات 

و �صفة العمل الوطني، العام و الخاص، و حر�ة الجمع�ات و الجال�ة الجزائر�ة في الخارج، 

أو قدراتهم أو تجر�تهم لتقد�م مساهمة بناءه في أعمال أعم، من بین الذین تؤهلهم �فاءتهم 

غیر و أن ��ونوا متصفین �قناعات و روح التضح�ة و الإخلاص للقض�ة الوطن�ة،  .الهیئة

من المرسوم رقم  08-07المادة ( ،مرت�طین �أ�ة مسؤول�ة نظام�ة في حزب س�اسي أو جمع�ة

92 -39.( 1  

ب من بین أعضائه نواب المقرر�ن، ینتخب الم�تیتكون من مقرر� الفروع و  للمجلس م�تب

تنش�� أشغال المجلس و تنس�قها و �سهر على احترام النظام الداخلي، و رئ�سا له، یتولى 

  2 .رئ�س نائب للرئ�س�ساعد ال

  3: یزود المجلس �أمانة إدار�ة و تقن�ة، تتولى تحت سلطة الرئ�س المهام التال�ة

  ،تحضیر الأشغال و تنظ�مها 

 الملفات، تمسك 

 ،تبو�ب الوثائ� و المحفوظات 

 تقوم عموما ��ل مهمة إدار�ة أو تقن�ة مرت�طة �أشغال المجلس.  

                                                           

، المتعل� �صلاح�ات المجلس الاستشار� الوطني، و طرق 39-92الجمهور�ة الجزائر�ة، المرسوم الرئاسي رقم - 1

  .283، ص )10/02/1992، 10، العددالجر�دة الرسم�ة( تنظ�مه و عمله،
متضمن صلاح�ات المجلس الاستشار� الوطني و طرق ال 257-92الجمهور�ة الجزائر�ة، المرسوم الرئاسي رقم - 2

  .1312، ص)21/6/1992، 47، العدد الجر�دة الرسم�ة(تنظ�مه و عمله، 

، مرجع ساب�، ص المتعل� �صلاح�ات المجلس الاستشار� الوطني 93-92من المرسوم الرئاسي رقم  38المادة - 3

1316.  
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�شارك المجلس الم�لف �مساعدة المجلس الأعلى للدولة في أداء مهمته، و تحت سلطته       

على مشار�ة استشار�ة، في �ل دراسة و تحلیل و تقو�م للمسائل التا�عة لصلاح�ات المجلس الأ

للدولة و �قدم أ� اقتراح  �ساعد على استمرار�ة الدولة و توفیر الشرو� الضرور�ة لسیر 

  :وذلك من خلال المهام التال�ة. المؤسسات و النظام الدستور� سیراً عاد�اً 

   یدرس القضا�ا التا�عة لمجال النظام أو ذات الطا�ع التشر�عي التي �م�ن أن �عرضها عل�ه

 ولة، و �فحص ذلك،المجلس الأعلى للد

   راء و توص�ات تتعل� �مسائل ذات إخطار من المجلس الأعلى للدولة، آیبد�، بناء على

المصلحة أو ال�عد الوطنیین و التا�عین للسلطات و الاختصاصات المخولة للمجلس الأعلى 

 للدولة، و �عد في هذا الإطار �ل تقر�ر یتعل� بذلك،

  للدولة، ��ل دراسة و تحلیل و تقو�م لمسائل محددة ذات �عد موافقة المجلس الأعلى  ری�اد

 .مصلحة أو �عد وطنیین

�ما خُول للمجلس الاستشار� ممارسة صلاح�اته ، الق�ام ��ل استشارة لد� الإدارات و       

لعام و الخاص، و ذلك الهیئات العموم�ة، و لد� �ل شخص طب�عي أو معنو� في القانون ا

  1.دها النظام الداخليالتي �حد  الك�ف�اتوف� 

و تم استخلافه �المجلس الوطني الانتقالي �موجب  1994أُنهیت مهام المجلس الاستشار� سنة 

  .1994جانفي  29المرسوم الرئاسي الصادر في 

عضو، یتكونون من ثلاث�ة ممثلة في ممثلین  200یتكون المجلس الوطني الانتقالي من       

مقعدا  30موزعا . الاقتصادیینلین عن المجتمع المدني و عن الدولة، ممثلین الأحزاب، و ممث

  .الاقتصادیینلممثلین المجتمع المدني و  85مقعدا للأحزاب الس�اس�ة و  85للإدار�ین، 

، الجنس�ة الجزائر�ة، التمتع �الحقوق المدن�ة، غیر 28إلى  �25شتر� في عضو المجلس سن 

 1.طراف أجنب�ةمح�وم عل�ه بجنا�ة و عدم ثبوت تعامله مع أ

                                                           

1
، مرجع المتعل� �صلاح�ات المجلس الاستشار� الوطني 39-92من المرسوم الرئاسي رقم  04-03-02المادة -  

  .282ساب�، ص 
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أسندت للمجلس الوطني الانتقالي صلاح�ة التشر�ع في المواض�ع التي تعرض عل�ه في       

ص�غة مشار�ع من الح�ومة تكون خاصة �مواض�ع مرت�طة یتسییر المرحلة الانتقال�ة، فهو یواف� 

، على النصوص �عد اثرائها التي تكون محل طلب مداولة ثان�ة تصدر عن رئ�س الجمهور�ة

یوما الموال�ة لإقرارها، و في هذه الحالة ��تسب النص صفة القانون إلا إذا حاز على  30خلال 

  2.أغلب�ة ثلثي أعضاء المجلس

�قیت تتدخل السلطة التنفیذ�ة إلا أن  ،لمبدأ الفصل بین السلطات 1989رغم إقرار دستور       

إلى  1992الممتد من  غ الدستور� في فترة الفرا  أنه ، و الملاح� في عمل السلطة التشر�ع�ة

لمجلس الأعلى في او الممثلة م الصلاح�ات التشر�ع�ة للسلطة العل�ا �تسل تم 1995غا�ة 

  .للدولة

  1996دستور  في ظللتشر�عي  لعمل ا ع اواق: لثاني لمطلب ا ا    

على مر�ز رئ�س  �1996الرغم من التعد�لات التي أدخلها المؤسس الدستور� لعام       

الاختصاص  هالتفوق الرئاسي في المجال التشر�عي المفترض أن هالجمهور�ة، إلا أنه لم ین

 .الأصیل للبرلمان

المشرع الجزائر� لرئ�س الجمهور�ة ح� توق�ع القوانین و  منح العاد�ةففي الظروف       

إلا إذا تكون نافذة أو سار�ة المفعول لا ، �حیث �عد مصادقة غرفتي البرلمان علیهاإصدارها 

من  126أمضاها و أصدرها في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة ط�قا لأح�ام المادة 

الح� لرئ�س الجمهور�ة �حل المجلس  )129مادته (الدستور الأخیر في  ما منح� .الدستور

و إجراء انتخا�ات تشر�ع�ة سا�قة لأوانها، �عد استشارة رئ�سي غرفتي البرلمان، الشعبي الوطني 

و قد  .و رئ�س الح�ومة، على أن تجر� الانتخا�ات في مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر �حد أقصى

  :قضى المشرع الدستور� في الحالات التي �حل و یجدد فیها المجلس الشعبي الوطني و هي

                                                                                                                                                                     

1 -mohamed, boussouma, La parenthese des pouvoires publics constitutionnels de 1992 A 

1998  . alger  : opu, p166-168. 

  .266، مرجع ساب�، ص )9198دراسة تحلیل�ة لنظام الح�م في دستور ( النظام الس�اسي الجزائر� بوشعیر، سعید، -2 
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للمرة الثان�ة �صفة " مخط� عمل الح�ومة" عند رفض الموافقة على برنامج الح�ومة   -

 .1996من دستور  82ى �ه صراحة في نص المادة متتال�ة و هذا ما قض

من  84عند عدم الموافقة على لائحة الثقة التي �طلبها رئ�س الح�ومة ط�قاً لأح�ام المادة  -

 .الدستور

، و أوانهاانتخا�ات قبل  إجراءعندما �قرر رئ�س الجمهور�ة حل المجلس الشعبي الوطني و  -

رئ�س الجمهور�ة سلطة تقدیر�ة غیر ملك �فهنا  .من الدستور 129نص المادة  حسبذلك 

 1.مشروطة لحل المجلس الشعبي الوطني

أعطى المشرع الجزائر� سلطة إصدار النصوص التنظ�م�ة إلى السلطة التنفیذ�ة المتمثلة       

�مارس رئ�س " على أن ) 125المادة (في رئ�س الجمهور�ة و رئ�س الح�ومة، حیث نصت 

  .خصصة للقانون م في المسائل غیر ة السلطة التنظ�م�ةالجمهور�

  ".الجمهور�ةیندرج تطبی� القانون في المجال التنظ�مي الذ� �عود لرئ�س 

سه السلطة التنفیذ�ة بوضع التنظ�مات اختصاص أصلي تمار  اختصاصو تجدر الإشارة إلى أن 

  2.حتى مع وجود السلطة التشر�ع�ة، و �مارس في نطاق مطل�

المر�ز التشر�عي لرئ�س الجمهور�ة بتخو�له صلاح�ة  1996دستور  شرع فيعزز الملقد       

قد تخلى عنها في محاولة من أجل  1989التشر�ع عن طر�� الأوامر �عدما �ان دستور 

تعتبر الأوامر التشر�ع�ة ف 3.تكر�س مبدأ الفصل بین السلطات و القضاء على شخصنة الح�م

  بواسطتها رئ�س الجمهور�ة  همأن �سا الوسیلة القانون�ة الوحیدة التي �م�ن

م�اشرة في صنع القانون، و من تم التشر�ع في المجالات التي تختص بها أصلا السلطة 

لرئ�س الجمهور�ة أن �شرع �أوامر " من الدستور على أنه )124المادة (التشر�ع�ة، حیث تنص 

                                                           

1
مجلة ". حل المجلس الشعبي الوطني في الجزائر بین مقتض�ات الفاعل�ة و موج�ات الضمان"عبد الجلیل، مفتاح، -  

  .69-67ص_، ص01/05/2007، جامعة �س�رة، 11، العددالعلوم الإنسان�ة

، مذ�رة ماجستیر . (ة للسلطة التنفیذ�ةنس�مة، بلحاج، مشاكل العلاقة ببین النصوص التشر�ع�ة و النصوص التنظ�م�- 2

  .13، ص )�2006/2007ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 

  .52دار الخلدون�ة للنشر و التوز�ع، ص: الجزائر .العلاقة الوظ�ف�ة بین الح�ومة و البرلمانعقیلة، خر�اشي، - 3
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�س الجمهور�ة و �عرض رئ". في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، أو بین دورتي البرلمان

ل دورة لتواف� علیها و هذا حسب النصوص التي اتخذها على �ل غرفة من البرلمان في أو 

على رئ�س الجمهور�ة أن �عرض الأوامر التي اتخذها بین  یجب حیث ).02الفقرة  124المادة (

على حد  على موافقة البرلمان�ةدورتي البرلمان، أو في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني 

امر من قوة القانون و ذلك من تار�خ عدم و و إذا لم یواف� علیها البرلمان، یزول لهذه الأ. سواء

الأوامر التي لا یواف� علیها  تعد لاغ�ه) " 03الفقرة  124لمادة ا(و هذا حسب نص  1.الموافقة

  ".البرلمان

مالي، و هذا في منح المشرع الجزائر� لرئ�س الجمهور�ة التشر�ع �أوامر في المجال ال      

و هذا ما تضمنته . یوماً  75 أقصاها حالة عدم مصادقة البرلمان على قانون المال�ة في مدة

و في حالة عدم المصادقة  : "من الدستور حیث نصت على ما یلي 120من المادة  08الفقرة 

  2".ر�أم �س الجمهور�ة قانون المال�ةعل�ه في الأجل المحدد سا�قا، �صدر رئ

من  124في الحالة الاستثنائ�ة و التي نصت علیها المادة �أوامر �س الجمهور�ة رئ  �شرع

  .الدستور

  

  

  

  

                                                           

  .20- 15بر�ات، أحمد، مرجع ساب�، ص - 1

  

  .10مرجع ، ص ال نفس - 2
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تم الإشارة إلى بعضھا في الجدول  2007إلى  2001الأوامر الصادرة من سنة من بین  

  1:التالي

  2007إلى  1200لأوامر الرئاس�ة الصادرة في الفترة التشر�ع�ة اضح یو: 02جدول رقم

  مـــــــرق
  المرسوم 

عدد   تاریخ الصدور  الأوامر الرئاسیةموضوع 
الجریدة 
  الرسمیة

  14  28/02/2001المتعلق بالنقد و القرض 90/10ل و یتمم القانون رقم  یعد01/2001
  62  21/10/2001  الاستثمارالمتعلق بترقیة   03/01
المتعلق بقمع مخالفات  96/22معدل و متمم الأمر رقم   03/01

التنظیم الخاصین بالصرف و حركة رؤوس التشریع و 
  .من الخرج الأموال

23/02/2003  12  

  43  19/07/2003  المتعلق بالمناطق الحارة  03/02
  43  19/07/2003  المتعلق بالمنافسة  03/03
  43  19/07/2003  .الاختراعالمتعلق ببراعة   03/07
المتضمن قانون  76/106المعدل و المتمم للقانون رقم   04/01

  عاشات العسكریةالم
21/07/2004  46  

المتضمن قانون الجنسیة  70/86یعدل و یتمم الأمر رقم   05/01
  .الجزائریة

26/02/2005  15  

  15  26/02/2005.المتضمن قانون الأسرة 84/11یعدل و یتمم القانون رقم   05/02
  59  23/08/2005  .المتعلق بمكافحة التھریب  05/06
مة التي تحكم التعلیم في مؤسسات المحدد للقواعد العا  05/07

  .التربیة و التعلیم الخاصة
23/08/2005  59  

  12  27/02/2006  .المتضمن تنفیذ میثاق السلم و المصالحة الوطنیة  06/01
یحدد شروط و قواعد ممارسة الشعائر الدینیة لغیر   06/03

  .المسلمین
28/02/2006  12  

  46  15/07/2006  .یفة العمومیةالمتضمن القانون الأساسي العام للوظ  06/03
  47  15/07/2006  2006 ن قانون المالیة التكمیلي لسنةالمتضم  06/04
المتعلق بحالات التنافي و الالتزامات الخاصة ببعض   07/01

  .المناصب و الوظائف
01/03/2007  16  

  16  17/04/2007.المتضمن قانون المناجم 01/10یعدل و یتمم القانون رقم   07/02

  

                                                           

العلاقات مع البرلمان،  ین المصادق علیها خلال الفترة التشر�ع�ة الخامسة، وزارةالقوان- 1

http://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/kawaninemousadakalayha2002_2007.htm، 

16/04/2015.  
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 2001الموضح للأوامر الرئاس�ة الصادرة في الفترة التشر�ع�ة لسنة  من خلال الجدول      

كثیر من الحالات و الفي  ةالتشر�ع�الوظ�فة نلاح� أن رئ�س الجمهور�ة �مارس  ،2007إلى 

و منها  1996و هذا انطلاقا من الصلاح�ات الممنوحة له في دستور مجالات،  ید منعدالفي 

امر، مما �عزز من م�انة السلطة التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�ع�ة فمثلا التشر�ع �الأو 

، و هذا حسب 2007و إلى غا�ة  2001نلاح� صدور العدید من الأوامر الرئاس�ة منذ سنة 

  ).02(الجدول رقم 

صلاح�ات تشر�ع�ة و ذلك لرئ�س الجمهور�ة  1996في دستور  منح المؤسس الدستور�       

 �س الجمهور�ة و سموه على السلطاتو�ة السلطة التنفیذ�ة، و تعز�ز مر�ز رئتق فيلنیته 

  .الدستور�ة لاختصاصاته، و هذا ما ترتب عنه التقلیل من فاعل�ة ممارسة البرلمان الأخر� 
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  ستنتاجات خلاصة و ا

لى التعدد�ة من خلال ما ورد في الفصل الثاني، یتضح أن الانتقال من الأحاد�ة الحز��ة إ     

حیث یتضح مد� ه�منة . لم �حدث تحولات �بیرة في نظام الح�م و مؤسساته الس�اس�ة �الجزائر

السلطة التنفیذ�ة على العدید من الصلاح�ات في المجال التشر�عي الذ� هو عمل أصلي 

  .للبرلمان

 على تطبی� مبدأ الفصل بین السلطات، و تمیز �الحد من تدخل 1989عمل دستور      

السلطة التنفیذ�ة في العمل التشر�عي الخاص �السلطة التشر�ع�ة، و ذلك بإلغاء سلطة رئ�س 

إلا أن الأزمات . الجمهور�ة في التشر�ع �أوامر، الأمر الذ� میزه عن �اقي الدساتیر الجزائر�ة

ل�ة التي عاشتها ال�لاد في تلك الفترة فرضت تجمید الدستور و عودة التفوق الواضح للهیئة الفع

  .1995و إلى غا�ة  1992المتمثلة في المجلس الأعلى للدولة منذ 

مرت الجزائر خلال التسعینات �مرحلة صع�ة توالتها أحداث س�اس�ة هامة �ادت أن      

الذ� �عتبر تعد�لا و  1996صدور دستور تعصف �مؤسسات الدولة الأمر الذ� أد� إلى 

، و هنا "مجلس الأمة"غرفة الثان�ة في البرلمان ال إنشاء  الذ� من خلاله تمو  ،1989لدستور 

 �عین ثلث أعضاءأن رئ�س الجمهور�ة اتضح التفوق الرئاسي على العمل البرلماني خاصة 

المقتصر على مراق�ة عمل المجلس الشعبي الوطني بدلا من  المجلس و دور  ،مجلس الأمة

  . البرلمان في ممارسة اختصاصه مراق�ة السلطة التنفیذ�ة و القیود الدستور�ة المفروضة على

لم یختلف �ثیرا عن الدساتیر الجزائر�ة السا�قة التي �انت تعمل على دعم  1996دستور       

برئ�س الجمهور�ة من خلال الصلاح�ات الممنوحة له،  حیث قام  مثلةالسلطة التنفیذ�ة الم

اله�منة على المجال  م�ن رئ�س الجمهور�ة من�استرجاع ح� من الحقوق التشر�ع�ة التي تُ 

، التوقیف و المتمثلة في ح� التشر�ع �الأوامر 1989التشر�عي و التي تخلى عنها دستور 

المؤقت للتشر�ع الممثل في طلب قراءة ثان�ة، و أ�ضا التماطل في النشر وإصدار اللوائح 

.التنفیذ�ة
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  الخاتمة

 1963الأولى متمثلة في دستور� المرحلة ، هامتین النظام الس�اسي الجزائر� �مرحلتینمر         

عُرفت  .1996و دستور  1989، أما الثان�ة فحددت في �ل من دستور 1976دستور  إلى

حیث لم یتجلى فیها أ� فصل بین السلطات، بل تداخل في العمل المرحلة الأولى �مرحلة الأحاد�ة 

  .التشر�عي بین السلطتین أو الوظ�فتین التشر�ع�ة و التنفیذ�ة

و إعداد القوانین غیر أن  �ةمهمة التشر�عال� لب دساتیر العالمغفي أ  السلطة التشر�ع�ة تنفرد       

برئ�س الجمهور�ة  مثلةیئة التنفیذ�ة الملله سمح 1976و  1963 المشرع الجزائر� في دستور

�التشر�ع في  الإنفرادحل البرلمان،القوانین ،  اقتراحالتشر�ع �أوامر،  عن طر�� ي، تشر�عالعمل ال�

و  "لرئ�س الجمهور�ة"للوظ�فة التنفیذ�ة ، الأمر الذ� أد� إلى التفوق الواضح الاستثنائ�ةالحالات 

   . س�طرته على العمل التشر�عي

توازن بین السلطة التشر�ع�ة و التنفیذ�ة، و  �عدم العمل التشر�عي في فترة الحزب الواحدتمیز 

عت�ار الهیئة التشر�ع�ة أداة لخدمة السلطة و تنفیذ ا  و ،الحز��ة للهیئات الح�وم�ة وتامة �الس�طرة ال

  .واحدمتطل�ات الحزب ال

صلاح�ات �ل من السلطة التنفیذ�ة و  1989حدد دستور في مرحلة التعدد�ة الس�اس�ة،          

 والسلطة التشر�ع�ة و عمل على الحد من التدخل اللامتناهي لرئ�س الجمهور�ة في عمل البرلمان 

و ذلك من خلال تخل�ه عن سلطة رئ�س الجمهور�ة في التشر�ع تحقی� مبدأ الفصل بین السلطات، 

الذ� شهدته عدم الاستقرار الس�اسي  لم �ستمر طو�لا نتیجة1989العمل بدستور �الأوامر، إلا أن 

  .1992الجزائر منذ الفراغ الدستور� في جانفي 

المتعلقة �السلطة التشر�ع�ة و  1996دستور  اء بهاالإصلاحات الس�اس�ة التي جرغم             

و توس�ع مجال  ر لهذه الهیئة �إنشاء غرفة ثان�ة سمیت �مجلس الأمة،  التي هدفها إعادة الاعت�او 

ة التنفیذ�ة على تقو�ة السلط ،1996 دستور المشرع في ن العاد�، إلا أنه مقابل هذا عملو القان
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منحها وسائل هامة و فعالة تم�نها من الس�طرة على العمل من خلال  �ع،خصوصا في مجال التشر 

التشر�عي عملا موزعاً بین السلطة التشر�ع�ة و  الاختصاصالأمر الذ� جعل من  التشر�عي،

و بهذا . التنفیذ�ة، مع المساهمة الثقیلة للهیئة التنفیذ�ة �ح�م سلطاتها الواسعة في هذا المجال

الشعب، إلى مجرد و رأ�  إرادة�انت المعبر الحق�قي عن أص�حت المؤسسة التشر�ع�ة، �عدما 

جهاز تا�ع لتدع�م و تقد�م المشورة و إضفاء الشرع�ة على ما تتخذه المؤسسة التنفیذ�ة من 

. تشر�عات
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 قائمة المـــــراجـــــــــع

  الوثائ� الرسم�ة 

 :الدساتیر  . أ

 1964الجزائر، . 1963، دستور الجمهو�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة. 

  ،الجر�دة الرسم�ة. (1976دستور الجمهور�ة الد�مقراط�ة الجزائر�ة الشعب�ة ،

 ).24/11/1976، 94العدد

  ،الجزائر، . 1989دستور الجمهور�ة الد�مقراط�ة الجزائر�ة الشعب�ة

23/02/1989. 

 ةالجر�دة الرسم�. (1996، دستور الجمهور�ة الد�مقراط�ة الجزائر�ة الشعب�ة ،

 ).08/12/1996، 76العدد

  :القوانین  . ب

  المتضمن  1965جو�ل�ة  10المؤرخ في  182- 65الجمهور�ة الجزائر�ة، الأمر رقم

 ،)13/07/1965، 58، العددالجر�دة الرسم�ة(تأس�س الح�ومة، 

  الجر�دة (المتضمن القانون الأساسي للنائب،  14- 98الجمهور�ة الجزائر�ة، القانون رقم

 ).09/08/1989، 33 ة، العددالرسم�

  ،العدد الجر�دة الرسم�ة(الجمهور�ة الجزائر�ة، النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ،

52 ،11/12/1989.( 

  المتضمن تنظ�م المجلس الشعبي الوطني و  16- 89الجمهور�ة الجزائر�ة، القانون رقم

 ).11/12/1989، 52، العدد الجر�دة الرسم�ة(سیره، 

 الجر�دة الرسم�ة(المتضمن قانون الانتخا�ات، 17- 91ر�ة، القانون رقم الجمهور�ة الجزائ ،

 ) .16/10/1991، 48العدد

  المتضمن صلاح�ات المجلس 39- 92الجمهور�ة الجزائر�ة، المرسوم الرئاسي رقم ،

، 10، العددالجر�دة الرسم�ة( الاستشار� الوطني، و طرق تنظ�مه و عمله،

10/02/1992.( 
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  المتضمن صلاح�ات المجلس  257- �92ة، المرسوم الرئاسي رقم الجمهور�ة الجزائر

، 47، العدد الجر�دة الرسم�ة(الاستشار� الوطني و طرق تنظ�مه و عمله، 

21/6/1992.( 

  المتعل� �المجلس الشعبي الوطني و  02- 99الجمهور�ة الجزائر�ة، القانون العضو� رقم

  ).09/03/1999، 15، العددالجر�دة الرسم�ة (مجلس الأمة وعملهما، 

  المتضمن تحدید الدوائر الانتخاب�ة و عدد المقاعد  08- 97الجمهور�ة الجزائر�ة، الأمر رقم

  .)1997- 03- 07، 12،العدد الجر�دة الرسم�ة(المطلوب شغلها في انتخا�ات البرلمان، 

  الذ� �حدد الدوائر 2002ف�فر�  25المتضمن  04- 02رقم الجمهور�ة الجزائر�ة، الأمر،

الجر�دة . (نتخاب�ة و عدد المقاعد المطلوب شغلها المطلو�ة في انتخا�ات البرلمانالا

 ).28/02/2002، 12، العددالرسم�ة

  لجر�دة ا.(المتضمن نظام الانتخا�ات 01- 12الجمهور�ة الجزائر�ة، القانون العضو� رقم

 ).14/01/2012، 01، العدد الرسم�ة

 

  الكـــــــــتــــــــب 

 :��ة�اللغة ا لعر    . أ

  ،دیوان المطبوعات : ، الجزائر3ج. � الوافي في شرح القانون الدستور أوصدی�، فوز�

 .1994الجامع�ة، 

  ،النظر�ة العامة للدساتیر(الوس�� في النظم الس�اس�ة والقانون الدستور� ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ( .

 .2001الجزائر، دار الكتاب الحدیث، 

 المؤسسات الس�اس�ة والقانون الدستور� في الجزائر من الاستقلال إلى الیومح، بلحاج، صال .

 .2010دیوان المطبوعات الجامع�ة، : الجزائر

  ،الدستور الجزائر� و إش�ال�ة ممارسة السلطة في ظل المرحلة الانتقال�ةبلودنین، أحمد .

 .2013دار هومة للط�اعة و النشر، : الجزائر

  ،دار الهد� للنشر و التوز�ع، : ، الجزائر�02 . ام الس�اسي الجزائر� النظبوشعیر، سعید

1993.  
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  ،دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م في دستور� (النظام الس�اسي الجزائر� ـــــــــــــــــــــ، ــــــــــــــــــــــ

  .2013دیوان المطبوعات الجامع�ة، : ، الجزائر1ج). 1963-1976

 دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م في ضوء دستور (النظام الس�اسي الجزائر� ، ــــــــــــــــــــــــــ، ـــــــــــــــــ

  . 2013دیوان المطبوعات الجامع�ة، : ، الجزائر2ج). 1989

  ،ي ضوء دستور دراسة تحلیل�ة لطب�عة نظام الح�م ف(النظام الس�اسي الجزائر� ـــــــــــــــــــــ، ــــــــــــــــــــــ

 .2013دیوان المطبوعات الجامع�ة، : ، الجزائر2، �4ج. )1996

  ،�1. الوس�� في النظر�ة العامة للقانون مع تطب�قات لتشر�عات عر��ةبوض�اف، عمار ،

 .2010دار الثقافة للنشر و التوز�ع، : عمان

  ،هد� للط�اعة و دار ال: الجزائر. السلطة التنفیذ�ة بین التعسف و القیدبوقفة، عبد الله

 .2006النشر و التوز�ع، 

  ،دار الهد� للط�اعة و : ، الجزائر�4. )تشر�عا-فقها-نشأه(الدستور الجزائر� ـــــــــــــــــــــ، ــــــــــــــــــــــ

 2010النشر،

 خلال الوثائ� و  بو�را، إدر�س، تطور المؤسسات الدستور�ة في الجزائر منذ الاستقلال من

  .2009، دیوان المطبوعات الجامع�ة ،: ، الجزائر3، �1ج. م�ةالنصوص الرس

  ،دار الخلدون�ة للنشر و : الجزائر. العلاقة الوظ�ف�ة بین الح�ومة و البرلمانخر�اشي، عقیلة

 .2007التوز�ع، 

  ،1996.1989.1976.1963(التجر�ة الدستور�ة في الجزائر دستورمحفو�، لعشب( .

  .2001ن، .د.ب: الجزائر

  العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة و التنفیذ�ة في الأنظمة الدستور�ة "الخطیب، سعد�، محمد

 .2008منشورات الحلبي الحقوق�ة، : ، لبنان�1. "العر��ة

  ،2007دار العلوم للنشر و التوز�ع، : عنا�ة. المدخل إلى علم الس�اسةناجي،عبد النور. 

 :�اللغة الفرنس�ة  . ب

  Mohamed, boussouma La parenthese des pouvoires publics 

constitutionnels de 1992 A 1998  . alger  : opu, .2005  



 

 68 

 المقالات: 

  ،مر�ز )".الفتنة الأهل�ة و المصالحة الوطن�ة(الجزائر في عهد بوتفل�قة "التلمساني، رشید

 .2008، جانفي07، العدد �ارن�غي للشرق الأوس�

  ،دراسة في الدستور (تین التنفیذ�ة و التشر�ع�ةطب�عة العلاقة بین السلط"بلعور، مصطفى

 .05/06/2011، 05العدد جامعة ورقلة، ، دفاتر الس�اسة والقانون )" .الجزائر� 

  ،1976دراسة تحلیل�ة مقارنة : ظاهرة العنف في الجزائر"بن دبیل العتیبي، سرحان -

 .2000، جامعة الكو�ت، 04، العددمجلة العلوم الاجتماع�ة". 1998

   الإسلام�ة، العنف و الاصلاح الس�اسي في "، عة الدول�ة لمعالجة الأزماتالمجمو

 .30/07/2004برو�سل، /القاهرة". الجزائر

  ،مجلة الشر�عة )". دراسة مقارنة(سلطة رئ�س الجمهور�ة في الم�ادرة �القوانین"عمار، فت�حة

 .07/2013، 55، العددوالقانون 

  ،یذ�ة و السلطة التشر�ع�ة في الجزائر بین فترة العلاقة بین السلطة التنف"فرحاتي، عمر

 .03/2008، �س�رة، 04، العدد مجلة الاجتهاد القضائي ".الأحاد�ة والتعدد�ة

  ،ملتقى دولي حول التطیر البرلماني ". مجلس الأمة التشر�ع و الرقا�ة"قر�شي، عبد الكر�م

 .16/02/2012- 15، قسم العلوم س�اس�ة، جامعة ورقلة، المغار��ة في الدول

  ،حل المجلس الشعبي الوطني في الجزائر بین مقتض�ات الفاعل�ة و " مفتاح، عبد الجلیل

  .01/05/2007، جامعة �س�رة، 11العدد مجلة العلوم الإنسان�ة،". موج�ات الضمان

 ا لدراسات غیر ا لمنشورة: 

  بر�ات، أحمد، الاختصاصات التشر�ع�ة لرئ�س الجمهور�ة في النظام الدستور�

 ).2007/2008، �ل�ة الحقوق، جامعة أبو��ر بلقاید، مذ�رة ماجستیر.(جزائر� ال

  بلحاج، نس�مة، مشاكل العلاقة ببین النصوص التشر�ع�ة و النصوص التنظ�م�ة للسلطة

 ).2006/2007، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، مذ�رة ماجستیر. ( التنفیذ�ة

 أطروحة د�توراه،. ( دستور� الجزائر� خر�اشي، عقیلة، مر�ز مجلس الأمة في النظام ال 

 ).�2010ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة �اتنة، 



 

 69 

  أطروحة د�توراه. (شر��، ولید، السلطة التشر�ع�ة من خلال التطور الدستور� الجزائر� ،

 ).�2011/2012ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة تلمسان، 

  التشر�ع�ة و العمل التشر�عي في النظام الدستور� مز�اني، حمید، عن واقع الازدواج�ة

 .2011، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة تیز� وزو، أطروحة د�توراه.الجزائر� 

 قسم القانون العام، �ل�ة  مذ�رة ماجستیر،. (م�مونة، سعاد، الطب�عة القانون�ة للتشر�ع �أوامر

 ).2010/2011الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة تلمسان، 

  

 المواقع الالكترون�ة 

 ،القوانین المصادق علیها خلال الفترة التشر�ع�ة الخامسة، وزارة العلاقات مع البرلمان 

http://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/kawaninemousadakalayha2

002_2007.htm،16/04/2015.  

 

 


	الحمد و الشكر لله حمدا كثيرا طيبا مباركا، الحمد و الشكر لله الذي وفقني و قدرني على الوصول إلى هـــذا النجاح.
	أتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذي المشرف * بلعور مصطفى* الذي ساعدني و لم يبخل عليا بتقديم نصائحه المهمة و توجيهاته المفيدة، جزاه الله خيراً على كل شيء.
	أشكر كل أساتذتي  و كل من تعلمت على يده.
	مـقـدمـة
	يعتبر التشريع وظيفة أصلية تمارسها السلطة التشريعية، إلا أن المشرع الجزائري منح صفة التشريع كذلك للسلطة التنفيذية. من هنا يمكن طرح الإشكالية التالية: 
	 أين تبرز ازدواجية العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري.؟
	و قد ألزم الدستور رئيس الجمهورية باستشارة المجلس بشأن المعاهدات و الاتفاقيات و أن يتولى الموافقة على إعلان الحرب و إبرام السلام. كما ألزمه بتعيين الثلثين من وزرائه من بين نواب المجلس. فضلا عن أن رئيس الجمهورية لدى تسيير و تنسيق السياسية الداخلية و الخارجية، عليه أن يكيفها طبقا لإرادة الشعب التي يجسمها الحزب و يعبر عنها المجلس الوطني.�
	      بما أن النظام السياسي الجزائري أصبح رسميا نظام الحزب الواحد بموجب دستور 1963 فإن هذا جعل من المجلس الوطني دستوريا تابعا للحزب، فمن الناحية العضوية الترشح و إسقاط النيابة من اختصاص الحزب، و من الناحية الوظيفية المجلس الوطني ما هو إلا معبر عن الإرادة الشعبيه التي يقوم الحزب بتجسيدها. 
	  
	ا لمبحث ا لثاني: تنظيم ا لوظيفة ا لتشريعية في دستور 1976
	      نصت المادة 128 على انه " ينتخب أعضاء المجلس الشعبي الوطني، بناءًا على ترشيح من قيادة الحزب، عن طريق الاقتراع العام السري و المباشر"، لمدة خمس سنوات غير قابلة للتمديد، و هذا ما تبينه( المادة 129) "ينتخب المجلس الشعبي الوطني لمدة خمس سنوات لا يمكن تمديد فترة هذه النيابة إلا في ظروف خطيرة للغاية لا تسمح بإجراء انتخابات عادية و تثبت هذه الحالة بمقتضى قرار من المجلس الشعبي الوطني، بناء على اقتراح من رئيس الجمهورية".�
	و يكون الترشيح للنيابة بالانتماء لحزب جبهة التحرير الوطني و حده باعتباره الحزب الطلائعي الوحيد في البلاد و يكون هذا الترشيح من قائمة وحيدة مقدمة منه أيضا ، تحتوي على عدد من المناضلين يساوي ثلاثة أضعاف المقاعد المطلوب شغلها .
	      يشترط في المترشح أن يكون مستوفيا للشروط العامة المحددة في قانون الانتخابات و المتعلقة بالجنسية و السن(30) و السيرة الحسنة و أن لا يكون في حالة من حالات عدم القابلية للانتخابات المنصوص عليها في المادتين(71-76) ، كما يجب أن تتوفر فيه المقاييس الثلاثة المنصوص عليها في الميثاق الوطني و الدستور و النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني و المتمثلة في الالتزام، الكفاءة و النزاهة.�
	تقوم اللجنة الولائية بتقديم المترشحين للقاعدة المتمثلة بهيئات الحزب في القسمات المشكلة منها الدائرة الانتخابية و ترتيب المترشحين  حسب رأي القاعدة مع إبداء رأيها النهائي في كل مترشح قبل إرسال القائمة، التي يجب أن لا تتضمن أكثر من أربعة مترشحين عن كل مقعد إلى اللجنة الوطنية التي يرأسها رئيس الجمهورية بعضوية القيادة السياسية للبلاد و مقرري الولايات، الذين يقدمون عرضا عن مهمتهم أمام اللجنة الوطنية.
	و بعدها تضبط القائمة النهائية للمترشحين المقبولين المتكونة من ثلاثة أضعاف المقاعد المطلوب شغلها وفقا ( للمادة 66 ) من قانون الانتخاب لسنة 1976، ثم تعرض على الشعب للاقتراع العام المباشر و السري وفقا (للمادة 128) من الدستور.
	بعد الفرز يعلن عن فوز المترشح الحاصل على أكثرية الأصوات إذا كانت الدائرة تمثل بمقعد واحد، أما إذا كان لها أكثر من ذلك فيرتب المقترع عليهم حسب الأصوات التي حصلوا عليها و يكون الفوز لصالح الأوائل حسب المقاعد المقررة استنادا إلى المحضر الذي تعده اللجنة الانتخابية الوطنية. �
	       طالما أن دستور 1976 بقي على نظام الحزب الواحد فإن المجلس الشعبي الوطني بقي هو الأخير تابعا للحزب من ناحية تكوينه، و هذا ما يجعلنا أمام شعار من الحزب وإلى الحزب.
	    ا لمطلب ا لثاني: ا لمجلس ا لشعبي ا لوطني ووظائفه  
	       نصت (المادة 126من دستور 1976) على إنشاء هيئة تشريعية وطنية تحمل تسمية المجلس الشعبي الوطني بدلا من المجلس الوطني، "يمارس الوظيفة التشريعية مجلس واحد يسمى المجلس الشعبي الوطني"،�
	       ينتخَب رئيس المجلس حسب (المادة 142) من الدستور لولاية تشريعية كاملة، من قبل النواب و هذا يمنحه الاستقرار و التمرس في أداء مهامه، و المتمثلة في: �
	تسيير أعمال المجلس، بالإضافة للمهام الإدارية التي أسندت له، يتمتع بسلطات واسعة في تسيير مداولات المجلس و رئاسة مكتب المجلس و التنسيق بين نشاطات اللجان، و الإشراف على اجتماع رؤساء اللجان و تنظيم العلاقات بين المؤسستين التشريعية و التنفيذية،  و غيرها من الصلاحيات التي تسمح له بالتأثير الفعال على سير المجلس و لجانه، و حتى على المناقشات العامة، إذ يحق له طبقا (للمادة 103) من النظام الداخلي أن يتدخل " للحفاظ على النظام العام، و له في كل وقت أن يوقف الجلسة أو يرفعها ". إلى جانب الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها في مختلف مراحل العملية التشريعية و منها سلطة الانضباط. �
	      يتكون مكتب المجلس الشعبي الوطني من رئيسه و أربعة نواب للرئيس ينتخبون لمدة حول كامل، يتلخص دورهم في مساعدة رئيس المجلس في أداء المهام المعقودة له على أحسن وجه، و ينوب عنه أحدهم أثناء غيابه بتفويض منه.
	يضع مكتب المجلس جدول الأعمال بالتنسيق مع رؤساء اللجان الدائمة و بموافقة الحكومة يأخذ بأولوية مشاريع القوانين ، يعرض جدول الأعمال بعد ضبطه على النواب قبل بداية الدورة التشريعية ب 15 يوما يُذكِر رئيس  المجلس النواب بمضمون جدول الأعمال في أول جلسة برلمانية للدورة. 
	      تُعد جلسات المجلس علانية بدلالة (المادة 144 ) من الدستور، و لكن بوسع المجلس أن ينعقد في جلسة مغلقة على الوجه المبين في (المادة 144) و( المادة 102) من النظام الداخلي، بطلب من رئيسه أو الأغلبية الحاضرة من النواب أو بطلب من الحكومة. 
	لا تأتى المداولات إلا إذا توفرت الأغلبية من النواب و إذا لم يتوفر النصاب القانوني يؤجل انعقاد الجلسة.� 
	أما فيما يخص سلطات المجلس الوطني الأساسية فتتمثل في : �
	- يقر التعديل الدستوري الذي يبادر به رئيس الجمهورية (المادة 192).
	      إن تحديد مجال التشريع للبرلمان يعد قيدا مفروضا على السلطة التشريعية و يحد من عملها، بالإضافة إلى إلغاء الدستور لآلية استجواب المجلس الشعبي للحكومة شفويا و ذلك لتأثيره على الرأي العام. 
	      تعود مسألة اقتراح القوانين إلى السلطة التنفيذية و على رأسها رئيس الجمهورية إلى جانب السلطة التشريعية، و ذلك ما نصت عليه (المادة 36/)1من دستور 1963 على أنه " لرئيس الجمهورية و للنواب حق المبادرة بتقديم القوانين"، إنما في دستور 1976 نصت  (المادة 148) أن " المبادرة بالقوانين حق لرئيس الجمهورية، كما أنها حق لأعضاء المجلس الشعبي الوطني، و يجب أن تكون اقتراحات القوانين قابلة للنقاش إذا قدمها عشرون نائبا، و تقدم مشاريع القوانين من الحكومة إلى مكتب المجلس الشعبي الوطني". �


