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م 2006 مــارس 09  :نوقشت يوم
:  أمـام لـجنـة المناقشـة المكونـة من                         

 
رئيسا  أستاذ محاضر بجامعة بمورداس بن عنتر عبد الرحمان   . د
مقررا أستاذ محاضر بجامعة ورقـمة وصاف سعيدي  . د
مناقشا  أستاذ محاضر بجامعة ورقـمة لعمى أحمد . د
مناقشا  أستاذ محاضر بجامعة ورقـمة قريشي يوسف  . د

 

 لأثر الإصلاحات الاقتصادية على ةدراسة تحليلي
 أداء ومساهمة القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني
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 كلمة شكر وعرف ان

 

الحمد الله الذي بفضله تتم الصالحات والصلاة والسلام على سيد الأنام وأشرف المرسلين 

رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى  »سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم 

 »والدي وأن أعمل صالحا ترضاه

الحمد والشكر لله الذي ساعدنا على انجاز هذا البحث  

عرفنا مني بالمساعدات المعتبرة التي قدمها لي الأستاذ المشرف الدكتور وصاف سعيدي أتقدم له 

بعظيم الشكر والامتنان 

بن قرينة محمد حمزة، شعوبي محمد : كما أتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى كل من الأستاذة

فوزي، كماسي محمد لأمين، بن عيشة باديس، زوزي محمد ، على نصائحهم وإرشاداتهم طيلة 

 إنجاز هذا العمل  

كما لا يسعني إلا أن أشكر كل من شجعني على إنجاز هذا العمل وأخص بالذكر الأستاذة 

. مسغوني دلال، والزميلة مسغوني منى والأخت سعاد بالطيب

 أعضاء لجنة المناقشة الذين سخروا من وقتهم ةكما لا يفوتني أن أتوجه بالشكر الجزيل للأستاذ

الثمين لقراءة هذا البحث ومناقشته 
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         Ι -3 -2 -3 44 ...................................................25-88قانون الاستثمار 
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 :انًهخض

 
 وبداٌة التسعٌنات تحولات جذرٌة على الصعٌدٌن السٌاسً والاقتصادي، شهد فٌه نمو تعاش العالم نهاٌة الثمانٌنا    

والجزابر كؽٌرها من البلدان التً شملتها رٌاح التؽٌر، إذ شرعت خلال التسعٌنات فً تنفٌذ . اللٌبرالٌة والانفتاح الاقتصاد
جملة من الإصلاحات الاقتصادٌة التً مست كل من القطاعٌن العام والخاص، وفً هذا الإطار تتركز دراستنا على تحلٌل 
التطورات والتؽٌرات التً طرأت على الأداء الاقتصادي للقطاع الخاص ومساهمته ومكانته فً الاقتصاد الوطنً فً ظل 

. الانتقال من نظام الاقتصاد الموجه نحو نظام اقتصاد السوق
ولمعالجة هذه الإشكالٌة تم استخدام جملة من المإشرات الاقتصادٌة ، كحجم المإسسات الخاصة وعددها، وطبٌعة     

. نشاطها، حجم الاستثمار الخاص، مساهمة القطاع الخاص فً حسابات الإنتاج والاستؽلال ومساهمته فً التشؽٌل
وتوصلنا من خلال هذه الدراسة إلى أن الإصلاحات ساهمت بشكل كبٌر فً رفع وتٌرة الاستثمار الخاص، كما أدت       

 لم تسهم فً زٌادة حٌث أنها ، بٌنما لم تإثر على خلق الثروة إلى تحسٌن أداء القطاع الخاص من حٌث الإنتاج والتشؽٌل
 . نسبة مشاركة هذا القطاع فً الادخار الوطنً

 
الكلمات المفتاحٌة  

 الفابض الصافً للاستؽلال - الاستهلاك- القٌمة المضافة- الإنتاج الخام- مساهمة- أثر- الإصلاحات- الخاص
 

Résumé 

       Le monde a vécu à la fin des années quatre vingt et le début des années quatre vingt dix des changements 

radicaux sur le plan politique et économique, à savoir du la montée du libéralisme  et l’ouverture économique. 

      L’Algérie à l’instar des autres pays est concernée par ce changement. Dans les années quatre vingt dix, elle a 

entamé des réformes économiques qui ont touché les deux secteurs : privé et public. Dans ce cadre ; notre étude 

aborde l’analyse des développement et des changements qui ont marqué la performance économique du secteur 

privé, sa place et ses contribution dans l’économie nationale; et ce dans la mouvance l’économie planifiée à elle 

du marché. 

Pour traiter de cette problématique, un ensemble de critères  économiques ont été pris en considération ; entre 

autres le volume et le nombre des entreprises privées, la nature d’activité, le volume d’investissement privé et la 

participation du secteur privé dans le comptes de production et l’exploitation, ainsi que sa  contribution dans  

l’emploi. A partir de cette étude, il s’est avérée que les réformes ont augmenté la cadence d’investissement privé, 

ainsi que la production, mais elles n’out pas créé des richesses, comme elles n’ont pas participé à l’augmentation 

de l’épargne nationale. 

Les mots clés : 

Privé – réformes – impact – participation –production brute – valeur ajoutée – consommation – excédent net 

d’exploitation  

 
Summarize 

    In the 80’s and 90’s radical changes were happened throught the world, as economic and politic fields. The 

liberalism system is applied in the great number of states. In Algeria, in the 90’s, starts with the economic 

reforms in the both public and private sectors. Our theme have to  study the economic development and the 

changes that affect  the private economy and his participation in the national economy. Algeria passed from the 

planed economy to the market economy.  

    To discuss this thesis, a number of criteria are involved; as the volume and the number of enterprises, their 

participation in the global production, the volume of the private investment, the private sector contribution in the 

count of the production and exploitation, and his employment contribution. It appears that the reforms have 

increased the private investment and the production. But, it has not participated in the richness and never in 

increasing the rate of this sector coutribution on the national saving.        

 

Key words 

Private – reform – impact – participation –Crude production – added value – consummation – exploitation net 

exceeding.  
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المقدمة  

 

تحولات جذرٌة على الصعٌدٌن السٌاسً والاقتصادي،  وبداٌة التسعٌنات ت    عاش العالم نهاٌة الثمانٌنا

فارتسمت بوادر نشوء عالم جدٌد تقوده مجموعة الدول . شهد فٌه نمو اللٌبرالٌة والانفتاح الاقتصادي

الصناعٌة الؽربٌة، باسطة هٌمنتها على الدول النامٌة المثقلة بالدٌون من خلال المإسسات المالٌة الدولٌة 

.  تحت ؼطاء الإصلاحات الهٌكلٌة الاقتصادٌة

    والجزابر كؽٌرها من البلدان التً شملتها رٌاح التؽٌر، فالجزابر انتهجت منذ الاستقلال كؽٌرها من 

الدول السابرة فً طرٌق النمو النهج الاشتراكً القابم على التخطٌط المركزي للاقتصاد الذي ٌرتكز على 

سٌاسة تصنٌعٌة ثقٌلة قصد توفٌر وسابل الإنتاج والمواد الأولٌة الضرورٌة، وخفض الاعتماد على 

.  الاستثمار الأجنبً والواردات والاعتماد على المإسسات العمومٌة

 

    وكنتٌجة حتمٌة لهذا النوع من نماذج التنمٌة، أٌن ٌؽطً القطاع العام مجموع الاقتصاد الوطنً، وجد 

القطاع الخاص نفسه ٌحتل مرتبة ثانوٌة، وٌإدي دورا ٌتراجع باستمرار فً ظل تنامً القطاع العام 

واحتكاره لمعظم الأنشطة الاقتصادٌة وتدخل الدولة فً تسٌٌر الاقتصاد الوطنً؛ وقد بدى واضحا وتجسد 

هذا التراجع خصوصا فً القطاع الخاص الذي ٌمارسا نشاط إنتاجٌا، وتراجع الأداء الاقتصادي لهذا 

 كانت حصة القطاع الخاص فً الناتج الخام تفوق مساهمة 1972القطاع حٌث أنه إلى ؼاٌة سنة 

.  انقلبت الموازٌن لصالح هذه المإسسات1972المإسسات العمومٌة وبعد سنة 
 

    وأمام التهمٌش المتزاٌد للقطاع الخاص خلال هذه الفترة تحول هذا الأخٌر للعٌش فً ظل القطاع 

 فً خلق الثروة، وجعل هذا القطاع ٌدخل ةالعام، إذ افرغ الاستثمار الخاص من مضمونه وهو المساهم

.  من توزٌع ثروة المجتمع بواسطة قطاع المحروقاتدكمستفً

 

    لكن بالرؼم من هذا فإن السٌاسة التنموٌة والمجهودات المبذولة فً هذه الفترة حققت بعض النتابج 

 إذ سمحت بإنشاء عدة قواعد صناعٌة وساهمت فً التكفل بجزء هام من الاحتٌاجات الاجتماعٌة ةالاٌجابً

سنوٌا خلال كامل الفترة،  إلا أن هذا النمو % 47الضرورٌة، كما بلؽت نسبة نمو المنتوج الداخلً الخام 

الاقتصادي كان من النوع التوسعً بمعنى انه ٌرتكز أساسا على حقن مكثؾ أكثر فؤكثر لرإوس 

الأموال، والٌد العاملة ولٌس من النوع أتكثٌفً الذي ٌرتكز على تنمٌة الإنتاجٌة
1

  .

  

    

                                                 
1
 ABD ELMADJID BOUZIDI, les annèes1990 de l’économie algérienne, ENAG / Editions 1999 ,p42 
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 مع بداٌة الثمانٌات حدث تراجع لمعدلات الاستثمار، وبدأت مساوئ التخطٌط المركزي تطفو على 

السطح فً معظم المإسسات العمومٌة إذ أصبحت هذه الأخٌرة مصدر لامتصاص الثروة الوطنٌة وأداة 

.    للفساد والمحسوبٌة عوضا أن تكون أداة تضطلع بعملٌة تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة المنشودة

     

     كما شهد الاقتصاد الوطنً العدٌد من المشاكل والتقلبات والأزمات الاقتصادٌة، ولعل أهم هذه 

المشاكل معدلات النمو المنخفضة وزٌادة حدة التضخم وارتفاع حدة البطالة وفً ظل هذه الاختلالات 

 اثر انهٌار أسعار البترول الذي 1986تراجع النشاط الاقتصادي حتى وصل إلى بإرة الاختلال سنة 

، فالمشاكل التً ترتبت عن ذلك أظهرت استنفاذ %50خفض قدرة البلاد الشرابٌة الخارجٌة بنسبة 

إمكانٌات النظام القدٌم ومدى هشاشته اقتصادٌا، ذلك الخلل الذي كان دابما مؽطى بالعابدات البترولٌة 

ومع تفاقم عجز المدٌونٌة وارتفاع خدمة الدٌن الخارجً وزٌادة الاعتماد على الخارج للحصول على 

. الاحتٌاجات الأساسٌة من السلع والخدمات وبالتالً زٌادة التبعٌة الخارجٌة

 

    ولتخطً هذه الوضعٌة شرعت الجزابر فً تنفٌذ العدٌد من التدابٌر لتحقٌق الاستقرار الكلً والقضاء 

 ثم تلها  استقلالٌة ةعلى الاختلالات الداخلٌة والخارجٌة إذ قامت بإعادة هٌكلة للمإسسات العمومً

المإسسات العمومٌة، وبعدها تم تطبٌق سٌاسة التطهٌر المالً ومنح دور أوسع نوعا ما للقطاع الخاص، 

لكن هذه التدابٌر لم تحقق الأهداؾ المرجوة منها، بل على العكس أثقلت كاهل الخزٌنة العمومٌة، 

وساهمت بشكل مباشر فً إحداث أزمة أدت بالسلطات إلى اللجوء إلى كل من صندوق النقد الدولً 

والبنك الدولً للحصول منهما على قروض ومساعدات مٌسرة لسد العجز الخارجً فً العملات 

. الأجنبٌة

  

    وبهذا بدأ دور الصندوق ٌتعاظم فً توجٌه الاقتصاد الوطنً حٌث تم عقد اتفاقٌات متتالٌة تحت مسمى 

 1994 وثالث سنة 1991 ثم اتفاق ثانً سنة 1989 الاستعداد الابتمانً وكان أول اتفاق سنة قبالاتفا

والذي ابرم فً شكل علنً على عكس الاتفاقات السابقة التً أبرمت فً سرٌة تامة وانبثق عن هذه 

 إلى 1994 أفرٌل 1الاتفاقات برنامج الاستقرار الاقتصادي القصٌر المدى الذي ؼطى الفترة الممتدة من 

 وبناءا على هذه البرامج شرعت الجزابر فً 1998-1995، برنامج التعدٌل الهٌكلً 1995 مارس 31

 الاقتصادٌة ومست كل من القطاعٌن العام والخاص، نتنفٌذ العدٌد من الإصلاحات شملت مختلؾ المٌادي

وفً هذا الإطار ٌتركز بحثنا على تحلٌل التطورات والتؽٌرات التً طرأت على الأداء الاقتصادي 

للقطاع الخاص ومساهمته ومكانته فً الاقتصاد الوطنً فً ظل الانتقال من نظام الاقتصاد الاشتراكً 

:   نحو نظام اقتصاد السوق، وذلك من خلال معالجتنا الإشكالٌة التالٌة
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  ًما هو أثر الإصلاحات الاقتصادٌة على الأداء الاقتصادي للقطاع الخاص ومساهمته ف

     ؟الاقتصاد الوطنً

:   من خلال هذا السإال ٌمكن أن نطرح الأسبلة الفرعٌة التالٌة

ما هً أهم المراحل التً مر بها القطاع الخاص فً الجزابر والتً مٌزت تطوره ؟   .1

 ما هً أهم الإجراءات والتدابٌر المتخذة  فً إطار الإصلاحات لدعم القطاع الخاص ؟   .2

 ما هً أهم المعوقات والتحدٌات التً تواجه هذا القطاع ؟    .3

هل ٌوجد اختلاؾ ذو دلالة إحصابٌة بٌن متوسط نسب مساهمة القطاع الخاص فً حساب  .4

الإنتاج والاستؽلال قبل الإصلاح ومتوسط نسب مساهمته بعد الإصلاح ؟ ولصالـح أي فترة ؟ 

وهل ساهمت هذه الإصلاحات فً رفع كفاءة القطاع الخاص من حٌث الإنتاج والاستؽلال أمالا؟  

 الفعلٌة للإصلاحات على أداء القطاعات الاقتصادٌة للقطاع الخاص؟    تكٌؾ كانت الانعكاسا .5

 

الفرضٌات  

: للإجابة على الأسبلة المطروحة ٌمكن وضع جملة من الفرضٌات التً تكون منطلقا للدراسة وهً

  مر القطاع الخاص بمراحل مختلفة وذلك حسب إستراتجٌة التنمٌة فً كل فترة، واهم مرحلة

.    مٌزت تطوره هً فترة التسعٌنات من القرن الماضً

 للإلؽاء القٌود أمام النمو الذي ٌقوده القطاع الخاص تفً إطار الإصلاحات إتخدت عدة إجراءا 

 . وتحسٌن المناخ الذي ٌنشط فٌه وذلك من خلال سن جملة من القوانٌن والتشرٌعات

 تعتبر العراقٌل الإدارٌة أهم حاجز أمام تطور القطاع الخاص فً الجزابر .

 ًفً تحسٌن كفاءة القطاع الخاص من حٌث اٌمكن أن تساهم الإصلاحات الاقتصادٌة إٌجاب 

 .الإنتاج ومن حٌث الاستؽلال أي من حٌث خلقه للثروة

  نعتقد أن هناك اختلاؾ معنوي بٌن متوسط نسبة مساهمة القطاع الخاص فً حسابات الإنتاج

 .وحسابات الاستؽلال قبل وبعد الإصلاحات ولصالح القطاع الخاص بعد الإصلاح

 ًعلى مختلؾ القطاعات الاقتصادٌة للقطاع انعتقد بؤن الإصلاحات الاقتصادٌة إنعكست اٌجاب 

 . الخاص

 

 

:  أهمٌة البحث

:  تتجلى أهمٌة البحث من خلال

  أهمٌة القطاع الخاص باعتباره محورا أساسٌا لنشاط الاقتصادي ومحرك لعملٌة التنمٌة

 .ومحرك للنشاط الاقتصادي
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  ًالحاجة الملحة لإعداد بحوث تستهدؾ دراسة وتحلٌل مكانة ودور القطاع الخاص ف

تسهٌل فهم الدور الجدٌد لهذا القطاع فً ظل على الاقتصاد الوطنً تحلٌلا دقٌقا ٌساعد 

 .الانتقال إلى اقتصاد السوق

 

: مرجعٌة الدراسة

ا البحث كاستكمال إلى عدة دراسات تناولت موضوع الملكٌة الخاصة ودور القطاع ذٌؤتً ه

:  الخاص فً التنمٌة الاقتصادٌة، من أهمها ما ٌلً

  مكانة وتؤثٌر القطاع الخاص فً النسٌج "رسالة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة تحت عنوان

تناولت من خلالها الباحثة مكانة وتؤثٌر القطاع الخاص " الصناعً فً الجزابر منذ الاستقلال

فً النسٌج الصناعً ودوره فً التنمٌة الاقتصادٌة على مدى فترة ؼطت أكثر من ثلاثٌن 

 .سنة

  12-93تقٌٌم الاستثمار فً الجزابر فً ظل مرسوم " رسالة ماجستٌر للطالب بعنوان "

 وأهم الحوافز والامتٌازات الممنوحة من 1993تعرضت إلى بنود قانون الاستثمار لسنة 

 .خلاله للخواص، كما تناولت أهم الآثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة المترتبة عن تطبٌقه

  ًرسالة ماجستٌر تعرض من خلالها الباحث إلى مكانة ودور القطاع الصناعً الخاص ف

التنمٌة الاقتصادٌة فً الجزابر، وذلك من خلال دراسة مساهمته فً تكوٌن القٌمة المضافة 

والإنتاج والتشؽٌل، كما تطرق إلى خصابص القطاع الخاص الصناعً من حٌث فروع 

. النشاط الاقتصادي وعلاقتها بالقٌمة المضافة

 

: أهداف البحث

: نسعى من خلال هذا البحث إلى بلوغ الأهداؾ التالٌة

  محاولة معرفة أهم التطورات والتؽٌرات التً طرأت على القطاع الخاص فً الجزابر

 .منذ الاستقلال إلى ٌومنا هذا

 

 

  تشخٌص وتحلٌل العلاقة بٌن الإصلاحات الاقتصادٌة والأداء الاقتصادي للقطاع

 .الخاص والنمو بقٌادته وإبراز الآثار المترتبة عنها بطرق إحصابٌة

 محاولة الإلمام بؤهم الخصابص التً ٌتمٌز بها القطاع الخاص. 

 تسلٌط الضوء على أهم العقبات والعراقٌل التً تواجه القطاع الخاص فً الجزابر. 
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: مبررات اختٌار الموضوع 

: تم اختٌارنا لهذا الموضوع للأسباب التالٌة

 الرؼبة فً البحث فً الاقتصاد الجزابري . 

  بالنظر للتوجهات الاقتصادٌة الراهنة التً تسود العالم والتً تعتبر القطاع الخاص محورا 

 .أساسٌا للنشاط الاقتصادي، ارتؤٌنا ضرورة البحث فً هذا القطاع

 توفر البٌانات الإحصابٌة اللازمة للدراسة. 

 

: مجال وحدود الدراسة

ٌتمثل مجا ل الدراسة فً تحلٌل البٌانات المتعلقة بالقطاع الخاص فً الجزابر خلال الفترة الممتدة من 

  2003 إلى 1993ومقارنتها ببٌانات الفترة الممتدة من  (قبل الإصلاح) 1992 إلى 1982

 

: منهجٌة الدراسة

من أجل معالجة هذا البحث والإلمام بجوانبه وتحلٌل الإشكالٌة المطروحة ومحاولة إثبات الفرضٌات 

المذكورة سابقا من عدمها، سنعتمد المنهج الوصفً لسرد مسار القطاع الخاص فً الجزابر من خلال 

السرد التارٌخً والتحلٌل لمختلؾ القوانٌن والمواثٌق الوطنٌة المسٌرة لهذا القطاع، ثم اعتمدنا المنهج 

التحلٌلً لتحلٌل مختلؾ الآثار المتربة عن الإصلاحات، وذلك من خلال إجراء دراسة مقارنة بٌن القطاع 

 والقطاع الخاص بعد الإصلاحات 1992 إلى 1982الخاص قبل الإصلاحات أي فً الفترة الممتدة من 

 بالاعتماد على جملة من المتؽٌرات الاقتصادٌة الخاصة بهذا القطاع مثل الدخل 2003 إلى 1993من 

الخام، الاستهلاك الوسٌطً، القٌمة المضافة، إهتلاك الأصول الثابتة، الداخل الداخلً، تعوٌضات 

 .الأجراء، الضرابب المرتبطة بالإنتاج، حجم الاستثمار الخاص ونوعٌته، التشؽٌل فً هذا القطاع

 

 

 

فً ضوء الإشكالٌة التً ننطلق منها والفرضٌات المتبناة، سٌتوزع هذا البحث إلى ثلاث فصول على 

: النحو التالً

 الملكٌة الخاصة والتطور التارٌخً للقطاع الخاص فً الجزابر:الفصل الأول

:  سنتطرق فً هذا الفصل إلى

 الملكٌة الخاصة فً النظم الاقتصادٌة. 

 خصابص القطاع الخاص. 

 المسار القانونً والتارٌخً القطاع الخاص فً الجزابر 



   

  و 

انًمذيح 

 خاتمة الفصل. 

 

دور الإصلاحات الاقتصادٌة فً دعم وتنمٌة القطاع الخاص فً الجزابر : الفصل الثانً

:  سنتطرق فً هذا الفصل إلى

 مسار الإصلاحات الاقتصادٌة فً الجزابر 

 الإجراءات والتدبٌر المتخذة من طرؾ الدولة لتفعٌل دور القطاع الخاص فً الجزابر. 

 المعوقات والتحدٌات التً تواجه القطاع الخاص فً الجزابر. 

  خاتمة الفصل 

 تقٌٌم أثر الإصلاحات على الأداء الاقتصادي للقطاع الخاص فً الجزابر  : الفصل الثالث

: سنتطرق فً هذا الفصل إلى

 تحلٌل وتقٌٌم أثر الإصلاحات على خصابص القطاع الخاص فً الجزابر. 

 ًتحلٌل أثر  الإصلاحات على مساهمة القطاع الخاص فً الاقتصاد الوطن. 

 تقٌٌم أثر الإصلاحات على مساهمة القطاعات الاقتصادٌة للقطاع الخاص فً القٌم المضافة 

 خاتمة الفصل. 

 ونورد فٌها أهم النتابج المتوصل إلٌها من خلال هذا البحث، وأهم التوصٌات، وأفاق :الخاتمة العامة

 .للبحث

 

 

 

 

 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل ااول

الملكبة اللااة واللتطو اللاورلخ لللتاا اللاا فخ الججائر  
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

 
 

مقدمة  
 

 

 

فً العشرٌة الأخٌرة من القرن الماضً، كثر الحدٌث عن القطاع الخاص وحضٌت الملكٌة 

الخاصة بدور مهم فً عملٌة التنمٌة فً العدٌد من الدول التً اعتمدت أساسا على القطاع العام 

كقابد لها، وذلك بإعتبار أن هذه الملكٌة هً الحل لمواجهة الأزمات التً تتخبط فٌها الأنظمة 

. الاشتراكٌة

 

ولهذا سنحاول فً بداٌة هذا الفصل تسلٌط الضوء على بعض المفاهٌم والنظرٌات المتعلقة 

بالملكٌة الخاصة من خلال عرض نظرة بعض النظم الاقتصادٌة المإٌدة لهذا النوع من الملكٌة 

. سواءا كان هذا التؤٌٌد بصفة مطلقة أو نسبٌة

 

هذه النظرٌات الاقتصادٌة تشكل لنا مرجعا عند التطرق إلى متطلبات قٌام القطاع الخاص 

وأٌضا خلال . وأهم خصابصه، التً سنتعرض لها من خلال الجزء الثانً من هذا الفصل

الجزء الثالث الذي سنتاول فٌه التطور التارٌخً الذي عرفه القطاع الخاص فً الجزابر منذ 

الاستقلال إلى ؼاٌة الان، والذي نحاول من خلاله تحلٌل الأسس القانونٌة التً سٌرت ونظمت 

 . الخاص الجزابرنشاط القطاع
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

Ι -1 الملكٌة الخاصة فً الأنظمة الاقتصادٌة 

لك ذنتطرق تحت هذا العنوان إلى بعض النظم الاقتصادٌة ونظرتها إلى مكانة القطاع الخاص و

.  وفق معٌار الملكٌة الخاصة

 

Ι -1 -1    نظرة النظرٌة اللٌبرالٌة للملكٌة الخاصة
 

تعتبر النظرٌة اللٌبرالٌة من أهم الأنظمة المإٌدة للملكٌة الخاصة، لكن هناك تباٌن بٌن المدارس 

.  من حٌث نظرتها لتدخل الدولة فً النشاط الاقتصاديةاللٌبرالً

 

Ι -1 -1-1 الملكٌة الخاصة عند ما قبل الكلاسٌك

 

إن دراسة النظرٌات القدٌمة لها أهمٌة كبرى، وهذا من الناحٌتٌن العلمٌة والتارٌخٌة وذلك من أجل 

  .المقارنة بٌن نظرٌات الماضً والحاضر و للإثبات أن الملكٌة شكل من أشكال تطور المجتمع

 

1 للملكٌة الخاصةننظرة التجارًٌ (أ 
 

     

 عشر وتحت تؤثٌر التحولات التً أصابت الحٌاة الاجتماعٌة الأوربٌة، س ابتدآ من القرن الخام

 إلى القضاٌا الدنٌوٌة وانتقل الإنسان من ةانتقل مركز الانشؽال الفكري للإنسان من القضاٌا الدٌنً

ٌؽزو  (الماركنتلً)، وأخذ النظام الاقتصادي التجاري يالفلسفة المكرسة للإقطاع نحو الإنتاج الرأسمال

 .المدن والموانً الأوربٌة، وٌطلق عادة على هذا النظام الرأسمالٌة التجارٌة

 

فً الزراعة وفً الصناعة عن  (الرأسمالً)    وقد شهدت هذه المرحلة نمو روابط الإنتاج الجدٌد 

طرٌق عملٌة تؽٌر جذري ٌسٌطر من خلالها رأس المال على الإنتاج، و احتوت هذه العملٌة على 

وفً داخل  (المنتجٌن المباشرٌن فً الرٌؾ)تؽٌرات تمثلت فً نمو التمٌز الاجتماعً داخل الفلاحٌن 

علـى نحو ٌدفع إلى نمو طبقة جدٌدة مـن المنتجٌن  (المنتجٌن المباشرٌن فً المدٌنة)الحرفٌٌن 

ٌرتبطون مباشرة بالسوق لشراء ما ٌلزمهم وبٌع  (أؼنٌاء الفلاحٌن وأرباب الحرؾ)المباشرٌن 

منتجاتهم، وٌستخدمون الأفقر من الفلاحٌن والحرفٌٌن كعمال أجرة، على نحو ٌمكنهم من الحصول 

. (للتراكم)على فابض ٌستخدم على الأقل جزبٌا لزٌادة الإنتاج فً الفترات القادمة 

     

                                                 
1
 -ترظزف -110ـ   90، ص 1994ب انؼزتً انحسٌس الإطكُسرٌح ، ا، انعشء الأٔل، انكديثادئ الالتظاد انسُاسٍيحًس زٌٔسار،  
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

فً نفس  (عملٌة التؽٌر الجذري الذي ٌحقق سٌطرة رأس المال على الإنتاج )      وأدت هذه العملٌة 

الوقت إلى تركٌز ملكٌة وسابل الإنتاج فً الزراعة والصناعة فً أٌدي قلة من كبار الملاك على 

حساب صؽار الفلاحٌن والحرفٌٌن، وهذا ما أدى إلى تمٌز الطبقتٌن اللتٌن تسودان المسرح الاجتماعً 

والطبقة العاملة، هذه الأخٌرة التً أصبحت  (البرجوازٌة)الطبقة الرأسمالٌة : فً المجتمع الرأسمالً

. عبارة عن سلعة تباع فً السوق مقابل أجر متدنً

 

ٌعنً توسٌع السوق الداخلٌة       ونادى التجارٌون بضرورة ضمان حرٌة التجارة الداخلٌة، وهو ما

عن طرٌق إزالة العوابق الداخلٌة بٌن المناطق المكونة لإقلٌم الدولة، وضرورة البحث عن أسواق 

 .خارجٌة إضافٌة من أجل التوسع فً تجارتهم والمتمثلة خاصة فً الصادرات

 

    فً هذا الإطار طالب التجارٌٌن بضرورة تدخل الدولة لتنظٌم الحٌاة الاقتصادٌة وذلك بإتخاذ 

إجراءات تضمن اكتساب أسواق خارجٌة للصادرات الوطنٌة، كما أن الدولة هً التً تلعب الدور 

 الكبٌر فً عملٌة تحوٌل المجتمعات الزراعٌة الاقتصادٌة والإقطاعٌة إلى مجتمعات صناعٌة ٌكون

رأس المال فً سبٌله لسٌطرة علٌها، وما ٌقابل هذا التحوٌل من صراع صناعً بٌن الأمم فً 

الأسواق العالمٌة، حٌث تكون الؽلبة لمن ٌتم تحوله بمعدل أعلى من معدل تحول الأمم الأخرى، ومن 

هنا فإن الدولة هً التً لها القدرة من أجل الالتجاء إلى وسابل قهرٌة تعجل من تركٌز وسابل الإنتاج 

القابمة فً ٌد كبار الملاك فً الزراعة وفً الصناعة عن طرٌق الاستٌلاء على وسابل الإنتاج التً 

ٌملكها صؽار المنتجٌن المباشرٌن، كما أن هذه الوسابل تحد من الواردات، وتحمً الإنتاج المحلً من 

. المنافسة الأجنبٌة، وهذا ما سمح للطبقة الرأسمالٌة التجارٌة من تكدٌس الأرباح والثروات

 

    وقد ساهم الدور الذي لعبته الدولة فً تنمٌة ثروة الفرد بدلا من تنمٌة ثروة الدولة، وهذا ما أدى 

. إلى  تشجٌع الحرٌة الاقتصادٌة و توسٌع مجال سٌطرتها

 

 

 

 

 (مدرسة الطبٌعٌٌن) الملكٌة الخاصة عند الفٌزٌوقراط  (ب 
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

تبلورت أفكار المدرسة الطبٌعٌة عند الفرنسً فرنسوا كٌنً

F.Quesnay فقامت هذه المدرسة 

. بنشر أفكار اقتصادٌة خاصة و مهدت الطرٌقة لقٌام الفكر الكلاسٌكً

 

تعتمد أفكار الفٌزٌوقراط على القوانٌن الطبٌعة، أي أن فً الوجود قوانٌن طبٌعٌة تحكم المجتمع 

 قوانٌن تحكم المجتمع دوأن تؽٌرها ؼٌر ممكن و بالتالً ضرورة إٌجا. البشر والإنسان لا دخل له فٌها

من شانها أن توافق هذه القوانٌن الطبٌعٌة وتتمثل فً
1

  :

تحفز المنفعة الشخصٌة الناس على النشاط الاقتصادي، لان الإنسان  : المنفعة الشخصٌة .1

بصفته مٌال لتحقٌق مصالحه قبل مصالح الناس، ٌرى الفٌزٌوقراط أن هذا الأمر اٌجابً، لأنه 

 .ٌدفع الناس لتحقٌق مصالحهم، و بالتالً ٌزدهر المجتمع وٌتطور عندما تتحقق منافع الناس

عندما ٌرٌد الناس تحقٌق منافعهم الشخصٌة فإنهم ٌتنافسون للحصول على : نافسةم قانون ال .2

 .أكبر نفع ممكن، وبالتالً ٌزداد النشاط وٌعم التطور الاقتصادي للمجتمع

 

، "دعه ٌعمل"الفٌزٌوقراط بسٌاسة الحرٌة الاقتصادٌة ووضعوها كشعار للحٌاة الاقتصادٌة  ونادي

أي أنهم طالبوا بترك النشاط الاقتصادي حرا دون تدخل الدولة وبالتالً فإنهم ٌخالفون أراء 

. التجارٌٌن

  

 ددعا الفٌزٌوقراطٌٌون إلى العودة إلى الزراعة، وذالك باعتبار أنها النشاط الوحٌد المنتج، ولا ٌقص

هنا بالزراعة الزراعة التً تقوم بها عابلة الفلاح بل ٌعنً فرانسوا كٌنً بالزراعة الزراعة التً ٌتم 

فٌها النشاط علً أساس رأس المال، وٌعتبرون أن حق الملكٌة هو جزء من النظام الطبٌعً، وأن 

القطاع الفلاحً هو النشاط الأساسً الذي ٌدفع إلى التطور وهو المحرك للقطاعات الأخرى وأن 

الطبقة الزراعٌة هً الطبقة المنتجة الوحٌدة بٌنما الطبقات الأخرى تعٌش على حسابها ومن ناتج 

. إنفاقها، أي أنها طبقات عقٌمة

 

Ι -1 -1-2 الملكٌة الخاصة عند الكلاسٌك 

 

     إن المفكرٌن الكلاسٌك وعلى رأسهم ادم سمٌت و رٌكاردوا وتماس وبرت مالتس هم بداٌة جدٌدة 

لمبادئ وأسس الاقتصاد السٌاسً، حٌث تقوم الفلسفة الاقتصادٌة لهده المدرسة على ثلاث أسس
2

 :

                                                 


"انعسٔل الالرظازي:"َشز أْى يؤنف الرظازي فً ػظزِ - أتزس انفٍشٌٕلزاط (1774-1694) فزاَظٕا كًٍُ   

 58 ، ص 1997، َظزٌاخ انرًٍُح ٔانًُٕ الاطرزاذٍعٍاخ انرًٍُح، زار ْٕيح،يمذيح فٍ التظاد انتًُُح شؼثاًَ،  إطًاػٍم
 1

  

1012 ص 1994، زار انفكز انؼزتً، انطثؼح الأٔنى تطىر انفكز الالتظادٌ حظٍٍ ػًز، 
2
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

 الفرد وحدة النشاط الاقتصادي. 

 تحقٌق المصلحة الذاتٌة للفرد . 

 التقصً عن قوانٌن الطبٌعٌة الحاكمة للنشاط الاقتصادي. 

 

    وتؤسست اللٌبرالٌة الاقتصادٌة عند الكلاسٌك على مبادئ الحرٌة الاقتصادٌة، فعالٌة نشاط 

مٌكانٌزمات السوق، وكذلك إدانة تدخل الدولة فً المجال الاقتصادي إذ ٌرى الكلاسٌك أن تدخل 

 حق التملك، حٌث كان سمٌث أحد أنصار مالدولة ؼٌر مجدي بل ٌجب ترك الحرٌة للأفراد وإعطاإه

.  مذهب الفردٌة، معتقد على وجه العموم فً التجارة الحرة وفً الحرٌة الاقتصادٌة

  

    وٌعتقد  الكلاسٌك أن حرٌة المبادرات الفردٌة التً تمارس فً إطار مٌكانٌزمات السوق الحرة من 

 Mainإنه مصطلح الٌد الخفٌة .  الجماعٌةةشؤنها ضمان التقارب بٌن المصلحة الفردٌة والمصلح

invisible ًالذي دافع علٌه أدام سمٌث، والذي أفضى إلى ضرورة احترام مبدأ عدم تدخل الدولة ف 

" دعه ٌعمل، دعه ٌمر" المجال الاقتصادي كما لخصته عبارته الشهٌرة 

 

وضع الكلاسٌك المبادئ المإسسة للٌبرالٌة الاقتصادٌة والتً نذكر من بٌنها
1

  :

 للنشاط الاقتصادييالبحث عن المصلحة الفردٌة هً المحرك الربٌس  . 

  تسمح حرٌة تصرؾ مٌكانٌزمات السوق من خلال ضمانها للعدالة بٌن مختلؾ المصالح بادارك

 . المصلحة الاجتماعٌة

 لا ٌحق للدولة التدخل فً المٌكانٌزمات الاقتصادٌة . 

من خلال دلك ٌعتبر الكلاسٌك أن إبراز حق الملكٌة الفردٌة كحق مقدس وأساسً لابد منه لإنتاج 

الثروة وبالتالً تجسٌد مبدأ الملكٌة الخاصة كؤساس لهذا الاقتصاد، كما ربط الكلاسٌك بٌن الحرٌة 

. وحق الملكٌة

Ι -1 -1-3  الملكٌة الخاصة عند النٌوكلاسٌك

 

ظهر هذا التٌار بعد تعرض المعتقدات الكلاسٌكٌة كما صاؼها رٌكاردو للهجوم من جانب 

الاشتراكٌة، حٌث جاء النٌوكلاسٌك وعلى رأسهم مارشال لإثراء اللٌبرالٌة من خلال تعمٌقها 

فقد ساهم النٌوكلاسٌك بتقدٌم البرهان حول أن حرٌة السوق ستضمن توجٌه أمثل . بالتبرٌرات النظرٌة

. للموارد فً حالة توفر شروط المنافسة التامة والخالصة

 

                                                 
1
 VATE. M , Leçon d’économie politique, ECONOMIA, 8 Edition, Paris 1993 ,p 20 
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وبما أن مٌكانٌزمات السوق بإمكانها ضمان بشكل تلقابً وجود توازن اقتصادي منتظم ومستقر 

وفعال اقتصادٌا على المستوى الفردي والعام، ومنه فإن الدولة ٌجب أن لا تتدخل فً المجال 

الاقتصادي إلا فً القٌام بدورها فً بعض النواحً الاقتصادٌة، وذلك بهدؾ تحسٌن كفاءة الأسواق 

فً توزٌع الموارد على الاستخدامات المختلفة، وإن كان مارشال ٌبدي معارضته لتدخل الدولة فً 

النواحً الاقتصادٌة الأخرى
1

  

 

: وبصفة عامة فإن النٌوكلاسٌك ٌحددون وٌحصرون وظابؾ الدولة فٌما ٌلً

  ،تنظٌم الحٌاة العامة، وذلك بالتكفل بالمصالح والمرافق العمومٌة كضمان الأمن العسكري

تحقٌق العدالة وإقامتها، توفٌر الخدمات الضرورٌة للسٌر العادي لنشاط المإسسات، إنشاء 

 .الهٌاكل القاعدٌة

 توفٌر الإطار القانونً للسٌر العادي للنظام اللٌبرالً وحماٌة شروط المنافسة التامة. 

  التدخل بشكل مباشر لكن بصورة استثنابٌة فً المٌادٌن التً قد ٌإدي عمل مٌكانٌزمات

 .السوق بها إلى حدوث نتابج ؼٌر ناجعة
 

كما لا ٌحق للدولة التدخل فً النشاط الاقتصادي للقطاع الخاص، فً حٌن بإمكانها أو بالأحرى 

:   التقلٌدٌن مساعدته، وذلك من خلالنمن واجبها حسب اللٌبرالًٌ

 تصحٌح النتابج السلبٌة التً ٌمكن أن تظهر إثر نشاط القطاع الخاص . 

  تسهٌل نشاط القطاع الخاص وذلك بواسطة ضمان توفٌر إطار نقدي مستقر وجملة من

 .الخدمات الجماعٌة الضرورٌة لنشاطه الٌومً وتطوره

 

 

Ι -1 -1-4  الملكٌة الخاصة عند كٌنز
 

 بلور الاقتصادي كٌنز فً شكل نظري تدخل الدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة، 1929     فً سٌاق أزمة 

أعادت هذه المساهمة التفكٌر فً النظرٌات اللٌبرالٌة التً تدافع عن مبدأ الوصول التلقابً وعدم تدخل  

. الدولة فً المجال الاقتصادي من خلال عمل السوق

  

                                                 
562 حظٍٍ ػًز، يزظغ طاتك، ص 

1
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

ومن بٌن الفرضٌات التً تقوم علٌها مدرسة كٌنز فرضٌة التدخل، والتً اقترح من خلالها كٌنز 

ضرورة تدخل الدولة وقٌامها بإجراءات تنظمٌه تهدؾ إلى إنعاش النمو الاقتصادي والتخفٌض من 

. حجم البطالة دون أن ٌعاد النظر فً الإطار الذي ٌعمل فٌه اقتصاد السوق

 

 أمر ضروري كً ٌتمكن – الرقابة التً تفرضها الدولة –  كما ٌعتبر كٌنز أن الرقابة المركزٌة 

من استعادة أي وضع مرؼوب فٌه عموما فً الاقتصاد القومً، والحفاظ على هذا الوضع، وبالتالً 

ٌمكن للدولة من خلال هذه الرقابة من التؤثٌر على العرض وذلك بالزٌادة فً حجم الاستثمار الذي 

ٌإدي إلى استبناؾ النشاطات فً مختلؾ الفروع الاقتصادٌة؛ كما ٌمكن أن تإثر الدولة على الطلب 

من خلال الزٌادة فً حجم الاستهلاك
1

 .

 

داخلٌا وذلك : بالإضافة إلى هذا فإن كٌنز شؤنه شؤن التجارٌٌن طالب بؤن تفرض الدولة الحماٌة

بفرض ضرابب من أجل توفٌر الضمان الاجتماعً لعنصر العمل دونما حاجة إلى زٌادة الاجور؛ 

وتوفٌر إمدادات بشكل قروض للمإسسات الخاصة لإعادة التشؽٌل الكامل، وخارجٌا وذلك بفرض 

.  ضرابب حماٌة تستهدؾ تشجٌع الصادرات

 

    لكن ٌجب أن نشٌر إلى أن ذلك التدخل للدولة لم ٌكن ٌهدؾ إلى تعوٌض قوى السوق ضمن النشاط 

التً  الاقتصادي ولم ٌكن ٌنظر إلٌه على أنه تدخل دابم بل مجرد علاج للأزمة واحتواء للاختلالات

قد تظهر بفعل حرٌة مٌكانٌزمات السوق، و بناءا على هذا انتهى كٌنز إلى نتٌجة مفادها أنه لا ٌمـكن 

الاعتماد على النشاط الخاص وحده، بل ٌجب أن ٌقوم القطاع العام بتخلٌص القطاع الخاص من 

 (منحة البطالـة، التـقاعد، الضمان الاجتماعً، الإعانات الاجتماعٌة)الأعباء والخـدمات الاجتماعٌة

. وذلك من خلال إحداث نظام شامل لتكفل الاجتماعً

 

 

Ι -1 -1-5  الملكٌة الخاصة عند التٌار اللٌبرالً الجدٌد

 

    إن الأزمة الرأسمالٌة التً عرفتها العدٌد من الدول فً نهاٌة السبعٌنٌات وبداٌة الثمانٌنات والجدل 

الفكري الذي انتهجته حول أسبابها  وتفسٌر ظواهرها بما فٌها التضخم، الركود، هذا الجدل أفرز تٌارا 

                                                 
814حظٍٍ ػًز، يزظغ طاتك، ص 
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

أو التٌار النٌولٌبرالً وعلى رأسه ملٌتون فرٌدمان، وقد   فكرٌا جدٌدا وهو ما ٌطلق علٌه التٌار النقدي

. برز هذا التٌار كنتٌجة لعجز الوصفة الكنزٌة عن معالجة هذه الأزمة

 

ونادى التٌار النٌولٌبرالً بانتهاج سٌاسة اقتصادٌة أكثر لٌبرالٌة على الصعٌدٌن الداخلً 

والخارجً، وذلك من خلال الآلٌات التالٌة
1

  :

  تحرٌر التجارة الخارجٌة وتعوٌم أسعار الصرؾ 

  فك القٌود والضوابط عن النظام المصرفً كً لا تبقى أٌة عوابق أمام حرٌة دخول وخروج

 رإوس الأموال من وإلى البلد 

 التقلٌل من أدوار الدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة وذلك من خلال: 

 خوصصة المإسسات العمومٌة  (أ 

الابتعاد عن سٌاسة توزٌع الدولة للدخول من خلال تحدٌد سقؾ لمختلؾ                        (ب 

 الاقتطاعات الإجبارٌة والتخفٌض من ضؽط الضرابب 

، الصرؾ، العملة و الأسواق المالٌة حٌث أصبحت لتحرٌر، الأسعار، الدخ (ج 

تخضع لقواعد السوق فقط و رفع القٌود عن المنافسة التامة و تؤهٌل المإسسات 

 .الصناعٌة، إضافة إلى تحرٌر كل من قطاعات الملاحة الجوٌة، الاتصالات

 

    وقد اقترح اللٌبرالٌٌن الجدد نظرة اقتصادٌة جدٌدة تفضل تنظٌم الاقتصاد من طرؾ قوى السوق 

فقط، وهذا الأخٌر ٌفرض اختٌار عدد من التعلٌمات التً ٌجب احترامها مثل الحد من التضخم، وعدم 

الاستثمار دون اللجوء المسبق إلى الادخار، أي بدون تحقٌق أرباحا مسبقة فٌما ٌخص المإسسات 

.  الاقتصادٌة

     أما فٌما ٌخص الملكٌة الفردٌة فقد أكد هذا التٌار على أن أي فرد ٌمكن أن ٌكون مالكا لمصدر أو 

لحصة معٌنة فً مإسسة إنتاجٌة، بمعنى لٌس بالضرورة أن ٌكون المنظم هو نفسه المالك لحصة من 

رأس المال، فرأس المال ٌساعد المنظم على تقدٌم خدماته وٌحصل نظٌر ذلك على فابدة ولٌس الربح، 

بالإضافة إلى هذا فإن اختٌار السوق ٌفرض عدم عرقلة المبادرات الفردٌة عن طرٌق إصدار قوانٌن 

. وإجراءات قد ٌإدي عدم احترامها إلى خلق سوق موازٌة

 

                                                 
، أطزٔحح زكرٕراِ زٔنح فً انؼهٕو الالرظازٌحيكاَح انمطاع انخاص فٍ انُسُج انظُاػٍ انجشائزٌ يُذ الاستملالشٓزساز سغٍة،  1

، ظايؼح غٍز يُشٕرج 

 21 ، ص 2004،تاظً يررار ػُاتح
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

    من خلال تتبعنا لنظرة المدارس اللٌبرالٌة للمكانة الملكٌة الخاصة ٌمكن أن نستنتج أن مبدأ الملكٌة 

هذه الملكٌة الخاصة تمنح لأصحابها . الخاصة لوسابل الإنتاج هو الركن الربٌسً فً النظام الرأسمالً

. حرٌة توظٌفها فً المجالات وبالطرٌقة التً تدر علٌهم أكبر عابد ممكن (الطبقة الرأسمالٌة)

 

فالأساس القانونً للنظام الرأسمالً ٌتمثل فً قدسٌة حق الملكٌة الخاصة و حرٌة العلاقات 

التعاقدٌة ؼٌر أن هذه المدارس تختلؾ من حٌث نظرتها لتدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي وٌمكن 

: تقسٌمها إلى اتجاهٌن

:  وٌقوم هدا الاتجاه على ركٌزتٌن أساسٌتٌن: اتجاه المحافظ

 حتمٌة الحفاظ على الحقوق الفردٌة وكذلك حرٌة العلاقات التعاقدٌة إلى أقصى حد ممكن. 

 حتمٌة الحفاظ على جهاز السوق القابم على المنافسة لضمان التنظٌم الأمثل للمجتمع  .

ومن ثم ٌعارض المحافظون بشدة أي تدخل ؼٌر طبٌعً فً عمل السوق، وٌعتبرون أن أي زٌادة 

فً دور الدولة وتدخلها ٌمثل التهدٌد الأكبر للتطور الاقتصادي والحرٌة الفردٌة وبالتالً فدور الدولة 

 ٌجب أن ٌقتصر على–فً رأٌهم - 
1

 :

  الحفاظ على النظام العام وسٌادة القانون 

  حماٌة الحقوق الفردٌة الخاصة 

  حماٌة التطبٌق الالزامى للالتزامات التعاقدٌة 

  توفٌر الجهاز القانونً الملابم لتسوٌة المنازعات 

  دفع المنافسة ومنع ظهور القوى الاحتكارٌة 

  تقدٌم الخدمات التً ٌعزؾ القطاع الخاص بطبٌعته عن تقدٌمها 

  مشاكل التلوث والحفاظ )علاج المشاكل التً ٌفرزها نظام السوق ولا ٌستطٌع تقدٌم حلول لها

  (على البٌبة

  دعم الجهود الخاصة فً المساعدات الاجتماعٌة والخٌرٌة للأسر والأطفال والمعوقٌن

 وؼٌرهم 

 

ٌجب ألا ٌفعل للناس ما ٌستطٌعون  (الدولة)باختصار فإن المحافظٌن ٌعتقدون أن المحتكر النهابً 

فإذا ما تعدت الدولة هذه الحدود، فإن الأمر لن ٌقتصر على مجرد المساس . هم أن ٌفعلوه لأنفسهم

.  سٌتعداه إلى التسبب فً العدٌد من المشاكل الاقتصادٌة مهما حسنت النواٌالبالحرٌات الفردٌة، ب

                                                 
 118، ص 1995، زار انعايؼح انعسٌسج نهُشز، أساسُاخ الالتظاد انسُاسٍأطايح يحًس انفٕنً، يعسي يحًٕز شٓاب، 

1
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

وعلى سبٌل المثال ٌرى المحافظون أن القوانٌن الخاصة بضرورة ضمان حد أدنى للأجور وحماٌة 

 إلى الإضرار البالػ بهإلاء – بصفة عامة –جموع العاملٌن أصحاب الأجور المنخفضة، قد أدت 

وٌستند المحافظون فً تبرٌر ذلك الرأي إلى أن الفرض الالزامى لمستوى معٌن من الأجر، . العمال

أعلى من ذلك الذي تحدده قوى العرض والطلب فً سوق العمل، وإن أدى إلى رفع دخل فبة محدودة 

من العاملٌن، إلا أنه ٌإدي فً نفس الوقت إلى خفض الكمٌة المطلوبة من العاملٌن ككل، خاصة 

. الشرٌحة الفقٌرة محدودة المهارات والإمكانٌات

 

فرؼم إٌمانهم ودفاعهم عن الملكٌة الخاصة والمشروع : أما الاتجاه اللٌبرالً ؼٌر المحافظ 

. الخاص، إلا أنهم لا ٌتصورون إطلاقها إلى الحد الذي ٌنادي به المحافظون

فؤصحاب هذا الاتجاه ٌإمنون بضرورة تقٌٌد الملكٌة الخاصة والحرٌة التعاقدٌة بما تقتضه 

ومن ثم ٌتجاوز اللٌبرالٌون المحافظٌن بكثٌر فً قبولهم . وتستلزمه الرفاهٌة الاجتماعٌة بصفة عامة

للتدخل الحكومً فً توجٌه الأداء الاقتصادي على مستوى المجتمع، وتدخل الدولة المباشر لتنظٌم 

وحجة اللٌبرالٌٌن فً ذلك أن النفع العابد . والأسواق (كالاحتكار فً الصناعة مثلا)بعض المجالات 

على المجتمع ككل من وراء ذلك التدخل ٌفوق بمراحل ما ٌمكن أن ٌنتج عنه من مساس بالحرٌات 

. الفردٌة

 

     هذا ورؼم أنه قد أصبح هناك تلازم بٌن اللٌبرالٌة وبٌن زٌادة دور الحكومة ودور النقابات 

والاتحادات العمالٌة والرفاهٌة الاجتماعٌة، إلا أنه من الصعب تجمٌع كل اللٌبرالٌٌن وأرابهم 

فتلك الآراء والسٌاسات تتفاوت تفاوتا كبٌرا وفقا للحد  . وسٌاساتهم التً ٌوصون بها فً سلة واحدة

 

 

الذي ٌمكن قبوله لتدخل الدولة، فنجد أدناها ٌقنع بحد مناسب ومحدود لهذا التدخل، بٌنما أعلاها ٌنادي 

. بتدخل حكومً واسع النطاق لتنظٌم وتخطٌط الأداء الاقتصادي

لكن الجمٌع، من ألٌبرالٌٌن بمختلؾ درجاتهم ومحافظٌن، لا ٌختلفون فً منطلقاتهم الربٌسٌة بالنسبة 

لدور الملكٌة الفردٌة والحرٌة التعاقدٌة وأهمٌة المنافسة
1

 . 

 

I-1-2ًالملكٌة الخاصة فً النظام الاشتراك : 

 

                                                 
 120 أطايح يحًس انفٕنً، يعسي يحًٕز شٓاب، يزظغ طاتك، ص 

1
  



   

 12 
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 القابمة على الملكٌة لخاصة فإن القاعدة الأساسٌة لنظام الاشتراكً ةعلى عكس الأنظمة اللٌبرالً

هً الملكٌة العامة لوسابل الإنتاج، أي أن رأس المال والأرض لٌس ملك للأفراد بل ملك للشعب أو 

. من ٌمثلهم قانونٌا

 

 فالدولة تملك وتدٌر ذا النظام تهٌمن الدولة على أبرز وسابل الإنتاج من مصانع، ومتاجر،وفً ه

هذه الوسابل ولا ٌتعدى دور الأفراد العمل كؤجراء فٌها
1

 .

وفٌما ٌخص الملكٌة الخاصة فً الأنظمة الاشتراكٌة فقد كان هناك اتجاهان، الأول حرم الملكٌة 

الخاصة لوسابل الإنتاج تحرٌما تاما بحٌث لا ٌستطٌع أي فرد أن ٌمتلك متجر أو ورشة أو قطعة 

أرض، أما الثانً فقد اكتفى بتحرٌم ملكٌة وسابل الإنتاج الربٌسٌة كالمصانع والشركات والمزارع 

. الكبٌرة

 

فالمفكرون الاشتراكٌون قبل ماركس لم ٌتخذ موقؾ موحدا من الملكٌة الخاصة على الرؼم من 

إدانتها من قبل البعض وتحرٌمها من البعض الأخر، وعلى العموم فإن موقفهم كان معادٌا للملكٌة 

الخاصة لوسابل الإنتاج، أما بعد ماركس فإن مواقؾ التٌارات الاشتراكٌة بقٌت تتراوح بٌن تهذٌب 

وٌعتبر الاشتراكٌون .  حدود الملكٌة الخاصة بما ٌحقق العدالة الاجتماعٌة فً توزٌع الثروةصوتقلً

اللامركسٌن أن وجود الملكٌة الخاصة فً ظل النظام الاشتراكً ضرورة حتمٌة لتحقٌق حرٌة الإنسان 

. ولا ٌمكن إلؽاإها من الناحٌة الظاهرٌة

 

 

 

فٌرى بؤن الملكٌة الخاصة تقٌٌد للملكٌة الاشتراكٌة، وأن القطاع الخاص " كارل ماركس"أما 

قطاعا مستؽلا لابد من تصفٌته خلال مرحلة التحول باتجاه الاشتراكٌة إذ ٌعتقد بؤن الملكٌة الخاصة 

حتى وإن كانت فً البداٌة تتكون من العمل الشخصً للمالك فإن نموها سٌإدي إلى تكدسها فً أٌدي 

طبقة واحدة قلٌلة العدد، ومن ثم حرمان الطبقة العاملة التً تشكل الأؼلبٌة الساحقة، وحرمان العامل 

من إمكانٌة امتلاك ناتج عمله الخاص
2

  .

 

                                                 
 50، ص 2003، زار انُٓضح انؼزتٍح انماْزج، يثادئ الالتظاد انسُاسٍأحًس ظًال انسٌٍ يٕطى،

1
  

 25شٓزساز سغٍة ، يزظغ طاتك، ص
 2
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انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

وٌعتبر ماركس أن الطبقة العاملة مضطرة بسب حرمانها من ملكٌة وسابل الإنتاج إلى العمل 

لحساب الرأسمالً، ومن هنا تتعرض للاستؽلال لأنها ستتحصل على أجر اقل بكثٌر من القٌمة المادٌة 

التً أنتجتها، بٌنما ٌستولً صاحب رأسمال على فابض القٌمة، ومن هنا جاء التفسٌر الجوهري 

للاستؽلال عند ماركس وتبٌن أنه من مصلحة العامة تصفٌة الملكٌة الخاصة والاستؽناء عنها، وعلٌه 

ٌرى الاشتراكٌون الماركسٌون أن أنجع قطاع هو القطاع العام لأنه ٌتمتع بإمكانٌات أكثر من القطاع 

الخاص الذي ٌجب تصفٌته
1

 . 

 

Ι -1 -3  الملكٌة الخاصة فً الإسلام

 

عن النظرٌات  باعتبار أن الإسلام هو نظام إلهً بؤصوله ومبادبه الربانٌة فهو ٌختلؾ فً منهجه

. التً جاء بها كل من الرأسمالٌون والاشتراكٌون

 

وٌتمٌز هذا المنهج عن ؼٌره من النظم الاقتصادٌة الوضعٌة بإقراره لمبدأ الملكٌة المزدوجة، حٌث 

. أن الإسلام لا ٌتخذ موقفا معارضا سواء للملكٌة الخاصة ولا للملكٌة العامة

 

 

 

 

 

 

 

Ι -1 -3-1 المبادئ الاقتصادٌة فً الإسلام من منظور الملكٌة
2

  

 

سوؾ نقتصر فً تعرضنا لمبادئ الاقتصاد الإسلامً للمبادئ التً تتعرض إلى موضوع الملكٌة، 

وهذا بالرجوع إلى نصوص القرآن الكرٌم والسنة النبوٌة الشرٌفة،التً توضح لنا من خلالها موقؾ 

. الإسلام من الملكٌة الخاصة

 

                                                 
26 انًزظغ َفظّ، ص 

1
  

 55، 54، 53 أحًس ظًال انسٌٍ يٕطى، يزظغ طاتك، ص 
2
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فالمال مال الله وحده والإنسان إنما هو مستخلؾ فقط . الملكٌة لٌست مطلقة: مبدأ الاستخلاف .1

ومن ثم ٌتعٌن على المسلم أن ٌراعً حقوق الله وحقوق . فً إدارته بما ٌفٌده وٌفٌد الأمة الإسلامٌة

ولله ما فً :" وٌإكد هذا المعنى قوله تعالى. الآخرٌن فً تصرفه فً هذا المال المستؤمن علٌه

"السموات وما فً الأرض
1

"وهو الذي جعلكم خلابؾ الأرض"، 
2

أنفقوا مما جعلكم مستخلفٌن "، 

"فٌه
3

"ٌؤٌها الذٌن أمنوا أنفقوا مما رزقناكم"، 
4

 

 

 لا ٌتخذ الإسلام موقفا معارضا سواء ضد :مبدأ ازدواج الملكٌة الخاصة والملكٌة العامة .2

فٌمكن لمصلحة الأمة التوفٌق بٌنهما بحٌث تكون العبرة فً . الملكٌة الخاصة أو ضد الملكٌة العامة

قبول هذه الصورة أو الأخرى من الملكٌة هو مدى تماشٌه مع الصالح العام، فعلى عكس الرأسمالٌة 

التً تؤخذ فً الأصل موقفا معارضا للملكٌة العامة، وعلى عكس الاشتراكٌة التً تقوم على الملكٌة 

العامة وتلؽى أو تقٌد الملكٌة الخاصة، فإن الإسلام ٌرى أن كلتا الصورتٌن من صور الملكٌة قد تفٌدان 

فً التنظٌم الاقتصادي للأمة إذا أحسن استؽلالهما وتناسبتا مع ظروؾ المرحلة الاقتصادٌة التً تمر 

فهناك العدٌد من النصوص التً تصور الملكٌة الخاصة مثل قول الرسول صلى الله علٌه . بها الأمة

من قتل دون "، وقوله صلى الله علٌه وسلم " وماله وعرضههكل المسلم على المسلم حرام، دم"وسلم 

ولكن توجد أٌضا العدٌد من النصوص التً تقٌد الملكٌة الخاصة وتجعلها فً خدمة ". ماله فهو شهٌدا

" صدقة تطهرهم وتزكٌهم بهامخذ من أمواله: " الصالح العام للأمة مثل قوله تعالى
5

" وقوله تعالى

"وللرجال نصٌب مما اكتسبوا وللنساء نصٌب مما اكتسبن
6

 

 

 كما أن الملكٌة مقٌدة فً الإسلام :مبدأ الحرٌة الاقتصادٌة المقٌدة ورفض الربا والاحتكار .3

باعتبارات الصالح العام فإن الحرٌة الاقتصادٌة أٌضا لٌست مطلقة، وإنما هً مقٌدة بالعدٌد من 

وفً هذا الخصوص نقرأ قوله . الالتزامات الأخلاقٌة التً ٌكفل تحقٌق المصالح السامٌة للأمة ككل

ولا تؤكلوا أموالكم بٌنكم بالباطل وتدلوا بها إلى الحكام لتؤكلوا فرٌقا من أموال الناس : " سبحانه تعالى

"بالإثم وأنتم تعلمون
7

"وأحل الله البٌع وحرم الربا"  ، 
8

من : "  وكذلك قول النبً صلى الله علٌه وسلم

 "احتكر حكرة ٌرٌد أن ٌؽلً بها المسلمٌن فهو خاطا

                                                 
 31 طٕرج انُعى، اٌَح 

1
  

165 طٕرج الأَؼاو، اٌَح  2  

8طٕرج انحسٌس، اٌَح  3  

254طٕرج انثمزج، اٌَح 
4
  

103 طٕرج انرٕتح، اٌَح 
5
  

 32طٕرج انُظاء، اٌَح 
 6
  

188طٕرج انثمزج، اٌَح
 7
  

275طٕرج انثمزج، اٌَح 
 8
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Ι -1 -3-2   أشكال الملكٌة فً الإسلام

 

     فٌما ٌخص أشكال الملكٌة فقد اعترؾ الدٌن الإسلامً بؤشكال الملكٌة الثلاث؛الفردٌة؛ الجماعٌة 

. وملكٌة الدولة؛ وجعل لكل واحدة منها نظاما خاصا ثابتا ومإقت وبحسب الظروؾ والأحوال

وسنتطرق فٌما ٌلً إلى هذه الأشكال الثلاث وهً كالأتً
1

  

 

وهً صلة بٌن  إن إقرار الملكٌة الخاصة فً الإسلام أمر معترؾ به،: الملكٌة الفردٌة .1

الإنسان وبٌن شًء خاص به، تمكنه من الانتفاع به والتصرؾ فٌه، ولقد جاءت الكثٌر من 

وبما أن الإسلام أجاز حق التملك لكل ". بٌوتهم"أو "أموالهم"و " أموالكم"آٌات القران لفظ 

عامل نتٌجة عمله فبذلك تكون هناك ملكٌة خاصة، مما ٌحقق هذا التطبٌق قانون العدالة بٌن 

الجهد والجزاء، بمعنى بٌن العمل والأجر حٌث ٌؤخذ فً الحسبان الدوافع الشخصٌة مع 

 .الاستفادة من طاقات الأفراد

 

أن الملكٌة الخاصة فً الإسلام لا تقتصر على تملك النقود فقط بل تمتد إلى كل        كما

. الأصول الثابتة، أي بمعنى الأموال المنقولة وؼٌر المنقولة التً ٌملكها الشخص ملكا خاصا

زد على ذلك لم ٌحدد الملكٌة الخاصة فحسب بل أجاز التفاوت فً الثروات بشرط أن تكون 

وسابل وأسالٌب الكسب مشروعة، ولهذا أكثر من القٌود التً تجعل حق التملك لا ٌنقلب بالسوء 

. على أصحابه وعلى الناس

ٌقصد بالملكة العامة وفق المنهج الإسلامً الملكٌة المشاعة أي تملك : الملكٌة الجماعٌة .2

الجماعة دون تقسٌم خاص وفردي، بمعنى ٌمنع من أن تكون المنافع العامة ملكا لشخص 

إن المسلمٌن شركاء " واحد وللدولة وحدها إذ ورد فً حدٌث لرسول الله صلى الله علٌه وسلم 

إذن فهً ملكٌة مجموع الناس ولا ٌجوز التصرؾ بها لأن " فً ثلاث فً الماء والنار والكلأ

حاجة الناس إلٌها سواء أكان حٌا منهم الآن ومن سٌؤتً ولهذا لا ٌصح أن تكون ملكا لأي 

 .شخص وٌجٌز للدولة أن تتدخل لتنظٌم الانتفاع  بها

 

تظهر هذه الملكٌة فً المنهج الإسلامً على شكل بٌت المال بمعنى بٌوت :  ملكٌة الدولة .3

أموال الدولة سواء كانت منقولة أو ؼٌر منقولة، وبذلك تشمل هذه الملكٌة على الموارد العامة 

                                                 
-  ترظزف– 32، 31شٓزساز سغٍة،يزظغ طاتك، ص 

 1
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التً ٌجب أن تتصرؾ فٌها الدولة بناء على مصلحة للإنفاق كل مورد فً مصارفه الشرعٌة 

 .ومن ثم فهً تعتبر بمثابة مٌزانٌة الدولة

 

من خلال ما سبق ٌتضح أن المبادئ الاقتصادٌة العامة للدٌن الإسلامً وأشكال الملكٌة لا 

تتعارض كلٌة مع النظام الاقتصادي الرأسمالً ولا الاشتراكً، حٌث أن المنهج الإسلامً ٌجٌز 

 .الملكٌة الخاصة لكن بتحفظ لأنه لا ٌتفق مع الملكٌة الواسعة التً تإدي إلى حبس الأرزاق

 

: من خلال تتبعنا لنظرة النظم الاقتصادٌة للملكٌة الخاصة ٌمكننا أن نستنتج ماٌلً

 مهما اختلفت اتجاهاتهم أن الملكٌة الخاصة هً أساس النمو الاقتصادي نٌعتبر اللٌبرالًٌ .1

 .وٌطالبون بضرورة تشجٌع وتطور الاقتصاد الحر القابم على القطاع الخاص

ٌعتبر الاشتراكٌون أن الملكٌة الخاصة هً مصدر للاستؽلال الانسان لأخٌه الانسان،  .2

 .لذى ٌجب تصفٌتها

أما بالنسبة للمنهج الإسلامً فهو ٌختلؾ عن النظامٌن السابقٌن حٌث ٌقر الاشكال الثلاث  .3

للملكٌة ولا ٌعارض أي شكل منها،ؼٌر أنه ٌعتبر أن الملكٌة لٌست مطلقة إذ أن المال مال 

الله وحده والإنسان مستخلؾ فً إدارته وكذلك الحرٌة الاقتصادٌة لٌست مطلقة إذ أنها 

 .مقٌدة باعتبارات الصالح العام

 

 

 

 

 

 Ι -2  خصائص القطاع الخاص   
 

بعد تطرقنا لنظرة النظم الاقتصادٌة للملكٌة الخاصة والتً تعتبر معٌار لمكانة القطاع الخاص فً 

 .هذه النظم، سنحاول فٌماٌلً إبراز أهم الخصابص التً ٌتمٌز بها القطاع الخاص

 

Ι -2 -1    مفهوم القطاع الخاص 

 

على آلٌة السوق الحرة و  ٌطلق مفهوم اقتصاد القطاع  الخاص عــلى الاقتصاد الحر الذي ٌرتكز

المنافسة التامة لتحدٌد أسعار السلع  والكمٌات المنتجة والــمستهلكة، وٌفترض وجود الاقتصاد الحر 
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عدم تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي بشكل ٌتعارض مـع قواعد المنافسة الحرة  وتفترض سوق 

المنافسة التامة أن عدد المتعاملٌن فٌه كبٌر جدا وأنهم من الصؽر لا ٌمكنهم التؤثٌر  كل على إنفراد فً 

القرارات الاقتصادٌة، وحٌث أن السلوك الاقتصادي ٌقوم على تحقٌق الربح فً المشروع،  وأن 

قواعد الربح تتؽلب على الاعتبارات الاجتماعٌة التً ٌتحملها عادة القطاع العام
1
 

إلا أن واقع الأمر ٌشٌر إلى وجود وضع احتكاري أو احتكار قلة فٌعمل من خلال تسلطّه 

الاحتكاري على استبعاد كل المزاٌا الاقتصادٌة للمنافسة من خلال التحكم بالطلب على المدخلات 

.  وعرض المنتجات وٌفرض الأسعار التً تلاإمه

 

Ι-2 -2 متطلبات القطاع الرأسمالً الخاص 

 

    ٌتطلب ظهور القطاع الرأسمالً بروز عدة عوامل من بٌنها
2

  

 مٌل نحو الادخار فً المجتمع جنبا إلى جنب مع مٌل توظٌؾ المدخرات فى  ظهور

. استثمارات مختلفة بدلا من اكتنازها كرمز للشراء أو كملجؤ فً أوقات الشدة والضٌق

  لابد من استحداث وسابل وآلٌات لتلبٌة رؼبات المدخرٌن فً تحوٌل مدخراتهم إلى

استثمارات وتؤخذ هذه الآلٌات شكل مإسسات متنوعة ابتداء من الشركات التضامنٌة 

وصولا إلى الشركات المساهمة العامة والخاصة وشركات التضامن بالأسهم إلى جانب 

هدا لابد من أن تلعب المصارؾ دورا بارزا فً عملٌة تجمٌع المدخرات وتحوٌلها إلى 

.  استثمارات

  ظهور رجل الأعمال المنظم والمؽامر والساعً إلى الشراء والتوسع والسٌطرة والذي

ٌمتلك الكثٌر من الصفات الإٌجابٌة فً بعد النظر وحسن الإدارة إلى جانب صفات 

.  اندفاعٌة من حٌث السٌطرة والتملك والمنافسة والإبداع فً التنظٌم والتسوٌق فً الإنتاج

  التً تسهل عملٌات تجمٌع وتعببة  (البورصات)نشوء الأسواق المالٌة وأسواق السلع

الموارد المختلفة المالٌة والأولٌة والسلعٌة على أوسع نطاق وتطرحها للمتعاملٌن فً 

الأسواق بمواصفات قٌاسٌة تسهل لهم العملٌات التنظٌمٌة وتحدد لهم المراجع المٌسورة 

.          لتؤمٌن حاجاتهم المختلفة

  ،التعرؾ على فرص الاستثمار وذلك لمساعدة المقاولٌن على تحدٌد المشارٌع المجدٌة لهم

وٌمكن أن تقوم الدولة بهذا الدور عن طرٌق مإسساتها كإنشاء مإسسة متخصصة فً 

. التعرؾ على فرص الاستثمار

                                                 
21، ص 2001زٌٕاٌ انًطثٕػاخ انعايؼٍح، طثؼح" انخىطظح و انتظحُحاخ انهُكهُح " ضٍاء يعٍس انًٕطٕي 

1
  

23 - 22 َفض انًزظغ ص 
2
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Ι -2 -3  الشكل القانونً لمؤسسات القطاع الخاص
 

تعود ملكٌة مإسسات القطاع الخاص إلى شخص، أو مجموعة من الأشخاص، وتخضع للقانون       

مإسسات فردي و : الخاص، وتتمٌز بتنوع أشكالها القانونٌة، والتً ٌمكن ضمها تحت نوعٌن أساسٌن

. شركات

 

Ι  -2 -3-1   المؤسسات الفردٌة 

    

    هً المإسسات التً تعود ملكٌتها لشخص طبٌعً واحد، و تختلط فٌها شخصٌتها القانونٌة 

بشخصٌة صاحب رأس المال، الذي ٌقوم بعملٌة الإدارة أو التنظٌم أحٌانا، وقد ٌقدم جزءا من عمل 

و ٌعتبر هذا النوع من المإسسات الشكل النموذجً للمإسسة القرن التاسع عشر، إذ اقتبست .المإسسة

نظرٌة الفابدة والربح التً أعدت من طرؾ الإقتصادٌن الكلاسٌك، حٌث ٌحصل فٌها رب العمل على 

، كل من الفابدة والربح فً نفس الوقت، إلا أن التطورات التً شهدتها هذه المإسسة واتساع نشاطها

أدت إلى الفصل بٌن كل من الفابدة والربح نظرا لأن رب العمل أصبح ٌجلب الأموال من الؽٌر أو 

البنوك، وبالتالً فتتحصل هذه الأخٌرة على الفابدة، وهً عابد رأس المال، أما الربح فٌتحصل علٌه 

.  بالمعنى الحالًارب العمل، وهو مقابل عملٌة جمع عوامل الإنتاج أي تنظٌم المإسسة وإدارته

    وٌؤخذ هدا النوع من المإسسات أشكال تتباٌن من مإسسات إنتاجٌة إلى وحدات حرفٌة، تجارٌة، 

.  ٌكون فٌها عدد العمال منخفض وتدخل ضمن المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فنادق، وؼالبا ما

 

 Ι -2 -3-2  الشركــات 
     

    الشركة وهً عقد بمقتضاه ٌشترك شخصان أو أكثر من أجل القٌام بمشروع مشترك بؽٌة اقتسام 

الأرباح أو تحمل الخسابر، كما ٌتوزع فً هذا النوع من المإسسات التنظٌم أو التسٌٌر على أكثر من 

وهذه الشركات لا ٌمكن قٌمها إلا بتوفر بعض الشروط طبقا للقانون التجاري، مثل توفر . شخص

الرضا بٌن الشركاء، و الذي ٌشمل موضوع نشاط الشركة، وقٌمة ماٌقدمه كل شرٌك كحصة فً 

كما ٌشترط وجود محل لنشاط . رأس المال، وأن ٌكون خالٌا من المؽالطة أو التدلٌس أو الإكراه

الشركة أو موضوع لهذا النشاط، إذ ٌجب أن ٌكون مشروعا وؼٌر مخالؾ للنظام والآداب العامة، 

. بالإضافة إلى وجود السبب وهو رؼبة الشركاء فً تحقٌق أرباح من وراء القٌام بإنشاء المإسسة
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وتقترن هده العناصر بالأهلٌة اللازمة لإمكانٌة تصرؾ الشركاء، والقٌام بواجباتهم، وتحمل ما ٌمكن 

 إلخ ...أن ٌنشؤ من ضرر والتسجٌل والإشهار

 

 

وٌمكن تقسٌم هذه الشركات الخاصة إلى ثلاث أقسام
1

  

 

شركات الأشخاص (أ 


 

      تعتمد أساسا فً تكوٌنها على شخصٌة شركابها والثقة المتبادلة بٌنهم أي أنها تقوم على الاعتبار 

الشخصً بٌن الشركاء وبالتالً ٌترتب عن إفلاس أحدهم أو انسحابه من الشركة بصفة عامة التؤثٌر 

ه الشركات بؤنها إعادة إنتاج لعدد من المإسسات الفردٌة حٌث ذوٌمكن اعتبار ه. على حٌاة الشركة

تسمح بتجمٌع رإوس أموال أكبر وبالتالً احتلال أكبر مجال للنشاط الاقتصادي وتتكون شركات 

: الأشخاص حسب القانون التجاري من 

 

 

شركات التضامن   *   

 

    تإسس عادة بٌن أشخاص تربطهم روابط شخصٌة كالقرابة والصداقة والثقة وؼالبا ما تكون بٌن 

وتعد هذه الشركة من أهم شركات الأشخاص إذ ٌقدم فٌها الشركاء حصصا قد . أفراد الأسرة الواحدة

تكـون متساوٌة فٌما بٌنهم أو تختلؾ من شرٌـك إلـى أخر وفً طبٌعة الحصة حٌث تؤخذ هـذه الأخـٌرة 

شكـلا نقدٌا أوعٌٌنا أو حصة عمل وأهم ما ٌمٌز هذا النوع من الشركات هـو المسإولٌة التضامنٌة 

والـمطلقة عن دٌون الشركة والتزاماتهم تجاه الـمتعاملٌن تتعدى ما ٌقدمـونه من حصص لتشمل 

. ممتلكاتهم الخاصة

 

   كما أن إدارتها وتسٌرها قد ٌطلع بها شخص أو أشخاص من بٌن الشركاء أو أجنبً عنهم بحٌث  

تكون ممارسة التسٌٌر باسم الشركة التً تتمتع بشخصٌة قانونٌة مستقلة، أو باسم قد ٌكون اسم احد 

 ، أو قد ٌحمل اسما تجارٌا معٌن وؼالبا ما(فلان وشركابه )الشركاء مع الإشارة إلى وجود شركاء له

قدموه من حصص فً  وٌتقاضى فٌها الشركاء أرباحا بنسب ما. تكون ذات أحجام صؽٌرة ومتوسطة

. رأسمالها، وبنفس النسب ٌتحملون الخسابر إن حدثت
                                                 

 ترظزف  – 57 ص 1988زار يحًسٌح انؼايح انعشائز  "التظاد يؤسسح"  َاطز زازي ػسٌٔ 
1
  

  َٕػا أذز يٍ انشزكاخ انرعارٌح نى ٌرؼزع نٓا انمإٌَ انرعاري 1993 -4- 25انًؤرخ فً-8- 93 أضاف انًزطٕو انرشزٌؼً رلى 

  ًْٔ شزكاخ انرٕطٍح انثظٍطح شزكح انًحاطح 1975انعشائزي انظازر فً 
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  شركة التوصٌة  *

 

    وهً شركة تتكون من نوعٌٌن من الشركاء ، شركاء متضامنٌن، وهم مسبولون عن دٌون الشركة 

ٌملكون بالإضافة إلى حصصهم فً رأسمال، وشركاء موصٌن أي تتحدد  مسإولٌة شخصٌة بمقدار ما

وهناك نوعان من شركة التوصٌة؛ الأولى شركة التوصٌة البسٌطة، حٌث . مسإولٌتهم بقدر حصصهم

الشركاء الموصٌن لا ٌمكن لهم تداول حصصهم، فً حٌن أن الثانٌة وهً شركة التوصٌة بالأسهم، 

 . تتحدد فٌها حصص الموصٌن طبٌعة الأسهم وهً قابلة لتداول

 

هذه الشركة لا ٌمكن لشرٌك الموصً أن ٌقوم بإدارة الشركة، كما أن اسمه لا ٌظهر فً اسم     وفً 

الشركة، وبمقارنة الموصً مع المدٌن لهذه الشركة فهم ٌتشابهان، إلا أن الأول لٌس له ضمان لما 

ٌقدمه فً رأس المال، لأنه ٌهدؾ إلى المشاركة أي قسمة الأرباح والخسابر فً حالة حدوثها، فً 

حٌن ٌستطٌع أن ٌتحصل الموصً على امتٌازات عن الشركاء المتضامنٌن، مثل ضمان الأرباح 

. بنسبة ثابتة وتقدمها المإسسة حتى وإن لم تحقق أرباحا حقٌقٌة فهً تتحملها فً سنوات مقبلة

 

 

 

  شركة المحاصة *

 

 هً نوع خاص من الشركات، إذ رؼم توفر الشروط الأساسٌة للشركة فهً لا تتمتع بشخصٌة 

المعنوٌة وبالتالً لٌس لهم اسم ولا رأسمال ولا عنوان، فهً مجرد عقد ٌلتزم بمقتضاه شخصان أو 

أكثر على المساهمة فً مشروع اقتصادي بتقدٌم حصة مال أو عمل، بهدؾ اقتسام ما ٌنتجه المشروع 

من أرباح أو خسابر، دون أن تشهر أو تكون معلومة لدى الؽٌر كشخص معنوي وبهذا فإنها تنظم 

تنظٌما خاص على أساس الذمة المالٌة للشركاء، فإن كان أحدهم مدٌرا فانه ٌتعامل باسمه كما لو كان 

ٌعمل لحسابه الخاص حٌث ٌقتصر الآخرون على توظٌؾ أموالهم فً أعمال الشركة فً حٌن ٌمكن 

أن تدار الشركة من طرؾ مجموعة الشركاء أو من  طرؾ شخص خاص خارجً عنهم وفً كل 

الحالات ٌتعامل المدٌر أو المدراء وكؤنهم ٌعملون لحسابهم الخاص ولا ٌذكرون أسماء الشركاء 

.الآخرون
1

  

 

 (المساهمة)شركات  الأموال  (ب 

 

                                                 
56 َاطز زازي ػسٌٔ، يزظغ طاتك، ص 

1
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     تعتمد فً تكوٌنها على المبالػ المالٌة التً ٌساهم بها كل شرٌك وبالتالً لاعتبار فٌها للصفات  

 فإن وفاة الشرٌك أو انسحابه أو إفلاس لا ٌإثر على استمرار الشركة، بهذاالشخصٌة للشرٌك و

وتتكون هذه الشركة من مجموعة من  الأشخاص  ٌقدمون حصصا على شكل أسهم وتكون قٌمة هذه 

والمساهم . الأخٌرة متساوٌة قابل للتداول،  وٌشترٌها المساهم عند التؤسٌس أو بواسطة الاكتتاب العام

أو الشرٌك لا ٌتحمل الخسارة إلا بمقدار قٌمة الأسهم التً ٌشارك بها أي تكون المسإولٌة محدودة 

إذا فعابدات . بمقدار هذه الأسهم فً حٌن أن الشركاء ٌتقاضون مقابل أسهمهم على شكل أرباح موزعة

الأسهم  تتؽٌر حسب تؽٌر نتابج هذه المإسسة ولا تمثل أعباء ثابتة لها، وتداول الأسهم ٌتم فً 

الأسواق المالٌة الثانوٌة وفً البورصات حٌث تتؽٌر أسعارها السوقٌة طبقا لتؽٌرات نشاط المإسسة 

ونتابجها وبالتالً شهرتها، كما أن قٌمة هذه الأسهم قد تتؽٌر بارتفاع قٌم أصول الشركة عند إعادة 

وتضمن هذه الأسهم لشرٌك المساهمة فً إدارة المإسسة وذلك بحضور الجمعٌات العامة . تقدٌرها

للمساهمٌن والتصوٌت على القرارات، إلا أن المساهمٌن نظرا لكثرتهم فعادة ذوي الأسهم القلٌلة لا 

ٌحضرون الاجتماعات وقد ٌحدد ضمن القانون التؤسٌسً للشركة عدد الأسهم الأدنى الذي ٌستطٌع 

صاحبها التصوٌت، وٌقوم بإدارة المإسسة مجلس الإدارة الذي تختاره جمعٌة المساهمٌن وٌكون على 

.  رأسهم المدٌر الذي ٌعٌن سواء من ضمن المساهمٌن أو خارجً عنهم

 

     إن أهمٌة هذه الشركة تكمن فً سهولة تكوٌن رأسمالها وفً إمكانٌة تجنٌد رإوس أموال معتبرة  

بعد الاتفاق بٌن المإسسٌن والذٌن ٌوفرون جزء معٌنا من رأس المال ثم ٌطرح الباقً الاكتتاب العام 

بحٌث صؽر قٌمة الأسهم تجعل الموفرٌن الصؽار بمختلؾ درجاتهم ٌشترون هذه الأسهم، كما أن هذه 

الشركات عند طرحها لسندات والتً تشكل قروضا لها فهً تعمل على تجمٌع الأموال واستعمالها 

خاصة وأن السندات تتمٌز بنسبة فابدة ثابتة بؽض النظر عن نتٌجة الشركة، وبهذه الممٌزات فقد 

شؽلت هذه الشركات مجالا واسعا فً النشاط الاقتصادي فً الدول الرأسمالٌة خاصة، وبذلك فهذا 

النوع من الشركات ٌعتبر أهم عون اقتصادي فً دفع عجلة النمو الاقتصادي فً الدول الرأسمالٌة إذ 

ؼطت معظم النشاطات الاقتصادٌة سواء بالعمل المباشر أو التؤثٌر ؼٌر المباشر رؼم وجود 

. المإسسات التابعة للدولة 

 

 ذات المسؤولٌة المحدودة  الشركة*

 

    حسب القانون التجاري الجزابري فان هذه الشركة تتؤسس من شخص واحد أو مجموعة من 

الأشخاص لا ٌتحملون الخسابر إلا فً حدود ما قدموا من حصص، وٌنقسم رأسمالها إلى حصص 

متساوٌة، كما أن رأسمالها محدود؛ و هذا النوع من الشركات ٌحتوي على مزاٌا شركات الأشخاص 
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من ناحٌة  قلة عدد الشركاء ، وعدم جواز تبادل الحصص بدون قٌود، وعلى مزاٌا شركات الأموال 

من ناحٌة تحدٌد المسإولٌة فً حدود المساهمة فً رأس المال وكذالك عدم انحلالها وفقا للاعتبارات 

وهذا ما جعلها تنتشر بكثرة فً المٌدان الاقتصادي بالمقارنة مع الأنواع الأخرى، ؼٌر أنها . الشخصٌة

ؼالبا ما تتخذ حجما متوسطا نظرا لمحدودٌة الشركاء فٌها وبالتالً واجهت هذه الناحٌة بتحولها إلى 

شركات مساهمة من أجل زٌادة رأسمالها، ونظرا لأن هذه العملٌة قد سمح بها القانون التجاري 

. الجزابري 

 

    فً هذا النوع من الشركات تكون الإدارة من طرؾ شرٌك أو أكثر، أو من طرؾ شخص خارجً 

عنهم، إذ ٌقوم بؤعمال الإدارة وٌرأس جمعٌة الشركاء التً تناقش حسابات الشركة وتصادق علٌها 

. وتتخذ القرارات التً تراها لازمة وٌكون التصوٌت تبعا لعدد الحصص التً ٌشارك بها

 

، تدخل 1988 الصادر سنة 88ـ1حسب القانون التوجٌهً الجزابري للمإسسات العمومٌة المستقلة رقم

. المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة التابعة للجماعات المحلٌة كشركات ذات المسإولٌة المحدودة

 

الشركات المختلطة  (ج 

 

 فً الوزارة أو مإسسة ة    ٌتكون هذا النوع من المإسسات من طرفٌن الأول وهو الدولة المتمثل

عمومٌة، والثانٌة ٌتمثل فً القطاع الخاص، وٌتم إنشاء هذا النوع من المإسسات لعدة أسباب منها 

محاولة مراقبة بعض القطاعات الاقتصادٌة والتحكم فٌها من طرؾ الدولة، وفً بعض الأحٌان 

للاستعانة برإوس الأموال الأجنبٌة والتكنولوجٌا المتقدمة، سواء فً شكل ألآلات وطرق الإنتاج أوفً 

شكل خبرة الٌد العاملة، لذا فٌتم التعاقد بٌن الطرفٌن من أجل المساهمة فً تطوٌر الاقتصاد الوطنً 

:    بهذه الطرٌقة، وٌتم إنشاء هذه المإسسات بطرٌقتٌن

الإنشاء من العدم، أي الاتفاق بٌن الطرفٌن للقٌام بمشروع اقتصادي معٌن ٌتم تحدٌد أهدافه،  .1

إلخ، ٌتم المساهمة فً رأسماله من الطرفٌن وؼالبا لا تقل ....حجمه، شروطه، ومدة حٌاته 

فً رأس مال، لأن القرارات تإخذ على أساس الأصوات % 51مساهمة الطرؾ العمومً عن 

 .وذلك لكً تبقى المإسسة تسٌر طبقا للأهداؾ العامة وللصالح العام

هً طرٌقة التؤمٌم، وبموجب هــذه العملٌة تستطٌع : أما الطرٌقة الثانٌة لوجود هذه الشركات .2

وهناك . الدولة حٌازة جزء من رأس المال مإسسة خاصة، وٌتم ؼالبا تعوٌض الجانب الخاص

عــدة أشكال من الـمإسسات المختلطة والعمومٌة المسٌرة بعقد مع القطاع الخاص أو التؤجٌر 

 .إلخ وهً موجودة فً العدٌد من الدول المتطورة، وفً الجزابر وهً تسعى حالٌا لتوسٌعها...
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 -Ι2-4حجم المؤسسات الخاصة  :

 

توجد عدة معاٌٌر فً تحدٌد حجم المإسسات، منها حجم الإنتاج، رأس المال المستثمر، رقم 

الأعمال المحقق، ؼٌر أن المإشر الأكثر استخداما هو عدد العمال فً الوحدة الإنتاجٌة، وذلك لأن هذا 

.  المإشر أكثر سهولة وٌعطً فكرة أحسن من بقٌة المإشرات الأخرى

 

و تشٌر الإحصابٌات المتعلقة بتوزٌع مإسسات القطاع الخاص حسب عدد العمال إلى أن هذا 

إذ نجد فً الدول . الأخٌر تهٌمن علٌه فً أؼلب الأحٌان المإسسة الصؽٌرة والمتوسطة من حٌث العدد

من عدد المإسسات تنتمً إلى قطاع المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة، % 75الصناعٌة مثلا أن 

. من الشؽل الكلً% 50فً القٌمة المضافة و% 40وتساهم بـ 

 

 عاملا، 30من المإسسات توظؾ نحو % 90كما نجد فً الولاٌات المتحدة االأمرٌكٌة حوالً 

من هذه % 37 عاملا و50وحوالً نصؾ القوى العاملة فٌها توظؾ من طرؾ مإسسات تسٌٌر بنحو 

 عمال، 10المإسسات تقوم بعملٌة التصدٌر، وحوالً ربع كافة المإسسات المصدرة ٌوظؾ كل منها 

. ملٌون مإسسة صؽٌرة ومتوسطة22كما تشٌر الإحصابٌات إلى أنها تتوفر على 
1
 

 ملٌون مإسسة فً دول 18 عن وجود 1996كما أسفرت الإحصابٌات التً أجرٌت فً سنة 

من الٌد % 66.52 أجٌر، وتساهم فً تشؽل  250منها أقل من % 99.8الاتحاد الأوربً، ٌشؽل 

من الشؽل فً إٌطالٌا، و % 70وتساهم بـ . من رقم الأعمال الإجمالً% 85.64العاملة وتحقق نسبة 

من الشؽل الكلً فً ألمانٌا، أما فً فرنسا فتساهم المإسسات الصؽٌرة والمتـوسطة بـ % 46.30

.  من عدد أجراء% 66من إجمالً القٌمة المضافة و% 56

 

وتعود سٌطرة المإسسة الصؽٌرة والمتوسطة من حٌث العدد على مإسسات القطاع الخاص إلى 

: الخصابص التً تتمٌز بها هذه الأخٌرة والمتمثلة فً

  صؽر الحجم ومحدودٌة التخصٌص فً العمل مما ٌساعد على المرونة والتكٌؾ مع الأوضاع

 .الاقتصادٌة المحلٌة والوطنٌة

  الضآلة النسبٌة لرأس المال مما ٌسهل عملٌة تموٌلها من طرؾ البنوك والمإسسات المختصة

 .أو من طرؾ أصحابها

                                                 

 
، الملتقى الوطنً حول المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة ودورها نظام المحاضن: ترقٌة شبكة دعم الصناعات والمؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً الجزائر حسٌن رحٌم،  1

  54، 53، ص2002جامعة عمار ثلٌجً لؽواط، أفرٌل  فً  التنمٌة،
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  تكون الإدارة فً ٌد شخص واحد ٌؤخذ على عاتقه المسإولٌة حٌث أحادٌة التسٌٌر والقرار

 . التقنٌة والمالٌة ومراقبة وتطوٌر هذه المإسسة

  ،عدم التخصص فً إنجاز المهمات لأن المدٌر ٌقوم بعدة مهمات خلال تؤدٌة مهام التسٌٌر

وفً المقابل عند تقسٌم المهام على المساعدٌن فإن هإلاء ٌقمون بعدة مهام بدون تخصص 

 . معٌن 

 التخصص فً طبٌعة الإنتاج أو الخدمة. 

  سرعة الاستجابة لحاجات السوق، وذلك أن صؽر الحجم وقلة التخصص وضالة رأس المال

 . كلها عوامل تسمح بتؽٌٌر مستوى النشاط أو طبٌعته

. مما تقدم ٌتضح أن القطاع الخاص ٌتمٌز بصؽر مإسسته من حٌث الحجم

    

 -Ι3المسار القانونً والتارٌخً للقطاع الخاص فً الجزائر  

 

     من خلال هذا العنوان سنقوم بتتبع مختلؾ المراحل التً مر بها القطاع الخاص فً الجزابر، 

وذلك بالاعتماد على تحلٌل النصوص القانونٌة الخاصة بهذا القطاع، والمواثٌق الرسمٌة وإبراز نظرة 

هذه الأخٌرة للملكٌة الخاصة، بالإضافة إلى توضٌح المكانة والدور الممنوح من خلال التشرٌعات إلى 

. القطاع الخاص

 

 -Ι3 -1   ( 1982-1963)يزحهح انتهًُش

 

الادٌولوجً للجزابر بعد الاستقلال جعلها تهمش القطاع الخاص ، ولم تمنح له دورا  إن الاختٌار       

حٌث استحوذ القطاع العام على أؼلبٌة وسابل الإنتاج  والتبادل داخل  فً التنمٌة الاقتصادٌة الوطنٌة،

الاقتصاد الوطنً، وتم احتكار كل من النظام المالً والنقدي والتجارة الخارجٌة، ومنحت الأولوٌة 

للمإسسات العمومٌة، وهذا لٌس معناه عدم وجود القطاع الخاص، إلا أن سٌطرة الدولة على الجهاز 

الإنتاجً جعل رأس المال الخاص ٌتجه نحو قطاعات ؼٌر إنتاجٌة، وبهذا لم ٌعد القطاع الخاص 

متجانس وموحد، بل على شكل نشاطات متنوعة تتراوح بٌن زراعة معاشٌه، تجارة تجزبة، صناعات 

تقلٌدٌة إلى مإسسات صؽٌرة، متوسطة، كبٌرة، مرورا بمكاتب الدراسات ومصانع الخدمات بمختلؾ 

. أنواعها والمهن الحرة
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      ومن خلال ما ٌلً سنقوم بتحلٌل مختلؾ الأسس والقوانٌن المسٌرة للقطاع الخاص فً هذه الفترة 

.  وفقا لتسلسلها الزمنً

 

 

 

 

 

 

 -Ι3 -1 -1 277 – 63 قانون الإستثمار الخاص


 

        

      ٌعتبر هذا القانون أول قانون عرفته الجزابر المستقلة الخاص بالاستثمارات، وقد جاء هذا 

القانون لإضفاء نوع من الاستقرار على البٌبة العامة بعد الاستقلال، وقد أعطى هذا القانون حرٌة 

: للاستثمارات الخاصة بشروط أهمها

  توطٌن الاستثمارات

 تحدٌث وتجدٌد عوامل الإنتاج. 

 تكوٌن وتؤطٌر العمال الجزابرٌٌن. 

  ًالعمل والاستثمار فً قطاع أو نشاط اقتصادي محدد ومعرؾ على أساس أنه أولوي ف

 .الخطة الوطنٌة وفً إطار البرنامج المسطر من طرؾ السلطات العمومٌة

 

      فً الحقٌقة نجد أن هذا القانون موجه خاصة للمستثمرٌن الأجانب أو لرإوس الأموال الأجنبٌة، 

 02وهذا ما ٌلاحظ من خلال الامتٌازات والضمانات الممنوحة فً هذا القانون ولاسٌما فً المادة 

منه
1

   . 

: وتتمثل هذه الضمانات والامتٌازات فٌما ٌلً 

  ًحرٌة الاستثمار لكل الأشخاص الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن الأجانب وحرٌة التنقل والإقامة والت

تضمن للأشخاص العاملٌن فً المإسسات الأجنبٌة المساواة أمام القانون وذلك من خلال 

 .القانون الجبابً

  سنة ابتداء من 15التمتع بقانون ضرٌبً خاص وهذا خلال مدة زمنٌة معٌنة لا تتعدى 

 .تارٌخ الحصول على الاعتماد

                                                 


 1963 ظٌٕهٍح 26 يؤرخ فً 

 6ص  1990، زٌٕاٌ انًطثٕػاخ انعايؼٍح ،لاَىٌ الاستثًار فٍ انجشائز لزٌٕع ػهٍٕع كًال، 
1
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  05التخفٌض الكلً أو الجزبً للرسوم والضرابب المختلفة على الأرباح الصناعٌة خلال 

 .سنوات أو على استٌراد الآلات وسلع التجهٌز

 

    كما ٌتمتع المستثمرٌن بعدة ضمانات وامتٌازات فً حالة حدوث أي تؽٌٌر فً القوانٌن 

 : والتشرٌعات أهمها

  سنوٌا من الأرباح الصافٌة المحققة؛ % 50إمكانٌة تحوٌل أكثر من

 إمكانٌة تحوٌل رأس المال الناتج عن تصفٌة الشركة  .

    

     أما فٌما ٌخص الاستثمار الوطنً الخاص فإنه لم ٌستفٌد من أي ضمانات أو تحفٌزات جبابٌة 

للقٌام باستثماراته؛ واقتصرت الإجراءات المتخذة فً إطار هذا القانون، بؤن تتدخل الدولة عن طرٌق 

الاستثمارات العمومٌة من خلال مإسسات اقتصاد المختلط بمشاركة رأس المال الأجنبً أو 

(  12المادة )الـوطنً

 

     لكن  بالرؼم من الامتٌازات والضمانات الممنوحة فً إطار هذا القانون لصالح المستثمرٌن 

: الأجانب لم ٌكن هناك إقبال كبٌر للاستثمار فً الجزابر فً هذه الفترة، وهذا راجع لعدة أسباب وهً

 أن هذه الامتٌازات كانت رهٌنة موافقة اللجنة الوطنٌة للاستثمارات .

  عدم ثقة المستثمرٌن الأجانب لعدم وجود استقرار فً المناخ السٌاسً والاقتصادي بالإضافة

إلى عدم وضوح السٌاسة اتجاه القطاع الخاص، حٌث أن وزٌر الاقتصاد فً تلك الفترة السٌد 

بماٌلً أننا نرؼب فً بقاء القطاع الخاص، ولكننا نعلم 1963 دٌسمبر 30بومعزة، صرح فً 

إننا نرؼب فً قطاع خاص ٌجلب لنا كوادر جدٌدة وٌحافظ ... أنه سٌزول فً الأمد الطوٌل 

على الموجودة، والتً نحن فً أمس الحاجة إلٌها
1

، كما أعلن فً نفس الٌوم عن القانون 

المتعلق باسترجاع الدولة لأملاك الإدارة الفرنسٌة والتً اشترها الجزابرٌون، ومن هنا ٌتضح 

التناقض الضمنً فً تصرٌحات الوزٌر فمن جهة ٌرؼب فً القطاع الخاص ومن جهة 

 .أخرى فهو مهدد بالتؤمٌم فً الأجل الطوٌل

 

 هذه التناقضات أدت إلى عدم الثقة وتخوؾ المستثمرٌن الأجانب والخواص من الاستثمار فً 

الجزابر، كما شككوا فً مصداقٌة هذا القانون وعدم مطابقته للواقع، حٌث كانت الجزابر تقوم بعملٌة 

وقد ظهرت نٌتها فً عدم تطبٌقه مادامت لم تبادر بدراسة  (1964-1963)التؤمٌم فً تلك الفترة 

                                                 
 ظايؼح تاذُح ،  ،، يذكزج ياظظرٍز غٍز  يُشٕرجيكاَح ودور انمطاع انظُاػٍ انخاص فٍ انتًُُح الالتظادَح فٍ انجشائزػٍظى يزاسلح ،  1

  65ص 1993
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طً هذا القانون سوى مٌلاد مشروعٌن، بالتالً لم ٌكن لهذا القانون عالملفات التً أودعت لدٌها، ولم ي

 .أثر كبٌر على تطوٌر القطاع الخاص

 

 

 -Ι3 -1 -2  1964 مٌثاق الجزائر: 

 

 على ضرورة الانتقال من الرأسمالٌة إلى الاشتراكٌة ، وذلك لان فً 1964     أكد مٌثاق الجزابر 

: نظره أن الرأسمالٌة تإدي إلى 

  خلق الطبقٌة وبروز ظاهرة الاستؽلال للأؼلبٌة الساحقة من العمال، حٌث جاء فً إحدى

ففً مرحلة تكدس الأولى كانت تتمثل فً الاستؽلال المادي  الاسترقاق المسلط .....فقراته 

... على القوى البدنٌة والتدهور بالطبقة الشؽٌلة إلى مستوى الحٌوان

 حقل البطالة؛  توسٌع 

  خلق الأزمات الاقتصادٌة والبطالة والحروب اللامبرٌالٌة، بٌنما الاشتراكٌة تمنع استؽلال

 . الإنسان لأخٌه الإنسان

    

    وفٌما ٌخص القطاع الخاص فإن المٌثاق ٌعترؾ بوجود الملكٌة الخاصة، ولكن ٌشترط توجٌه هذه 

. الملكٌة

فً فرعً الاقتصاد      كما جاء فً المٌثاق أن الرأسمال الوطنً الخاص فً هذه الفترة كان ٌتواجد

على الشكل التالً
1

 :

    ،المإسسات التجارٌة الكبٌرة

 الأملاك الزراعٌة الكبٌرة .

   

   وقد أكد المٌثاق على ضرورة توجٌه الرأسمال الخاص الوطنً إلى قطاع الصناعة نظرا للمشاكل 

التً كانت تعرفها المرحلة الانتقالٌة
2
 

       

    كما جاء فً محتوى المٌثاق أن هناك عدم توازن بٌن القطاع الاشتراكً والقطاع الرأسمالً حٌث 

أن هذا الأخٌر ٌمتلك كل العناصر الضرورٌة التً تساعده على السٌر الحسن، فً حٌن أن القطاع 

، ولمعالجة هذا  لا ٌمتلك إلا على وحدات بسٌطة تحتم علٌه أن ٌلجؤ إلى القطاع الرأسمالً الاشتراكً

                                                 
60، يطثؼح ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ، ص1964يُثاق انجشائز  ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ، 

1
  

66 ػٍظى يزاسلح ، يزظغ طاتك ، ص
2
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 تحتم تخفٌض دور ونفوذ القطاع الخاص تدرٌجٌا كمرحلة أولى، أما  من وجهة نظر المٌثاقالمشكل

فً المرحلة الثانٌة فٌجب توفٌر كل الإمكانٌات والشروط المادٌة والإنسانٌة للقطاع الاشتراكً 

للاستحواذ تماما على الدعابم الربٌسٌة لحٌاة البلاد، وجعل المهمة الأولى للدولة هً صٌانة التجارب 

الاشتراكٌة الجارٌة ومنحها العون لتتؽلب على العقبات الحتمٌة ومن مهامها أٌضا التدخل فً القطاع 

.الخاص قصد تسرٌع الاشتراكٌة
1
 

    

     أما بالنسبة للرأسمال الأجنبً فقد نص المٌثاق على ضرورة التفكٌر فً إنشاء شركات الاقتصاد 

المختلط بٌن الرأسمال الأجنبً والدولة؛ على أن تكون هذه الشراكة محصورة فً الاستثمارات التً 

تتجاوز متطلباتها الإمكانٌات الوطنٌة، كما اشترط المٌثاق بؤن تتم هذه الشراكة فً القطاعات  الؽٌر 

. حٌوٌة بالنسبة للاقتصاد الوطنً

  

    وفٌما ٌخص التؤثٌر السٌاسً للرأسمالٌة الوطنٌة، فالمٌثاق ٌرى بؤن إمكانٌتها محدودة بما فٌه 

الكفاٌة، إذا اعتمدت على قوتها الذاتٌة فحسب وإذا تم القضاء على علاقتها بالقوى الأجنبٌة المناهضة 

. للاشتراكٌة

     

      من خلال ما سبق ٌمكن ملاحظة الؽموض والتناقض اتجاه القطاع الخاص المحلً والأجنبً، 

 ومن جهة أخرى ،حٌث من جهة ٌعترؾ المٌثاق بوجوده وٌشترط تخفٌض نفوذه وتدخل الدول فٌه

ٌرٌد توجٌه نحو القطاع الصناعً من أجل تنمٌة القطاع الصناعً المسٌر ذاتٌا، ومن جهة ثالثة ٌعمل 

على قطع علاقة الرأسمال الخاص المحلً بالرأسمال الأجنبً فً حٌن ٌحث على القٌام بشركات 

الاقتصاد المختلط بٌن الدولة والرأسمال الأجنبً  

 

 -Ι3 -1 -3  284 – 66قانون الاستثمار :

 

 تبنت الجزابر قانونا جدٌدا للاستثمارات لتحدٌد دور رأس المال 1963      بعد فشل تطبٌق قانون 

. الخاص فً عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة

 

    إن هذا القانون بخلاؾ القانون الأول كان موجه خاصة نحو رإوس الأموال الوطنٌة، حٌث أكد 

على ضرورة مشاركة رأس المال الخاص فً مختلؾ فروع النشاط الاقتصادي، و ٌهدؾ هذا القانون 

                                                 
60 إنى غاٌح ص53يٍ ص، يزظغ طاتك، 1964يُثاق انجشائز  ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ، 

1
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إلى تحدٌد نظام ٌتكفل بالاستثمار الوطنً الخاص فً إطار عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة، وإلى سد 

، وذلك بالتعرٌؾ بالمبادئ التً ٌقوم علٌها تدخل رأسمال الخاص، 1963الثؽرات التً شابت قانون 

وبتحدٌد الضمانات والمنافع الممنوحة للرأس المال الخاص سواء كان أجنبٌا أو وطنٌا، وانطلاقا من 

هذا نص القانون على ضرورة تبسٌط إجراءات الترخٌص والتخفٌض من مهل الإجراءات الإدارٌة إذ 

 .جعلها مقتصرة على الجوهري والضروري منها لتسهٌل العمل به

 

   ومن خلال هذا القانون احتفظت الدولة بحق المبادرة لتحقٌق مشارٌع الاستثمارات فً الفروع 

المعتبرة حٌوٌة بالنسبة لها، مع إمكانٌتها عند الضرورة مشاركة رأس المال الخاص الوطنً أو 

الأجنبً، من هنا ٌتضح أن هذا القانون أكد من جدٌد على الدور الاحتكاري للدولة حٌث جاء فً 

أن المبادرة الخاصة بتحقٌق مشارٌع الاستثمارات فً القطاعات الحٌوٌة للاقتصاد "المادة الثانٌة منه 

الوطنً تعود للدولة وللهٌبات التابعة لها، إلا أن الدولة ٌمكنها أن تقرر دعوة الرأسمال الخاص لإنجاز 

أو الأجنبً فً تلك  هذه المشارٌع، فتعٌن لكل حالة كٌفٌات تدخل الرأسمال الخاص الوطنً

".  الاستثمارات

   

 إمكانٌة أن ٌكون الاستثمار فً شكل شركات الاقتصاد المختلط بٌن 284-66   كما تضمن الأمر 

الدولة ورأس المال الأجنبً أو الوطنً وذلك بعد المصادقة على القوانٌن الأساسٌة لهذه الشركات 

:بمرسوم ٌتضمن الأحكام التالٌة
1

          

  الخٌار للدولة بشراء كل الحصص أو الأسهم التً لا تملكها أو شراء جزء منها وكذلك

. الشروط التً ٌمكن للدولة بمقتضاها ممارسة هذا الخٌار

  الخٌار للدولة بممارسة حق الشفعة أو الموافقة فً حال البٌع أو النقل أو التنازل عن

 .الحصص أو الأسهم التً لا تكون ملك لها

 

   كما سمح هذا القانون للرأسمال الخاص الوطنً أو الأجنبً الاستثمار فً القطاعات الأخرى، لكن 

لٌس بكل حرٌة بل ٌنبؽً على المستثمر الخاص أن ٌطلب الموافقة على مشروعه الاستثماري، وتؤخذ 

هذه الموافقة أشكالا ثلاثة
2
: 

 دٌنار جزابري أو أقل، تمنح الموافقة على شكل ترخٌص 500.000استثمار ٌعادل مبلؽه  (أ 

 .إداري صادر عن الوالً وبتقدٌم طلب بسٌط

 

                                                 
 .03، انًازج 1966 زٌظًثز 15 انًؤرخ فً 284 – 66، لإٌَ 80 انجزَذج انزسًُح انؼذد  انعًٕٓرٌح انعشائزٌح انسًٌمزاطٍح انشؼثٍح،

1
  

 ، أطزٔحح زكرٕراِ زٔنح فً انؼهٕو الالرظازٌح (90/2005 -62/1989)الالتظاد انجشائزٌ يحاونتٍُ يٍ أجم انتًُُح  تٕكاتٕص طؼسٌٔ، 2

  167، ص 1999غٍز يُشٕرج، ظايؼح انــــــعشائز،
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 دج، تمنح الموافقة من طرؾ اللجنة الوطنٌة للاستثمار، 500.000استثمار ٌفوق  (ب 

، والموافقة تؤخذ شكل مبسط ولا تحتاج إلى دعم (BAD)وبإشراؾ البنك الجزابري لتنمٌة 

 .حكومً

الموافقة العادٌة وتخص المشارٌع الكبرى وتطلب مساعدة خاصة من الحكومة فٌما ٌخص  (ج 

الضرابب والقروض، تتطلب هذه الموافقة قبول مشترك من وزارة المالٌة، والوزارة 

 .المعنٌة بالاستثمار حسب طبٌعة النشاط

 

     وبهذه الموافقات أصبحت المشارٌع الخاصة مشجعة ومراقبة فً نفس الوقت، بالإضافة إلى هذا 

فإن هذه الرخص تمنح وفقا لمعاٌٌر انتقابٌة ولمقاٌٌس معٌنة مٌزت فٌها بٌن المستثمر الخاص الوطنً 

والأجنبً، ففً حالة المستثمر الوطنً، ٌراعى عند منح التراخٌص الحجم المالً للمإسسة وموقعها 

وقطاع نشاطها ومدى قدرتها على تكوٌن الاختصاص للٌد العاملة، أما فً حالة المستثمر الأجنبً 

: فٌراعى فً منح الاعتماد الاعتبارات التالٌة

 فتح الأسواق الخارجٌة للتصدٌر .

  أهمٌة قٌمة الأرباح التً تحصل علٌها المإسسة فً الجزابر والتً تضاؾ إلى رأس المال. 

 درجة الانتفاع من المواد الأولٌة المحلٌة. 

 مستوى تؽطٌة رأس المال الخاص للاستثمارات المطلوب تحقٌقه. 

 

 تم منح مجموعة من الضمانات والامتٌازات المالٌة لجلب 66    ومن خلال قانون الاستثمار 

 :المستثمرٌن وتتمثل فٌما ٌلً

  ( 10المادة )المساواة أمام القانون خاصة من الناحٌة الجبابٌة

  سنوات 10الإعفاء التام أو الجزبً أو التخفٌض من الرسم العقاري خلال مدة لا تتجاوز  

  الإعفاء التام أو الجزبً من الرسم الذي ٌترتب على الأرباح الصناعٌة والتجارٌة خلال مدة

  سنوات 05لا تتجاوز 

 منح معدل منخفض من الرسم الفرٌد الإجمالً عـلى الإنتاج بالنسبة لمواد التجهٌز المستوردة
1

   

 

 

                                                 
.08، يزظغ طاتك، انًازج 80 انجزَذج انزسًُح انؼذد انعًٕٓرٌح انعشائزٌح انسًٌمزاطٍح انشؼثٍح، 
1
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  الضمان من التؤمٌم، أما فً حالة قرار التؤمٌم بموجب نص تشرٌعً ٌإدي هذا إلى تعوٌض

 أشهر، قٌمة التعوٌض مساوٌة للقٌمة الصافٌة للأموال المستثمرة 9المستثمر فً مدة أقصاها 

بالإضافة إلى تعوٌض نفقات التؤسٌس والقٌم الأخرى ؼٌر المادٌة المطابقة للمصارٌؾ الفعلٌة 

ؼٌر المؤخذ بها فً حساب ذلك التعوٌض والفوابد المحسوبة على حسب النسبة المبوٌة 

القانونٌة عن مدة سنتٌن على مبالػ ذلك التعوٌض، كما ٌمنح حق تحوٌل هذا التعوٌض إلى 

 .الخارج إذا كان المستفٌد أجنبٌا

 

 تتمثل فً ضمان منح 16    كما تم من خلال هذا القانون إعطاء امتٌازات مالٌة حسب المادة 

القروض المتوسطة والطوٌلة الآجل وتخفٌضات هامة على أسعار الفابدة بالنسبة للاستثمارات 

. الخاصة الوطنٌة فقط

 

عن % 3   بالإضافة إلى هذا استفادت المإسسات ذات الصٌؽة السٌاحٌة من تخفٌض فً الفابدة لؽاٌة 

. القروض الطوٌلة والقصٌرة الآجل

 

   وبالتالً فقد أعتبر هذا القانون بمثابة نقطة تحرر للرأس المال التجاري الخاص، حٌث أصبحت له 

. الإمكانٌة حتى ٌتحول منذ هذا القانون فصاعدا للاستثمار فً القطاع الصناعً

 

فً إطار هذا القانون ضمن نشاطات إنتاج السلع      كما تركزت الانجازات الفعلٌة للقطاع الخاص

 .الاستهلاكٌة النهابٌة والخدمات مقابل التخلً عن الاستثمار فً فروع النشاطات الصناعً

 

 ملؾ لطلب 60 وضع 1966     وعلى خلاؾ القانون الأول فقد تم خلال الثلاثً الأخٌر لسنة 

الاعتماد، من هنا ٌتضح أن هذا القانون حرك القطاع الخاص الوطنً، ولكن لم ٌجلب الكثٌر من 

رإوس الأموال الأجنبٌة
1

 .

 

أو القانون المعدل فً   1963     وفً حقٌقة الأمر أنه سواء كان القانون المنصوص علٌه سنة 

 لم ٌستطع جلب رأس المال الأجنبً ولا المستثمرٌن لان كلا القانونٌن نصا على إمكانٌة التؤمٌم 1966

  أوجدت حاجز 66صراحة علاوة على ذلك فإن الإجراءات الإدارٌة الواردة ضمن قانون 

 

                                                 
1
 ABDELHAMID BRAHIMI, l’économie algérienne, OPU 1991, P 105 
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ؼٌر طبٌعً فً مٌدان الاستثمار، فالموافقات الإدارٌة تحولت بكل تؤكٌد إلى عقبات فً وجه الاستثمار 

وأدت إلى خلق نوع من التعطٌل فً إنجاز المشارٌع، لا ٌمكن تجاوزه فً كثٌر من الحالات إلا من 

خلال الأسالٌب ؼٌر القانونٌة وؼٌر الشرعٌة، وهذا بدوره أوجد سلوكا عند معظم أصحاب المشارٌع 

الخاصة ٌوحً بؤن لا استثمار خارج إطار البٌروقراطٌة التً أوجدتها الترخٌصات والموافقات 

الاستثمارٌة
1

، وهذا ما أدى إلى تحقٌق أؼلب الاستثمارات الخاصة خارج نطاق اللجنة، وبالتالً 

ظهور التهرب من أداء الضرابب ونشؤة النشاط الموازي، وفقدان مصداقٌة الـلجنة الوطنٌة 

1981للاستثمارات التً توقفت نشاطاتها بعد ذلك فً سنة
2

 .
 

    وأهم عنصر أدى إلى عدم جلب المستثمرٌن خاصة الأجانب هو فً حالة حدوث نزاعات فإن 

وبالتالً لم تكن الظروؾ مواتٌة ومساعدة على جلب . الفصل فٌها ٌرجع إلى المحاكم الجزابرٌة فقط

رإوس الأموال الأجنبٌة للاستثمار فً الجزابر، وهذا ما استدعى إصدار قانون الاستثمارات لسنة 

1982  .

 

 -Ι3 -1 -4  ً1976المٌثاق الوطن :

 

 تمت المصادقة على المٌثاق الوطنً الذي عمل على تحدٌد المبادئ والمحاور 1976      فً سنة 

الكبرى لبناء الاشتراكٌة، ومن المبادئ الأساسٌة التً وضعها المٌثاق مبدأ ٌدعو إلى عدم استؽلال 

الإنسان لأخٌه الإنسان، وتم التطرق إلى كٌفٌة تطبٌق ذلك عن طرٌق تحقٌق اشتراكٌة وسابل الإنتاج، 

 المٌثاق على أن الملكٌة وأكدو تطرق هذا المبدأ إلى قضٌة الملكٌة الخاصة ووظٌفتها الاجتماعٌة، 

الخاصة فً الجزابر لا ٌجوز أن تكون مصدر لأٌة سٌطرة اجتماعٌة، كما لا ٌجوز أن تتخدد كذرٌعة 

لجعل العلاقة بٌن المالك والعامل قابمة على أساس الاستؽلال، وفً هذا الإطار سمح المٌثاق 

بممارستها فً الحدود التً تجعلها لا تلحق أي ضرر بمصالح العمال؛ ولا تكون عابقا أمام التطور 

الحتمً للمجتمع نحو الاشتراكٌة من جهة؛ وأن لا تطؽى المصلحة الخاصة على المصلحة العامة من 

. جهة أخرى

    ونظرا للمكانة التً أصبحت تحتلها نشاطات القطاع الخاص فً تلك الفترة فإنه لم ٌكن باستطاعة 

المٌثاق تجاهلها، لذا أكد على ضرورة إدماج الملكٌة الخاصة فً مسار عملٌة التنمٌة، وأن تعمل على 

خدمة الفرد دون أن تنال من أركان المجتمع الجدٌد
3

   .

    

                                                 
117 تٕكاتٕص طؼسٌٔ، يزظغ طاتك، ص 

 1
  

2 
، 2002، ظٕاٌيشزوع تمزَز يٍ أجم سُاسح نتطىَز انًؤسساخ انظغزي وانًتىسطح فٍ انجشائزانًعهض انٕطًُ الالرظازي الاظرًاػً، 

11ص
  

40 ، يطثؼح ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ، ص 1976انًُثاق انىطٍُ أفزَم ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ، 
3
  



   

 33 

انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

     وبالرؼم من هذا فإن نصوص المٌثاق الوطنً ذكرت بؤن الحفاظ على التوجه الاشتراكً ٌستدعً 

أن لا ٌجد القطاع الخاص الإمكانٌة حتى ٌتحول إلى قوة تمكنه من السٌطرة على الدولة، وعلى هذا 

الأساس أكد على ضرورة تحدٌد نشاطاته بصفة لا تسمح له أن ٌكتسب قوة اقتصادٌة تمكنه من التؤثٌر 

على مراكز القرار فً الدولة، كما ٌحذر من أن النظام الجبابً سٌمكن القطاع الخاص من تكوٌن 

رصٌد رأسمالً بالإضافة إلى أنه ٌمثل خط من شؤنه أن ٌسمح بعودة وتطور الرأسمالٌة إذا بقً ٌنشط 

. فً مجالات البناء والسٌاحة

       

      كما أكد المٌثاق على ضرورة إدماج الملكٌة الخاصة الؽٌر مستؽلة فً التنمٌة، وفً هذا الإطار 

: مٌز المٌثاق بٌن نوعٌن من الملكٌة هما

 وهً التً تمكن الفرد من القٌام بشإون أسرته فً العمل : الملكٌة الخاصة ؼٌر الاستؽلالٌة

.  والسكن والثقافة والصحة ووسابل الترفٌه

وهً التً تسمح لمن ٌملك رأسمال فً مإسسة زراعٌة أو صناعٌة : الملكٌة الخاصة الاستؽلالٌة

أو تجارٌة، أو خدماتٌة باستؽلال عمل الؽٌر وكسب فابدة منه مما ٌجعله ٌثرى على حساب 

العامل،  كما أن الملكٌة الخاصة ؼٌر المستؽلة فً الجزابر تشمل زٌادة على الملكٌة ما ٌتعلق 

بالاستعمال الفردي أو العابلً للوسابل الصؽٌرة للإنتاج والخدمات التً ٌمكن استؽلالها 

.  بصورة فردٌة أو بواسطة الٌد العاملة محدودة

 

      وأدى هذا التمٌٌز بٌن الملكٌة الخاصة المستؽلة والملكٌة الخاصة ؼٌر المستؽلة إلى الحد من 

التطور الطبٌعً للمستثمرٌن الخواص الوطنٌٌن الذٌن اتجهوا إلى قطاع التجارة
1

 وخاصة تجارة 

التجار الصؽار الذٌن ٌعدون من أصحاب الملكٌة " ...التجزبة حٌث جاء فً إحدى فقرات المٌثاق

" الخاصة ؼٌر المستؽلة ما ٌزالون ٌحتفظون بمكانتهم فً تجارة التجزبة وسٌحتفظون بها فً المستقبل

من خلال هذه الفقرة ٌتضح أن هناك بعض الحرٌة منحت للقطاع الخاص فً مجال التجارة حٌث 

. بقٌت تجارة التجزبة مفتوحة أمام هذا الأخٌر

 

المٌثاق إلى ضرورة وجود الملكٌة الخاصة ؼٌر المستؽلة حتى وإن بلػ البناء الاشتراكً  قد أشار   و

: مرحلة متقدمة جدا، وهذا التواجد ٌكون على شكل التالً

. صناعات تقلٌدٌة سواء كانت للإنتاج أو الخدمات

 تجارة تجزبة . 

                                                 
41 انًزظغ َفظّ، ص 

1
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 ًملكٌة صؽٌرة للفلاحة أو تربٌة المواش  .

 مقاولات ووحدات إنتاج صؽٌرة  .

     بالإضافة إلى هذا فقد تعرض المٌثاق إلى ضرورة التفرقة بٌن القطاع الخاص الذي ٌلعب دورا 

مفٌدا بالنسبة للاقتصاد ولا ٌنال من البناء الاشتراكً، وبٌن القطاع الخاص الطفٌلً أو الذي ٌرتبط 

كما حذر المٌثاق من الخطر الكبٌر . ٌحتل من خلالها أي مكانة معتبرة لابمصالح رأسمالٌة أجنبٌة 

لهذا القطاع على التنمٌة الاقتصادٌة، وأكد على ضرورة محاربته بدون هوادة ولقد نص المٌثاق على 

ضرورة توجٌه رأس المال الوطنً الخاص نحو الأنشطة التً تساهم فً تنوٌع المنتوجات الوطنٌة 

وزٌادة حجمها وتوفر فرص العمل
1

  .

 

كما أكد المٌثاق على ضرورة أن تختصر نشاطات القطاع الخاص خاصة منها الصناعً فً شكل 

مإسسات صؽٌرة، ٌرتكز نشاطها فً المرحلة النهابٌة فً عملٌة التصنٌع وأن ٌكون استهلاكها 

الإنتاجً من المواد الأولٌة النصؾ مصنعة من طرؾ الدولة وخاصة عندما ٌتعلق الأمر بالإنتاج 

الصؽٌر للأشٌاء ذات الاستهلاك العادي والواسع
2

 .

 

    وبالرؼم من هذا فان نصوص المٌثاق أكدت على ضرورة الحٌلولة دون تجمع وسابل الإنتاج 

الصؽٌرة والمإسسات المتواضعة الحجم فً ٌد شخص واحد لأن ذلك ٌعتبر تجمٌعا ذو طابع 

رأسمالً، ومن ناحٌة أخرى نص المٌثاق على أن الدولة ٌجب أن لا تسمح بؤن ٌتؽلب مجموع 

الأنشطة الخاصة دخل بعض القطاعات الاقتصادٌة على القطاع الاشتراكً حتى وإن كانت هذه 

النشاطات الخاصة مكونة من مإسسات حرفٌة أو مإسسات متواضعة سواء بالنسبة لحجم المبٌعات أو 

. بالنسبة للتشؽٌل

 

 

 

  ٌتضح 1982 إلى 1962     من خلال تحلٌنا لأطر المسٌرة للقطاع الخاص فً الفترة الممتدة من 

أنه لم ٌكن هناك سٌاسة واضحة اتجاه القطاع الخاص طٌلة هذه الفترة، حٌث بقً تطوره محدود على 

هامش المخططات الوطنٌة خاصة أنه بقً مقٌدا أمام العداء المتزاٌد الذي تضمنه الخطاب السٌاسً 

. 1976للجزابر الاشتراكٌة، الذي اعتبر هذا القطاع مستؽلا كما جاء فً مٌثاق 

 

                                                 
195 ص، يزظغ طاتك1976انًُثاق انىطٍُ أفزَم ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ، 

1
  

70يزظغ طاتك، ص، ػٍظى يزاسلح 
2
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     وقد كان الهدؾ من المفهوم الؽامض للملكٌة الخاصة المستؽلة ٌكمن فً تحدٌد توسع المإسسة 

الخاصة عن طرٌق المراقبة الصارمة، لاسٌما عبر جباٌة تمنع أي تموٌل ذاتً، وٌضاؾ إلى 

الضؽوط الجبابٌة التً تقلص انتشار المإسسات الخاصة قوانٌن عمل قاسٌة وحرمان المإسسة 

. الصؽرى الخاصة من التجارة الخارجٌة

 

بطبعة الحال أدت هذه الأوضاع إلى اعتماد الرأسمال الخاص الحذر التكتٌكً حٌث ٌستثمر وفق 

الظروؾ والتوجهات السٌاسٌة، وبالتالً انحصر اهتمام المستثمرٌن فً القطاعات التً لا تستدعً 

كما أن القطاع الخاص قد تمكن  . تقرٌبا أي تحكم تكنولوجً، ولا تتطلب الٌد العاملة المإهلة إلا نادرا

منذ الاستقلال من اكتساب خبرة معتبرة مرفوقة بمرونة كبٌرة مكنته من تجاوز كل العقبات 

. البٌروقراطٌة التً تفرضها السٌاسة الاشتراكٌة المعتمدة

 

     وفً الأخٌر ٌمكن القول أن الأوضاع بقٌت مناسبة لقطاعات التجارة والخدمات التً استقبلت 

وبالنسبة للصناعة ركز الاستثمار الخاص على إستراتٌجٌة تعوٌض الواردات . استثمارات الخواص

فً مجال سلع الاستهلاك النهابٌة كالصناعات الزراعٌة الؽذابٌة والنسٌج والكٌمٌاء البسٌطة وتحوٌل 

. البلاستٌك ومواد البناء

 

 -Ι3 -2    (: 1988-1982 )رد الاعتبارمرحلة

 

خلال هذه الفترة ظهرت إرادة تسعى إلى تؤطٌر وتوجٌه القطاع الخاص وفق الأهداؾ التً 

جبهة التحرٌر )سٌطرحها المخطط ، حٌث جاء فً إحدى فقرات نتابج الدورة الاستثنابٌة للحزب 

 طبقا لتوجٌهات المٌثاق الوطنً ٌوصً المإتمر بتنظٌم ... ما ٌلً 1980المنعقدة فً جوان  (الوطنً

 

 

 

وتؤطٌر تطور نشاطات القطاع الخاص ضمن إطار التخطٌط العام للاقتصاد الوطنً
1

، كما أجرٌت 

العدٌد من المناقشات على مستوى مختلؾ الهٌبات السٌاسٌة والنقابٌة، وخلق لجنة متساوٌة الأعضاء 

لدراسة ملؾ القطاع الخاص، وكذا دورة خاصة بملؾ القطاع الخاص للجنة المركزٌة للحزب فً 

. 1981دٌسمبر 

                                                 
 
1
  WALID LAGGOUNE, Le Control de l’état sur les entreprise privées industrielles:Genèse et 

Mutations, Les Editions Internationales, 1996, p 195 
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    كل هذه الإجراءات والتحركات توضح بؤن الأمر لم ٌصبح متعلق بالبحث عن كٌفٌة تهمٌش 

القطاع أو إدماجه بشكل مإقت فً التنمٌة الاقتصادٌة بل أصبح الأمر متعلق بضرورة رد اعتباره  

.  وإشراكه فً التنمٌة

     وسنحاول من خلال تحلٌل النصوص القانونٌة فً هذه الفترة إبراز هذا التحول فً السٌاسة 

الاقتصادٌة اتجاه القطاع الخاص   

 -Ι3 -2 -1  11 – 82قانون استثمار  

 

 تبنت الجزابر قانون جدٌد للاستثمارات تضمن توضٌح وضعٌة الاستثمارات 1982فً أوت 

، والذي وضح الفرق بٌن القطاع الخاص 1976الوطنٌة الخاصة التً كانت ؼامضة فً دستور 

. المثمر والقطاع الخاص ؼٌر المثمر

 

 ومن أجل إدخال القطاع الخاص ،    وقد جاء هذا القانون من أجل تقوٌة دور ومكانة القطاع الخاص

الوطنً فً جهود التطور والتنمٌة الاقتصادٌة للبلاد، ومن أجل تجسٌد رؼبة السلطات العمومٌة لضم 

القطاع الخاص، ومن أجل تحقٌق مشارٌع استثمارٌة جدٌدة على شرط أن تكون هذه المشارٌع ذات 

. أهمٌة اقتصادٌة اجتماعٌة

  

    كان هذا القانون ٌهدؾ إلى توجٌه الاستثمار الوطنً الخاص فً إطار مسار التنمٌة الوطنٌة، و 

ٌنتظر من ورابه تحقٌق ما ٌلً
1

 :

  المساهمة فً توسٌع القدرات الإنتاجٌة الوطنٌة وفً إنشاء مناصب للعمل وتعببة الادخار

. وتلبٌة حاجٌات المواطنٌن من المواد والخدمات

  تحقٌق التكامل مع القطاع الاشتراكً من خلال المساهمة فً أنشطة المرحلة الأخٌرة من

 .التحوٌل الصناعً والمقاولة من الباطن

  المشاركة فً تحقٌق سٌاسة التنمٌة الجهوٌة المتوازنة، وتثبٌت السكان بالتواجد فً المناطق

 .المحرومة أو المعزولة واستعمال الٌد العاملة والموارد المحلٌة

 

    كما نص هذا القانون على ضرورة دمج الاستثمارات الاقتصادٌة فً نظام التخطٌط فً إطار 

حسب للاستثمار الخاص المخططات الوطنٌة الإنمابٌة السنوٌة منها والمتوسطة الأمد ومنح الاعتماد 

                                                 
1
 J.O.R.A. n°34, loi n° 82-11du 21 aout 1982 , Relative a l’investissement privé national, article 8. 
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 المٌادٌن والمجالات التً ٌمكن 82أولوٌات المخطط الوطنً للتنمٌة وأهدافه وتؽٌراته، كما حدد قانون 

:من خلالها تطوٌر نشاطات القطاع الخاص الوطنً وهً
1

   

  نشاطات تؤدٌة الخدمات المتمثلة فً التصلٌح الصناعً وصٌانة آلات وكذا صٌانة

 .التجهٌزات الصؽٌرة بوجه عام

  الصناعة الصؽٌرة والمتوسطة المكملة بالخصوص فً مجال تحوٌل وتصنٌع المواد الأولٌة

 .من أصل فلاحً أو المنتجات الموجهة للاستهلاك

 الصٌد البحري ؼٌر ذلك الذي ٌتم فً أعالً البحار. 

 المقاولة من الباطن. 

 البناء والأشؽال العمومٌة. 

 السٌاحة والفندقة وكذا الخدمات المرتبطة بهما. 

 النقل البري للمسافرٌن والبضابع. 

 

تجارة )وقد استثنى القانون من حقل تطبٌقه الاستثمار الأجنبً والنشاطات الزراعٌة والتجارٌة 

أو الحرفٌة، وكذلك الاستثمارات التً ٌبادر بها وتنجز على ٌد رجال الفن والمهن الحرة،  (التجزبة

.  ملٌون دٌنار جزابري للاستثمارات الخاصة المحلٌة30كما حدد القانون سقؾ 

وفً إطار هذا القانون منحت مجموعة من الامتٌازات والتسهٌلات والضمانات للاستثمار الخاص 

: أهمها 

:والتً ٌمكن تصنٌفها إلى ثلاث أقسام كما ٌلً  :الامتٌازات الجبابٌة
2
 

: بالنسبة للمناطق المحرومة- أ

  الإعفاء التام من الضرٌبة على الأرباح الصناعٌة والتجارٌة خلال مدة لا ٌمكن أن تتجاوز

. خمس سنوات تحسب من تارٌخ بداٌة النشاط

  سنوات ابتدأ من نهاٌة البناء فً 10الإعفاء التام من الضرٌبة العقارٌة لمدة لا تتجاوز 

 .العقارات

  الإعفاء من الضرابب الؽٌر مباشرة تخص الضرٌبة الوحٌدة العامة للإنتاجTUGP وكذلك 

 .حقوق التسجٌل

  الإعفاء التام من الرسم على النشاط الصناعً والتجاري والإعفاء من الدفع الجزافً لمدة لا

  سنوات اعتبار من سنة الشروع فً استؽلال النشاط المعتمد 05ٌمكن أن تتجاوز 

 :بالنسبة للاستثمارات المنتجة-  ب

                                                 
1
 WALID LAGGOUNE, op cit , p 196 - 197 

2
J.O.R.A. n°34, op. cit. Article 21  
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  سنوات05الإعفاء التام من الضرٌبة على الأرباح الصناعٌة والتجارٌة لمدة  .

  الإعفاء من الرسم الوحٌد الإجمالً عند الإنتاج، فٌما ٌخص شراء التجهٌزات المعدة للنشاط

 . المعتمد قصد صناعة منتجات خاضعة للرسم

  الإعفاء التام من الرسم على النشاط الصناعً والتجاري، والإعفاء من الدفع الجزافً لمدة

 .ثلاث سنوات

 :الاستثمارات الأخرى-ج

  الإعفاء الجزبً أو التدرٌجً من الضرٌبة على الأرباح الصناعٌة والتجارٌة لمدة لا ٌمكن

من الأموال %20أن تتجاوز خمس سنوات اعتبار من سنة الشروع فً الاستؽلال إلى ؼاٌة 

. الخاصة المستثمرة فً النشاط المعتمد

  الإعفاء التام من الرسم على النشاط الصناعً والتجاري والإعفاء من الدفع الجزافً لمدة

 .ثلاث سنوات

  سنوات10الإعفاء الجزبً من الرسم العقاري لمدة  . 

  : وتتمثل فًالامتٌازات المالٌة

 منح القروض طوٌلة الأجل موجهة لتموٌل الاستؽلال .

 منح قروض على المدى القصٌر . 

 

 :  تتمثل ف24ًكما ٌحض المستثمرٌن ببعض التسهٌلات الأخرى أقرتها المادة 

 الحصول على أراضً خاصة فً مناطق مهٌؤة .

  التموٌن بوسابل التجهٌز والعتاد والآلات ومواد البناء الضرورٌة للإنجاز الاستثمار

 .والتموٌن بقطع الؽٌار

  التموٌن بالمواد الأولٌة والمنتجات نصؾ المصنعة الضرورٌة لنشاط المستثمر فً إطار

 .البرامج المحددة

 الاستفادة من مجال الإعلام الاقتصادي والتقنً، ودراسة المشارٌع وإعداد ملفات الاعتماد. 

  الاستفادة من إجراءات تشجٌعٌة أكثر فً مجال الجباٌة والقروض إذا تعلق المشروع

 . بنشاطات منتجة لمواد معدة لتصدٌر أو إذا أتى المستثمر برأسمال بالعملة الصعبة

 الاستفادة ولو بشكل محدود من الرخص الإجمالٌة للاستٌراد من نظام الاستٌراد بدون دفع. 

 

    مع ذلك وبالرؼم من كل هذه الامتٌازات فإن هذا القانون استمر فً تعزٌز ومضاعفة بعض 

: العقبات التً تحول دون توسٌع القطاع الخاص لاسٌما من خلال 
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  إجراءات الاعتماد الإلزامٌة لكل استثمار مما ٌشكل بالفعل تراجعا مقارنة بقانون

. 1966سنة

  من قٌمة الاستثمارات المعتمدة%30لا ٌتعدى التموٌل الذي تقدمه البنوك نسبة. 

  ملٌون دٌنار جزابري لإنشاء مإسسات ذات 30لا ٌنبؽً أن تتجاوز مشارٌع الاستثمار 

مسإولٌة محدودة أو بالأسهم، وعشر ملاٌٌن دٌنار جزابري لإنشاء مإسسات فردٌة أو 

 .شركات التضامن

 ٌمنع امتلاك عدة مشارٌع
1
. 

 طلب أن تكون جنسٌة المستثمر جزابرٌة وبالتالً طرد المستثمرٌن الأجانب. 

  الإجراءات التً تفرض على المستثمرٌن الوطنٌٌن الإقامة على التراب الوطنً وبهذا تم

 . منع المؽتربٌن الجزابرٌٌن من الاستثمار

 

 

 

 

 لقً نجاح نسبً فً البداٌة حٌث ارتفعت دٌون الدولة بالسبة 82بالرؼم من هذا فإن قانون 

للقطاع الخاص، بمعنى أن عصر التجسس قد انته، ثم بعد ذلك لقً هذا القانون صعوبة فً التنفٌذ 

بسبب أن
2

 :

المقاولون المحلٌون لا ٌتمٌزون بروح الإنتاج الصناعً، وذلك لأنه فً الؽالب المقاول  (1

 (informelle)المحلً ٌمتلك قدرات مالٌة تجارٌة مدعمة من طرؾ العملٌات ؼٌر الشكلٌة 

وبذلك فإن المقاول المحلً لا ٌهتم إلا بالاستثمار فً المشارٌع والقطاعات التً ٌكون فٌها 

 . أجل استرجاع رأسمال قصٌر

المشارٌع والاستثمارات الموافق علٌها تتلق صعوبات كبٌرة فً الحصول على الأراضً  (2

لإقامة المشارٌع خاصة فً القرى، حٌث أن جمٌع العقود المتعلقة بالمشارٌع الخاصة 

 .1974ممنوعة فً المناطق الزراعٌة منذ سنة 

رفض البنوك التجارٌة منح قروض للاستثمارات الموافق علٌها؛ حٌث عمل أؼلب  (3

 . المقاولون على تموٌل أنفسهم عن طرٌق التموٌل الذاتً

                                                 
1
 Benissad  Hocine, La réforme économiques en  l’Algérie (ou l’indicible ajustement  structurel ), OPU,  

1991 p 40 
2
 Benissad  Hocine  , op cit p 41 
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فٌما ٌتعلق بشراء المواد الأولٌة والأجهزة من الخارج فإن المقاولٌن مجبرٌن للحصول على  (4

شراء العملة الصعبة بؤعلى الأثمان وهذا ما ٌصعب علٌه إقامة وشهادة استٌراد بدون دفع 

 . استثماراته

من الاستثمارات الخاصة الموافق علٌها % 15    كل هذه العوامل ؼٌر المواتٌة تفسر أن أقل من 

 .  قد تم انجازها فعلا1987 و1983مابٌن الفترة 

 

    بالتالً ٌمكن القول أن هذا القانون لم ٌؤتً بشًء جدٌد من الناحٌة النظرٌة، فهو كباقً القانونٌن 

خاصة القانون الثانً ٌإكد على ضرورة تعببة كل الطاقات الموجودة، وكذا توجٌه ومتابعة القطاع 

الخاص، ولكنه ألح على تطوٌر المٌكانٌزمات المناسبة فً مٌدان القروض ونظام الأسعار، كما طمؤن 

المستثمرٌن الخواص من ناحٌة زوال عملٌة التؤمٌم

إلا أن تنفٌذ استثمارات جدٌدة بقً ٌعانً من نفس  

  1988العقبات، وهذا ما أدى إلى إصدار قانون لسنة 

 

 

  oscipدٌوان التوجٌه والمتابعة والتنسٌق الاستثمارات الخاصة 

 

 قامت السلطات العمومٌة بإنشاء المركز الوطنً من أجل توجٌه ومتابعة الاستثمار 1983    فً سنة 

، وذلك من أجل تجسٌد وتقوٌة دور القطاع الخاص فً التنمٌة oscipالخاص فً الجزابر 

ووضع هذا الدٌوان تحت وصاٌة وزارة التخطٌط والتهٌبة العمرانٌة ومن بٌن مهامه . الاقتصادٌة

الأساسٌة ماٌلً
1

 :

  توجٌه الاستمارات الاقتصادٌة الوطنٌة الخاصة نحو النشاطات التً تعتبر هامة وذات

أولوٌة فً الخطة التنموٌة، بالإضافة إلى توجٌه الاستثمار نحو المناطق التً ٌمكن لها 

. تحقٌق تنمٌة اقتصادٌة وضمان التكامل بٌن القطاعٌن الخاص والعام

 المتابعة الدابمة والمستمرة لتطور القطاع الخاص . 

  إعلام المستثمرٌن حول مختلؾ القوانٌن والتشرٌعات المتعلقة بالنشاط الاقتصادي الذي

 .ٌستثمرون فٌه

 دراسة الأثر الاقتصادي والاجتماعً للقطاع الخاص فً النشاط الاقتصادي. 

 ضمان أفضل تكامل للاستثمارات الخاصة مع مسار التخطٌط. 

                                                 


   .1966 نى ٌرحسز ػٍ أي إيكاٍَح يحرًهح لاطرؼازج الاطرصًاراخ انراطح تؼكض لإٌَ 1982  إٌ لإٌَ الاطرصًار نظُح  

11، يزظغ طاتك، ص تمزَز يٍ اجم سُاسح نتطىَز انًؤسساخ انظغزي وانًتىسطح فٍ انجشائز ،انًعهض انٕطًُ الالرظازي الاظرًاػً
 1
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 -Ι3 -2 -2   ً1986المٌثاق الوطن: 

 

 فً نسخته الجدٌدة 86 والمٌثاق الوطنً لسنة 1976جاء هذا المٌثاق بعد الاستفتاء كما فً سنة 

 بالنسبة للمشاكل المتعلقة بإستراتجٌة التنمٌة الاقتصادٌة 1976لا ٌختلؾ أساسا عن مٌثاق سنة 

.  والاجتماعٌة

 

    وفٌما ٌتعلق بالقطاع الخاص فقد أكد المٌثاق على ضرورة مشاركة المدخرات الخاصة فً جهود 

إن ضرورة "التنمٌة، لتسرٌع مسار التنمٌة الاقتصادٌة لتلبٌة احتٌاجات الشعب بالطرٌقة الصحٌحة، 

الاعتماد على كل الطاقات من أجل الإسراع بالتنمٌة الاقتصادٌة وتلبٌة سابر حاجٌات البلاد 

والمواطن، تقتضً مشاركة الادخار الوطنً فً مجهود التنمٌة الوطنٌة وٌتطلب ذلك تحدٌد أفاق 

للمستثمرٌن الخواص وإعطابهم الضمانات المناسبة فً إطار القانون قصد تجنٌد أحسن لما ٌمتلكونه 

"من موارد وتشجٌع كل المبادرات المفٌدة لخدمة التنمٌة الوطنٌة
1

  

 

كما أكد المٌثاق على أن تنمٌة القطاع الخاص ٌجب أن تكون مسٌرة فً إطار مخطط التنمٌة 

ومناسبة للأولوٌات المسطرة، ومن الضروري تنظٌم وتوجٌه وتؤطٌر ومراقبة هذا القطاع من أجل 

ضمان تكامل ولٌس تنافر بٌن القطاعٌن العام والخاص
2
 

 

     وقد نص المٌثاق على ضرورة أن ٌكون التخطٌط مشجع للقطاع الخاص من أجل توجٌه 

استثماراته نحو النشاطات المنتجة فً مجال التصنٌع ومن أجل تكثٌؾ النسٌج الصناعً وذلك لتقوٌة 

الاقتصاد الوطنً، وفً مجال الفلاحً للمساعدة على الحد من التبعٌة الؽذابٌة للدول الأجنبٌة، أما 

 ٌرى أنه ٌجب تشجٌعهم باستمرار 1986بالنسبة للحرفٌٌن والتجار الصؽار فالمٌثاق الوطنً لعام 

.  وبصفة دابما

 

                                                 
117، ص 1986، يطثؼح ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ، 1986 فُفزٌ 9 انًُثاق انىطٍُ  ظثٓح انرحزٌز انٕطًُ،

1
  

2
 ABDELHAMID BRAHIMI, op. cit, p51    
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 هو أنه اعترؾ بدور القطاع الخاص ومكانته 86    وما ٌمكن استنتاجه من تحلٌلنا للمٌثاق الوطنً 

فً الاقتصاد، وأكد على ضرورة إعطاءه الضمانات المناسبة فً إطار القانون وضرورة تشجٌع 

. التخطٌط لهذا القطاع وهذا ما كان ؼابب عن المواثٌق السابقة

 

 لم ٌختلفان فٌما ٌخص الاستثمارات الخاصة 86-76فً الأخٌر ٌمكن القول أن محتوى المٌثاقٌن 

وكذا الملكٌة الخاصة فلقد أكد المٌثاقٌن على أن الاشتراكٌة تعترؾ بالملكٌة الخاصة ؼٌر المستؽلة 

 أكد على ضرورة إدماج القطاع 86ودورها فً التنمٌة الشاملة، ؼٌر أن الاختلاؾ ٌكمن فً إن مٌثاق 

الخاص ضمن المخططات الوطنٌة، وعلى ضرورة التكامل بٌن القطاعٌن الخاص والعام وتعزٌز 

 والتقنٌة حول سٌر القطاع الخاص ودوره ومكانته فً ةوسابل الإعلام الإحصابٌة والاقتصادي

. 76الاقتصاد، وهذا ما لم ٌتناوله مٌثاق 

 

 

 

 -Ι3 -2 -3  25-88قانون الاستثمار:  

 

 والمتعلق بتوجٌه الاستثمارات الاقتصادٌة 1988جوٌلٌة 12 المإرخ فً 88-25إن قانون 

الخاصة الوطنٌة جاء من أجل تحدٌد طرق جدٌدة للاستثمار الاقتصادي الخاص الوطنً، وذلك من 

، فمن خلال قانون 82خلال إجراء تعدٌلات لتجاوز العقبات التً ظهرت فً قانون الاستثمار لسنة 

:  تم25-88

 إلؽاء الحد الأقصى للاستثمار وإزالة سقفه .

  إلؽاء عمل الدٌوان الوطنً لمتابعة الاستثماراتoscip  الذي أنشؤ من أجل العمل على

 .جعل الاستثمارات الخاصة متوافقة ومتكاملة مع الخطة التنموٌة

 فتح الاستثمار للوطنٌٌن المقٌمٌن بالخارج، وإلؽاء شرط الإقامة فً الجزابر . 

  الموافقة من طرؾ الدولة تم إلؽاءها حٌث أصبح ٌفرق بٌن الاستثمارات الأولوٌة التً تقوم

.بها الدولة والمشرفة علٌها والاستثمارات الأخرى
1
  

 تسهٌل الإجراءات الجبابٌة للمستثمرٌن فً القطاعات ذات الأولوٌة والقطاعات الحٌوٌة . 

 إلؽاء الإجراء الذي ٌمنع امتلاك عدة مشارٌع من طرؾ شخص واحد . 

                                                 
1
 Benissad Hocine, op cit , p 41 
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    وقد نص القانون على تحدٌد كٌفٌات توجٌه استثمارات الاقتصادٌة الخاص، وذلك وفق قوانٌن 

التخطٌط كما ٌحدد المخطط الوطنً المتوسط المدى المقاٌٌس ومعاٌٌر اختٌار النشاطات ذات الأولوٌة 

وشروط تنظٌم أولوٌات التكامل الاقتصادي، كما أن النشاطات ذات الأولوٌة والمفتوحة للاستثمار 

امتٌازات  الاقتصادي الخاص الوطنً تستفٌد من
1
: 

 ًأسبقٌة الحصول على الأراض  .

 مزاٌا جبابٌة . 

 استفادة الاستثمارات فً المناطق المحرومة من تسهٌلات إضافٌة . 

 تسهٌلات للتزوٌد بمواد التجهٌز والمواد الأولٌة . 

  وفً هذا الإطار ٌتمٌز التكفل بالاستثمار الاقتصادي الوطنً الخاص من قبل الؽرفة الوطنٌة

 :  للتجارة بما ٌلً 

تخفٌؾ الإجراءات وتخفٌض آجال الدراسة مع الحرص على بقاء حجم : من ناحٌة الإجراءات (أ 

 . المعلومات اللازمة للدراسة التقنٌة للمشروع

 اتتتركز الإجراءات على اللامركزٌة للمستوٌات المختلفة لاتخاذ القرار: من ناحٌة الطرٌقة (ب 

 :والتً تساهم فً تحقٌق الاستثمار

 السلطات المحلٌة فٌما ٌخص تسلٌم الأراضً المعدة لإقامة المشروع. 

 البنوك فٌما ٌخص التموٌل . 

 المصالح الجبابٌة فٌما ٌخص الإعفاءات . 

 الؽرفة الوطنٌة للتجارة فٌما ٌخص استٌراد التجهٌزات وحاجٌات التشؽٌل. 

 

وقد استثنى هذا القانون الاستثمار الخاص الوطنً من الاستثمار فً القطاعات التً تعتبر 

إستراتٌجٌة لاسٌما منها القطاع المصرفً والتؤمٌنات والمناجم والمحروقات والصناعة القاعدٌة للحدٌد 

والصلب والنقل الجوي والسكك الحدٌدٌة، أما النشاطات الصناعٌة وتلك المتعلقة بالخدمات والتً 

تعتبر أولوٌة


 والتً تسمح للقطاع الخاص بالاستثمار فٌها فٌجب أن تعمل على تحقٌق ما ٌلً
2

  : 

 توفٌر مناصب عمل بصفة معتبرة  .

                                                 
1
 Conférence nationale des entreprises,COUEP / ANEP 1989 ,  p 91 

  
 ل المسافرٌن، الهٌاكلصناعة مواد التجهٌز، المواد نصؾ مصنعة، الصناعات الفرعٌة، الصناعة الزراعٌة الؽذابٌة، الصٌانة، السٌاحة، نق 

 التنقٌب والري والاستصلاح ل المساكن، أشؽاء الهندسً الصناعً للبناء والأشؽال العمومٌة، بناطالقاعدٌة للرٌاضة والتسلٌة، التخطً

 
2
 74 ، ص1989، المإسسة الوطنٌة للنشر والإشهار، الجزائر،  الدلٌل الاقتصادي والاجتماعً 
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  تحقٌق التكامل الاقتصادي الوطنً عن طرٌق إنتاج التجهٌزات والمواد والخدمات لاسٌما

 . باستعمال المواد الأولٌة والمواد نصؾ المصنعة والخدمات المحلٌة

  الواردات بالإنتاج الوطنً (إحلال)المساهمة فً استبدال . 

 تكثٌؾ أنشطة الصناعات الفرعٌة والصٌانة. 

  ترقٌة نشاطات المقاولة من الباطن والصٌانة قصد توسٌع القدرات الإنتاجٌة الوطنٌة وإضفاء

 . المزٌد من الفعالٌة على أداء الإنتاج

 إحداث وتطوٌر النشاطات المتعلقة بتحوٌل المواد أو تؤدٌة الخدمات بهدؾ التصدٌر . 

  ًتنفٌذ السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة بتشجٌع وإقامة نشاطات داخل البلاد ولاسٌما ف

 .الهضاب العلٌا والمناطق المحرومة 

  تحقٌق اقتصادٌات معتبرة بالعملة الصعبة باستعمال تكنولوجٌا أو مهارة مإكدة تخدم الاقتصاد

 . الوطنً

 تعببة الكفاءات الوطنٌة فً مجال التحكم فً التقنٌات . 

 

فً الجانب الاقتصادي من القانون  (حرٌة)    مما سبق ٌمكن القول أن هذا القانون كان أكثر لٌبرالٌة 

السابق ثم أصبح صعب التنفٌذ نتٌجة لتراجع عابدات العملة الصعبة للوطن وتراجع إٌرادات 

الضرابب، حٌث واجهت الاستثمارات ذات الأولوٌة صعوبة فً الحصول على تراخٌص استٌراد 

 .المواد الأساسٌة وصعوبة فً الحصول على العملة الصعبة

 

نستنتج مما سبق أن خلال هذه الفترة  تؽٌرت النظرة اتجاه القطاع الخاص فلم ٌعد ٌنظر له على      

أنه ذلك القطاع المستؽل بل ظهرت النٌة بجدٌة فً توجٌه وتؤطٌر نشاطاته فبعد صدور قانون 

 وإنشاء دٌوان توجٌه ومتابعة وتنسٌق الاستثمارات الخاص، حضً القطاع الخاص 82الاستثمار سنة 

لأول مرة منذ الاستقلال بدور ٌإدٌه لتجسٌد أهداؾ التنمٌة الوطنٌة، كما أن الجزابر خلال هذه الفترة 

فضلت الاستثمار الوطنً الخاص ورفضت تدخل الرأسمال الأجنبً إلا عن طرٌق مإسسات 

 .الاقتصاد المختلط

  

    علاوة على ذلك فقد أدى تحدٌد سقؾ الاستثمار إلى توجٌه جزء من الادخار الخاص نحو نفقات 

 83ؼٌر منتجة أو مضاربة بالنسبة للاستثمار المنتج، كما أكدت طلبات الاعتماد المقدمة ما بٌن سنة 

 الوتٌرة السنوٌة المسجلة فً إنشاء المإسسات الخاصة خلال العشرٌتٌن الأخٌرتٌن، كما سمحت 87و
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الإجراءات المتخذة خلال هذه الفترة بالاتجاه القطاع الخاص نحو أنشطة فً قطاعات جدٌدة كتحوٌل 

.  المعادن والصناعات المٌكانٌكٌة والكهربابٌة الصؽٌرة

 

 -Ι3 -3    ( 1989انطلاقا من سنة )مرحلة الانفتاح

 

    عرفت هذه المرحلة تحولات جذرٌة على الصعٌدٌن السٌاسً والاقتصادي، شهد فٌها تطبٌق 

الإصلاحات الاقتصادٌة التً تم من خلالها الانتقال من النظام الاشتراكً المعادي للقطاع الخاص إلى 

. نظام اقتصاد السوق القابم على تشجٌع المبادرة الخاصة

وسنحاول فٌما ٌلً استعراض وتحلٌل أهم القوانٌن والتشرٌعات التً تجسد إرادة السلطات فً 

.  المساعدة على الانفتاح على القطاع الخاص، وتشجٌع النمو من خلاله

  

 -Ι3 -3 -1  قانون النقد والقرض :

 

أحد أهم أدوات تنمٌة وترقٌة 1990 أفرٌل 14 المإرخ فً 10-90    لقد شكل قانون النقد والقرض 

الاستثمارات الخاصة المحلٌة والأجنبٌة فً الجزابر، فبالرؼم من أن هذا القانون لا ٌعتبر قانون 

استثمار بل هو قانون لتنظٌم سوق الصرؾ وحركة رإوس الأموال إلا أنه فتح المجال أمام الأشكال 

المختلفة للاستثمارات الأجنبٌة، وشجع الشراكة بمختلؾ أشكالها الصناعٌة، والتكنولوجٌة والتجارٌة، 

.  والمالٌة

  

.     وفٌما ٌخص حركة رإوس الأموال؛ فقد أدخل قانون النقد والقرض سهولة كبٌرة فً تسٌٌرها

 منه على إمكانٌة تحوٌل رإوس الأموال لؽٌر المقٌمٌن بالجزابر لتموٌل 183حٌث نصت المادة 

نشاطاتهم الاقتصادٌة، وذلك فً القطاعات الؽٌر مخصصة بصراحة للدولة، أو المإسسات متفرعة 

 مهمة  للبنك المركزيكما أسند هذا القانون. عنها أو لأي شخص معنوي مشار إلٌه بنص قانونً

دراسة المشارٌع الاستثمارٌة المقدمة من طرؾ الؽٌر المقٌمٌن لوحدهم أو بالشراكة مع المقٌمٌن، 

وٌقوم مجلس النقد والقرض بإصدار قانون ٌحدد فٌه طرٌقة تموٌل هذه المشارٌع بمراعاة حاجٌات 

: الاقتصاد الوطنً فً مجال 

 إحداث  و ترقٌة وخلق مناصب عمل .

 تحسٌن مستوى الإطارات والمستخدمٌن فً الجزابر. 
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  شراء وسابل تقنٌة وعلمٌة والاستؽلال الأمثل محلٌا لبراءات الاختراع والعلامات التجارٌة

 .المسجلة، والعلامات المحمٌة فً الجزابر بموجب الاتفاقٌات الدولٌة

 إحداث توازن فً سوق الصرؾ. 

 

     كما نص هذا القانون على إمكانٌة إعادة تحوٌل رإوس الأموال والنتابج والمداخٌل والفوابد 

وسواها من الأموال المتصلة بالتموٌل
1

، وتعد مسؤلة استرجاع الأرباح والفوابد التً أقرها قانون النقد 

بالإضافة إلى هذا فقد رخص للمقٌمٌن فً . والقرض أحد أهم محاور سٌاسة تشجٌع الاستثمار الأجنبً

الجزابر تحوٌل رإوس أموالهم إلى الخارج لتؤمٌن تموٌل نشاطاتهم الخارجٌة المتممة لنشاطاتهم 

 .المتعلقة بالسلع والخدمات فً الجزابر

 

      وبسماح هذا القانون لؽٌر المقٌمٌن بالاستثمار المباشر ٌكون قد أدخل تمٌٌزا بٌن المقٌمٌن وؼٌر 

هم "المقٌمٌن، إلا أنه ٌؤخذ بجنسٌة رأس المال المستثمر لا بجنسٌة الأشخاص، حٌث أن المقٌمٌن 

" الأشخاص المعنوٌٌن أو الطبٌعٌٌن الـذٌن ٌكـون مركـز نشاطاهم الاقتصادي فً الجزابر

هـم الأشخاص المـعنوٌٌن أو الطبٌعٌٌن الذٌن ٌكـون مركز نشاطهم "بٌنما ؼٌر المقٌمٌن . (183المادة)

(. 184المادة )"خارج الوطن

 

     ولقد أوجد قانون النقد والقرض الآلٌات الأساسٌة لتنشٌط حركة البنوك، وذلك بفصله بٌن عملٌتً 

الإصدار والإقراض والتً بموجبها ظهر بنك الجزابر كمإسسة إصدار وتنظٌم ومراقبة مستقلة 

وظهرت البنوك التجارٌة كمإسسات إقراض تتحدد مهمتها بموجب القانون فً تموٌل كل من 

مإسسات القطاع العام والخاص دون تمٌٌز،  علاوة على ذلك نص قانون النقد والقرض على حرٌة 

 الأجنبٌة، وبالتالً ٌكون هذا القانون قد فتح باب  للشراكة المالٌة فً هذا المإسسات المصرفٌة  إنشاء 

المٌدان
2

 .

 

    ولقد أوضح قانون النقد والقرض حاجة الاقتصاد الجزابري إلى الاستثمارات الأجنبٌة، كما أكد 

على الدوافع المرحلٌة الباعثة على ضرورة ترقٌتها، وتهٌبة الإطار القانونً من أجل استقطابها 

 .وجلبها

 

                                                 
.184، المادة 14/4/1990 المؤرخ فً 10-90قانون النقد والقرض ، 16الجرٌدة الرسمٌةعددالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  1

  

.24، ص 1997 دٌوان المطبوعات الجامعٌة، سلسلة القانون الاقتصادي،لعشب محفوظ،   2
  



   

 47 

انًهكُح انخاطح وانتطىر انتارَخٍ نهمطاع فٍ انجشائز : انفظم الأول

     أما فٌما ٌخص المإسسات ذات الاقتصاد المختلط فلقد ألؽى قانون النقد والقرض بعض 

: الإجراءات  التً كانت سارٌة المفعول والمتمثلة فً 

 ضرورة الحصول على إذن إداري من أجل تكوٌن مإسسة ذات الاقتصاد المختلط  .

  49سقؾ المساهمة بالنسبة للمتعامل الأجنبً المحدد بـ% . 

  إجبارٌة اختصاص القضاء الجزابري فً حل الخلافات بٌن الشركاء. 

     لكن بالرؼم من هذا فإن هناك بعض الإجراءات التً بقٌت سارٌة المفعول بعد صدور قانون النقد 

 :والقرض، حٌث أن هذا الأخٌر ٌحدد الجوانب التالٌة فٌما ٌتعلق بالاستثمار الأجنبً 

 طبٌعة الاستثمارات الأجنبٌة المقبولة  .

  مختلؾ الإجراءات اللازمة للتحصل على شهادة التطابق"Avis de conformité  " من

 .مجلس النقد والقرض

 مراحل الحصول على الاعتماد  . 

    وأسندت مهمة إصدار قرار القبول أو الرفض بالنسبة للمشارٌع الاستثمارٌة وفق هذا القانون إلى 

 :مجلس النقد والقرض؛ وذلك على أساس نظامٌن هما

 نظام الاستثمار المباشر  .

 نظام التجارة بالجملة و الوكلاء المعتمدٌن . 

 

 بتسلٌم شهادة المطابقة 3-90    فبالنسبة للاستثمار الأجنبً ٌقوم مجلس النقد والقرض حسب قانون 

للمتعامل الاحتمالً على أساس المبدأ العام لقبول الاستثمار الأجنبً تحت شرط الفرصة الاقتصادٌة


 ،

والقابلٌة المالٌة


.  فً أجل لا ٌتعدى الشهرٌن من تسلٌم الملؾ من طرؾ المتعامل

 

       بالنسبة لنظام التجارة بالجملة والوكلاء المعتمدٌن فإن القانون ٌقدر وٌتنبؤ فً خطة تحقٌق 

الاستثمارات المنتجة المرافقة للنشاط بحٌث أن النشاط التجاري المسموح به ٌستطٌع تحقٌق تدفقات 

. مالٌة تسمح بتحوٌل جزء منها إلى المشروع الصناعً

 

وٌمكن الملاحظة أن المشرع الجزابري أراد أن ٌشجع النشاطات المنتجة والتً تخلق مناصب الشؽل 

:  نص على أن تكون الأموال الأجنبٌة3-90والثروات حٌث أن مرسوم 
                                                 

 الفرصة الاقتصادٌة للمشروع تتمثل فً قطاع النشاط ، ممٌزات المنتوج النهابً، عدد مناصب الشؽل التً سٌتم إنشاإها ،والانتقال
.  التكنولوجً الممكن تحققٌه بالنسبة للمشروع الممكن تحقٌقه بالنسبة للمشروع

 


 القابلٌة المالٌة تتمثل فً مجموعة الخصابص المالٌة للمشروع وتجمع فً ملؾ ٌضم بعض النسب المالٌة التالٌة ، نسبة الأموال الخاصة إلى 

  . سنوات، مٌزانٌة العملة الصعبة لنشاطات المشروع 5الاقتراض الإجمالً، المٌزانٌة وحسابات الاستؽلال المتوقعة لـ 
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 موجهة لتموٌل نشاط إنتاج مواد وخدمات تسمح بخلق فابض فً العملة الصعبة  .

 تسمح بالإنقاص من اللجوء إلى الاستٌراد . 

 تحسٌن توزٌع المواد والخدمات. 

 موجهة لصٌانة العتاد والتجهٌزات الطوٌلة الأجل. 

 

  

  موجهة لنشاطات تدعم وتتكامل مع الخدمات العمومٌة من نقل، اتصالات، توزٌع المٌاه

 . والكهرباء تحت شروط مسبقة للسلطات العمومٌة المعنٌة

هذا من شؤنه أن ٌبعد نشاطات المضاربة، والتً تخلق مناصب شؽل قلٌلة، وتسمح فً نفس 

 .الوقت للمتعامل الأجنبً بالحصول على أرباح

 

وفً الأخٌر ٌمكن القول أنه بالرؼم من أن هذا القانون لم ٌنص على الحوافز الممنوحة 

للمستثمرٌن لأنه لا ٌخص الاستثمار ونصه على الضمانات المتعلقة بالتحوٌل إلا أنه كرس عدة 

: مبادئ تتمثل فً

  حرٌة الاستثمار، باستثناء القطاعات المخصصة للدولة، إلى جانب تحدٌد شروط تدخل رأس

. المال الخاص

  حرٌة تحوٌل رإوس الأموال وهذا بعد الحصول على تؤشٌرة بنك الجزابر، وهذا خلال مدة

 .شهرٌن من تقدٌم الطلب

  تبسٌط عملٌة الحصول على قبول الاستثمار الخاضع إلى الرأي للمطابقة حٌث ٌقدم الطلب

 ٌوما من تقدٌم الطلب، مع 60إلى مجلس النقد والقرض لٌبث فً الملؾ فً مدة أقصاها 

 (50المادة  )إمكانٌة الطعن فً حالة الرفض أمام الؽرفة الإدارٌة

 

Ι -3 -3 -2  المتعلق بترقٌة الاستثمار 12-93المرسوم التشرٌعً رقم 

 

 والمتعلق بترقٌة الاستثمارات كنتٌجة لسٌاسة 05/10/1993     جاء هذا المرسوم المإرخ فً 

 سنة، أراد المشرع من خلاله مساٌرة الإصلاحات الاقتصادٌة، 30اقتصادٌة لمرحلة دامت أكثر من 

فقد صدر المرسوم المتعلق بترقٌة الاستثمار لتدعٌم وتعزٌز إرادة تحرٌر الاقتصاد والسٌاسة الجدٌدة 

لترقٌة الاستثمارات وقصد توفٌر البٌبة القانونٌة والتشرٌعٌة والتنظٌمٌة المواتٌة لجلب واستقطاب 

. الاستثمار الخاص المحلً والأجنبً
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: مجال تطبٌق المرسوم المتعلق بترقٌة الاستثمارات

أن ٌحدد هذا المرسوم "   فقد نصت المادة الأولى على12 -93       بالنسبة لمٌدان تطبٌق مرسوم 

التشرٌعً النظام الذي ٌطبق على الاستثمارات الوطنٌة الخاصة والأجنبٌة التً تنجز ضمن النشاطات 

الاقتصادٌة لإنتاج السلع وتقدٌم الخدمات ؼٌر المخصصة صراحة للدولة أو لفروعها، لأي شخص 

من خلال هذه المادة ٌتضح أن المشرع لم ٌفرق بٌن " معنوي معٌن صراحة بموجب نص تشرٌعً

المستثمر المحلً والأجنبً، كما حدد مجال تدخل المستثمرٌن الخواص فً النشاط الاقتصادي حٌث 

نص صراحة على وجود قطاعات مخصصة للدولة ولفروعها ولأي شخص محدد صراحة فً نص 

. تشرٌعً

 

 نصتا على أن تدخل الرأس المال ٌكون إما عن2، 1كما أن المادتٌن 
1

 :

 أي إنشاء مإسسة جدٌدة برأس مال خاص وطنً أوأجنبً: طرٌق الاستثمارات المنشؤة .

 وهً المخصصة للاستبناؾ بعد ؼلق المإسسة أو : الاستثمارات المعدة للتؤهٌل أو الهٌكلة

. إعلان إفلاسها

     كما ٌكون التدخل فً شكل حصص من رأس المال، أو حصص عٌنٌة بطرٌقة مباشرة، أو عن 

 .طرٌق مإسسات الاقتصاد المختلط

    بالإضافة إلى هذا فقد ألؽى هذا القانون التمٌز بٌن المتعاملٌن الأجانب ونص على ضمان نفس 

المعاملة بالنسبة للأشخاص الجزابرٌون والأشخاص الأجانب فٌما ٌخص الحقوق والواجبات والمعاملة 

. فً إطار الاتفاقٌات الدولٌة المبرمة (83المادة )فٌما ٌخص الاستثمار

 

    من خلال دراسة هذا القانون ٌمكن القول أن هذا الأخٌر ٌعتبر كحجر الزاوٌة لإرادة الانفتاح 

الاقتصادي وللسٌاسة الجدٌدة لترقٌة القطاع الخاص، وتتمحور الفلسفة التً تضمنها هذا الإطار الجدٌد 

: حول الجوانب التالٌة (المرسوم المتعلق بترقٌة الاستثمار)

.  الحق فً الاستثمار بحرٌة (1

عدم التمٌٌز بٌن المستثمرٌن سواء أكانوا عمومٌٌن أم خواص، محلٌٌن أو أجانب فالقانون  (2

ضمن فً نصوصه معالجة متساوٌة للمستثمرٌن من حٌث الحقوق والواجبات، كما أجاز 

للمستثمرٌن الأجانب وفً إطار تسوٌة النزاعات المحتملة اللجوء إلى سلطات قضابٌة 

                                                 
1

، 1993أكتوبر 5 المؤرخ فً 12- 93، المرسوم التشرٌعً رقم 64الجرٌدة الرسمٌة العددالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  

  2، 1، المادةالمتعلق بترقٌة الاستثمارات
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ؼٌر السلطات الجزابرٌة وذلك لإزالة مختلؾ المعوقات التً من شؤنها إعاقة استقطاب 

 .الاستثمارات الأجنبٌة وجلبها

ٌنحصر تدخل السلطات العمومٌة فً تقدٌم التحفٌزات والضمانات للمستثمرٌن أساسا عبر  (3

 .تخفٌضات جبابٌة وجمركٌة

 لمساعدة المتعاملٌن APSI إنشاء الوكالة الوطنٌة لدعم وترقٌة الاستثمارات ومتابعتها (4

سنتعرض لهذه الوكالة بالتفصٌل فً )على إتمام الإجراءات العادٌة عبر الشباك الوحٌد 

 (الفصل الثانً

إلؽاء الاعتماد المسبق المعرؾ برخصة المإسسات الإدارٌة للاستثمار، واستبداله  (5

 . بتصرٌح بسٌط ذو طابع إحصابً

 .حدد أقصى اجل لدراسة الملفات بستٌن ٌوما (6

عدم فرض شكلٌات ثقٌلة ومعقدة بهدؾ تسهٌل الاستثمار وإجراءات عقد الاستثمار فً  (7

 . الجزابر

 . توضٌح واستمرارٌة الضمانات التشجٌعات المحصلة على المستوٌٌن الجبابً والجمركً (8

الإسراع فً التحوٌلات وتعزٌز الضمانات، إضافة إلى الرأسمال المستثمر والمداخٌل  (9

 .المتولد عنه

تعدٌل التشجٌعات المخصصة للاستثمارات المنجزة فً الجزابر بشكل ثلاث أنظمة نظام  (10

 .عام، نضام خاص، نضام المناطق الحرة

 

 بجمود المحٌط العام الذي ٌفرض فٌه انه فً خدمة 1993وفً الواقع اصطدم تطبٌق نصوص سنة 

الاستثمار، إذ أن التباطإ البٌروقراطً والمشاكل المرتبطة بتسٌٌر العقار الصناعً قد أدت تقرٌبا إلى 

عدم فعالٌة الجهاز الجدٌد
1

، بالتالً كانت حصٌلة الاستثمار عبر وكالة ترقٌة ودعم الاستثمار ومتابعتها 

  نواٌا استثمار، بقٌت ؼالبٌة المشارٌع 43000، ومن بٌن  2000حصٌلة متواضعة حتى نهاٌة سنة 

. مجرد نواٌا

 

 -Ι3 -3 -3  المتعلق بتطوٌر الاستثمار1/3الأمر رقم  :

  

      لتقدٌم التصحٌحات الضرورٌة ولإعطاء نفس جدٌدة لترقٌة الاستثمار أصدرت السلطات 

 والمتعلق بتطوٌر الاستثمار، و هذا الأخٌر والذي 2001 أوت 20 المإرخ فً 1/3العمومٌة الامر

                                                 
 14، يزظغ طاتك، صتمزَز يٍ اجم سُاسح نتطىَز انًؤسساخ انظغزي وانًتىسطح فٍ انجشائز ، انًعهض انٕطًُ الالرظازي الاظرًاػً

1
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تزامن إصداره مع إصدار الأمر المتعلق بتسٌٌر رإوس الأموال التجارٌة للدولة وفتح رأس مال 

المإسسات، ٌهدؾ إلى إعادة تشكٌل شبكة الاستثمار وتحسٌن المحٌط الإداري والقانونً لترقٌة 

. وتطوٌر الاستثمار الخاص فً الجزابر

 

    والجدٌد فً هذا الأمر هو توسٌع مفهوم الاستثمار لٌشمل عملٌات الخوصصة الشًء الذي كان 

ؼابب فً السابق، كما شمل مفهوم الاستثمار الاستثمارات المنجزة عن طرٌق الامتٌاز أو براءة 

الاختراع واخذ حصص فً المإسسات حٌن تتوفر مساهمات نقدٌة أو عٌنٌة وذلك من خلال  المادة 

الثانٌة التً حددت  مفهوم الاستثمار بـ
1

 :

  اقتناء أصول تندرج فً إطار استحداث نشاطات جدٌدة، أو توسٌع قدرة الإنتاج، أو إعادة

. التؤهٌل، أو إعادة الهٌكلة

 المساهمة فً رأسمال مإسسة فً شكل مساهمات نقدٌة أو عٌنٌة .

 استعادة النشاطات فً إطار خوصصة جزبٌة أو كلٌة . 

  

:  المتعلق بتطوٌر الاستثمار على1/3كما ٌنص الأمر 

 إلؽاء التمٌٌز بٌن الاستثمارات العمومٌة والاستثمارات الخاصة  .

 المساواة بٌن المستثمرٌن المحلٌٌن والأجانب. 

 الحرٌة التامة فً الاستثمار . 

 إنشاء المجلس الوطنً للاستثمار ٌخضع لوصاٌا ربٌس الحكومة . 

 إنشاء صنادٌق دعم الاستثمار لتتكفل بحصة الدولة فً التكالٌؾ المجندة . 

  إنشاء شباك موحد على شكل وكالة وطنٌة تضم كل الهٌبات ذات العلاقة بالاستثمار وإصدار

 .(سٌتم التعرض لها بالتفصٌل فً الفصل الثانً)التراخٌص 

 السماح بإمكانٌة التنازل أو نقل الملكٌة. 

 تشجٌع الاستثمارات التً تشؽل بتكنولوجٌة ؼٌر ملوثة . 

  لا ٌمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إدارٌة فً الحالات المنصوص

 .علٌها فً التشرٌع المعمول، وٌترتب على المصادرة التعوٌض العادل

 اقر بمبدأ التحكٌم لفض المنازعات. 

 ٌتضمن الجهاز الجدٌد نظامٌن : 

                                                 
2001أوت 20 المإرخ فً  المتعلق بترقٌة الاستثمارات1/3، الأمر47الجرٌدة الرسمٌة عدد الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،

1
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وفق هذا النظام تم إلؽاء المزاٌا المرتبطة بمرحلة الإنتاج، والإبقاء على المزاٌا : نظام عام (أ

 .المرتبطة بمرحلة الاستؽلال لكن حسب توجٌهات المجلس الوطنً للاستثمار

ٌخص تشجٌع الاستثمار فً المناطق الأكثر حاجة للتنمٌة والتً ٌنبؽً ترقٌتها : نظام استثنابً (ب

وفق ما حدده المجلس الوطنً للاستثمار والاستثمارات التً تكتسً أهمٌة خاصة للاقتصاد 

. الوطنً، ونجد أن المزاٌا تلقابٌة حٌث أنها تؽطً كل من مرحلة الانجاز ومرحلة الاستؽلال

 

ٌتضح من دراسة هذا القانون انه فتح المجال واسعا كً ٌشمل معنى الاستثمار المستهدؾ          

تطوٌره وترقٌته كل النشاطات التً هٌؤت السٌاسة الاقتصادٌة الحالٌة نشوءها وظهورها كإقامة 

مشروعات جدٌدة مستحدثة من قبل القطاع العام أو الخاص الوطنً أو الأجنبً، والمساهمة فً 

عملٌات الخصخصة الكلٌة أو الجزبٌة أو نشاطات إعادة الهٌكلة أو المشاركة فً المشروعات 

الاستثمارٌة القابمة أو المرتقب إقامتها وتؤسٌسها عن طرٌق المساهمات المالٌة والعٌنٌة
1

 كما أن هذا 

.   الأمر ٌعطً الٌوم إمكانٌات واسعة وٌحدد الآلٌات الجدٌدة لدعم وتوجٌه الاستثمار

 

 -Ι3 -2 -4 القانون التوجٌهً لترقٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة  :

 

   ٌعتبر هذا القانون أول قانون من نوعه عمل على تنظٌم نشاط المإسسات الصؽٌر والمتوسطة الذي 

من مجموع مإسسات القطاع الخاص فً الاقتصاد الوطنً، وقد جاء هذا القانون من % 99ٌشكل 

.  أجل تدلٌل العقبات التً تواجه المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة 

 

     ولقد عمل القانون الخاص بترقٌة المإسسات الصؽرى والمتوسطة


 على تحدٌد وضبط إجراءات 

التسهٌل الإداري التً ٌمكن تطبٌقها خلال مرحلة إنشاء المإسسة كما تضمن تعرٌؾ المإسسات 

الصؽٌرة والمتوسطة وسٌاسة الدولة لدعم ومساعدة هذه الأخٌرة والتدابٌر المشتركة المتعلقة بتطوٌر 

. نظام إعلام المإسسات الصؽرى والمتوسطة، بالتشاور مع الحركة الجمعوٌة فً المإسسات

 

 

    وتهدؾ تدابٌر المساعدة والدعم لترقٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة حسب هذا القانــون إلى ما 

:  ٌلً

                                                 
1
الملتقى الوطنً حول اقتصادٌات والدور الجدٌد  '' الاستثمار الأجنبً المباشر وعملٌة الخوصصة فً الدول المتخلفة'' مرداوي كمال  

 2004أكتوبر –للدولة جامعة فرحات عباس بسطٌؾ الجزابر 
 


77 انظازر فً انعزٌسج ػسز2001 زٌظًثز 12 انًؤرخ ف18ً- 1 لإٌَ رلى   
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 إنعاش النمو الاقتصادي .

 ًإدراج تطوٌر المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة ضمن حركٌة التطور والتكٌؾ التكنولوج  .

 تشجٌع بروز مإسسات جدٌدة وتوسٌع مٌدان نشاطها. 

  ًترقٌة توزٌع المعلومات ذات الطابع الصناعً والتجاري والاقتصادي والمهنً والتكنولوج

 .المتعلق بقطاعات هذه المإسسات

  تشجٌع كل الأعمال الرامٌة إلى مضاعفة عدد مواقع الاستقبال المخصصة للمإسسات

 .الصؽٌرة والمتوسطة

 تشجٌع تنافسٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة. 

  ترقٌة إطار تشرٌعً وتنظٌمً ملابم لتكرٌس روح التقاول وتنمٌة المإسسات الصؽٌرة

 .والمتوسطة

  وضع خطة محلٌة لتكوٌن وتسٌٌر الموارد البشرٌة تفضل وتشجع الإبداع والتجدٌد وثقافة

 . التقاول

  تسهٌل حصول المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة على الأدوات والخدمات المالٌة الملابمة

 . لاحتٌاجاتها

 تحسٌن الأداءات البنكٌة فً معالجة ملفات تموٌل المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة. 

  تشجٌع بروز محٌط اقتصادي وتقنً وعلمً وقانونً ٌضمن للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة

 .الدعم  والدفع الضرورٌٌن لترقٌتها وتطوٌرها فً إطار منسجم

 ترقٌة تصدٌر السلع والخدمات التً تنتجها المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة .

 

    ولتحقٌق هذه الأهداؾ نص هذا القانون على ضرورة اتخاذ الجماعات المحلٌة كل التدابٌـر 

:اللازمــة لدعـم وترقٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وتتعلق هذه التدابٌر بـ
1
 

  إقامة مركز لتسهٌل إجراءات تؤسٌس هذا النوع من المإسسات بكل الإجراءات

. التؤسٌسٌة من إعلام وتوجٌه

 تحسٌن الخدمات المقدمة لها .

  تشجٌع تطوٌر الشراكة بٌن القطاعٌٌن العام والخاص وضرورة السهر على توسٌع

. مجال منح الامتٌازات على الخدمات العمومٌة لصالح هذه المإسسات

                                                 
، الملتقى الوطنً حول المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة ودورها فً  التنمٌة ،جامعة عمار ثلٌجً المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة والمناخ الاستثماريقدي عبد المجٌد،   1

  150ص  ،2002لؽواط ، أفرٌل 
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  تخصٌص الدولة لحصة من الصفقات العمومٌة للمنافسة بٌن المإسسات الصؽٌرة

. والمتوسطة

 إنشاء صندوق لضمان القروض البنكٌة الممنوحة للمإسسات الصؽرى والمتوسطة .

 

   وفً إطار تؤهٌل المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة نص القانون على ضرورة وضع برنامج التؤهٌل 

المناسب من اجل تطوٌر تنافسٌة هذه المإسسات، وذلك بؽرض ترقٌة المنتوج الوطنً لٌستجٌب 

. للمقاٌٌس العالمٌة 

 

    ٌولً القانون أهمٌة خاصة للجانب المتعلق بالإعلام الاقتصادي والإحصابً إذ ٌنبؽً تجسٌد 

مشروع مركز الدراسات والأبحاث حول المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وفً هذا الإطار نصت 

 منه على ضرورة تؤسٌس بنك معطٌات خاص بالمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة ٌتماشى 24المادة 

. والتكنولوجٌا المعلوماتٌة العصرٌة وذلك قصد توظٌفه فً دعم هذه المإسسات

 

    كما ٌإكد القانون على ضرورة التكفل بترقٌة المقاولة من الباطن باعتبارها أحسن وسٌلة لتكثٌؾ 

نسٌج المإسسات الصؽرى والمتوسطة، وفً هذا الصدد نص على إنشاء لجنة وطنٌة لترقٌة المقاولة 

: من الباطن تقوم بـ

.      اقتراح التدبٌر الرامٌة إلى تحقٌق أفضل اندماج للاقتصاد الوطنً

.       تشٌع التحاق المإسسات الصؽرى والمتوسطة الوطنٌة بالتٌار العالمً للمقاولة من الباطن

.                    ترقٌة عملٌات الشراكة مع كبار أرباب العمل الوطنٌن والأجانب 

.      تنسٌق نشاطات البورصات المقاولة من الباطن والشراكة الجزابرٌة فٌما بٌنها

 

   وأهم عنصر فً هذا القانون هو أنه ٌعتبر أول قانون عمل على الاهتمام ٌهدا النوع من المإسسات 

 .التً تشكل عاملا مهما فً الاقتصاد الوطنً لاسٌما القطاع الخاص

        

     

 

    من خلال تحلٌنا للأسس والأطر المسٌرة للقطاع الخاص فً فترة التسعٌنٌات نستنتج أن هذه الفترة 

تعتبر كنقطة تحول فً مسار القطاع الخاص، إذا تم تحرٌره من أؼلب العوابق القانونٌة كما تم إلؽاء 
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احتكار القطاع العام للتجارة الخارجٌة، بالإضافة إلى منحه حرٌة تامة للاستثمار فً مختلؾ 

. القطاعات الاقتصادٌة، وضمان المساواة بٌن المتعاملٌن الاقتصادٌٌن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

خاتمة الفصل الأول 
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    إن النهج الاشتراكً الذي اعتمدته الجزابر بعد الاستقلال والقابم على التخطٌط المركزي، 

واحتكار الدولة للنشاط الاقتصادي، لم ٌعطً للقطاع الخاص دورا فً عملٌة التنمٌة، إذ بقً هذا 

القطاع مهمشا ومحصورا ومحددا على هامش المخططات التنموٌة، حٌث كان ٌنظر إلٌه على أنه 

. قطاع مستؽل ومعٌق لعملٌة التنمٌة

 

      كما تمٌزت السٌاسة التنموٌة خلال هذه الفترة بالتناقض وعدم الوضوح حٌث من جهة كان ٌنظر 

(. 1966، 1963قانون )إلٌه على أنه قطاع مستؽل، ومن جهة أخرى ٌتم إصدار القوانٌن لتشجٌعه 

. واعتمد القطاع الخاص خلال هذه الفترة سٌاسة الحذر إذ كان ٌستؽل كل فراغ ٌتركه القطاع العام

كما أدى التلاصق الموجود بٌن القطاع الخاص وبٌروقراطٌة القطاع العام إلى افراغ هذا الأخٌر من 

فً "مضمونه الاقتصادي والاجتماعً، وتدحرج الاثنان إلى هاوٌة الإفلاس وبرز إلى الوجود أثرٌاء 

. نعتقد أن اهتماماتها بعٌدة كل البعد عن بعث وتركٌز أسس التنمٌة" شكل برجوازٌة

      لكن مع بداٌة الثمانٌنات ظهرت بعض الأصوات التً نادت بضرورة إعطاء دور أكبر للقطاع 

الخاص وإدماجه فً الخطة التنموٌة، وبهذا شرعت الحكومة فً وضع نصوص قانونٌة تسمح له 

بالمشاركة فً عملٌة التنمٌة، حٌث جاء كل من المخططٌن الخماسٌٌن الأول والثانً بتعدٌلات تطالب 

بضرورة إنجاز الاستثمارات الخاصة، إلا أنه لم ٌتم تطبٌقها وذلك نتٌجة لأن السلطات الحاكمة كانت 

.  تإمن بؤفضلٌة القطاع العام الذي كان ٌتماشى ومصالحها الخاصة

       

     ومع نهاٌة الثمانٌنات وبداٌة التسعٌنات وكنتٌجة لانهٌار أسعار النفط الذي تسبب فً عدة 

اختلالات على مستوى الاقتصاد الوطنً كارتفاع نسبة التضخم والبطالة وعجز الموازنة وؼٌرها، 

تؽٌرت النظرة اتجاه القطاع الخاص حٌث أصبح ٌعتبر عاملا مهما فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة 

والاجتماعٌة، ومن هنا تم إصدار قوانٌن وتشرٌعات حملت العدٌد من الامتٌازات والضمانات لجلب 

. الاستثمارات الخاصة الوطنٌة والأجنبٌة

     كما أن هذه الفترة عرفت جملة من الإصلاحات كانت لها انعكاسات على القطاع الخاص، وهو 

  .ما سنتناوله من خلال الفصل الموالً
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 الثااخ  ال   الف

 دوو الإاملاات الاقلصادرة فخ دعم وتنمبة اللتاا اللاا فخ الججائر
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 مقدمة 

 
الجزابر تمثل إحدى النماذج التً عصفت بها رٌاح التؽٌٌر الحتمً لمساٌرة النظام العالمً الجدٌد والتوجه إن       

نحو اقتصاد السوق تحت تؤثٌر ما سمً بالعولمة، فبإفلاس أؼلبٌة المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة، وعدم قدرتها 

على مواكبة ما ٌجري فً العالم نتٌجة المشاكل التً واجهتها، مما أدى إلى خسابر متراكمة استوجبت تدخل 

الخزٌنة العمومٌة لتقدٌم الدعم والإعانات المالٌة، بالإضافة إلى اعتماد الاقتصاد الوطنً على الرٌع البترولً فً 

جلب العملة الصعبة،  حٌث تؤثر هذا الأخٌر نتٌجة أسعار البترول فً السوق الدولٌة، فكم من الجهود تلاشت بسبب 

ضعؾ أداء المإسسات العمومٌة، وانتشار الفساد فً أجهزتها وكم من المشارٌع عطلت أو ألؽٌت بسبب تؽٌب 

القوانٌن والعجز فً الموازنة العامة وفً المٌزان التجاري، وانخفاض احتٌاطات الصرؾ وارتفاع نسبة البطالة 

والتضخم وانخفاض الفعالٌة الاقتصادٌة واختلال فً القطاع المصرفً، وعدم فعالٌة النظام الضرٌبً، كل هذا اثر 

. سلبا على أداء الاقتصاد الوطنً

كل هذه المشاكل أدت بالجزابر إلى الاستنجاد بصندوق النقد الدولً، وانتهاج سٌاسة الإصلاح الاقتصادي، التً     

 .مست مختلؾ المجالات الاقتصادٌة وبالأخص القطاعٌن العام والخاص

مسار الإصلاحات الاقتصادٌة فً الجزابر، وذلك إلى      وعلى ضوء ما تقدم سنتطرق من خلال هذا الفصل 

بتقدٌم لمحة لحالة الاقتصاد الوطنً قبل الإصلاحات، وأسباب هذه الأخٌرة، والإصلاحات الذاتٌة والإصلاحات 

الهٌكلٌة، ثم نتناول أهم الإجراءات والتدابٌر المتخذة من طرؾ الدولة لدعم القطاع الخاص وذلك فً إطار 

الإصلاحات وبالموازاة معها، وفً الأخٌر نتناول أهم التحدٌات والعقبات التً تواجه القطاع الخاص وذلك على 

: النحو التالً

II – 1مسار الإصلاحات الاقتصادٌة فً الجزابر  

II – 2الإجراءات والتدبٌر المتخذة من طرؾ الدولة لتفعٌل دور القطاع الخاص فً الجزابر  

II – 3 المعوقات والتحدٌات التً تواجه القطاع الخاص فً الجزابر  
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II  -1مسار الإصلاح الاقتصادي فً الجزائر : 

 

    خاضت الجزابر فً الآونة الأخٌر جملة من الإصلاحات الاقتصادٌة بهدؾ تنمٌة الاقتصاد الوطنً، منها 

. الإصلاحات الذاتٌة والإصلاحات المدعومة من طرؾ صندوق النقد الدولً والبنك الدولً

.  و  سنحاول من خلال هذا الجزء تناول أهم هذه الإصلاحات

  

II -1- 1 ًالاقتصاد الوطنً ومحاولات التعدٌل الذات  

 

التً انتهجت فً السنوات الأخٌرة نمطا جدٌدا للتنمٌة وذلك بإعادة النظر فً        الجزابر من بٌن البلدان النامٌة

هٌكلتها الاقتصادٌة ولمحاولة استدراك الأخطاء والمشاكل الناجمة من إتباع سٌاسة التخطٌط التً كانت سابدة منذ 

. الاستقلال

ولهذا رأٌنا فً هذا الجزء وقبل التطرق إلى مسار الإصلاحات فً الجزابر إعطاء لمحة مختصرة حول الاقتصاد 

. الوطنً قبل الإصلاح وأسباب هذا الأخٌرة

 

II -1-1-1لمحة حول الاقتصاد الوطنً منذ الاستقلال حتى الإصلاحات  . 

 

      واجهت الحكومة الجزابرٌة بعد الاستقلال وضعا مإلما من جراء الحرب والتخرٌب الاستعماري الذي دمر 

كما أن المنظومة الاقتصادٌة كانت خاضعة تماما لحاجات الاقتصاد الفرنسً، حٌث كان ما  .الهٌاكل الاقتصادٌة

من الوردات تؤتً منها% 80من الصادرات موجهة لفرنسا و%85ٌقرب 
1

 .
 

     ولتخلص من هذه الوضعٌة شرعت الدولة فً تطبٌق الإستراتٌجٌة التً نص علٌها برنامج طرابلس، كما 

عملت على وقؾ النهج الرأسمالً وتعوٌضه بالنهج الاشتراكً اعتمادا على التؤمٌم وتبنً التخطٌط كؤداة لتحقٌق 

.  ذلك
 

 إجراء، وهو إعلان أملاك المعمرٌن بدون مالك الأمر الذي سمح لها بمنح إدارتها ل      وقامت الدولة باتخاذ أو

على الجهاز الإداري، كما قررت حضر جمٌع الصفقات، وبالتالً ظهرت الدولة ؼداة الاستقلال كالمنشا 

والمستثمر الوحٌد بٌنما اقتصر دور الخواص على القٌام بؤنشطة المضاربة
2

 .
 

 

 

 

                                                 
1
  ABDELHAMID BRAHIMI, op. cit., P 38       

21، ص 1991، زٌٕاٌ انًطثٕػاخ انعايؼٍح انعشائز، التظاد انجشائز انًستمهح أحًس ًُْ ، 
2
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 أما السٌاسة التنموٌة فً هذه الفترة فقد تم تنفٌذها عن طرٌق الاستثمارات الضخمة فً كل من صناعة الحدٌد 

والصلب والصناعات الطاقوٌة والمحروقات والبٌتروكٌماوٌة، لما لها من تؤثٌر فً باقً القطاعات الأخرى 

 .كالصناعة والزراعة الخفٌفة

 إلى 1963      أما بالنسبة لتطور الاستثمارات العمومٌة عبر المخططات فقد كانت الاستثمارات الممتدة من 

 ضعٌفة جدا نظرا لضعؾ الإمكانٌات المادٌة والبشرٌة،  بالإضافة إلى أن نموذج التنمٌة لم تكتمل أبعاده 1966

بعد، نتٌجة للانشؽال الكبٌر للسلطات العمومٌة بمشاكل التنظٌم الإداري والإنتاجً لذلك فإن المخطط الثلاثً الأول 

.  المخططات المقبلةزكان الهدؾ منه هو تحضٌر الوسابل المادٌة والبشرٌة لإنجا

، فحددت فٌه اتجاهات التخطٌط نحو الصناعات الثقٌلة (1973- 1970)      أما المخطط الرباعً الأول 

والمحروقات
1

  .
 

الذي سلك نفس الاتجاه فً  (1977- 1974)    بعد المخطط الرباعً الأول انطلق المخطط الرباعً الثانً 

الاستثمار، حٌث تم الاهتمام بالصناعة وإكمال المشارٌع المتبقٌة من المخطط السابق
2

 .

     وتمٌزت هذه المرحلة بتطور الاستثمارات العمومٌة فً كثٌر من القطاعات والفروع، وهذا بسبب ارتفاع 

أسعار النفط واحتكار الدولة لمعظم النشاطات، مما أدى إلى القضاء على الوسطاء الخواص من خلال إجراءات 

تجمٌد الملكٌة العقارٌة وعرقلة الصفقات العقارٌة، وبالتالً النشاط المعماري الخاص، وهكذا انعدم إنشاء وفتح 

متاجر خاصة جدٌدة، مما أدى إلى انعدام المنافسة بٌن الخواص، ومنح احتكار للخواص الذٌن امتلكوا المحلات 

التً تركها المعمرون، وهكذا استطاعوا الحصول على أموال ضخمة من الاحتكار الذي ضخته لهم الدولة، كما 

. تعززت مكانة هإلاء الخواص بفضل وجود عراقٌل إدارٌة للقٌام بؤي نشاط تجاري أو صناعً للخواص الجدد

: وخلال هذه الفترة ظهرت بعض الاختلالات والنقابص والمتمثلة فً

 ضعؾ استخدام الطاقات الإنتاجٌة الصناعٌة والفلاحٌة. 

 انكماش الزراعة ونذرة المواد الؽذابٌة. 

 صناعة خفٌفة جد قلٌلة وظهور نذرة فً المنتجات الصناعٌة ذات الاستهلاك الكبٌر . 

 نقص فً السكن والهٌاكل القاعدٌة
3
. 

 تفشً البٌروقراطٌة فً الإدارة المركزٌة . 

 

   

 

                                                 
1 

الإطلاحاخ الالتظادَح وسُاسح انخىطظح فٍ ج،تحس يمسو نُسٔج انتجزتح انجشائزَح فٍ الإطلاحاخ الالتظادٌػثس الله تٍ زػٍسج، 

  356، ص1999،يزكش زراطاخ انٕحسج انؼزتٍح ، انطثؼح الأٔنى تٍزٔخ انثهذاٌ انؼزتُح

2 26 أحًس ًُْ، يزظغ طاتك، ص 
  

 26انًزظغ َفظّ ص 
3
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 بالإضافة إلى هذا فإن الاعتماد الكبٌر على قطاع المحروقات كمصدر شبه وحٌد للجزابر من العملة الصعبة، هو 

 .  ما جعل الاقتصاد الوطنً هشا وعرضة لأي أزمة خارجٌة

II 2-1-1-أسباب ودوافع الإصلاحات فً الجزائر : 

هناك العدٌد من الدوافع والأسباب التً أدت إلى تبنً عملٌة الإصلاح فً الجزابر وٌمكن تقسٌمها إلى أسباب 

.  داخلٌة وأخر خارجٌة
 

 أسباب داخلٌة  (أ 

ضعؾ الأداء الاقتصادي للمإسسة العمومٌة   :أولا

      اختارات الجزابر عشٌة الاستقلال نموذج تنموٌا طموحا بؽٌة بناء قاعدة صناعٌة ثقٌلة، واختارات المإسسة 

العمومٌة كؤداة لتنفٌذ هذا النموذج
1

، حٌث كان ٌنظر إلٌها على أنها الحل فً تنمٌة الاقتصاد والوسٌلة الوحٌدة لخلق 

.  مناصب الشؽل وتوفٌر الخدمات الاجتماعٌة لمختلؾ المواطنٌن

      لكن كل هذا لم ٌتحقق كما كان ٌراد منه بالرؼم من الامتٌازات والتسهٌلات الكبٌرة الممنوحة من طرؾ 

: السلطات المركزٌة للمإسسات العمومٌة، إذ عانت هذه الأخٌرة من عدة صعوبات وعراقٌل نتٌجة إلى

  سوء استؽلال الطاقات الواسعة التً منحت لها، وعدم اتخاذ قرارات إستراتٌجٌة، ونتٌجة لهذا لم تستطع

أؼلب المإسسات العمومٌة تحقٌق الوفورات الاقتصادٌة التً من المفروض تحقٌقها فً الصناعات الثقٌلة 

 .والمتكاملة

  مركزٌة القرارات إذ أن اللجوء إلى تسٌٌر المإسسات الاقتصادٌة بقرارات إدارٌة فوقٌة وإؼفال دور

الحوافز المادٌة فً تطوٌر الإنتاج، قد أفقد إدارتها القدرة على اتخاذ الإجراءات المناسبة لمواجهة الظروؾ 

 . الؽٌر متوقعة

  السٌاسات التسعرٌة المطبقة، فالدولة كانت تدعم الأسعار لأؼراض اجتماعٌة وتحددها إدارٌا مما ٌضطر

 . المإسسات إلى البٌع بؤسعار منخفضة وأحٌانا كثٌرة أقل من أسعار التكلفة

 إلى المساعدة الأجنبٌة، وهذا رؼم ءنقص التحكم فً التكنولوجٌا وتسٌٌر المإسسات، حٌث ازداد اللجو 

 . وجود جهات وطنٌة واسعة ومكاتب ودواوٌن مختصة فً المساعدة التقنٌة

 عدم التخصص وهذا ما أدى إلى عدم وضوح إستراتٌجٌة اختٌار المشارٌع والاستثمارات . 

 ضعؾ الكفاءة فً التسٌٌر وعدم الانسجام فً إمكانٌات التدخل عند الاضطرابات
2
. 

 

  ضعؾ وصعوبة المراقبة المالٌة لدى المإسسات بسبب ؼٌاب الحساب الاقتصادي، وانتهاج سٌاسة مركزٌة

مما خلق جو مناسب للممارسات الؽٌر قانونٌة كتهرٌب الأموال إلى الخارج، وهذا ما أدى إلى اختلال 

 .التوازن فً الهٌكل المالً لدى المإسسة

                                                 
355ػثس الله تٍ زػٍسج، يزظغ طاتك ، ص 

1
  

183 َاطز زازي ػسٌٔ، يزظغ طاتك ص 
2
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  معدلات التشؽٌل الكبٌرة فً الوحدات الاقتصادٌة العامة التً تفوق احتٌاجاتها وقدرة استٌعابها مما أدى إلى

بالإضافة إلى الاهتمام البالػ من طرؾ . رفع التكالٌؾ الثابتة لهذه الوحدات على حساب الأسعار والربحٌة

 .المإسسات بالجانب الاجتماعً للعمال

 

عجز مٌزانٌة الدولة  :  ثانٌا

، وذلك نتٌجة لإنهٌار أسعار البترول فً 1986    عرفت مٌزانٌة الدولة عجزا وإختلالات متكررة إنطاقا من سنة 

هذه السنة مما أدى إلً انخفاض الإٌرادات العامة للدولة، ونتٌجة لزٌادة النفقات العمومٌة خاصة النفقات العسكرٌة، 

وارتفاع خدمة الدٌن العمومً وانخفاض معدلات التنمٌة الاقتصادٌة و ارتفاع معدلات التضخم و الكتلة النقدٌة، 

 وسنة 1966مرة بٌن 70وخاصة أن هذا الارتفاع لا ٌواكبه تطور فً مستوى الانتاجٌه، إذ تضاعفت الكتلة النقدٌة 

. مرة فقط27 مقارنة بمستوى الناتج الوطنً الخام الذي تضاعؾ فً نفس الفترة 1990
1
 

 

   وقد ادى العجز المحقق على مستوى مٌزانٌة الدولة إلى تؽٌٌر سٌاسة القروض البنكٌة، فالدولة لم تستطع منح 

قروض للمإسسات العمومٌة كما السابق وهذا باعتبار أن مستقبل البنوك وبقابها ٌفترض منها أن لا تموٌل إلا 

.  العملٌات الإنتاجٌة والاستثمارٌة ذات الجدوى و الفعالٌة الاقتصادٌة
 

العجز عن تموٌل الاستثمارات   : رابعا

 مع زٌادة المستحقات المالٌة للقطاع العمومً، وتشدٌد شروط القرض بالمإسسات المالٌة النقدٌة وعدم تكٌؾ 

النظام الجبابً والتعقٌد والبطء فً الإجراءات الموضوعٌة وعدم وجود نظام أسعار متناسق، أدت كل هذه العوامل 

وأمام الضعؾ فً تحدٌد . إلً زٌادة هامة فً تكالٌؾ الإنتاج و تعاظم فقدان التوازن فً الهٌكل المالٌة للمإسسات

المخزون من الموارد، أجبرت الخزٌنة على أن تطلب من البنك المركزي إعطاءها المزٌد من التسبٌقات، والنتٌجة 

كانت تفاقم فً دٌون المإسسات لدى البنك
2

 .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  أسباب داخلٌة أخرى :خامسا

     الصعوبات الاقتصادٌة التً واجهت البلاد وذلك لان معظم السٌاسات الاقتصادٌة الجزابرٌة تركزت على تسٌر 

أزمة المدٌونٌة الخارجٌة وهذا الوضع أدى إلى الفقدان التدرٌجً فً التحكم فً الحٌاة الاقتصادٌة، ومن ثمة التؤثٌر 

                                                 
1
 Hocine Benissad, , La réforme économiques en  l’Algérie OPU,  1989, p 176 

 

146  ص 2001، غٍز يُشٕر ظايؼح انعشائز،ر، رطانح ياظظرًػًهُح انتحىل يٍ انمطاع انؼاو إنٍ انمطاع انخاص دارسح حانح انجشائز يزاز يحفٕظ، 
2
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كل هذا خلق العدٌد من المشاكل التً واجهت الاستراتٌجٌات التؤهلٌة للاقتصاد . فً القرارات الاقتصادٌة المعتمدة

الوطنً التً تركزت على سٌادة وحرٌة القرار
1

 .

 

 أسباب خارجٌة  (ب 

 

 المدٌونٌة الخارجٌة  :أولا

     أصبحت مشكلة المدٌونٌة صفة لاصقة بالدول النامٌة ومنها الجزابر على وجه التحدٌد، حٌث برزت أزمة 

 ملٌار 33.2المدٌونٌة فً الجزابر مند بداٌة السبعٌنات، وأخذت هذه الدٌون فً الارتفاع حتى وصلت إلى حدود 

 1996دولار سنة

تطور الدٌون الخارجٌة فً الجزائر                        المبالغ بـ  ملٌار دولار أمرٌكً   (1)جدول رقم 

 81 80 79 78 77 76 75 74 73 72 71 68 67السنة 

 17.6 18.6 17.4 14.8 10.1 7.3 5.9 3.7 2.9 2.7 1.7 1.8 1.4 ةمبلغ المدٌونً
 

 94 93 92 91 90 89 88 87 85 84 83 82السنة 

 29.4 25.7 26.6 27.8 28.3 25.3 25 22.8 19.6 17 17.4 19.3 ةمبلغ المدٌونً

  143شهرزاد وغٌب، مرجع سابق، ص :  المصدر                                                         

 

من الجدول السابق نلاحظ الارتفاع المتزاٌد لحجم المدٌونٌة والتً تدل على الاعتماد الكبٌر للاقتصاد الجزابري 

على العالم الخارجً فً تموٌل الاستثمار والإنتاج والاستهلاك وٌعود التطور المستمر لحجم المدٌونٌة لعدة أسباب 

: أهمها

  اعتماد الجزابر على نموذج الصناعات المصنعة الذي ٌرتكز بشكل كبٌر على كثافة رأسمالٌة عالٌة

 على الاقتراض بشكل ؼٌر مدروس لسد الفجوة فً الموارد المحلٌة دوتكنولوجٌا متقدمة وهذا ما ساع

 . الناجمة عن الفرق بٌن الادخار المحلً والاستثمار

 توجٌه نسبة من الدٌون لتموٌل العجز فً المٌزانٌة العامة للدولة. 

 ًتموٌل هٌاكل أساسٌة ضخمه تزٌد فً أحجامها عن حاجة الاقتصاد الوطن
2
. 

  الجزابر؛ والذي دفع السلطات إلى توجٌه نسبة من الدٌون لتموٌل برامج النمو الدٌمؽرافً الحاد الذي عرفته

 استٌراد سلع استهلاكٌة وخاصة المواد الؽذابٌة

  ،سحب قروض جدٌدة بهدؾ خدمة الدٌون القدٌمة التً لم تكن كافٌة لتسدٌد فوابد وأقساط الدٌون السابقة

 . وهذا ما أدى إلى مفاقمة أزمة الدٌون

  اللامبالاة فً تسٌٌر القروض الخارجٌة، وعدم وجود إدارة تراعً الضؽط التً تمارسه خدمات الدٌون

 . على الاقتصاد الوطنً عند القٌام بعملٌة الاقتراض

                                                 
 51، ص 2002، ظايؼح ططٍف 1، يعهح انؼهٕو الالرظازٌح ٔ ػهٕو انرظٍٍز انؼسزاِثار انًتىلؼح لاَضًاو انجشائز إنً انًُظًح انؼانًُح نهتجارجطانح طانحً،  
1
  

  148 يزجغ ساتك،ص يزاز يحفٕظ، 
2
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  سٌاسة انكماشٌة شدٌدة فً عملٌة 1982إتباع البنوك الأوربٌة والأمرٌكٌة بعد انفجار أزمة المدٌونٌة لسنة 

إقراض البلدان التً تعٌش تحت عبا الدٌون الثقٌلة، وهذا ما لم ٌترك خٌار أمام البلدان المدٌنة كالجزابر إلا 

القبول بالوصفة التً تفرضها المإسسات المالٌة العالمٌة، كؤن تخضع لشروط قاسٌة تمٌزت بشكل عام 

بنسب معدلات الفابدة المتؽٌرة التً وصلت إلى ثلث مجمل الدٌون الخارجٌة
1
. 

 

    وقد نتج عن تفاقم أزمة المدٌونٌة فً الجزابر أثار مباشرة وؼٌر مباشرة على الواقع الاقتصادي والاجتماعً 

: يوالسٌاسً للبلاد نلخصها فٌما ٌل

  وٌعنً هدا أن معظم 1993سنة % 87.5ارتفاع نسبة خدمة الدٌن مقابل الصادرات والتً وصلت إلى ،

الجهد الاقتصادي المتمثل فً الإٌرادات المالٌة التً تتحصل علٌها الدولة تتحول إلً الخارج دون مقابل 

من السلع والخدمات، وبعبارة أخرى أصبحت الجزابر تدفع ما ٌعادل مدٌونٌتها الخارجٌة كل ثلاثة 

 :سنوات كخدامات دٌون فقط والجدول التالً ٌوضح دلك 

ملٌار دولار أمرٌكً : تطورات نسبة خدمة الدٌن مقابل الصادرات         الوحدة: (2)جدول رقم

 1993 1992 1991 1990 1989السنة  

 9.1 8.8 9.2 8.6 6.6خدمة الدٌن  

% 87.5% 76.5% 74.2% 66.7% 68.8نسبة خدمة  الدٌن الصادرات  

، مجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، العدد سٌاسات التحرٌر والإصلاح الاقتصادي فً الجزائربطاهر علً، : المصدر 
، دٌوان -الشلؾ- صفر، الصادرة عن مخبر العولمة واقتصادٌات شمال إفرٌقٌا وجامعة حسٌبة بن بوعلً

 201 ، ص2004المطبوعات الجامعٌة 
 

 تردي الأحوال المعٌشة للأفراد من جراء ارتفاع الأسعار وزٌادة معدلات البطالة. 

  تقلٌص الإنفاق الحكومً الموجة للخدمات العام، لهذا قامت الدولة بكؾ ٌدها عن تموٌل المإسسات

 . العمومٌة، مما عرض لمعظمها إلً الإفلاس

 زٌادة حالة الركود الاقتصادي وزٌادة معدل دفع الأموال إلى الخارج . 

 

 

 

 

ضؽوط المإسسات الدولٌة  :  ثانٌا

   BMوالبنك الدولً   FMI   ونعنى بها على وجه الخصوص ضؽوط وتوجهات كل من صندوق النقد الدولً

وذلك فً ظل إصلاحاتهما الهادفة إلى توسٌع النظام الدولً الجدٌد ضمن برامجها التً تفرضها على الدولة 

الخاضعة لمراقبتها مقابل المساعدات المالٌة التً تمنحها لهذه الأخٌرة
2
  

                                                 
- ترظزف – 144 سغٍة شٓزاساز ، يزظغ طاتك ، ص 

1
  

2
 Belaiboud Mokhtar, De la survie a la croissance de l’entreprise, OPU ALGER 1995 , P 225 
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 الدولٌة من الأسس التً تقوم علٌها النظرٌات اللٌبرالٌة والتً تحدد معالمها توتنطلق برامج هذه الهٌبات والمنظما

:اختصارا بما ٌلً
1

  

  ًضرورة تقلٌص برامج الإنفاق الحكومً الموجه لخدمة الفقراء ومحدودي الدخل، أي إلؽاء تدخل الدولة ف

 .تسعٌر المنتجات والرقابة علٌها

  ًتخفٌض الضرابب على الدخول وإٌرادات القطاع الخاص وتقدٌم إعفاءات وتسهٌلات لرأس المال المحل

 .والأجنبً فً المشروعات الجدٌدة

 تقلٌص دور الدولة فً النشاط الاقتصادي . 

 

    زٌادة على هذه المعالم فإن دور الذي ٌمكن أن تلعبه الهٌبات الدولٌة فً السٌاسات الاقتصادٌة للدول النامٌة لن 

ٌكون دور حٌادي على الإطلاق، كما أنه لن ٌكون محدودا ومقصورا على الاستشارة فقط أو التوصل إلى الحلول 

المثلى، بل إذا كانت حكومة دولة نامٌة تتبنى سٌاسة معٌنة فالاحتمال الموجود هو أن تقوم هذه الهٌبات بتقدٌم ٌد 

المساعدة لتدعٌم سٌاسة هذه الدولة وإذا لم ٌتم التوافق بٌن السٌاستٌن فٌنتهً الأمر بمفاوضات تإدي إلى بعض 

 .التنازلات من جانب الدولة النامٌة

 
 

   من هنا ٌتضح أن المإسسات العالمٌة تلزم الدولة بإتباع سٌاسة الإصلاح الاقتصادي، وذلك من خلال ما ٌعرؾ 

  .ببرنامج التثبٌت وبرنامج التعدٌل كشرط مسبق لكل إعانة مالٌة أو اقتصادٌة

والجزابر كؽٌرها من الدول النامٌة التً أجبرتها الأوضاع الاقتصادي الصعبة التً مرت بها على المصادقة على 

.  عدة اتفاقٌات مع كل من صندوق النقد الدولً والبنك الدولً

 

 أسباب خارجٌة أخرى  :ثالثا

  مما جعل  الجزابر تعانً من أزمة مالٌة خارجٌة كان لها 1986انخفاض أسعار البترول خاصة سنة ،

 .  مٌزانٌة الدولة، وبالتالً قدرتها على تموٌل وتؽطٌة عجز مإسستهالاثر سلبً على مداخً

 

 

  تراجع أكبر البنوك التجارٌة الخارجٌة عن تموٌل استثمارات الدول التً هً فً طرٌق النمو ومنها

.  الجزابر

  ،الحملة الدعابٌة والفكرٌة برباسة الدول الرأسمالٌة التً استهدفت إعادة تنظٌم وهٌكلة القطاع العام القابم

.  وهذا ما جرى اقتصادٌات البلدان النامٌة كالجزابر إلى الهٌمنة والتبعٌة المالٌة والصناعٌة

                                                 
- ترظزف – 146سغٍة شٓزاساز ، يزظغ طاتك ، ص 

1
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  مساٌرة التحول العالمً نحو اقتصاد السوق، وانسحاب الدولة التدرٌجً من الحٌاة الاقتصادٌة حٌث

كانت الإصلاحات المنتهجة فً البلدان الأخرى خاصة التً كانت تدور فً فلك الاشتراكٌة أثرها فً 

.  تحفٌز المسإولٌن على انتهاج نفس المنهاج فٌما ٌتعلق بالإصلاحات

 

II -1-1-3 الإصلاحات الاقتصادٌة الذاتٌة  

 

      للخروج من الوضعٌة الصعبة التً كان ٌعانً منها الاقتصاد الوطنً قامت السلطات بجملة من الإصلاحات 

 النشاط الاقتصادي وتمثلت فً إعادة الهٌكلة ومنح الاستقلالٌة للمإسسات تالاقتصادٌة شملت جمٌع قطاعا

. العمومٌة
 

 

  إعادة الهٌكلة (أ 

 

    إن تبنً عملٌة إعادة الهٌكلة جاء نتٌجة للأسباب المذكورة سابقا، وبالأخص للاختلالات التً عرفتها 

المإسسات العمومٌة، وقد عرفت هده المرحلة نوعٌن من إعادة الهٌكلة إعادة الهٌكلة العضوٌة وإعادة الهٌكلة 

.  المالٌة

 

    تمثلت إعادة الهٌكلة العضوٌة فً إعادة تنظٌم هٌكل المإسسات العمومٌة، وذلك بتفتٌتها وتجزبتها من شركات 

ولقد تم تجزبة هذه المإسسات على أساس مجموعة من . وطنٌة ذات حجم كبٌر إلً مإسسات صؽٌرة ومتوسطة

المعاٌٌر و المبادئ و المتمثلة فً
1

 :

.  مبدأ الاختصاص فً نشاط المإسسة تبعا لعابلات متجانسة من المنتوجات-1

 أي تقسٌم جؽرافً حسب وجود المركز الربٌس للمإسسة، ووفقا لهذا المبدأ ٌتم تحوٌل ةمبدأ اللامركزٌة الجهوي-2

المقرات الاجتماعٌة للمإسسات من العاصمة إلً جهات الوطن وفً بعض الأحٌان ٌتم تقرٌبها من مراكز الإنتاج 

. من أجل الاستعمال العقلانً للإمكانٌات البشرٌة وباقً الموارد الاخرى
 

 ضمن المخطط 1980 أكتوبر 4     وانطلقت عملٌة إعادة الهٌكلة العضوٌة بعد صدور المرسوم المتعلق بها فً 

 مإسسة 526 ة مإسسات وتعداد المإسسات الجهوي8الخماسً الأول، حٌث كان تعداد المإسسات الوطنٌة أنداك 

وكان العمل المستهدؾ هو تفتٌت الأول إلى
2
:   مإسسة، وتمت هذه العملٌة على مرحلتٌن1200 والثانٌة إلً 145 

: ، واهتمت هذه المرحلة بالإجراءات التالٌة1982 إلً نهاٌة 1981المرحلة الأول والتً امتدت من فٌفري 

كٌفٌات تطبٌق تحوٌل الملكٌة، تموٌل استؽلال المإسسات الجدٌدة المنبثقة عن هذه العملٌة وانتهت هذه المرحلة 

.  مإسسة348بإنشاء 

                                                 
1
 HACHIMI Madouche , L’entreprise et L’économie Algérienne , quel Avenir ? Alger 1988,p 5 

 177 َاطز زازي  ػسٌٔ،  يزظغ طاتك،  ص 
2
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 وهً تتعلق بمتابعة تطبٌق إعادة الهٌكلة العضوٌة 1982 و ابتدأ من مايتأما المرحلة الثانٌة فقدا انطلق

. وتحضٌر ظروؾ نشاط عادٌة للمإسسات الجدٌدة
  

بعد إعادة الهٌكلة العضوٌة قامت السلطات بتطبٌق إعادة الهٌكلة المالٌة وكان ذلك بعد الصدمة النفطٌة سنة 

 حكومة مولود حمروش، وقد تمت إعادة الهٌكلة المالٌة لبعض المإسسات التً تعانً من ة تحت قٌاد1986

:  مصاعب مالٌة دابمة وٌتم ذلك بطرقتٌن

.  منح أموال عٌنٌة انطلاقا من مٌزانٌة الدول .1

 . تحوٌل الدٌون إلً مخططات نهابٌة .2

 

: ومن بٌن الأهداؾ المرجوة تحقٌقها من خلال إعادة الهٌكلة المالٌة ماٌلً
1

  

 ضمان التحسٌن المالً لأدوات الإنتاج، لتؤكد من تحقٌق التجدٌدات على مستوى المإسسة  .

 القضاء على العجز المالً للمشاركة فً التموٌل لتحقٌق  التقدم الاقتصادي  .

 القضاء على الحالات السلبٌة الداخلٌة للمإسسة عن طرٌق تحلٌل أسباب اختلال التوازن فً التموٌل .

 

 استقلالٌة المؤسسة الاقتصادٌة العمومٌة  (ب 

 

 إصلاحات مالٌة جدرٌة خصت المإسسات العمومٌة الوطنٌة، وهذا من خلال القانون رقم 1988       عرفت سنة 

 وإصدار رالمتعلق باستقلالٌة المإسسات العمومٌة، والذي ٌهدؾ إلً إعطاءها استقلالٌة مالٌة فً التسًٌ (2 - 88)

 الاقتصادٌة االقرارات وتحرٌرها من كل القٌود والعراقٌل التً كانت تخضع لها، وذلك قصد زٌادة مردودٌته

والمالٌة الضعٌفة، وزٌادة على ذلك التخلً عن مبدأ تدخل الدولة كحام لها من الجانب المالً كالإعانات، تحدٌد 

.  كرسم الأهداؾ والسٌاسات ومنع المشارٌعاواقتصادي... الأسعار، تعٌن المسبولٌن 
 

وفً إطار استقلالٌة المإسسات أصبح القانون ٌفصل بشكل واضح بٌن ملكٌة رأس المال وصلاحٌة الإدارة 

 فٌها، كما أصبحت المإسسة الاقتصادٌة العمومٌة شخصٌة معنوٌة متمٌزة عن الدول، حٌث أن هده روالتسًٌ

الأخٌرة هً مالكة مساهمة فً رأسمال المإسسة بٌنما صنادٌق المساهمة هً التً لها حق التصرؾ فً تسٌر 

الممتلكات وتحدٌد مختلؾ العملٌات على عناصر أصول المإسسة من بٌع وتحوٌل وؼٌرها، أما على مستوى 

. (مجلس الإدارة، جمعٌة المساهمٌن ) الخاصة تالمإسسة فتنشؤ الهٌبات التً نجدها فً المإسسا
 

 من كل ما سبق ٌتضح أن البلاد انتقلت من تعدٌل ٌعتمد علً الإجبارٌة إلً تعدٌل ٌنطلق من النشاط 

ي، من ثم فإن هناك انتقال تدرٌجً للاقتصاد السوق أٌن  تلعب الدولة أدورا مختلفة عن ما تقوم به فً زاللامرك

                                                 
1
 Mustapha Mehideche, L’Algérie entre économie de rente et économie émergente, Edition Dahleb 2000,p 34 
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إطار اقتصاد موجة مركزٌا، وفً هذا الإطار تتخل الدولة عن التموٌل والتسٌٌر والمراقبة، وانٌطت المهمة 

للمإسسات بعد تصؽٌرها وجعلها أكثر تخصصا فً الإنتاج والتوزٌع، وؼٌرها من المهام التجارٌة البحث، وبالتالً 

 من كل القٌود والعراقٌل، وبصدور قانون اأبعدت المإسسة عن مركزٌة القرار وتحررت المبادرة على مستواه

استقلالٌة المإسسات أصبحت هٌبات المإسسة العمومٌة المستقلة أقرب إلً الهٌبات الموجودة فً المإسسات 

. الخاصة

 

 

II -1-2 ً(الإصلاحات المدعومة) الإصلاحات الاقتصادٌة والتصحٌح الهٌكل 
 

 واستمرار الاختلالات على مستوى 1989 و1986نظرا لفشل محاولات التعدٌل الذاتً فً الفترة الممتدة بٌن 

من حصٌلة % 80الاقتصاد، حٌث استمر التزاٌد الخطٌر لمعدلات خدمة الدٌن التً أصبحت تلتهم أكثر من

، مما تطلب لجوء 1993ر دولار سنة ا مل05ً إلى 1970 ملٌار سنة 0.3الصادرات، وتطور خدمة الدٌون من 

الجزابر إلى المإسسات المالٌة الدولٌة للحصول منها على قروض ومساعدات مٌسرة لسد العجز الخارجً فً 

العملات الأجنبٌة 
1

 .

 

   وقد بدأ دور صندوق النقد الدولً ٌتعاظم فً توجٌه الاقتصاد الوطنً فً نهاٌة الثمانٌنات خاصة بعد خطاب 

 الذي 1989النواٌا الذي أرسله وزٌر المالٌة الجزابرٌة للمدٌر التنفٌذي لصندوق النقد الدولً فً شهر مارس 

تعهدت فٌه حكومة الجزابر على الالتزام بالانخراط فً اقتصاد السوق، وأكدت على المضً فً عملٌة  

اللامركزٌة الاقتصادٌة وخلق البٌبة التً تمكن من اتخاذ القرار على أساس المسإولٌة المالٌة والربحٌة والاعتماد 

الكبٌر على مٌكانٌزمات الأسعار بما فً ذلك سٌاسة سعر الصرؾ، كما أكدت رسالة الحكومة بؤن العنصر 

. الأساسً فً الإصلاح الاقتصادي هو توسٌع دور القطاع الخاص

 

II -1-2-1 91 إلى 89 برنامج التصحٌح الهٌكلً الوطنً خلال: 
 

قررت السلطات تدعٌم جهودها فً تصحٌح الاقتصاد الكلً باعتماد برنامجٌن مدعمٌن من قبل صندوق النقد 

، وتضمنا تنفٌذ سٌاسة صارمة لتقلٌص الطلب وإعادة النظر فً معدل سعر 1991 و1989 سنتا FMIالدولً 

الصرؾ بتخفٌضه، وقد صاحب ذلك اتخاذ إجراءات صارمة بخصوص تحرٌر التجارة الخارجٌة، تعدٌل سعر 

. الصرؾ الاسمً وبالتالً تخفٌض قٌمة العملة 

 

(  1990ماي30 – 1989ماي30 )stand byالإتفاق الأول : أولا

 

                                                 
 181تطاْز ػهً، يزظغ طاتك،  ص 

1
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 FMI ، وفً إطار هذا الاتفاق وافق1989 ماي 30صندوق النقد الدولً فً  أبرمت الجزابر الاتفاق الأول مع

 ملٌون دولار والتزمت الجزابر بتحقٌق الشروط التالٌة155.7على تقدٌم 
1
 

إتباع سٌاسة نقدٌة صارمة وأكثر تقٌدا، وذلك من خلال وضع حد لكل تدخل إداري فً القطاع المالً  (أ 

والمصرفً عن طرٌق تكفل البنك المركزي بتسٌٌر النقد والقرض وإنشاء مجلس النقد والقرض الذي 

.  كان بمثابة السلطة النقدٌة المسإولة عن صٌاؼة سٌاسات الابتمان والنقد الأجنبً

من إجمالً الناتج % 3تقلٌص عجز الموازنة وذلك بإحداث تحول فً الحساب الجاري من عجز  (ب 

. 1991من إجمالً الناتج المحلً سنة % 6 إلى فابض نسبته 1988المحلً سنة

تخفٌض سعر الصرؾ حٌث أن تخفٌض سعر الصرؾ ٌكشؾ المزاٌا التنافسٌة الحقٌقٌة، أما إذا تم  (ج 

رفع قٌمة العملة بشكل كبٌر ٌكون له اثر سلبً على تخصٌص الموارد وعلى مٌزان المدفوعات، 

.  وتعدٌل سعر صرؾ الدٌنار الجزابري ٌتم وفق سلة العملات الأجنبٌة القوٌة

 . تحرٌر الأسعار لضمان المنافسة فً الأسواق (د 

 

 ظهرت إرادة التفاوض حول اتفاق تثبٌت ثانً لكن أزمة الخلٌج أوقفت 1990ومع بداٌة السداسً الأول لسنة 

مبادرة السلطات الجزابرٌة بشؤن هذا الاتفاق نتٌجة الارتفاع الذي عرفته أسعار البترول، وبالتالً خفت القٌود 

والعراقٌل المالٌة دون اللجوء إلى صندوق النقد الدولً، لكن سرعان ما استقرت أسعار البترول عند مستواها  

 

، حٌث استخدمت الدولة 1991العادي فعمدت السلطات إلى إعادة التفاوض مع صندوق النقد الدولً فً بداٌة سنة

، تخفٌض هام فً قٌمة الدٌنار، وبالتالً 1991مجموعة من التدابٌر تمثلت فً تحرٌر التجارة الخارجٌة فً فٌفري

 .اعتبرت هذه التدابٌر كإجراء مسبق لتحضٌر اتفاق ثانً

 

 1991جوان 03 (stand by)الاتفاق الثانً : ثانٌا
 

 نظرا لعدم تحسن الوضعٌة الاقتصادٌة والمالٌة من خلال تطبٌق الاتفاق السابق وأمام ارتفاع خدمة الدٌن لجؤت 

الحكومة الجزابرٌة إلى صندوق النقد الدولً من جدٌد لطلب المساعدة منه لفك الضابقة المالٌة التً كانت تتخبط 

  دولار من400، وتحصلت بموجبه على قرض مقداره 1991جوان  03فٌها، وتم التوقٌع على اتفاق ثانً فً 

FMI  تم استهلاكه على أربع دفعات، كما أبرمت أٌضا فً نفس الوقت اتفاق مع البنك الدولً تحصلت بموجب

.  ملٌون دولار ٌخصص لتطهٌر المالً للمإسسات الاقتصادٌة العمومٌة350على قرض تصحٌح  بقٌمة 
 

وجاء هذا الاتفاق لٌستكمل برنامج التعدٌل فً معظم المجالات وتضمن الاتفاق الثانً الشروط التالٌة
2

 :

                                                 
1
 

، رطانح ياظظرٍز غٍز يُشٕرج،أثز إطلاح انجهاس انًظزفٍ انجشائزٌ ػهً تًىَم الاستثًاراختٕرسايح ظٍلا نً، 
 

،2002فزع انرحهٍم الالرظازي، ظايؼح انعشائز 
 

  170ص

 
2
، يعهح انسراطاخ الالرظازٌح، دور طُذوق انُمذ انذونٍ فٍ إدارج أسيح انًذَىَُح وتطىر الاتظالاخ انجشائزَح يؼهطانح طانحً،  

  (ترظزف ) 125 ص 1999انؼسز الأٔل، يزكش انثحٕز ٔانسراطاخ الإَظاٍَح، انثظزج،انعشائز،  
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 تقلٌص تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي . 

  إعطاء استقلالٌة كاملة للمإسسات فً اتخاذ القرارات الإدارٌة والمالٌة على أساس قواعد السوق ومإشر

 .الربحٌة الاقتصادٌة والمالٌة وتقلٌص دور خزٌنة الدولة فً تموٌل عجز المإسسات

  1991 والتزام الحكومة بضمان حرٌة تحوٌله مع نهاٌة 1991فً عام % 30تخفٌض سعر الصرؾ. 

  1991تحرٌر الأسعار ورفع الدعم الكلً عنها مع نهاٌة . 

 إصلاح نظام الأجور وتؽٌٌر سٌاسة الإعانات ونظم الدعم وإلؽاء إعانات الاستهلاك. 

 إلؽاء التمٌٌز بٌن القطاع العام والخاص فٌما ٌتعلق بالقروض وأسعار الفابدة . 

  تحرٌر التجارة الخارجٌة من خلال التراخٌص بالاستٌراد بدون دفع ورفع جمٌع القٌود وتمكٌن القطاع

 . الخاص من المشاركة فٌها

  إصلاح أسلوب تسٌٌر النظام المصرفً وإعطاء استقلالٌة لمإسسة الإصدار اتجاه الخزٌنة بهدؾ تحقٌق

 . شروط الاستقرار

  (بالمساهمة المالٌة والتقنٌة للبنك العالمً)إصلاح النظام الجمركً والضرٌبً وجعله نظام بسٌط 

 

 

 

 

وعندما شرع فً تطبٌق هذه الإصلاحات، تم رفع الدعم عن بعض السلع ذات الاستهلاك الواسع من طرؾ 

، ومع هذا لم ٌتٌسر تماما تنفٌذ 1991فً سبتمبر% 22المجلس الشعبً الوطنً آنذاك، كما خفضت قٌمة الدٌنار بـ 

 وذلك للأسباب التالٌة1991برنامج التصحٌح بمساعدة صندوق النقد الدولً فً عام 
1

 :

قررت السلطات عدم اللجوء إلى ترتٌبات شاملة لإعادة جدولة الدٌن الخارجً مع نادي بارٌس ولندن مما  .1

 .حد بشدة من حجم التموٌل الاستثنابً المتاح للبرنامج

 مما ساهم فً انكماش الواردات بنسبة تزٌد عن 1991لم ٌتحقق جزء من التموٌل الخارجً المخطط لعام  .2

 .من حٌث قٌمتها الدولارٌة والى هبوط الإنتاج وخصوصا فً قطاع الصناعات التحوٌلٌة والبناء% 20

لم ٌكن البرنامج مسند إلى إجماع عرٌض بٌن الشركاء الاجتماعٌٌن، إذ شعر أصحاب الأعمال أن تعدٌل  .3

سعر الصرؾ ترتب علٌه اثر ضار بالنسبة لعملٌاتهم، لأنه أدى إلى رفع تكلفة لوازم الإنتاج المستوردة، 

وزاد من أعباء خدمة الدٌن الخارجً، بٌنما تعذر نقل هذه الزٌادات إلى الأسعار المحلٌة التً لم تكن قد 

أما بالنسبة للنقابات العمالٌة فلم ٌتم إشراكها كطرؾ فً الاتفاق ولم تكن مستعدة لقبول . تحررت إلا جزبٌا

انخفاض الأجور الفعلٌة بسبب انخفاض قٌمة الدٌنار وبناء علٌه اضطرت الحكومة إلى منح  زٌادات كبٌرة 

 . 1992فً الأجور اعتبارا من عام 

 

                                                 
10، ص 1998،طُسٔق انُمس انسٔنً،ٔاشُطٍ انجشائز، تحمُك الاستمزار وانتحىل إنً التظاد انسىق ػثس انكزٌى انُشاشٍثً ٔآذزٌٔ ، 

1
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II -1-2-21994 الاستقرار الاقتصادي الكلً والإصلاحات الاقتصادٌة منذ سنة  
  

 وفً بٌبة من انعدام الٌقٌن السٌاسً والصراع المدنً وتضاإل فرص الوصول إلى التموٌل 1992 ابتداء من عام 

الخارجً، تباطؤت خطى الإصلاحات الهٌكلٌة، واتسع نطاق الاختلالات الاقتصادٌة الكلٌة وأصبح الاقتصاد 

الوطنً ٌعانً من عدة صعوبات أهمها
1
: 

 من حصٌلة الصادرات الذي اثر % 95 الذي ٌمثل أكثر من 1993تدهور حصٌلة عابد المحروقات سنة

 .على الاقتصاد الوطنً بصفة عامة

 ًةالإختلالات المالٌة الداخلٌة أي عجز الخزٌنة العموم . 

  الذي اثر 1992فً سنة % 76 بعد أن كان 1993سنة % 86تطور أعباء خدمة الدٌن الذي بلػ معدله 

 .على عابدات الصادرات

 

 

 

  1994سنة % 8.4 إلى 1992سنة % 6زٌادة الاستهلاك الحكومً إلى إجمالً الناتج المحلً من. 

 

 طرأ تدهور آخر فً الاختلالات الشدٌدة التً كانت سابدة فً السنوات السابقة إذ حدث 1994     وفً بداٌة عام 

انخفاض فً أسعار النفط وصاحبه تزاٌد الصراع المدنً ونضوب فً التموٌل الخارجً مما قاد الاقتصاد إلى حافة 

أزمة، وأمام هذا الوضع وجدت الجزابر نفسها مضطرة لإعادة جدولة دٌونها الخارجٌة بهدؾ التخفٌؾ من الأزمة 

. الخانقة على المدى القصٌر
  

    وكانت السلطات العمومٌة ترفض هدا الخٌار وذلك لأن إعادة الجدولة


 تعنً الاعتراؾ بالفشل، وإخفاق 

السٌاسة الاقتصادٌة والاجتماعٌة المنتهجة سابقا
2

، وبسبب تخوفها من مواجهة وضعٌات اجتماعٌة صعبة وزٌادة 

افتقار الطبقات الاجتماعٌة، وٌعود السبب فً ذلك إلى كون إعادة الجدولة تخضع إلى شروط قاسٌة منها التخفٌض 

. الهام فً النفقات العمومٌة للمٌزانٌة العامة للدولة

 6    ومن أجل إٌجاد مخرج لتموٌلات الخارجٌة ورفع الضؽط على الاقتصاد الـوطنً، وجهت السلطات ٌوم 

أفرٌل رسالة نٌة نحو صندوق النقد الدولً تعلن فٌها التزامها بتطبٌق برنامج الإصلاحات الاقتصادٌة، فكانت بعدها 

.  مفاوضات انبثق عنها برنامج الاستقرار الاقتصادي وبرنامج التكٌؾ الهٌكلً

 

    (stand by 3 ) برنامج الاستقرار الاقتصادي: أولا

                                                 
11انًزظغ َفظّ، ص 

 1
  


  ذؼزف إػازج انعسٔنح تأَٓا ػًهٍح ذرًصم فً ذرفٍف ػةء انًسٌٍَٕح، ًْٔ ذرض أطٕل انسٌٍ كًا ًٌكٍ أٌ ذًرس نرشًم انفٕائس

 31، ص1998انسٔرج انؼازٌح انصاٍَح ػشزتمزَز حىل اِثار الالتظادَح والاجتًاػُح نثزَايج انتؼذَم انهُكهٍ،  انًعهض انٕطًُ الالرظازي الاظرًاػً، 
2
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    على عكس الاتفاقٌن السابقٌن الذٌن أبرما فً سرٌة تامة فإن هذا الاتفاق أبرم بشكل علنً، وهو برنامج قصٌر 

، وٌقتضً تنفٌذ هذا البرنامج أساسا القٌام بجملة من 1995 مارس 31 إلى 1994 أفرٌل 1المدى ٌؽطً الفترة من 

الأمور منها إٌقاؾ تراجع النمو الاقتصادي، واحتواء وتٌرة التضخم، وتحرٌر التجارة الخارجٌة، والتسٌٌر لطلب 

المحلً بواسطة سٌاسات نقدٌة صارمة، وترسٌخ قواعد اقتصاد السوق وتشجٌع الاستثمار الخاص المحلً 

والأجنبً، وتعمٌق الإصلاحات الهٌكلٌة للاقتصاد الوطنً، ومنها إعادة هٌكلة مإسسات الدولة وإعادة تحدٌد دور 

.  الدولة وإعطاء الأولوٌة لبعض القطاعات والإسراع فً الإصلاحات

 

 أهداف البرنامج والوسائل المستعملة لتحقٌقها    (1

    دخلت الجزابر مرحلة جدٌدة من الإصلاحات مست كل المٌادٌن المتعلقة بإنعاش الاقتصاد الوطنً، وذلك 

استعداد للانتقال اقتصاد السوق وبعث النمو الاقتصادي الذي ساده الركود، لذلك فإن عملٌة الاستقرار الاقتصادي 

قد استلزمت رسم الأهداؾ التالٌة
1

  :

 

 

 .القضاء على عجز المٌزانٌة العمومٌة أو على الأقل تخفٌضها .1

 . التقلٌص من الكتلة النقدٌة، وهذا شرط أساسً للتطور السلٌم والصحٌح .2

 . إعادة التوازن إلى مٌزان المدفوعات، وذلك عن طرٌق تخفٌض عبء خدمة الدٌون الخارجٌة .3

 . الاستمرار فً عملٌة تحرٌر الاقتصاد .4

 

 ومن أجل تحقٌق هذه الأهداؾ، اتخذت السلطات المركزٌة تدابٌر جد حازمة تتعلق بكل من سٌاسة المٌزانٌة 

.  والسٌاسة النقدٌة

فالهدؾ الأول والمتعلق بتقلٌص عجز المٌزانٌة العمومٌة ٌستلزم تقلٌص النفقات العمومٌة المتكونة من نفقات 

 الخزٌنة العمومٌة، ومن أجل تحقٌق هذا الهدؾ اعتمدت تالتجهٌز ونفقات التسٌٌر، بالإضافة إلى تحسٌن إٌرادا

السلطات على عقلنة نفقات التجهٌز وتقلٌصها وتثبٌت كتلة أجور الوظٌؾ العمومً، وتحرٌر أسعار معظم 

إٌرادات الخزٌنة أما تحسٌن . المنتجات المدعمة، وتخفٌض هذا الدعم لبعض المنتجات الأخرى كالسمٌد والحلٌب

 . العمومٌة فلا بد من زٌادتها عن طرٌق تحسٌن المردود الضرٌبً

أما الهدؾ الثانً لهذا البرنامج والمتعلق بالسٌاسة النقدٌة فقد ارتؤت السلطة تحقٌقه عن طرٌق مراجعة سعر 

الحد من التضخم النقدي وتحرٌر التجارة الصرؾ وذلك بتخفٌض قٌمة الدٌنار للوصول به إلى قٌمته الحقٌقٌة، و

الخارجٌة، بالإضافة إلى التدخل المباشر من طرؾ السلطات المركزٌة بتؤطٌر القروض المصرفٌة الموجهة إلى 

 . المإسسات العمومٌة ؼٌر المستقلة
 

                                                 
378 ػثس الله تٍ زػٍسج، يزظغ طاتك، ص 

1
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أما فً ما ٌتعلق بالهدؾ الثالث الذي ٌرمً إلى تحسٌن مٌزان المدفوعات فقد كان لزاما على الدولة أن تلجؤ إلى 

التموٌل الخارجً الثنابً والمتعدد الأطراؾ، مع إعادة جدولة كل مستحقات الدٌون الخارجٌة المتعلقة بفترة 

. البرنامج

 أما الهدؾ الرابع والأخٌر، والمتعلق بتحرٌر التجارة الخارجٌة عن طرٌق تسهٌل نظام الدفع ونظام الصرؾ 

:  فقد اعتمدت السلطات فً ذلك على

 الحد من القٌود البٌروقراطٌة الإدارٌة المفروضة على الإستٌراد والتدخل المباشر للسلطات العمومٌة  .

 العمل على جعل الدٌنار قابل للتحول بالنسبة للمعاملات التجارٌة، وهذا بعد تعدٌل كافً لسعر الصرؾ. 

 

وتتمثل النتابج المحققة خلال فترة هذا البرنامج فً إٌقاؾ الإنخفاض فً النمو الاقتصادي حٌث بلػ معدل نمو 

% 29 كما أن معدل التضخم لم ٌتجاوز 1993عام % 2-فً فترة البرنامج بٌنما كان  % 0.2-الناتج المحلى 

، إذ فقدت 1994فً أفرٌل %40.17المتوقعة بحسب البرنامج، وتم تخفٌض قٌمة العملة المحلٌة بـ % 40عوض 

من قٌمتها خلال سنة واحدة حٌث رافق هذا التخفٌض ارتفاع كبٌر لأسعار المواد الؽذابٌة % 60أكثر من 

من الناتج المحلى  % 8.7 وتحرٌر أسعار سلع أخري، كما خفض عجز المٌزانٌة العمومٌة من ةوالطاقوٌة المدعم

 

، وفً نفس السنة تابعت الخزٌنة العمومٌة عملٌة تطهٌر 1994فً عام % 4.4 إلى 1993الإجمالً سنة 

فقط من الناتج % 15.7أما الكتلة النقدٌة فقد ارتفعت من .  وتقلٌص استدانتها تجاه النظام المصرفًتالمإسسا

، و فً الوقت نفسه ارتفعت معدلات الفابدة الدابنة و المدٌنة، 1993عام % 21 مقابل 1994المحلى الإجمالً عام 

كما أشرنا سابقا% 29ؼٌر أنها بقٌت بعٌدة عن معدل التضخم الذي ارتفع إلى 
1

  .
 

 أما على المستوى الخارجً، فقد تحسن مٌزان المدفوعات الذي ٌمكن زٌادة الاحتٌاطً من العملات الصعبة 

.  1993 ملٌار دولار فً عام 1.5 مقابل 1994 ملٌار دولار عام 2.64بمقدار 

 

( 1998مارس- 1995أفرٌل  )برنامج التعدٌل الهٌكلً: ثانٌا

    ٌؤتً تطبٌق برنامج التعدٌل الهٌكلً الجاري فً اؼلب البلدان السابرة فً طرٌق النمو كنتٌجة مباشرة لأزمة 

المدٌونٌة، وٌهدؾ هذه البرنامج إلى استرجاع التوازنات الكبرى للاقتصاد الكلً إلى جانب إجراء إصلاحات على 

الهٌاكل الاقتصادٌة
2

 .
 

    وانتهجت الجزابر سٌاسة التعدٌل الهٌكلً كخطوة هامة فً مسار إصلاحاتها التنموٌة حٌث وبعد مرور سنة من 

واحترام معاٌٌر النجاعة المحددة من طرؾ صندوق النقد  (الاستعداد الابتمانً)تطبٌق برنامج التثبٌت الاقتصادي 

الدولً بكل صرامة، تفاوضت الجزابر معه لإبرام اتفاق تسهٌلات التموٌل الموسع وهذا  ٌعتبر شهادة ضمان اتجاه 

                                                 
379 ػثس الله تٍ زػٍسج ، يزظغ طاتك، ص 

1
  

 8،يزظغ طاتك، صتمزَز حىل اِثار انًتزتثح ػٍ تزَايج انتؼذَم انهُكهٍ انًعهض الالرظازي الاظرًاػً، 
2
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وٌمتد هذا الاتفاق إلى ثلاث سنوات، وٌرى البعض انه اختٌار جٌد ٌسمح للجزابر بالعودة . دابنً الجزابر خاصة

إلى الأسواق المالٌة وٌمثل دعما هاما للمرور إلى اقتصاد السوق
1

 .

 لتنتهً فً أفرٌل من نفس السنة وأرسلت الجزابر رسالة نٌة التً عبرت 1995     بدأت المفاوضات فً فٌفري 

فٌها عن البرنامج الذي تنوي إتباعه خلال الثلاث سنوات القادمة ونظرا لأن صندوق النقد الـدولً كان جد مقتنع 

 ملٌار دولار من 1.7بفعالٌة الإجراءات المتخذة لإعادة هٌكلة الاقتصاد الـوطنً، استفادت الجزابر من قرض بـ

 سنوات مع الإعفاء لمدة 10اجل دعم الإصلاحات الهٌكلٌة المبرمجة على المدى المتوسط، وٌتم التسدٌد على مدى 

 سنوات من الفابدة5
2

 .

 

 

 

 
 

وتمثلت الأهداؾ الربٌسٌة لهذا البرنامج فً
3

 :

 رفع معدل النمو الاقتصادي بؽٌة استٌعاب الزٌادة فً القوة العاملة وخفض البطالة تدرٌجٌا. 

 الإسراع فً تحقٌق التقارب بٌن معدلات التضخم السابدة فً الجزابر مع المعدلات السابدة فً البلدان 

. الصناعٌة

 دعم الفبات المتضررة من تطبٌق البرنامج . 

 خفض التكالٌؾ الهٌكلٌة للتصحٌح الهٌكلً على القطاعات السكانٌة الأكثر تضررا. 

 ًتقلٌص عجز مٌزان المدفوعات مع تحقٌق مستوٌات ملابمة من احتٌاطات النقد الأجنب. 

 : ومن اجل تحقٌق هذه الأهداؾ رسمت السلطات مجموعة من الإجراءات الواجب تطبٌقها وتتمثل فً 

 إجراءات ذات طابع الاستقرار (أ 

 :    وتتمثل هذه الإجراءات أساسا فً

 مواصلة رفع الدفع عن الأسعار إلى ؼاٌة الوصول إلى التحدٌد الكامل لأسعار كل السلع والخدمات. 

 تحدٌد أسعار الفابدة وتحقٌق معدلات فابدة حقٌقة لاستقطاب الادخار الخاص. 

  القضاء على العجز فً المٌزانٌة وتنمٌة الادخار العمومً، وذلك عن طرٌق تقلٌص النفقات العمومٌة

تخفٌض النفقات الإدارٌة، التحكم فً كتلة أجور الوظٌؾ العمومً، التخلً عن التطهٌر المالً )

، زٌادة المردود الضرٌبً وذلك عن TVAتوسٌع الضرٌبة على )وزٌادة الإٌرادات  (إلخ ...للمإسسات

 .(طرٌق مكافحة الؽش والتهرب الضرٌبً

                                                 
  174ص ،يزظغ طاتكتٕرسايح ظٍلا نً، 1

 
 

2
 عن موقع الانترنت 2000 فبراٌر 18 مجلة العلوم الإنسانٌة العدد سٌاسات التعدٌل الهٌكلً فً الجزائر ومناهجه وأثارهمدنً بن شهرة،  

www.ulumnia.net 5، ص 14.00 ، الساعة 2005 أفرٌل 19، ٌوم 
 

 13 ػثس انكزٌى انُشاشٍثً ٔآذزٌٔ، يزظغ طاتك، ص
3
  

http://www.ulumnia.net/
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 التحكم فً التضخم وجعله فً مستوى مقبول . 

 التحكم فً السٌولة المصرفٌة، وذلك من أجل ضمان المرونة الكافٌة لمعدلات الفابدة فٌما بٌن البنوك . 

 مراجعة شبكة الحماٌة الاجتماعٌة لتكون أكثر فعالٌة  وللتخفٌؾ من الآثار السلبٌة لعملٌة التحول. 

 

الإجراءات ذات الطابع الهٌكلً (ب 
1

: 

  فتح رأس المال الاجتماعً للمإسسات العمومٌة لصالح رأس المال المحلً أو الأجنبً أو العمال وهذا من

، وكذا تشجٌع 12-97 المتعلق بخوصصة المإسسات العمومٌة المعدل والمتمم بالأمر 22-95خلال الأمر

 الذي سمح لأول مرة ببٌع 1994 لسنة يالاستثمار الخاص وهذا ما تجسد فً قانون المالٌة التكمٌل

 .فً أسهم رأسمالها% 49المإسسات العمومٌة وعرض إدارة هذه الأخٌرة بنسبة 

 

 

 

  إنشاء هٌبة تؤمٌن القرض عند التصدٌر، وصندوق دعم )العمل على تنوٌع الصادرات خارج المحروقات

 .(وترقٌة الصادرات

 ٌسمح بتسهٌل عملٌات إعادة الهٌكلة وخوصصة المإسسات العمومٌة قصد توفٌر موارد يإنشاء سوق مال 

 .جدٌدة لتموٌل الاستثمار وإٌجاد أسالٌب جدٌدة لتوظٌؾ الادخار

  تعوٌض صنادٌق المساهمة بالشركات القابضة(les holdings)  ًالتً تملك أسهم مإسسات الدولة والت

 .تساهم فً عملٌة إعادة الهٌكلة الصناعٌة وتطوٌر قطاعاتها

  إعادة رسملة البنوك من طرؾ الدولة وتحوٌل جزء من الحقوق المشكوك فٌها مقابل سندات الخزٌنة

ووضعها تحت قواعد الحٌطة والحذر قصد تحضٌرها لإعادة هٌكلتها ثم خوصصتها بالإضافة إلى تشجٌع 

 .تؤسٌس بنوك خاصة

 لرسم إطار 1997 المفاوضات مع الاتحاد الأوروبً سنة أطلب الانضمام إلى منظمة التجارة العالمٌة وبد 

 .للشركة للوصول إلى إنشاء منطقة للتبادل الحر

 

 فً إطـار اتفاقٌة ستاندباي، 1994     وقد سمح برنامج الاستقرار الاقتصادي الشامل الـمطبق ابتداء من سنة 

واتفاق تسهٌل التموٌل الموسع الموقعٌن مع صندوق النقد الدولً بتحقٌق نتابج معتبرة سجلت خلال الفترة 

وتجدر الإشارة فً هذا الصدد إلى خمس نتابج معتبرة1997 – 1994المتراوحة ما بٌن 
2
: 

 بحٌث بلؽت 1996النتٌجة الأولى تتعلق بإعادة التوازنات الخارجٌة وتدعٌم الوضع الخارجً فً  .1

 ملٌار دولار أمرٌكً فً ماي 8.9و1997 ملٌار دولار أمرٌكً فً نهاٌة 8احتٌاطات الصرؾ 

 .1993ملٌاردولار أمرٌكً فً نهاٌة مارس 1مقابل 1998

                                                 
.178، مرجع سابق، صي بورزامة جٌلا ل 1

  
2
 ABD ELMADJID BOUZIDI, op cit ,p49.   
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كما أن تحسٌن الوضعٌة الخارجٌة للاقتصاد الوطنً تتجلى أٌضا من خلال تطور المٌزان التجاري كما ٌتضح 

:  من خلال الجدول التالً

. 1998-1993تطور المٌزان التجاري :  (3)الجدول رقم

 1998 1997 1996 1995 1994 1993     السنة  

 0.839+ 5.79 2.439+ 0.179+ 0.259- 2.728+المٌزان التجاري  

SOURCE : Abd elmadjide bouzidi, op cit, p5. 

 

 وذلك بفضل تحسٌن أسعار البترول الخام فً السوق 1997وقد تم تحقٌق رقم قٌاسً فً الفابض التجاري لعام 

. العالمٌة من جهة، وكذا بفضل الحد من حجم الواردات

 

 

 

إن فابض المٌزانٌة الإجمالً للخزٌنة : إن النتٌجة الثانٌة تخص التطهٌر التدرٌجً للأموال العمومٌة .2

. 1993فً% 9.1 مقابل عجز بلػ 1996من الناتج الداخلً الخام فً عام %3العمومٌة قدر ب

 وبلا منازع تسٌٌرا صارما للأموال العمومٌة إذ فً 1997-1996-1995-1994ولقد شهدت السنوات الأربعة

الوقت الذي كانت فٌه إٌرادات المٌزانٌة فً ارتفاع فإن النفقات العمومٌة كانت فً انخفاض، الأمر الذي جعل 

 66.1+      وإلى1996ملٌار دٌنار فً 70+إلى 1993 ملٌار دٌنار فً 110-رصٌد الخزٌنة اٌجابٌا إذ تطور من 

 .  1997ملٌار دٌنار جزابري فً 

فً % 38.4 مقابل 1997فً شهر مارس % 7.4انخفاض التضخم، فالرقم البٌانً لأسعار الاستهلاك بلػ  .3

% 5.7إلى 1994فً % 29، أما نسبة التضخم فقد انخفضت بمعدل سنوي من 1994شهر دٌسمبر 

.  1998فً نهاٌة دٌسمبر % 5 و1997فً

النتٌجة الرابعة المحققة تتعلق بتحسٌن ظروؾ تموٌل الاقتصاد وهً تعتمد على الحد من نسبة الفابدة   .4

وعلى توفٌر الجو لتطهٌر المإسسات العمومٌة والبنوك، وهكذا فإن البنوك وفً اقل من عامٌن قد خفضت 

 حدا 1994، وبهذا قد بلؽت نسبة الفوابد فً سنة  %35خمس مرات على التوالً نسبة الفابدة بحوالً 

من جهة اخرى تم التطهٌر المالً للمإسسات % 11الى 1997وانخفضت فً سنة % 23قٌاسٌا بنسبة 

.  العمومٌة خاصة بفضل تؽطٌة الخزٌنة لكشفها البنكً

 اٌجابٌة بعد عرقلة الركود الاقتصادي 98  ، 97 ، 96 ، 95بالنسبة للنمو الاقتصادي كانت النتابج فً  .5

 والجدول التالً ٌوضح ذلك  1994ابتداء من 

نسبة نمو الناتج المحلً الخام : (4)  الجدول رقم

 1998 1997 1996 1995 1994 1993السنــــــــــــة 

 PIB  -2.1 -0.9  +3.8 +3.3 +1.2 +4.6نسبة نمـــــــو 
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 5.1+ 0.9- 2.6+ 3.7+ 0.4- 2.5-  خارج المحروقاتPIBنسبة نمو 

Source :Abdelmadjid bouzidi , opcit p 55 

تجدر الإشارة إلى أن هذا النمو الاقتصادي ما ٌزال هشا إذ ٌرتكز على المحروقات والفلاحة وهما قطاعان 

.  متجهان نحو الخارج

 

 

 

 

 

 

 

II -2  الإجراءات والتدبٌر المتخذة من طرف الدولة لتفعٌل دور القطاع الخاص 

     من أجل تفعٌل دور القطاع الخاص فً الجزابر عملت الدولة على اتخاذ جملة من الإجراءات والتدابٌر ومنح 

وكان هذا من خلال الإصلاحات الاقتصادٌة وبالموازاة معها  العدٌد من الامتٌازات والضمانات والتسهٌلات،

. وسنتطرق من خلال ما ٌلً إلى أهم الإجراءات والتدابٌر المتخذة لدعم القطاع الخاص

 

II -2-1الإجراءات المتخذة فً إطار الإصلاحات  
 

      ٌشكل القطاع الخاص محورا هاما لسٌاسة الانفتاح الجدٌدة المعتمدة لدى الجزابر وذلك بإنتهاج سلسلة 

 لذلك سنحاول من خلال هذا المبحث تسلٌط الضوء ،الإصلاحات الاقتصادٌة بؽرض الانتقال إلى اقتصاد السوق

على أهم العوامل والإجراءات والتدابٌر المتخذة فً إطار الإصلاحات الاقتصادٌة والتً ساعدت فً بروز القطاع 

.  الخاص

 

II -2-1-1إعادة تحدٌد دور الدولة  
 

    إن اختٌار اقتصاد السوق ٌدفع الدولة إلى اتخاذ موقفا واضحا فٌما ٌخص دورها على المستوى الاقتصادي، 

حٌث أن إعادة تحدٌد الدور الذي ٌجب أن تنشط فٌه الدولة فً المجال الاقتصادي ٌمثل شرطا أساسٌا من اجل 

ضمان تطور القطاع الخاص إذ أن الدولة ٌجب أن تقوم بإعادة توزٌع ونشر دورها داخل المجال الاقتصادي مقابل 

. انسحابها من بعض المهام الأخرى

وفً إطار اقتصاد السوق هناك أربع مهام ربٌسٌة ٌنبؽً على الدولة أن تلعبهم وهً
1

  :

                                                 
1
 Ministère de la restructuration Industrielle et la participation, Redressement de l’économie Nationale et politique, cadre 

et principes généraux, décembre 1994, p 20     
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 دور الدولـــة المنظمـــة .1

فً هذا الإطار تتدخل الدولة كقوة عمومٌة إذ توفر أحسن الشروط لتسٌٌر تطور منسجم للاقتصاد الوطنً، 

الحفاظ ) اقتصاد السوق وإدخال التعدٌلات الضرورٌة عند الحاجة توسٌسمح تدخلها بالسٌر العادي المٌكانٌزما

. (على التوازنات الداخلٌة والخارجٌة 

أسعار، صرؾ، نقود، قروض )كما أنها تضع سٌاسة موجهة للتؤثٌر بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر على عمل السوق 

ومن خلال هذه السٌاسة الاقتصادٌة تهدؾ الدولة إلى تحقٌق   (الخ....، أجور ، ضرابب

 السٌر العادي لمختلؾ الأسواق. 

 

 

 

 المنافسة والمساواة بٌن مختلؾ المتعاملٌن. 

 حرٌة المبادرة. 

 التعدٌلات الهٌكلٌة والظرفٌة . 

 العمل الطبٌعً للسوق. 

  العمل على أن ٌكون الإطار الاقتصادي الكلً منسجما وبراؼماتٌا ومستقرا وذلك للوصول إلى تسٌٌر ؼٌر

 .معرقل للاقتصاد الوطنً حسب قواعد السوق

إن عمل الدولة كمنظم ٌجب ألا ٌتؤثر أو ٌنحاز عن أهدافه من خلال دورها كعون اقتصادي ٌعمل على إنتاج 

السلع والخدمات إذ ٌجب إعادة النظر فً القطاع العام حتى تتمكن الدولة من تحقٌق المساواة بٌن جمٌع المتعاملٌن 

.  الاقتصادٌٌن داخل الوطن

وللسماح للدولة المنظمة بالعمل وفق المعطٌات المضمونة وامتلاك الوسابل لحصر التجاوزات  وفً الأخٌر،

. وتصحٌح الاختلالات، ٌجب توطٌد النظام الوطنً للإعلام والإحصاء ونظام الملاحظة والمراقبة

 

 دور الدولة الحامٌـــة .2

 ٌجب أن تحرص الدولة على التوفٌر العادل للممتلكات والخدمات العمومٌة، فهً ؼٌر مجبرة على إنتاجها إذ 

ٌتمثل دورها فً الحرص على أن ٌتماشى العرض مع طلب المواطنٌن، وفً هذا الصٌاغ فإن كل المبادرات 

مسموح بها فً إطار الامتٌازات وإدارة المصالح المختصة بالمتعاملٌن الخواص ولا تراقب الدولة إنتاج السلع 

.  والخدمات إلا إذا لم ٌتمكن الآخرون من التكفل بذلك

 

 دور الدولــة المنتجة .3

 فً مجال اقتصاد السوق وتبقى الدولة منتجة إذا ما اقتضت دإن الشكل الخاص لملكٌة وسابل الإنتاج هو السائ
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. الضرورة وذلك لدعم دورها المنظم والمنتج والمحرك بصفة عامة

وٌجب .     وبالتالً ٌجب على الدولة إعادة النظر فً ممتلكاتها وتنظٌمها حتى تتماشى مع قواعد اقتصاد السوق

على القطاع العمومً أن ٌندرج فً خرٌطة تنظٌمٌة جدٌدة تمٌز المجال العمومً عن المجال التجاري، وبالتالً 

. ٌصبح القطاع العام خاضعا لنفس القواعد القانونٌة التً ٌخضع لها باقً الأعوان الاقتصادٌة خاصة

وفً إطار توكٌل المهمات ستختار الدولة  

 مٌادٌن النشاط حٌث تبقى الدولة مالكة :

تبقى الدولة مالكة للنشاطات التً تتعلق بالاحتكارات الطبٌعٌة أو التً لا تسٌرها قوى السوق بالشكل المناسب 

ولا ٌعنً الدور المنتج للدولة احتكار هذه النشاطات، حٌث ٌمكن أن تمنح امتٌازات على أساس قابمة تحتوي  

 

 

على الشروط الضرورٌة كما ٌجب إدخال المرودٌة والصفة التجارٌة على القطاع اذا كان ذلك ممكنا لتفادي 

. تؤجٌل العجز والنتابج السلبٌة للخزٌنة العمومٌة

 القطاعات التً تبقى فٌها الدولة مساهمة مإقتا :

وهً نشاطات إنتاج السلع والخدمات التجارٌة التً لا تسمح حالة السوق بتحوٌلها فً الحٌن إلى المبادرة 

الخاصة إذ ٌجب على الدولة المنظمة والحامٌة مراقبتها والمحافظة علٌها مإقتا لضمان استمرار عرض السلع 

. ةوالخدمات التً تنتجها، كما ستعمل الدولة كمساهم ٌسهر على جعل رإوس الأموال المستثمرة أكثر مرد ودي

  ًالقطاعات التً ٌجب أن تنسحب منها الدولة وهً النشاطات التً ستترك كلٌا للقطاع الخاص الوطن

 والأجنبً 

 

 دور الدولــة المنشطة .4

ٌرجع للدولة دور تسٌٌر الانتقال من الاقتصاد المنظم نحو اقتصاد السوق، حٌث ٌجب علٌها جمع وتوفٌر كل 

. الشروط اللازمة لنجاح عملٌة التحوٌل بؤقل تكلفة ممكنة اقتصادٌا واجتماعٌا

 

II -2-1-2تحسٌن مناخ الاستثمار : 

 

 لمواجهة التطورات العالمٌة، حتبنً الجزابر لاقتصاد السوق كمحرك للإصلاحات الاقتصادٌة وكسلا      إن

النشاط  من اقتصاد السوق الذي ٌستدعً وٌتطلب بالضرورة خوصصة المإسسات العمومٌة وانسحاب الدولة

الاقتصادي، والذي ٌهدؾ إلى تشجٌع النمو بقٌادة القطاع الخاص، وهذا الأخٌر الذي ٌتطلب توفٌر مناخ دٌنامٌكً 

الإصلاحات دورا هاما فً  وعلى هذا الأساس لعبت. للاستثمار وسٌاسات مرافقة تلؽً المضاٌقات الخانقة

وتهٌبة المناخ الجٌد للاستثمار وذلك من خلال ترقٌة الإطار القانونً والتشرٌعً لتسهٌل عملٌة الاستثمار  دعم

وخفض تكالٌفه وتحسٌن نوعٌة البنٌة التحتٌة والخدمات الربٌسٌة، وإنشاء العدٌد من الهٌبات المشرفة على 



   

 80 

دور الإطلاحاخ الالتظادَح فٍ دػى و تًُُح انمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثاٍَ 

. الاستثمار

: ترقٌة الإطار التشرٌعً (1

    بؽٌة تطوٌر مناخ الاستثمار وجعله أكثر استقطابا لرأسمال الخاص المحلً والأجنبً، أدخلت الجزابر تعدٌلات 

 المتعلقة بالاستثمار وكان هذا من خلال قانون النقد والقرض، والمرسوم ةمختلفة على تشرٌعاتها وأنظمتها الإداري

 المتعلق بتطوٌر الاستثمارات ولعل 3 -01 المعدل والمتمم بالأمر ر المتعلق بترقٌة الاستثما12 -93التشرٌعً 

: أبرز ما أكد علٌه هذٌن القانونٌن ما ٌلً

ٌضمن هذا المبدأ الحرٌة الكاملة للمتعاملٌن الخواص أو العمومٌٌن للاستثمار فً شتى : حرٌة الاستثمار (أ 

 المجالات الاقتصادٌة ماعدا النشاطات المخصصة صراحة للدولة؛ أي أنها حرٌة شبه تامة إلا فً 

 

الحالات الاستثنابٌة إذ أن كل شخص طبٌعً أو معنوي، عام أو خاص، مقٌم أو ؼٌر مقٌم ٌمكنه التصرٌح عن 

مشروع استثماري ولا ٌحتاج إلى ترخٌص وٌبدأ مشروعه ولٌس هناك محرمات إلا ما هو متعارؾ علٌه فً 

قطاعات ممنوعة عالمٌا أو تإثر على الأخلاق والصحة وما شابهها، وخلاؾ ذلك ٌمكن الاستثمار فً جمٌع 

نشاطات إنتاج السلع والخدمات وبؤي شكل ٌشاء مثل إقامة مشروع جدٌد أو توسٌع طاقات الإنتاج أو إعادة تؤهٌل 

.لمشارٌع قابمة
1

 

 

   كما أن هذا المبدأ ٌضمن حرٌة كبٌرة بإقامة استثمارات إما عن طرٌق المساهمة بإجمال رأس المال أو 

أو فً شكل شركة باسم  (SARL)عن طرٌق الشراكة، كما ٌسمح بإنشاء شركات ذات مسإولٌة محدودة 

 (.SAA)أو فً شكل شركة ذات أسهم  (SNC)جماعً 

  

على المساواة بٌن  (30-10)والأمر  (12-93)نص كل من المرسوم :حماٌة وضمان الاستثمار (ب 

المستثمرٌن مهما كانت جنسٌتهم أو قطاع نشاطهم، وعلى حقوقهم فً تحوٌل رإوس الأموال، وتؤكٌدا 

 المتعلقة بضمان الاستثمار وحماٌته حٌث وقعت ةلذلك انضمت الجزابر إلى المنظمات الدولٌة والإقلٌمً

على جمٌع الاتفاقٌات المتعلقة به منها
2

 : 

 ًالاتفاقٌة المتعلقة بالاعتراؾ وتنفٌذ قرارات التحكٌم الدول . 

 اتفاقٌة الوكالة المتعددة الأطراؾ لضمان الاستثمار  . 

 اتفاقٌة المركز الدولً لتسوٌة النزاعات بٌن المستثمرٌن والدولة المضٌفة. 

 الاتفاقٌة العربٌة الموحدة لاستثمار الأموال العربٌة فً البلدان العربٌة. 

 الاتفاقٌة المؽاربٌة لضمان الاستثمار. 

 حماٌة الملكٌة الصناعٌة والفكرٌة. 

                                                 
1
.    45-44، ص1996يعهح الالرظاز ٔالأػًال، ػسز ذاص، َٕفًثز 

 39 يعهح الالرظاز ٔالأػًال،يزظغ َفظّ ، ص 
 2
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 الانضمام إلى المإسسة العربٌة لضمان الاستثمار. 

 

-01) من الأمر 16بدافع طمؤنة المستثمرٌن الخواص نصت المادة : ثبات القانون المطبق على الاستثمار (ج 

على استحالة إعادة النظر فً الضمانات الممنوحة للاستثمارات المنجزة فً إطار هذا المرسوم  (3

  .التشرٌعً إلا إذا طلب المستثمر ذلك بصراحة

 

 

 

 

 

 

 

الهٌئات المساعدة على ترقٌة الاستثمار الخاص  (2

فً إطار الإصلاحات الاقتصادٌة وبهدؾ تحسٌن مناخ الاستثمار، ومن أجل تشجٌع وتحفٌز الاستثمارات 

قامت الدولة بإنشاء عدة هٌاكل وهٌبات مهمتها مساعدة المستثمرٌن الخواص من أجل ترقٌة الاستثمار فً الجزابر، 

. فٌما ٌلً إلى الهٌبات المشرفة والمساعدة على ترقٌة الاستثمار وسنتطرق
 

الوكالة الوطنٌة لدعم وترقٌة الاستثمار :أولا

APST  

 الخاص بترقٌة الاستثمار، وهً 1993 المإرخ فً أكتوبر 12-93 بموجب المرسوم التشرٌعً  APST   أنشبت

مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري تحت وصاٌة ربٌس الحكومة أنشبت لتكون المخاطب الوحٌد للمستثمر لتقدم له 

الشروحات والتوجٌهات، وتتمثل أهداؾ الوكالة فٌما ٌلً
1

 :

 دعم ومساعدة المستثمرٌن لإنجاز مشارٌعهم .

 العمل على تطوٌر الاستثمارات المحلٌة والأجنبٌة. 

 منح الحوافز المرتبطة باستثمار تطبٌقا للسٌاسة الوطنٌة فً هدا المجال .

 السهر على احترام المستثمرٌن التً تعهد بها مع الإدارات المعنٌة . 

    

تتمثل آلٌة العمل فٌما ٌلً  : اآلٌة عمل الوكالة وطرق تدخله 

تضع وكالة تحت تصرؾ المستثمرٌن كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقنً والتشرٌعً والتنظٌمً 

. المتعلقة بممارسة أنشطتهم وكٌفٌة منح المزاٌا المرتبطة بها

  تضمن توزٌع كل المعطٌات حول قرض الاستثمار .

 ًتحدٌد المشارٌع التً تمثل أهمٌة خاصة للاقتصاد الوطن .

 التنسٌق بٌن الوكلاء فً المناطق الحرة .

                                                 

 Agence national de promotion et de soutien de l’investissement 

 انًرؼهك ترُظٍى ٔطٍز ٔكانح ذزلٍح 1994 انًؤرخ فً أكرٕتز 319-94، انًزطٕو انرُفٍذي 67الجرٌدة الرسمٌة العددالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، 1

. الاطرصًاراخ ٔزػًٓا ٔيراتؼرٓا
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 تسهر على جعل أي قرار تتخذه إلزامٌا للإدارات والهٌبات الأخرى المعنٌة بالاستثمار . 

 

تتمثل فٌما ٌلً  : مجالات نشاط وكالة ترقٌة ودعم الاستثمار

  :وذلك من خلال: المساعدة والمتابعة

  التؤكد من أن المستثمر لا تعترضه أي عوابق فً إنجاز مشروعه ومساعدته لدى الإدارات المعٌنة بإنجاز

. مشروعه

 تسهٌل الإجراءات وتسلٌم الوثابق المطلوبة. 

 

 تقٌٌم الاستثمار والتوجٌه فً عملٌة إعداد الملفات والبحث عن التموٌل والشراء .

 مساعدة المستثمر من أجل الحصول على الامتٌازات المتاحة لإنجاز مشروعه .

 التؤكد من مدى احترام قواعد الامتٌازات المتبادلة والمبرمة مع المستثمر مقابل المزاٌا الممنوحة  .

إن أهم دور للوكالة هو تطوٌر الاستثمارات والتروٌح لمناخ الاستثمار فً الجزابر وتإدي هدا  :الترقٌة والإعلام

:  الدور من خلال

 تنظٌم المإتمرات واللقاءات والندوات والأٌام الدراسٌة والإعلامٌة .

 نشر ملفات متخصصة لدراسات خاصة حول الاستثمارات بؤنواعها .

 ًنشر دلٌل وكتٌبات عن فرص الاستثمار حسب توزعها القطاعً والجؽراف. 

 

: تهدؾ إلى تطوٌر الاستثمار وتوفر فرص جدٌدة من خلال: الأبحاث والدراسات

 قانون عصري ٌستفٌد من التجارب الأخرى. 

 تحدٌد المناطق الحرة وتجهٌزها وكذلك المناطق الخاصة لإقامة المشارٌع الاستثمارٌة .

  تطور المناطق المعدة لمشارٌع وتجهٌز المنشات التحتٌة إضافة إلى ترقٌة ومتابعة أخرى للتطور

.  التكنولوجً و الاقتصادي

 البحث عن فرص التعاون مع جهات أخري فً المجالات المالٌة والتقنٌة .
 

 ثم حل هده الوكالة وحلت محلها الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار2001وفً سنة 
1

  03-01 وذلك وفق الامر 

 .2001 أوت 20المإرخ، فً 

 

لجنة المساعدة لإقامة وترقٌة الاستثمارات   :ثانٌا

إنشاء لجنة مساعدة لأقامه   التً تقوم بإعطاء كل المعطٌات العقارٌة فً الوطن، ثمAPSI    فً انتظار إنشاء 

وترقبه الاستثمار 

CALPI 1994 و ماي15 المإرخة فً 26 على مستوى كل ولاٌة طبقا للتعلٌمة الوزارٌة 

                                                 
المتضمن صلاحٌات الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمارات2001سبتمبر 24 المإرخ فً 282- 1 وفقا للمرسوم تنفٌذي رقم  1
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 مساعدة المإسسات الصؽٌرة والمتوسط ومن أجل إعطاء صورة واضحة للمستثمرٌن الذٌن ٌقدمون طلبات ؾبهد

ٌدور موضوعها حول وفرة الأراضً الملابمة لمشارٌعهم موقعها، ومساحتها، حٌث تعمل هده اللجنة على مساعدة 

المستثمرٌن فً الحصول على قطعة أرض فً كل ولاٌة، كما تعمل على تقٌٌم شامل ٌخص جمٌع المناطق والقٌام 

. وتشجٌع المبادرات الهادفة الى ترقٌة وتهٌبة العقار من أجل استقبال الاستثمارات بؤعمال التهٌبة

 

 

مت الموافقة على طالبتهم؛ وتحدٌد السعر ت نبعد دراسة اللجنة للطلبات تقوم بإبرام العقود مع المستثمرٌن الدي

.    حسب المنطقة وتجهٌزاتها العمرانٌة، ثم تقدم للمستثمرٌن رخصة البناء
 

الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستمارات : ثالثا

ANDI 

سعٌا منها لإعطاء نفس جدٌدة للاستثمارات قامت الجزابر بإنشاء وكالة وطنٌة لتطوٌر الاستثمار حلت محل 

 .APSIوكالة ترقٌة ودعم الاستثمار 

 تعتبر هذه الوكالة مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصٌة القانونٌة والاستقلال :التعرٌف بالوكالة

المتعلق بتطوٌر الاستثمار، وتم تحدٌد صلاحٌاتها وتنظٌمها وسٌرها 03-01المالً تم إنشاءها بموجب الأمر 

وهً تحت وصاٌة وزٌر المساهمة . 2001 سبتمبر 24 المإرخ فً 282-01بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

وتنسٌق الإصلاحات، ٌوجد مقرها بمدٌنة الجزابر العاصمة وتتوفر على هٌاكل ؼٌر مركزٌة على المستوى المحلً 

. فً كل من وهران، عنابه، ورقلة، البلٌدة 

 مهامها

تتولً الوكالة فً مجال الاستثمارات وبالاتصال مع الإدارات والهٌبات المعٌنة المهام الآتٌة
1

  :

 تتولى ترقٌة  الاستثمارات الوطنٌة والأجنبٌة وتطوٌرها ومتابعتها   .

  تستقبل المستثمرٌن المقٌمٌن وؼٌر المقٌمٌن وتعلمهم وتساعدهم فً إطار تنفٌذ مشارٌعهم الاستثمارٌة

 تسهٌل استٌفاء الشكلٌات التؤسٌسٌة عند إنشاء المإسسات وإنجاز المشارٌع من خلال الشباك الوحٌد  .

 تمنح المزاٌا المرتبطة بالاستثمار فً إطار الترتٌب المعمول به  .

 تتؤكد من احترام المستثمرٌن خلال مرحلة الإعفاء، من كل الالتزامات التً تعهدوا بها. 

تسٌٌر صندوق دعم الاستثمار


  1/3 من الأمر رقم 28 المنصوص علٌه فً المادة

  26تسٌٌر الحافظة العقارٌة وؼٌر المنقولة الموجهة للاستثمارات المنصوص علٌها بموجب أحكام المادة 

 .2001أوت 20 المإرخ فً 1/3من الأمر 

 تقٌٌم الشباك الوحٌد
1

.  

                                                                                                                                                                       



 


 Agence national du développement de l’investissement 

1 21مرجع سابق ، المادة ، 1/3، الأيز47الجرٌدة الرسمٌة العددالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، 
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 تحدٌد فرص الاستثمار وتكوٌن بنك للمعطٌات الاقتصادٌة وتضعه تحت تصرؾ أصحاب المشارٌع. 

  ،جمع كل الوثابق الضرورٌة التً تسمح لأوساط العمل بالتعرؾ الأحسن على فرص الاستثمار

 .ومعالجتها ونشرها عبر أنسب وسابل الإعلام وتبادل المعطٌات

 

 

 

  ًتبادر بكل عمل فً مجال الإعلام والترقٌة والتعاون مع الهٌبات العمومٌة والخاصة فً الجزابر وف

الخارج، بهدؾ التعرٌؾ بالمحٌط العام للاستثمار فً الجزابر، وبفرص العمل والشراكة فٌها، والمساعدة 

 . على انجازها

  تحدٌد العراقٌل والضؽوط التً تعٌق إنجاز الاستثمارات، واقتراح على السلطات المعنٌة التدابٌر

 . التنظٌمٌة والقانونٌة لعلاجها

:  كما ٌمكن للوكالة قصد أداء مهامتها على أحسن وجه، أن تقوم بما ٌؤتً

 تشكٌل مجموعات من الخبراء ٌكلفون بمعالجة مسابل خاصة مرتبطة بالاستثمار. 

 تنظٌم ندوات وملتقٌات وأٌام دراسة ٌرتبط محتواها بهدؾ الوكالة. 

 إقامة علاقات تعاون مع هٌبات أجنبٌه مماثلة وتطوٌرها. 

 والمعلومات المتصلة بهدفها والمتعلقة بالتجارب المماثلة التً أجرٌتتاستؽلال كل الدارسا      .

 

: تعمل الوكالة على تقدٌم جملة من الامتٌازات للمستثمر وتتمثل فً : الامتٌازات التً تقدمها الوكالة

 الضمانات الممنوحة للمستثمر 

ٌعامل الأشخاص الطبٌعٌون والمعنوٌون الأجانب بمثل ما ٌعامل به الأشخاص الطبٌعٌون والمعنوٌون  -

الجزابرٌون فً مجال الحقوق والواجبات ذات الصلة بالاستثمار مع مراعاة أحكام الاتفاقٌات التً أبرمتها 

 .الدولة الجزابرٌة مع دولهم الأصلٌة

عدم تطبٌق المراجعات أو الإلؽاءات التً قد تطرأ فً المستقبل على الاستثمارات المنجزة فً إطار  هذا  -

 . حالة طلب المستثمر ذلك صراحةيالأمر إلا ؾ

 يلا ٌمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إدارٌة إلا فً الحالات المنصوص علٌها ؾ -

 .التشرٌع المعمول به، وٌترتب على المصادرة تعوٌض عادل ومنصؾ

 فً حالة الخلاؾ بٌن المستثمر الأجنبً والدولة بسبب ةاللجوء إلً الجهات القضابٌة المتخصص -

.الاستثمار أو بسبب إجراء اتخذته الدولة ضد المستثمر
2
  

                                                                                                                                                                       
 2001 أوت 20 المؤرخ في  03-01 من أمر 24 و 23  ٌرى انرمٍٍى طثما لأحكاو انًازذٍٍ

1
  

2 17، 16، 15، 14 دالموا مرجع سابق ، ا، 03-01، الأيز47الجرٌدة الرسمٌة العددالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، 
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الاحتفاظ بكل الحقوق التً ٌكتسبها المستثمر فٌما ٌخص المزاٌا التً ٌستفٌد منها بموجب التشرٌعات التً  -

تإسس تدابٌر تشجٌع الاستثمارات، وتبقى هده المزاٌا سارٌة إلى ؼاٌة انتهاء المدة وبالشروط التً منحت 

 .على أساسها

 

 

 

ٌمكن أن تكون الاستثمارات التً تستفٌد من المزاٌا موضوع نقل للملكٌة أو تنازل بشرط إلتزام المالك  -

الجدٌد بالوفاء بكل الالتزامات التً تعهد بها المستثمر الأول والتً سمحت بمنح تلك المزاٌا، وإلا ألؽٌت 

 .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   تلك المزاٌا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

للمستثمرٌن حرٌة تحوٌل رأسمال والعابدات -
1

      

 

 ٌضم ةبهدؾ تسهٌل مهام المستمر ثم إنشاء شباك وحٌد داخل الوكال : تسهٌل إجراءات الاستثمار 

ممثلً الهٌبات الإدارٌة المعٌنة بالاستثمار حٌث ٌعمل كل ممثل على تقدٌم الخدمات الإدارٌة 

والمعلومات الضرورٌة حول الاستثمار إلى المستثمر وبهذا ٌتم تنفٌذ كل الإجراءات الضرورٌة 

 .للاستثمار فً مكان واحدة 

   

 تزوٌد المستثمرٌن بكل الوثابق ل ٌوم ابتداء من تارٌخ إٌداع طلب المزاٌا من أج30كما أن للوكالة أجل      

الإدارٌة الضرورٌة لانجاز الاستثمار وتبلػ المستثمر بقرار منح المزاٌا المطلوب أو رفض منحة إٌاها بالإضافة 

إلى هذه التسهٌلات ٌستفٌد المستثمر الأجنبً من تسهٌل أخر وهو أن ممثل الوكالة هو المحاور الوحٌد للمستثمر 

.   ملؾ الاستثمار إلى المصالح المعنٌة وحسن استكمالهلألاجنً وٌكلؾ كذلك الممثل بإٌصا

 

  فً مجال متابعة الاستثمارات تكلؾ الوكالة بما ٌلً : المتابعة  :

 . مساعدة المستثمر لدى الإدارات والهٌبات المعنٌة بانجاز الاستثمار -

 .3-1متابعة مدى تقدم مشارٌع الاستثمار التً استفادت من المزاٌا المنصوص علٌها فً الأمر رقم  -

 .التؤكد من احترام القواعد والالتزامات المتبادلة المتفق علٌها مع المستثمر فً مقابل المزاٌا الممنوح إٌاها -

متابعة الاستثمارات التً استفادت من المزاٌا المذكورة سابقا بالاتصال مع الإدارات المعٌنة كما ٌتعٌن  -

على المستثمر المستفٌد من المزاٌا إٌداع لدى الوكالة مرة فً السنة بٌان وضعٌة تبرز مدى تنفٌذ 

 . الالتزامات التً اكتسبها

                                                 
1  31، 30، 29مرجع سابق ، المواد، 1/3، الأيز47الجرٌدة الرسمٌة العددالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  
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CNIالمجلس الوطنً للاستثمار : رابعا


 

:  وهو جهاز حكومً ٌشرؾ علٌه ربٌس الحكومة مكلؾ أساسا بـ

 اقتراح إستراتجٌة تطوٌر الاستثمار و أولوٌاتها  .

 ات المساٌرة للتطوراتراقتراح تدابٌر تحفٌزٌة للاستثما. 

 اقتراح التكٌؾ مع الإجراءات التحفٌزٌة الجدٌدة. 

 إبداء الرأي حول الاتفاقات المصادقة علٌها. 

  إبداء الرأي حول المناطق المإهلة للنظام الاستثنابً والفصل فً المزاٌا التً تمنح للمستثمرٌن

.  وشروط الحصول علٌها

 اقتراح إنشاء مإسسات و وسابل مالٌة تتلاءم مع تموٌل الاستثمار   . 

 اقتراح على الحكومة كل القرارات والتدابٌر الضرورٌة لتفنٌذ ترتٌبات دعم الاستثمار وتشجٌعه
1

   .

 

 ANSEJ لدعم تشغٌل الشباب ةالوكالة الوطنً: خامسا

 

 1986 سبتمبر 8 المإرخ فً 296-96 بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 1997 فً سنة ANSEJ      أنشت 

، وتتمتع بالشخصٌة اووضعت تحت سلطة ربٌس الحكومة، وٌتولى الوزٌر المكلؾ بالتشؽٌل بمتابعة نشاطاته

المعنوٌة والاستقلال المالً، ولها فروع جهوٌة، وتهدؾ هذه الهٌبة أساسا إلى مساعدة الشباب على تكوٌن 

.  فً تنمٌة البلادةمإسسات صؽٌرة تسمح لهم بالحصول على مناصب شؽل دابمة والمشارك

 

:   تتمثل مهامها فً : مهام الوكالة

  تقدٌم الدعم الاستثماري لمستحدثً المإسسات المصؽرة، ومتابعة مسار التركٌب المالً وتعببة القروض

 .   طٌلة تنفٌذ المشروعملمشارٌعه

  (الذي هو بمثابة حساب خاص لدى الخزٌنة)تسٌر تخصصات الصندوق الوطنً لدعم تشؽٌل الشباب 

 . سٌما الإعانات، وتخفٌض نسب الفوابدلا

  إبلاغ الشباب الذٌن رشحت مشارٌعهم للاستفادة من قروض البنوك والمإسسات المالٌة بمختلؾ

 .  التً ٌمنحها الصندوق الوطنً لدعم تشؽٌل الشباب والامتٌازات الأخرىالامتٌازات

                                                 

 Conseil national  de l’investissement  

19 انًازج مرجع سابق،، 03-01، الأيز47الجرٌدة الرسمٌة العددالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  
1
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 والهٌبات ت عند الحاجة لدى المإسسانمتابعة الاستثمارات التً تنجز فً إطارها ومساعدة المستثمري 

.  رالمعنٌة بإنجاز الاستثما

  ترقٌة تشؽٌل الشباب عن طرٌق عقود ما قبل التشؽٌلcontratpré-embouche  

   وضع المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقنً والتشرٌعً والتطبٌقً تحت تصرؾ أصحاب المشارٌع

 إحداث بنك ٌهتم بالمشارٌع المفٌدة اقتصادٌا اجتماعٌا.  

  

تعمل الوكالة على منح جملة من الامتٌازات المالٌة والجبابٌة : ANSEJ الامتٌازات المقدمة من طرف 

 :للمإسسات المصؽرة المنشا فً إطارها تتمثل فً

 الدعم المالً   

تموٌل جزء من المشروع فً إطار صٌػ التموٌل الثنابً، حٌث ٌساهم صاحب المشروع بجزء من قٌمة - 

الاستثمار والباقً تقدمه الوكالة وذلك حسب طبٌعة المناطق المقام بها الاستثمار وحسب طبٌعة نشاط هذا 

.     الاستثمار

منح قروض بدون فوابد ٌتؽٌر حسب مستوى الاستثماري، وٌتم ضمانها من طرؾ صندوق الكفالة المشتركة - 

لضمان أخطار القروض الممنوحة للشباب ذوي المشارٌع، فً حالة التموٌل الثلاثً تقوم الوكالة بمنح قرض بدون 

. فابدة للمستثمر كما ٌعمل على تؽطٌة جزء من فوابد القروض المقدمة للمستثمر من طرؾ البنك

 خلال مرحلة تنفٌذ ANSEJتستفٌد المإسسات المصؽرة المنشى فً إطار : الدعم الجبابً و الشبه الجبابً 

: المشروع من 

. الإعفاء من حقوق التسجٌل لعقود تؤسٌس المإسسة -

.  الإعفاء من الرسم العقاري -

. الإعفاء من الرسم على القٌمة المضافة لشراء التجهٌزات التً تدخل مباشرة فً تنفٌذ المشروع -

بالنسبة لحقوق الجمركٌة للتجهٌزات المستوردة التً تدخل مباشرة فً % 5تطبٌق معدل منخفض بـ  -

إنجاز الاستثمار عندما تكون هذه التجهٌزات ؼٌر منتجة فً الجزابر 

 سنوات بالنسبة لمجمل المناطق التً تقام فٌها 3أما فً مرحلة الاستؽلال فتستفٌد المإسسات المصؽرة على مدى 

:  سنوات للمناطق الخاصة ابتداء من انطلاق النشاط من 6هذه المإسسات، وعلى مدى 

 IBSإعفاء كلً من الضرٌبة على أرباح الشركات  -

 IRGإعفاء كلً من الضرٌبة على الدخل الإجمالً  -

  VEإعفاء كلً من الضرٌبة من الدفع الجزافً  -
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 ةلاشتراكات أصحاب العمل بالنسب% 7بالإضافة إلى هذا تستفٌد المإسسات المصؽرة من معدل مخفض لـ 

للمرتبات المدفوعة لأجراء المإسسة   

 

II -2-1-3 عملٌة الخوصصة فً الجزائر 

وذلك فً إطار برنامج الإصلاح الاقتصادي، ،     أعلنت الحكومة الجزابرٌة عن بدء تنفٌذ برنامج الخوصصة

 ىحٌث أولت الحكومة اهتماما كبٌرا لتحسٌن مناخ الاستثمار وتشجٌع القطاع الخاص وتبنت الخوصصة كإحد

.  الوسابل لتحقٌق هذه الأؼراض

 

 

 مفهوم الخوصصة وفقا للمشرع الجزائري: أولا

 

    ٌمكن تناول مفهوم الخوصصة وفقا للمشرع الجزابري من زاوٌتٌن، تتعلق الأولى بالتعرٌؾ الذي نص علٌه 

 المتعلق بخوصصة المإسسات العمومٌة باعتباره القانون الأول الذي 1995 أوت 26 المإرخ فً 22 – 95الأمر 

تمت بموجبه العملٌات الأولى للخوصصة؛ أما الثانٌة فتقدم المفهوم الذي ٌحمله التشرٌع الجدٌد الساري المفعول، 

 المتعلق بتنظٌم 2001أوت 20 المإرخ فً 04-01الذي جاء محل التشرٌع السابق، والمتضمن فً الأمر رقم 

. المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها وخوصصتها

 فإن مفهوم الخوصصة ٌمكن أن ٌتجسد فً شكلٌن22-95فحسب الأمر 
1

  

  أن تتحول ملكٌة كل الأصول المادٌة أو المعنوٌة فً مإسسة عمومٌة أو جزء منها أو كل رأسمالها أو جزء

 . أو معنوٌٌن تابعٌن للقانون الخاصنمنه لصالح أشخاص طبٌعًٌ

  تحوٌل عملٌة تسٌٌر مإسسات عمومٌة إلى أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن تابعٌن بدورهم للقانون الخاص

وٌكون هذا التحول بصٌػ تعاقدٌة محددة
2
. 

     أي أن الخوصصة وفقا لهذا القانون تعنً نقلا جزبٌا أو كلٌا لملكٌة المإسسات العمومٌة أو نقل التحكم فً 

إدارتها من القطاع العام إلى القطاع الخاص مع الاهتمام بوجه خاص ببٌع أصوله، أي أن الخوصصة تعدت 

. عملٌة البٌع لتشمل خوصصة التسٌٌر بإسناد هذه المهمة للخواص بهدؾ تؤهٌل المإسسات المعنٌة

كل صفقة تتجسد فً نقل الملكٌة إلى أشخاص طبٌعٌٌن أو "  فقد عرؾ الخوصصة على أنها 04-01أما الأمر 

" معنوٌٌن خاضعٌن للقانون الخاص من ؼٌر المإسسات العمومٌة

    

  

 
                                                 

1
، انًرؼهك 1995 أٔخ 26 انًؤرخ فً 22-95، الأيز رلى 48انعًٕٓرٌح انعشائزٌح انسًٌمزاطٍح انشؼثٍح، انعزٌسج انزطًٍح انؼسز 

ترٕطظح انًؤطظاخ انؼًٕيٍح
  

2
، انًرؼهك ترُظٍى 2001أٔخ 20 انًؤرخ فً 04-01، الأيز رلى 47 انعًٕٓرٌح انعشائزٌح انسًٌمزاطٍح انشؼثٍح انعزٌسج انزطًٍح رلى  

  انًؤطظاخ انؼًٕيٍح الالرظازٌح ٔذظٍٍزْا ٔذٕطظرٓا
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من خلال التعرٌؾ ٌمكن ملاحظة أن هذا القانون لا ٌتضمن أي إشارة إلى خوصصة التسٌٌر بصٌػ تعاقدٌة محددة 

. كما نص علٌها القانون السابق، وإنما اقتصر على نقل الملكٌة إلى أشخاص تابعٌن للقطاع الخاص

 

حدود الخوصصة فً الجزائر ومجالاتها : ثانٌا

 

قد سمح لأول مرة بالتنازل عن المإسسات العمومٌة ومساهمة  1994     إذا كان قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

 سمح للقطاع الخاص بالمساهمة ؼٌر 1995، فإن قانون الخوصصة %49الخواص فً رأسمالها فً حدود 

 22-95المحدودة فً رأسمال معظم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، أما عن مجالات الخوصصة فقد نص الأمــر 

: فً مادته الثانٌة على أنها تهم المإسسات التنافسٌة التً تمارس نشاطاتها فً القطاعات التالٌة

 الدراسة والانجاز فً مجالات البناء والأشؽال العمومٌة وأشؽال الري . 

 الفندقة والسٌاحة. 

 التجارة والتوزٌع. 

 الصناعات النسٌجٌة والصناعات الؽذابٌة . 

 البلاستٌك ءالصناعات التحوٌلٌة فً المٌكانٌك، الكهرباء، الورق، الإلكترونٌك، الخشب ومشتقاته، الكٌمٌا ،

 والجلود 

  النقل البري للمسافرٌن والبضابع 

 أعمال الخدمات المٌنابٌة، المطارٌة، التؤمٌنات 

  الصناعات الصؽٌرة والمتوسطة والمإسسات المحلٌة الصؽٌرة والمتوسطة 

 قد ذهب ل الساري المفعو04-01 ورؼم كون هذه القطاعات تشكل فً مجملها أؼلب مجالات النشاط فإن الأمر 

 اعتبر أن المإسسات المعنٌة بالخوصصة وهً المإسسات 15إلى أبعد من ذلك بحٌث أنه وكما تضمنته مادته 

العمومٌة الاقتصادٌة التابعة لمجموع النشاط الاقتصادي؛ وهو توجه ٌزٌل على الأقل نظرٌا كل التساإلات حول 

إمكانٌة استثناء بعض القطاعات أو المإسسات العمومٌة على الأصح التً اعتبرت إستراتٌجٌة وحساسة، وفً هذا 

 كشؾ وزٌر الصناعة بؤن كل الشركات معروضة 2004الإطار وفً تصرٌح له لمنتدى التلفزٌون فً شهر أوت 

 إلى الاتفاق الموقع فً هذا المجال بٌن الحكومة والاتحاد دوهذا الاستثناء جاء بالاستنا. للخوصصة ماعدا أربع منها

العام للعمال الجزابرٌٌن
1
. 

 

 

 

 

  الإجراءات التنفٌذٌة للخوصصة وحصٌلتها فً الجزائر:ثالثا

                                                 
 2004 أٔخ 18 ظزٌسج انرثز ترارٌد 

1
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 وذلك بمساندة البنك الدولً حٌث استهدفت فً 1996   إن البداٌة الفعلٌة للخوصصة فً الجزابر كانت فً أفرٌل 

 مإسسة من المإسسات العامة المحلٌة الصؽٌرة والتً ٌنشط معظمها فً قطاع 200مرحلة أولى خوصصة 

 بعد إنشاء الشركات الخمسة 1996الخدمات، ولكن عملٌة حل وخوصصة الشركات لم تتسارع خطاها إلا فً نهاٌة

 461 شركة، حٌث تم خوصصة 800 كان قد تم حل أو خوصصة أكثر من1998الجهوٌة القابضة، وبحلول أفرٌل 

 مإسسة عمومٌة ؼٌر مستقلة363مإسسة عمومٌة ؼٌر مستقلة لصالح العمال و
1

 .
 

 التركٌز على المإسسات العمومٌة الكبرى حٌث سطر برنامج 1997    واعتمد مجلس الخوصصة نهاٌة 

حسب ربٌس المجلس % 25، لكن نسبة نجاحها لم تتعدى 1999- 1998 مإسسة على امتداد فترة 250لخوصصة 

 مإسسة للبٌع89 وفً نفس الشهر أعدت قابمة لـ1998 ماي 8الوطنً للخوصصة فً تقرٌر أصدره فً 
2

   .

   وعموما فإن سٌاسة الخوصصة فً الجزابر اتسمت بالبطا ولم تسر بالوتٌرة المخطط لها وذلك لأنه وحتى بعد 

 سنوات عن تبنٌها ما تزال محل نزاع بٌن تٌارٌن أساسٌٌن هما النقابات العمالٌة هما النقابات العمالٌة 10مرور 

ممثلة أساسا فً الاتحاد العام للعمال الجزابرٌٌن والاتحاد الوطنً للمقاولٌن العمومٌٌن من جهة وكنفدرالٌة أرباب 

العمل من جهة أخرى حٌث ٌمثل الطرفان الأولان معارضً الخوصصة أما الثانً فٌدافع عن القطاع الخاص 

. وٌمثل مإٌدي الخوصصة

 

II -2-1-4 الإصلاح الضرٌبً والتحفٌزات الممنوحة للقطاع الخاص : 
 

    إن الإصلاح الضرٌبً فً الجزابر جاء لٌستكمل مسار الإصلاحات الاقتصادٌة، وإصلاح المحٌط 

الاستثماري لتمكٌن المتعاملٌن الاقتصادٌٌن من أداء أدوارهم بفعالٌة، كما انه ٌعتبر خطوة هامة وضرورٌة فً 

إطار إصلاح السٌاسة الاقتصادٌة، ووضع آلٌات الانتقال من اقتصاد مخطط إلى اقتصاد السوق، وفتح المجال أمام 

. القطاع الخاص، وأكثر من هذا قصد تكٌٌؾ الاقتصاد الوطنً مع المعاٌٌر الاقتصادٌة الدولٌة

    وٌؤتً دور النظام الضرٌبً باعتباره الترجمة العملٌة لسٌاسة التحرٌض الضرٌبً، فالنظام الضرٌبً هو 

مجموعة من الضرابب التً تراد باختٌارها وتطبٌقها فً مجتمع وزمن محدد تحقٌق لأهداؾ سٌاسة التحرٌض 

الضرٌبً والتً تنصب على ترقٌة الاستثمار، حٌث تعتبر الحوافز الضرٌبٌة وسٌلة تستعملها الدولة للتؤثٌر على  

 

 

 

المتعاملٌن الاقتصادٌٌن من اجل تشجٌعهم لتوجٌه مشارٌعهم الاستثمارٌة إلى قطاع نشاط ما أونحو المناطق 

المراد تنمٌتها وتطوٌرها بما ٌتلاءم مع أهداؾ السٌاسة الاقتصادٌة
3

 . 

 

                                                 
 22 ػثس انكزٌى انُشاشٍثً ٔآذزٌٔ، يزظغ طاتك، ص 

1
  

 14، ص 2000 انسٔرج انرايظح ػشز، ياي 1999 انًعهض انٕطًُ الالرظازي الاظرًاػً، انظزف الالرظازي ٔالاظرًاػً نهظساطً انصاًَ 
2
  

3
 WALID LAGGOUNE, op cit, p 172 
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    وتهدؾ الإصلاحات الضرٌبٌة لاستكمال مسار الإصلاحات الاقتصادٌة تماشٌا ومتطلبات الانتقال إلى اقتصاد 

السوق من جهة، ومن جهة ثانٌة تهدؾ إلى تحقٌق ؼاٌة ربٌسٌة تكمن فً إنعاش الاقتصاد الوطنً من خلال ترقٌة 

وتطوٌر حركة الاستثمار الخاص،  ومن أجل ذلك سطرت بعض الأهداؾ تتمثل فً
1

  :

  إلؽاء الازدواجٌة فً المعاملة الضرٌبٌة للمإسسات الاقتصادٌة حٌث كانت مإسسات القطاع العام تعامل

معاملة جبابٌة متمٌزة عن مإسسات القطاع الخاص، ورؼم تلك الامتٌازات الضرٌبٌة التً كانت تمنح 

لمإسسات القطاع العام إلا أن هذه الأخٌرة لم تحقق الأهداؾ المنشودة، أما بالنسبة لمإسسات القطاع 

الخاص والتً كانت تلعب دورا ثانوٌا آنذاك حٌث أن علاقتها بالنظام الضرٌبً لم تكن واضحة ومحفزة، 

فقد كانت المإسسات الخاصة تخضع للنظام الجزافً التقدٌري والذي كان دابما مجحفا فً حقها وبالتالً 

.  كبح نموها وتطوٌرها

 تبسٌط النظام الضرٌبً وذلك باستبدال عدة ضرابب معقدة بضرابب بسٌطة  .

  تخفٌؾ العبء الضرٌبً على الأفراد والمإسسات وذلك عن طرٌق تخفٌض المعدلات الضرٌبٌة مما ٌإدي

.  إلى تحفٌز الأفراد والمإسسات على الاستثمار

 تحقٌق إدارة ضرٌبٌة فعالة .

 ًمحاربة الؽش والتهرب الضرٌب .

 تحقٌق العدالة الضرٌبٌة وذلك من اجل توزٌع العبء بٌن المكلفٌن. 

  توجٌه النشاط الاقتصادي وتعتبر هذه النقطة من بٌن أهم الأهداؾ التً ٌسعى إلٌها النظام الضرٌبً الجدٌد

والتً تهدؾ إلى تشجٌع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن على مبادرة الاستثمار وتوجٌه الاستثمار نحو الأنشطة 

والقطاعات المراد ترقٌتها ونحو المناطق المتخلفة ومن أجل تشجٌع المستثمرٌن على التصدٌر وذلك 

 هامة، ومن بٌن هذه الحوافز والامتٌازات المنصوص علٌها فً قانون ةبمنحهم حوافز أو امتٌازات ضرٌبً

 .2001 وقانون 93استثمار 

 

 

 

 

 

  12- 93لتحفٌزات الضرٌبٌة الممنوحة للاستثمار الخاص وفقا لمرسوم ا:أولا

 

:  عمل هذا القانون على تعدٌل التشجٌعات المخصصة للاستثمارات المنجزة فً الجزابر حول ثلاث أنظمة

نظام عام   .1

                                                 
، يذكزج ياظظرٍز غٍز يُشٕرج،  APSIدور انضزَثح فٍ تزلُح الاستثًار انخاص انىطٍُ فٍ انجشائز، دراسح حانحتٕحازي حهٍى ،   1

، ص2002/2003ظايؼح انعشائز 
  

86
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نظام خاص للاستثمارات المنجزة فً المناطق التً ٌنبؽً ترقٌتها   .2

 نظام خاص بالاستثمارات المنجزة فً مناطق التبادل الحر .3

  

النظام العام هو عبارة عن مجموعة من الامتٌازات ٌتحصل علٌها المستثمر سواء كان شخص : نظام عام .1

طبٌعً أو معنوي، خاص أو عام، مقٌم أو ؼٌر مقٌم، ٌحقق بإسهامه استثمار فً الجزابر بمناطق لا تكون خاصة 

أو حرة أو فً اتفاق، ولحصول المستثمر على امتٌازات النظام العام علٌه القٌام بملء استمارة التصرٌح 

 ٌوم من دفعه للملؾ، كما أن 60بالاستثمار، وٌمنح له قرار منح الامتٌاز أي الموافقة على طلبه خلال مدة أقصاها 

 لتحقٌق مشروعه APSIم ومساعدة الوكالة الوطنٌة لدعم وترقٌة الاستثمار عالمستثمر ٌتمتع فً ظل النظام العام بد

 :وٌمكن حصر الامتٌازات الجبابٌة المقدمة فً ظل النظام العام فً مرحلتٌن

مرحلة إنجاز الاستثمار (أ 
1
: 

   الإعفاء من ضرٌبة نقل الملكٌة بالنسبة للمشترٌات العقارٌة اللازمة للاستثمار وذلك لمدة ثلاث سنوات

  تخص العقود التؤسٌسٌة والزٌادات فً رأس % 5تطبٌق رسم ثابت فً مجال التسجٌل بنسبة منخفضة تقدر بـ

المال  

   إعفاء الملكٌات العقارٌة التً تدخل فً إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تارٌخ الحصول علٌها

  الإعفاء من الرسم على القٌمة المضافة والخدمات التً توظؾ مباشرة فً إنجاز الاستثمار سواء كانت

مستوردة أو متحصل علٌها من السوق المحلٌة، إذا كانت هده السلع والخدمات موجهة لإنجاز عملٌات خاضعة 

 للرسم على القٌمة المضافة 

 

مرحلة الاستؽلال (ب 
2

من تارٌخ الشروع فً استؽلال الاستثمار، ٌستفٌد المستثمر طٌلة فترة أدناها سنتان : 

: وأقصاها خمس سنوات من الامتٌازات الجبابٌة التالٌة

 الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات IBS والدفع الجزافً والرسم على النشاط الصناعً والتجاري .

  على الأرباح المعاد استثمارها% 33لضرٌبة أرباح الشركات وقدرها تطبٌق نسبة مخفضة. 

 

 

 

 ًعلى أرباح الشركات والدفع الجزافً والرسم على النشاط الصناعً والتجاري فً حالة ةالإعفاء من الضرٌب 

 .التصدٌر، وذلك حسب رقم أعمال الصادرات بعد فترة النشاط

 

                                                 
 لا ًٌكٍ أٌ ذرعأس شلاز طُٕاخ اترساء يٍ ذارٌد ذثهٍغ انٕكانح 

1
  

18، مرجع سابق، المادة 12- 93، المرسوم التشرٌعً رقم 64الجرٌدة الرسمٌة العددلجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  ا
2
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 التـً تنشؤ فً إطار عمنح قانون الاستثمار حـوافز وإعفاءات جبابٌة إضافٌة للمشاري: النظام الخاص .2

المناطق الخاصة
1

 خاصة نظرا لطبٌعة الاستثمار ت، وهً مناطق ٌتم تعٌٌنها من طرؾ الدولة، تخضع لامتٌازا

فٌها، فقد تكون مناطق للترقٌة 


 أو مناطق للتوسٌع


  .

: وٌمكن حصر الامتٌازات التً تستفٌد منها الاستثمارات المنجزة فً المناطق الخاصة فً مرحلتٌن 

مرحلة الانجاز (أ 
2

ٌستفٌد المستثمر لمدة ثلاث سنوات ابتداء من تبلٌػ الوكالة من الامتٌازات الجبابٌة التالٌة : 

 :

 الإعفاء من ضرٌبة نقل الملكٌة بالنسبة لكل المشترٌات العقارٌة التً تنجز فً إطار الاستثمار   . 

  من حقوق التسجٌل فٌما ٌخص العقود التؤسٌسٌة وزٌادات فً رأس المال‰5  تخفٌض نسبة  . 

  إعفاء السلع والخدمات التً توظؾ مباشرة فً انجاز الاستثمار من الرسم على القٌمة المضافة سواء أكانت  

مستوردة أو محصل علٌها من السوق المحلٌة، إذا كانت هذه السلع والخدمات معدة لانجاز عملٌات خاضعة 

  .TVAلـ

بناء على قرار الوكالة تستفٌد الاستثمارات المنجزة فً المناطق الخاصة ابتداء من : مرحلة الاستؽلال (ب 

 الجبابٌة التالٌةتالشروع فً الاستؽلال من الامتٌازا
3

 :

  الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات والدفع الجزافً والرسم على النشاط الصناعً والتجاري طٌلة  

.   سنوات من النشاط الفعل10ً الى05فترة تتراوح من 

  إعفاء الملكٌات العقارٌة التً تدخل فً إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تارٌخ الحصول علٌه  

.  سنوات10 إلى 05خلال فترة تتراوح من 

  من النسبة المخفضة للأرباح التً ٌعاد استثمارها فً منطقة خاصة بعد فترة النشاط% 50  تخفٌض  .

  ًفً حالة التصدٌر الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات والدفع الجزافً والرسم على النشاط الصناع  

 . والتجاري حسب رقم الأعمال الخاص بالصادرات بعد فترة النشاط

  

 

 

 بالإضافة إلى هذه الامتٌازات الضرٌبٌة تتكفل الدولة جزبٌا أو كلٌا بالنفقات المترتبة على أشؽال الهٌاكل القاعدٌة 

كما تتكفل الدولة جزبٌا أو كلٌا بمساهمة أرباب العمل ، APSIاللازمة لانجاز الاستثمار بعد تقٌٌمها من طرؾ 

 .للضمان الاجتماعً خلال فترة الاستؽلال

   

                                                 
1 بلدٌة حددت وفق معاٌٌر اجتماعٌة واقتصادٌة حسب مجلة الاقتصاد والأعمال 671 هناك 

  
انًُاطك انًحزٔيح ٔانفمٍزج نذنك ذثذل انسٔنح يعٕٓزا ذاطا يٍ أظم انمضاء ػهى ذأذزْا الاظرًاػً ٔانرعٍٓشي ًْٔ   .

  وهً المناطق المهٌؤة إلى التنمٌة التً تتمتع بإمكانٌات طبٌعٌة، بشرٌة ومادٌة 
 
 

21، مرجع سابق، المادة 12- 93، المرسوم التشرٌعً رقم 64الجرٌدة الرسمٌة العدد الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، 
2
  

22، المادة انًزظغ َفظّ
3
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ٌمكن تعرٌؾ المنطقة الحرة على أنها منطقة جؽرافٌة محددة المعالم تمارس  : نظام المناطق الحرة .3

وٌستفٌد المستثمر فً ظل . فٌها أنشطة صناعٌة وتجارٌة، تنتقل فٌها السلع بكل حرٌة خالٌة من القٌود الجمركة

: نظام المناطق الحرة من الامتٌازات التالٌة

  ًإعفاء الاستثمارات التً تقام فً هذه المناطق من جمٌع الضرابب والرسوم والاقتطاعات ذات الطابع الجباب  

 :وشبه الجبابً والجمركً بإستثنناء

 المشروعلالحقوق والرسوم المتعلقة بالسٌارات السٌاحٌة ؼٌر المرتبطة باستؽلا . 

 ًمساهمات الاشتراك فً النظام القانونً وفً الضمان الاجتماع. 

 ٌعفى عابد رأس المال الموزع الناتج عن النشاطات الاقتصادٌة المنجزة فً هذه المناطق من الضرابب  . 

  من مبلػ أجورههم% 20  ٌخضع العمال الأجانب لنظام الضرٌبة على الدخل الإجمالً بنسبة. 

 

إضافة إلى ما ٌقدمه النظام العام ونظام المناطق الخاصة تمنح الاستثمارات حوافز : نظام الجنوب .4

 . جبابٌة إضافٌة فً مناطق الجنوب الكبٌر والطوق الثانً للجنوب

 

: نظام الجنوب الكبٌر (أ 

أدرار،إلٌزي،تامنراست، تندوؾ ٌتمتع المستثمر :    فضاء إقلٌمً مشكل من الحدود الإدارٌة لأربع ولاٌات هً

على مستوى هذه الولاٌات من كل الامتٌازات الممنوحة فً ظل النظام الخاص بالإضافة إلى جملة من الامتٌازات 

: والإعفاءات الجبابٌة وهً

  إعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات والدفع الجزافً والرسم على النشاط الصناعً والتجاري والرسم  

. العقاري والذي  ٌبدأ من تارٌخ اقتناء الأرض

  تكفل الدولة بمساهمة أرباب العمل للضمان الاجتماعً لمدة خمس سنوات وبعد انقضاء فترة الإعفاء المحددة  

 :أعلاه ٌؤتً محلها وبصفة دابمة

  على الأرباح المعاد استثمارها فً الجنوب الكبٌر وكل منطقة أخرى للترقٌة % 16تطبٌق ضرٌبة وبنسبة 

  فً حالة التصدٌر الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات، الدفع الجزافً الرسم على النشاط التجاري

 .والصناعً تتناسب مع رقم الأعمال المحقق فً عملٌة التصدٌر

 

 

 

من قٌمة ضرٌبة الدخل العام أو ضرٌبة أرباح الشركات %50 تضمن قانون المالٌة خفضا بنسبة1995  وفً عام 

.على فوابد النشاطات القابمة بالجنوب الكبٌر لمدة خمس سنوات للأشخاص المقٌمٌن بهذه الولاٌات
1
 

    بالإضافة إلى هذه التحفٌزات الضرٌبٌة تستفٌد الاستثمارات المنجزة فً هذه المناطق من امتٌازات أخرى أهمها 

 :

                                                 
 45مجلة الاقتصاد والأعمال، مرجع سابق ، ص  
1
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 تتكفل الدولة كلٌا بؤشؽال البناٌات القاعدٌة  . 

 ًالتنازل على الأراضً الحكومٌة بالدٌنار الرمزي وإصلاح الأراض  . 

 اقتناء الأراضً الصحراوٌة داخل محٌطات الإصلاح للمشارٌع الزراعٌة  .
1

 

 

 :نظام الطوق الثانً للجنوب  (أ 

بشار، ؼرداٌة، ورقلة، النعامة، :   وٌتكون الطوق التالً للجنوب من الحدود الإقلٌمٌة والإدارٌة للولاٌات التالٌة

. الأؼواط، الوادي، بسكرة والجلفة

   تتمتع المشارٌع الاستثمارٌة فً هذه الولاٌات بنفس الامتٌازات الممنوحة فً المناطق الخاصة بالإضافة إلى 

: الامتٌازات الضرٌبٌة التالٌة

  إعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات والدفع الجزافً، والرسم على النشاط الصناعً والتجاري لمدة  

لكل % 16.5سنوات وبعد انقضاء فترة الإعفاء ٌؤتً وبصفة دابمة تطبٌق ضرٌبة على أرباح الشركات بنسبة 7

الأرباح المعاد استثمارها بالمناطق الخاصة، وفً حالة التصدٌر ٌتم الإعفاء من ضرٌبة أرباح الشركات، الدفع 

الجزافً، الرسم على النشاط التجاري والصناعً بما ٌتناسب مع رقم الأعمال المحقق فً عملٌات التصدٌر 

 :بالإضافة إلى الامتٌازات الضرٌبٌة تستفٌد الاستثمارات المقامة بهذه الولاٌات من الامتٌازات التالٌة

   من قٌمة الأشؽال للبناٌات القاعدٌة % 50تتكفل الدولة بـ. 

  من تنازل على الأراضً الحكومٌة% 50تخفٌض  .

 

 03-1لتحفٌزات الضرٌبٌة الممنوحة للاستثمار الخاص وفقا للأمر ا:ثانٌا
     

 وقد تم تحدٌدها وفق 93جاءت التحفٌزات الضرٌبٌة وفق الجهاز الجدٌد مكملة لتلك الواردة فً قانون الاستثمار    

:  نظامٌن

 

 

 

 

 نظام عام  .1

. وفق هذا النظام تم إلؽاء المزاٌا المرتبطة بمرحلة الإنتاج، والإبقاء على المزاٌا المرتبطة بمرحلة الاستؽلال

يوتتمثل الحوافز الضرٌبٌة المنوحة وفق لهذا النظام فٌما ٌل
2

 :

  الإعفاء من الضرٌبٌة على القٌمة المضافة فٌما ٌخص السلع والخدمات التً تدخل مباشرة فً إنجاز الاستثمار 

  الإعفاء من دفع رسم نقل الملكٌة فٌما ٌخص كل المقتنٌات العقارٌة التً تتم فً إطار الاستثمار 

                                                 
1 62 ، ص 2002 ، مذكرة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة ؼٌر منشورة، جامعة الجزابر، 12 -93تقٌٌم الاستثمار فً ظل مرسوم خلٌفً عبد النور، 

  
2
  9 انًازج، يزظغ طاتك،03-01، الأيز 47انجزَذج انزسًُح انؼذد   انعًٕٓرٌح انعشائزٌح انسًٌمزاطٍح انشؼثٍح،  
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 النظام الاستثنابً  .2

   تستفٌد من مزاٌا خاصة، الاستثمارات التً تنجز فً المناطق التً تتطلب تنمٌتها مساهمة خاصة من الدولة، 

وكذا الاستثمارات ذات الأهمٌة الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطنً، لا سٌما عندما تستعمل تكنولوجٌا خاصة من 

 وٌمكن حصر .شؤنها أن تحافظ على البٌبة، وتحمً الموارد الطبٌعٌة، وتدخر الطاقة وتضفً إلى تنمٌة مستدٌمة

: الامتٌازات الجبابٌة المقدمة فً ظل النظام الاستثنابً فً مرحلتٌن
 

:   التالٌةةتستفٌد الاستثمارات فً هذه الفترة من التحفٌزات الضرٌبً: مرحلة الانجاز (ب 

 الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكٌة بعوض فٌما ٌخص كل المقتنٌات العقارٌة التً تتم فً إطار الاستثمار. 

  فٌما ٌخص العقود التؤسٌسٌة والزٌادات فً ‰2تطبٌق حق ثابت فً مجال التسجٌل بنسبة مخفضة قدرها 

 . رأس المال

  الإعفاء من الضرٌبٌة على القٌمة المضافة فٌما ٌخص السلع والخدمات التً تدخل مباشرة فً إنجاز الاستثمار

سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلٌة، وذلك عندما تكون هذه السلع والخدمات موجهة لإنجاز 

 . عملٌات تخضع للضرٌبٌة على القٌمة المضافة

 

 : التالٌةةتستفٌد الاستثمارات ولمدة عشر سنوات من الامتٌازات الضرٌبً: مرحلة الاستؽلال (ب 

 الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات . 

 الإعفاء من الضرٌبة على الدخل الإجمالً وعلى الأرباح الموزعة . 

 ًالإعفاء من الدفع الجزاف . 

 ًالإعفاء من الرسم على النشاط المهن. 

 الإعفاء من الرسم العقاري على الملكٌات العقارٌة التً تدخل فً إطار الاستثمار. 

 

 

 

II -2-1-5 تحرٌر التجارة الخارجٌة وفتحها أمام القطاع الخاص  

   انتهجت الجزابر منذ الاستقلال سٌاسة الحماٌة التجارٌة وتجسدت هذه السٌاسة من خلال احتكار الدولة لهذا 

– 2 بصدور قانون 1978القطاع عن طرٌق نظام الحصص والحواجز الجمركٌة، وتعزز هذا الاحتكار فً سنة 

، هذا القانون الذي أعطى امتٌازات للمإسسات العمومٌة التً تحدد الشروط العامة والخاصة بتنفٌذ الاحتكار فً 78

. دفتر الشروط المحددة للحقوق والتزامات صاحب الامتٌاز
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    أما القطاع الخاص فقد سمح له بممارسة الاستٌراد ولكن تحت مظلة الدولة عن طرٌق منح تراخٌص الاستٌراد 

لهدا القطاع لأجل احتٌاجاته من المواد وسلع الإنتاج أٌن منع عنه الاستٌراد الذي ٌهدؾ إلى إعادة البٌع
1

ثم جاء . 

 والذي تضمن تكرٌس احتكار الدولة للتجارة الخارجٌة عن طرٌق الامتٌازات التً 1988المرسوم الصادر فً 

بالاستٌراد  ( مإسسة41)تمنحها الدولة للأعوان والهٌبات العمومٌة، حٌث صرحت للمإسسات العامة المسجلة 

باستعمال النقد الأجنبً المخصص لها من نظام مركزي لأذون الاستٌراد، وتحتاج الكٌانات الأخرى ترخٌصا من 

. الحكومة
 

 بدأ التنفٌذ التدرٌجً للإصلاحات حٌث أخذت الجزابر تنتهج سٌاسة تجارٌة أكثر وضوحا 1989     فً عام 

وتفتحا على العالم الخارجً فً ظل متؽٌرات اقتصادٌة دولٌة كثٌرة توحً أن لا مجال فٌها للانؽلاق والاعتماد 

.  وؼلق المجال أمام القطاع الخاص ولعب دوره كاملا فً التجارة الدولٌة (المحروقات)على قطاع أحادي 

 برزت إجراءات وقوانٌن تعمل على تحرٌر التجارة الخارجٌة، مما 1990      ضمن هذا المسعى، وفً عام

استدعى إلؽاء أحكام القانون المعزز لاحتكار الدولة للتجارة الخارجٌة المتعلقة بالبرنامج العام للتجارة الخارجٌة، 

. ومنح تراخٌص الخاصة بالاستٌراد للقطاع الخاص
 

 أول خطوة اتجاه إلؽاء إجراءات النظام القدٌم التً كانت تتمثل فً البرنامج 1990      وٌعتبر قانون المالٌة 

، مٌزانٌة العملة الصعبة وعوضت هده الأخٌرة بمخطط التموٌل الخارجً تحت إشراؾ  (PGI)الشامل للاستٌراد 

. البنوك مباشرة

 تم الشروع فً تفكٌك الاحتكارات الخاصة بالاستٌراد، 1990    ومع صدور قانون النقد والقرض فً افرٌل 

وسمح هذا القانون بفتح نشاط الاستٌراد والتصدٌر على المتعاملٌن الخواص الجزابرٌٌن كما رخص للوكلاء 

الأجانب المعتمدٌن الاستقرار فً الجزابر
2
. 

  

 

 

كما سمح قانون المالٌة التكمٌلً 
3

 للمتعاملٌن التجارٌٌن استٌراد البضابع من 41-40 ووفقا للمادتٌن 1990 لسنة 

اجل إعادة بٌعها وإعفابها من إجراءات مراقبة التجارة الخارجٌة والصرؾ، كما حدد قابمة البضابع المستثناة من 

.  مجال التطبٌق وشروط إعادة بٌع البضابع عن طرٌق إعادة التنظٌم
 

    تجدر الإشارة إلى أن استٌراد البضابع المخصصة لإعادة بٌعها على حالها ٌقتصر على الأشخاص الذٌن 

ٌمارسون أنشطة البٌع بالجملة أو الوكلاء المعتمدٌن الذٌن ٌقٌمون بالتراب الوطنً دون أن ٌكتسً هذا النشاط 

                                                 
1998، مذكرة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة ؼٌر منشورة، جامعة الجزابر، تحلٌل وقٌاس التداخل بٌن التجارة الخارجٌة والنمو الاقتصاديتاوتً جمال،   1

 
   121ص  

102 طاتك ص ع، يزضتمزَز اِثار انًتزتثح ػٍ تزَايج انتؼذَم انهُكهٍ انًعهض انٕطًُ الالرظازي الاظرًاػً، 
2
  

 07/08/1990 انًؤرخ فً 16-90 لإٌَ 
3
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الطابع الاحتكاري
1

 المإرخ فً 37-91 وتكرس إلؽاء الدولة لاحتكار التجارة الخارجٌة بصدور المرسوم التنفٌذي 

 والذي عمل على إقرار الحرٌة التامة للتدخل فً مٌدان التجارة الخارجٌة على أن ٌتم ذلك تحت 1991فٌفري13

. شرط وحٌد وهو تسجٌل المتعامل التجاري فً السجل التجاري بصفة التاجر

 

    وانطلاقا من هذا القانون أصبح لأي كان مدرج فً السجل التجاري الجزابري الحق فً استٌراد السلع لإعادة 

بٌعها دون أي إذن مسبق من طرؾ بنك وسٌط معتمد لاستٌراد السلع ما عدا الممنوعة أو المحظورة من طرؾ 

القانون الجزابري
2

 .

 

 قرر بنك الجزابر السماح للمتعاملٌن الخواص والذٌن ٌوجد نشاطهم الربٌسً فً الجزابر 1991    وفً أوت 

القٌام بعملٌات البٌع والشراء للعملة الصعبة من اجل تؽطٌة عملٌات والتزامات الدفع الخارجٌة وكل عملٌات 

. التحوٌل والدفع التً ٌجب إن تتم عن طرٌق وساطة احد البنوك التجارٌة المعتمدة
 

 

 أدى تجدٌد الاختلالات المالٌة إلى قٌام السلطات بتشدٌد القٌود على النقد الأجنبً وتوسٌع حضر 1992   فً عام 

دولار أصبحت تخضع 100000الواردات تطبٌق قواعد صارمة على التموٌل، فالمعاملات التً تزٌد قٌمتها عن 

لموافقة اللجنة الخاصة كما أصدرت تعلٌمات بحرمان الواردات التً لٌست لها أولوٌة من تسهٌلات النقد الأجنبً، 

 ووفقا للاتفاقٌات الموقعة مع صندوق النقد الدولً شرع فً تنفٌذ تدابٌر واسعة لتحرٌر 1994وابتداء من أفرٌل 

. التجارة الخارجٌة، وأصبحت عملٌة الحصول على العملة الصعبة لتموٌل عملٌات الاستٌراد حرة

وكان الهدؾ من تحرٌر التجارة الخارجٌة هو تنمٌة النشاطات التجارٌة والصناعٌة وذلك من خلال إزالة العراقٌل 

الإدارٌة وفتح المجال أمام المتعاملٌن الخواص ووضع مجموعة من الخطوط المتناسقة التً تسرع عملٌة الدخول 

. فً النظام التجاري الحر

  

 

وفً هذا الإطار تم إصدار المرسوم الخاص بالمنافسة
3

 الذي ٌهدؾ إلى تنظٌم وترقٌة المنافسة الحرة وتحدٌد قواعد 

حماٌتها من اجل تحفٌز الفعالٌة الاقتصادٌة أٌضا، وعملٌة تنظٌم الشفافٌة واحترام المعاملات التجارٌة كما عملت 

السلطات على تقدٌم ضمانات للمتعاملٌن الخواص والعمومٌٌن وذلك بؽٌة ترقٌة الصادرات وجعلها تتمتع بمٌزة 

: تنافسٌة فً الأسواق الأجنبٌة وتتمثل فً 

وذلك عن طرٌق تخفٌض سعر صرؾ العملة الوطنٌة، مما ٌإدي إلى زٌادة : اعتماد سعر صرؾ موات (أ 

.  الطلب الخارجً على المنتجات الوطنٌة بافتراض وجود مرونة طلب سعرٌه

                                                 
  123- 122 ذأذً ظًال، يزظغ طاتك، ص

1
  

110 ػثس انكزٌى انُشاشٍثً، يزظغ طاتك ص 
2
  

3
 J.O   N°55,  Décret N°95-06 DU 25/01/95 
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وذلك من خلال إنشاء الشركـة للتؤمٌن وضمان الـصادرات           : تؤمٌن وضمان الصادرات (ب 

CAGEX والتً تعمل على تؤمٌن الشركات المصدرة من الأخطار التجارٌة وؼٌر التجارٌة وأخطار 

الكوارث الطبٌعٌة، كما تعمل على تسٌٌر تؤمٌن القرض عند التصدٌر بالإضافة إلى التمثٌل فً مختلؾ 

 . المعارض الدولٌة واستكشاؾ أسواق جدٌدة

 تقدٌم قروض للمإسسات الراؼبة فً التصدٌر سواء لاستٌراد المواد الأولٌة الداخلة فً المنتجات  (ج 

المعدة لتصدٌر أو أثناء العملٌة التصدٌرٌة، كما تم إنشاء شباك وحٌد على مستوى البنوك لتسهٌل العملٌات 

 . المالٌة للمصدرٌن

 

   وقد أدى تحرٌر التجارة الخارجٌة والفرق الهام بٌن سعر الصرؾ الرسمً والموازي بانتشار سرٌع وواسع 

للمتعاملٌن الخواص فً حقل نشاط واحد وهو استٌراد مواد الاستهلاك والمواد الوسٌطٌة وقطع الؽٌار، كما أن 

 والانزلاق الذي أعقبه لم ٌسمح بالقضاء على هذا الفرق نهابٌا ثم إن تمكٌن 1994تخفٌض قٌمة الدٌنار فً سنة

القطاع الخاص من الحصول على العملة الصعبة منذ هذا التارٌخ أدى إلى ظهور متعاملٌن خواص كثٌرٌن فً 

مجال التجارة الخارجٌة
1

، كما تم إنشاء عدة مإسسات استٌراد وتصدٌر خاصة فً قطاع الصناعات الؽذابٌة، مواد 

التجمٌل، مواد البناء والكهرومنزلٌة وهذا ما أدى إلى تسرٌع عملٌة نزع سٌطرة بعض الشركات العمومٌة على 

الخ  ....بعض المواد التً كانت ومازالت محتكرة لها مثل البن، السكر ،الزٌت 

 

إلى تحوٌل العدٌد من المنتجٌن  (كتخفٌض قٌمة الدٌنار) وقد أدى تحرٌر التجارة الخارجٌة والتدابٌر المصاحبة لها 

أخرى كالصناعة إلى قطاع التجارة وذلك نظرا لحظوظ الكسب المرتفعة وقلة المخاطر  الخواص فً قطاعات

. مقارنة بالقطاع الصناعً

 

 

 

II -2-1-6تعدٌل قانون الجمارك والتسهٌلات الممنوحة للقطاع الخاص : 
 

       فً إطار تحرٌر التجارة الخارجٌة وبالنظر للدور الذي تلعبه الجمارك فً ازدهار هذا الأخٌرة عملت 

السلطات على تعدٌل قانون الجمارك وذلك لجعله مساٌرا للتوجهات الاقتصادٌة الجدٌدة، إذ تم عصرنة إدارة 

الجمارك على مستوى آلٌات العمل بما ٌتناسب مع التحولات الاقتصادٌة الدولٌة وتسهٌل الإجراءات الجمركٌة 

                                                 
 102 ،يزظغ طاتك صتمزَز اِثار انًتزتثح ػٍ تزَايج انتؼذَم انهُكهٍيعهض انٕطًُ الالرظازي الاظرًاػً ،

1
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للمإسسات العاملة فً قطاع التصدٌر، وفً إطار هذه التعدٌل منحت العدٌد من الحوافز الجمركٌة للمتعاملٌن 

:الخواص الاقتصادٌٌن المحلٌٌن أو الأجانب والتً شملت مجموعة من الإجراءات أهمها ما ٌلً
1
 

وٌقصد به النظام الجمركً الذي ٌسمح بؤن تقبل فً الإقلٌم الجمركً البضابع : القبول المإقت .1

المستوردة لؽرض معٌن والمعدة لإعادة التصدٌر خلال مدة معٌنة مع وقؾ الحقوق والرسوم ودون 

تطبٌق المحظورات ذات الطابع الاقتصادي مدة مكوث البضابع تحت نظام القبول المإقت حسب المدة 

. الضرورٌة للقٌام بالعملٌات التً استوردت من أجلها

وٌقصد به النظام الجمركً الذي ٌسمح بؤن تستورد بالإعفاء من الحقوق : إعادة التموٌن بالإعفاء .2

 .  بضابع مستعملة فً تصنٌع البضابع المصدرةدوالرسوم عند الاستٌرا

حٌث ٌمنح للمإسسات إمكانٌة تصدٌر بعض منتجاتها : (التصدٌر المإقت)نظام التحسٌن عند التصدٌر  .3

مإقتا بؽرض تحوٌلها أو تصنٌفها بالخارج بهدؾ الرفع من القٌمة التجارٌة لمنتجاتها عن طرٌق 

 .تحسٌن نوعٌتها

 حٌث ٌساعد المصدرٌن على المشاركة فً المعارض le system ATA : نظام التصدٌر المإقت .4

وهو الوثٌقة الجمركٌة لتسهٌل دخول ) ATAالدولٌة وإرسال عٌنات تجارٌة وذلك عن طرٌق الدفتر

 .(وخروج البضاعة المعدة للمعارض فً جمٌع البلدان الموقعة على الاتفاقٌة المتعلقة بهذا الشؤن

 

II -2-2 إجراءات الدعم الأخرى  

 

     بالموازاة مع التدابٌر والإجراءات المتخذة فً إطار الإصلاحات لدعم القطاع الخاص قامت الدولة بجملة من 

. الإجراءات الأخرى لتقلٌل من بعض العراقٌل التً تواجه هذا الأخٌر

 

 

 

 

II -2-2-1إصلاح العقار الصناعً وتأهٌل مناطق النشاط   

 

    أمام انفتاح البلاد على اقتصاد السوق وبعد زٌادة نواٌا الاستثمار، أصبحت المناطق الصناعٌة ؼٌر قادرة 

.  للاستجابة للطلبات الكثٌرة، خاصة تلك المتعلقة بالاستفادة من العقار الصناعً

    فً هذا الإطار قامت الدولة بإتحاد جملة من الإجراءات لتخفٌؾ ولو جزبٌا من هذا العابق وتتمل هذه 

:                                                                                              الإجراءات فً 

                                                 
1 

 
، انًهرمى الأٔل حٕل انًؤطظح الالرظازٌح ٔذحسٌاخ انًُاخ الالرظازي انعسٌس،ظايؼح أثز تطىَز يُاخ الاستثًار ػهً استمطاب رأص انًال الأجُثٍلٌٕسري يحًس، 

  .40، ص2003ٔرلهح ،
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 منح قروض مالٌة موجهة لإعادة الاعتبار للمنشآت القاعدٌة لبعض المناطق  .

 تسوٌة الوضعٌة القانونٌة لقطع الأراضً التً تم منحها. 

 تعدٌل نظام تسٌٌر المناطق بإنشاء فروع تعمل وفق المبادئ التجارٌة. 

 إنشاء وكالات عقارٌة. 

" برنامج إعادة الاعتبار للمناطق الصناعٌة ومناطق النشاط وتنمٌتها "    كما قامت السلطات بدراسة ملؾ حول 

 .1999 فٌفري 7 و1998 سبتمبر 2 أفرٌل ، 22فً : ثلاث مرات 

:    وقد اتخذ قراران هامان ٌتعلقان بما ٌلً

  تكثٌؾ الإطار القانونً، خاصة فً مٌدان تسٌر المناطق، وٌخص التعدٌل المقترح أساسا إشراك المستعملٌن

بصفة مباشرة فً تسٌٌر المناطق، وٌتم هذا التسٌٌر عن طرٌق الامتٌازات ودفاتر الشروط، إما للمستعملٌن 

. نفسهم أو لهٌبة تسٌٌر عمومٌة أو خاصة، أو ؼرؾ التجارة والصناعة

 إنشاء برنامج إصلاح المناطق الصناعٌة وتطوٌرها. 

 ملٌون دٌنار لفابدة إصلاح سبع مناطق صناعٌة، وؼلاؾ 250    وفً هذا الصدد تم تخصٌص ؼلاؾ مالً قٌمته 

 لتطبٌق المرحلة الثانٌة من برنامج إصلاح 2000 ملٌون دٌنار فً إطار قانون المالٌة لسنة 400مالً أخر قٌمته 

 منطقة صناعٌة12وتنمٌة 
1

 .

 منطقة صناعٌة وفً مناطق للنشاطات التجارٌة، وكدا 35    كما شرع فً تنفٌذ برنامج ٌهدؾ إلى إعادة تهٌبة 

إحصاء الأراضً ؼٌر المستعملة والبٌع بالمزاد العلنً للأراضً الناذرة فً مناطق النشاطات التجارٌة من طرؾ 

ات الأخرى ضرورٌة لخلق سوق عقارٌة موحدة حٌث ٌكون الطلب اءالوكالات العقارٌة وتبقى بعض الإجر

متوازنٌن
2

  

 

 

 

II -2-2-2مخطط الإنعاس الاقتصادي  : 

 

، وذلك 2004 إلى 2001    اقترحت السلطات هذا البرنامج بهدؾ إنعاش الاقتصاد الوطنً لفترة أربع سنوات من 

نطرأ للمشاكل التً عان منها الاقتصاد الوطنً خاصة بعد تجربة التعدٌل الهٌكلً وما خلفه من أثار على المجال 

.  الاقتصادي عموما والقطاع الخاص بشكل خصوصً

                                                  
55ة، مرجع سابق ص من أجل تنمٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطالمجلس الوطنً الاقتصادي الاجتماعً، 

1  
2
 BANQUE MONDIAL, Stratégie Macroéconomique a Moyen terme pour L’Algérie: Soutenir une croissance plue 

rapide avec la stabilité économique et sociale, en site de intranet www.worldbank.org , Mai 2003, Rapport N° : 26005-

AL, Volume Ι , p52  

http://www.worldbank.org/
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، وقد تضمن 2004 إلى 2001 ملٌار دٌنار جزابري موزعة على الفترة من 525    وخصص لهدا المخطط مبلػ 

هذا البرنامج جملة من الإجراءات والسٌاسٌات الهامة التً تهدؾ إلى تهٌبة المحٌط التً تنشط فٌه المإسسة 

الخاصة وتوفٌر بٌبة لجلب الاستثمارات بشكل عام والخاصة المحلٌة أو أجنبٌة بشكل خاص ومن بٌن الإجراءات 

المساندة لتطور القطاع الخاص  المتخذة فً إطار هذا المخطط ما ٌلً
1

 :

: مواصلة الإصلاحات المصرفٌة من خلال(1

 تحسٌن وتسرٌع إجراءات معالجة ملفات الزبابن بؽرض الحصول على القروض  .

 خاصة-إنشاء صنادٌق الاستثمار جهوٌة عمومٌة  .

 جهاز مختص فً تقدٌم القروض المصؽرةإنشاء   .

 التعجٌل فً تنفٌذ عملٌات الشراكة و فتح رأس مال البنوك العمومٌة .  

:  من خلالةمواصلة الإصلاح الجبابً وتحسٌن الخدمات الضرٌبً(2

  25تخفٌض قٌمة بعض الرسوم المفروضة على المإسسات مثل الرسم على النشاط المهنً الذي خفض من %

%. 4إلى % 6، الدفع الجزافً الذي انخفض من %2إلى 

  فً حالة عدم تجاوز المبلػ %0.5مراجعة حقوق التسجٌل المفروضة على عقود الشراكات حٌث انخفضت إلى

.  دج300000

 إنشاء جهاز عملً ٌهدؾ إلى محاربة النشاط الموازي والتهرب الضرٌبً فً إطار تشاوري  .

 ًفً إطار الانضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارة وتوقٌع اتفاق الشراكة ةالتخفٌؾ التدرٌجً للرسوم الجمروك 

.    مع الاتحاد الأوربً

:  الاهتمام بالجانب الإعلامً والإحصابً وذلك من خلال(3

 ًالتعجٌل بإجراءات وضع رقم التعرٌؾ الإحصابNIS الموكل للدٌوان الوطنً للإحصابٌات من اجل تحسٌن 

 . دقة المعلومات الإحصابٌة

 

 

 تكوٌن بنوك للمعلومات التقنٌة والمعلومات الخاصة بالأسواق الوطنٌة والدولٌة .

 ًإنشاء مراكز تعمل على تقدٌم التوجٌهات والإرشادات فً المجال التسٌٌري والقضاب  .

اتخاذ كل الإجراءات الضرورٌة التً من شؤنها تقلٌص مدة تنفٌذ المشارٌع خاصة ما ٌتعلق بمشكل العقار (4

 (   ي ملٌون دٌنار جزابر2)الصناعً وتهٌبة المناطق الصناعٌة 

.  تعجٌل تنفٌذ برنامج تؤهٌل المإسسات الوطنٌة العمومٌة والخاصة (5

                                                 
1
 Le plan  de relance économique  P14, en site de intranet  www.cg.gov.dz/ dossiers , 17 mars 2005 
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تطبٌق إجراءات خاصة بتحدٌد أسعار الطاقة والماء للمإسسات التً تستهلك كمٌات كبٌرة فهذا بلاشك ٌساعد  (6

 . المإسسات على تحسٌن وضعٌتها المالٌة الضرورٌة لعملٌة الإنتاج

 

II -2-2-3 برنامج مٌدأ MEDA: 

 

    بالموازاة مع الإصلاحات الاقتصادٌة التً شهدها الاقتصاد الوطنً، قامت الجزابر بإبرام عدة اتفاقٌات شراكة 

مٌدأبٌنها وبٌن الاتحاد الأوربً، ومن أهم البرامج التً تم تجسٌدها فً إطار هذه الاتفاقٌات برنامج 
 1

MEDA 

والذي كان ٌبحث فً كٌفٌة تدعٌم المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة ومن أهم ما ورد فً هذا الاتفاق ما ٌلً
2
 

  ملٌون 67.5ملٌون أورو، أي ما ٌعادل 75ٌساهم الاتحاد الأوربً فً تموٌل هذه المإسسات بمبلػ ٌقدر بـ 

 . دولار

  ملٌون دولار4.8 ملٌون أورو أي ما ٌعادل 5.3تقدر حصة الجزابر فً هذا التموٌل  . 

  ملٌون دولار3.7 ملٌون اورو أي ما ٌعادل 4.125تساهم المإسسات الناجعة بمبلػ ٌقدر  . 

  ملٌون أورو15.2حددت فترة خمس سنوات كفترة لتموٌل المإسسات، والـذي ٌتم سنوٌا فـً الـمتوسط بمبلػ  . 

 إنشاء خمس مإسسات مالٌة خاصة لتدعٌم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة . 

 

   أما عن هدؾ هذا البرنامج فهو تسهٌل عملٌة الانتقال إلً اقتصاد السوق ودعم التوازن الاجتماعً الاقتصادي 

فً الجزابر وتنمٌة القطاع الخاص، ودلك من خلال تحسٌن محٌط المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وتموٌل  

 

 

عملٌات التكوٌن، وتنظٌم المعلومات الاقتصادٌة وتؤهٌل الخبرات، وؼٌرها من العمالٌات المساعدة على وضع 

.  المإسسة فً محٌط ملابم

 

II -2-2-4البرامج المساعدة على تنمٌة المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة فً الجزائر : 
 

      رؼبة منها فً تنمٌة القطاع الخاص بالخصوص المإسسة الصؽٌرة والمتوسطة قامت الجزابر بعدة برامج 

.  لمساعدة هذه المإسسات على مواجهة التحدٌات وذلك من اجل ضمان تطورها وبقاءها

    ومن بٌن هذه البرامج، برنامج دعم تنمٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فً الجزابر، برنامج تؤهٌل 

الخ ...المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة، 

                                                 
1  

، ٌٔعًغ انثزَايط تٍٍ الاذحاز الأٔرتً ٔانسٔل انًٕلؼح ػهى يؼاْسج تزشهَٕح نًسج 1996شزع فً ذُفٍذ ْذا انثزَايط فً شٓز أٔخ 

  شلاز طُٕاخ ٔفما نُظثح الاَعاساخ انًحممح

 2
، انًهرمى انٕطًُ الأٔل حٕل انًؤطظاخ انًؤسساخ انظغُزج وانًتىسطح فٍ انجشائز والغ وأفاقػٍظأي نٍهى، سغٍة شٓزساز،   

  178انظغٍزج ٔانًرٕططح ٔزٔرْا فً انرًٍُح،ظاػح نغٕاط، يزظغ طاتك، ص 
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   فبالنسبة لبرنامج دعم تنمٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً الجزابر خصصت الجزابر ؼلاؾ مالً قدره 

 ملٌون قدمها الاتحاد الأوروب57ً اورا منها 6645000
1

 .

  وٌتمثل الهدؾ الربٌسً للبرنامج فً تؤهٌل وتحسٌن روح المنافسة لدى المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة العمومٌة 

.  منها والخاصة لضمان مساهمة أكبر فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة
 

    وترمً الأهداؾ الخاصة بهذا البرنامج إلً ماٌلً
2
 

  تحسٌن قدرات المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة من اجل تكٌٌؾ أفضل مع التطورات الناجمة عن اقتصاد

 . السوق

 ًتحسٌن استفادة أصحاب المإسسات والمتعاملٌن الاقتصادٌٌن العمومٌٌن والخواص من الإعلام المهن . 

 العمل على تلبٌة أفضل للاحتٌاجات المالٌة للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة . 

  تحسٌن محٌط المقاولٌن من خلال دعم المنشات والهٌبات المعنٌة مباشرة بقطاع المإسسات الصؽٌرة

 . والمتوسطة

 تؤهٌل هٌبات الدعم التً من شبنها تقدٌم خدمات للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة الصناعة. 

 ًٌونشر المعلوماترتوفٌر شبكة وطنٌة للمعلومات فً مٌدان التس  . 

 

    أما بالنسبة لبرنامج تؤهٌل المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة الصناعٌة فهو ٌهدؾ إلى تشجٌع المإسسات 

 والتسٌٌرٌة وتطوٌر قدرتها ةالجزابرٌة على تطوٌر قدرتها التنافسٌة، من خلال تؤهٌل أنظمتها الإنتاجٌة والتنظٌمً

.  على المنافسة وإرساء قواعد الإبداع والجودة وحقوق الملكٌة الصناعٌة

 

 

بالإضافة إلى هذٌن البرنامجٌن تم ما ٌلً
3

 :

 إنشاء مشروع بالاشتراك مع ألمانٌا من أجل تكوٌن مستشارٌن فً هذا النوع من المإسسات . 

  ،إقامة مشروع مشترك مع كندا هدفه تنمٌة القطاع الخاص من أجل المعرفة المتبادلة لهذا القطاع فً البلدٌن

ومن تم استؽلال فرص التبادل التجاري والاستثمار خاصة الجانب الؽذابً، وإعطاء فرصة للمإسسات 

 .الصؽٌرة والمتوسطة الجزابرٌة للاستفادة من المعارؾ الكندٌة واستؽلالها فً تحسٌن الفعالٌة الداخلٌة

  1990ابتداء من سنة إطلاق بورصة المناولة بالباطن. 

 إنشاء برنامج مشتلات المإسسات، والذي ٌخص الشباب الراؼب فً إنشاء مإسسة خاصة. 

 

                                                 
177ػٍظأي نٍهى، سغٍة شٓزساز، يزظغ طاتك، ص  
 1
  

2  61ة، مرجع سابق صمن أجل سٌاسة لتنمٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطالمجلس الوطنً الاقتصادي الاجتماعً،  
  

 ، الملتقى الوطنً الأول حول المإسسات الصؽٌرة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة كمٌزة تنافسٌة والتحدٌات الاقتصادٌة العالمٌة الجدٌدةقوٌدر عٌاش،  3

   190 – 189والمتوسطة ودورها فً التنمٌة ، مرجع سابق ص 
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 11.4 دعما مالٌا قدره 2000    كما منح برنامج الأمم المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة لتنمٌة الصناعٌة فً سنة 

. ملٌون دولار بهدؾ تشجٌع المإسسات على عصرنه أدوات الإنتاج والاستثمار فً الجانب الفكري
 

 الذي أقره قانون المالٌة لسنة (FPCI)    وٌتمحور هذا البرنامج حول إقامة صندوق ترقٌة المنافسة الصناعٌة 

، وٌهدؾ هذا الصندوق إلى تقدٌم مساعدات 2000 جوٌلٌة 16 وحدد عملٌات استخدامه عن طرٌق الأمر لـ 2000

مالٌة للمإسسات الصناعٌة والمإسسات الخدماتٌة المرتبطة بالصناعة والتً تباشر فً تطبٌق نشاطات التؤهٌل، كما 

ٌهدؾ إلى تموٌل النشاطات القاضٌة بتحسٌن المحٌط الحالً للمإسسات الصناعٌة خاصة فً مٌدان إرساء قواعد 

النوعٌة والتقٌٌس القانونً والإبداع والبحث والتنمٌة والتطورات وخدمات الدعم التقنً والتكنولوجً والسٌاسات 

.  الصناعٌة وإصلاح مناطق النشاط وترقٌة الجمعٌات المهنٌة وإعادة الانتشار

 

 ملٌون دولار17.2   وقد خصص لهذا الصندوق 
1

، وهناك موصفات معٌنة ٌشترط الصندوق 2002 فً سنة 

. المذكور توفرها فً المإسسة الطالبة لدعم

 

، تتكفل بشروط مدى تؤهٌل 2001   وفً هذا الصدد تم إنشاء لجنة وطنٌة للمنافسة الصناعٌة فً سبتمبر 

المإسسات الصناعٌة ومإسسات الخدمات المتعلقة بالصناعة وكذا إجراءات الاستفادة من دعم الدولة، وقد سمح 

 16 عمومٌة و5 مإسسة صناعٌة منها 21هذا البرنامج بانطلاق أول عملٌة مساعدة على التؤهٌل مست ما ٌقارب 

.   تابعة للقطاع الخاص

    

 

 

من خلال ما تقدم ٌتبٌن أن الدولة قامت بإجراءات مهمة من أجل تحسٌن مناخ الاستثمار وتهٌبة المحٌط الذي ٌنشط 

فٌه القطاع الخاص، لكن بالرؼم من هذا ٌبقى هذا الأخٌر ٌعانً من العدٌد من العقبات وهذا ما سنعالجه من خلال 

.  الجزء الموالً

 

II -3العراقٌل والتحدٌات التً تواجه القطاع الخاص فً الجزائر : 

من خلال هذا الجزء سنتناول أهم العراقٌل والتحدٌات التً تواجه وتعرقل نمو القطاع الخاص فً الجزابر 
 

II -3-1العراقٌل التً تواجه القطاع الخاص : 

    رؼم المجهودات المبذولة لتجسٌد الإصلاحات الاقتصادٌة الداعمة لمحٌط اقتصادي مشجع للقطاع الخاص، 

وذلك من خلال دعم مبدأ حرٌة الاستثمار والتجارة، ومحاولة القضاء على النقابص التً ٌشهدها الاقتصاد 

                                                 
  187ػٍظأي نٍهى، سغٍة شٓزساز، يزظغ طاتك، ص 

1
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الجزابري، وكذا اعتماد سٌاسة تطهٌر القطاع البنكً والمالً، وإنشاء بورصة القٌم والشروع فً عملٌة 

الخوصصة وإصدار قانون الاستثمار، وتقدٌم الحوافز والتسهٌلات للمستثمرٌن الخواص، وإنشاء العدٌد من الهٌبات 

. المشرفة على الاستثمار، إلا أن القطاع الخاص فً الجزابر لا ٌزال ٌشتكً من بعض المعوقات التً تعرقل نموه

 
 

II -3-1-1الصعوبات المرتبطة بالتموٌل : 
 

إن الاستثمار الخاص ٌبقى ضعٌفا فً الجزابر بسبب صعوبة الحصول على التموٌل، ففً حٌن أن القطاع 

من الودابع البنكٌة فان القروض البنكٌة  % 60من الناتج القومً الخام و%  50الخاص ٌمثل حالٌا ما ٌناهز 

إلا ما ٌقارب الثلث فقط من المنح الكلٌة للقرض لقطاع المإسسات للقطاع الخاص لا تمثل
1
مجموع المإسسات ) 

   (العمومٌة الخاصة

 

:      وتكون الصعوبات المرتبطة بالتموٌل على مستوى 

 شروط الاستفادة من القروض )الاستفادة من القروض لدى البنوك لتؽطٌة احتٌاجات التسٌٌر والاستثمار

. (صعبة عند تواجدها 

  نمط التنظٌم المصرفً المتمٌز بقرارات مركزٌة ومتمركزة فً العاصمة. 

 

 

 

 

 (قرض الإٌجار، تسٌٌر خطر تقلبات أسعار الصرؾ)ٌلوؼٌاب هٌبات مالٌة متخصصة وأشكال التم .

  إجراءات تحوٌل الأموال تستؽرق وقتا طوٌل، حٌث أشار تقرٌر منظمة الأمم المتحدة للتنمٌة الصناعٌة إلى

أن عملٌة نقل صك بنكً من بنك إلى أخر ٌقع فً نفس المدٌنة قد تؤخذ على الأقل شهر، بالإضافة إلى 

.    وجود أخطاء فً الحسابات

 

 وهكذا ٌبقى الحصول على القرض صعبا وبطٌبا وقلٌل الفعالٌة، وقد قدرت مدة الحصول على قرض 

 شهور بالنسبة للمإسسات 5.5 مإسسة فً الجزابر بحوالً 600للاستثمار حسب دراسة قام بها البنك الدولً على 

خاصة فً  ( موظفا19 و5بٌن )لكن بالنسبة للمإسسات الصؽٌرة  (عامل100أكثر من )الكبرى عمومٌة وخاصة 

وبالرؼم من أن شروط القرض للمإسسات العمومٌة . القطاع الخاص فان المدة تطول لتصل إلى حوالً السنة

ٌبدو أكثر صرامة نتٌجة إدراج عقود المرودٌة كما ٌظهر مع البنوك العمومٌة فهً أسهل دوما من  أصبحت على ما

                                                 
1
 BANQUE MONDIAL, op. Cit, p 44 
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تلك الشروط المفروضة على المإسسات الخاصة من نفس الحجم، ففً حالة المإسسات الخاصة، فإن قٌمة 

من قٌمة القروض، فً حٌن أن الأجل الـمتوسط % 55الضمانات على قروض الاستثمار تتعدى فً المتوسط 

للقروض تكون اقصر مما هو علٌه لدى المإسسات العمومٌة ، سواء تعلق الأمر بقروض الاستثمار أو بالأموال 

التجارٌة
1

 .

 

وترى الهٌبات المالٌة، أن مشارٌع الاستثمار تواجه عراقٌل موضوعٌة لا تشجع البنوك الجدٌدة التابعة 

للقطاع الخاص على منح قروض بنكٌة بصورة معتبرة ، مما ٌإدي إلى بقاء البنوك العمومٌة تواجه وحدها 

الحاجات المتعددة لتموٌل المتعاملٌن الخواص، دون أدوات تموٌل وضمان مناسبٌن بالنظر إلى
2

  

  

  الأراضً المخصصة للاستثمارات الجدٌدة ؼٌر مرفوقة بعقود ملكٌة نهابٌة مما لا ٌسمح باعتبارها

. ضمانات قوٌة وعقود صحٌحة قانونٌا

  ًدراسات الجدوى وملفات تقوٌم المإسسات الخاصة أو توسعها ؼٌر كاملة فً بعض الأحٌان ولا تعط

 . اللازم فً أفاق تطوٌر المإسسات فً ظل سوق تنافسٌة مفتوحةمتوضٌحات مفٌدة، والتحك

  فً العدٌد من المإسسات خاصة منها تلك التً تعرؾ مشكل التكٌؾ مع الشروط الجدٌدة للسوق، بلؽت

 أو مستوى التموٌل الذاتً ضعٌفة وفً العدٌد /المدٌونٌة مستوٌات ؼٌر مقبولة، تبقى رإوس الأموال  و

 

 

من الحالات، وحتى وان وافقت البنوك على دعم زبابنها الخواص فهً على ٌقٌن أن توزٌع الخطر بٌن البنك 

 .والملاك والمساهمٌن ؼٌر عادل وؼٌر مطابق لقواعد التنظٌم المالً

  لا ٌوافق فً العدٌد من الأحٌان مستوى استرجاع القروض الممنوحة الالتزامات التعاقدٌة التً ٌتخذها

المقاول، وبؽض النظر عن حالة المإسسات التً توقفت عن الدفع، هناك عدد من المتعاملٌن بما فً ذلك 

المإسسات المستفٌدة من برنامج الوكالة الوطنٌة لمتابعة تشؽٌل الشباب تعانً من صعوبات فً مواجهة 

آجال الدفع، وإضافة إلى النقابص الخاصة بالتسٌٌر هناك مشاكل تسوٌق المنتوجات، وبالتالً الفابض فً 

.   التخزٌن، وكذا ضعؾ الطلب، أو تشبع القطاعات التً تشكل مصدر صعوبات الدفع

 

إن صعوبة الحصول على القرض تعكس جزبٌا ضعؾ القطاع البنكً وعدم تكٌفه مع متطلبات المحٌط 

الاقتصادي الجدٌد، ففً الوقت الذي ٌتحدث فٌه الخطاب السٌاسً عن إجراءات دعم مالً وتشجٌع الاستثمارات 

والشراكة فإن الواقع ٌشٌر إلى اصطدام كل هذه التصورات بالتعقٌدات ذات الطابع المالً، فالبنوك تبقى 

بٌروقراطٌة لا تشجع الأعمال وؼٌر مجهزة كما ٌنبؽً إذ ٌسودها العمل التقلٌدي الٌدوي، بالإضافة إلى وجود 

                                                 
1
 BANQUE  MONDIAL, op. Cit, p 51 
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علاقات قدٌمة للقرض بٌن البنوك العمومٌة والمإسسات العمومٌة التً شكلت ثقافة القرض لمصلحة اقل خطر، 

ٌتمتعون بالتكوٌن الملابم للاهتمام بالزبابن الخواص الصؽار، ولٌسو مإهلٌن لأخذ  فالمسبولون عن القرض لا

. المسإولٌات آو لتسٌٌر المخاطر

 

 كما أن صعوبة الحصول على القرض تعكس أٌضا الضعؾ المسجل على مستوى المإسسات، فالمعلومات 

%53الاقتصادٌة نادرة وؼٌر شفافة وقلٌلة الفعالٌة حٌث أن 
1

. من المإسسات الخاصة فقط قد تم مراجعة حساباتها
 

 فً مسؤلة الضمانات نجد فً أؼلب الأحٌان الضمانات التً ٌقدمها المتعاملون الخواص ذات طابع عقاري بما 

كعناصر ٌمكن استخدامها فً حالة  (الضمانات)فً ذلك الممتلكات ذات الطابع السكنً والتً لا ٌمكن اعتبارها 

عدم الدفع، حٌث أن صعوبة تطبٌق الرهون والعمل بها وؼٌاب سوق عقارٌة نشطة تجعل من الصعب تعببة هذه 

بالإضافة إلى كل هذا فإن المعلومات السابقة الخاصة . الضمانات ذات الطابع العقاري وتظهر بالتالً ضعفها

بالقرض تبقى منعدمة كما أن العدٌد من مدٌري المإسسات المتوسطة والصؽٌرة الاقتصادٌة لا ٌتوفرون على 

المإهلات المطلوبة لاقتراح مخططات قوٌة للأعمال، هذه المعطٌات تشكل عابقا أمام العدٌد من مشارٌع الاستثمار 

 المإسسات ةالقابلة للتموٌن عن طرٌق البنوك، مما ٌحد القطاع الخاص من التموٌل حتى وإن كانت مردودي

وهناك عابق آخر، والمتمثل فً بطء . الخاصة أحسن من مردودٌة مإسسات القطاع العمومً فً عموم المجالات

الإجراءات القضابٌة والتً تبقى قلٌلة الفعالٌة، وتحت سٌطرة قضاة لا ٌتمتعون بالمعرفة الكافٌة  

 

حول المسابل التجارٌة وهو ما ٌجعل من الصعوبة بمكان للبنوك ضمان رهون ذات مصداقٌة، وتبقى البنوك 

 .                     الخاصة والأجنبٌة ضعٌفة من حٌث تطور إمكاناتها، ولا تلعب سوى دور صؽٌر فً مجال تموٌل المإسسات

 اتجاهات متوازنة تصل إلى أبعد يإن تحسٌن إمكانٌة الحصول على القرض تتطلب إٌجاد بعض الإجراءات ؾ

. من مجرد إصلاح القطاع المالً

 

II -3-1-2ًالعراقٌل المتعلقة بالعقار الصناع  : 
 

لم ٌسمح تحرٌر العقار الذي شرع فٌه مند عدة سنوات برفع الحواجز، حٌث ٌبقى العقار قطاعا معقدا، تسٌٌره 

كما تبقى مشكلة . العدٌد من النصوص والعدٌد من المتدخلٌن دون أن تكون لهم السلطة الفعلٌة لاتخاذ القرارات

. ندرة الأراضً الصناعٌة فً الجزابر تشكل حاجزا أمام الاستثمار لدى القطاع الخاص

و ٌتضح ذلك من خلال الدراسة التً قام بها البنك الدولً والتً أثبتت مدى تؤثٌر هذا العابق على الاستثمار 

الخاص فً الجزابر، حٌث أن فترة انتظار المستثمر للحصول على العقار الصناعً تتراوح مابٌن             

.     سنوات ونصؾ4سنوات ونصؾ إلى 3

ٌوضح فترة انتظار للحصول على العقار الصناعً            : (5)الجدول رقم 

                                                 
1
 BANQUE MONDIAL, op. Cit, p52 
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أرضً صناعٌة العٌنة الشاملة محلات إدارٌة نوع العقار 
أرضً صناعٌة لمؤسسات 

صغٌرة 

% 42.1% 37.7% 19.6المؤسسات الباحثة عن العقار 

 4.7 4.9 3.6عدد سنوات المنتظرة 

 100الجزائر الٌوم بلد ناجح ، ص" عبد اللطٌف بن أشنهوا: المصدر

   

  وتبقى العملٌة الكاملة للحصول على أرض صناعٌة طوٌلة ومكلفة وؼٌر مضمونة وهو ما ٌشكل عابقا أمام تنامً 

. المإسسات الخاصة
 

كما ٌبقى العقار رهٌن العدٌد من المإسسات والهٌبات التً تزاٌدت مع مرور الزمن إذ ٌجد المستثمر نفسه أمام 

لجان التنشٌط المحلً -حالٌا الوكالة الوطنٌة لتنمٌة الاستثمار-وكالة ترقٌة ومتابعة الاستثمار)العدٌد من الهٌبات 

التً برهنت على عجزها بسبب ( CALPIلترقٌة الاستثمار
1

 :

. ؼٌاب سلطة اتخاذ القرار حول تخصٌص الأراضً-

.  عدم وفرة الأراضً الصناعٌة-

. ؼٌاب تسٌٌر المساحات الصناعٌة-

 

 

وتبقى المضاٌقات على الأراضً الصناعٌة مردها إلى كون نصؾ المناطق الصناعٌة فً الجزابر ؼٌر مستعملة 

.  فً حٌن أن الطلب المرفوض فً هذا النوع من العقار ٌبقى معتبرا

 

كمؤن الاحتٌاطات والممتلكات العقارٌة التً ورثتها أؼلبٌة بلدٌات البلاد ؼداة الاستقلال لم ٌتم الحفاظ علٌها بل 

تم تبدٌدها تدرٌجٌا، وإضافة إلى بٌع الاحتٌاطات بؤثمان زهٌدة فإن معظم البلدٌات لم تمسك سجلات تسمح بالتعرؾ 

. على ممتلكاتها وتحدٌدها مما فتح المجال لجمٌع التعسفات والاختلاسات

 

 إن معظم الأراضً ؼٌر المستعملة فً المناطق الصناعٌة ؼالبا ما تكون لمإسسات عمومٌة، عادة                                                                                                                                                                        

مإسسات عمومٌة محلٌة أوقفت عملها مع أن نصؾ هذه الأخٌرة لا تملك أي سند على الملكٌة الرسمٌة لهذه 

الأراضً فالأمر ٌتعلق بحاجز أخر أمام إعادة استعمال هذه الأراضً الصناعٌة ؼٌر المستعملة، ومن جهة أخرى 

 ابقوها دون 1994هناك مإسسات عمومٌة قلصت عملٌاتها وبعض المستثمرٌن الخواص اشتروا أراضً قبل 

.  من ارتفاع أسعار العقارااستعمال لٌستؽلوا وٌستفٌدو

 
 

                                                 
50 يزظغ طاتك، ص ،تمزَز يٍ أجم سُاسح نتطىَز انًؤسساخ انظغزي وانًتىسطح فٍ انجشائز يشزوع،  انًعهض انٕطًُ الالرظازي ٔالاظرًاػً

1
  



   

 110 

دور الإطلاحاخ الالتظادَح فٍ دػى و تًُُح انمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثاٍَ 

 من سٌطرت الأملاك العمومٌة، فإن السوق العقاري حالٌا مزدوج، وهناك سوق عقاري خاص، كما م    وبالرغ

وهو ما ٌشجع المضاربة - بالرؼم من الانخفاض– هامة فً الأسعار تٌبدي السوق العقاري العمومً تفاوتا

وفٌما ٌخص مناطق النشاط التً أنشاءتها البلدٌات على عجل، أو الوكالات .  والتوزٌع ؼٌر الشفاؾ للأراضً

 المعمول بها ولا تتوفر على ابسط قواعد التسٌٌر إذ تشكو من سوء تسٌٌر صارخ سالعقارٌة فهً لا تحترم المقاًٌ

. إضافة إلى نقص دفاتر الشروط المعدة لهذا الؽرض

 
 

ه المضاٌقات، بالإضافة إلى كثرة النصوص القانونٌة ذوقد اتخذت العدٌد من الإجراءات لتخفٌؾ ولو جزبٌا من ه

التً أظهرت أن الدولة  فً هذا المجال والكثٌر من المذكرات والمنشورات التطبٌقٌة الصادرة عن مختلؾ الهٌبات

نباعتبارها الممول الربٌسً للعقار الصناعً تواجه مشكلتٌن أساسٌتً
1

  : 

 ًٌو التنظٌم رضرورة التحصل على مردودٌة قصوى للممتلكات العمومٌة من خلال مختلؾ أشكال التس 

 .(البٌع والتنازل والتخصٌص والكراء)

  تقدٌم المزٌد من التشجٌعات للمستثمرٌن عن طرٌق وضع الأرضً الصناعٌة بؤسعار مؽرٌة علما أن هده

  .الآلٌات للأسعار تجلب عدد كبٌر من المضاربٌن

 

 

 

      ومن الناحٌة النظرٌة، تبدو أن هذه الآلٌات محكمة، وٌظهر لأول وهلة أنه ٌكفً تقدٌم ملؾ استثمار على 

مستوى لجنة التنشٌط المحلً وترقٌة الاستثمار أو حالٌا على مستوى الشباك الوحٌد لكل ولاٌة للحصول على 

لكن فً الواقع فإن الأمر أكثر تعقٌدا من ذلك فالمشاكل البٌروقراطٌة تشكل أهم حاجز تتحطم علٌه . ارض صناعٌة

. إرادة المستثمر فً الجزابر

 المناطق الموجودة حالٌا بواسطة المقاولات بالباطن مع متعاملٌن خواص فً  ة   وعلٌه ٌجب تسرٌع إعادة تهٌا

 ٌمكن أن ٌحسن ر الخاص للمناطق الصناعٌة، لأن هذا التسًٌرإطار عقود التنازل كما ٌجب كذلك تشجٌع التسًٌ

.  خدمات الصٌانة و خدمات البنٌة التحتٌة التابعة للمإسسات
  

    كما أن إنشاء مناطق صناعٌة أخرى ومناطق نشاطات تجارٌة بؽرض الزٌادات فً عرض الأراضً  

الصناعٌة، سٌكون فً المحصلة مهما للقضاء على الندرة فً مجال العقار ذلك لأن المخزون الحالً كما ٌبدو ٌبقى 

 .ؼٌر كافً 

 

II -3-1-3 المعوقات الإدارٌة وارتفاع تكلفة الخدمات المقدمة للمؤسسات الخاصة  : 
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 قد أكد على حرٌة الاستثمار وتسهٌل مهمة 2001 وكذا قانون 1993بالرؼم من أن قانون الاستثمار لسنة 

المستثمر من بداٌة التصرٌح بالمشروع إلى ؼاٌة انجازه، إلا أنه فً الواقع كثٌرا ما ٌشتكً المتعامل المحلً أو 

 التً بسطها القانون تعقدت مٌدانٌا أي أن سرعة حركة إنتاج النصوص تالأجنبً من العراقٌل الإدارٌة فالإجراءا

. لم تواكبها حركة مماثلة على مستوى التنفٌذ

 

فالتؽٌر الاٌجابً لسٌاسة الحكومة فً صالح القطاع الخاص لم ٌترجم بعد بتؽٌر كبٌر فً ممارسة الإدارة 

العمومٌة بتخفٌؾ الحواجز الإدارٌة لسٌر الأعمال، وٌبقى المقاولون ٌواجهون بٌروقراطٌة لا تساعد على السٌر 

قدما ولا تشجع على العمل، كما أن المبالؽة فً الإجراءات والقوانٌن المضٌقة والتؤخر فً تسلٌم التراخٌص تبقى 

: من أهم العوامل المعٌقة لعمل المستثمر والمقاول وتعود هذه العوابق الإدارٌة إلى

  ضعؾ الأجهزة المشرفة على الاستثمار مما ٌزٌد من تعقٌد إجراءات الحصول على التراخٌص .

 عدم كفاءة بعض العناصر البشرٌة من العاملٌن فً إدارات أجهزة الاستثمار. 

  ضعؾ النظام الإداري نتٌجة نقص الخبرة الإدارٌة والفنٌة اللازمة لتسٌٌر المشروع. 

 

 

 

 

 

بالإضافة إلى هذا فإنه ؼالبا ما ٌصعب على المإسسات الحصول على الخدمات العمومٌة التً توصؾ نوعٌتها 

بالضعٌفة وحسب دراسة قام بها البنك العالمً حول الاستثمار فً الجزابر أثبتت أنه
1

 :

  ٌوم216من أجل الحصول على خط هاتفً ٌتطلب فترة طوٌلة بمتوسط   .

  ٌوم134توصٌل شبكة الكهرباء تتطلب  . 

  ٌوم121عملٌة تسجٌل مإسسة ٌؤخذ . 

 

 .زٌادة على ذلك تواجه المإسسات الخاصة صعوبة التزوٌد بالماء، وكذا ضعؾ الخدمات فً الموانا    

: كما أن الحواجز موجودة فً كل مجالات النشاط ، والإجراءات التً عادة ما تذكر هً

اٌام فً المؽرب، الحصول 3 ٌوما مقارنة بـ 16حركة السلع المستوردة خاصة فً مٌناء الجزابر التً تتطلب     

ٌوم بالإضافة إلى هذا أٌضا الصعوبات الجبابٌة وٌضاؾ إلى كل هذا صعوبة 106على رخصة البناء التً تتطلب 

الخ،    وبالرؼم من ...الحصول على معلومات خاصة بالتشرٌعات والقوانٌن والإجراءات، ومعلومات السوق 

                                                 
1
 BANQUE MONDIAL, op. Cit, p 46 
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صعوبة التحقٌق فان الرشوة ٌفترض أنها موجودة، وذلك بسبب العوابق الإدارٌة والإجراءات المبالػ فٌها، والتً 

تجعل إسداء الخدمات من طرؾ القطاع العام بطٌبة وقلٌلة الفعالٌة
1

 .

 

   إن الحواجز الإدارٌة المتعددة الأوجه التً تعٌق سٌر الأعمال تزٌد فً إطالة عمر ما ٌنظر إلٌه على انه منافسة 

 أنواع من التصرفات التً 3ؼٌر مشروعة، وتجعل من الصعب تطبٌق التشرٌع المتعلق بالمنافسة وٌمكن وضع 

. تبدو أنها تإثر فً التطور السلٌم للإعمال

 ًمنافسة القطاع ؼٌر الرسم. 

 منافسة المواد المستوردة الهامة من المواد الاستهلاكٌة التً تتجنب حقوق الدخول . 

  انتشار واتساع رقعة السٌطرة الفردٌة الخاصة للواردات التً ٌبدو أنها عوضت السٌطرة السابقة للدولة

 .على التجارة

 

إن البعض من هذه العوامل ٌقع فً سٌاق أوسع لسٌاسات التسٌٌر والانتقال لكن الحاجة ٌبدو أنها ضرورٌة من     

أجل إعادة النظر فً سٌاسات تسلٌم الصفقات العمومٌة بؽرض توحٌد القواعد بالنسبة لكل المإسسات العمومٌة 

.  والخاصة بالإضافة إلى ضرورة توفٌر محٌط مناسب لترسٌم المإسسات ؼٌر الرسمٌة

    

 

 

وللتخلص من هذه الحواجز الإدارٌة والتنظٌمٌة ٌجب مواكبة النصوص القانونٌة وتفعٌل الجهاز التنفٌذي كما ٌجب 

بذل جهود أكبر لتبسٌط الإدارات والمراسلات خاصة تسرٌع الإجراءات لإنشاء الشركات وتحسٌن الحصول على 

.  المعلومات التً ٌجب تجسٌدها ضمن صٌاغ الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمارات

كما أن تحرٌر الخدمات الأساسٌة للبنى التحتٌة وترقٌة مساهمة القطاع الخاص فٌها قد ٌساعد على خفض التكلفة 

.   وتحسٌن نوعٌة الخدمات المقدمة للمقاولٌن وللمإسسات الخاصة فً الجزابر

 

II -3-1-4المشاكل المرتبطة بالتموٌن : 

 

من مجموع المإسسات الخاصة من مشاكل كبٌرة فً % 93       تعانً المإسسات الصؽٌرة التً تشكل أكبر من 

التموٌن سواء تعلق الأمر بوسابل الإنتاج أو بالمواد الأولٌة، وذلك لقلة خبرة المإسسات الصؽٌرة فً مجال تقنٌات 

الاستٌراد، لكونها فً السابق كانت تعتمد على التموٌن من المإسسات العمومٌة التً كانت تحتكر التجارة 

                                                 
1
 BANQUE MONDIAL, op. Cit, p 43 



   

 113 

دور الإطلاحاخ الالتظادَح فٍ دػى و تًُُح انمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثاٍَ 

الخارجٌة، وبالانفتاح الاقتصادي تؽٌرت المعطٌات مما شكل عقبة أمام هذه المإسسات، كما أن المستوردٌن الجدد 

. اختصوا فً استٌراد المواد الاستهلاكٌة عموما

 

II -3-1-5مشكلة منافسة المنتجات الأجنبٌة : 

 

تطبعها سٌاسة الانفتاح ؼٌر المتحكم فٌها، تتمٌز السوق الجزابرٌة فً الوقت الحالً بنقص      فً ظل بٌبة تنافسٌة

الجمار، )التجانس والتنسٌق على مستوى التنظٌم والتنشٌط والمراقبة من طرؾ مختلؾ الهٌبات العمومٌة المعنٌة 

. (...الجباٌة والتفتٌش ومعاٌٌر وأنظمة النوعٌة والملكٌة الصناعٌة والشهادات 
 

       ومع أن ضعؾ التسٌٌر ونقص الإمكانٌات المادٌة لم تسمح للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة من التكٌؾ مع 

معطٌات السوق الجدٌدة التً تمٌزها المنافسة الشدٌدة نتٌجة للاستٌراد المكثؾ للسلع الجاهزة الصنع التً ٌتم بٌعها 

على حالها، والتً أدت إلى خلق جو من التنافس القوي الوهمً، الحاد قلٌل التنظٌم، ؼٌر الشفاؾ وفً بعض 

الأحٌان ؼٌر المشروع، مما شجع نشاط المضاربة فً التوزٌع على حساب الإنتاج والاستثمار، كما انعكست هذه 

.  المنافسة سلبا على المإسسات التً عرؾ عدد كبٌر منها الإفلاس والانسحاب من السوق أو تحوٌل نشاطها

 

II -3-1-6معوقات أخرى : 
 

: بالإضافة إلى العقبات السابقة ٌعانً القطاع الخاص من عدة عقبات أخرى تتمثل فٌما ٌلً

 

  

 على الصعٌد التقنً تعانً المإسسة الخاصة من قدم وإهمال المعدات وأجهزة الإنتاج 

  على مستوى الجباٌة فانه بالرؼم من إجراءات التخفٌض المتخذة من خلال الإصلاح الضرٌبً إلا أن

 :المإسسة الخاصة تشتكً من بعض الصعوبات الجبابٌة وذلك على مستوى

 نسبة الضرابب على الأرباح التً ٌعاد استثمارها عالٌة (أ 

 فرض ضرٌبة إضافٌة خاصة على الإنتاج الوطنً (ب 

اشتراكات أرباب العمل والدفع الجزافً التً تثقل كاهل المإسسات (ج 
1
  

 الإجراءات الإدارٌة المعقدة التً تواجه المإسسة عند التسدٌد (د 

 التجاوزات ٌتمٌز عمل مصالح الضرابب بالصرامة،  بٌنما هذه الأخٌرة لا تإدي ةعند مراقب (ه 

 دورها كاملا فً حالة استرداد مستحقات المإسسة الخاصة المعنٌة

  على مستوى التسٌٌر تتمٌز المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بؤنماط تسٌٌر تنظٌم ذات مستوى ضعٌؾ

تطبعها ؼالبا سلوكات ذات صبؽة عابلٌة مقارنة بتلك التً ٌفرضها اقتصاد السوق الذي تسوده منافسة كاملة 

                                                 
 58 يزظغ طاتك، ص ،تمزَز يٍ أجم سُاسح نتطىَز انًؤسساخ انظغزي وانًتىسطح فٍ انجشائز يشزوع،   انًعهض انٕطًُ الالرظازي ٔالاظرًاػً

1
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 كما المعطٌات المتوفرة حول تسٌٌر المإسسات الخاصة فً الجزابر تشٌر إلى : 

 %13 و 3ضعؾ معدلات التؤطٌر التً تتراوح ما بٌن  (أ 

 ؼالبٌة الإطارات العلٌا من أفراد العابلة (ب 

هٌاكل تنظٌم ذات نمط تقاولً، أو فً أحسن الحالات وظٌفً وهً أشكال تنظٌم تجعل  (ج 

 المسٌر ٌلعب الدور الربٌسً فً مجال اتخاذ القرارات والتنسٌق

 نظام اتخاذ القرار ٌقوم على استشارة العابلة حتى خارج المإسسة  (د 

  ؼٌاب سٌاسة تكوٌن المسٌرٌن والعاملٌن فً المإسسات الخاصة 

  ؼٌاب الآلٌات التً تساعد على احترام قواعد المنافسة على المإسسات الخاصة التً لا ٌمكنها تخفٌض

الأسعار مقابل مإسسات القطاع الموازي التً لٌس لها قٌود مالٌة جبابٌة بالإضافة إلى الاستٌراد الفوضوي 

 للمنتجات 

  الجهل بالآلٌات التً تحفز الشراكة أو عدم نجاعتها وؼٌاب معلومات صحٌحة وصعوبة الاستفادة من نظام

المقاٌٌس، بالإضافة إلى استحالة دخول  بعض المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة إلى أسواق أخرى، كل هذه 

 العوامل لا تحث على إنشاء شراكة بٌن مختلؾ المإسسات 

  عدم انسجام التعرٌفة الجمركٌة التً تضر بالإنتاج لصالح التجارة 

 

 

 

 

II -3-2أهم التحدٌات التً توجه القطاع الخاص فً ظل التحولات العالمٌة : 
 

  بالإضافة إلى المعوقات التً توجه القطاع الخاص فً الجزابر ٌوجه هذا الأخٌر تحدٌات اخرى فرضتها 

التؽٌرات الاقتصادٌة والتحولات الجدٌدة فً العلاقات الاقتصادٌة الدولٌة، إذ ٌجب علٌه من أجل ضمان استمراره 

. وبقاءه مواجهتها ومواجهة الآثار المترتبة عنها
 

ومن أهم التحدٌات التً تواجه هذا القطاع فً ظل التحولات العالمٌة ما ٌتعلق بالعولمة والاستثمار الأجنبً 

متوسطٌة التكتلات -، والشراكة الأورو(تحرٌر التجارة)المباشر، الانضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارة 

.  الاقتصادٌة العالمٌة
 

II -3-2-1 العولمــــــة : 

 

تعتبر العولمة خطاب نٌولبرالزم، صنع لأؼرض التصدٌر للبلدان الرأسمالٌة الأم، أي تبرٌر تراكم رأس المال 

على الصعٌد العالمً، وتسعى العولمة إلى فتح الحدود اقتصادٌا بٌن الدول، ورؼم أن الدول المتقدمة تطالب الدول 

النامٌة بفتح اقتصادٌاتها إلا أننا نجد أن الدول المتخلفة هً أكثر انخراطا فً السوق العالمً وأكثر اعتمادا على 
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التجارة الخارجٌة من الدول المتقدمة
1

 .

وللعولمة أربع عملٌات أساسٌة حددها الباحثٌن تتمثل فً المنافسة، والابتكار التكنولوجً، وعولمة الإنتاج 

والتبادل والتحدٌث
2

 .
 

وفً ظل العولمة تواجه مإسسات القطاع الخاص منافسة معتبرة نتٌجة لأن القدرة التنافسٌة للمإسسة تتمثل فً 

كما أن تنافسٌة مإسسات القطاع الخاص ترتبط . معولممدى قدرتها على الصمود فً السوق فً ظل اقتصاد 

. (على المستوى الكلً)بمستوى تنافسٌة الاقتصاد الوطنً
 

وللعولمة وجهان، وجه جمٌل إذ من شؤنها أن تتٌح فرص واسعة لمإسسات القطاع الخاص للحصول على 

التكنولوجٌا وانتقاء المواد والمعدات رؼم التكالٌؾ والصعاب، وكل ذلك ٌعد عاملا أساسٌا لتحسٌن جودة المنتجات 

وتدنٌه التكالٌؾ، كما توفر عولمة الاتصالات قاعدة بٌانات تتضمن المنتجات الجدٌدة والمواد الخام ومختلؾ 

. ةالخدمات الإنتاجٌة، وكذا البرامج المعلوماتٌة الجاهزة الاستعمال والقابلة للتكٌؾ لتحقٌق تكالٌؾ متواضع

 

 

 

أما الوجه القبٌح الذي ٌخشى منه المقاولٌن هو أن العولمة تعنى أٌضا عولمة المنافسة، وبالتالً إفلاس أؼلب 

من مإسسات القطاع الخاص فً % 93مإسساتهم ؼٌر القادرة على مواجهة هذه المنافسة وخاصة أن حاولً 

. الجزابر هً مإسسات مصؽرة ولٌس لها القدرة على منافسة المنتجات الأجنبٌة ذات الجودة العالٌة

 

II -3-2-2 متوسطٌة-الشراكة الأورو: 

 

 والمندرج ضمن مبادرة 2002ٌعد اتفاق الشراكة الموقع علٌه رسمٌا بٌن الجزابر والاتحاد الأوربً فً أفرٌل 

والذي ٌسعى من الناحٌة النظرٌة إلى فتح الأسواق الجزابرٌة أمام المنتجات الأوربٌة  (2005نوفمبر )برشلونة 

والأسواق الأوربٌة أمام المنتجات الجزابرٌة خٌارا من جانب واحد ٌنطلق بالضرورة من منافع محسوبة لمصلحة 

الطرؾ الأقوى، وذلك لأن توقٌع الجزابر لهذا الاتفاق لم ٌكن ولٌد قناعة راسخة لدى المسإولٌن بضرورة الاتفاق 

فما هً الآثار . للحصول على تنمٌة دابمة وشاملة بقدر ما كان مجاراة للتٌار الجارؾ الذي لا ٌمكن مقاومته

. المترتبة عن اتفاق الشراكة بٌن الجزابر والاتحاد الأوربً على الاقتصاد الوطنً وعلى القطاع الخاص 

 

إن اتفاق الشراكة ٌستند فً جوهره على بعدٌن مهمٌن ولكن بتركٌزٌن مختلفٌن
3

 :

                                                 
80، ص 2004/ 2003 انسار انعايؼٍح ـ الإطكُسرٌح، انذول انُايُح وانؼىنًح ، يحًس طفٕخ لاتم، 

1
  

178 سغٍة شٓزاساز، يزظغ طاتك، ص 
2
  

 
مجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، مرجع سابق، ص  الجزائري، دمتوسطٌة وأثرها على الاقتصا-الشراكة الأوروزعباط عبد الحمٌد، 3

62 
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  الإلؽاء التدرٌجً لكل التعرٌفات الجمركٌة المطبقة من قبل الجزابر على واردتها من السلع الصناعٌة من

 . سنة من سرٌان الاتفاق12الإتحاد الأوربً بما ٌوصل إلى إقامة منطقة تبادل حر بعد 

  تقدٌم مساعدات مالٌة للجزابر من خلال برنامجMEDA. 

 

أما الأبعاد الإنتاجٌة والبشرٌة والنقدٌة وبشكل عام العناصر الضرورٌة لمسؤلة التنمٌة المستدامة لا تشؽل إلا 

. حٌزا نظرٌا دون أن ترفق بوسابل عملٌة لتجسٌدها على أرض الواقع
 

فعلى الصعٌد الكلً فإن التفكٌك التدرٌجً للحقوق الجمركٌة سٌحرم الخزٌنة العمومٌة الجزابرٌة من مبالػ 

ضخمة رؼم تزاٌد تهافت المستهلك والمستعمل الصناعً الجزابري على المنتجات الخارجٌة عموما والأوربٌة 

. خصوصا
 

 

 

 

كما أن على مستوى الجزبً تزاٌد المنتجات الأجنبٌة ومنافستها للمنتجات الجزابرٌة بما فٌها منتجات القطاع 

الخاص، من شؤنه أن ٌقلص الطلب على هذه الأخٌرة وٌإدي إلى إفلاس العدٌد من المإسسات الجزابرٌة الخاصة 

. منها والعامة مما ٌعنً تفشً البطالة

 

وعلى صعٌد المعاملات الخارجٌة فإن اتفاق الشراكة ٌشكل تحدي إضافٌا للقطاع الخاص، حٌث لا ٌقدم شٌبا 

لمنتجاته بل على العكس فإن الأوضاع الجدٌدة فً أوربا، والظروؾ التً خلفتها جولة الأورؼواي ستزٌد من 

تعمٌق الأمور أمام منتجات القطاع الخاص التً ستجد نفسها فً مواجهة منتجات دول أوربا الوسطى والشرقٌة 

. التً انضمت أخٌرا إلى الاتحاد الأوربً
 

 وعلى العكس فإن التفكٌك التدرٌجً للحقوق الجمركٌة على الصادرات الصناعٌة الأوربٌة إلى الجزابر، 

واستبعاد كل التقٌدات الكمٌة إزاءها ستإدي حتما إلى دخول المزٌد من المنتجات الأوربٌة ذات الجودة العالٌة 

والأسعار المنخفضة إلى الأسواق الجزابرٌة، وهو ما ٌعقد الأمر أمام صناعة القطاع الخاص التً ظلت تشؽل بؤقل 

. من طاقتها وبؤجهزة إنتاجٌة متقادمة وتسٌر بطرق تقلٌدٌة
 

مما تقدم ٌمكن القول أن اتفاق الشراكة بٌن الجزابر والاتحاد الأوربً ٌشكل تحدي كبٌر أمام القطاع الخاص، إذ 

أن منتجات هذا الأخٌر ستكون عرضة لمنافسة شدٌدة وؼٌر متكافبة قد تإدي إلى إفلاس العدٌد مإسساته، إلا أن 

 على تحدٌث وسابل عملها، والاستفادة من الفرص التً – بعد تؤهٌلها –زوال الحماٌة سٌحمل المإسسات المتبقٌة 
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التموٌل، التسٌٌر، الاستثمار، : تتٌحها الشراكة مع القطاع الخاص عموما والأوربً خصوصا فً جمٌع المٌادٌن

 .الإبداع والتطور والبحث، التحكم فً التكنولوجٌا

 

II -3-2-3الاستثمار الأجنبً المباشر : 
 

لقد أصبحت مإسسات الاستثمار الأجنبً المباشر إحدى أبرز سمات عصر العولمة بعدما تطورت فً ظلالها 

واستفادت من خصابصها، إلى أن أضحت إحدى أعمق المإشرات على طبٌعة وتوجهات النظام الاقتصادي السابد 

فلقد زاد عددها، وامتدت أثرها، واتسع حجم نشاطها بما جعلها تبرز كقوة كبٌرة مإثرة على . فً رحابها

. اقتصادٌات كل من الدول المتقدمة والمتخلفة على حد سواء
 

كما أصبح موضوع الاستثمار الأجنبً المباشر فً الدول النامٌة أحد الموضوعات الربٌسٌة التً تحض باهتمام 

الخبراء ومإسسات التقٌٌم الاستثماري، وشهدت العشرٌة الأخٌرة من القرن الماضً تزاٌد حدة المنافسة  

 

 

 

بٌن الدول لجذب الاستثمارات الأجنبٌة وللحصول على المزاٌا المرتقبة
1

لذا نجد الحكومة الجزابرٌة وسعا منها . 

لجلب الاستثمار الأجنبً المباشر قامت بتقدٌم العدٌد من الحوافز التموٌلٌة والجبابٌة والعدٌد من التسهٌلات، كما 

قامت بإصدار عدة مراسٌم تم من خلالها العدٌد من الإجراءات لتهٌبة المناخ الاستثماري، وأدت إلى فتح المجال 

واسعا أمام القطاع الخاص المحلً والأجنبً وترقٌة وضمان حركٌته وتدعٌمه بالإطار القانونً والتشرٌعً الذي 

. ٌستقطبه، كما قامت بإعادة هٌكلة بعض المإسسات وخصخصة بعضها الأخر

كما عملت على إنشاء العدٌد من الهٌبات التً تعنى بالاستثمار كالوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار، وذلك من 

. أجل مساعدة المستثمرٌن فً كل الجوانب المتعلقة بمشارٌع الاستثمار
 

من هنا ٌتضح أن سعً الجزابر لجلب الاستثمار الأجنبً المباشر كان له أثر كبٌر على القطاع الخاص المحلً، 

إذ أن توجه الجزابر نحو اقتصاد السوق وترقٌة القطاع الخاص وحماٌته وضمانه هو فً حقٌقة الأمر بتؤثٌر من 

. الاستثمار الأجنبً المباشر هذا عن الناحٌة

 

  أما من ناحٌة أخرى فإن دخول الاستثمار الأجنبً المباشر من شؤنه أن ٌشكل تحدي أخر للقطاع الخاص حٌث 

.    أن منتجات هذا الأخٌر ستتعرض إلى منافسة شدٌدة قد لا تستطٌع مقاومتها

 

                                                 
1 

، يعهح شًال -َظزج تحهُهُح نهًكاسة وانًخاطز– الاستثًار الأجُثٍ انًثاشز فٍ انثهذاٌ انتٍ تًز تًزحهح اَتمال يحًس سٌساٌ، 

  119إفزٌمٍا، يزظغ طاتك، ص 
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II-3-2-4(تحرٌر التجارة) الانضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارة: 
 

   بعد انتهاء جولة الأرؼواي وظهور المنظمة العالمٌة للتجارة أصبح التعامل التجاري ٌخضع إلى مقاٌٌس 

جدٌدة لا تسمح بتحدٌد النظام التجاري وقواعده وفق التوجهات الوطنٌة ولكن ذلك أصبح ٌتم حسب طبٌعة 

. العلاقات الدولٌة 

 

 ولا شك أن تحرٌر التجارة الدولٌة قد أدى إلى تؽٌرات هامة على الهٌكل الاقتصادي للدول النامٌة وبعض هذه 

. التؽٌرات تعد تعقٌدا للأوضاع التً كانت موجودة بهذه الاقتصادٌات

فتحرٌر التجارة، والذي نتج عنه فتح أسواق الدول النامٌة أمام صادرات الدول المتقدمة سٌترتب عنه بالتؤكٌد 

. اثار مختلفة منها الاٌجابٌة والسلبٌة

 

فمن الآثار المتوقع نتٌجة لهذا الانفتاح التجاري وما ٌإدي إلٌه من اتساع الأسواق أمام المنتجات، ٌمكن أن 

ٌسهم فً تطوٌر هذه المنتجات من خلال الإنفاق على البحث العلمً، إذ ٌتٌح الحجم الكبٌر من الإنتاج للشركات  

 

القدرة على توزٌع تكالٌؾ البحث والتطوٌر على سٌاق أوسع ومن ثم خفض نصٌب الوحدة من هذه التكالٌؾ، 

مما ٌإدي إلى خفض السعر وبالتالً زٌادة المبٌعات، كما أن تحرٌر التجارة ٌتٌح لمنتجات الدول النامٌة فرصا 

. أوسع لتصدٌر منتجات تملك فٌها مزاٌا نسبٌة مهمة كالمنتجات الزراعٌة والمنسوجات

 

بالإضافة إلى هذا ٌإدي الانضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارة وتحرٌر التجارة إلى أثار سلبٌة على منتجات 

الدول النامٌة، إذ أن إتاحة النفاد إلى الأسواق من خلال الخفض التدرٌجً لمستوٌات التعرٌفات الجمركٌة ومستوى 

القٌود ؼٌر التعرٌفة سٌإدي إلى تواجد منتجات الدول الأخرى وخاصة الدول الصناعٌة المتقدمة، بحرٌة تامة 

مما ٌزٌد من الإقبال علٌها وبالتالً ٌتؤثر حجم  (نتٌجة خفض مستوٌات الرسوم الجمركٌة)وبؤسعار نسبٌة أقل 

الطلب على السلع المثٌلة المحلٌة مما ٌإدي إلى إفلاس وتوقؾ العدٌد من المإسسات الوطنٌة
1

 .

 توضع ةوفً ظل تؤهب الجزابر للانضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارة وفتح أسوقها أمام المنتجات الأجنبً

القطاع الخاص أمام تحدي كبٌر ٌفرض علٌه تؽٌر فً الهٌكل الإنتاجً وطرق تسٌٌر مإسساته لمجابهة الزٌادة 

الحادة للمنافسة، التً سوؾ تضٌق بلا شك من السوق المتاحة أمام منتجات هذا القطاع، كماأن إنهاء إجراءات 

الحماٌة االناتج عن تحرٌر التجارة الخارجٌة من شؤنها أن تإدي إلى انخفاض معدل التصنٌع وتعرض الصناعات 

الناشبة إلى منافسة شرسة من طرؾ الشركات المتعددة الجنسٌات هذا من جهة، ومن جهة أخرى ٌمكن أن تكون 

كحافز من أجل تحسٌن الكفاءة الإنتاجٌة وتحسٌن جودة منتجاته، وبذلك ترفع من قدرة التنافسٌة لمنتجات القطاع 

. الخاص

                                                 
 ترظزف  71،79 يحًس طفٕخ لاتم، يزظغ طاتك،  ص

1
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أدت الاختلالات التً عرفها الاقتصاد الوطنً فً منتصؾ الثمانٌنات إلى 

عقد عدة إتفاقٌات مع كل من صندوق النقد الدولً والبنك الدولً ترتب عنها 

تطبٌق سلسلة من الإصلاحات الاقتصادٌة بهدؾ الانتقال إلى اقتصاد السوق 

ٌشكل القطاع الخاص محورا هاما له الذي 

 

  وقد عملت هذه الإصلاحات على توفٌر محٌط اقتصادي مشجع لقطاع الخاص، إذ تم فً إطارها اتخاذ جملة 

من الإجراءات والتدابٌر التً تعبر عن إرادة الدولة فً الانفتاح على القطاع الخاص والتً تصب فً خدمة هذا 

. الأخٌر، حٌث عملت على توفٌر الشروط اللازمة لممارسة نشاطه

 

 الذٌن عملا على تكرٌس مبدأ الحرٌة 2001 و93ومن بٌن أهم هذه التدابٌر والإجراءات إصدار قانون الاستثمار

من الاقتصادٌة فً الاستثمار وتقدٌم العدٌد من الضمانات والتسهٌلات للمستثمرٌن الخواص، كما تم انشاء العدٌد 

على الاستثمار بهدؾ تسهٌل عملٌة الاستثمار الخاص الوطنً والأجنبً، بالإضافة إلً الهٌبات المساعدة والمشرفة 

. هذا تم خوصصة العدٌد من المإسسات العمومٌة، وتحرٌر التجارة الخارجٌة والتخفٌض من الحواجز الجمركٌة

 

 المواتٌة ةلكن بالرؼم من كل هذه الإجراءات والمجهودات المبذولة لتوفٌر البٌبة القانونٌة والتشرٌعٌة والتنظٌمً

للقطاع الخاص إلا أن هذا الأخٌر لاٌزال ٌعانً وٌواجه العدٌد من العقبات والتحدٌات التً تعرقل نومه وتطوره 

 خاتمة الفصل الثانً 
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 .والممثلة خاصة فً الصعوبات المرتبطة بالتموٌل ومشكل العقار الصناعً والمعوقات الادراٌة والبٌروقراطٌة
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 الثالث  الفصل

تلببم  أر الإاملاات علل ااداا الاقلصادد لللتاا اللاا فخ الججائر  
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مقدمة  

 

 
بعد استعرضنا فً الفصلٌن الأول والثانً من هذا البحث إلى مكانة الملكٌة الخاصة فً النظم 

الاقتصادٌة، وإلى أهم المفاهٌم المتعلقة بالقطاع الخاصة، ثم مراحل تطور القطاع الخاص فً الجزابر، ثم 

محتوى الإصلاحات الاقتصادٌة والتدابٌر والاجراءات المتخذة فً إطارها لدعم القطاع الخاص؛ واهم 

التحدٌات التً ٌوجهها هذا الأخٌر سنحاول فً هذا الفصل أن نحلل ونقٌم اثر الإصلاحات على أداء القطاع 

 قبل الاصلاح وبعده، هالخاص ومساهمته فً الاقتصاد الوطنً، وذلك بالإعتماد على المقارنة بٌن أدائ

. وباستخدام طرٌقة التحلٌل العاملً المصنؾ

: فالاسبلة التً نحاول الاجابة علٌها من خلال هذا الفصل تتمثل فً

 طبٌعة نشاطها،احجمها،عدده) ماهو اثر الإصلاحات على مإسسات القطاع الخاص فً الجزابر ، 

 ؟ (شكلها القانونً

 ماهو اثر الإصلاحات على الاستثمارات الخاصة فً الجزابر ؟ 

 ماهً طبٌعة العلاقة بٌن الإصلاحات والحسابات الاقتصادٌة للقطاع الخاص؟ 

  هل متؽٌرات الإنتاج والاستؽلال قادرة على تمٌز القطاع الخاص قبل الإصلاح عن القطاع الخاص

 بعده ؟  

  هل ٌوجد اختلاؾ بٌن متوسطات الحسابات الاقتصادٌة للقطاع الخاص قبل الإصلاح ومتوسطات

 الحسابات الاقتصادٌة للقطاع الخاص بعد الإصلاح؟ وهل هوذو دلالة إحصابٌة؟ 
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III – 1 تحلٌل اثر الإصلاحات الاقتصادٌة على خصائص القطاع الخاص فً الجزائر  :  

فً الجزابر، وأهم التطورات   تحت هذا العنوان سنقوم بإبراز الخصابص التً ٌتمٌز بها القطاع الخاص

والتؤثٌرات التً طرأت على هذا القطاع وخصابصه نتٌجة لتطبٌق الإصلاحات الاقتصادٌة، وذلك من خلال 

تحلٌل ومقارنة بعض الإحصابٌات المتعلقة بهذا القطاع قبل وبعد الإصلاحات، والتً تم الحصول علٌها من 

الدٌوان الوطنً للإحصابٌات، والمجلس الوطنً الاقتصادي الاجتماعً، ووزارة المإسسات الصؽٌرة 

الخ  ....والمتوسطة والوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمارات 

:  و سنحاول تقٌم اثر الإصلاحات من خلال دراسة أثره على

.  المإسسات الخاصة .1

استثمارات القطاع الخاص   .2

 

III -1-1 اثر الإصلاحات على مؤسسات القطاع الخاص:  

 

     لتحلٌننا لأثر الإصلاحات على المإسسات الخاصة سنعتمد على المقارنة بٌن هذه المإسسات قبل وبعد 

:  الإصلاح وسنقوم بتحلٌل اثر الإصلاحات على المإسسات الخاصة من خلال دراسة أثرها على

  وتٌرة إنشاء المإسسات الخاصة. 

 طبٌعة نشاطها . 

 حجمها. 

 الشكل القانونً للمإسسات الخاصة . 

 مساهمة القطاع الخاص  فً التشؽٌل. 

 مساهمته فً التجارة الخارجٌة . 
 

III-1-1-1ًتوزٌع الوحدات الاقتصادٌة حسب القطاع القانون : 
  

 المتعلق برقم التشخٌص الإحصابً شرع الدٌوان الوطنً للإحصابٌات فً 396-97طبقا للمرسوم رقم 

 فً إنجاز فهرس وطنً للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن والاجتماعٌٌن بدلا من القوابم القدٌمة التً لم تعد 2000سنة 

صالحة وتشمل العدٌد من الأخطاء، وٌتم إعداد هذا الفهرس انطلاقا من ملفات التصرٌح بالنشاط لدى 

 .فً التحلٌل الاقتصاديإلى المساعدة مدٌرٌات ومفتشٌات الضرابب، وتهدؾ هذه القوابم 

 

( 2000)توزٌع الوحدات الاقتصادٌة حسب القطاع القانونً  : (6)الجدول رقم 

غٌر معروفة  القطاع العام  القطاع الخاص  الوحدات الاقتصادٌة    

ــ ــ  261087  نأشخاص طبٌعًٌ
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 627 2963 58884أشخاص معنوٌٌن  

 627 2963 319971المجموع 

Source : ONS, le répertoires des agents économiques et sociaux,  N° 302 octobre 2000   

 

 1999لسنة  الاقتصادٌة العاملة فً الجزابر تمن خلال تفحصنا للجدول نلاحظ أن إجمالً عدد الوحدا

 ،وهً نسبة ضعٌفة جدا مقارنة بعدد % 0.9 تابعة للقطاع العام أي ما ٌمثل 2963 وحدة منها 323561هو 

 تقرٌبا وهذه الأخٌرة %99 وحدة أي بنسبة 319971الوحدات التابعة للقطاع الخاص البالػ مجموعها 

والأشخاص المعنوٌٌن الخاضعٌن للنظام الضرٌبً  (المإسسات الفردٌة)تتكون من كل الأشخاص الطبٌعٌٌن 

 .

 تقرٌبا من إجمالً الوحدات التابعة للقطاع الخاص والتً لها %18.5 وتمثل نسبة الأشخاص المعنوٌٌن 

.  عقد توثٌقً

 تقرٌبا من إجمالً الوحدات التابعة للقطاع الخاص %81.5 الىنبٌنما تصل نسبة الأشخاص الطبٌعًٌ

والذٌن هم مصرحٌن فعلا، وٌنشط هذا النوع من الوحدات فً النشاط التجاري والخدماتً خاصة، والتقسٌم 

: حسب طبٌعة النشاط اظهر النتابج التالٌة

  31/12/2000توزٌع الأشخاص الطبٌعٌٌن حسب طبٌعة النشاط لغاٌة : (7)الجدول رقم 

 %النسبةعدد الوحدات طبٌعة النشاط 

 52.44 420055قطاع التجارة 

 15.41 123458قطاع الخدمات 

 8.75 70130قطاع البناء والاشغال العمومٌة 

 7.62 61070قطاع النقل 

 15.76 126232باقً النشاطات 

 100 800945المجموع 

     المصدر من إعداد الباحث استنادا إلى

ONS, les répertoires des agents économiques et sociaux, personne physique, n° 329, 

31/12/2000  

 والمتمثلة %52.44 ٌنشطون فً قطاع التجارة بنسبة نمن خلال الجدول ٌتضح أن الأشخاص الطبٌعًٌ

 والمتمثلة فً مكاتب الدراسات %15.41ثم ٌلٌها قطاع الخدمات بنسبة  خاصة فً المحلات التجارٌة،

 الخ .......والمقاهً والمطاعم 

    التوزٌع الجؽرافً لهذا النوع من الوحدات ٌظهر تمركزها خاصة فً خمس ولاٌات وهً الجزابر بنسبة 

%3.93وقسنطٌنة %3.93 وتلمسان بنسبة%3.97 تلٌها تٌبازة بـ%5.02وزو نسبة   وتٌزي10.08%
1

  

 

III -1-1-2تطور عدد المؤسسات الخاصة : 

                                                 
1
 ONS, les répertoires des agents économiques et sociaux, personne physique, N° 329 31/12/2000   
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نهدؾ من خلال هذه الدراسة إلى معرفة وتٌرة إنشاء المإسسات الخاصة بالمقارنة مع وتٌرة إنشاء 

المإسسات العمومٌة، وتوضٌح اثر الإصلاحات الاقتصادٌة على كل منهما لاسٌما الخاصة منها، والجدول 

 التالً ٌوضح تطور عدد المإسسات قبل الإصلاحات 

 1991 إلى 1984تطور عدد  المؤسسات من :(8)الجدول  رقم 

 1991 1988 1986 1984القطاع  

 372 321 344 449العمومً  

 21363 13707 15697 13369أجٌر 20الخاصة أقل من 

 819 770 784 785أجٌر  20الخاصة أكبر من 

 22554 14798 16825 14607المجموع  

Source: ONS,Collections Statistiques n° 55,Annuaire de l’entreprises Algérienne, 1993    

 

الأرقام المسجلة فً الجدول أعلاه والـتً توضح وتٌرة إنشاء المإسسات الجزابرٌة قبل الإصلاحـات 

تقرٌبا مـن %97من ناحٌة العدد على المإسسات العمومٌة، إذ تمثل نسبة سٌطرة المإسسات الخاصة تبٌن 

.  ( عامل 20تشؽل اقل من % 91منها  )1984إجمالً عدد المإسسات سنة 

بالنسبة لوتٌرة إنشاء المإسسات الخاصة خلال هذه الفترة نلاحظ ارتفاع عدد المإسسات الخاصة من 

 1988، ثم انخفضت سنة %16، أي أنها ارتفعت بمعدل 1986 سنة 16481 إلى 1984سنة 14607

، هذا راجع إلى عدة أسباب منها الأزمة الاقتصادٌة التً تعرضت لها البلاد من جــراء انخفاض 14477إلى

 1988؛ والتً ساهمت بشكل مباشر فً إحجام الخواص عن الاستثمار، بعد سنة 1986أسعار البترول سنة 

؛ أي أنها نمت بمعدل 1991 مـإسسة سنة 22182ارتفع عدد المإسسات الخـاصة من جدٌد لٌصل إلى 

. 1984مقارنة بسنة % 51

 

أما بالنسبة لوتٌرة إنشاء المإسسات الخاصة بعد الإصلاحات الاقتصادٌة فٌمكن توضٌحها من خلال 

: الجدول التالً

   

توزٌع إجمالـً لعدد المؤسسات فً الجزائر     :(9)الجدول رقم

  السنة نهاٌةإجمالً عدد المؤسســـــــات فً

 القطاع القانونً 95قبل  99فً نهاٌة  2002فً نهاٌة 

 الخاص 26065 58884 83885

 العام 2685 2963 1443

85328 61847 28750 

 
 المجموع

:                المصدر من إعداد الباحث استنادا

ONS, le répertoires des agents économiques et sociaux ,  n° 302, octobre2000    
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ONS,le répertoires des agents économiques et sociaux , personne physique,  n° 329,  

31/12/2000 

 

والتً توضح وتٌرة تطور المإسسات الجزابرٌة خلال فترة  الأرقام المسجلة فً الجدول أعلاه،

الإصلاح؛ تبٌن سٌطرة المإسسات الخاصة من ناحٌة العدد على المإسسات العمومٌة حٌث تمثل المإسسات 

، فً حٌن لا تمثل المإسسات 1995تقرٌبا من إجمالً عدد المإسسات قبل سنة % 89الخاصة نسبة 

من مجموع %  97.94 الى2002 وارتفعت نسبة المإسسات الخاصة فً نهاٌة .% 9.17 العمومٌة سوى

؛ وهذا ما ٌدل على الأثر الكبٌر للإصلاحات الاقتصادٌة، بالمقابل %221المإسسات،أي أنها ارتفعت بمعدل 

 مإسسة سنة 2685نلاحظ تدهور وتٌرة إنشاء المإسسات العمومٌة؛ حٌث أن هذه الأخٌرة ارتفع عددها من 

 بٌنما انخفض إجمالً المإسسات العمومٌة % 10.35 أي أنها ارتفعت بمعدل 99 مإسسة سنة 2963 الى95

 وهذا نتٌجة لعملٌة الخوصصة وسٌاسة % 51.29 أي أنها انخفضت بمعدل 1443 إلى 2002فً نهاٌة سنة 

. حل المإسسات العمومٌة الؽٌر قادرة على الاستمرار التً تم إتباعها فً هذه الفترة

:    وٌمكن توضٌح وتٌرة الإنشاء من خلال الجدول التالً 

  1999-1995توزٌع المؤسسات حسب القطاع القانونً وسنة الإنشاء من : (10)الجدول

القطاع 
القانونً 

 سنة الإنشاء 
المجموع   99 98 97 96 95 95قبل 

 58884 7385 5332 1502 7864 7236 26065الخاص 

 2963 14 80 43 62 79 2685العام 

 627 19 36 18 16 34 504اخرى 

 62474 7418 5348 5163 7942 7349 29254المجموع 

Source : ONS, le répertoires des agents économiques et sociaux ,  n° 302,  octobre2000   

 

 من خلال تفحصنا للجدول السابق نلاحظ أن وتٌرة إنشاء المإسسات الخاصة مرتفعا جدا بعد 

  تقرٌبا، وهذه الوتٌرة هً فً تطور مستمر منذ سنة % 99الإصلاحات مقارنة بالعمومٌة حٌث تصل إلى 

، كما أن مجموع المإسسات الخاصة المنشؤة 1995مقارنة بسنة1999سنة %125 إذ بلػ معدل نموها 1995

تعادل تقرٌبا مجموع المإسسات الخاصة المنشؤة منذ الاستقلال،  (1997،1996،1995)خلال ثلاث سنوات 

وهذا راجع بالطبع إلى سٌاسة الانفتاح على القطاع الخاص المتبعة خلال هذه الفترة، خاصة قانون الاستثمار 

1993. 

    من هنا ٌمكن القول أن الإصلاحات كان لها اثر كبٌر على وتٌرة إنشاء المإسسات الخاصة حٌث ارتفع 

.  مإسسة بعده5864 مإسسة قبل الإصلاح إلى 765متوسط إنشاءها السنوي من 

 

III -1-1-3توزٌع المؤسسات الخاصة حسب طبٌعة النشاط الاقتصادي  :
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      تسمح لنا هذه الدراسة من تكوٌن فكرة عن القطاعات الاقتصادٌة التً ٌتمركز فٌها القطاع الخاص 

تؤثٌر الإصلاحات على طبٌعة النشاط الاقتصادي لهذا القطاع  و

 

 توجه القطاع الخاص لإنتاج المواد الاستهلاكٌة العادٌة 1966 إلى 1962فً الفترة الممتدة من * 

من التجارة %90وخاصة التً تعوض المنتجات المستوردة من الخارج، بالإضافة إلى استحواذه على 

فقط من العدد الكلً % 3من تجارة التجزبة، بٌنما ٌوجد % 97الداخلٌة؛ فسٌطر الخواص على 

ٌمارسون تجارة الجملة فً أنواع محدودة من النشاطات تنحصر ؼالبا فً المنسوجات والجلود والخضر 

والفواكه
1

، ولو أن نطاق أولبك التجار قد عرؾ انكماشا كبٌر منذ إعادة تنظٌم تسوٌق الخضر والفواكه 

كما أن الدولة كانت ؼٌر منسجمة فً الواقع لاحتكار تجارة التجزبة من طرؾ الخواص.1974سنة 
2

   .

 

بٌنما فً فترة السبعٌنٌات والمتمثلة فً المخططٌن الرباعٌٌن الأول والثانً، فلقد كان توجه القطاع * 

، بالإضافة إلى احتفاظه بالنشاطات السابقة لكون قطاع البناء والأشؽال الخاص نحو صناعة مواد البناء

العمومٌة كان ٌعرؾ عصره الذهبً منذ بداٌة السبعٌنٌات وحتى نهاٌتها؛ وٌعود هذا إلى الطلب المتزاٌد 

إلخ، والسبب ....فً كل المجالات كالسكن والمرافق العامة كالمدارس والمستشفٌات والإدارات والطرق 

فً عدم احتفاظه بنفس الأهمٌة فً بداٌة الثمانٌنات ٌعود خاصة إلى دخول الشركات الأجنبٌة هذا 

القطاع، وإلى المشاكل والعراقٌل البٌروقراطٌة التً تلقاها الخواص والناجمة عن ندرة المواد الأولٌة 

.  الأساسٌة لقطاع البناء والأشؽال العمومٌة

 الذي كان تؤمٌن للقطاع الخاص 82أما فً فترة الثمانٌنات وابتدأ من تطبٌق قانون الاستثمار لسنة *

الصناعً من خلال استعداد السلطة لإعطابه كل الضمانات والتشجٌعات لتحفٌزه على الاستثمار الصناعً 

. جدٌدة ٌنشط فٌها القطاع الخاص برزت نشاطات صناعات خفٌفة

  : فٌمكن توضٌحها من خلال الجدول التالًتأما بالنسبة للطبٌعة نشاط هذا القطاع بعد الإصلاحا

 1999 توزٌع المؤسسات حسب طبٌعة النشاط والقطاع القانونً سنة:(11)الجدول رقم 

فــــرع النشـــاط 
القطــــــاع العام  القطــــاع الخاص 

 %النسبة  العدد  %النسبة العدد  

 12.08 358 29.03 17096التجارة  

 16.37 485 24.80 14604الصناعة 

 27.71 821 14.08 8390البناء والأشغال العمومٌة 

 22.95 680 14.25 8291الخدمات 

 8.94 265 9.31 54800النقل والمواصلات 

 5.91 175 4.19 2468الزراعة 

 2.5 74 3.60 2119نشاطات غٌر محددة 

                                                 
1
 ABDELHAMID BRAHMI, op cit, P 106 .  

362 ، ص 1990انًؤطظح انٕطٍُح نهكراب ، انعشائز ،  " الاستثًار وإشكانُح انتىاسٌ انجهىٌ يثال انجشائز"  يحًس تهماطى تٓهٕل 
2
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 3.54 105 0.74 436الطاقة والمناجم 

 100 2963 100 58884المجموع 

من إعداد الباحث استنادا إلى معطٌات الدٌوان الوطنً للإحصائٌات  :   المصدر 

ONS, le répertoires des agents économiques et sociaux, n° 302  octobre 2000     

 

من الجدول ٌتضح أن القطاع الخاص ٌتواجد خصوصا فً القطاع التجاري حٌث ٌبلػ عدد المإسسات 

 من مجموع المإسسات الخاصة، وهذا بسبب نقص %29.03 مإسسة أي ما ٌعادل 1709فً هذا القطاع 

 الأخرى وارتفاع حظوظ الكسب، كما انه لا ٌتطلب كثافة عالٌة تالمخاطر فً هذا القطاع مقارنة بالقطاعا

.  فً رأس المال بالإضافة إلى سرعة استرجاع رأسمال المال مقارنة بالقطاعات الأخرى

     ٌؤتً القطاع الصناعً فً المرتبة الثانٌة بعد القطاع التجاري حٌث ٌبلػ عدد المإسسات التابعة لهذا 

 من مجموع المإسسات الخاصة وهذه النسبة ضعٌفة إذا % 24.8 مإسسة أي ما ٌعادل14604القطاع بـ 

صناعة الحدٌد )ما قارنها بالقطاع التجاري وخاصة إذا علمنا أن القطاع الصناعً ٌتكون من ثمانٌة فروع 

 والإلكترونٌك، صناعة مواد البناء، صناعة الكٌمٌاء والبلاستٌك والمطاط ، الصناعة يوالمعادن والمٌكانٌك

صناعات  الؽذابٌة ، صناعة الملابس النسٌجٌة ، صناعة الجلود والأحذٌة، صناعة الخشب والفلٌن والورق،

، وٌعود ارتفاع نسبة القطاع الصناعً مقارنة بالقطاعات الأخرى إلى الصناعات الؽذابٌة بالدرجة (مختلفة

  من مجموع مإسسات القطاع الصناعً الخاص وارتفاع عدد مإسسات 27.72%الأولى والتً تمثل

الصناعات الؽذابٌة الخاصة ناتج عن ارتفاع الطلب على هذا النوع من الصناعات وتوفر الإنتاج الزراعً 

. الذي ٌشكل المادة الأولٌة لهذه الصناعات

 من %14.08      كما ترتكز مإسسات القطاع الخاص كذلك فً قطاع البناء والأشؽال العمومٌة بنسبة 

  %14.25إجمالً المإسسات الخاصة وقطاع الخدمات الذي ٌمثل 

     ٌظهر كذلك من خلال الجدول ضعؾ عدد المإسسات الخاصة فً قطاع الطاقة والمناجم والتً ٌبلػ 

 وهذا نظرا لاحتكار هذا الفرع من قبل المإسسات العمومٌة %1 مإسسة أي اقل من نسبة 436عددها 

، ولان هذا القطاع ٌتطلب كثافة كبٌرة فً رأس المال وتجهٌزات ضخمة ٌصعب للأكثر من عقدٌن ولا تزا

. على الخواص توفٌرها نظرا لإمكانٌتهم المحدودة 

 

إن هذا التوزٌع للمإسسات الخاصة حسب طبٌعة النشاط ٌوضح اتجاه القطاع الخاص نحو الفروع التً 

تحقق نسبة كبٌرة من الأرباح كالتجارة والخدمات والبناء والأشؽال العمومٌة والصناعات الؽذابٌة، وذلك 

لكونها لا تتطلب ٌد عاملة مدربة وجد متخصصة ولا إطارات علٌا ولا تكنولوجٌا متطورة ولا استثمارات 

ضخمة، كما أن هذا التوزٌع ٌوضح تفضٌل الخواص إلى الاستثمار فً الفروع السهلة سواء من حٌث 

. التجهٌزات أو التشؽٌل
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اختلاؾ طبٌعة نشاط القطاع الخاص فً كل فترة من الفترات السابقة؛ توضح قدرة هدا الأخٌر   كما أن 

 تبعا لمقتضٌات كل فترة معلى التؤقلم مع القوانٌن بسرعة حٌث تمكن الخواص من تحوٌل نشاطاته

.   موساعدهم على ذلك الحجم الصؽٌر لاستثماراته

 

III -1-1-4  حجم المؤسسات الخاصة 

 لتحدٌد حجم المإسسات فإن المإشر المستخدم هو عدد العمال فً الوحدة الإنتاجٌة، لكن هذا لا ٌعنً 

، ومعرفة عدد العمال (...كحجم الإنتاج، رأس المال، رقم الأعمال)عدم وجود مإشرات أخرى لتحدٌد ذلك 

. لدى المإسسة ٌكون المإشر الأكثر وضوحا والقرٌب من الواقع، وٌعطً فكرة أحسن من بقٌة المإشرات

 

ولدراسة اثر الإصلاحات على حجم المإسسات الخاصة سنقوم بمقارنة توزٌع هذه المإسسات حسب 

. عدد العمال قبل وبعد الإصلاح 

 

  1987، 1984توزٌع المؤسسات الخاصة حسب عدد العمال خلال سنتً  (12)الجدول

1987 1984 
 الحجم

 العدد %النسبة  العدد  %النسبة 

 صفر أجٌر  1795 12,68 1847 12,43

 أجراء4إلى 1من  6802 48,06 6589 44,33

 أجراء9إلى 5من  3312 23,40 3193 21,48

 أجٌر19إلى 10من  1460 10,32 2452 16,50

  أجٌر 20أكثر من  785 5,55 784 5,27

 المجموع  14154 100,00 14865 100,00

Source: ONS, Collections Statistiques n° 27, Situation des entreprises Algériennes, 1987   
 

من خلال تفحصنا للأرقام الموضحة فً الجدول أعلاه نلاحظ تمركز القطاع الخاص فً المإسسات 

؛ 1984من إجمالً عدد المإسسات الخاصة سنة %84 أجراء حٌث تمثل أكثر من 9التً تشؽل اقل من 

أجراء حصة الأسد من هذا 4، وتحتل المإسسات التً تشؽل بٌن أجٌر و 1987سنة % 78وأكثر من 

بالمقابل نلاحظ . 1984منها، ومن إجمالً عدد المإسسات الخاصة سنة%57النوع من المإسسات إذ تمثل 

. فً كلا السنتٌن% 6عامل لم تتجاوز 20أن نسبة المإسسات التً تشؽل أكثر من 

 من هنا ٌمكن القول أن القطاع الخاص قبل الإصلاح الاقتصادي تهٌمن علٌه المإسسة المصؽرة  
 

: أما عن حجم المإسسات الخاصة بعد الإصلاح فٌمكن توضحه من خلال الجدول التالً

 1999توزٌع المؤسسات الخاصة حسب عدد عمالها لسنة  (13)الجدول
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 %النسبةالأجراء  %النسبةعدد المؤسسات المستخدمون 

1 – 9 148725 93.24 221975 34.9 

10 – 19 5778 3.62 77082 12.15 

20 – 49 3322 2.08 99649 15.7 

50 – 99 997 0.62 67664 10.66 

 26.28 168005 0.42 685 وأكثر 100

 100 634375 100 159507الإجمالً 

 1999الصندوق الوطنً للضمان الاجتماعً عن المجلس الوطنً الاقتصادي الاجتماعً : المصدر

 

مازال ٌسٌطر  (تشؽل أقل من عشرة عمال) المصؽرة ت    ٌظهر من الجدول أعلاه أن صنؾ المإسسا

  أجٌر221975من مجموع المإسسات الخاصة، وتوظؾ  %93.24 على المإسسات الخاصة حٌث تمثل

.   من إجمالً التشؽٌل للقطاع الخاص%35 أي ما ٌمثل

عامل لا 100   كما ٌتضح من خلال الجدول أنه بالرؼم من أن المإسسات الخاصة التً تشؽل أكثر من 

 168005 من إجمالً التشؽٌل فً القطاع أي ما ٌعادل %26.28  إلا أنها توظؾ % 0.42تمثل سوى 

 .أجٌر؛ وبذلك تحتل المرتبة الثانٌة من ناحٌة التشؽٌل

مما سبق ٌتضح أن الإصلاحات الاقتصادٌة لم ٌكن لها اثر على حجم المإسسات الخاصة إذ لا ٌزال 

 عامل وذلك بنسبة 100القطاع الخاص ٌتمركز فً المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة التً توظؾ أقل من 

 من إجمالً %35 وتشؽل نسبة %93وٌتمركز بالأخص فً المإسسات المصؽرة التً تحتل % 99

التشؽٌل فً القطاع الخاص، وٌعود تمركز القطاع الخاص فً هذا النوع من المإسسات إلى الإمكانٌات 

. المحدودة لدى المستثمرٌن الخواص

 

III -1-1-5ًتوزٌع المؤسسات الخاصة حسب الشكل القانون  :

كما اشرنا سابقا فمإسسات القطاع الخاص تتمٌز بتنوع الشكل القانونً حٌث تنقسم إلى قسمٌن 

،  SARLمإسسات فردٌة وشركات وهذه الأخٌرة تنقسم بدورها إلى شركات ذات مسإولٌة محدودة 

 ، شركة SNC، شركة التضامن ERULمإسسات ذات الشخص الوحٌد ذات المسإولٌة المحدودة 

الخ  ....المحاصة، شركة التوصٌة البسٌطة، شركة التوصٌة بالأسهم 

وٌسمح لنا معرفة الشكل القانونً للمإسسة من معرفة نمط التسٌٌر وإدارة المإسسة، وتشكٌلة رأس 

المال، كما ٌعطً لنا فكرة ولو تقرٌبٌة حول عدد المساهمٌن فٌها والجدول التالً ٌوضح ذلك  

  2002توزٌع المؤسسات الخاصة حسب الشكل القانونً لسنة: (14)الجدول رقم

الشكل القانونً   العدد %النسبة 

  SARLالشركة ذات المسؤولٌة المحدودة  45329 54,04

 EURLمؤسسة ذات الشخص الوحٌد ذات المسؤولٌة المحدودة  10417 12,42

 SNCشركة التضامن  12883 15,36
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 SCSالشركة التوصٌة البسٌطة  29 0,03

 SAشركة الأموال  255 0,30

 EACتعاونٌة الفلاحٌة  3086 3,68

 تعاونٌة الحرفٌة  7908 9,43

 مؤسسة عائلٌة  183 0,22

 تعاونٌة تجارة التجزئة  1473 1,76

 (SPA)شركات المساهمة  1826 2.18

 أشكال قانونٌة مختلفة  496 0.59

 الً ــــــــالإجم 83885 100

من إعداد الباحث استنادا إلى  : المصدر

ONS, Les répertoires des agents économiques et sociaux, N° 371, situation arrêtée au 

31/12/2002, volet personnes morales.  

 على الشكل القانونً SARL من خلال الجدول ٌتضح هٌمنة الشركات ذات المسإولٌة المحدودة     

تقرٌبا من مجموع % 54 أن أكثر من نصفها تابعة لهذا النوع؛ أي ما ٌعادل إذلمإسسات القطاع الخاص؛ 

المإسسات الخاصة، وٌعود هذا إلى ممٌزات هذا النوع من الشكل القانونً وذلك لاحتوابه على مزاٌا 

شركات الأشخاص من ناحٌة قلة عدد المساهمٌن، وعدم جواز تبادل الحصص بدون قٌد او شرط؛ وعلى 

مزاٌا شركات الأموال من ناحٌة تحدٌد المسإولٌة فً حدود المساهمة فً رأس المال، وهذا المبدأ 

ٌقربها من الشركة ذات الأسهم، وٌمٌزها عن الشركة ذات الاسم المشترك أٌن ٌكون  (محدودٌة المسإولٌة)

عدد الشركاء مسإولٌن جماعٌا وبؽٌر تمٌٌز عن الدٌون الاجتماعٌة، كما أنه من العادة الربط بٌن نجاح 

وفً الواقع أٌضا أن هناك عوامل أخرى  .المإسسة ذات المسإولٌة المحدودة ومبدأ محدودٌة المسإولٌة

 بتضخٌم يإمكانٌة تخفٌض الضؽط الجبائ: جعلت الخواص ٌفضلون هذا النوع على ؼٌره؛ من بٌنها

التكالٌؾ، والتسهٌلات المعطاة فً تؤسٌس هذا النوع من الشركات والتً لا تحل بالقانون أو الحجر أو 

العجز أو موت أحد الشركاء، كما أن هذا النوع من الشكل القانونً ٌسمح للشركاء من التهرب من إلزامٌة 

. (الشركة)امتلاك صفة التاجر والتً تمنح للشخـص المعنوي 

 

 مإسسة أي ما 12852، 2002 تحتل شركات التضامن المرتبة الثانٌة حٌث بلػ عددها سنة 

 من إجمالً المإسسات الخاصة، وٌعود ارتفاع عددها مقارنة بالأشكال الأخرى إلى طبٌعة % 15.36ٌمثل

المفضل لدى الخواص وذلك لعدم ثقتهم فً  (....أقارب، أصدقاء،)رأسمالها الذي ٌكون على شكل عابلً

. كل ما هو أجنبً عن العابلة

 

 لمإسسات ذات الشخص الوحٌد ذات المسإولٌة المحدودة 1993     بالرؼم من إدخال القانون التجاري 

ERUL من مجموع المإسسات الخاصة ؛ هذه النسبة قلٌلة جدا إذا ما قورنت % 12 إلا أنها لا تحل إلا 

. %80بالمإسسات الفردٌة البالؽة نسبتها
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، كما نلاحظ انخفاض %2.18    كما ٌبٌن الجدول ضعؾ نصٌب شركات المساهمة والتً تمثل سوى 

 مإسسة فقط وكذلك 255 أي ما ٌعادل %0.3 حٌث لا تمثل إلا نسبة ACكبٌر جدا فً مإسسات الأموال 

 مإسسة فقط 29 تمثل %0.03الأمر بالنسبة لشركة التوصٌة البسٌطة التً تمثل نسبة ضعٌفة جدا وهً 

 . من مجموع مإسسات القطاع الخاص

  

   هذا عن الشكل القانونً للمإسسات الخاصة بعد الإصلاح، أما عن توزٌعها قبل الإصلاح فٌمكن 

:  توضحه من خلال الجدول التالً

 

  1982توزٌع المؤسسات الخاصة حسب الشكل القانونً لسنة: (15)       الجدول رقم

الشكل القانونً   العدد %النسبة 

  SARLالشركة ذات المسؤولٌة المحدودة  734 64,90

 SNCشركة التضامن  117 10,34

 مؤسسة فردٌة  241 21,31

 شركة المساهمة 33 2,92

 تعاونٌات الإنتاج  6 0,53

 المجموع 1131 100,00

  84زغٌب شهرزاد، مرجع سابق، ص : المصدر      

 إن توزٌع المإسسات الخاصة حسب الشكل القانونً أي قبل الإصلاح؛  ٌبٌن سٌطرة المإسسات ذات 

تقرٌبا من إجمالً عدد المإسسات الخاصة، تلٌها فً المرتبة الثانٌة % 65المسإولٌة المحدودة حٌث تمثل 

%.  10.34ثم شركات التضامن بنسبة % 21.31المإسسات الفردٌة بنسبة 

%  3أما شركة المساهمة فهً لا تمثل سوى نسبة ضعٌفة جدا إذ لا تتجاوز 

 

من خلال مقارنة الشكل القانونً لمإسسات القطاع الخاص قبل الإصلاحات وبعدها تبٌن أن كلا 

 ذات المسإولٌة المحدودة وذلك للأسباب المذكورة سابقا، تلٌها شركات لشركاتالفترتٌن عرفت سٌطرة ا

التضامن وذلك لان هذا النوع من الشركات هو الشكل الأمثل لشركة الأشخاص؛ وكذلك لأنه ٌتناسب مع 

. المإسسة ذات النوع العابلً التً عادة ما ٌفضلها الخواص 

    أما أثر الإصلاحات فكان واضح من خلال المإسسات ذات الشخص الوحٌد ذات المسإولٌة المحدودة، 

 وهو ٌحتل المرتبة الثالثة من حٌث توزٌع 1993هذا النوع الذي أدخل بموجب القانون التجاري لسنة

. المإسسات الخاصة حسب الشكل القانونً

    بالنسبة لشركة المساهمة ٌتضح أنها لا تزال تمثل نسبة ضعٌفة جدا، وهذا ما ٌدل على أن الإصلاحات 

لم ٌكن لها تؤثٌر على مستوى النمو للمإسسات الخاصة وذلك لأن هذا النوع ٌدل على المستوى العالً من 

.  النمو للمإسسة
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III -1-1-6التوزٌع الجغرافً للمؤسسات القطاع الخاص  :

 

نهدؾ من خلال هذا إلى معرفة الانتشار الجؽرافً للمإسسات القطاع الخاص عبر التراب الوطنً، وإلى 

.  أثر الإصلاحات على هذا التوزٌع 

 

نظرا لعدم توفر بٌانات إحصابٌة لتوزٌع الجؽرافً للمإسسات الخاصة قبل الإصلاح فإننا سنعتمد على 

.  ، والجدول التالً ٌوضح ذلك1982توزٌع المإسسات الصناعٌة الخاصة لسنة 

 1982توزٌع الجغرافً للمؤسسات الصناعٌة الخاصة لسنة: (16) الجدول رقم 

المناطق  العدد %النسبة 

 الوسط 612 54.11

 الغرب 328 19

 الشرق 191 16.89

 الجنوب ــــ ــــ

 المجموع 1131 100

 94بوحادي حلٌم، مرجع سابق، ص : المصدر    

 

من الجدول ٌتضح أن هناك اختلال كبٌر فً توزٌع المإسسات الصناعٌة الخاصة إذ أن أؼلب المإسسات 

من إجمالً % 54 هذه المناطق على أكثر من ذالخاصة تتمركز فً المناطق الوسطى، حٌث تستحو

المإسسات، فً حٌن نلاحظ أن مناطق الجنوب لا تتوفر على أي مإسسة، وٌعود تركز المإسسات الخاصة 

فً المناطق  الوسطى إلى توفرها على أرضٌة تتوافق ومصالح القطاع الصناعً الخاص أي وجود سوق 

لتصرٌؾ المنتجات بالإضافة إلى قربها من مراكز اتخاذ القرار ومن المناطق المهٌؤة بالاستثمارات فً 

. القطاع العام مما ٌسهل عملٌة التموٌن بالمواد الوسٌطة

 

 1999توزٌع الجغرافً للمؤسسات فً سنة : (17)الجدول رقم 

المناطق  
المؤسسات العامة  المؤسسات الخاصة  

 %النسبة  العدد %النسبة  العدد

 29,70 880 44,31 26094الوسط 

 34,63 1026 30,95 18224الشرق 

 24,06 713 17,87 10523الغرب  

 9,48 281 5,85 3447الطوق الثانً من  الجنوب  

 2,13 63 1,01 596الجنوب الكبٌر 

 100 2963 100 58884المجموع  

 :  من إعداد الباحث استنادا إلى:المصدر

ONS, les répertoires des agents économiques et sociaux, n° 302  octobre 2000    
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 ٌظهر من الجدول أنه لا ٌزال هناك اختلال فً توزٌع المإسسات الخاصة إلا أنه أقل حدة من السابق 

إذ بالفعل لا تزال أؼلب المإسسات الخاصة تتمركز فً مناطق  الوسط حٌث تفوق نسبتها   (قبل الإصلاح )

، فً حٌن %30من إجمالً المإسسات الخاصة ثم تلٌها فً المرتبة الثانٌة منطقة الشرق بـ   % 44

من إجمالً المإسسات الخاصة، لكن % 6أصبحت نسبة المإسسات الخاصة فً الجنوب تصل إلى أكثر من 

.  هذه النسبة تعتبر ضعٌفة جدا

 

من المإسسات الخاصة % 60    والتقسٌم حسب الولاٌات ٌظهر سٌطرة الولاٌات الشمالٌة إذ أن أكثر من 

فً الشمال لتطور البنٌة التحتٌة فً هذه المناطق، وتوفر كل الهٌاكل تتواجد فٌها، وٌعود هذا التمركز الكبٌر 

القاعدٌة الضرورٌة وتوفر سوق متنوعة من حٌث الزبابن، بالإضافة إلى التمركز الكبٌر للسكان فً هذه 

المناطق بٌنما نلاحظ أن هناك أكثر توازن بالنسبة لتوزٌع المإسسات العامة حٌث تستحوذ العاصمة على 

فقط من مجموع المإسسات العمومٌة وهذا نتٌجة لسٌاسة التوازن الجهوي واللامركزٌة المتبعة منذ % 16

. الاستقلال

 

    تحتل العاصمة حصة الأسد من ناحٌة عدد المإسسات الخاصة حٌث بها
1

 مإسسة أي ما ٌعادل 15925

من مجموع هذه المإسسات، وذلك لان القطاع الخاص لا ٌهمه إلا تعظٌم الربح وتمركز نشاطه فً % 27

هذه المنطقة ٌساعده على خفض التكالٌؾ لاسٌما تكالٌؾ النقل سواء تعلق الأمر بالتموٌن أو التوزٌع لذا 

ٌفضل المستثمر الخاص بصفة عامة الاستثمار فً ولاٌات الشمال أٌن تتوفر الهٌاكل القاعدٌة اللازمة 

. والمسهلة لعملٌة الاستثمار

 

   فً الأخٌر ٌمكننا أن نستنتج أن هناك أثر للإصلاحات على التوزٌع الجؽرافً للمإسسات الخاصة، إلا أن 

هذا الأثر لم ٌكن كبٌر حٌث لا ٌزال هناك عدم توازن فً توزٌع هذه المإسسات، إذ تتواجد أؼلبها فً 

.   الولاٌات الشمالٌة

     وبالتالً ٌجب على السلطات المعنٌة من اجل تفادي اختلال التوازن بٌن الولاٌات أن تضع خطة من 

 . اجل تهٌبة المحٌط لخلق فرص للاستثمار فً مناطق الجنوب

 

III -1-1-7 ساهمة القطاع الخاص فً التشغٌلم: 

 

                                                 
              

1
 ONS, les répertoires des agents économiques et sociaux, n° 302   
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     ٌعتبر التشؽٌل من بٌن الأهداؾ الربٌسٌة التً دعم من اجلها القطاع الخاص، وهذا للمساهمة فً 

 .استٌعاب الٌد العاملة والقضاء على مشكل البطالة

 

      وقد نصت مختلؾ القوانٌن المتعلقة بالاستثمار الخاص على تشجٌع وإعطاء ضمانات للاستثمارات 

. التً تساهم فً خلق مناصب العمل، والجدول التالً ٌوضح مساهمة القطاع الخاص فً التشؽٌل

 

توزٌع العمالة فً الجزائر حسب القطاع القانونً : (18)      الجدول رقم

 السنة 70 73 74 75 85

 القطاع العام 105583 234984 284856 336112 2237843

 القطاع الخاص 179863 156601 161341 163808 1640489

 المجموع 285516 391658 446271 499995 3878417

 نسبة القطاع الخاص 63,00 39,98 36,15 32,76 42,30
 

 السنة 87 89 91 92 96 97

 القطاع العام 2160190 2589000 2208092 2421629 2787000 2890000

 القطاع الخاص 911822 1583000 1965849 1810628 2291000 2818000

 المجموع 3072099 4172089 4174032 4232257 5078096 5708097

 نسبة القطاع الخاص 29,68 37,94 47,10 42,78 45,12 49,37

ONS, Annuaire statistique d’Algérie N= 15, 16, 17, 18, 19, 20  

من الجدول نلاحظ أن التشؽٌل فً القطاع الخاص عرؾ تطور مستمر حٌث ارتفع عدد العمال من          

 ومتوسط 2638137 بزٌادة إجمالٌة قدرها 1997 أجٌر سنة 2818000 إلى 1970 عامل سنة 179863

عامل، لكن بالرؼم من هذا فإن الأهمٌة النسبٌة للتشؽٌل فً القطاع الخاص كانت فً 97708سنوي قدره 

 وٌعود 1975سنة % 32.76 إلى 1970سنة% 63انخفاض مستمر فً فترة السبعٌنات إذ انخفضت من 

هذا إلى إستراتٌجٌة التنمٌة المعتمدة خلال هذه الفترة والتً تعطً القطاع العام الدور الرٌادي مما جعله 

ٌمتص أكبر نسبة من الٌد العاملة مقارنة بالقطاع الخاص وكذلك نتٌجة الامتٌازات والضمانات التً ٌمنحها 

 .القطاع العام للعمال

 

 نلاحظ ارتفاع عدد العمال وذلك نتٌجة سٌاسة الانفتاح وارتفاع حجم تأما فً فترة التسعٌنٌا

الاستثمارات الخاصة كما نلاحظ ارتفاع نسبة التشؽٌل فً القطاع الخاص وذلك نتٌجة للأسباب السابقة 

. الذكر ونتٌجة لحل المإسسات وتسرٌح العمال التً عرفها القطاع العام خلال هذه الفترة

 

III -1-1-8 ساهمة المؤسسات الخاصة فً التجارة الخارجٌةم 
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نتطرق تحت هذا العنوان للمكانة التً ٌحتلها القطاع الخاص فً التجارة الخارجٌة أي لمساهمة هذا الأخٌر 

. فً التصدٌر والاستٌراد

 1995والجدول التالً ٌوضع وضعٌة المتدخلٌن فً التجارة الخارجٌة لسنة 

 

 

 

 1995الوضع فٌما ٌخص المتدخلٌن فً عملٌات التجارة الخارجٌة فً نهاٌة  (19)الجدول رقم 
ملٌون دولار :                                                                     الوحدة

المبلغ  المتعاملون العمومٌٌن المتعاملون الخواص  المنتوج  

 2296 30 338المواد الغدائٌة  

 507 65 115الأدوٌة 

 649 24 120مواد البناء 

 396 12 49البذور 

 17 27 80المنوجات الصحٌة النباتٌة  

 3885 158 702المجموع 

المجلس الوطنً الاقتصادي الاجتماعً، تقرٌر حول الآثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة لبرنامج : المصدر
 103، مرجع سابق، ص التعدٌل الهٌكلً

 
من الجدول ٌتضح هٌمنة المتعاملون الخواص على التجارة الخارجٌة مقارنة بالمتعاملٌن العمومٌٌن حٌث أن 

، 1995من مجموع المتدخلٌن فً التجارة الخارجٌة لسنة % 81.62نسبة المتعاملٌن الخواص وصلت إلى 

وٌعود هذا الانتشار الواسع للمتعاملٌن الخواص إلى الفرق الهام بٌن سعر الصرؾ الرسمً والسعر الموازي 

. الذي شهدته هذه الفترة وإلى تمكٌن القطاع الخاص من الحصول على العملة الصعبة

 

 تابعٌن 1123 مورد مقابل 34381 ارتفع عدد المستوردٌن التابعٌن للقطاع الخاص إلى 1999وفً سنة 

 3415 ملٌون دولار أمرٌكً مقابل 5717للقطاع العام كما بلؽت قٌمة الواردات التابعة للقطاع الخاص 

. ملٌون دولار أمرٌكً للقطاع العام

وعلى عكس الواردات تبقى مساهمة القطاع الخاص فً التصدٌر خارج المحروقات ضعٌفة إذ بلؽت 

. 1999من مجموع الصادرات الكلٌة لسنة % 29.5

   

III -1-2 اثر الإصلاحات على استثمارات القطاع الخاص:  

 

     ٌعتبر الاستثمار من بٌن أهم المإشرات الأساسٌة لـقٌاس مـدى تطور القطاع الخاص لذلك سنقوم 

باستعراض أهم استثمارات القطاع الخاص قبل و بعد الإصلاحات الاقتصادٌة، والمقارنة بٌنهما  
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III -1-2-1الاستثمارات الخاصة حجم : 

 

 الدٌوان الوطنً لمتابعة وتنسٌق وتوجٌه الاستثمارات الخاصةاستثمارات 

( 1987 - 1983)التطور السنوي للاستثمار الخاص فً الجزائر: (20)الجدول رقم 

 %النسبة العدد السنة 

1983 – 1984 1182 23,55 

1985 1146 22,83 

1986 1233 24,57 

1987 1458 29,05 

 100,00 5019المجموع 

    عن بوحادي حلٌم، مرجع سابق،ص قائمة الملاحق:المصدر

   

-82 وهً سنة التطبٌق الفعلً لقانون الاستثمار 1983 أنه ابتدأ من سنة   بالنظر إلى الجدول ٌتضح 

 5019 أحصى الدٌوان الوطنً لمتابعة وتنسٌق وتوجٌه الاستثمارات الخاصة 1987وحتى نهاٌة 11

 .  منصب عمل75446 ك ملٌون دج موفرة بذل13381.02مشروع بتكلفة تقدر بـ 

 

مشروع مقابل 1146 انخفض إلى 1985    ٌتضح من الجدول أن عدد المشارٌع الاستثمارٌة فً سنة 

 مشروع، وواصل هذا 1233 إذ بلػ عدد المشارٌع 1986، ثم عاد إلى الارتفاع سنة 1984 سنة 1182

.   مشروع1458 حٌث وصل عدد المشارٌع 1987الارتفاع فً سنة 

 

 مشارٌع الوكالة الوطنٌة لترقٌة الاستثمارات و الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمارات 

 

ح عن مشارٌع بلؽت  تم التـصري2004 وحتى نهاٌة 1993من خلال الجدول التالً ٌتضح أنه منذ أواخر 

 62035 ملٌار دٌنار جزابري، وٌؽطً هذا المبلػ حجم التموٌلات اللازمة لإقامة 4868قٌمتها أكثر من 

. مشروع

 

 



   

 138 

تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

 

 

 

( 2004- 1993)التطور السنوي للاستثمار الخاص فً الجزائر :(21)الجدول رقم 

ملٌار دٌنار  :  بـمبالغ                                                ال

السنوات  
التكالٌف  المشارٌع الاستثمارٌة  

 %النسبة القٌمة  %النسبة العدد 

1993/ 1994 694 1,12 114 2,34 

1995 834 1,34 219 4,50 

1996 2075 3,34 178 3,66 

1997 4989 8,04 438 9,00 

1998 9144 14,74 912 18,73 

1999 12372 19,94 685 14,07 

2000 13105 21,13 798 16,39 

2001 5018 8,09 279 5,73 

2002 3109 5,01 369 7,58 

2003 7211 11,62 490 10,07 

2004 3484 5,62 386 7,93 

 100,00 4868 100,00 62035المجموع 

من إعداد الباحث استنادا إلى  :المصدر  

 ( Annuaire statistique d’Algérie N= 20, 2003 )معطٌات الدٌوان الوطنً للإحصائٌات 

مشروع تقرٌر من أجل سٌاسة لتطوٌر المؤسسات الصغرى المجلس الوطنً الاقتصادي الاجتماعً، 
مرجع سابق  والمتوسطة فً الجزائر، 

 ANDI ، 2004معطٌات الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمارات 
 (BULLETIN D4INFORMATION ECONMIQUE)وزارة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة 

 

 2004 إلى 1993تطور المشارٌع الاستثمارٌة الخاصة من : (1)الشكل 
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من إعداد الباحث طبقا لمعطٌات الجدول السابق  : المصدر         
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

 إلى 1993 أن هناك ارتفاع مستمر لعدد المشارٌع ابتداء من أواخر ٌتضح      من خلال تفحصنا للمنحنى 

 أي بمعدل 2000 مشروع سنة 13105 إلى 93/94 سنة 694 ، حٌث ارتفع عدد المشارٌع من 2000ؼاٌة 

. %17.88نمو قدره 

 ٌدل هذا على أن اهتمام المتعاملٌن 1998شهد عدد المشارٌع ارتفاعا معتبرا انطلاقا من سنة       كما 

 من إجمالً المشارٌع المسجلة صرح بها %86كان انطلاقا من هذه السنة حٌث أن  (APSI)بالوكالة 

. انطلاقا من هذه السنة

:     وهذا الاندفاع على الاستثمار من جانب أصحاب المشارٌع له أسباب عدة أهمها

  تحسن الأوضاع الأمنٌة فً هذه الفترة 

  الاستقرار السٌاسً و الاقتصادي 

  التحسن فً المإشرات الاقتصادٌة لاسٌما فً مجال التحكم فً المدٌونٌة ونسبة التضخم 

  تقدم برنامج الإصلاح الاقتصادي وتطور التشرٌعات 

 حٌث انخفضت 2001ٌظهر من خلال المنحنى كذلك انخفاض لعدد المشارٌع الاستثمارٌة ابتدأ من سنة 

 واستمر هذا %61، أي أنها انخفضت بنسبة 2001 سنة 5017 إلى 2000 مشروع فً سنة 13105من 

، وٌعود هذا التدهور فً عدد الاستثمارات الخاصة إلى عدد من العراقٌل والأسباب 2002التدهور حتى سنة 

أهمها العراقٌل البٌروقراطٌة، صعوبة الحصول على المعدات وخاصة مشكل العقار بالإضافة إلى مشاكل 

. التموٌل الذي ٌواجه المشارٌع الاستثمارٌة

وإذا ما قارننا وتٌرة الاستثمار فً هذه الفترة بالفترة السابقة فنجد أنها أكبر بكثٌر حٌث أن المتوسط 

. مشروع بعده5640مشروع قبل الإصلاح إلى 1255السنوي للاستثمار ارتفع من 

 

III -1-2-2نوعٌة الاستثمارات   :

 (  2001 – 1993)تصنٌف المشارٌع الاستثمارٌة حسب طبٌعتها : (22)الجدول رقم 

 (ملٌون دج )المبلغ الإجمالً عدد المشارٌع الاستثمارٌة نوعٌة الاستثمار 

 2756973 39178استثمار جدٌد 

 690529 7924استثمار توسٌعً 

  939 84139استثمار حٌز الاستغلال

 91064 190استثمار إعادة الهٌكلة أو التأهٌل 

 3622705 48231المجموع 

 150عن  بوحادي ، مرجع سابق، ص APSI :   المصدر 

، 2001ٌتضح من خلال الجدول أعلاه أن هناك نسبة عالٌة من المشارٌع الجدٌدة حٌث بلػ عددها نهاٌة 

 ملٌون دٌنار جزابري 2756973 من إجمالً المشارٌع وكلفتها %81 مشروع أي ما ٌمثل نسبة 39178

                                                 
  12-93هذه الاستثمارات التً تم إنشاءها خمس سنوات أو أقل قبل تارٌخ إصدار مرسوم رقم 
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

 من إجمالً التكالٌؾ، فٌما تتوزع النسب الباقٌة على مشارٌع التوسع والتطوٌر وإعادة %76أي ما ٌعادل 

: التؤهٌل بالشكل التالً 

  من إجمالً التكالٌؾ %19 من إجمالً المشارٌع، و% 16استثمارات التوسٌع تمثل . 

  من إجمالً التكالٌؾ%2 من إجمالً المشارٌع، و% 2استثمارات حٌز الاستؽلال  تمثل . 

  من إجمالً التكالٌؾ%3 من إجمالً المشارٌع، و% 1استثمارات إعادة التؤهٌل  تمثل . 

.    وعلٌه ٌمكن اعتبار إجمالً المشارٌع هً مشارٌع جدٌدة

 

III-1-2-3التوجهات الاستثمارٌة : 

 حسب القطاعات الاقتصادٌة  1987إلى1983توزٌع الاستثمارات المعتمدة من  : (23)الجدول رقم 

 القطاعات  عدد المشارٌع  %النسبة  مناصب العمل  %النسبة  *  حجم الاستثمارات  %النسبة 

 السٌاحة  651 12,97 8634 11,63 2866,4 21,42

 الصناعات النسٌجٌة 690 13,75 10676 14,39 142 1,06

 الصناعات البلاستكٌة  613 12,21 9726 13,11 2158,7 16,13

 الصناعات الكهربائٌة  575 11,46 7242 9,76 1471,02 10,99

 الصناعات مواد البناء 480 9,56 8031 10,82 2019,3 15,09

 الصناعات الغدائٌة  468 9,32 5925 7,98 1254,5 9,38

 الجلود والأحذٌة  107 2,13 130 0,18 298,1 2,23

 الخشب والفلٌن  241 4,80 3188 4,3 563,5 4,21

 الصناعات المختلفة  81 1,61 1303 1,76 216,7 1,62

 مجموع الصناعات  3255 64,85 46221,00 62,30 8123,82 60,71

 البناء والأشغال  409 8,15 11229 15,13 1039,9 7,77

 الخدمات  326 6,50 3007 4,05 426,1 3,18

 المناجم والمقالع  294 5,86 4283 5,77 751,5 5,62

 النقل  69 1,37 679 0,91 147,1 1,1

 الصٌد البحري  15 0,30 159 0,21 26,2 0,2

 المجموع 5019 100,00 74212,00 100,00 13381,02 100,00

ملٌون دٌنار : المبالغ بـ*                                                                     
                                    الدٌوان الوطنً لتوجٌه الاستثمار ومتابعته وتنسٌقه عن بوحادي حلٌم، مرجع سابق، قائمة الملاحق: المصدر  

                                                                                                                             

% 64فً هذه الفترة استحوذ القطاع الصناعً بمختلؾ فروعه على أؼلب المشارٌع وبنسبة تفوق 

من حجم الاستثمارات، وتركزت خاصة فً الصناعات التقلٌدٌة % 60من إجمالً عدد المشارٌع و

، وصناعة مواد البناء % 9.32والصناعات الؽذابٌة بنسبة ،  %13.75كصناعات النسٌجٌة بنسبة 

 %.  9.56بنسبة 

    ولأفت للانتباه فً هذا الجدول هو بروز ظاهرة جدٌدة فً هٌكل الاستثمارات الخاصة حٌث نجد فً 

من % 12.21 مشروع أي ما ٌعادل 613المرتبة الثانٌة بعد الصناعات النسٌجٌة صناعات البلاستكٌة بـ 
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

من المشارٌع المعتمدة، كما ٌتضح كذلك من % 11.46 والصناعات الكهربابٌة بـ عإجمالً عدد المشاري

 المشارٌع يمن إجمال%  12.97خلال الجدول ارتفاع عدد المشارٌع السٌاحٌة الخاصة والتً تمثل 

من حجم الاستثمار، وٌعود هذا الارتفاع إلى سٌاسة الدولـة فً هذه الفترة والهادفة % 21.42وبنسبة 

.  إلى تشجٌع السٌاحة الشعبٌة والتً ساهمت فً توجه القطاع الخاص إلى هذا النشاط

 لسنة ر     بٌنما ٌعود ارتفاع المشارٌع الصناعٌة إلى الضمانات الممنوحة لهذا القطاع وفق قانون الاستثما

، والتً أدت إلى تحول بعض المقاولٌن من فروع أخرى كالبناء والأشؽال العمومٌة نتٌجة للعراقٌل 1982

التً وجهها  الخواص فً هذا القطاع والمذكورة سابقا، كما أن احتكار التجارة الخارجٌة أدى إلى توجٌه 

جزء من الاستثمار التجاري إلى فروع الصناعة 

 ( 20004 – 1993)ثمارٌة حسب القطاعات الاقتصادٌة تتوزٌع المشارٌع الاس : (24)الجدول رقم 

 المشارٌع الاستثمارٌة *التكالٌف
 القطاعات الاقتصادٌة

 العدد %النسبة القٌمة %النسبة

 الفلاحة 4042 6,5 182225 3,7

 البناء والأشغال العمومٌة 11099 17,9 984875 20,2

 الصناعة 21546 34,7 2214959 45,5

 الصحة 1047 1,7 55218 1,1

 الخدمات 5792 9,3 589338 12,1

 السٌاحة 2102 3,4 270774 5,6

 النقل و الاتصالات 15976 25,8 543646 11,2

 التجارة 431 0,7 27413 0,6

 المجموع 62035 100,0 4868448 100,0

ج  .المبالػ بملٌون د                                                                 * 
: من إعداد الباحث انطلاقا من معطٌات الدٌوان الوطنً للإحصائٌات: المصدر

Annuaire statistique d’Algérie N=18, Edition 1998 

Annuaire statistique d’Algérie N=19 Edition 2000  

Annuaire statistique d’Algérie N= 20, Edition 2003  

 

 الجدول أن القطاع الصناعً ٌحتل الصادرة من حٌث عدد المشارٌع حٌث نال هذا القطاع ٌظهر من

 من إجمالً المشارٌع المصرح بها، وبتكلفة إجمالٌة %34.7 مشروع استثماري أي ما ٌعادل 21546وحده 

 من إجمالً التكالٌؾ، وهً قٌمة معتبرة نظرا لتجهٌزات هذا القطاع %45.5 ملٌون دج تمثل 2214959

. المرتفعة القٌمة

 من إجمالً %25.8 مشروع أي ما ٌعادل 15976    ٌحتل قطاع النقل والاتصالات المرتبة الثانٌة بـ 

 من إجمالً التكالٌؾ، ثم ٌلها فً المرتبة %11.2 ملٌون دج أي ما ٌعادل 54346المشارٌع بتكلفة إجمالٌة 

الثالثة قطاع البناء والأشؽال العمومٌة، وهذا من حٌث عدد المشارٌع إذ بلؽت عدد المشارٌع الاستثمارٌة فٌه 

 ملٌون دج وبهذا ٌحتل هذا القطاع المرتبة 984875 وبتكلفة إجمالٌة %17.9 مشروع أي ما ٌعادل 11099

 . من إجمالً التكالٌؾ%20.2الثانٌة من ناحٌة التكالٌؾ بنسبة 
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

 من إجمالً المشارٌع، منها قطاع الخدمات %10    بٌنما باقً القطاعات لم تتجاوز الاستثمار فٌها نسبة 

 من إجمالً %6.5 مشروع، كما لم ٌستقطب قطاع الفلاحة إلا 5792الذي بلػ مجموع الاستثمار فٌه 

 3580المشارٌع، وكذلك الحالة بالنسبة لقطاع الصحة والسٌاحة والتجارة حٌث لم ٌتعدى عدد المشارٌع فٌهم 

. ملٌون دج 353405 من إجمالً المشارٌع وبتكلفة %5.8مشروع أي ما ٌعادل 

ٌمكن القول أن المشارٌع الاستثمارٌة اقتصرت على قطاعات معٌنة وهً الصناعة، النقل، البناء     

 من إجمالً المشارٌع %22والأشؽال العمومٌة بٌنما باقً القطاعات لم تتجاوز نسبتها مجتمعة

 الاستثمارٌة الخاصة حسب القطاعات الاقتصادٌة قبل الإصلاحات وبعدها فإننا عإذا ما قارنا توزٌع المشاري

 للمستثمرٌن الخواص، وٌمكن ةنلاحظ أن هناك أثر كبٌر لهذه الإصلاحات على التوجهات الاستثماري

 :توضٌح ذلك من خلال الشكلٌن التالٌٌن

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

من الشكلٌن ٌتضح أن التوزٌع بعد الإصلاحات أكثر توازن من التوزٌع قبلها، كما ٌتضح إن القطاع 

إلى % 64الصناعً لا ٌزال ٌحتل الصادرة من حٌث عدد المشارٌع إلا أن نسبة مشارٌعه انخفضت من 

. بعد الإصلاحات ، أي أنها انخفضت إلى النصؾ تقرٌبا% 34.7

نلاحظ كذلك تراجع نسبة الاستثمار فً بعض القطاعات؛ كقطاع السٌاحة الذي انخفضت نسبة المشارٌع     

بعد الإصلاحات وهذا راجع إلى الأوضاع الأمنٌة % 3.4فً الفترة السابقة إلى % 12.97الخاصة فٌه من 

السٌبة التً عرفتها الجزابر خلال فترة التسعٌنات مما أدى إلى إحجام الخواص عن الاستثمار فً هذا 

. القطاع
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الشكل)2(: توزيع المشاريع الاستثمارية حسب القطاعات الاقتصادية )1983 - 1987(
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

فً المقابل هناك ارتفاع كبٌر للاستثمار فً بعض القطاعات كقطاعات النقل والاتصالات الذي ارتفعت     

بعد الإصلاح، وكذلك قطاع البناء والأشؽال % 25.8قبل الإصلاح إلً % 1.37نسبة الاستثمار فٌه من 

  .فً الفترة الحالٌة% 17.9فً فترة الثمانٌنات إلى %8.15 من هالعمومٌة الذي ارتفعت نسبة استثمارات

III-1-2-4إنشاء مناصب العمل  : 

باعتبار أن البطالة تعتبر هاجس ٌشؽل بال جمٌع الدول، فإن القضاء علٌها وتكوٌن مناصب الشؽل ٌعد      

والجدول التالً ٌظهر مناصب الشؽل المنشؤة من طرؾ .من بٌن الأهداؾ الأساسٌة لترقٌة الاستثمار الخاص

القطاع الخاص  

  2001إلى 1994مناصب العمل المنشأة من طرف القطاع الخاص منذ سنة : (25)الجدول رقم 

1997 1996 1995 1994 
 القطاعات 

العدد  % العدد % العدد % العدد %

 الزراعة  980 1,64 1686 2,28 3522 2,75 3795 1,42

 الصناعة  45934 77,06 45301 61,37 38847 30,39 65764 24,65

 البيناء 3551 5,96 18625 25,23 41175 32,21 79216 29,70

 النقل  1043 1,75 1622 2,20 14676 11,48 40696 15,26

 التجارة  0 0,00 621 0,84 917 0,72 3477 1,30

 السياحة  1767 2,96 1972 2,67 5531 4,33 12162 4,56

 الصحة  0 0,00 1943 2,63 1315 1,03 2540 0,95

 الخدمات  6331 10,62 2048 2,77 21866 17,10 59111 22,16

 المجموع  59606 100,00 73818 100,00 127849 100,00 266761 100,00
 

 1998 1999 2000 2001 المجموع

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %

3,66 62956 6,77 7718 5,97 20058 4,02 14149 2,84 11048 

39,85 684902 40,30 45934 48,14 161825 41,88 147420 34,44 133877 

28,23 485202 27,42 31259 21,49 72250 27,51 96826 36,61 142300 

10,77 185107 7,06 8050 11,23 37742 12,35 43458 9,73 37820 

0,85 14573 0,00 0 1,24 4176 0,66 2325 0,79 3057 

3,87 66586 2,84 3239 3,71 12487 4,31 15157 3,67 14271 

1,01 17389 1,55 1770 0,86 2890 0,98 3439 0,90 3492 

11,76 202159 14,05 16013 7,36 24741 8,30 29212 11,02 42837 

100,00 1718874 100,00 113983 100,00 336169 100,00 351986 100,00 388702 

من اعداد الباحث استنادا إلى : المصدر

ONS, Annuaire statistique d’Algérie N=18, Edition 1998  
ONS, Annuaire statistique d’Algérie N=19, Edition 2000  
ONS, Annuaire statistique d’Algérie N=20, Edition 2003  
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

 منصب عمل أي ما 1718874 عرفت إنشاء 2001 إلى 1994  نلاحظ أن الفترة الممتدة من   من الجدول

 منصب عمل لكل مشروع 36 مشروع أي ما ٌعادل 48231 منصب سنوٌا وذلك من خلال 214859ٌعادل 

استثماري، وتعتبر هذه النسبة معتبرة مقارنة بتلك المحققة فً الفترة السابقة؛ حٌث تم خلال الفترة الممتدة 

 منصب عمل74212 إنشاء 1987 إلى 1983من 
1

من هنا نستنتج أن .  مشروع سنوٌا14842 أي ما ٌعادل 

الإصلاحات الاقتصادٌة كان لها أثر إٌجابً على مناصب العمل المنشبة من طرؾ القطاع الخاص  

 

III-1-2-5توزٌع المشارٌع الاستثمارٌة حسب المناطق الجغرافٌة  :

( 2001-93)توزٌع المشارٌع الاستثمارٌة حسب  المناطق الجغرافٌة(: 26)الجدول رقم

* المبلغ الإجمالً للتكالٌفعدد المشارٌع  المناطق   

 1361227 20723الوسط 

 1043216 13723الشرق 

 625709 6873الغرب  

 499816 5761الطوق الثانً للجنوب  

 92735 1151الجنوب الكبٌر 

 362270 48231المجموع  

 ج.المبالغ بملٌون د                                                                     *
، 152، 151، ص عن بوحادي حلٌم، مرجع سابق APSI من إعداد الباحث استنادا إلى معطٌات المصدر

153 
 

من خلال الجدول نلاحظ عدم وجود توازن فً توزٌع مشارٌع الاستثمار بٌن المناطق الجؽرافٌة حٌث 

  %43 مشروع أي ما ٌعادل 20723نجد تمركز كبٌر للمشارٌع فً منطقة الوسط وقد نالت هذه المنطقة 

 مشروع 13723من إجمالً المشارٌع وٌعود هذا لتطور البنٌة التحتٌة، أما بالنسبة لمنطقة الشرق فقد اخذت

 ملٌون دج 1043216 من إجمال المشارٌع بتكلفة قدرها % 28وتمثل نسبة 

 من إجمالً %14 مشروع أي ما ٌمثل 6873بٌنما احتلت منطقة الؽرب المرتبة الثالثة حٌث نالت 

.  ملٌون دج 625709المشارٌع بتكلفة بـ 

 

أما مناطق الجنوب فبالرؼم من الامتٌازات التً منحت للمستثمرٌن فً هذه المناطق إلا أن عدد المشارٌع 

.  من إجمالً المشارٌع %14 مشروع أي ما ٌعادل 6816لم ٌتجاوز 

وبالتالً تبقى مناطق الشمال تستحوذ على اكبر عدد من المشارٌع الاستثمارٌة نظرا لتوفر البٌبة 

. الاقتصادٌة المشجعة للاستثمار ، وذلك بتوفرها على الهٌاكل القاعدٌة وقربها من المراكز الهامة 

 

                                                 
23 ْذِ انًؼطٍاخ أذذخ يٍ انعسٔل رلى 

1
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 ANDI وAPSIفً الأخٌر ٌمكن استنتاج من خلال النتابج السابقة أن الاستثمارات المصرح بها لدى 

: تتمٌز بما ٌلً

 من إجمالً المشارٌع الاستثمارٌة المصرح بها  %81نسبة عالٌة من المشارٌع الجدٌدة تمثل  .1

وتتوزع النسب الباقٌة على مشارٌع التوسع والتطوٌر وإعادة التؤهٌل  

 . اتجاه المشارٌع نحو ولاٌات الوسط والشمال الجزابري نظر لتطور البنى التحتٌة فً هذه المناطق .2

 . من إجمالً المشارٌع%34.7هٌمنة القطاع الصناعً على باقً القطاعات حٌث نال نسبة  .3

سمح القانون التجاري بقٌام شركات فردٌة بمساهم واحد وانعكس ذلك على الشكل القانونً  .4

 .للمشارٌع

 عامل نحو 50اتجاه كبٌر لقٌام مشارٌع صؽٌرة ومتوسطة إذ بلػ عدد المشارٌع التً توظؾ اقل من  .5

87%
1
. 

 

: من خلال هذه النظرة والتحلٌل ٌمكننا القول أن القطاع الخاص ٌتمٌز بالخصابص التالٌة 

 

 عامل، وترتكز 100فً المإسسات الصؽٌرة التً تشؽل أقل من % 99ٌنشط القطاع الخاص بنسبة  (أ 

من % 93إذ أن أكبر من  (صؽٌرة جدا، تشؽل أقل من عشر عمال)خاصة فً المإسسات المصؽرة 

 .مإسسات القطاع الخاص تنتمً إلى هذا النوع من المإسسات

 تتمٌز مإسسات القطاع الخاص بالحداثة ، كما أن وتٌرة إنشاء المإسسات الخاصة مرتفعة مقارنة  (ب 

 . إنشاء المإسسات العمومٌةةبوتٌر

 تتمٌز المإسسات الخاصة بتنوع الشكل القانونً وتهٌمن علٌها المإسسات ذات المسإولٌة المحدودة  (ج 

ٌنشط القطاع الخاص فً الفروع السهلة من حٌث التشؽٌل والتجهٌزات، وفً الفروع التً تحقق  (د 

أرباح معتبرة، والقلٌلة المخاطر، لهذا نجده ٌتمركز فً قطاع التجارة والخدمات والصناعات 

 .الؽذابٌة التً لا تتطلب استثمارات ضخمة، ولا تكنولوجٌا عالٌة ولا ٌد عاملة مإهلة

تلٌها المإسسات التً % 34تتمركز عمالة القطاع الخاص فً المإسسات المصؽرة بنسبة تفوق  (ه 

 %.26عامل بنسبة تفوق 100تشؽل أكثر من 

 وهذا نتٌجة لتوفر هذه الولاٌات على البنٌة تتمركز مإسسات القطاع الخاص فً الولاٌات الشمالٌة (و 

التحتٌة والهٌاكل القاعدٌة التً تمكنه من تقلٌل تكالٌفه، وتستحوذ الجزابر العاصمة وحدها على 

 .من مجموع المإسسات الخاصة % 27

 

                                                 
 48 ص 1999َٕفًثز / ػسز ذاص / يعهح الالرظاز ٔالأػًال 

1
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III-2ًتحلٌل اثر الإصلاحات على مساهمة القطاع الخاص فً الاقتصاد الوطن  

 

ثر الإصلاحات على خصابص القطاع الخاص فً الجزابر أبعد تعرضنا من خلال الجزء السابق لتحلٌل 

وسنستخدم لذلك  (خلق الثروة)سنحاول تحلٌل أثرها على مساهمة القطاع الخاص فً الإنتاج والاستؽلال

طرٌقة التحلٌل العاملً المصنؾ  

 

III-2-1 دراسة طبٌعة العلاقة بٌن الإصلاحات وحسابات الإنتاج والاستغلال للقطاع 

 الخاص 

 

III-2-1-1 مصدر البٌانات  
 

تم تجمٌع بٌانات الدراسٌة انطلاقا من جداول حساب الإنتاج وحسابات الاستؽلال المعدة من طرؾ 

، وذلك لفترتٌن مختلفتٌن فترة ما قبل الإصلاحات الاقتصادٌة  والممتدة ONSالدٌوان الوطنً للإحصابٌات 

 وهدا الاعتماد 2003 إلى1993 وفترة الإصلاحات الاقتصادٌة والممتدة من سنة 1992 إلى 1982من سنة 

مبنً على أساس أن الهدؾ من البحث هو معرفة أثر الإصلاحات على مساهمة القطاع الخاص فً 

الاقتصاد الوطن وذلك من خلال مقارنة مساهمته فً حسابات الإنتاج والاستؽلال قبل وبعد الإصلاح، 

ونظرا كذلك لتوفر البٌانات الإحصابٌة الخاصة بهذا القطاع خلال هذٌن الفترتٌن، ولتساوي عدد السنوات 

 .خلال الفترتٌن الأمر الضروري لإجراء الاختبارات الإحصابٌة

 

III-2-1-2 متغٌرات الدراسة و كٌفٌة حسابها  

:  نعتمد فً دراستنا هذه على المتؽٌرات التالٌة

 بات الإنتاج احس (أ 

بات الاستؽلال ا حس (ب 
 

 

حساب الإنتاج  : أولا

: وفق ماٌلً ( .S.C.E.A)ٌتحدد مفهوم الإنتاج حسب نظام الحسابات الاقتصادٌة الجزابرٌة

ٌعتبر إنتاج كل نشاط ٌسمح بخلق سلع أوخدمات تبادل تكون قابلة للتداول فً السوق وٌستثنً من ذلك 

  .السكن والبنوك بحٌث تعد خدمات هذه الأخٌرة قابلة للتداول فً شكل إٌجارات وفوابد ولا تعتبر إنتاجا

 (: .S.C.E.A)بومن هذا المنظور ٌمكن أن نحدد محتوى مجال الإنتاج حس
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 الصناعة بمختلؾ أنواعها . 

 ًالبناء والأشؽال العموم. 

 الفلاحة بما فً ذلك الصٌد البحري . 

  الاتصال، التجارة ، (مستودعات )الخدمات الإنتاجٌة المادٌة ممثلة فً النقل وملحقاته ،

الهندسة المعمارٌة، )المقاهً، الفندقة، خدمات الدراسات للمإسسات والأشؽال العمومٌة 

 .(خدمات الإصلاح، الدهن و تؤجٌر المعدات

 هً الخدمات المسوقة المقدمة للعابلات مثل الطب الخاص : الخدمات الإنتاجٌة ؼٌر المادٌة

. الحلاقة، السٌنما

هذا الحساب لا )ووظٌفة حساب الإنتاج هً تحلٌل الوظٌفة الأساسٌة للقطاع المعنً وهً وظٌفة الإنتاج 

وعلٌه فإن هذا الحساب لا ٌسجل إلا العملٌات على السلع والخدمات التً لها  (ٌعنً إلا القطاعات الإنتاجٌة

 .صلة مباشرة بالإنتاج

ٌضم هذا الحساب فً جهة الموارد الإنتاج الخام للقطاع، وفً جهة الاستخدامات الاستهلاك الإنتاجً 

(Consommation productive ) للقطاع الذي هو ضروري لتحقٌق الإنتاج الخام، أما رصٌد هذا

.  الحساب فهو الفرق بٌن الإنتاج الخام والاستهلاك الإنتاجً وٌسمى القٌمة المضافة الخامة

ومما تقدم نستطٌع تقدٌم المفاهٌم التالٌة
1

 :

  production brute (PB) الإنتاج الخام  .1

هو مجموعة السلع والخدمات المنتجة من قبل عون اقتصادي خلال الفترة المحاسبة المعنٌة و ٌحسب 

:  كماٌلً

 VAالقٌمة المضافة   +CI الاستهلاك الإنتاجً  =   PB        الإنتاج الخام 

 Consommation Intermédiaire (CI)الاستهلاك الوسطً  .2

المستخدمة من قبل (المنتجة والمستوردة )والخدمات الإنتاجٌة  (من ؼٌر سلع التجهٌز)هو مجموع السلع 

وحدات الإنتاج خلال عملٌة الإنتاج فً الفترة محل الدراسة
2

 

 Valeur Ajoutée( VA)القٌمة المضافة  .3

تعبر القٌمة المضافة عن القٌمة التً تمت إضافتها من قبل القطاع خلال عملٌة الإنتاج، وبالتالً فهً 

توضح مساهمة القطاع المعنً فً الإنتاج الداخلً الخام؛ الذي هو عبارة عن مجموع القٌم المضافة الخامة 

. مضافا إلٌها مجموع الرسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج ومجموع حقوق الجمارك

كما ٌمكن تعرٌؾ القٌمة المضافة على أنها مجموع الأجور والأرباح والفوابد والإٌجارات المحققة فً كل 

الأنشطة الاقتصادٌة داخل الحدود السٌاسٌة للبلاد محل الدراسة
1
 

                                                 
1  135، ص 1993، أطلس للنشر قدي عبد المجٌد، الوجٌز فً المحاسبة الوطنٌةقادة قاسم، 

  

 64، ص 1994، زٌٕاٌ انًطثٕػاخ انعايؼٍح، انًحاسثح انىطُُح لازج ألاطى، 
2
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 مقٌم بسعر الإنتاج خارج الرسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج المفوترة، فإن PBإذا كان الإنتاج الخام 

:  ٌلً القٌمة المضافة تكون مقٌمة بنفس النوع من السعر وتحسب كما

PB= CI +VA                                                                    

VA=PB-CI                                                                                        

شكل حساب الإنتاج  : (27)جدول رقم         

استخدامات موارد 

 (P.B)  الإنتاج الخام
  (CI)الاستهلاك الوسطً 

 VAB) )قٌمة مضافة خامة= رصٌد

المجموع المجموع 

 5قادة قاسم، قدي عبد المجٌد، الوجٌز فً المحاسبة الوطنٌة،مرجع سابق، ص :المصدر

مما تقدم ٌمكن استخلاص أن حساب الإنتاج ٌوضح عملٌة تكوٌن القٌمة المضافة فً قطاع ما خلال فترة 

 .زمنٌة معٌنة

 

Consommations de fonds fixes( CFF )استهلاك الأصول الثابتة  .4

وهً قٌمة النقص الحاصل فً قٌمة الاستثمارات أو الأصول الثابتة نتٌجة الاستخدام أو مرور الزمن أو .

وهو محاسبٌا عبارة عن مخصصات سنوٌة ٌكونها المحاسب بؽٌة استبدال أو إحلال آلة . الإبداع التكنولوجً

.بعد إهتلاكها نهابٌا
2

 

Reveni Intérieur( RI )الدخل الداخلً  .5

 المحققة فً القطاعات الإنتاجٌة، أما محاسبٌا فهو عبارة عن الإنتاج الداخلً لهو عبارة عن والمداخً

.  الصافً بسعر السوق

RI= VA- CFF                                                                

    Impôts Liés à la Production (ILP) الضرائب المرتبطة بالإنتاج .6

وهً الضرابب ؼٌر المباشرة التً تدفعها الفروع الإنتاجٌة على نشاطها الإنتاجً مثل الدفع الجزافً، 

الرسم على النشاط التجاري والصناعً، الرسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج، أو الرسم على القٌمة 

.المضافة، ومنها ما هو مرتبط بالاستٌراد مثل حقوق الجمارك
3
  

  Rémunération des Salariés (RS)تعوٌضات الأجراء .7

والاشتراكات  (المرتبات)هً مجموعة المدفوعات النقدٌة والعٌنٌة المقدمة للعمال، حٌث تضم الأجور 

الفعلٌة المدفوعة من قبل المإسسات إلى مصالح الضمان الاجتماعً والجهات المماثلة لها لصالح العمال، 

                                                                                                                                                             
 672ص 1990يٍح، زٌٕاٌ انًطثٕػاخ انعايؼٍح، انطثؼح الأٔنى يثادئ انحساتاخ الالتظادَح انمى ػثس انمازر يحًس رضٕاٌ، 

1
  

40،مرجع سابق،ص ةطنًالوجٌز فً المحاسبة الواقادة قاسم، قدي عبد المجٌد،  
 2

  

138 يزظغ َفظّ، ص 
3
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 ،وكذلك الاشتراكات الاجتماعٌة الصورٌة التً تقدمها المإسسات للعمال ممثلة فً التطبٌب، الاستجمام

 إلخ ...الرحلات، النزهات

حساب الاستغلال: ثانٌا
1
 

مثلما أن حساب الإنتاج ٌبٌن كٌفٌة خلق القٌمة المضافة فإن حساب الاستؽلال ٌبٌن كٌفٌة توزٌعها بٌن 

الذٌن ساهموا فً تحقٌق الإنتاج والدولة؛ أي التوزٌع بٌن عوامل الإنتاج والدولة، وبمؤن الدولة تمثل طرفا 

فإنها تلعب دورا مزدوجا مع القطاعات الإنتاجٌة ٌتمثل فً منح إعانات الاستؽلال لها من جهة، وأخذ 

. الضرابب منها من جهة أخرى

 

فحساب الاستؽلال ٌسجل إذن فً موارده القٌمة المضافة وإعانات الاستؽلال المستلمة وفً استخداماته 

تعوٌضات الأجراء كعابد للعمل، والضرابب المرتبطة بالإنتاج كعابد للدولة، وفابض الاستؽلال الخام كعابد 

. لمالكً رإوس الأموال

شكل حساب الاستغلال  : (28)جدول رقم

استخدامات موارد 

 VAB) )قٌمة مضافة خامة

 

 (SUB )إعانات استؽلال مستلمة

( RS )تعوٌضات الأجراء

( ILP )ضرابب مرتبطة بالإنتاج

 (EBE )فابض الصافً للاستؽلال: رصٌد

 المجموعالمجموع 

 58اقادة قاسم، قدي عبد المجٌد، الوجٌز فً المحاسبة الوطنٌة،مرجع سابق،ص: المصدر

 

 

 

:  الفائض الصافً للاستغلال .8

سعر المنتج مطروحا منه الاستهلاك الوسٌطً بسعر )هو الإنتاج الإجمالً على أساس قٌمة المنتج 

واهتلاك رأس المال الثابت وصافً الضرابب  (العاملٌن)، وتعوٌضات المشتؽلٌن (سعر السوق)المشتري 

. ؼٌر المباشرة

ENE= RI –ILP-RS                                                                    

 

III-2-1-3  دراسة العلاقة السببٌة بٌن المتغٌرات والإصلاحات 

                                                 
- ترظزف– 57يزظغ َفظّ، ص 

1
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     نقصد بالعلاقة السببٌة بمدى تؤثٌر نمو متؽٌر معٌن فً نمو متؽٌر أخر أما لا، أو العكس أو هل هناك 

ونهدؾ من خلال هذا الاختبار إلى إثبات وجود علاقة من عدمها بٌن . تؤثٌر متبادل بٌن المتؽٌرٌن

  , PB RI, CFF, VA, CI, ILP)الإصلاحات الاقتصادٌة وحساب الإنتاج والاستؽلال للقطاع الخاص

RS ,  ENE) و فً حالة وجودها فً أي اتجاه هذه العلاقة، أي هل هً عكسٌة أو تبادلٌة  .

 

Grangerالسببٌة لدى 
1

 

الذي ٌهدؾ  (  (Teste de Grangerلدراسة العلاقة السببٌة بٌن المتؽٌرات نعتمد على اختبار ؼرانجر

 ؛ أي معرفة أٌهما متؽٌر تابع وأٌهما متؽٌر X   ،Yإلى إثبات مدى وجود علاقة نسبٌة بٌن المتؽٌرٌن 

.  Y ٌسبب متؽٌر أخر ولٌكن Xمستقل، فطبقا لهذه الطرٌقة ٌمكننا الحكم على أن متؽٌر ما ولٌكن 

وبصورة . من الناحٌة النظرٌة، التركٌز على العلاقة السببٌة تعمل على فهم أفضل للظواهر الاقتصادٌة

. تطبٌقٌة تعد ضرورٌة لتشكٌلة صحٌحة لسٌاسة اقتصادٌة

والاختبار المناسب لدراسة السببٌة هو Y و X  مفاهٌم السببٌة بٌن متؽٌرٌن1969 سنة Grangerاقترح 

: اختبار فٌشر حسب الفرضٌات التالٌة

H0 : X لا ٌسبب Y 

H1 : X ٌسبب Y 

                                           

kn
SCR

K
SCE

FC

2

 

  2)ˆ( YYSCE t 

 2

teSCR 

.  أي توجد علاقة سببٌة بٌن المتؽٌرٌنH1 ونقبل H0 فإننا نرفض FC < FTإذا كان 

 . أي أنه لا توجد علاقة سببٌة بٌن المتؽٌرٌنH0ونقبل  H1  فإننا نرفضFC > FTإذا كان 

 على نسبة مساهمة ا واعتماد2003الى 1982وقد تم إجراء هذا الاختبار فً إطار زمنً ٌمتد من سنة 

القطاع الخاص فً جدول حسابات الإنتاج والاستؽلال حٌث تم قسمة مبالػ هذه الحسابات للقطاع الخاص 

. ذلك بهدؾ استبعاد أثر التضخموعلى المجموع الإجمالً 

 إلى 1982نسبة مساهمة القطاع الخاص فً جدول حسابات الإنتاج والاستغلال من : (29)الجدول رقم

نسبة مئوٌة :الوحدة                                             (قبل الإصلاح)1992

 pb CI VA CFF RI ILP RS ENE السنوات 

1982 29,46 28,41 30,03 13,64 32,02 14,93 26,32 41,89 

                                                 
1
 Regis Bourbonnai , économétrie, paris , 5 édition 2003 , p 273- 275  
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1983 27,82 25,59 29,16 12,09 31,39 15,89 23,92 42,00 

1984 29,39 27,31 30,57 16,22 32,35 17,70 22,22 43,91 

1985 31,73 29,61 32,88 15,00 35,33 20,13 22,32 48,20 

1986 36,61 31,85 39,44 16,05 43,11 27,12 21,83 67,18 

1987 34,84 29,26 38,41 15,68 41,89 22,30 23,76 64,70 

1988 40,08 33,45 43,90 19,52 47,13 19,07 31,25 68,50 

1989 41,54 33,81 45,84 17,87 48,71 19,90 26,39 69,46 

1990 39,86 34,22 42,94 18,21 45,30 12,27 26,59 61,62 

1991 39,03 33,85 41,66 23,51 43,16 11,88 32,14 53,45 

1992 39,77 32,72 43,46 31,29 44,30 12,50 33,72 54,76 

 1محسوبا انطلاقا من الملحق رقم : المصدر

 

 1993نسبة مساهمة القطاع الخاص فً جدول حسابات الإنتاج والاستغلال من: (30)الجدول رقم

نسبة مئوٌة :الوحدة                                            (بعد الإصلاح) 2003إلى

 pb CI VA CFF RI ILP RS ENE السنوات 

1993 43,61 36,95 47,71 15,58 51,43 25,29 36,33 64,16 

1994 42,83 36,92 46,57 15,06 50,09 27,94 33,18 62,10 

1995 41,95 35,86 45,36 18,29 47,97 21,87 34,60 58,19 

1996 44,13 41,23 45,70 18,38 48,46 21,62 37,52 57,74 

1997 44,64 42,70 45,68 23,52 47,63 24,21 42,99 53,98 

1998 49,91 44,44 53,27 22,13 56,51 27,48 44,06 66,29 

1999 48,30 43,36 51,29 27,04 53,94 25,33 46,94 61,64 

2000 43,29 46,23 41,80 24,82 43,15 19,63 47,69 47,13 

2001 47,77 49,30 46,95 25,91 48,84 21,55 48,77 54,17 

2002 49,06 49,55 48,81 29,10 50,57 29,81 49,82 55,15 

2003 47,35 47,85 47,11 29,54 48,65 28,03 49,91 52,88 

  1محسوبا انطلاقا من الملحق رقم : المصدر 

  العلاقة بٌن الإصلاحات و الناتج الخام:أولا 

لتحدٌد العلاقة بٌن الإصلاحات الاقتصادٌة ونمو الناتج الخام، اعتمدنا على معطٌات الجدولٌن السابقٌن 

فٌما ٌخص الناتج الخام  

أما فٌما ٌخص الإصلاح الاقتصادي والذي ٌعتبر متؽٌر وهمً


فقد تم إعطاه القٌمة صفر فً فترة التً  

 1993من سنة أي ، والقٌمة واحد فً فترة الإصلاحات 1992الى 1982سبقت الإصلاحات أي  من سنة 

 2003إلى 

 

،المرافق d1=1  ، d2=20، درجة الحرٌة2، وهذا عند الفجوة TSP EVIEWS وباستخدام برنامج

:  تحصلنا على النتابج التالٌةα= 0.05باحتمال 

                                                 
ْٕٔ انًرغٍزج انذي لا ًٌكٍ لٍاطّ حٍس ٌرى إػطاءِ انمًٍح طفز ػُس ػسو ٔظٕزِ، ٔانمًٍح ٔاحس ػُسيا ٌكٌٕ يٕظٕز   
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للقطاع الخاص  PB  وRنتائج اختبار السببٌة بٌن : (31)الجدول رقم

 Pالاحتمال  FCإحصائٌة فٌشر الفرضٌة  

 R  لا ٌتسبب فً نموPB 3.806 0.046 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   

  مما ٌدل على أن الإصلاحات  تإثر على H1 ونقبل  H0 فإننا نرفض P =0.046 >0.05 =αبما أن 

مساهمة الناتج الخام أي أن التؽٌر الذي حدث فً الناتج الخام للقطاع الخاص ٌفسر جزء منه بالإصلاحات 

.  الاقتصادٌة التً تم تطبٌقها

 

 :العلاقة بٌن الإصلاحات والاستهلاك الوسٌطً للقطاع الخاص: ثانٌا

والاستهلاك  (R)الجدول التالً ٌبٌن نتابج اختبار فٌشر لتوضٌح العلاقة بٌن الإصلاحات الاقتصادٌة 

للقطاع الخاص   (CI)الوسٌطً

 للقطاع الخاص CI  وRنتائج اختبار السببٌة بٌن : (32)الجدول رقم

 Pالاحتمال  FC  نتائج إحصائٌة فشر 

  R ًٌؤثر فCI 4.70 0.019 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   

 

 أي أن هناك H1 ونقبل H0 ومنه نرفض P = 0.019 < 0.05 =αمن الجدول نلاحظ أن الاحتمالٌة 

علاقة سببٌة بٌن الإصلاحات الاقتصادٌة والاستهلاك الوسٌطً للقطاع الخاص، وٌمكن التعبٌر عنها نموذج 

  CI=f(R)قٌاسً 

 :العلاقة السببٌة بٌن الإصلاحات والقٌمة المضافة للقطاع الخاص:ثالثا

النتابج المسجلة فً الجدول أدناه تبٌن وجود علاقة من عدمها بٌن الإصلاحات الاقتصادٌة والقٌمة 

المضافة المحققة من طرؾ القطاع الخاص 

 للقطاع الخاص VI  وRنتائج اختبار السببٌة بٌن : (33)الجدول رقم

 Pالاحتمال  FC  نتائج إحصائٌة فشر 

  R ًٌؤثر فVI 11.451 0.001 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   

 

 أي أن لها دلالة إحصابٌة وٌدل هذا على وجود علاقة بٌن FC 11.45 = وP=0.01<0.05=αبما أن 

الإصلاحات ومساهمة القطاع الخاص فً القٌمة المضافة بمعنى أن التؽٌر الذي حدث فً القٌمة المضافة 

. التً ٌخلقها القطاع الخاص ٌمكن تفسٌره بالإصلاحات الاقتصادٌة
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: ةالعلاقة السببٌة بٌن الإصلاحات واستهلاك الأصول الثابت: رابعا

 

  للقطاع الخاصCFF وRنتائج اختبار السببٌة بٌن : (43)الجدول رقم

 Pالاحتمال  FC  نتائج إحصائٌة فشر 

  R ًٌؤثر فCFF 2.012 0.16 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   

 

 وهو أكبر من مستوى المعنوٌة P =0.16من الأرقام المسجلة فً الجدول أعلاه نلاحظ أن الاحتمال 

0.05 = α مما ٌدل على عدم وجود علاقة سببٌة بٌن الإصلاحات الاقتصادٌة واستهلاك الأصول الثابتة

للقطاع الخاص أي أن الإصلاحات لم تإثر فً استهلاك الأصول الثابتة للقطاع الخاص أي لم ٌكن لها تؤثٌر 

. على تجهٌزات القطاع الخاص

 

العلاقة بٌن الإصلاحات و الإٌراد الداخلً  :خامسا

النتابج المسجلة فً الجدول أدنه تبٌن طبٌعة العلاقة الموجودة، بٌن الإصلاحات والدخل الداخلً للمحقق 

من طرؾ القطاع الخاص  

 RIو الدخل الداخلRً  نتائج السببٌة بٌن الإصلاحات: (35)الجدول رقم 

 P الاحتمال  FC  نتائج إحصائٌة فشر 

Rًٌسبب فRI  15.25 0.00048 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   

 مما ٌعنً وجود α=0.05 وهً اقل من مستوى الدلالة p=0.00048من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن 

علاقة بٌن الإصلاحات و الدخل الداخلً المحقق من طرؾ القطاع الخاص أي أن الإصلاحات الاقتصادٌة 

لها دور مهم فً تفسٌر الدخل الداخلً  للقطاع الخاص ،كما ٌمكن التعبٌر بنموذج الدخل الداخلً على الشكل 

  R))F=Riالتالً 

 العلاقة بٌن الإصلاحات و الضرائب المرتبطة بالإنتاج:سادسا

 

 ILPوالضرائب المرتبطة بالإنتاج R  نتائج السببٌة بٌن الإصلاحات: (36)الجدول رقم 

 P الاحتمال  FC  نتائج إحصائٌة فشر 

Rًٌسبب فILP  2.215501 0.024 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   

 

 لها تؤثٌر على مساهمة القطاع الخاص فً الضرابب إذ أن كانمن الجدول أعلاه ٌتضح أن الإصلاحات 

  0.05 وهً أقل من 0.024قٌمة الاحتمالٌة تساوي 
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: العلاقة السببٌة بٌن الإصلاحات وتعوٌضات الأجراء: سابعا

 :طبٌعة العلاقة بٌن الإصلاحات وتعوٌضات الأجراء للقطاع الخاص موضحة فً الجدول أدناه

  للقطاع الخاصRS وRنتائج اختبار السببٌة بٌن : (37)الجدول رقم

 Pالاحتمال  FC  نتائج إحصائٌة فشر 

  R ًٌؤثر فRS 4.43 0.0307 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   

 

  0.05α= المجدولة عند مستوى المعنوٌة F وهً اقل من 4.43 المحسوبة Fبما أن إحصابٌة فٌشر 

FT=4.35)) فإننا نقبل H10   ونرفضH وهو ما ٌعنً أن العلاقة بٌن الإصلاحات وتعوٌضات الأجراء 

. معنوٌة أي أن الإصلاحات الاقتصادٌة أثرت على مساهمة القطاع الخاص فً التشؽٌل

  

: العلاقة السببٌة بٌن الإصلاحات و الفائض الصافً للاستغلال: ثامنا

ٌمكننا توضٌح وجود علاقة من عدمها بٌن الإصلاحات والفابض الصافً للاستؽلال للقطاع الخاص من 

: خلال النتابج المسجلة فً الجدول أدناه

 

 

 

  للقطاع الخاصENE وRنتائج اختبار السببٌة بٌن : (38)الجدول رقم

 Pالاحتمال  FC  نتائج إحصائٌة فشر 

  R ًٌؤثر فENE 2.915 0.0818 

                                           Eviews برنامجمستخلص من نتائج الدراسة التطبٌقٌة لاختبار فٌشر باستخدام : المصدر   
 

 المجدولة F اقل من 2.915والتً تساوي  FCمن خلال الأرقام المسجلة فً الجدول أعلاه نلاحظ أن 

 وهدا ما ٌدل على عدم وجود علاقة بٌن الإصلاحات الاقتصادٌة والفابض الصافً 4.35والتً تساوي 

 لاٌمكن تفسره ENEأي أن التؽٌر الذي ٌحدث فً . للاستؽلال المحقق من طرؾ القطاع الخاص

. بالإصلاحات

 

 نستنج أن الإصلاحات كان لها علاقة بالتؽٌٌر الذي حدث فً نسبة   أنمن خلال هذا التحلٌل ٌمكن

مساهمة القطاع الخاص فً الناتج الخام والاستهلاك الوسٌطً والقٌمة المضافة والدخل الداخلً والضرابب 

المرتبطة بالإنتاج وتعوٌضات الأجراء، بٌنما لم ٌكن هناك علاقة بٌن الإصلاحات والتؽٌر الذي حدث فً 

.     مساهمة القطاع الخاص فً استهلاك الأصول الثابتة والفابض الصافً للاستؽلال
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III -2-2 التحلٌل بطرٌقة التحلٌل العاملً المصنف AFD 

بعد تحلٌلنا لتؤثٌر الإصلاحات على كل حساب من الحسابات الإنتاج والاستؽلال للقطاع الخاص، 

بشكل إجمالً وذلك  (الحسابات)سنتطرق فً هذه الفقرة، إلى تحلٌل اثر هذه الإصلاحات على المتؽٌرات 

بهدؾ معرفة مدى قدرة المتؽٌرات على تمٌز القطاع الخاص قبل الإصلاحات عن القطاع الخاص بعد 

.  الإصلاح

:  وسنحاول من خلال هذا الإجابة على الأسبلة التالً

إلى أي مدى ٌمكن اعتبار القطاع الخاص قبل الإصلاح متمٌز عن القطاع الخاص بعد الإصلاح من 

منظور حسابً الإنتاج و الاستؽلال؟ 

ما مدى مساهمة كل متؽٌرة فً إحداث هذا التمٌز؟ 

 ما مدى مساهمة جمٌع المتؽٌرات مجتمعة فً إحقاق هذا التمٌز؟ 

 

III -2-2-1 ًمدخل لتحلٌل العامل  

  Analyse Factorielleمفهوم التحلٌل العاملً : أولا

التحلٌل العاملً هو أسلوب إحصابً ٌستهدؾ تفسٌر معاملات الارتباطات التً لها دلالة إحصابٌة بٌن 

مختلؾ المتؽٌرات، بمعنى أخر التحلٌل العاملً عملٌة رٌاضٌة تستهدؾ تبسٌط الارتباطات بٌن مختلؾ 

المتؽٌرات الداخلة فً التحلٌل وصولا إلى العوامل المشتركة التً تصؾ العلاقة بٌن هذه المتؽٌرات و 

. تفسٌرها

وٌعد التحلٌل العاملً منهجا إحصابٌا لتحلٌل بٌانات متعددة ارتبطت فٌما بٌنها بدرجات مختلفة من  

الارتباط التلخٌصً فً صورة تصنٌفات مستقلة قابمة على أسس نوعٌة لتصنٌؾ وٌتولى الباحث فحص هذه 

 واستشفاؾ ما بٌنها من خصابص مشتركة وفق للإطار النظري والمنطق العلمً الذي بدأ ةالأسس التصنٌفً

.به
1

  

 

ونحصل .....    ٌبدأ التحلٌل العاملً، بحساب مصفوفة الارتباط بٌن عدد من المتؽٌرات مثل أ،ب، ج،د،ه

على مصفوفة من الارتباطات بٌن هذه المتؽٌرات، ثم نقوم بعد ذلك بتحلٌل هذه المصفوفة تحلٌلا عاملٌا 

لنصل إلى أقل عدد ممكن من المحاور أو العوامل تمكننا من التعبٌر عن أكبر قدر من التباٌن بٌن هذه 

المتؽٌرات، ذلك أن توقفنا عند فحص هذه المصفوفة الارتباطٌة لا ٌإدي إلى فهم كامل للمجال المشترك بٌن 

المتؽٌرات، حٌث ٌبٌن كل معامل من معاملات الارتباط فً المصفوفة علاقة بسٌطة بٌن متؽٌرٌن فقط من 

                                                 
1

ػزع يُٓعً َمسي نؼٍُح يٍ انسراطاخ انؼزتٍح اطررسيد انرحهٍم انؼايهً، تحس يمسو :  تسر يحًس  الأَظاري ،أطهٕب انرحهٍم انؼايهً

 1999انًعهض الأػهى نزػاٌح انفٌُٕ ٔ اَزاب ٔ انؼهٕو الاظرًاػٍح طٕرٌا .تُسٔج انثحس انؼهًً فً انًعلاخ الاظرًاػٍح فً انٕطٍ انؼزتً 

  2طثؼح  شاٍَح ص
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متؽٌراتها دون أن ٌنبا بؤهمٌة أو دور هذه العلاقة بٌن هذٌن المتؽٌرٌن ومتؽٌر ثالث وعلى ذلك لا نستطٌع 

عند هذا المستوى أن نصل لتقدٌر للعلاقة المشتركة بٌن ثلاثة متؽٌرات معا أو بٌن متؽٌرات المصفوفة 

.ككل
1

  

    ٌتمثل موضوع التحلٌل فً تقسٌم مجموعة المتؽٌرات التً تولد ظاهرة معٌنة إلً مجموعات جزبٌة 

 حٌث ٌرتكز العمل على تحلٌل معاملات facteursٌرتبط أفرداها تبعا لعدد من الأسس تسمً العوامل 

الارتباط التً تحسب لمختلؾ المتؽٌرات
2
 

 

نشأة التحلٌل ألعاملً  : ثانٌا

لقد نشؤت هذه الطرٌقة انطلاقا من أبحاث علم النفس السلوكً فً المدارسة الانكلٌزٌة، حٌث ٌعتبر 

   أول من قام بدراسات حول التحلٌل العاملً حٌث قام بدراسة العلاقة بٌن الذكاء  SPERMANسبٌرمان 

:  والارتباطات بٌن القدرات العقلٌة وتوصل إلً نتٌجتٌن هامتٌن

.  وجود عامل ٌدخل فً جمٌع العملٌات العقلٌة- أ

.  وجود عامل خاص بكل متؽٌرة وسماه العامل الخاص- ب

    

أنة بالإضافة إلى العامل العام بٌن جمٌع المتؽٌرات والعام  إلى THOMSON أشار 1916 وفً سنة 

الخاص بكل متؽٌر، هناك عوامل طابفٌة؛ أي أن المتؽٌرات ٌمكن أن تتجمع فً مجموعات ٌربط بٌنها عامل 

. مشترك وقد أطلق علٌها اسم نظرٌة العوامل المتعددة

وبعدهم ظهر العدٌدة من الباحثٌن الاقتصادٌٌن فً مجال التحلٌل العاملً، حٌث قام كل واحد منهم باكتشاؾ 

طرٌقة معٌنة من طرفه، وساهموا بذلك فً تحدٌد معالم التحلٌل العاملً بشكل نهابً ونذكر 

 THUSTONE،KARL PEARSON ،  HOETELLINGمنهم

 أهداف التحلٌل العاملً : ثالثا

من أهم أهداؾ العلم تنظٌم الحقابق والمفاهٌم تنظٌما ٌوضح ما بٌنها من علاقات، أو تقسٌمها على أساس 

ما بٌنها من أوجه التشابه والاختلاؾ، والتحلٌل وسٌلة من وسابل التبسٌط العلمً والتقسٌم العلمً وٌذكر 

 أن هدؾ المنهج العلمً اكتشاؾ الحقابق والعلاقة بٌن هذه الحقابق، واكتشاؾ القوانٌن  CATTELLكاتل

التنبإٌة، وٌضؾ أن التحلٌل العاملً منهج كلً ٌهدؾ إلً اكتشاؾ العمومٌات الأساسٌة الوظٌفٌة والعضوٌة، 

بدلا من أن ٌنوه البحث فً عدد ضخم من المتؽٌرات التً تعد كالذرات، كما ٌحدد سولمون دٌاموند
3
أهداؾ  

                                                 
 18 ص1991 زار انفكز انؼزتً انماْز انتحهُم انؼايهٍ فٍ انؼاوو انسهىكُح، طفٕف فٕض، 

1
  

2  
 تاستخذاو طزف انتحهُم 2000 و 1970دراسح وتحهُم الإَفاق انؼاو فٍ انجشائز نهفتزج انًًتذج تٍُ كًاطً يحًس الأيٍٍ، 

 101، ص 2001/2002،رطانح ياظظرٍز غٍز يُشٕرج، ظايؼح انعشائز انؼايهٍ
 

3
 99ص 1994، زار انًؼزف انعايؼح طثؼح انصاٍَح استخثاراخ انشخظُحأحًس يحًس ػثس انحانف،  
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التحلٌل  العاملً بؤنه تكوٌن الفروض واختبارها، وتحدٌد أصؽر عدد من العوامل المحددة التً ٌمكن أن 

تفسر العلاقات التً نلاحظها بٌن عدد كبٌر من الظواهر الواقعٌة وإلى أي مدى ٌإثر كل من هذه العوامل 

فً كل متؽٌر؟ وأوضح بؤن وظٌفة التحلٌل العاملً تتمثل فً خفض أو اختزال مكونات جداول الارتباطات 

 إلى اقل عدد ممكن لٌسهل تفسٌرها 

: وٌمكن تلخٌص أهداؾ استخدام طرق التحلٌل العاملً فً ماٌلً

. ضمن مجموعة معٌنة أولا (مشاهدة ما)وهذا لمعرفة ما إذا كان فرد ما : التصٌٌؾ- أ

. ونعنً بها تقسٌم مجموعة المتؽٌرات إلى مجموعات جزبٌة متجانسة: تجزبٌه المتؽٌرات- ب

.  أي اختبار مدى الارتباط الداخلً للمتؽٌرات: تحلٌل الارتباط الداخلً- ج

.  عندما تكون متؽٌرة أو أكثر معزولة فإننا نختبر مدى ارتباطها بباقً المتؽٌرات:تحلٌل الارتباط - د
 

مسائل التحلٌل العاملً  : رابعا

  تحلٌل الانحدار  مسابل-1

.الارتباط، الارتباط البسٌط، الجزبً، المتعدد  مسابل-2
1

  

وتهدؾ أساسا إلى تقلٌص المتؽٌرات المترتبة بظاهرة معٌنة : مسابل تحلٌل المركبات والتحلٌل العاملً- 3

إلى عدد أقل من المتؽٌرات الأساسٌة المستقلة والتً ٌمكن ملاحظتها مباشرة 

تستخدم فً تجمٌع المشاهدات فً مجموعات جزبٌة متجانسة : (الترتٌب)مسابل التصنٌؾ - 4

طرق التحلٌل العاملً  : خامسا

    تشترك طرق التحلٌل العاملً فً الهدؾ الذي ترمً إلٌة وهو تفسٌر العلاقات الموجودة بٌن سلسلة من 

إلى عدد أقل من المتؽٌرات  (المتضمنة فً المتؽٌرات)المتؽٌرات المترابطة بتلخٌص المعلومات الهامة 

.  الأساسٌة المستقلة التً ٌمكن ملاحظتها مباشر ولكنها تختلؾ باختلاؾ المتؽٌرات المراد معالجتها

      

 :    ومن أهم طرق التحلٌل العاملً ما ٌلً

  Analyse en composantes principalesطرٌقة التحلٌل إلً مركبات أساسٌة  .1

1933 سنةHOTTELLING    وضعت هذه الطرٌقة من طرؾ هوٌتلنج 
2

 و تعتبر طرٌقة التحلٌل إلً 

مركبات أساسٌة أسلوب من الأسالٌب الإحصابٌة التً تإدى إلى تقسٌم عدد من المتؽٌرات فً مجموعات 

أي تجمع بٌن عدد من المتؽٌرات بمعنى ارتباط عدد من المتؽٌرات " عامل "ٌطلق على كل مجموعة 

.ببعضها البعض ارتباط عالٌا، و ارتباطها بؽٌرها ارتباطا منخفضا
3
 

                                                 
103 كًاطً يحًس الأيٍٍ، يزظغ طاتك، ص 

1
  

103 أحًس يحًس ػثس انرانك  يزظغ طاتك ص
2
 

3
التحلٌل الاحصائً للبٌانات باستخدام أحمد الرفاعً ؼنٌم، نصر محمود صبري،   SPSS 189، ص 2000، دار قباء للطباعة   
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والؽرض الأساسً لهذه الطرٌقة هو تلخٌص المتؽٌرات أو اختصارها فً عدد أقل من العوامل، فبدلا من أن 

.  عوامل مثلا5 متؽٌر تختصر هذه الطرٌقة المتؽٌرات إلى40ٌكون لدٌنا 

    وتهدؾ أٌضا إلى تمثٌل البٌانات الموجودة فً فضاء متعدد الأبعاد فً فضاء جزبً مولد بمجاور عاملٌة 

أي إٌجاد متؽٌرات جدٌدة ؼٌر مترابطة خطٌا فٌما بٌنها، وهً تولٌفات خطٌة من المتؽٌرات الأصلٌة 

. المترابطة فٌما بٌنها

 

  AFC Analyse Factorielle Correspondanceطرٌقة التحلٌل العاملً المتناظر .2

ونظرا لخصابص هذه الطرٌقة .      تهدؾ طرٌقة التحلٌل العاملً المتناظر إلى دراسة جداول التكرارات

المتمٌزة أصبحت مجندة فً دراسة المتؽٌرات النوعٌة، وهً شبٌهة فً عملها بطرٌقة التحلٌل إلى مركبات 

.أساسٌة، فهً تهدؾ إلى إٌجاد تماثل تجانس بٌن المشاهدات والمتؽٌرات التً تترابط فٌما بٌنها
1
 

 

 

 Analyse Factorielle discriminante AFDلعاملً المنصفاطرٌقة التحلٌل  .3

     تستخدم طرٌقة التحلٌل العاملً المصنؾ فً حالة مجموعة من المتؽٌرات الكمٌة الشارحة لمتؽٌرات 

. وتعمل هذه الطرٌقة على إٌجاد العلاقة بٌنهما (نوعٌة )كٌفٌة

 مجموعة Kإلى  (مصنفة)مشاهدة، والمشاهدات مقسمة  n متؽٌرة كمٌة تمثل خصابصq   فإذا كانت لدٌنا 

: جزبٌة، فطرٌقة التحلٌل العاملً المصنؾ تهدؾ إلى الإجابة على السإال التالً

 مجموعة جزبٌة متماٌزة فٌما بٌنها؟ وماهٌة جودة هذا التماٌز؟ K هل الـ 

وللإجابة على هذا السإال فإن الطرٌقة تعرؾ متؽٌرات جدٌدة هً تولٌفة خطٌة من المتؽٌرات الأصلٌة لها 

: الخصابص التالٌة 

   تؤخذ قٌما متقاربة بالنسبة للأفراد نفس المجموعة

 تاخد قٌما متباعدة بالنسبة لأفراد المجموعات المختلفة
2
 

:  و تهدؾ طرٌقة التحلٌل العاملً المصنؾ إلى ماٌلً 

 قٌاس جودة الأنماط التً ٌمكن أن تكون علٌها المتؽٌرة التابعة .

  أي تصنٌؾ المشاهدة الجدٌدة التً تظهر فً العٌنة فً المجموعة الجزبٌة الأقرب إلٌهاتعٌن .

  تحدٌد مجموعة المتؽٌرات الكمٌة المفسرة التً لها المقدرة أكثر على تحقٌق التماٌز بٌن مختلؾ أنماط

.  المتؽٌرة التابعة

                                                                                                                                                             
 

104 كًاطً يحًس الأيٍٍ، يزظغ طاتك، ص 
1
 

2
 JEAN-MARIE BOUROCHE,  GILBERT SAPORTA ,L’Analyse des données, Paris 1990, p 63     
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و الفكرة التً ٌتم على أساسها تصنٌؾ المفردات فً هذه المجموعة أو تلك هً أن ٌكون التشتت داخل أي 

مجموعة أقل ما ٌمكن، وأن ٌكون التشتت بٌن المجموعات أكبر ما ٌمكن
1

 .

 

التحلٌل القانونً .4
2
 Analyse cononique  

تهدؾ طرٌقة التحلٌل القانونً إلى دراسة العلاقات الخطٌة الموجود بٌن مجموعتٌن من المتؽٌرات الكمٌة 

المؤخوذة لنفس المجموعة من الأفراد، أي أننا نبحث عن تولٌفة خطٌة من متؽٌرات المجموعة الأولى، 

. وتولٌفة خطٌة من مجموعة ثانٌة، و التً تكون مرتبطة بشكل قوي جدا

وطرٌقة التحلٌل القانونً تجمع كل طرق التحلٌل العاملً، الانحدار المتعدد، تحلٌل التباٌن، التحلٌل العاملً 

المتناظر، التحلٌل العاملً المصنؾ والتحلٌل إلى مركبات أساسٌة فكل هذه التطبٌقات عبارة عن حالة خاصة 

.  من التحلٌل القانونً

III -2-2-2  تحلٌل الخصائص الإحصائٌة للمتغٌرات 

الإصلاح  قبل الخصائص الإحصائٌة للمتغٌرات القطاع الخاص : (39)الجدول رقم

معامل 
 الاختلاف

 القيمة  الدنيا
القيمة 
 القصوى

 التباين
الانحراف 
 المعياري

 المتغيرة رمز المتوسط

14,26 27,82 41,54 25,59 5,06 35,47 pb 

9,73 25,59 34,22 9,06 3,01 30,92 CI 

16,41 29,16 45,84 38,92 6,24 38,03 VA 

29,48 12,09 31,29 28,46 5,34 18,1 CFF 

15,89 31,39 48,71 41,28 6,43 40,43 RI 

26,86 11,88 27,12 22,37 4,73 17,61 ILP 

15,99 21,83 33,72 17,83 4,22 26,41 RS 

19,41 41,89 69,46 118,01 10,86 55,97 ENE 

 29محسوب انطلاقا من الجدول رقم:المصدر

الإصلاح بعد الخصائص الإحصائٌة للمتغٌرات القطاع الخاص : (40)الجدول رقم

معامل 
 الاختلاف

 القيمة  الدنيا
القيمة 
 القصوى

 التباين
الانحراف 
 المعياري

 رمزالمتغيرة المتوسط

6,14 41,95 49,91 7,88 2,81 45,71 pb 

11,51 35,86 49,55 24,64 4,96 43,13 CI 

6,48 41,8 53,27 9,39 3,06 47,29 VA 

22,9 15,06 29,54 26,94 5,19 22,67 CFF 

7,01 43,15 56,51 12,18 3,49 49,75 RI 

                                                 
1

شعوبً محمد فوزي ، النسب المالٌة من منظور التحلٌل العاملً نحو بناء نموذج للتصنٌؾ، رسالة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة ؼٌر منشورة، 

38، ص 1998جامعة الجزابر  
 

105 كًاطً يحًس الأيٍٍ،  يزظغ طاتك، ص 
2
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13,33 19,63 29,81 10,93 3,31 24,8 ILP 

14,88 33,18 49,91 40,76 6,38 42,89 RS 

9,8 47,13 66,29 31,82 5,64 57,58 ENE 

 30محسوب انطلاقا من الجدول رقم:المصدر

بالنسبة لمتغٌرة الإنتاج الخام : أولا

% 15 وهو أقل من 14.26نلاحظ أن معامل الاختلاؾ بالنسبة لهذه المتؽٌرة قبل الإصلاح ٌساوي 

. وهذا ما ٌعنً أن السلسلة ملساء نوعا ما (القٌمة المعٌارٌة)

وهذا % 6.14بالمقارنة فإن معامل الاختلاؾ لمتؽٌرة الإنتاج الخام للقطاع الخاص بعد الإصلاح ٌساوي 

ٌعنً وجود تقارب أكبر لقٌم المتؽٌرة بعد الإصلاح وبالتالً استقرار أكبر للسلسلة  

بالنسبة لمتغٌرة الاستهلاك الوسٌطً  : ثانٌا

وهذا ما % 15وهً اقل من % 9.37نلاحظ أن معامل الاختلاؾ للقطاع الخاص قبل الإصلاح ٌساوي 

. ٌعنً أن السلسلة مستقرة أي أنها ملساء مما ٌدل على أن قٌم المتؽٌرة متقاربة

 

 

فهو اكبر من معامل الاختلاؾ قبل % 11.5أما بالنسبة لمعامل الاختلاؾ بعد الإصلاح والذي ٌساوي 

.  الإصلاح مما ٌدل على أن السلسلة أقل استقرار بعد الإصلاح

بالنسبة للقٌمة المضافة : ثالثا

وهذا ما ٌعنً تذبذب % 16.41بالنسبة لمعامل الاختلاؾ لسلسلة القطاع الخاص قبل الإصلاح ٌساوي 

. السلسلة نوع ما

مما ٌدل على وجود تجانس فً انتشار % 6.48بٌنما بعد الإصلاح نلاحظ انخفاض معامل الاختلاؾ إلى 

. المشاهدات حول متوسطها الحسابً

بالنسبة لمتغٌرة إهتلاك الأصول الثابتة : رابعا

بالنسبة لهذه المتؽٌرة فإننا نلاحظ أن معامل الاختلاؾ لسلسلتٌن أي للقطاع الخاص قبل الإصلاح وبعده 

أي أن السلسلتٌن متذبذبتٌن بشكل كبٌر مما ٌعنً أن قٌم المتؽٌرة متباٌنة، ؼٌر أن معامل % 15هً أكبر من 

الاختلاؾ قبل الإصلاح أكبر منه بعد الإصلاح مما ٌدل على أن السلسلة الأولى أكبر تذبذبا من السلسلة 

.  الثانٌة

بالنسبة للإٌراد الداخلً  : خامسا

وهو أكبر من % 15.89ٌتضح من الجدول أن معامل الاختلاؾ لهذه المتؽٌرة قبل الإصلاح ٌساوي 

مما ٌدل على عدم وجود تجانس فً توزٌع المشاهدات حول متوسطها الحسابً فً حٌن نلاحظ أن % 15
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أي أن هناك تجانس فً توزٌع المشاهدات حول % 7.01هذا المعامل انخفض بعد الإصلاحات إلى 

. متوسطها الحسابً بعد الإصلاحات

بالنسبة للضرائب المرتبطة بالإنتاج    : سادسا

الأرقام المسجلة فً الجدول أعلاه توضح أن قٌمة معامل الاختلاؾ بالنسبة للضرابب المرتبطة بالإنتاج 

مما ٌعنً أن السلسلة متذبذبة بشكل % 15وهً أكبر من % 26.86للقطاع الخاص قبل الإصلاح تساوي 

 . كبٌر أي أن قٌم المتؽٌرة متباعدة وجد متباٌنة

مما ٌدل % 13.33أما بالنسبة لمعامل اختلاؾ الضرابب المرتبطة بالإنتاج بعد الإصلاحات فهو ٌساوي 

 .على أن السلسلة ملساء مستقرة مقارنة بسلسلة الضرابب المرتبطة بالإنتاج قبل الإصلاح

تعوٌضات الأجراء     : سابعا

بالنسبة لمعاملً الاختلاؾ لهذه المتؽٌرة قبل الإصلاح أو بعده نلاحظ أنهما متقاربتان حٌث ٌساوي الأول 

. مما ٌدل على أن السلسلتٌن متذبذبتان نوعا ما% 14.88والثانً % 15.99

 

بالنسبة للفائض الصافً للاستغلال : ثامنا

وهً أكبر من % 19.41نلاحظ أن معامل اختلاؾ الفابض الصافً للاستؽلال قبل الإصلاح ٌساوي 

مما ٌدل على عدم وجود تجانس فً توزٌع المشاهدات حول متوسطها الحسابً؛ أي أن السلسلة % 15

وبالتالً أصبحت % 9.80متذبذبة، فً حٌن نجد أن قٌمة هذا المعامل انخفضت بعد الإصلاحات إلى 

. السلسلة ملساء وتوزٌع المشاهدات حول المتوسط الحسابً متجانس

 

III -2-2-3 تحلٌل نتائج النموذج 

تم تصنٌؾ افردا الدراسة إلى مجموعتٌن جزبٌتٌن 
1

  الأولى تمثل القطاع الخاص قبل الإصلاح والثانٌة 

تمثل القطاع الخاص بعد الإصلاح
2

، بمعنً أنه ٌمكن تمثٌلها بمحور عاملً واحد ٌسمً بالمحور العاملً 

المصنؾ  

 

اختبار معنوٌة المتغٌرات المستقلة  : أولا

، وتخص هذه الإحصابٌة المتؽٌرات مرة واحدة pseudo.Fفً هده الحالة نؤخذ بعٌن الاعتبار إحصابٌة 

 المحسوبة أكبر من المجدولة عند مستوى معنوٌة F  دلالة إحصابٌة عند ما تكون شبهجحٌث ٌكون للنموذ

. معٌن

                                                 

 1 
إن إعادة تصنٌؾ الأفراد أو المشاهدات مبنً على أساس حساب المسافة بٌن كل مشاهدة ومركزي ثقل المجموعتٌن  

 .الجزبٌتٌن، ثم ٌتم تعٌن المشاهدة فً المجموعة التً ٌكون مركز ثقلها الأقرب إلٌها
2 أَظز انًهحك رلى 

2
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

: الحصول على النتابج التالٌةSTATITCF وباستخدام برنامج 

ٌوضح نتائج اختبار المتغٌرات المستقلة : (41)الجدول رقم

  يالمحور العامل

 

العطالة القٌم الذاتٌة  

إحصابٌة شبه  

pseudo.F 

 

الاحتمال درجة الحرٌة 
الارتباط 

القانونً  

إحصابٌة 

wilks 

1 21.974 100 %439.48 8 0.00 %0.9965 50.15 

 STATITCFمستخرج من نتائج الدراسة الإحصائٌة باستعمال برنامج : المصدر

. ٌشٌر إلى المحاور العاملٌة وهو محور عاملً واحد فقط: العمود الاول

على (المشاهدات)ٌشٌر إلً القٌمة الذاتٌة أي قٌمة التشتت الناتجة عن إسقاط سحابة من النقاط : العمود الثانً

المحور العاملً المصنؾ المرافق لها 

 المجدولة عند F وهً أكبر من 439.48 و المساوٌة F ٌشٌر إلً القٌمة الإحصابٌة شبه: العمود الرابع

.   مما ٌدل علً وجود دلالة إحصابٌة للنموذجV1=8 ،= n-8 =14 V2  درجة حرٌة

.  ٌشٌر إلى دراجات الحرٌة: العمود الخامس

ٌشٌر إلً نسبة الاحتمال وفً هده الحالة ٌساوي صفر وهً أقل من أي مستوى معنوي أي : العمود السادس

.  أن النموذج له معنوٌة إحصابٌة

ٌشٌر إلى مقدار الارتباط القانونً وله نفس دور معامل التحدٌد وتدل على ارتباط المحور : العمود السابع

وهً قٌمة عالٌة جدا وتدل على % 99.65العاملً بالتؽٌر فً متؽٌرات الدراسة وفً هده الحالة ٌساوي 

. من التؽٌر فً المحور العاملً مرتبط بالتؽٌر فً متؽٌرات الدراسة% 99

 وهً تعنً جودة التصنٌؾ كلما كانت قٌمتها 50.15 المساوٌة لـ wilksٌشٌر إلى إحصابٌة : العمود الثامن

.  صؽٌرة

فً الأخٌر ٌمكننا الاستنتاج من خلال هذه الإحصاءات أن المجموعتٌن الجزبٌتٌن متباعدتٌن عن بعضهما، 

 ،PB ،CI ،VA، CFF، RI، ILP، RS)أي أن التصنٌؾ المستخدم له دلالة إحصابٌة وبالتالً فإن المتؽٌرات 

ENE) ضمن هذا النموذج لها معنوٌة إحصابٌة فً تحقٌق هذا التصنٌؾ .

تحلٌل مصفوفة الارتباط  :ثانٌا

وهً موضحة فً الجدول أدناه 

 ٌمثل مصفوفة الارتباط:(42)الجدول رقم             

  PB CI VA CFF RI ILP RS ENE 

Pb 1.00        

CI 0.912 1.00       

VA 0.966   0.776 1.00      

CFF 0.687   0.725   0.591 1.00     
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RI 0.942   0.731 0.993 0.504 1.00    

ILP 0.586 0.154 0.548 0.571 0.579 1.00   

RS 0.487 0.673 0.779 0.731 0.958 0.866 1.00  

ENE 0.023 0.386 0.718 0.02 0.654 0.149 0.482 1.00 

 SPSSباستعمال برنامج  ( 29،30 )محسوب انطلاقا من الجدولٌن رقم: المصدر

نلاحظ من خلال مصفوفة الارتباط أن جمٌع متؽٌرات الدراسة ترتبط فٌما بٌنها ارتباط وثٌق موجب مما 

ٌدل على أن العلاقة بٌن مختلؾ المتؽٌرات هً علاقة طردٌة    

 وبدرجة أقل مع 0.96 و 0.86حٌث ٌتراوح بٌن CI ،VA،  RI،  RS ارتباط قوي مع كل من PBٌرتبط 

(  0.482)، بٌنما ٌرتبط ارتباطا ضعٌفا  نوعا ما مع الفابض الصافً للاستؽلال CFF، ILP كل من

 0.482و 0.020ٌرتبط الفابض الصافً للاستؽلال ارتباط ضعٌفا نوعا ما مع أؼلب المتؽٌرات ٌتراوح بٌن 

 VA،  RIوٌرتبط ارتباط قوي نوعا ما مع كل من 

 

دالة النتٌجة  :ثالثا

 STAITCFبعد إعادة تصنٌؾ المشاهدات تم الحصول على دالة النتٌجة التالٌة وذلك باستخدام برنامج 

Z= 2.81pb - 1.14CI - 3.05VA + 0.51CFF + 0.17R - 0.25ILP -0.39RS + 0.68ENE 

إن المتؽٌرات فً هذه الدالة تعبر عن نسب مبوٌة وهً متؽٌرات مركزة ومختصرة فً هذه المعادلة الخطٌة 

على المحور العاملً المصنؾ  

عكسٌا مع كل من تتناسب Z تمثل معاملات هذه المتؽٌرات فً هذه الدالة المعاملات الحدٌة، ونجد أن النتٌجة

النسب المبوٌة للاستهلاك الوسٌطً والقٌمة المضافة والضرابب المرتبطة بالإنتاج وتعوٌضات الأجراء فً 

: حٌن أنها تتناسب طردٌا مع باقً المتؽٌرات وتستخدم هذه الدالة فً

  عملٌة التنبإ بمدى تجانس أداء القطاع الخاص 

  عملٌة التخطٌط 

 

: أعطت المعالجة الإحصابٌة النتابج التالٌة: الارتباط داخل المجموعات: رابعا

ٌمثل قٌم الارتباط بٌن المتغٌرات والمحور العاملً المصنف  : (43)الجدول رقم

الإرتباط المتغٌرات


 مربع الإرتباط 

Pb -0.9968 0.9936 

CI -0.9968 0.9936 

VA -0.9968 0.9936 

CFF -0.9968 0.9936 

RI -0.9968 0.9936 

ILP -0.9968 0.9936 

                                                 

  ذًصم الارذثاط زاذم انًعًٕػاخ تٍٍ انًرغٍزاخ ٔانًحٕر انؼايهً انًظُف 
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RS -0.9968 0.9936 

ENE -0.9968 0.9936 

 STATITCFمستخرج من نتائج الدراسة الإحصائٌة باستعمال برنامج  :المصدر

 

 قوي لكن عكسٌا  إرتباط ترتبط (PB, CI , VA, CFF, RI, ILP, RS, ENE )نلاحظ أن جمٌع المتؽٌرات 

مع المحور العاملً المصنؾ، بٌنما حسب المجموعات فإن المجموعة الأولى ترتبط ارتباط قوي وموجب 

مع المحور العاملً المصنؾ أما المجموعة الثانٌة فإنها ترتبط ارتباط قوي هً أٌضا ولكنه ارتباط  (0.97)

( 0.97-)عكسً 

 

القطاع الخاص  مدى مساهمة متغٌرات الدراسة مجتمعة فً تمٌز القطاع الخاص قبل الإصلاح عن: خامسا

     بعد الإصلاح

: أعطت المعالجة الإحصابٌة النتابج التالٌة 

  القطاع الخاص قبل )بالنسبة لمركز ثقل المجموعتٌن نجد أن فاصلة مركز ثقل المجموعة الأولى

القطاع ) بٌنما فاصلة مركز ثقل المجموعة الثانٌة 0.9749على المحور العاملً هً  (الإصلاح

، ومنه فإن المسافة الفاصلة بمفهوم 0.9749-على المحور العاملً هً (الخاص بعد الإصلاح

MAALANOBIS  ًه D=1.9497 

  حٌث صنؾ القطاع الخاص قبل الإصلاح فً % 100أعطت نتابج التحلٌل الإحصابً جودة تصنٌؾ

مجموعة متمٌزة عن القطاع الخاص بعد الإصلاح وٌمكن توضٌح ذلك من خلال الشكل التالً
1
: 

 

تصنٌف المشاهدات على المحورالعاملً المصنف : (4)الشكل
 

                                                                              G02                                                                      A1.                   A3. 

B1                                                                        A2.   A4.           A5.                                                                               

                                                                       B7.  B2.          B4                                                        A8.   A7.          A6 .

  

B6.  B10  B11  B9.  B5.  B8.     B3.                                            A10  A9.  G01  A11   

  

*********************************************************************************************

*******                                    
 

EFFECTIFS                                 1        1     2       4      1     2      0    1    0   0   0   0    0    0   0    0     4      3      1     4   

   

 

 STATITCFمستخرج من نتائج الدراسة الإحصائٌة باستعمال برنامج  :المصدر                

 

III – 2-2-4مقارنة وتقٌٌم تطور نسب متغٌرات جدول حساب الإنتاج والاستغلال للقطاع الخاص  :

                                                 

1    A ذًصم يشاْساخ انفرزج الأٔنى، أيا Bذًصم يشاْساخ انفرزج انصاٍَح 
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نقوم بدراسة الفرق بٌن  (PB, CI , VA, CFF, RI, ILP, RS, ENE)لمقارنة وتقٌم تطور متؽٌرات الدراسة 

قطاع خاص بعد ، 1992 إلى سنة 1982قطاع خاص قبل الإصلاح من سنة  )المجموعتٌن الجزبٌٌن

واختبار مدى مساهمة كل متؽٌرة من  متؽٌرات الدراسة فً  (2003 إلى سنة 1993الإصلاح من سنة 

إحقاق الفرق بٌن المجموعتٌن، وعلٌه فإننا سنقوم بقٌاس مدى الفرق فً متوسطات المتؽٌرات خلال سنوات 

. (قبل الإصلاح أو بعده)الدراسة ومعرفة لصالح أي فترة 

: ونهدؾ من خلال هذا إلى الإجابة على السإال التالً

 نسبة مساهمة القطاع الخاص قبل الإصلاح فً إجمالً الاقتصاد الوطنً وبٌن طهل ٌوجد فرق بٌن متوس

متوسط نسبة مساهمة القطاع الخاص بعد الإصلاح؟ وهل هذا الاختلاؾ معنوي أما لا ولصالح أي فترة 

؟   (قبل أو بعد الإصلاح)

دراسة مدى وجود فرق فً المتوسطات  

 من أجل قٌاس مدى وجود فً متوسطات متؽٌرات القطاع الخاص ولصالح أي فترة ما قبل الإصلاح أو 

 والذي من خلاله نستطٌع T-test for Equality if Meanبعده نستعمل اختبار المطابقة للمتوسطات 

: اختبار الفرضٌتٌن التالٌتٌن
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(    القطاع الخاص قبل الإصلاح) متوسط العٌنة الأولى1X: حٌث

      2X(    القطاع الخاص بعد الإصلاح)  متوسط العٌنة الثانٌة

       1n حجم العٌنة الأولى  

      2n   حجم العٌنة الثانٌة  

 المجدولة فٌتم الحصول علٌها من جدول ستٌودنت عند مستوى معنوٌة Tأما 
2

 ودرجة حرٌة 

221  nn  
                                                 
1
 FERNANDO  OWELLET et  GERALD BAILLARGEON, Analyse de données avec SSPS pour windows, 

Edition 10, Les édition SMG 2002, P 61   
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

تقع خارج المجال CTفإذا كانت   TT TT أي أن هناك فرق معنوي بٌن  H1ونقبل  H0 فإننا نرفض ,

متوسطً المجموعتٌن هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن اختبار المطابقة للمتوسطات ٌستخدم إحصابٌة 

Sing(2taied) حٌث ٌوجد اختلاؾ فً متوسط المجموعتٌن إذا كانت قٌمة Sing(2taied) أقل من مستوى 

اختلاؾ فً  فإنه لا ٌوجد  α أكبر من مستوى المعنوٌةSing(2taied)إذا كانت قٌمة ، أيا α=0.05المعنوٌة 

متوسط العٌنتٌن  

 Mean différence"وٌكون الفرق معنوي ذو دلالة إحصابٌة أي أنه لم ٌؤتً صدفة إذا كان متوسط الفرق 

 و هذا الأخٌر لا ٌحتوي على القٌمة صفر، وٌكون الفرق لصالح ]Lower, upper[ٌقع داخل مجال الثقة " 

القطاع الذي ٌكون له متوسط أكبر  

:   وٌمكن التعبٌر رٌاضٌا على ذلك كما ٌلً

211

210

:

:

XXH

XXH




 

أي ٌوجد اختلاؾ بٌن المتوسطٌن وٌكون ذو  H0ورفض    H1 ٌتم قبولSing(2taied)<0.05  فإذا كانت  

 ، أما إذا كانت ]Lower, upper[ تنتمً للمجالMean différenceدلالة إحصابٌة إذا كانت 

Sing(2taied)>0.05 فٌتم قبول H0ورفض H1  أي لا ٌوجد اختلاؾ معنوي بٌن المتوسطٌن 

والجدول التالً ٌوضح نتابج هذا الاختبار  
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

 
 
 
 

 Levenésيمثل نتائج اختبار المطابقة للمتوسطات ونتائج اختبار : (44)الجدول رقم

Independent Samples Test

7,084 ,015 -5,874 20 ,0000096 -10,2464 1,74426 -13,88483 -6,60790

-5,874 15,629 ,0000259 -10,2464 1,74426 -13,95117 -6,54155

2,425 ,135 -6,977 20 ,0000009 -12,2100 1,75004 -15,86053 -8,55947

-6,977 16,476 ,0000027 -12,2100 1,75004 -15,91123 -8,50877

9,682 ,005 -4,423 20 ,0002618 -9,2691 2,09568 -13,64060 -4,89759

-4,423 14,560 ,0005286 -9,2691 2,09568 -13,74771 -4,79047

,260 ,615 -2,037 20 ,0551002 -4,5718 2,24435 -9,25345 ,10982

-2,037 19,985 ,0551102 -4,5718 2,24435 -9,25367 ,11004

8,270 ,009 -4,229 20 ,0004114 -9,3227 2,20422 -13,92065 -4,72481

-4,229 15,430 ,0006870 -9,3227 2,20422 -14,00954 -4,63592

1,128 ,301 -4,130 20 ,0005190 -7,1882 1,74044 -10,81868 -3,55769

-4,130 17,893 ,0006357 -7,1882 1,74044 -10,84628 -3,53009

3,626 ,071 -7,144 20 ,0000006 -16,4864 2,30769 -21,30012 -11,67260

-7,144 17,342 ,0000015 -16,4864 2,30769 -21,34787 -11,62486

8,571 ,008 -,438 20 ,6664356 -1,6145 3,69038 -9,31253 6,08344

-,438 15,029 ,6679694 -1,6145 3,69038 -9,47907 6,24998

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

PB

CI

VA

CFF

RI

ILP

RS

ENE

F Sig.

Levene's Test f or
Equality  of  Variances

t df Sig. (2-tailed)
Mean

Dif f erence
Std.  Error

Dif f erence Lower Upper

95% Conf idence
Interv al of  the

Dif f erence

t-test  for Equality  of  Means

 
 

 
 SPSSباستعمال برنامج  (29،30)محسوب انطلاقا من الجدولٌن رقم: المصدر

 

 PBالإنتاج الخام  .1

            
211

210

:

:

PBPBH

PBPBH




       

أي أنه ٌوجد اختلاؾ بٌن متوسط  H1 ونقبل H0 فإننا نرفض Sing(2taied)=0.000259<0.05بما أن 

. نسبة مساهمة القطاع الخاص فً الناتج الخام قبل الإصلاح ومتوسط نسبة مساهمته بعد الإصلاح
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-،13.95- [وهً قٌمة تقـع داخــــل مجـال الثقــة Mean différence -=10.24    كما أن متوسط الفرق 

 بمعنى أن هذا الفرق ذو دلالة إحصابٌة أي لم ٌؤتً نتٌجة للصدفة وهو لصالح القطاع الخاص بعد ]6.4

. الإصلاح ومنه فإن نسبة مساهمة القطاع الخاص فً الإنتاج الخام قد ارتفعت بعد الإصلاح

 

  CIالاستهلاك الوسٌطً  .2

  

        
211

210

:

:

CICIH

CICIH




  

أن متوسط نسبة مما ٌثبت H1 ونقبل H0  فإننا نرفض Sing(2taied)=0.000009<0.05    بما أن 

استهلاك القطاع الخاص قبل الإصلاح مختلفة عن متوسط نسبة استهلاك القطاع الخاص بعد الإصلاح، 

هذا الفرق معنوي فإن  ] 8.55-، 15.86-[ وهو ٌقع داخل المجال 12.21-وبمؤن متوسط الفرق ٌساوي 

وهو لصالح القطاع الخاص بعد الإصلاح وبالتالً ٌمكن القول أن نسبة استهلاك القطاع الخاص زادت بعد 

تطبٌق الإصلاحات الاقتصادٌة أي أن القطاع الخاص أصبح ٌستخدم استهلاك وسٌطً أكبر بعد 

. الإصلاحات

 

  VAالقٌمة المضافة  .3
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 مما ٌدل على 0.05وهً أقل من 0.000261 التً تساوي Sing(2taied)   من الجدول ٌتضح أن قٌمة 

وجود اختلاؾ بٌن متوسط نسبة مساهمة القطاع الخاص فً القٌمة المضافة قبل الإصلاح وبعده وبما أن 

 فإنه ٌوجد فرق معنوي بٌن ] 4.89-، 13.64-[ ٌقع داخل المجال9.2691-متوسط الفرق الذي ٌساوي 

متوسط نسبة مساهمة القطاع الخاص فً القٌمة المضافة قبل الإصلاح وبٌن متوسط نسبة مساهمة القطاع 

. الخاص فً القٌمة المضافة بعد الإصلاح وهذا الفرق هو لصالح القطاع الخاص بعد الإصلاح

 

 CFFاهتلاك الأصول الثابتة  .4
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CFFCFFH

CFFCFFH




 

أي أن هناك تجانس فً استهلاك H1 ونرفض H0  فإننا نقبلSing(2taied) =0.055<0.05    بما أن

الأصول الثابتة للقطاع الخاص قبل الإصلاح وبعده ومنه ٌمكن القول أن القطاع الخاص بعد الإصلاح بقً 
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ٌعتمد على ألآت قدٌمة أي لم ٌقم بتجدٌد الآلات بعد الإصلاحات حٌث أن متوسط نسبة إهتلاك الأصول 

. بعد الإصلاح% 22الثابتة لم تتجاوز 

 

  RIالدخل الداخلً  .5
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RIRIH
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 دلالة إحصابٌة بمعنى TCأي أن إحصابٌة  Sing(2taied) =0.004<0.05    نلاحظ من الجدول أن قٌمة 

 ومنه نستنتج أن هناك اختلاؾ ذو دلالة إحصابٌة بٌن متوسط مساهمة القطاع الخاص H1 ونقبل  H0 نرفض

. قبل الإصلاح وبعده فً الدخل الداخلً وهذا الاختلاؾ هو لصالح القطاع الخاص بعد الإصلاح

   ILPالضرائب المرتبطة بالإنتاج   .6
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لها معنوٌة إحصابٌة، كما  TC- = 4.229 بمعنى أن إحصابٌة Sing(2taied) =0.006<0.05      لدٌنا 

 مما ٌدل على ]3.557-، 10.81-[تقع داخل مجال الثقة - 9.322أن إحصابٌة متوسط الفرق التً تساوي 

وجد فرق ذو دلالة إحصابٌة بٌن متوسط نسبة الضرابب المرتبطة بالإنتاج للقطاع الخاص فبل الإصلاح 

وبٌن متوسط نسبة مساهمته بعد الإصلاح أي أن مساهمة القطاع الخاص فً موارد مٌزانٌة الدولة زادت 

بعد الإصلاحات الاقتصادٌة 

 

  RSتعوٌضات الأجراء  .7
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ومنه فإنه ٌوجد فرق معنوي بٌن  H0ونرفض H1  فإننا نقبلSing(2taied) =0.000001<0.05    بما أن

متوسط نسبة تعوٌضات الأجراء للقطاع الخاص قبل الإصلاح و متوسط نسبة تعوٌضات الأجراء للقطاع 

الخاص بعد الإصلاح وهو لصالح القطاع الخاص بعد الإصلاح ومنه فإن مساهمة القطاع الخاص فً 

. التشؽٌل ارتفعت بعد الإصلاحات
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 ENEالفائض الصافً للاستغلال  .8
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:

ENEENEH

ENEENEH




  

أي أنه لا ٌوجد فرق معنوي بٌن H1 ونرفض H0  فإننا نقبلSing(2taied) =0.66<0.05    بما أن

متوسط نسب الفابض الصافً للاستؽلال للقطاع الخاص قبل الإصلاح وبعده وتإكد هذه النتٌجة قٌمة 

 ؼٌر أن هذا المجال ٌحتوي ]6.08، 9.31-[وتقع داخل مجال الثقة - 1.6145متوسط الفرق التً تساوي 

على القٌمة صفر أي ٌمكن أن ٌكون متوسط الفرق ٌساوي الصفر ومن هنا نستنتج أن هناك تجانس فً نسبة 

مساهمة القطاع الخاص فً الفابض الصافً للاستؽلال قبل وبعد الإصلاح  

 

III-3 تقٌٌم أثر الإصلاحات على مساهمة القطاعات الاقتصادٌة للقطاع الخاص فً القٌم 

 :المضافة

 

      تحت هذا العنوان سنقوم بتقٌٌم وتحلٌل الآثار المترتبة عن تطبٌق الإصلاحات الاقتصادٌة على مساهمة 

. كل فرع من الفروع الاقتصادٌة للقطاع الخاص فً القٌمة المضافة

 

      وتم اختٌارنا للقٌمة المضافة نظرا لصعوبة دراسة أثر الإصلاحات على مساهمة كل نشاط من 

القطاعات الاقتصادٌة للقطاع الخاص فً حسابات الإنتاج والاستؽلال، وباعتبار أن القٌمة المضافة هً 

. النتٌجة الصافٌة للحسابات الإنتاج كما تمثل الإضافة التً ساهم بها هذا الفرع فً الاقتصاد الوطنً

 

III– 3-1 القطاعات الاقتصادٌة للقطاع الخاص 

  

 وتؽٌره كلما اقتضت الضرورة، فبعد هكما رأٌنا سابقا فإن القطاع الخاص ٌتمٌز بتنوع نشاطات   

الاستقلال لم ٌكن ٌنشط بشكل واضح وكان مقتصر على بعض الفروع الاقتصادٌة فقط أما الآن فهو 

 .ٌنشط فً معظم القطاعات الاقتصادٌة للاقتصاد الوطنً

 كان القطاع الخاص ٌنشط فً كل الفروع الاقتصادٌة ما عدا قطاع المحروقات، 1982   فمنذ سنة 

 بدأ القطاع الخاص ٌنشط فً 1994والمٌاه والطاقة، والخدمات والأشؽال البترولٌة، وابتدأ من سنة 

قطاع المحروقات
1

 .

 

                                                 
( 1) أَظز انًهحك رلى 

1
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وقد قمنا بتجمٌع الفروع والأنشطة الاقتصادٌة للقطاع الخاص فً سبع قطاعات على النحو التالً
1

 : 

 (:AGR)قطاع الزراعة .1

 :وٌضم الفروع التالٌة: (ENR)قطاع الطاقة والمناجم .2

 فرع المحروقات 

 فرع المناجم والمقالع  

 : وٌضم الفروع التالٌة:(IND)قطاع الصناعة .3

 ًوالإلكترونٌةةالصناعات الحدٌدٌة والمعدنٌة والمٌكانٌك . 

 صناعة مواد البناء. 

 الصناعات الكٌمٌابٌة والمطاط والبلاستٌك. 

 الصناعات الؽذابٌة. 

 صناعة النسٌج والملابس 

  الجلود والأحدٌة 

 الخشب والفلٌن وورق المطابع. 

 صناعات مختلفة. 

 :(BTP) قطاع البناء والأشغال العمومٌة .4

 :(TR-C)  قطاع النقل والاتصالات .5

 :(COM)قطاع التجارة .6

 :وٌضم الفروع التالٌة: (SER)قطاع الخدمات .7

 الفنادق والمقاهً والمطاعم. 

 خدمات مقدمة للمإسسات. 

 خدمات العابلات. 

        

وقد تم استخدام نسبة القٌمة المضافة أي القٌمة المضافة للقطاع الخاص التً ٌساهم بها فً كل فرع        

.  من الفروع السابقة إلى القٌمة المضافة الإجمالٌة للقطاع الخاص، وذلك بهدؾ استبعاد أثر التضخم

 

 

 

                                                 
ذى انرعًٍغ ػهى أطاص أٌ ْذِ انفزٔع ٔالأَشطح ذُرًً نُفض لطاع انُشاط

 1
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 -1982)توزٌع نسبة القٌمة المضافة للقطاع الخاص حسب القطاعات الاقتصادٌة : (45)الجدول رقم 

2003 )

 نسبة مئوٌة:                                                                                   الوحدة

 AGR ENR END BTP TR-C COM SER  السنة

1982 26,88 0,63 9,88 14,92 3,57 33,37 10,75 

1983 25,85 0,44 10,24 15,70 4,01 32,16 11,61 

1984 21,57 0,19 12,97 15,74 7,45 31,36 10,71 

1985 25,38 0,26 11,18 15,02 8,19 29,44 10,52 

1986 22,35 0,15 11,75 14,44 7,59 33,45 10,26 

1987 27,35 0,13 12,47 13,99 7,25 27,63 11,17 

1988 33,68 0,23 10,91 12,79 6,70 25,54 10,15 

1989 34,76 0,11 8,36 12,13 6,36 28,97 9,31 

1990 33,94 0,06 8,63 14,21 7,24 26,64 9,28 

1991 30,74 0,12 8,12 16,55 7,24 29,37 7,86 

1992 35,20 0,03 6,01 16,48 8,64 25,22 8,41 

1993 29,60 0,02 4,67 16,79 8,33 32,29 8,30 

1994 26,81 0,26 4,93 17,11 7,49 34,73 8,67 

1995 27,43 0,34 4,47 15,47 7,97 35,17 9,15 

1996 29,59 2,84 4,14 13,58 10,50 30,77 8,59 

1997 23,64 3,23 5,01 14,85 12,06 32,06 9,14 

1998 27,42 2,40 5,76 14,44 11,95 29,84 8,19 

1999 26,88 3,38 6,04 13,84 13,05 28,89 7,91 

2000 24,08 5,15 6,92 13,86 13,78 28,34 7,88 

2001 25,05 3,84 6,76 13,54 15,87 27,46 7,47 

2002 23,27 6,06 6,50 14,73 15,15 26,62 7,66 

2003 25,07 7,18 6,12 14,00 15,04 25,35 7,24 

( 1)من إعداد الطالبة انطلاقا من الملحق رقم: المصدر

 

III-3-2  تحلٌل تطور نسب مساهمة القطاعات الاقتصادٌة للقطاع الخاص فً القٌمة

 : المضافة

 

قبل التطرق إلى تحلٌل تطور نسب مساهمة الفروع الاقتصادٌة الخاصة فً القٌمة المضافة سنقوم بتحلٌل 

الخصابص الإحصابٌة لنسبة مساهمات القطاعات الاقتصادٌة الخاصة فً القٌمة المضافة والممثلة فً 

الجدول أدناه 

 

 



   

 173 

تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

الخصائص الإحصائٌة لنسبة مساهمات القطاعات الاقتصادٌة الخاصة فً القٌمة : (46)الجدول رقم

 المضافة

 AGR ENR END BTP T.CO Com SERالخصائص الإحصائٌة  

 9,10 29,76 9,34 14,74 7,81 1,68 27,57 المتوسط الحسابً

 1,30 3,03 3,54 1,30 2,79 2,22 4,01  المعٌاريالانحراف

 14,29 10,18 37,93 8,80 35,75 132,09 14,54 %معامل الاختلاف 

 11,61 35,17 15,87 17,11 12,97 7,18 35,20 القٌمة القصوى 

 7,24 25,22 3,57 12,13 4,14 0,02 21,57 القٌمة الدنٌا

محسوب انطلاقا من الجدول السابق : المصدر

من الأرقام المسجلة فً الجدول أعلاه ٌتضح أن أكبر نسبة مساهمة فً القٌمة المضافة من طرؾ القطاع     

كما ٌتضح أن معامل الاختلاؾ صؽٌر بالنسبة لبعض . تقرٌبا% 30الخاص ٌحققها قطاع التجارة بمعدل 

مما ٌدل على وجود تجانس فً توزٌع المشاهدات حول متوسطها ، كقطاع التجارة وقطاع البناء القطاعات

الحسابً، وبالنسبة لقطاعات أخرى كقطاع النقل والمواصلات وقطاع الطاقة والمناجم وقطاع الصناعة مما 

ٌعنً عدم وجود تجانس فً انتشار المشاهدات حول متوسطها الحسابً، أما بالنسبة لباقً القطاعات فهً 

. متوسطة على العموم مما ٌدل على وجود نوع من التجانس فً توزٌع المشاهدات

: قطاع الزراعة- 1

ٌمثل تطور نسبة مساهمة القطاع الزراعً الخاص فً القٌمة المضافة : (5)الشكل 
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 (45)مرسوم انطلاقا من الجدول رقم : المصدر               

تً بلؽت من خلال البٌان أعلاه ٌتضح أن السلسلة قلٌلة التذبذب وهذا ما تإكده قٌمة معامل الاختلاؾ ال

14.54( %CV<15%) مما ٌعكس وجود تجانس فً توزٌع المشاهدات حول متوسطها الحسابً، وٌحتل

من إجمالً القٌمة % 27.57القطاع الزراعً الرتبة الثانٌة من حٌث مساهمته فً القٌمة المضافة حٌث ٌمثل 

المضافة للقطاع الخاص، ونلاحظ من خلال الشكل أن نسبة مساهمة القطاع انخفضت انطلاقا من سنة 

، ثم ارتفعت من جدٌد سنة 1984واستمرت فً الانخفاض إلى ؼاٌة % 26.88 أٌن  كانت تمثل 1982

 والذي كان ٌهدؾ إلى تسهٌل حٌازة الأرضً الفلاحٌة 1983 وهذا نتٌجة لإصدار القانون العقاري 1985
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 من خلال تنظٌم 1971للقطاع الخاص وإلؽاء سقؾ الحٌازة على الأراضً والعقارات الخاصة المحدد سنة 

. الثورة الفلاحٌة 

 إذ 1987عرفت نسبة مساهمة القطاع الزراعً فً القٌمة المضافة تحسنا ملحوظ انطلاقا من سنة 

 1992سنة %  35.20، ثم ارتفعت إلى 1988سنة % 33.68إلى % 27.35ارتفعت نسبة مساهمته من 

وٌعود هذا التحسن فً مساهمة القطاع الزراعً الخاص لإجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص إلى إصدار 

قانون التوجٌه العقاري الذي تم بموجبه منح ملكٌة المستثمرات الفلاحٌة للمزارعٌن كما تم رد بعض 

الأراضً المإممة لأصحابها وإلؽاء قانون الثورة الزراعٌة ومنح الحرٌة التامة فً التعامل الزراعً 

. وتسوٌق المحاصٌل

 1992سنة % 35.20 بدأت مساهمة القطاع الزراعً فً الانخفاض إذ انخفضت من 1992بعد سنة 

وٌعود هذا الانخفاض إلى تحوٌل الكثٌر من الثروات التً ٌنتجها هذا القطاع نحو 1995سنة % 27.43الى

.    النشاطات التجارٌة بعد تحرٌر التجارة الخارجٌة

 2002 إلى سنة 1997استمرت مساهمة القطاع الخاص الزراعً فً الانخفاض خلال الفترة الممتدة من 

وهذا نتٌجة للجفاؾ الحاد الذي مس معظم مناطق % 23.24 فسجلت 1997حٌث بلؽت اقل نسبة  لها سنة 

. البلاد خلال هذه الفترة

 شهدت مساهمة القطاع الخاص الزراعً تحسنا طفٌؾ وهذا نتٌجة لتطبٌق المخطط 2003فً سنة 

 والذي بدأت أثاره فً الظهور وإلى تحسن الأوضاع 2000الوطنً للتنمٌة الفلاحٌة الذي  انطلق فً سنة

.  كذلكةالمناخً

 

قطاع الطاقة والمناجم  - 2

ٌمثل تطور نسبة مساهمة قطاع الطاقة والمناجم الخاص فً القٌمة المضافة  :(6)الشكل رقم
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 (45)مرسوم انطلاقا من الجدول رقم : المصدر                  
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نلاحظ من خلال البٌان أعلاه أن السلسلة متذبذبة بشكل كبٌر وحاد وهذا ما تإكده قٌمة معامل الاختلاؾ     

، إلا أن مساهمة قطاع الطاقة والمناجم الخاص فً القٌمة المضافة ضعٌفة جدا مقارنة %132.09التً بلؽت 

. خلال سنوات الدراسة% 1.68بالقطاعات الأخرى حٌث تقدر ب 

:  وٌمكن تقسٌم المنحنى إلى مرحلتٌن

 تمٌزت بنوع من الاستقرار حٌث تكاد تكون نسبة مساهمة هذا 1994 إلى 1982الفترة الممتدة من 

وٌعود هذا لاحتكار الدولة لهذا القطاع طٌلة هذه % 0.26القطاع منتظمة لكنها ضعٌفة جدا إذ لم تتجاوز 

الفترة  

 فقد تمٌزت بتزاٌد مستمر لنسبة مساهمة قطاع الطاقة والمناجم فً 2003إلى 1995أما الفترة الممتدة من 

من إجمالً القٌمة المضافة للقطاع % 7.18 وقدرت بـ 2003القٌمة المضافة وقد بلؽت أكبر نسبة لها سنة 

الخاص وترجع هذه الزٌادة المستمرة خلال هذه الفترة إلى مساهمة الكثٌر من الخواص فً انجاز مشارٌع 

. محطات البنزٌن وؼٌرها بالإضافة إلى عقود المقاولة من الباطن التً منحتها سونطراك لبعض الخواص

 القطاع الصناعً- 3

 الخاص فً القٌمة المضافة يٌمثل تطور نسبة مساهمة القطاع الصناع: (7)الشكل رقم
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 (45)مرسوم انطلاقا من الجدول رقم : المصدر        

 

خلال البٌان أعلاه أن السلسلة تذبذبت بشكل كبٌر وحاد وهذا ما تإكده قٌمة معامل الاختلاؾ  نلاحظ من

مما ٌدل على أن نسبة مساهمة القطاع الخاص الصناعً متقلبة، فهذه  (CV>15%% )35.75الذي بلؽت 

 وهذا رجع فً 1987سنة % 12.47 وصولا إلى 1982سنة % 9.88الأخٌرة بدأت بالارتفاع انطلاقا من

إلى المستثمرٌن  (11 -82قانون )اعتقادنا إلى الامتٌازات والحوافز التً منحها قانون الاستثمار الثالث 

. الخواص فً هذا القطاع

% 10.91 عرفت مساهمة القطاع الصناعً انخفاضا ملحوظ إذ انخفضت من 1988انطلاقا من سنة 

 وٌعود هذا إلى تعزٌز احتكار الدولة للتجارة الخارجٌة مما أدى إلى 1989سنة % 8.36 إلى 1988سنة 
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خلق مشاكل على مستوى تموٌن المإسسات الصناعٌة الخاصة حٌث أن هذه الأخٌرة كان نشاطها مرتبط 

بشكل كبٌر بالتموٌن الخارجً، بالإضافة إلى صعوبة تموٌن فروع القطاع الصناعً بالمواد الأولٌة نتٌجة 

. للأزمة الاقتصادٌة والأمنٌة التً عرفتها الجزابر خلال هذه الفترة

استمرت نسبة مساهمة القطاع الصناعً الخاص فً القٌمة المضافة فً الانخفاض إذ انخفضت من 

وٌعود هذا الانخفاض إلى تحول معظم % 4.14 بمقدار 1996 إلى أقل نسبة لها سنة 1990سنة % 8.36

نتٌجة لتحرٌر التام للتجارة الخارجٌة فً سنة  (الاستٌراد)المنتجٌن من القطاع الصناعً إلى قطاع التجارة 

 مما أدى إلى إؼراق الأسواق بالمنتجات الأجنبٌة، وهذا بدوره تسبب فً تراجع الإنتاج الوطنً 1995

وإؼلاق العدٌد من المإسسات الصناعٌة الصؽٌرة والمتوسطة الخاصة لعدم قدرتها على منافسة المنتجات 

. المستوردة بالإضافة إلى تضررها من الأوضاع الأمنٌة السٌبة التً شهدتها البلاد خلال هذه الفترة

 بدأت مساهمة القطاع الخاص الصناعً فً التحسن تدرٌجٌا وهذا نتٌجة لإصدار قانون 1997بعد سنة 

 وإنشاء الوكالة الوطنٌة لترقٌة الاستثمارات الخاصة إذ استحوذ هذا القطاع على أكبر نسبة 1993الاستثمار 

. من الاستثمارات الخاصة ونتٌجة كذلك لتحسن الظروؾ الأمنٌة

 

قطاع البناء والأشغال العمومٌة - 4

  الخاص فً القٌمة المضافةالبناء والأشغال العمومٌةٌمثل تطور نسبة مساهمة قطاع : (8)الشكل رقم
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 (45)مرسوم انطلاقا من الجدول رقم : المصدر      

 

نلاحظ أن نسب مساهمة القطاع الخاص فً القٌمة المضافة أقل تشتتا وهو ما ٌظهره معامل الاختلاؾ      

CV= 8.8% وٌحتل قطاع البناء والأشؽال العمومٌة المرتبة الثالثة من حٌث مساهمته فً إجمالً القٌمة ،

إلى 1982من هذه الأخٌرة خلال الفترة الممتدة من % 15المضافة للقطاع الخاص وذلك بمعدل ٌقارب 

2003 .

 عرفت تراجع مستمر لمساهمة هذا القطاع 1989 إلى 1982من المنحنى نلاحظ بؤن الفترة الممتدة من 

أما . فً القٌمة المضافة وذلك نتٌجة لدخول شركات أجنبٌة فً بداٌة الثمانٌنات للجزابر تعمل فً هذا المجال

فترة التسعٌنات فقد شهدت تحسن ملحوظ لمساهمة قطاع البناء والأشؽال العمومٌة وذلك نتٌجة لحل بعض 
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المإسسات التابعة للقطاع العام والتً تعمل فً هذا المٌدان ونتٌجة أٌضا للانفتاح على القطاع الخاص خلال 

. هذه الفترة

 

قطاع النقل والاتصالات - 5

ٌمثل تطور نسبة مساهمة قطاع النقل والاتصالات الخاص فً القٌمة المضافة  : (9)الشكل رقم
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 (45)مرسوم انطلاقا من الجدول رقم :        المصدر

 

إن نسبة مساهمة القطاع الخاص فً تكوٌن القٌمة المضافة فً قطاع النقل والاتصالات تبقى ضعٌفة إذ لم 

من إجمالً القٌمة المضافة % 9.34 وبمتوسط 2003إلى 1982طٌلة الفترة الممتدة من % 15تتجاوز 

. للقطاع الخاص خلال نفس الفترة

كما تتمٌز نسبة مساهمة قطاع النقل والاتصالات بالتذبذب الكبٌر وهذا ما تإكده قٌمة معامل الاختلاؾ 

  CV>15%أي أن % 37.93التً تساوي 

إن مساهمة هذا القطاع فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص هً فً ارتفاع متزاٌد وبدراجات 

 وهذا راجع إلى المزاٌا والتشجٌعات التً منحت للخواص فٌما 1990 إلى 1982متفاوتة انطلاق من سنة 

أما فً فترة التسعٌنات وما بعدها فٌتضح بؤن هناك ارتفاع كبٌر ٌعود . ٌتعلق بنقل البضابع ونقل المسافرٌن

 فً مجال النقل البري والجوي والبحري وكذلك 1999إلى فتح المجال أمام المتعاملٌن الخواص خلال سنة 

. فً الاتصالات

 

القطاع التجاري - 6

ٌمثل تطور نسبة مساهمة القطاع التجاري الخاص فً القٌمة المضافة  :(10)الشكل رقم 
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 (45)مرسوم انطلاقا من الجدول رقم :            المصدر

 

ٌتضح من البٌان أعلاه أن السلسلة قلٌلة التذبذب وهو ما تعكسه قٌمة معامل الاختلاؾ التً بلؽت 

10.18 %

وتمثل مساهمة القطاع التجاري أكبر نسبة مساهمة فً القٌمة المضافة المحققة من طرؾ القطاع الخاص 

. 2003 إلى 1982خلال الفترة الممتدة من % 29.76بمعدل 

 

 عرفت تدنى مستمر لمساهمة القطاع التجاري 1990 إلى 1982ٌتضح من المنحنى أن الفترة الممتدة من 

 المتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجٌة 02-78الخاص فً القٌمة المضافة، وٌرجع ذلك إلى تطبٌق قانون 

والذي أدى إلى  توجٌه جزء من الاستثمار التجاري إلى فروع الصناعة نتٌجة للامتٌازات التً منحها قانون 

.  للقطاع الصناعة11-82الاستمار

 

 فنلاحظ أن هناك ارتفاع مستمر لمساهمة القطاع التجاري 1992أما بعد هذه الفترة أي ابتدأ من سنة 

الخاص فً القٌمة المضافة وذلك نتٌجة لتطبٌق الإجراءات المتعلقة بالتحرٌر التدرٌجً للتجارة الخارجٌة 

.   الفترةهخلال هذ
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قطاع الخدمات - 7

 ٌمثل تطور نسبة مساهمة قطاع الخدمات الخاص فً القٌمة المضافة: (11)الشكل رقم
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( 45)مرسوم انطلاقا من الجدول رقم :       المصدر

من البٌان ٌتضح بؤن الظاهرة متجانسة نوعا ما وهذا ما تعكسه قٌمة معامل الاختلاؾ التً تساوي 

. والتً هً أقل من القٌمة المعٌارٌة%  14.29

ثم عرفت % 11.61 وتقدر بـ1983إن مساهمة قطاع الخدمات فً القٌمة المضافة كانت مرتفعة سنة 

 وذلك بـ 1987، بعدها سجلت تحسن طفٌؾ سنة 1986سنة % 10.26انخفاض مستمر لتصل إلى 

 حٌث سجلت 1991، ثم عادت للانخفاض من جدٌد واستمرت فً هذا الانخفاض  إلى ؼاٌة سنة 11.70%

 شهدت تحسن طفٌؾ إذ وصلت 1992وانطلاقا من سنة . من إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص% 7.8

، ثم عادت إلى الانخفاض من جدٌد وبشكل مستمر وٌعود ذلك فً نظرنا إلى 1995سنة % 9.15إلى 

الأوضاع الأمنٌة السٌبة التً عرفتها البلاد خلال فترة التسعٌنات والتً أدت إلى إحجام السواح عن القدوم 

. إلى الجزابر

 

III-3-3 مقارنة متوسط نسبة مساهمة القطاعات الاقتصادٌة فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع 

: الخاص قبل وبعد الإصلاح

نهتم هنا بدراسة معنوٌة الفرق بٌن متوسط مساهمة القطاعات الاقتصادٌة للقطاع الخاص فً القٌمة 

المضافة قبل الإصلاح ومتوسط نسب مساهمة هذه القطاعات بعد الإصلاح، وذلك لتحدٌد اثر الإصلاحات 

. على كل قطاع أكان سلبً أم إٌجابً
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إلى 1982وللقٌام بهذا الاختبار تم أخذ عٌنتٌن؛ الأولى وتمثل القطاع الخاص قبل الإصلاح وتمتد من 

وتم . 2003إلى 1993، والثانٌة وتمثل القطاع الخاص خلال فترة الإصلاح وبعدها وتمتد من 1992

. استعمال اختبار المطابقة للمتوسطات

متوسط نسب مساهمة القطاعات الاقتصادٌة فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع : (47) الجدول رقم
 الخاص

  نسبة مئوٌة : الوحدة                                                 

المتوسط بعد الإصلاح المتوسط قبل الإصلاح القطاعات  

AGR 28.88 26.26 

ENR 0.21 3.15 

END 10.05 5.57 

PTH 14.72 14.75 

T.CI 6.75 11.93 

COM 29.38 30.14 

SER 10 8.2 

( 45)من إعداد الطالبة انطلاقا من الجدول رقم: المصدر

 

: أما نتابج اختبار المطابقة للمتوسطات فهً ممثلة فً الجدول التالً

 نتائج اختبار المطابقة للمتوسطات نسب مساهمة القطاعات الاقتصادٌة : (48)الجدول رقم
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Independent Samples Test

12,704 ,002 1,590 20 ,1275 2,6236 1,65021 -,81864 6,06592

1,590 13,774 ,1345 2,6236 1,65021 -,92116 6,16844

15,148 ,001 -4,112 20 ,0005 -2,9409 ,71518 -4,43275 -1,44907

-4,112 10,113 ,0021 -2,9409 ,71518 -4,53203 -1,34979

5,152 ,034 6,400 20 ,0000 4,4727 ,69886 3,01494 5,93052

6,400 14,083 ,0000 4,4727 ,69886 2,97466 5,97079

,209 ,652 -,039 20 ,9696 -,0218 ,56611 -1,20271 1,15907

-,039 19,678 ,9696 -,0218 ,56611 -1,20395 1,16031

5,052 ,036 -5,042 20 ,0001 -5,1773 1,02693 -7,31941 -3,03513

-5,042 15,186 ,0001 -5,1773 1,02693 -7,36379 -2,99076

,138 ,714 -,580 20 ,5685 -,7609 1,31222 -3,49815 1,97633

-,580 19,866 ,5685 -,7609 1,31222 -3,49933 1,97752

3,858 ,064 4,508 20 ,0002 1,8027 ,39991 ,96853 2,63692

4,508 15,567 ,0004 1,8027 ,39991 ,95303 2,65242

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

Equal variances
assumed

Equal variances
not assumed

AGR

ENR

END

PTH

T.CO

COM

SER

F Sig.

Levene's Test f or
Equality  of  Variances

t df Sig. (2-tailed)
Mean

Dif f erence
Std.  Error

Dif f erence Lower Upper

95% Conf idence
Interv al of  the

Dif f erence

t-test  for Equality  of  Means

 SPSSباستخدام برنامج  (45)محسوب انطلاقا من الجدول رقم: المصدر 
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 :بالنسبة لقطاع الزراعة .1

أي أنه لا ٌوجد   H1 ونرفض H0 فإننا نقبل α =0.05 وهً أكبر من sig(2-tailled) = 0.127بما أن 

اختلاؾ بٌن متوسط نسبة مساهمة القطاع الزراعً الخاص فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص قبل 

الإصلاح و متوسط نسبة مساهمة القطاع الزراعً الخاص فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص بعد 

 والتً تنتمً إلى مجال Mean Différence = 1.65وهذه النتٌجة تإكدها إحصابٌة . الإصلاح

.  أي أن هذا الفرق ٌمكن أن ٌؤخذ القٌمة صفر] - 0.81، 6.06[الثقة

 

قطاع الطاقة والمناجم   .2

 =tc)  ستٌودانت المحسوبة  tبمعنى أن لإحصابٌة sig(2-tailled)=0.0005  <α=0.05         لدٌنا 

  أي أنه ٌوجد اختلاؾ ذو دلالة إحصابٌة بٌن H1 وقبول H0 دلالة إحصابٌة ومنه ٌتم رفض (4.12-

متوسط نسبة مساهمة قطاع الطاقة والمناجم فً إجمالً القٌمة المضافة المحققة من طرؾ القطاع الخاص 

. قبل الإصلاح ومتوسطها بعد الإصلاح وهو لصالح الفترة الثانٌة أي بعد الإصلاح

 

 ةقطاع الصناع .3

  أي أنه ٌوجد اختلاؾ معنوي H1 ونقبل H0 فإننا نرفض sig(2-tailled)=0.00  <α=0.05 بما أن 

بٌن متوسط نسبة مساهمة قطاع الصناعة فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص قبل الإصلاح ومتوسط 

نسبة مساهمة هذا القطاع  بعد الإصلاح وهو لصالح الفترة الأول، أي قبل الإصلاح ومنه نستنتج بؤن 

الإصلاحات كان لها أثر سلبً على قطاع الصناعة الخاص  

 

 قطاع البناء والأشغال العمومٌة    .4

 وهذا ما ٌدل على عدم وجود فرق بٌن α  أكبر من sig(2-tailled) = 0.96 من الجدول نلاحظ أن 

متوسط نسبة مساهمة قطاع البناء والأشؽال العمومٌة فً القٌمة المضافة خلال الفترتٌن قبل الإصلاحات 

. وبعدها

 

 قطاع النقل والاتصالات .5

  أي أنه ٌوجد اختلاؾ H1 ونقبل H0 فإننا نرفض sig(2-tailled)=0.0001  <α=0.05 بما أن 

معنوي بٌن متوسط نسبة مساهمة قطاع النقل والاتصالات فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص قبل 

أي بعد الإصلاح الثانٌة، الإصلاح ومتوسط نسبة مساهمة هذا القطاع  بعد الإصلاح وهو لصالح الفترة 
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، -3.03[ والتً لا تنتمً إلى مجــال الثقــة Mean Différence = 1.02وتإكد هذه النتٌجة إحصابٌة 

.   أي أن هذا الفرق لا ٌمكن أن ٌساوي صفر] - 7.31

 

قطاع التجارة  .6

أي أنه لا ٌوجد اختلاؾ   H1 ونرفض H0 ومنه فإننا نقبل α =0.05 أكبر من sig(2-tailled) = 0.56لدٌنا 

بٌن متوسط نسبة مساهمة قطاع التجارة الخاص فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص قبل الإصلاح و 

أي أن الإصلاحات لم ٌكن . متوسط نسبة مساهمته فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص بعد الإصلاح

لها تؤثٌر على مساهمة القطاع التجاري الخاص فً القٌمة المضافة 

 

 قطاع الخدمات .7

ذو دلالة   أي أنه ٌوجد اختلاؾ H1 ونقبل H0 فإننا نرفض sig(2-tailled)=0.0004  <α=0.05 بما أن 

 بٌن متوسط نسبة مساهمة قطاع الخدمات فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص قبل الإصلاح إحصابٌة

 أي قبل الإصلاح ومتوسط نسبة مساهمة هذا القطاع  بعد الإصلاح وهو لصالح الفترة الأولى
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تمُُى أثز الإطلاحاخ ػهً الأداء الالتظادٌ نهمطاع انخاص فٍ انجشائز : انفظم انثانث

 خاتمة الفصل الثالث

 

: من خلال التحلٌل السابق نخلص إلى ما ٌلً

كان للإصلاحات تؤثٌر على بعض خصابص القطاع الخاص إذ كان لها تؤثٌر على كل من وتٌرة  .1

  كما كان لها تؤثٌر على طبٌعة بعد الإصلاحات،إنشاء المإسسات الخاصة حٌث تضاعؾ عدد ها 

نشاطها، فً حٌن لم ٌكن للإصلاحات تؤثٌر على حجم مإسسات القطاع الخاص وعلى شكلها 

 .القانونً

إن هناك فرق معنوي ولصالح القطاع الخاص بعد الإصلاح فً أؼلب حسابات الإنتاج والاستؽلال  .2

(PB, CI, VA, RS, ILP)  حٌث زادت مساهمة القطاع الخاص بعد الإصلاح فً كل من الناتج

. الخام والاستهلاك الوسٌطً والقٌمة المضافة وتعوٌضات الأجراء والضرابب المرتبطة بالإنتاج

بٌنما لم ٌكن هناك فرق بٌن متوسط نسبة مساهمة القطاع الخاص فً الفابض الصافً للاستؽلال 

 .ةوفً استهلاك الأصول الثابت

قطاع ) تم تصنٌؾ القطاع الخاص إلى مجموعتٌن  AFDباستخدام طرٌقة التحلٌل العاملً المصنؾ .3

مما ٌعكس القدرة % 100وكانت جودة التصنٌؾ  (خاص قبل الإصلاح، قطاع خاص بعد الإصلاح

الكبٌرة للمتؽٌرات الدراسة على تمٌز القطاع الخاص قبل الإصلاح عن القطاع الخاص بعد 

 . الإصلاح

ساهمت الإصلاحات الاقتصادٌة فً زٌادة نسبة مساهمة قطاع الطاقة والمناجم وقطاع النقل  .4

والاتصالات فً القٌمة المضافة حٌث أظهر اختبار فرضٌة تساوي متوسط نسبة مساهمتهما فً 

 . إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص وجود فرق معنوي لصالح فترة الإصلاح

أثرت الإصلاحات سالبا على نسبة مساهمة قطاع الصناعة وقطاع الخدمات فً إجمالً القٌمة  .5

المضافة للقطاع الخاص إذ انخفضت نسبة مساهمتهما بعد الإصلاح، بٌنما لم ٌكن لها أثر على 

. مساهمة باقً القطاعات فً إجمالً القٌمة المضافة للقطاع الخاص
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العامة   الخاتمة

    

    من المتعارؾ علٌه أن القطاع الخاص ٌمثل محورا هاما لسٌاسة الانفتاح الاقتصادي المعتمدة فً الآونة 

الأخٌرة من طرؾ أؼلب الدول النامٌة  

ه الدول لم تخل بهذه القاعدة، وذلك بانتهاجها لسلسة من الإصلاحات الاقتصادٌة ذ   والجزابر كؽٌرها من ه

. بؽرض الانتقال من الاقتصاد الاشتراكً إلى اقتصاد السوق القابم على تشجٌع المبادرة الخاصة

 

    وقد حاولنا من خلال هذا العمل المتواضع تحلٌل أثر الإصلاحات على أداء ومساهمة القطاع الخاص فً 

.  الاقتصاد الوطنً

: ومكنتا هذه الدراسة من استخلاص النتابج التالٌة

 

    إن القطاع الخاص فً الجزابر مر بمراحل مختلفة لكنه استطاع التكٌؾ مع متطلبات كل مرحلة لتحقٌق 

أهدافه المتمثلة فً تعظٌم الربح وذلك بفضل ما ٌمتاز به من حٌوٌة ومرونة والقدرة الكبٌرة على التؤقلم 

. السرٌع مع مختلؾ القوانٌن، كما ساعده على ذلك صؽر حجم مإسساته

 

     إن الإصلاحات الاقتصادٌة التً تبنتها الجزابر فً التسعٌنات عملت على تحضٌر مناخ استثماري ملابم 

وعلى توفٌر بٌبة قانونٌة وتنظٌمٌة مناسبة لنشاط القطاع الخاص، إذ من خلال هذه الإصلاحات منحت 

الحرٌة لهذا الأخٌر لممارسة أي نشاط ٌرؼب فٌه دون قٌد، كما منحت له العدٌد من الضمانات والامتٌازات 

. والحوافز الجبابٌة وؼٌرها

 

     إن الانفتاح على القطاع الخاص والسرعة فً إصدار القوانٌن المساعدة على ذلك لم تواكبها سرعة فً 

التخفٌؾ من الإجراءات والعراقٌل التً تعٌق نشاط هذا القطاع إذ لا ٌزال ٌعانً من العدٌد من العقبات التً 

. تعٌق تطوره، والمتمثلة خاصة فً مشكلة وجود العقار الصناعً والعراقٌل البٌروقراطٌة ومشكلة التموٌل

   

   

 

:     أما النتابج المتحصل علٌها من خلال الدراسة الإحصابٌة لبٌانات القطاع الخاص فتتمثل فً
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من مجموع هذه المإسسات % 68     معظم مإسسات القطاع الخاص مإسسات حدٌثة النشؤة حٌث أن 

، وتتمركز أؼلبها فً المناطق الشمالٌة كما تمتاز بصؽر حجمها وذلك نظرا 1994أنشبت بعد سنة 

لكن بالرؼم من صؽر حجمها إلا أنها . للإمكانٌات المالٌة المحدودة ولؽٌاب روح المخاطرة لدى الخواص

تحتل مكانة كبٌرة فً التشؽٌل نظرا لاعتمادها على عنصر العمل أكثر من رأس المال بسبب انخفاض 

. التقنٌة

 

     عدم امتلاك القطاع الخاص لاستراتٌجٌات مستقبلٌة إذ أن طبٌعة نشاطه أثبتت أنه ٌنشط فً الفروع التً 

تستجٌب لمتطلبات السوق الحالٌة، وفً الفروع السهلة التً لا تتطلب استثمارات ضخمة ولا تكنولوجٌا 

. عالٌة ولا ٌد عاملة مإهلة

 

     لقد ساهمت الإصلاحات الاقتصادٌة بشكل كبٌر فً رفع وتٌرة الاستثمار الخاص فً الجزابر حٌث

وأدت .  مشروع بعده5640مشروع قبل الإصلاح إلى 1255السنوي للاستثمار الخاص من  المتوسط ارتفع

كذلك إلى زٌادة مناصب الشؽل المنشؤة من طرؾ القطاع الخاص إذ ارتفع معدل المناصب المنشؤة سنوٌا من 

 منصب، كما عملت على تؽٌٌر التوجهات الاستثمارٌة للمستثمرٌن الخواص 214859 منصب إلى 14842

إذ انخفضت نسبة الاستثمار فً بعض القطاعات كقطاع الصناعة مقابل ارتفاع كبٌر للاستثمار فً بعض 

. القطاعات الأخرى كقطاعات النقل والاتصالات وقطاع البناء والأشؽال العمومٌة

 

    تم تصنٌؾ سنوات الدراسة فً مجموعتٌن تعكس تجانس أداء القطاع الخاص، المجموعة الأولى تمثل 

القطاع الخاص قبل الإصلاح أما المجموعة الثانٌة تمثل القطاع الخاص بعد الإصلاح وذلك بجودة تصنٌؾ 

100   .%

 

    أما عن إنتاجٌة القطاع الخاص فإن الإصلاحات الاقتصادٌة أدت إلى رفعها حٌث أن اختبار فرضٌة 

تساوي متوسط نسبة مساهمة هذا القطاع فً الإنتاج الخام والقٌمة المضافة لفترة ما قبل الإصلاح وبعدها 

كما ساهمت الإصلاحات أٌضا فً رفع . أثبتت وجود اختلاؾ معنوي لصالح القطاع الخاص بعد الإصلاح

موارد الخزٌنة المتؤتٌة من هذا القطاع حٌث أظهر اختبار فرضٌة تساوى متوسط نسبة مساهمة القطاع 

الخاص فً الضرابب المرتبطة بالإنتاج وجود اختلاؾ لصالح هذا القطاع بعد الإصلاح وكذلك الأمر 

.   الأجراءتبالنسبة لتعوٌضا

 

     بالرؼم من تؤثٌر الإصلاحات على إنتاجٌة القطاع الخاص إلا أنها لم تإثر على خلق الثروة من طرؾ 

هذا الأخٌر ولم تسهم فً زٌادة مشاركة هذا القطاع فً الادخار الوطنً إذ أثبت اختبار فرضٌة تساوي 
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متوسط نسبة مساهمة هذا القطاع فً الفابض الصافً للاستؽلال قبل الصلاح وبعده وجود تجانس فً 

 .المتوسطات

 

ا نضع بعض التوصٌات التً نراها ضرورٌة ذ     بناءا على النتابج المتوصل إلٌها ومن أجل إثراء بحثنا ه

: لتحسٌن أداء القطاع الخاص وزٌادة مساهمته فً الاقتصاد الوطنً، والمتمثلة فً

 

تحرٌر الخدمات الأساسٌة للبنى التحتٌة وإرفاقها بالقوانٌن التً تشجع المنافسة، وكذا ترقٌة مساهمة  .1

القطاع الخاص فً البنٌة التحتٌة لأن هذا من شؤنه أن ٌساعد على خفض التكالٌؾ وتحسٌن نوعٌة 

 .الخدمات المقدمة للمإسسات الخاصة

 :تحسٌن إمكانٌة حصول القطاع الخاص على القروض وذلك من خلال  .2

 إعادة هٌكلة البنوك العمومٌة الربٌسٌة ومن ثم خوصصتها 

  تشجٌع تطوٌر البنوك الوطنٌة الخاصة مما سٌساعد على المنافسة داخل النظام البنكً وهذا

 .سٌسهم فً تطور النظام البنكً وفً تلبٌة حاجٌات تموٌل المإسسات والاستثمارات الخاصة

 تطوٌر السوق المالٌة . 

  عصرنة المعاٌٌر المحاسبٌة للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بهدؾ تسهٌل عمل البنوك

 .أثناء عملٌة تقٌٌمها

خلق مناطق صناعٌة جدٌدة، وإسناد مهمة تهٌبة المناطق الموجودة إلى متعهدٌن خواص فً إطار  .3

عقود التنازل تمر عن طرٌق عرض مناقصات للتنافس وذلك من أجل تسهٌل عملٌة الحصول على 

 .العقار الصناعً

 .ضرورة الإسراع فً تنفٌذ عملٌة الخوصصة .4

ٌجب تبسٌط الإجراءات الإدارٌة والقانونٌة المتعلقة بالاستثمار وتطهٌر الإدارة من كل عوامل  .5

البٌروقراطٌة وذلك بتؽٌٌر الدهنٌات الإدارٌة وسلوك المسٌرٌن وعمال الهٌبات المشرفة على 

 . الاستثمار

ها ذوضع دراسات عن الفرص الاستثمارٌة المتاحة واقتراح المشروعات التً ٌستطٌع هذا القطاع تنفً .6

وذلك لتقلٌل من المخاطر التً ٌتخوؾ منها المتعاملون الخاص   

 

   وفً الختام ومن بحثنا تمكنا من استنباط أفاق للبحث، وجوانب أخرى تحتاج إلى دراسة لم تسع البحث 

: مناقشتها ونطرحها فً النقاط التالٌة

 

 .مستقبل القطاع الخاص فً ظل انضمام الجزابر إلى المنضمة العالمٌة للتجارة .1
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إجراء دراسة مقارنة بٌن اثر الإصلاحات على أداء القطاع الخاص فً الجزابر واثر الإصلاحات  .2

. على أداء القطاع الخاص فً دول المؽرب العربً

 

 

 

                                                                   تم بعون الله تعالى  
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ق ائمة المرااج  
 قابمة المراجع باللؽة العربٌة  – 1

قائمة الكتب - أ
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر، اقتصاد الجزائر المستقلة

1991  

: أحمد هنـــــــً 01 

 02 :أحمد جمال الدٌن موسى 2003، دار النهضة العربٌة القاهرة، مبادئ الاقتصاد السٌاسً

للطباعة  دار قباء ،SSPSانتحهُم انؼايهٍ نهثُاَاخ تاستخذاو 
 2000والنشر والتوزٌع 

 

أحمد رفاعً ؼنٌم، نصر 
: محمـــــود صبري

03 

 1995، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، أساسٌات الاقتصاد السٌاسً

 
 

أسامة محمد الفولـــً، 
: مجدي محمود شهــاب

04 

، نظرٌات التنمٌة والنمو الاستراتٌجٌات مقدمة فً اقتصاد التنمٌة
  1997 التنمٌة، دار هومة،

 

 05 : شعبانًإسمــــاعٌل

 1994دار الفكر العربً، الطبعة الأولى  تطور الفكر الاقتصادي، 
 

: حسٌـن عمــــــر 06 

مذكرة ماجستٌر ؼٌر ، 12 -93تقٌٌم الاستثمار فً ظل مرسوم 
  2002منشورة، جامعة الجزابر 

 

: خلٌفً عبد النــــور 07 

منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة ، ةتجارب عربٌة فً الخصخص 
  2004الإدارٌة، 

رفعت عبد الحلٌم الفاعوري  08 

دار الفكر العربً، القاهرة، التحلٌل العاملً فً العلوم السلوكٌة، 
1991 

:  صفوت فــــــرج 09 

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الخوصصة و التصحٌحات الهٌكلٌة
   2002طبعة الثانٌة، 

 10 :ضٌاء مجٌد الموسـوي

 11 : عبـد الطٌؾ بن أشنهوا  2004، الجزائر الٌوم بلد ناجح

دٌوان المطبوعات  مبادئ الحسابات الاقتصادٌة القومٌة، 
 1990الجامعٌة، الطبعة الأولى 

 12 :رضوانعبد القادر محمد 

 13 :قادة قاسم، قدي عبد المجٌد 1993، أطلس للنشر، الوجٌز فً المحاسبة الوطنٌة

 14 :قادة قاسم، قدي عبد المجٌد 1994دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  " المحاسبة الوطنٌة

 15 :قرٌوع علٌوش كــمال  1990، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، قانون الاستثمار فً الجزائر

  1997، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، سلسلة القانون الاقتصادي
 

 16 :لــــعشب مـحفوظ

، المإسسة الاستثمار وإشكالٌة التوازن الجهوي مثال الجزائر
 1990الوطنٌة للكتاب، الجزابر، 

 17 :محمد بلقـــاسم بهلول

، الجزء الأول، الكتب العربً الحدٌث مبادئ الاقتصاد السٌاسً
  1994الإسكندرٌة، 

: مد دوٌدارــــــمح 18 

/ 2003الدار الجامعٌة ـ الإسكندرٌة،  ،الدول النامٌة والعولمة
2004 

 19 :محـمد صفوت قابــل 

 20 :ناصــــر دادي عدون 1988، دار محمدٌة العامة الجزابراقتصاد مؤسسة

 

 الرسائل والمذكرات- ب

: بوحادي حلٌــــــم  دور الضرٌبة فً ترقٌة الاستثمار الخاص الوطنً فً الجزائر، 21 



   

 191 

ة، جامعة  ، مذكرة ماجستٌر ؼٌر منشورAPSIدراسة حالة 
                            2002/2003الجزابر 

 

أثر إصلاح الجهاز المصرفً الجزائري على تموٌل الاستثمار، 
   2002رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة، جامعة الجزابر 

:  يبورزامــــة جٌلال

 

22 

 -62/1989)الاقتصاد الجزائري محاولتٌن من أجل التنمٌة 
 ، أطروحة دكتوراه دولة فً العلوم الاقتصادٌة ؼٌر (90/2005

  1999منشورة، جامعة الــــــجزابر،
 

: بوكابوس سعــــدون 23 

دراسة تحلٌلٌة واقتصادٌة قٌاسٌة للتداخل بٌن التجارة الخارجٌة 
 مذكرة ماجستٌر ؼٌر ،(تطبٌق لحالة الجزائر)ونمو الناتج القومً 

 1997/1998منشورة جامعة الجزابر 

: تواتً جمــــــال
 
 
 

24 

مذكرة ماجستٌر ؼٌر ، 12 -93تقٌٌم الاستثمار فً ظل مرسوم 
  2002منشورة، جامعة الجزابر 

 

: خلٌفً عبد النــــور 25 

النسب المالٌة من منظور التحلٌل العاملً نحو بناء نمــوذج 
مذكرة ماجستٌر ؼٌر منشورة جامعة الجزابر  للتصنٌف، 

1997/1998  

 26 :شعــوبً محمد فوزي

مكانة القطاع الخاص فً النسٌج الصناعً الجزائري منــــذ 
أطروحة دكتوراه دولة فً العــلوم الاقتصادٌة ؼٌر الاستقلال، 

 2004منشورة، جامعة باجً مختار عنابة،

: شهــــرزاد زؼـٌب 27 

 1970دراسة وتحلٌل الإنفاق العام فً الجزائر للفترة الممتدة بٌن 
مذكرة ماجستٌر ؼٌر  باستخدام طرق التحلٌل العاملً، 2000و

 2001/2002منشورة جامعة الجزابر 

: كماسً محمــد الأمٌن 28 

عملٌة التحول من القطاع العام إلً القطاع الخاص دارسة حالة 
  2001، ؼٌر منشور جامعة الجزابر، ر، رسالة ماجستًالجزائر

 

: محفـــوظ مــــراد 29 

مكانة  ودور القطاع الصناعً الخاص فً التنمٌة الاقتصادٌة فً 
رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة، جامعة باتنة، " الجزائر
1992/1993 

: مـــــرازقة عٌسى 30 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 قائمة الجرائد الرسمٌة و المواثٌق والقوانٌن -ج
   

: جبهة التحرٌر الـوطنً 1964 مطبعة جبهة التحرٌر الوطنً ،1964مٌثاق الجزائر 31 

 1976مطبعة جبهة التحرٌر الوطنً  ، 1976المٌثاق الوطنً أفرٌل 
 

: جبهة التحرٌر الوطنـً 32 
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 مطبعة جبهة التحرٌر الوطنً ،1986 فٌفري 9المٌثاق الوطنً 
1986  

 

: جبهة التحرٌر الوطنـً 33 

 1982  أوت 21المإرخ فً  82-11قانون الاستثمارات  ، 34العدد 
 

الجرٌدة الرسمٌــــة 
 :للجمهورٌة الجزابــرٌة

34 

أفرٌل 14 المإرخ فً 10-90 قانون النقد والقرض، 16العدد 
1990 

 

الجرٌدة الرسمٌــــة 
: للجمهورٌة الجزابــرٌة

35 

 المتعلق بترقٌة الاستثمار 12-93، المرسوم التشرٌعً رقم 64العدد
  1993 أكتوبر 5المإرخ فً

  

الجرٌدة الرسمٌــــة 
: للجمهورٌة الجزابــرٌة

36 

 20 ، المإرخ فًالمتعلق بتطوٌر الاستثمارات 3-1 ، الأمر 47ددعال
  2001أوت

  

الجرٌدة الرسمٌــــة 
: للجمهورٌة الجزابــرٌة

37 

 القانون التوجهً لترقٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة،  77العدد
 2001 دٌسمبر 12 المإرخ ف18ً- 1

 

الجرٌدة الرسمٌــــة 
: للجمهورٌة الجزابــرٌة

38 

المتعلق  1994 المإرخ فً أكتوبر 319-94المرسوم التنفٌذي 
. بتنظٌم وسٌر وكالة ترقٌة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها

 

الجرٌدة الرسمٌــــة 
: للجمهورٌة الجزابــرٌة

39 

 أوت 26 المإرخ فً 22-95، الأمر رقم 48الجرٌدة الرسمٌة العدد 
المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومٌة، 1995

  

 

الرسمٌــــة  الجرٌدة
 :للجمهورٌة الجزابــرٌة

40 

أوت 20 المإرخ فً 04-01، الأمر رقم 47الجرٌدة الرسمٌة رقم 
المتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها ، 2001

وخوصصتها 

الجرٌدة الرسمٌــــة 
 :للجمهورٌة الجزابــرٌة

41 

 

  انًهتمُاخ-د

جامعة عمار ثلٌجً  42
: لؽواط

الملتقى الوطنً حول المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة ودورها 
 2002، أفرٌل فً التنمٌة

جامعة فرحات عباس  43
بسطٌؾ  

الملتقى الوطنً حول اقتصادٌات الخوصصة والدور الجدٌد 
 2004، أكتوبر للدولة

 الملتقى الوطنً حول المؤسسة الاقتصادٌة وتحدٌات المناخ: جامعة ورقلــــــة 44
 2003، الاقتصادي الجدٌد

 

 

 

 

 انًجالاخ وانتمزَز - و

الدلٌل الاقتصادي " الجزابر  1989المإسسة الوطنٌة لنشر والإشهار، 
": الاجتماعً

45 

مشروع تقرٌر من أجل سٌاسة لتطوٌر المؤسسات الصغرى 
     2002، جوانوالمتوسطة فً الجزائر

وطنً ـــــالمجلس ال
: الاقتصادي الاجتماعــً

46 

تقرٌر حول الآثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة لبرنامج التعدٌل 
 1998الدورة العادٌة الثانٌة عشر،الهٌكلً، 

 

المجلس الوطنً الاقتصادي 
 الاجتماعً

47 
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 الدورة ،1999الظرف الاقتصادي والاجتماعً للسداسً الثانً 
  2000الخامسة عشر، ماي 

 

المجلس الوطنــــً 
: الاقتصادي الاجتـماعً

48 

: جامــــــعة سطٌؾ 2002، العدد الأول، مجلة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر 49 
صندوق النقد تحقٌق الاستقرار والتحول إلى اقتصاد السوق، 

 1998الدولً، وشنطن 
 

عبد الكرٌم النشاشٌبـــً 
 :وآخرون

50 

  1999، عدد خاص نوفمبر الجزائر فرص للاستثمار والأعمال
 

مجلة الاقتصاد والأعمال   51 

 العدد الأول دٌوان المطبوعات ،مجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا
  2004الجامعٌة 

مخبر العولمة واقتصادٌات 
شمال افرٌقٌا، جامعة حسٌبة 

: بن بوعلً شلـــــؾ

52 

مركز البحوث والدراسات  1999، العدد الأول، مجلة الدراسات الاقتصادٌة
: الإنسانٌة البصـــــرة

53 

انُذوج انفكزَح حىل الإطلاحاخ الالتظادَح وسُاسح انخىطظح 

 1999، الطبعة الأولى بٌروت  فٍ انثهذاٌ انؼزتُح
 
 

وحدة ـــمركز دراسات ال
: العربٌــــــــــة

54 
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(:1)الملحق رقم   
 

ٌمثل جدول حسابات الإنتاج و حسابات الاستؽلال
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ONS, Les comptes  économiques de 1998 à 2003, n° 382, décembre 2004               



   

 198 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 199 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 200 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 201 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 202 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 203 

 

 

 

 

 



   

 204 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 205 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 206 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 207 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 208 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 209 

 

 

 

 

 

 



   

 210 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 211 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 212 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 213 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 214 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 215 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 216 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

(:2)الملحق رقم   
 

 نتابج الدراسة المتحصل علٌها باستخدام برنامج
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*****      ANALYSE FACTORIELLE DISCRIMINANTE      ***** 

TITRE DE L'ANALYSE: 

UTILISATEUR 
 

DATE : 
 

CARACTERISTIQUES DU FICHIER : titre:val1 

NOMBRE D'OBSERVATIONS : 22     NOMBRE DE VARIABLES : 10 FICHIER DE 

DONNEES : val R 

***** NO DES VARIABLES ET NOMS *****  

1.   p b /  2.   c i /  3.   v a /  4. cff/ 5.   r i /  6. i l p /  7.   rs / 8. ene / 9. I. I/10.     D/ 

NOMBRE DE VARIABLES QUANTITATIVES :    8 N () M B RE D E 
G ROI J PES :    2 

GROUPE No    I  (    1) 11  OBSERVATION(S) GROUPE No    

2 (    2)  11  OBSERVATION(S) 

NOMBRE D ' AXES DEMANDES  : 1 

STATISTIQUES ELEMENTAIRES 

POPULATION TOTALE 

DES SERIES 

EFFECTIF TOTAL : 22 VARIABLES        MOYENNES 

ECARTS-TYPES 

pb 

 

40.590 

 

6.439 

 ci 
 

37.021 

 

7.252 

 va 

 

42.661 

 

6.591 

 cff 

 

20.384 

 

5.515 

 ri 
 

45.088 

 

6.784 

 ilp 

 

21.202 

 

5.297 

 rs 

 

34.649 

 

9.725 

 ene 

 

56.777 

 

8.291 

 CORRELATIONS TOTALES 

Pb ci va eff ri ilp rs ene  

pb 1.000  

ci 0.912 1.000  

va 0.966 0.776  1.000  

cff 0.687 0.725 0.591   1.000 

ri 0.942 0.731 0.993 0.504 1.000 

ilp 0.579 0.571 0.548 0.154 0.586 1.000 
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rs 0.866 0.958 0.731 0.779 0.673 0.487 1.000 

ene 0.482 0.149 0.654 0.020 0.718 0.386 0.023 1.000 

ETUDE PAR GROUPE 

----------------------- 

GROUPE      EFFECTIF    VARIABLES   MOYENNES 

DES SERIES 

1 ( 1)        11   pb  35.466             4.823 

                   Ci  30.916            2.869 

                   Va  38.026            5.948 

                   eff 18.098            5.086 

                    ri  40.426            6.125 

                  ilp   17.608           4.510 

                   rs    26.405           4.025 

                   ene   55.970           10.356 

2(2)    11       pb    45.713          2.677 

                    ci    43.126         4.732 

                    va    47.295          2.922 

                    eff   22.670          4.950 

                     ri    49.749           3.327 

                     ilp   24.796          3.154 

                     rs    42.892           6.087 

                    ene    57.585          5.379 

ETUDE PAR VARIABLE 

------------------------------------- 

VARIABLES   VARIANCES   ECARTS-TYPES 
RESIDUELLES   RESIDUELS        (1/20)  

PROBA 

pb 
 

16.734 

 

4.091 

 

34.51 

 

0.00% 

 ci 
 

16.845 

 

4.104 

 

48.68 

 

0.00% 

 va 

 

24.155 

 

4.915 

 

19.56 

 

0.03% 

 cff 

 

27.704 

 

5.263 

 

4.15 

 

5.27% 

 ri 
 

26.722 

 

5.169 

 

17.89 

 

0.05% 

 ilp 

 

16.660 

 

4.082 

 

17.06 

 

0.06% 

 rs 

 

29.290 

 

5.412 

 

51.04 

 

0.00% 

 ene 

 

74.904 

 

8.655 

 

0.19 

 

66.95% 

 

DIAGONALISATION 

1re Colonne : Num,ro des axes discriminants 

2e Colonne : Valeur propre (variance sur l'axe discriminant) 

3e Colonne : Contribution ... l'inertie (pourcentage expliqu, par l'axe discriminant) 
4e Colonne : Pseudo F 

5e Colonne : Statistique de WILKS 

6e Colonne : d.d.l. 
7e Colonne : Probabilit, ( en % ) 
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8e Colonne : Corr,lation 

Axe     Valeur propre     Inertie    Pseudo F    WILKS ddl Proba Corr,l 

1 21.9741          100.0%    439.48       50.15   8 0.00 0.9565 

VECTEURS PROPRES 

(COEFFICIENTS DES VARIABLES CENTREES REDUITES DANS L'EQUATION 
LINEAIRE DES AXES DISCRIMINANTS) 

VARIABLES     AXE 1 

pb 

 

2.8151 

 ci 

 

-1.1408 

 va 

 

-3.0578 

 cff 

 

0.5182 

 ri 

 

0.1743 

 ilp 

 

-0.2494 

 rs 

 
-0.3957 

 ene 

 
0.6773 

 

ETUDE DES VARIABLES 

Pour chaque AXE : 
IRE COLONNE : CORRELATIONS INTER-CLASSES ENTRE LES VARIABLES ET 
LES AXES DISCRIMINANTS 
2E COLONNE : CORRELATIONS CARRES 
VARIABLES AXES DISCRIMINANTS 
AXE   1 

pb ** -0.9968 0.9936 * 

ci ** -0.9968 0.9936 * 

va ** -0.9968 0.9936 * 
cff**-0.9968 0.9936* 

ri ** -0.9968 0.9936 * ilp**-

0.9968 0.9936* 

rs ** -0.9968 0.9936 * 

 ene ** 0.9968 0.9936 * 

ATTENTION : Toute repr,sentation plane est une image d,form,e et contracte du nuage des 
points repr,sentant les observations, les contributions vous permettront d'en juger ETUDE 
DES CENTRES DE GRAVITE DES GROUPES 

Pour chaque AXE : 

1RE COLONNE : COORDONNEES DES INDIVIDUS SUR LES AXES DISCRIMINANTS        
2E COLONNE : COSINUS CARRES (QUALITE DE LA REPRESENTATION) 

 

 

GROUPE         AXE   1 

1(1)    * 0.9749 0.9939 * 
2(2)   * -0.9749 0.9934 * 
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DISTANCES (D) de MAHALANOBIS ENTRE LES GROUPES 

--------------------------------------- 

GROUPE No       1        2       
1    0.0000 

2    1.9497    0.0000 

ETUDE DES INDIVIDUS 

------------------------------------ 

LES 2 CHIFFRES de la COLONNE GROUPES SONT : 
1) LE NO DU GROUPE AUQUEL APPARTIENT L'INDIVIDU 

2) LE NO DU GROUPE AUQUEL IL EST AFFECTE PAR L'ANALYSE 

(1 INDIVIDU EST AFFECTE AU GROUPE DONT LE CENTRE DE GRAVITE 
EST LE PLUS PROCHE) 

Pour chaque AXE : 
IRE COLONNE : COORDONNEES DES INDIVIDUS SUR LES AXES DISCRIMINANTS 2E 
COLONNE : COSINUS CARRES (QUALITE DE LA REPRESENTATION) 

INDIV. GROUPES       AXE   1 No      

No 

Al.** 1(1) 1 * 0.7977 0.1005* 

A2. ** 1(1) 1 * 0.8276 0.0926 * 

A3.** 1(1) 1 * 1.1419 0.2114* 

A4. ** 1(1) 1 * 0.9253 0.1050 * 

A5. ** 1(1) 1 * 1.2027 0.1289* 

A6. ** 1(1) 1 * 1.1939 0.1539* 

A7. ** 1(1) 1 * 0.9317 0.0790* 

A8. ** 1(1) 1 * 0.7359 0.0476 * 

A9. ** 1(1) 1 * 0.9373 0.0868 * 

A10 ** 1(1) 1 * 0.7947 0.1256 * 

Ail ** 1(1) 1 * 1.2347 0.1096* 

Bl.**2(2) 2      *-0.9570 0.1610* 

B2. **2(2) 2 *-1.0125 0.1174* 

B3. **2(2) 2 *-0.5115 0.0497* 

B4. ** 2(2) 2 * -0.6837 0.0745 * 

B5. ** 2(2) 2 * -0.8727 0.1900 * 

B6. ** 2(2) 2 * -1.4582 0.4747 * 

B7. ** 2(2) 2 * -1.0740 0.1424 * 

B8. ** 2(2) 2 * -0.7462 0.0529 * 

B9. **2(2) 2 *-0.9705 0.1237* 

B10**2(2)2      *-1.3161 0.2630* 

Bll **2(2) 2 *-1.1209 0.2040* 

 

TABLEAU D'APPARTENANCE 

EN LIGNE   : GROUPE D'APPARTENANCE EN 
COLONNE : GROUPE D'AFFECTATION 

GROUPES      1(1)      2(2) 

 



   

 221 

 No 

1(1) 11*         * 
2(2)            *      11 * 

POURCENTAGE DE BIEN CLASSES : 100.0 

ATTENTION : Toute repr,sentation plane est une image d,form,e et contracte du nuage des 
points représentant les observations, les contributions vous permettront d'en juger 

REPRESENTATION DES INDIVIDUS SUR UN HISTOGRAMME 
  

 

G02                                                           Al. A3. 
Bl.                                               A2. A4.       A5. 

   B7. B2.      B4.                                        A8. A7.       A6. 
             B6. B10 B l l  B9. B5. B8.                  A10 A9. G01 Ai l  

 

 
********************************************************************************

*******************************  

EFFECTIFS      1 1 2 4 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4 3 1 4  

BORNES    -1.458    -1.189    -0.920    -0.650    -0.381    -0.112     0.158     0.427     0.696 0.965     
1.235 

-1.324   -1.054   -0.785   -0.516   -0.246    0.023     0.292    0.562    0.831 1.100 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


