
  ة ـــــــــــــــــــرباح ورقلــــــــــــــــــدي مـــــــــــــــــــــــاصـامعة قــــــــــــــــــــــــــج

  یاسیة ــلوم الســقوق والعـلیة الحــــك

    قسم العلوم السیاسیة

  

  

  

  :بعنوانمذكرة  

  

  

  

  

  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي 
داریة   تخصص تنظیمات سیاسیة وإ
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فالحمد لك ربي حتى . الحمد الله الذي وفقني لإتمام هذا العمل المتواضع 
  .والحمد لك بعد الرضى إذا رضیت  ترضى ولك الحمد

نه لشرف لنا  أن نتقدم بجزیل الشكر والعرفان بعد أن أتممنا هذا العمل وإ
،على جهده المتفاني ونصحه العلمي  للدكتور الفاضل مصطفى بلعور

خراجه في صورته النهائیة    .القیم ودعمه لإتمام هذا العمل وإ

دیهم كما أتقدم بجزیل الشكر إلى الأساتذة الأفاضل الذین تتلمذت على أی
  .بجامعة قاصدي مرباح ورقلة 

لى كل من أعانني ووقف إلى جانبي من قریب أو بعید في إتمام هذا  وإ
  .العمل 

  .لكم مني فائق الإحترام والتقدیر والثناء 

  .والحمد الله حمدا كثیرا 

 



 

 

  

  

  :أهدي ثمرة جهدي إلى 

لهم مني كامل المحبة والتقدیر وحفظاهما االله  ....إلى والداي الكریمین
  .وأطال في عمرهما 

  ....وجمیع أصول وفروع العائلة الكریمة  إلى إخوتي وأخواتي ،

  ....إلى أساتذتي وأستاذاتي 

  ....إلى زملائي وزمیلاتي 

  ....إلى صدیقاتي بالإقامة الجامعیة 

  إلى كل من ذكرتهم ونسیتهم

إلیكم جمیعا أهدي هذا ...إلى كل من ساعدني وذكرني ولو بكلمة طیبة 
  ...العمل 

  

                                        



 

 

  :الملخص 

أهمیة بالغة في حقل الدراسات الإداریة والسیاسیة احتل موضوع التنظیم الإداري اللامركزي 
، كالولایة والبلدیة من جهة ، وكذا دوره  على المستوى المحلي كأسلوب لتسییر مختلف الوحدات الإداریة
  . في تحقیق التنمیة المحلیة من جهة ثانیة 

خاصة في جنوب إحداث التنمیة المحلیة  نظام المقاطعات الإداریة فيإلى إبراز دور  دراسةهدف الت
یضطلع بإدارة تلك المقاطعات الإداریة ولاة منتدبون یتمتعون بمجموعة من الصلاحیات والكفاءات . البلاد

دته العدید الإصلاحات الإداریة في سیاق الحراك الاجتماعي الذي شه تلكجاءت وقد  ،المادیة والبشریة 
، وتم استحداث إطار تقریب الإدارة من المواطن في و  من مناطق الوطن وخاصة في الجنوب والسهوب ،

في الوقت الذي تعاني فیه الجزائر من عجز على مستوى خزینة الدولة وفي ظل داریة الإمقاطعات ال نظام
  .إقتصاد هش قائم على الریع البترولي 

التنظیم الإداري ،التقسیم الإداري ، الجماعات الإقلیمیة ، التنمیة ، التنمیة المحلیة : الكلمات المفتاحیة
  .،الولایة المنتدبة،المقاطعة الإداریة 

Abstract  :  
The dis-centeralization administrative organization occupies a primordial role in 
the field of the administrative and political studies as a device to control the 
various administration departments locally as in the Wilaya and the 
municipalities as well as in achieving the local development . 
The present study is aiming at underlying the role of the administrative 
localities role in enhancing the local development in the South region in 
particular .These localities are administrated by some vice Walis who enjoy 
particular competencies and have what they need of the human hands. These 
reforms came in the framework of the social movement that took a place in 
many places around Algeria and in the south in particular. The localities were 
set the time Algeria was suffering a deficiency in the fund and in a state of a 
total lack because of the oil crisis. 
Keywords: Administrative organization. Administrative division. The localities. 

Development. Local development. The administrative territory . Mandatory 
state. 



 

 

 Résumé: 
Le sujet de l'organisation administrative décentralisée occupé la plus grande 
importance dans le domaine des études politiques et administratives comme un 
moyen pour la conduite des différentes unités administratives au niveau local, 
municipal et Kalolaah d'une part, ainsi que son rôle dans le développement 
local de la seconde main. 
L'étude vise à mettre en évidence le rôle du système administratif provincial 
dans la création d'un développement privé local dans le sud du pays. 
Entreprendre la gestion des districts administratifs et les gouverneurs détachés 
profiter d'une gamme de compétences et de matériels et humains 
compétences, et que les réformes administratives sont venus dans le contexte 
de la mobilité sociale vécue par la plupart des régions du monde, en particulier 
dans le sud et la steppe, et dans le cadre de l'administration de rapprochement 
du citoyen, a été l'introduction du système des districts administratifs à un 
moment Algérie souffre de l'incapacité du niveau de la trésorerie de l'Etat et 
sous une économie fragile basée sur les redevances pétrolières. 
 

Mots-clés: EDM, division administrative, groupes régionaux, le 
développement, le développement local, comté administratif, Etat délégué. 

 



 مقدمة
 

 
1 

  :ة ـــــــمقدم

یعتبر موضوع التنظیم الإداري من الموضوعات التي حظیت ولازالت تحظى باهتمام كبیر من 
تقسیم اعتبار أن التنظیم یقوم على أساس ب، والسیاسیة قبل المختصین في حقل العلوم القانونیة والإداریة 

 لسائد في تلك الدولة وانطلاقا منبما یتناسب مع طبیعة النظام السیاسي اوذلك  إداري لأقالیم الدولة ،
وهذا ومقتضیات اقتصادیة واجتماعیة ،وحسب الموارد المالیة والموارد البشریة ،وسیاسیة عوامل جغرافیة 

  .والتفاوت المتواجد بین أقالیمها نظرا لتزاید مهام الدولة 

أفرادها محلیا وذلك  ها وحاجاتإلى البحث عن آلیات تمكنها من تلبیة متطلبات اتالحكوم تلجأ
لا تؤثر على كیان الدولة و  یةبأنفسهم ضمن أطر قانونیة وتنظیمبإشراكهم في عملیة تسییر أقالیمهم 

نوع من الاستقلالیة  قلتحقیاللامركزیة الإقلیمیة  تحدیدااللامركزي و  أسلوب التنظیم بإتباعوذلك  ، وحدتها
للنهوض بهذه الأقالیم وتحقیق التنمیة  تتحد الجهود الحكومیة والمحلیةو الإداریة والمالیة في التسییر 

  .المحلیة التي تعتبر قاعدة لتحقیق التنمیة الشاملة في جمیع المجالات السیاسیة ،الاقتصادیة والاجتماعیة 

منذ الاستقلال وحتى في الجزائر للجماعات المحلیة اللامركزي موضوع التنظیم الإداري ل لقد كان
في الإقلیمیة   مساهمة اللامركزیةوبالتالي  وانعكاسات متباینة على تمویلها وطرق تسییرها ، االیوم آثار 
رساء البعد الدیمقراطي الذي یتمثل في الدیمقراطیة التشاركیة من جهة التنمیة تحقیق ال محلیة من جهة وإ

  . ثانیة

  :أسباب اختیار الموضوع 

  :یعود اختیار هذا الموضوع لجملة من الأسباب نوجزها فیما یلي 

  .الدور الكبیر الذي تلعبه الجماعات الإقلیمیة على جمیع الأصعدة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة -

  .الاهتمام العالمي بالإدارة المحلیة لتكریس مبدأ المشاركة الشعبیة في الحكم -

طرف مواطنین ویحظى باهتمام كبیر من دینامیكیة وحركیة الموضوع حیث یعتبر حدیث الساعة بین ال-  
  .ة الجزائریة الحكوم

والإداریة الدراسات السیاسیة  في مجالموضوع التنمیة المحلیة ودخوله بالاهتمام العلمي والأكادیمي -
  .المعاصرة 
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  :أهمیة الدراسة 

على اعتبارها احد صور اللامركزیة الإداریة ،نظریا للجماعات الإقلیمیة  ار اتمثل الدراسة إط
انطلاقا من فهم الإطار القانوني المنظم لهذه الجماعات وتحدیدا نظام المقاطعات الإداریة المستحدثة 

في تحقیق التنمیة المحلیة  هاإبراز دور  ،وتحدید الأسباب والخلفیات الكامنة وراء استحداثها ،مع 2015منذ
  .وتقییم جدوى هذا الدور

  :أهداف الدراسة 

  :تسعى الدراسة إلى تحقیق جملة من الأهداف تتلخص فیما یلي 

الوقوف على واقع نظام الجماعات الإقلیمیة في الجزائر من خلال دراسة وتحلیل نظام اللامركزیة -
  .قلیمیةالإ

  .اعتبارها أهم مقومات التنمیة الشاملة  البحث في موضوع التنمیة المحلیة على-

  .الجدید في تحقیق التنمیة المحلیة الإداري محاولة إبراز دور التنظیم -

  . نظام المقاطعات الإداریة استحداثتوضیح الجوانب السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة الكامنة وراء -

  :إشكالیة الدراسة 

نظرا للوقع الكبیر لموضوع التنظیم الإداري الجدید على الساحة الإعلامیة والمجتمعیة بصفة 
عامة حیث أصبح الشغل الشاغل للجمیع وطرحت بشأنه العدید من التساؤلات و الاستفهامات وبات یحتم 

  : ةالتالی یةمن هذا المنطلق یمكن طرح الإشكالف ، تقدیم إجابات حولهعلى الجهات الرسمیة 

ما هي دوافع وخلفیات التنظیم الإداري الجدید ؟ وما الجدوى من نظام المقاطعات الإداریة في تحقیق 
  التنمیة المحلیة ؟

  .فرضیات الدراسة 

  :للإجابة على الإشكالیة السابقة قمنا بصیاغة الفرضیات التالیة 

ستحداث تنظیما إداریا جدیدا أدت الاحتجاجات الشعبیة نظرا لنقص البرامج التنمویة بالسلطة إلى ا- 1
  . لامتصاص الغضب الشعبي 

  .صلاحیات كبیرة للولاة المنتدبون بهدف تحقیق التنمیة المحلیة  المقاطعات الإداریةنظام منح - 2

  .سیرفع التنظیم الإداري الجدید من معدلات التنمیة عن طریق آلیات التسییر اللامركزي - 3
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  .في تقریب الإدارة من المواطنیساهم نظام المقاطعات الإداریة - 4

  .تواجه نظام المقاطعات الإداریة العدید من التحدیات في إطار تحقیق التنمیة المحلیة - 5

  .الدراسةو اقترابات مناهج 

  .هي و في الدراسة عدة  و اقتراباتتفرض طبیعة الموضوع استخدام مناهج 

عن طریق جمع  والإحاطة بجوانبها النظریةهو طریقة لوصف الظاهرة المدروسة :  المنهج الوصفي- 1
الأخذ به في كلا الفصلین لأنه  یعتبر منهج  وسیتم، معلومات مقننة عن المشكلة وتصنیفها وتحلیلها 

  .مصاحب لكامل المناهج والأدوات البحثیة 

حلیة و وذلك من خلال معرفة الأطر الدستوریة والقانونیة المنظمة للجماعات الم:الاقتراب القانوني -2
 .في الجزائر المقاطعات الإداریة 

  .من خلال معرفة طبیعة المؤسسات القائمة على تنظیم المقاطعات الإداریة :الاقتراب المؤسسي -3

 مختلفبما أنه یركز على تحدید وتقییم كل المؤثرات والقیود التي تؤثر على :اقتراب تحلیل النظم -4
 ة الرسمیة وغیر الرسمیة محلیاللدراسة دور الفواعل سیتم استعمال هذا المدخل ف داخل النظام ، اتالقرار 
  .خاص في التنمیة المحلیة القطاع المدني و المجتمع كال

  .الدراسات السابقة 

مذكرة ،"آلیات تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة :"دراسة للطالب محمد طاهر عزیز بعنوان-
مدى  وقد ركزت الدراسة على.2009/2010الحقوق والعلوم السیاسیة ، كلیة:جامعة ورقلة .ماجستیر

  .لتفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة نجاعة الآلیات القانونیة 

،مذكرة " دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة بالجزائر:"دراسة للطالب عبد اللاوي عبد السلام بعنوان-
وقد ركزت الدراسة على .2010/2011كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،:ماجستیر،جامعة ورقلة 

  .توضیح دور المجتمع المدني والقطاع الخاص في تحقیق التنمیة المحلیة 

الشروق للنشر و الإعلام :،الجزائر 2ط.؟ منتخبو البلدیات مفسدون أم ضحایاكتاب لبشیر فریك ،-
تشریح نظام الإدارة المحلیة في الجزائر ودور المنتخبین " الوالي السابق "ول الكاتب وقد حا.2014،

  .المحلیین في تحقیق التنمیة المحلیة ،وارتباط هذا الموضوع بظاهرة الفساد السیاسي والإداري في الجزائر 
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  .الدراسة  تقسیم

تناولت الدراسة فصلین فصل نظري یتضمن ثلاث مباحث الأول یبحث في مفهوم التنظیم الإداري 
في  وقواعدها الأساسیةالمركزي واللامركزي ،والثاني تناول ماهیة التنمیة المحلیة فیما یتعلق بتعریفها 

على نجاحها في مطلب عوامل المساعدة المجالاتها وأبعادها في مطلب ثاني ،ومعوقاتها و أهم مطلب أول و 
ثالث ، أما المبحث الثالث تضمن الإطار الدستوري و القانوني للإدارة الإقلیمیة في الجزائر من خلال 

بلدیة والولایة ال لكل من معرفة الإطار الدستوري للبلدیة والولایة والمطلب الثاني تطرقنا فیه للإطار القانوني
  .140-15،والمقاطعة الإداریة وفقا للمرسوم الرئاسي 2012و 2011وفقا لقانوني البلدیة والولایة 

نظام المقاطعات الإداریة في الجزائر ل خصصأما الفصل الثاني كان عبارة عن فصل تحلیلي 
،بعنوان نظام المقاطعات الإداریة في الجزائر الأسباب والجدوى ،قسم إلى ثلاث مباحث تناول الأول 

بین الأول تضمن الأسباب السیاسیة والإداریة والمطلب الثاني یفصل بمطلأسباب التنظیم الإداري الجدید 
،والمبحث 2015في أهم الأسباب الاقتصادیة والاجتماعیة التي تمخض عنها التنظیم الإداري الجدید لسنة 

في مطلبین ، الأول تناول مهام الوالي  2015الثاني تضمن بالتفصیل مضمون التنظیم الإداري لسنة 
تباره الجهاز الأول المسئول عن تسییر المقاطعة الإداریة ،أما المطلب الثاني تناول الإدارة المنتدب باع

العامة ومجلس المقاطعة الإداریة ،أما المبحث الثالث تضمن العلاقة بین التنظیم الإداري والتنمیة المحلیة 
لأخیر تضمن تقییم الجدوى المطلب الثالث وا وبعد الاقتصادي والبعد الاجتماعي ،من بعدین ال انطلاقا

  .من نظام المقاطعات الإداریة 

  .صعوبات الدراسة 

أهمها  إبرازأي بحث علمي من الصعوبات والعراقیل ،ودراستنا هذه تخللتها بعض الصعوبات یمكن  لا یخل
  :في

حدیث قلة المراجع والمعلومات المرتبطة بموضوع المقاطعات الإداریة في الجزائر لأن موضوع الدراسة -
  .علمیا وأكادیمیا 
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  .للدراسة  ألمفاهیميالإطار :الفصل الأول 

  :تمهید

في إتباعها الأسلوب الإداري الذي تستطیع من خلاله تحقیق مصالحها ومصالح تختلف الدول 
والمناسب لظروفها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وحتى التاریخیة ، وما یلاحظ في العالم  مواطنیها ،

وحدیثا ارتبط هذین  ،الأسلوب المركزي والأسلوب اللامركزي هما الدول أسلوبان رئیسیان تنتهجهما معظم 
،والتي تشرف على المفهومین بمفهوم التنمیة المحلیة كإحدى المقومات التنمویة للاقتصادیات الناجحة 

  .تسییرها الإدارة المحلیة للمضي نحو تجسید دیمقراطیة تشاركیة 

باحث لمفاهیم التنظیم الإداري المركزي و اللامركزي  تعددت الرؤى والزوایا التي ینظر منها كل
وبطبیعة الحال فإن  أي بحث  ،محاولة ضبط الإطار التشریعي للجماعات المحلیة و ، والتنمیة المحلیة 

حتى  مفاهیم والمتغیرات التي یتضمنها الإشكال الذي تطرحه الدراسة ،العلمي  یلزم الإشارة إلى أهم 
،  محل الدراسةالتحكم في المعطیات التي یحلل من خلالها الظاهرة المفاهیم و یساعد الباحث على ضبط 

  :المباحث التالیة لفصل الأول من هذه الدراسة حیث یتضمن ا

  .التنظیم الإداري المركزي و اللامركزي  :المبحث الأول 

  .التنظیم الإداري المركزي :المطلب الأول    

  .اللامركزي التنظیم الإداري :المطلب الثاني    

  .ماهیة التنمیة المحلیة :المبحث الثاني 

  .قواعدهاتعریف التنمیة المحلیة و :المطلب الأول   

  .مجالات التنمیة المحلیة وأبعادها: نيالمطلب الثا  

  .وعوامل نجاحهامعوقات التنمیة المحلیة :ثالث المطلب ال  

  .قلیمیة في الجزائر الإطار الدستوري والقانوني للإدارة الإ:المبحث الثالث 

  .الإطار الدستوري للبلدیة والولایة :المطلب الأول   

  .الإطار القانوني للبلدیة والولایة والمقاطعة الإداریة :المطلب الثاني   
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  . التنظیم الإداري المركزي و اللامركزي:حث الأول ــالمب

  .المطلب الأول مفهوم التنظیم الإداري المركزي 

  :م الإداري المركزي أو المركزیة الإداریة على أنها التنظی تعریف-1

جمع الوظیفة الإداریة وحصرها بید شخص معنوي عام واحد هو الدولة ،حیث یتولى ویهیمن على 
ن تعددت الهیئات والأفراد القائمین به ،وفق نظام السلطة الرئاسیة    1.النشاط الإداري ،وإ

ة العامة وتجمیعها في ید الحكومة المركزیة في العاصمة كما تعرف بأنها تركیز ممارسة مظاهر السلط
في الدول البرلمانیة وممثلیها في الأقالیم دون مشاركة هیئات شعبیة منتخبة )مجلس الوزراء والوزراء (

،فالدولة المركزیة كما یقول بعض الفقهاء ،هي الدولة التي تتولى فیها الحكومة المركزیة إدارة جمیع 
،إذ تتولى إدارة جمیع المرافق العامة بصورة كلیة أو مطلقة وتحتكرها في مصدر اتخاذ المرافق العامة 

  2.القرارات الإداریة ومركزها 

وبالتالي المركزیة الإداریة تقوم على أساس احتكار السلطة في ید شخص أو هیئة واحدة ،على اعتبارها 
  .مع بالمشاركة فیه صاحبة القرار في كل شي ، دون إعطاء الحق لباقي فئات المجت

  :وللمركزیة الإداریة ركنان هما 

ویقصد بحصر الوظیفة الإداریة في ید السلطة  :السلطة المركزیة ید حصر الوظیفة الإداریة في )1- 1
المركزیة أن یكون لها الاختصاص الفني وسلطة إصدار القرارات ،وسلطة التبعیة في مجال الإدارة 

  3.ن سلطة أخرى والمرافق العامة دون مشاركة م

ویقصد بها التزام موظفو المستویات الدنیا بتنفیذ مهماتهم ومسؤولیاتهم وواجباتهم  :التبعیة الإداریة )2- 1
وفق الأحكام القانونیة المعمول بها في ضوء التعلیمات الصادرة إلیهم من رؤسائهم في المستویات العلیا 

لقانون وطاعة رؤسائهم وتنفیذ أوامرهم في المجال الإداري ،ولهذا یلتزم موظفو المستویات الدنیا باحترام ا
  4.محل تخصص الإدارة التي ینتمون إلیها 

  

                                                             
 .46،ص2004دار العلوم للنشر والتوزیع ،:عنابة . القانون الإداريمحمد الصغیر باعلي ، 1
  .13،ص2002باعة والنشر ،دار وائل للط:،عمان 1ط. الإدارة المحلیة،علي خطار شطناوي  2
دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع :عمان . ،المركزیة واللامركزیة في تنظیم الإدارة المحلیةصفوان المبیضین وآخرون  3
  .26،ص2011،
 .16، صالسابقالمرجع  علي خطار شطناوي ، 4
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  :صور المركزیة الإداریة -2

حصر وتركیز وجمع الوظائف الإداریة بید تأخذ المركزیة في الواقع ،عدة صور وأشكال حسب درجة 
  ).الحكومة (السلطة المركزیة بالعاصمة 

المركزیة المكثفة أو المطلقة أو الكاملة ،أو الوزاریة :اسم وهو ما یطلق علیه أیضا :داري التركیز الإ/2-1
  ).الدولة الحارسة (وهو صورة قدیمة وبدائیة للمركزیة حینما كان تدخل الدولة محدودا .إبرازا لدور الوزیر 

النسبیة أو البسیطة ،أو  وهو ما یطلق علیه أیضا اسم المركزیة المخففة أو:عدم التركیز الإداري /2-2
وهذه الصورة من المركزیة أملاها اتساع مجالات النشاط الإداري الذي أصبح یمس مختلف ؛ اللاوزاریة 

،حیث أدى ذلك التغییر إلى ضرورة التخفیف )الدولة المتدخلة (القطاعات والمیادین بتطور وظیفة الدولة 
لتركیز الإداري السابقة ،والتي أصبحت سببا في تأخر من درجة التركیز العالیة التي تتمیز بها صورة ا

  .وبطء إنجاز العمل الإداري وارتكابه 

نجاعة النشاط الإداري ،وذلك  لضمان وفعالیة و یقوم عدم التركیز الإداري على أساس فكرة التفویض ،
ن في النواحي إلى كبار الموظفین الإدارییببعض صلاحیاتها واختصاصاتها بأن تعهد السلطات المركزیة 

القانوني ،أو انفصال تلك الأجهزة عن الإدارة  الاستقلالدون منحهم )مثل الوالي ،رئیس الدائرة (والأقالیم 
  1.المركزیة وهو ما یسمى بالتفویض في السلطة 

  .مزایا ومساوئ التنظیم الإداري المركزي -3

  :مزایا التنظیم الإداري المركزي -3-1

  :مجموعة مزایا یمكن إجمالها في ما یلي  للتنظیم الإداري المركزي

من الناحیة السیاسیة تعتبر المركزیة تقویة للوحدة السیاسیة وتدعیما للدولة خصوصا عند البدء في -
وسیلة للإشراف على التنظیمات القومیة ذات الطبیعة المركزیة ،كالقوات المسلحة  هاإنثم  .نشأتها 

  .والسیاسة الخارجیة 

ثم أنها تساعد  ة الإداریة فهي الوسیلة الأكثر كفاءة للقیام بالمشروعات القومیة الكبرى ،أما من الناحی-
جراءاتها ، الاتجاهعلى توحید  وتعمل في كثیر من الأحیان على  الإداري للدولة وتوحید أنماط الإدارة وإ

،مما یؤدي إلى توفیر تأكید الموضوعیة في تقدیم الخدمات دون النظر للاعتبارات المحلیة أو الإقلیمیة 
  2.قدر أدنى من الخدمات في كثیر من المناطق الفقیرة والمحرومة 

                                                             
  .56،57ص ، ص ،المرجع السابقمحمد الصغیر باعلي  1
 .28، ص رجع السابقالمصفوان المبیضین ، 2
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العدالة والمساواة بین جمیع  أما من الناحیة الاجتماعیة یكفل النظام المركزي ویضمن تحقیق مبدأ -
دارة السلطة المركزیة على مختلف المرافق العامة    1.المواطنین بموجب إشراف وإ

  :تنظیم الإداري المركزي مساوئ ال-3-2

  :للنظام المركزي عیوب ومساوئ متعددة یمكننا ردها إلى عیبین أساسیین مهمین 

التنظیم الإداري المركزي فعلى الرغم من سلامة  : عدم استجابته لمیول سكان الوحدات المحلیة ورغباتهم-
سكان الوحدات المحلیة ولا یشبع  فلا یفي بالغرض ولا یحقق میول ورغبات من الناحیة النظریة الظاهرة ،

  .حاجاتهم المتعددة والمتنوعة التي تستوجب تعدد وتنوع النظم الإداریة المعمول بها 

یقتل الحیاة السیاسیة  إذینقص التنظیم الإداري المركزي المرونة ، : عدم مرونة النظام المركزي الإداري-
عي السیاسي لدى سكان الوحدات المحلیة ویحول العامة في الدولة ویحول دون تقدم وارتفاع درجة الو 

 إلىمما یؤدي  شؤونهم المحلیة ، إدارةلم یعد لهم دور في  إذ.بینهم وبین المشاركة في الحیاة العامة 
  2.الإخلال بالتوازن السیاسي للدولة والحكومة معا 

  .التنظیم الإداري اللامركزي :المطلب الثاني 

  :لامركزي أو اللامركزیة الإداریة على أنها یمكن تعریف النظام الإداري ال

وهیئات ) الحكومة(النظام الإداري الذي یقوم على توزیع السلطات والوظائف الإداریة بین الإدارة المركزیة 
مستقلة قانونیا عن الإدارة المركزیة بمقتضى اكتسابها للشخصیة  مصلحیهووحدات إداریة أخرى إقلیمیة أو 

  3.ا خاضعة لقدر معین من رقابة تلك الإدارة مع بقائه المعنویة ،

وبالتالي اللامركزیة الإداریة هي إشراك جمیع الفئات المجتمعیة في عملیة صنع القرار على المستوى 
تجسیدا لمبدأ الدیمقراطیة وتفویض للأنشطة الوظیفیة وذلك بتوزیع الصلاحیات والمهام  المحلي والمركزي ،

  .التشاركیة 

  :داري اللامركزي ثلاث صور مختلفة وهي و للتنظیم الإ

                                                           .) مصلحیه(اللامركزیة المرفقیة :أولا 
ویقصد بها إعطاء إدارة مرفق من المرافق العامة كالنقل أو المواصلات أو إحدى الصناعات الشخصیة أو 

                                                             
 .59، صالسابق المرجع ،محمد الصغیر باعلي 1
 .34، ص المرجع السابق علي خطار شطناوي ، 2
  .62، ص السابق رجعالم، محمد الصغیر باعلي  3
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تستطیع إدارة المرافق ممارستها دون الرجوع إلى الوزارة المختصة المعنویة أو بعض الصلاحیات التي 
  1.ویطلق على هذه المرافق اصطلاح المؤسسات أو الهیئات أو المشروعات العامة .

  :تتمثل في  أسسلللامركزیة المرفقیة مجموعة  و

  .باعتباره مشروع یستهدف مصلحة عامة تتدخل الدولة في إدارته  :وجود مرفق عام -

ویقصد به منح المرفق العام الشخصیة القانونیة المستقلة ،أي  :تمتع بالشخصیة القانونیة المستقلة ال-
  .یصبح له أهلیة اكتساب الحقوق والتحمل بالتزامات 

وتتناول هذه الرقابة أشخاص القائمین على الأشخاص  :الرقابة الوصائیة على الأشخاص المرفقیة -
ن ذلك قیام الإدارة المركزیة بتعیین مدیري المؤسسات العامة وأعضاء وم المرفقیة وتتناول نشاطهم ،

  2.مجالس إدارتها 

  :اللامركزیة السیاسیة :ثانیا 

وتقوم على توزیع السلطات السیاسیة ،أي سلطات التشریع والقضاء و الإدارة فیما بین الدولة المركزیة 
اللامركزیة السیاسیة یكون متصلا بالتنظیم الدستوري والدویلات أو الولایات المكونة لها وبالتالي فإن نظام 

حیث تمارس الهیئات المنتخبة في ) المركبة ( الاتحادیةهذا النوع من اللامركزیة یكون في الدول .للدولة 
في حدود الإقلیم الذي  ، تنفذیه الولایات أو المقاطعات أو الدویلات الأعضاء سلطات تشریعیة وقضائیة و

  .تمثله 

نظام اللامركزیة السیاسیة الدول ذات الحجم السكاني أو الجغرافي الكبیر ، وكذلك الدول ذات  یلاءم
  3.القومیات أو الأجناس أو الدیانات المتعددة 

  .اللامركزیة الإقلیمیة أو المحلیة :ثالثا 

  :مفهوم اللامركزیة الإقلیمیة -1

ومساحة الدولة فكلما كانت مساحة الدولة واسعة  الواقع أن نظام الإدارة المحلیة یتأثر لدرجة كبیرة بحجم 
تسمح للإدارة المحلیة بمساعدة الإدارة  إداریةومترامیة الأطراف كانت بحاجة إلى تقسیمها إلى تقسیمات 

  4.البلاد  إقلیمالمركزیة في إدارة 

                                                             
  .29، ص المرجع السابقصفوان المبیضین ، 1
  .94،ص2007عي ،دار الفكر الجام:،الإسكندریة 1ط. الوسیط في القانون الإداريمحمد بكر حسین ، 2
 .29،30ص ، صالسابقالمرجع صفوان المبیضین ،  3
 .74ص ،السابق المرجع ،محمد بكر حسین  4
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  :تعددت التعریفات التي تناولت مصطلح اللامركزیة الإقلیمیة ومنها 

فالشخص المعنوي  الشؤون المحلیة ، إدارةویة عامة جدیدة بجانب الدولة تتولى هي قیام أشخاص معن-
الإقلیمي هو عبارة عن شخص معنوي علم ذو اختصاص عام ضمن دائرة إقلیمیة معینة ،فیقتصر 

  .اختصاصه الإقلیمي على رقعة جغرافیة معینة 

إلى  إداریةقرارات  إصدارل سلطة اللامركزیة الإقلیمیة بأنها نقل أو تحوی  walineویعرفه الأستاذ-
  .مجالس منتخبة محلیة من المعنیین 

الإقلیمیة بسلطة  للأشخاصاللامركزیة الإقلیمیة عبارة عن اعتراف الدولة  Bebbasch أما الأستاذ -
  1.في بعض المجالات  إداریةقرارات  إصدار

ترتكز اللامركزیة الإقلیمیة أو الإدارة  هي الصورة الواضحة والكاملة لتطبیق النظام اللامركزي ،وبالتالي -
في )الشؤون المحلیة (المحلیة على الاختصاص الإقلیمي حیث تباشر الهیئات اللامركزیة صلاحیاتها 

لا كانت ) البلدیة والولایة (بالنسبة لوحدات الإدارة المحلیة نطاق حیز جغرافي معین ،كما هو الشأن  ،وإ
  2.ا للإلغاء في حالة الطعن فیها هالإقلیمي ،مما یعرض الاختصاصاوز قراراتها وأعمالها مشوبة بعیب تج

  :أركان اللامركزیة الإقلیمیة /1-1

  :للمركزیة الإقلیمیة ثلاث صور مختلفة وهي 

  :وجود مصالح محلیة متمیزة *

ناء معین من أقالیم الدولة ،تهم أب بإقلیملقیام نظام الإدارة المحلیة یقتضي وجود مصالح محلیة خاصة 
وتنشأ .أن یتولوا هم بأنفسهم إدارة شؤونهم  همباقي مواطنین الدولة ،مما یتطلب من اهتمامالإقلیم أكثر من 

هذه المصالح المحلیة المتمیزة نتیجة لارتباط مصالح مجموعة من الأفراد تقطن إقلیما جغرافیا معین یؤدي 
لى الاعتراف م ن الدولة بأن لهذه المصالح طابعا محلیا إلى خلق نوع من التضامن الاجتماعي بینهم ،وإ

  .یستحسن ترك إدارته لوحدات محلیة مستقلة من أبناء الإقلیم 

  :توافر شرطین  لكي تكتسب مصلحة ما الصفة المحلیة ، ویلزم ،

  .من سكان الإقلیم المحليحاجات وأمال وطموحات الغالبیة العظمى عن أن تكون المصلحة معبرة -

                                                             
  .97،ص ،المرجع السابقعلي خطار شطناوي  1
 .79،ص ،المرجع السابقمحمد الصغیر باعلي  2
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  1.اقض مع المصلحة العلیا للدولة أي مصلحة المجتمع الوطني تتعارض أو تتن ألا-

  :الشخصیة المعنویة *

فإذا تخلف هذا _الشخصیة المعنویة _یشترط أیضا أن تمنح الوحدة المحلیة القائمة على هذه المصالح 
إذا  وتعتبر فرعا من فروع الحكومة المركزیة فالشخصیة المعنویة الشرط لم یكن للوحدة المحلیة وجود ،

ولكي یكون هناك لامركزیة ،فمن  ولحمایة مصالحه القانونیة ، هي النتیجة الطبیعیة لقیام اللامركزیة ،
  .الضروري أن یكون هناك أشخاص إداریة خلاف الدولة 

فإن ذلك یعني أنها فرعا من فروعها  فإذا لم تمنح الحكومة المركزیة الشخصیة المعنویة لجماعة محلیة ،
  .المركزیة 

  :قتضي منح الشخصیة المعنویة للوحدات المحلیة عدة نتائج هامة ، ومنها وی

وعادة ما یعهد بذلك إلى مجلس محلي یضم  .أن یكون هناك من یعیر عن إرادة الشخص المعنوي -
  .ممثلین عن أبناء الإقلیم یتولى التعبیر عن إرادتهم والتصرفات طبقا لمصالحهم 

فلا یجوز ) الإدارة المركزیة وباقي الوحدات(لیة مستقلة عن ذمة الدولة أن یكون للوحدة المحلیة ذمة ما-
  .استعمالها أو التصرف فیها دون موافقتها 

بمعنى أن یكون للوحدة المحلیة ؛ یكون للوحدة المحلیة صلاحیة التحمل بالواجبات واكتساب الحقوق  أن-
  .الخ...حق التملك و إبرام العقود 

ة أهلا للتقاضي سواء كمدعي علیه فیكون لها الحق في مقاضاة الدولة أو أن تكون الوحدة المحلی-
  .الوحدات المحلیة الأخرى أو الأفراد أو الشركات وهي عرضة للتقاضي أیضا من هؤلاء 

یقتضي منح الوحدة المحلیة الشخصیة المعنویة أن یكون لها جهاز إداري خاص بها عن الجهاز -
  .الإداري للدولة 

  .صیة المعنویة للوحدات المحلیة بنفس الإدارة التي نشأت بها بأداة أعلى تقتضي الشخ-

  

  

  

                                                             
  .38،ص ،المرجع السابقصفوان المبیضین  1
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  :الاستقلال الإداري *

لا یكفي وجود مصالح متمیزة ومنح الشخصیة المعنویة للوحدة المحلیة لقیام نظام الإدارة المحلیة ،إذا لابد 
لوظائفه الإداریة عن الحكومة  تهمن أن یكون المجلس المحلي القائم على هذه المصالح مستقلا في ممارس

  1.المركزیة 

  :الرقابة من الحكومة المركزیة *

إن استقلال الوحدات المحلیة لا یعني إفلاتها من رقابة الحكومة المركزیة فتتصرف في نطاق إقلیمها كما 
صاحب السلطة العلیا .فالدول في ظل نظام الحكم المحلي تظل هي الشخص المعنوي الرئیسي  تشاء ،

ومهما تمتعت الوحدات المحلیة باستقلال فإنه لابد وأن تعمل في إطار .نطاق الإقلیم الوطني كله  في
  .النشاط الإداري والتنفیذي للدول السیاسة العامة للدول طبقا لقوانینها باعتبارها أجهزة مشاركة في جزء من

  :ابة من سلطات فیما تملكه الحكومة المركزیة المختصة بالرقوتتمثل الرقابة المركزیة 

  .بعضها یتعلق بالرقابة على ذات الهیئات المحلیة -

  .على عمالها _

  .وبعضها الآخر یتعلق بالرقابة على تصرفات هذه الهیئات المحلیة _

فللحكومة المركزیة حق الرقابة على المجالس في مجموعة ،كأن یكون لها  حق إیقاف المجلس أو حله 
  2.حق بكثیر من الضمانات التي تحافظ على الاستقلال المحلي وعادة ما یحاط استخدام هذا ال

  .ماهیة التنمیة المحلیة  :ي ـــالمبحث الثان

  .قواعدهاتعریف التنمیة المحلیة و  :المطلب الأول 

  .تعریف التنمیة المحلیة :أولا

یا الفكر على اعتبارها احد قضالقد شغل موضوع التنمیة المحلیة محور اهتمام العدید من الباحثین 
احد عناصر التنمیة الشاملة ونقطة البدایة للوصول إلیها ،وأیضا تعددت التعریفات  و،العالمي الحدیث 

  :لهذا  المصطلح وتنوعت ،نذكر من بینها 

  .هي عملیة تغییر مقصودة نحو النظام الاجتماعي والاقتصادي الذي تحتاجه الدولة :التنمیة 
                                                             

 . 39،40صص  ، السابق عالمرج، صفوان المبیضین 1
 .43،44ص ص  ، المرجع نفس 2
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خدمة لتنظیم الأنشطة المشتركة الحكومیة والشعبیة في مختلف وهي محصلة الجهود العلمیة المست -
المستویات لتعبئة الموارد الموجودة أو التي إیجادها لمواجهة الحاجات الضروریة وفقا لخطة مرسومة وفي 

  1.ضوء السیاسة العامة للمجتمع 

ع ،وفق توجهات عامة عملیة تغیر في البنیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للمجتم:والتنمیة أیضا
  2.لتحقیق أهداف محددة ،تسعى أساسا لرفع مستوى معیشة السكان في كافة الجوانب 

التنمیة المحلیة هي دور السیاسات والبرامج التي تتم وفق "الدكتور أحمد رشید یعرفها :التنمیة المحلیة 
ف إلى رفع مستوى توجهات عامة لإحداث تغییر مقصود ومرغوب فیه في المجتمعات المحلیة تهد

  ". المعیشة في تلك المجتمعات بتحسین نظام توزیع الدخول 

التنمیة المحلیة تعني بكل بساطة استعمال ثروات منطقة معینة من ":كالآتي  كما عرفها الأستاذ ویفر
ثقافة المنطقة :طرف ساكنیها من أجل تلبیة حاجیاتهم الخاصة ،إن مكونات هذه الحاجیات تتمثل في 

  3."طة السیاسیة والموارد الاقتصادیة ،السل

هي عملیة إثراء وتمیز للنشاطات الاقتصادیة و الاجتماعیة في منطقة معینة انطلاقا من : أیضا تعرف-
،وقد ارتبط مفهوم التنمیة المحلیة بالحكم الراشد المحلي الذي یقوم التعبئة والتنسیق بین مواردها وطاقاتها 

لى استعمال عقلاني للمال العام والذي یهدف لتحقیق نتائج مرضیة بالنسبة على التسییر الجید والرشید  وإ
فهو تمكین للسلطات لمتابعة رؤاها ومشاریعها بطریقة فعالة إلى جانب تزوید تلك .طنین المحلیین للمو 

دارة الأخطار والأزمات وهي مهمة جدا للمواطنین   اللذین ینتظرون من السلطاتالرؤى بآلیات الرقابة وإ
   4.ضمان أعلى درجة من الخدمة 

وبالتالي التنمیة المحلیة هي عملیة تجمع بین الجهود الشعبیة والجهود الحكومیة للارتقاء بمستویات 
التجمعات المحلیة والوحدات المحلیة اقتصادیا واجتماعیا وثقافیا ، بهدف تحسین المستوى المعیشي للأفراد 

  .على مستوى أقالیمهم 

المشاركة :للقیام بعملیة التنمیة المحلیة وهي شروط  وعةتوفر مجمحتمیة یتضح  من خلال ما سبق
وضع برامج تنمویة  وتوفیر الوسائل المادیة والبشریة لإدارة التنمیة المحلیة ، الواسعة للمجتمع المحلي ،

                                                             
  .32،ص2010دار الفجر للنشر والتوزیع ،:،القاهرة 7ط. الإعلام والتنمیة الشاملةمحمد منیر حجاب ، 1
كلیة الحقوق والعلوم :جامعة ورقلة .مذكرة ماجستیر ،"دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة بالجزائر "عبد السلام عبد اللاوي ، 2

 .52،ص2010/2011السیاسیة ،
كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم :جامعة الجزائر . أطروحة دكتوراة،"تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق "خنفري ،خیضر  3

  .18،19صص ،2010/2011التجاریة وعلوم التسییر،
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة :عة قسنطینة جام.أطروحة دكتوراه،"دراسة حالة الجزائر :دور الدولة في التنمیة "، فریمش ملیكة 4
 .49،ص2011/2012،
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كزي ،وأن نابعة من المجتمع لا من السلطة المركزیة ،وقائمة على الاعتماد الذاتي ولیس التمویل المر 
  1.تكون شاملة ومتكاملة ودیمقراطیة بإشراك الجمیع في إدارتها 

  : في النقاط التالیةیمكن إیجازها  أما في ما یخص خصائص التنمیة المحلیة

التنمیة المحلیة عملیة إرادیة وواعیة تتطلب إرادة جماعیة شعبیة هي إرادة التفكیر والتخلص من التخلف -
  .خلف والرغبة من التخلص منه وها یقضي وعي وشعور الت

وواعیة تستهدف الأقالیم الفرعیة من الوطن وهذا  كون التنمیة المحلیة عبارة عن عملیة موجهة ومتعمدة -
یعني أنه لیست عشوائیة أو تلقائیة بل هي عملیة مخططة ویقصد بالتخطیط هذا التدبر والنظر للمستقبل 

  .بأقصى قدر من الفعالیة والكفاءة  والسعي نحو تحقیق أهداف الجماعة السیاسیة

أن التنمیة المحلیة عملیة فرعیة ولیست حالة عرضیة عابرة إذ تعتبر عملیة تفاعل حركي دینامیكي -
  .لقیم والمثل العلیا لتلك الجماعةمستمر ومتجدد بغیة إتباع الحاجات المتجددة من أجل ذلك الاقتراب من ا

ة وغیر قابلة للتجزئة والتكامل یعني أن تسییر التنمیة في جمیع أن التنمیة بصفة عامة عملیة متكامل-
  2.القطاعات والمستویات بطریقة متوازنة 

من خلال ما قدم یمكن أن نستخلص تعریف عام للتنمیة المحلیة بأنها عملیة واسعة متعددة الجوانب 
الاقتصادي والسیاسي تسعى إلى إحداث التغییر والتطور على المستوى الهیكلي والجذري في المجال 

  .، بشكل متوازن ویحقق توزیع عادل للعوائد ،ویضمن تطویر المجتمعات المحلیة ....والاجتماعي 

  .القواعد الأساسیة للتنمیة المحلیة :ثانیا 

إن التنمیة المحلیة عملیة واسعة ومتعددة الأطراف والجوانب ،تشمل في محتواها مجموعة قواعد أساسیة 
  :ومن بین هذه القواعد ما یلي  محوریة في بنائها وتجسیدها ومبادئ تعد نقاط

ویكون ذلك من خلال توعیة أفراد المجتمع المحلي وتحسیسهم بضرورة :مشاركة أفراد المجتمع المحلي )1
العمل من أجل تحسین مستوى حیاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة ،كما یتطلب العمل على إقناعهم 

م على استعمال الوسائل الحدیثة في الإنتاج وتعویدهم على أنماط جدیدة من بالحاجات الجدیدة وتدریبه
  .العادات الاقتصادیة ،خاصة في مجال الادخار والتوفیر والاستهلاك 

                                                             
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة :جامعة ورقلة .مذكرة ماجستیر،"آلیات تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة "محمد طاهر عزیز ، 1
  .05،ص2009/2010،
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة :جامعة ورقلة . أكادیميمذكرة ماستر ،"ة أبعاد التنمیة المستدامة وعلاقتها بالتنمیة المحلی"مریم حسیني ، 2
  .10،ص2013/2014،
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فا بالإشراك الفعلي لأفراد المجتمع المحلي ، تتحقق الأهداف المرجوة من التنمیة المحلیة ،لأن اقتناع أفراد 
ر ینتج عنه اتجاهات ایجابیة نحو المشروعات التنمویة الجدیدة وبالتالي یتم تجنب المجتمع المحلي بالتغیی

ردود الأفعال الضارة ،وبالتالي المشاركة تجند طاقات المجتمع وتقلل من نفقات الإنجاز وتزید من شعور 
  1. الأفراد بالانتماء إلى مجتمعهم المحلي 

  :یة في المجتمع المحلي توافق المجهودات التنمویة مع الحاجات الأساس)2

حیث تكون الأولویة للمشروعات التي تهم الأفراد في حیاتهم مباشرة وتعمل على تلبیة حاجاتهم المستعجلة 
،ذلك أن إشباع الحاجات یزید من ثقة الأفراد ویحفزهم أكثر للتعاون والعمل من أجل إنجاح المشروعات 

  .التنمویة 

محلیة یعود بالفائدة المباشرة ویلبي حاجاتهم ویحد من مشاكلهم ،یساعد فإدراك الأفراد أن عائد التنمیة ال
  .على كسب ثقتهم التي تعد الرأسمال الحقیقي لأي عمل إنمائي في المجتمع 

بمعنى عدم فصل المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة عن : تكامل المشروعات والخطط التنمویة )3
شروعات والخطط ،على القضاء على كل أنواع المشكلات بعضها البعض ،حیث یعني أن تعمل هذه الم

التي یعاني منه المجتمع في شتى المجالات في إطار خطة شاملة ومتكاملة ،كما أن هذا التكامل في 
المشروعات التنمویة له الكثیر من الفوائد ،خاصة فیما یتعلق بالإجراءات التنفیذیة ذلك أن إعداد الموارد 

ویوفر الجهد .تى الموظفین بطریقة منظمة تحقق التكامل بین مختلف البرامج والوسائل والأجهزة وح
  .والوقت والمال ،ویقضي على العدید من العوائق

تتمثل الموارد في مختلف الموارد الطبیعیة والطاقات البشریة :الاعتماد على الموارد المحلیة المتاحة )4
دة ذات نفع اقتصادي كبیر في التنمیة المحلیة ،لأنها المتوافرة في المجتمع المحلي ،حیث تعد هذه القاع

تعمل على تقلیل التكالیف وحسن سیر المشروعات ، نتیجة سهولة الحصول على تلك الموارد ،وبالتالي 
الحریة والاستقلالیة أكثر في التخطیط والتنفیذ ،كما أن القادة المحلیین باعتبارهم أحد الموارد البشریة 

قناعهم بالأفكار الجدیدة بما یعود یكونون أكثر فاعلی ة ونجاحا في تغییر اتجاهات أفراد مجتمعهم المحلي وإ
  2.بالفائدة على المشروعات التنمویة في المجتمع 

هذه القاعدة تحث على عدم الاكتفاء بالموارد : ضرورة مساعدة الجهات الحكومیة في العمل التنموي )5
نما یجب الاستفادة من التشجیع الحكومي ،سواء المادي أو في المحلیة المتاحة في المجتمع وحدها ،وإ 

مجال الخبرة الفنیة والتقنیة عند تخطیط أو تنفیذ مشروعات التنمیة المحلیة وذلك من خلال إعداد فنیین 
                                                             

كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم :جامعة قسنطینة .أطروحة دكتوراه ،"مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة "محمد خشمون ، 1
  .102،ص2010/2011الاجتماعیة ،

  .104 ،103صص ، نفس المرجع 2
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وما إلى ذلك من الأمور التي یصعب على الموارد المحلیة أن ...وتدبیر النفقات وتوفیر الأجهزة الحدیثة 
  .تغطیها 

وفقا لهذه القاعدة نجد بعض العاملین یرون ضرورة التركیز على :الإسراع بالنتائج المادیة الملموسة )6
الخدمات سریعة النتائج ،كالخدمات الطبیة والصحیة والمشروعات الاقتصادیة ذات العائد السریع ،التي 

الكلي عن المشروعات طویلة تلبي حاجات ضروریة بالنسبة للأفراد المحلیین وفي مقابل ذالك الابتعاد 
المدى ذات التكلفة الكبیرة والمدى الزمني الطویل ،خاصة في المراحل الأولى من التنمیة المحلیة وذلك 

  .لان هذا النوع من المشروعات یتطلب خبرات فنیة معقدة 

المحلیة  تشكل هذه القاعدة مبدأ أساسیا في التنمیة:توظیف القیم و التصورات القائمة في المجتمع )7
حیث یمكن للقیم والتقالید والتصورات القائمة بین أفراد المجتمع المحلي أن تشكل عائقا أمام المشروعات 
التنمویة ،كما یمكن أن تشكل حافزا وعاملا مدعما لنجاح هذه المشروعات ،إذا تم حسن استغلالها وأخذها 

میة المحلیة ،فلا طالما لعبت بعین الاعتبار عند تخطیط وانجاز أي مشروع من مشروعات التن
الخصوصیات الاجتماعیة والثقافیة دورا حاسما في إنجاح أو إفشال السیاسات التنمویة القائمة في المجتمع 

  .وذالك باعتبار أنها تشكل الإطار المرجعي لأي سلوك اقتصادي أو اجتماعي لأفراد المجتمع المحلي 

میة المجتمع المحلي لما یوفره من إمكانیة التعرف على سیر یعتبر من القواعد الأساسیة لتن:التقویم )8
الخطة ومدى نجاحها وأعم الصعوبات التي تواجهها وذلك ما یسهل ویسرع تداركها والعمل الفوري على 
حلها ،كما یوضح التقویم مدى التغیر الذي طرأ على الأفراد من جراء إشراكهم في عملیة التنمیة المحلیة 

كما یمكن .رف على مدى التغیر ،الذي طرأ على البیئة المحلیة من جراء نفس العملیة وكذلك یسهل التع
  1. التقویم التعرف على مواطن الخلل والعمل على إصلاحها بعد ذلك

  .مجالات التنمیة المحلیة وأبعادها: انيالثالمطلب 

واحد فهي عملیة تأخذ  لا تقتصر التنمیة المحلیة على مشاركة فاعل واحد ولا على التركیز على قطاع
بتداخل مجموعة فواعل ،وتنقسم إلى أبعاد مختلفة وتشمل مجالات متنوعة ،سنتطرق إلى هذه المجالات 

  .والأبعاد على التوالي 

  .مجالات التنمیة المحلیة :أولا 

 هي مجموعة إجراءات وسیاسات وتدابیر معتمدة تتمثل في تغییر بنیان وهیكل :التنمیة الاقتصادیة 1-1
الاقتصاد القومي ،وتهدف إلى تحقیق زیادة سریعة ودائمة في متوسط الدخل الحقیقي ،عبر فترة ممتدة من 

وبالتالي فهي تهدف إلى زیادة العناصر الإنتاجیة .الزمن ، وبحیث یستفید من الغالبیة العظمى من الأفراد 
                                                             

  .103،104،ص المرجع السابقمحمد خشمون ، 1
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الإنتاجیة دف إلى إحداث زیادة الطاقة وبالتالي التنمیة الاقتصادیة ته 1.المستخدمة في النشاط الاقتصادي 
   .للموارد الاقتصادیة وتهدف إلى تطویر الوضعیة الاقتصادیة للمجموعة المحلیة بكامل جوانبها 

یعرفها تقریر إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة بهیئة الأمم بأنه عملیة  :التنمیة الاجتماعیة 1-2
لتطویر الاتجاهات الاجتماعیة لدى  الإجراءاتمر مجموعة من تربویة تنظیمیة ،ذلك أنها في نهایة الأ

على تقبل الأفكار الجدیدة واكتساب المعلومات النافعة والمهارات العملیة سواء بالنسبة الأهالي وتشجیعهم 
هي مجال تنموي یسعى للاهتمام بتنمیة الجانب الاجتماعي لأفراد الإقلیم الواحد ، 2.للأفراد أو الجماعات 

عداد  حیث أن جوهر هذا المفهوم هو العنصر الإنساني للتركیز على قواعد مشاركة الفرد في التفكیر وإ
وتنفیذ البرامج الرامیة للنهوض به وبالاهتمام وخلة الثقة في فعالیة برامج التنمیة الاجتماعیة والتي تنحصر 

لإسكان والضمان الاجتماعي التي أساسا في الخدمات العامة والخدمات الاجتماعیة مثل الصحة والتعلیم وا
وبالتالي فهي عملیة تغییر لأوضاع اجتماعیة  3. یمكن جمعها في عملیة الاستثمار في الموارد البشریة

  .لمواكبة روح العصر ،وتمكین الأفراد من إشباع المطالب والحاجیات قدیمة 

لغایات تستهدف ترسیخ فكرة هي عملیة سیاسیة متعددة ا(عرفها أحمد وهبان  :التنمیة السیاسیة 1-3
المواطنة وتحقیق التكامل والاستقرار داخل ربوع المجتمع وزیادة معدلات مشاركة الجماهیر في الحیاة 

ورفع كفاءة وتدعیم قدرة الحكومة المركزیة على إعمال قوانینها وسیاساتها على سائر إقلیم الدولة السیاسیة 
 4).د الاقتصادیة المتاحة فضلا عن إضفاء الشرعیة على السلطة فیما یتصل بتوزیع القیم والموار الحكومة 

إلى استقرار النظام السیاسي وتدعیم قدرة الحكومة المركزیة على التغلغل وبالتالي التنمیة السیاسیة تهدف 
داخل أقالیم دولتها ،والعمل إضفاء الشرعیة على عمل السلطة وزیادة معدلات المشاركة السیاسیة 

  .للمواطنین 

هي عبارة عن تنمیة طاقات البشر ورفع مستوى معیشتهم المادي والمعنوي ،عبر  : البشریةالتنمیة 1-4
الزمن  ، وهذا یعني ضرورة حصول الفرد على جمیع احتیاجاته المادیة من غذاء وكساء ومسكن لائق 

العمل الخلاق والتعلیم الذي یكسبه مختلف المهارات التي تمكنه من العمل ،ومستوى صحي یمكنه من 
،بالإضافة إلى تمتعه بالحریة السیاسیة والاجتماعیة وحریة الإبداع وحقه في والمشاركة السیاسیة والإبداع 

                                                             
كلیة العلوم الإقتصادیة :جامعة الجزائر .مذكرة ماجستیر ،"السیاسات المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي "دراوسي ،مسعود  1

 .91،ص2005/2006وعلوم التسییر ،
المكتب الجامعي الحدیث :الاسكندریة.وق الانسان التنمیة الاجتماعیة وحقأبو الحسن عبد الموجود إبراهیم أبو زید ، 2
 .21،ص2009،
 .21، صالمرجع السابقخنفري ،خیضر  3
كلیة :جامعة الجزائر . مذكرة ماجستیر،"إشكالیة التنمیة السیاسیة والدیمقراطیة في دول المغرب العربي مثال تونس"عباش ،عائشة  4

  .23،ص2007/2008العلوم السیاسیة والإعلام ،
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وبالتالي فالتنمیة البشریة تعمل على خلق نظام اجتماعي عادل ما یؤدي إلى الرفع من  1.والاجتماعیة 
  .لتنموي القدرات البشریة ،وتفعیل مشاركة المواطنین في العمل ا

هي أي نشاط مخطط لتحسین العمل الإداري الحالي أو ": ویعرفها أكرم یوسف  :التنمیة الإداریة 1-5
  2."في المستقبل بإضافة معلومات أو تغییر اتجاهات أو زیادة مهارات 

و تسعى .والتخطیط یعتبر قاعدة هامة وأساسیة لعملیة التنمیة .وهي عملیة تغییر موجه ومنظم ومستمر 
لزیادة حیویة وفعالیة المنظمة من خلال التطبیق المهني للتقنیات السلوكیة ،وتهدف إلى  الإداریةلتنمیة ا

  3.تطویر السلوك الإداري وتنمیة قدرات المدیرین 

  .وعوامل نجاحهامعوقات التنمیة المحلیة : ثالثالمطلب ال

  .معوقات التنمیة المحلیة )1

،ومن فترة منطقة لأخرى داخل البلد نفسه لد لأخر ومن تختلف معوقات التنمیة المحلیة من ب
زمنیة لأخرى وذلك بتأثیر مجموعة عوامل منها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة لكل مجتمع 

  :،ومن بین هذه المعوقات نذكر 

طریق التنمیة التي تقف في المتزاید للسكان یمثل أحد أهم العوائق  وحیث النم:العامل الدیموغرافي 1-1
الشاملة للمجتمعات النامیة ،فعدد السكان المتزاید یؤثر سلبا على بروز أثر زیادة الإنتاج والدخل وذلك 
بسبب الحاجیات المتجددة التي تتولد عن هذه الزیادة والتي یصعب تلبیتها ،خاصة إذا صاحبها قلة الموارد 

  4.المحلیة 

ل أساسا بالخدمات والعملیات التخطیطیة الاقتصادیة وتنفیذها تتعلق هذه العوام:الاقتصادیة  معوقات1-2
،كما ترتبط أیضا بظروف البیئة المحلیة والموارد المتاحة فیها ،فإذا كانت العوامل الطبیعیة والمناخیة في 

،فإن هذا یعتبر عائقا یصعب تخطیه لما المجتمع المحلي غیر ملائمة للنشاطات الزراعیة والاقتصادیة 
من إمكانات مالیة وطاقات بشریة كبیرة قد تضعف من الجهد الضروري الذي یجب أن یوجه یتطلبه 

  .أساسا للتنمیة المحلیة 

                                                             
 .41ص المرجع السابق،فریمش ،كة ملی 1
كلیة العلوم السیاسیة :جامعة الجزائر . مذكرة ماجستیر،"تأثیر الموارد الیشریة على تنمیة الإدارة المحلیة في الجزائر "نوال بوكعباش ، 2

  .29،ص2010/2011والإعلام ،
مؤسسة شباب :الإسكندریة . بشریا–إداریا  -سیاسیا_اقتصادیا  -ثقافیا–التنمیة اجتماعیا حسین عبد الحمید أحمد رشوان ، 3

 .157،ص2009الجامعة ،
  . 114، ص المرجع السابقمحمد خشمون ، 4
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حسب العدید من الدراسات التي أجریت على تنمیة المجتمعات المحلیة :ضعف المشاركة الشعبیة 1-3
اشرة لمطالب الأفراد المحلیین ،فإن العائق الحقیقي لعدم نجاح التنمیة یكمن في عدم استجابتها بصفة مب

وهذا ما جعلها تلقى مقاومة عند تنفیذها ،حیث یؤكد هذا معظم العاملین في مجال التنمیة المحلیة ،الذین ،
  1.خلصوا إلى ضرورة إشراك الأفراد المحلیین في عملیة التنمیة 

لباحثین لثقافة إن فشل معظم المشروعات في المجتمعات المحلیة إلى جهل ا:معوقات ثقافیة 1-4
المجتمع فیها ،لان المشروع الذي ینجح في مجتمع ما ، لیس بالضرورة یصلح لمجتمع أخر یختلف عنه 

  .،خاصة إذا كانت هذه المشروعات مستوردة من مجتمعات مختلفة في مستواها وثقافتها وظروفها 

القرارات  إصدارشدید في وتتمثل في تعقد الإجراءات وتفشي الروتین ،والبطء ال:معوقات إداریة 1-5
،وانتشار اللامبالاة والسلبیة ،وسیطرة العوامل الشخصیة على علاقات العمل الرسمیة ،وعدم وضع الرجل 
المناسب في المكان المناسب وصعوبة التنسیق بین الوحدات الإداریة الجدیدة والأجهزة التقلیدیة القائمة 

سؤولیة التنمیة المحلیة ،ویعود ذلك بالأساس إلى عدم ،ونقص الكفاءات الإداریة المؤهلة على تحمل م
  2.الاهتمام بإدارة الموارد البشریة ،التي لها الدور الفعال في عملیة التنمیة المحلیة 

  :من بین المعوقات السیاسیة للمجتمعات المحلیة نذكر :معوقات سیاسیة 1-6

ع ضعف المشاركة السیاسیة من قبل أفرادها فقدان المجتمعات المحلیة إلى المناخ الدیمقراطي السلیم م-
  .المساهمة في إدارة مقالید التنمیة المحلیة ،بسبب ضعف مستوى أعضاء المجالس المنتخبة 

سیطرة العلاقات والروابط التقلیدیة والقبلیة على عملیة اتخاذ القرارات السیاسیة بشأن برمجة المشاریع -
  .التنمویة المحلیة 

  .سیة في المجتمعات المحلیة في أیدي جماعات بعینها تمركز القوة السیا-

ضعف المشاركة السیاسیة وضعف مستوى الثقافة السیاسیة لدى أبناء هذه المجتمعات المحلیة ،وغیاب -
  .الوعي السیاسي والمشاركة السیاسیة لأفراد المجتمع المحلي 

دم الاستقرار السیاسي نتیجة لغیاب تتمیز المجتمعات المحلیة بالتغییر السریع والفجائي والجذري وع-
  .المشاركة السیاسیة الفعلیة ،الشيء الذي یعیق التنمیة المحلیة بشكل مباشر 

                                                             
 .118، صالسابقالمرجع  محمد خشمون ، 1
سیة كلیة الحقوق والعلوم السیا:جامعة ورقلة .مذكرة ماجستیر ،"علاقة إدارة الموارد البشریة بالتنمیة المحلیة "العلمي بن عطا االله ، 2
  .105،106صص ،2011/2012،
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نتیجة الصراعات الحزبیة الضیقة ،وضعف الانسداد الحاصل في معظم المجالس المحلیة المنتخبة -
  .القوانین والتشریعات المنظمة لسیر عمل هذه المجالس 

إن أكبر عائق اجتماعي یقف في وجه التنمیة المحلیة هو عائق النظم  :اعیة معوقات اجتم1-7
الاجتماعیة السائدة والعادات والتقالید والقیم الموروثة التي تمثل عقبة في طریق التنمیة  ،فقد یعوق نظام 

النظم  الملكیة السائد في مجتمع معین برامج ومشروعات التنمیة المحلیة ،كما یعتبر نظام القرابة من
الاجتماعیة التي تعیق مجهودات التنمیة المحلیة ،كما توجد فئات في معظم المجتمعات المحلیة ترغب في 

وتقف عقبة أمام ما هو جدید ،فهم یخشون من تهدید هذه التنمیة لمصالحهم ،وما المحافظة على القدیم ،
  1.یصاحب ذلك من قضاء ما یتمتعون به من حقوق وامتیازات 

  :نجاح التنمیة المحلیة عوامل  )2

تتولى البلدیة القیام بالشؤون المحلیة من خلال :توفر الكفاءة العلمیة والقانونیة في المرشح  2-1
مجالسها الشعبیة البلدیة إلا أنه ولشغل العضویة فیها یشترط  توفر الكفاءة في المرشح ،والقدرة على تدبر 

ءة ،یعدم قدرة الأجهزة المحلیة على تحویل الموارد المالیة أمر الجماعة ،لأن افتقاد الأعضاء لهذه الكفا
المتاحة إلى خطط وبرامج تنمویة تلبي احتیاجات المواطن المحلي بالأساس ومنه فتحقیق أعلى مستویات 

  . الأداء لا یتحقق إلا بالاستغلال الأمثل للموارد البشریة 

  2:تجسید لامركزیة إداریة ومالیة  2-2

بأنها طریقة من طرق التنظیم الإداري داخل الدولة الموحدة ،تتضمن توزیع السلطة  تعرف اللامركزیة
تباشر اختصاصها في هذا المجال لإشباع  الإداریة بین السلطة المركزیة وبین هیئات محلیة منتخبة ،

جال ومنه تجسید اللامركزیة الإداریة یشكل الم 3.بعض الحاجیات المحلیة تحت رقابة السلطة المركزیة 
الحقیقي لترقیة ممارسات الحریات العامة وبالتالي الوصول إلى الدیمقراطیة ،في حین أن اللامركزیة 
المالیة تعد كنتیجة لتطبیق اللامركزیة الإداریة فالاستقلالیة المالیة هي استقلال الهیئات اللامركزیة عن 

یة یشترط فیها توفر شرطین حتى یصبح الجهات المركزیة مالیا ،الأمر الذي یتطلب توفر موارد مالیة محل
الشرط الأول یتمثل في ضرورة أن یكون الوعاء المحلي هو .لها الأثر الایجابي على التنمیة المحلیة 

                                                             
  .107،108صص ، السابقالمرجع  العلمي بن عطا االله ،1
كلیة الحقوق والعلوم :جامعة ورقلة .مذكرة ماستر أكادیمي ،"دور البلدیة في التنمیة المحلیة في ظل القانون الجدید "بالعربي ،نادیة  2

  .23،ص2012/2013السیاسیة ،
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة :جامعة تلمسان .مذكرة ماجستیر ،"المحلیة في التنمیة المحلیة  دور الجماعات"شویح بن عثمان، 3
 .60،ص2010/2011،
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الأصل الذي یعتمد علیه في نطاق الوحدة المحلیة ،أما الشرط الثاني فیتمثل في استقلال الوحدة المحلیة 
  1.أسیسه وتحصیله بسلطة تقدیر المورد المحلي من حیث ت

إشراك المواطنین في تسییر شؤونهم یعتبر أحد القواعد الأساسیة لنجاح :تفعیل المشاركة الشعبیة : 2-3
التنمیة المحلیة وذلك عن طرق الاستغلال الأنجع للموارد ،وأثمن هذه الموارد هي المورد البشري ،وبالتالي 

اطنین من أصحاب التخصص والكفاءة والفنیین یتحقق هذا المبدأ عن طري إشراك أكبر قدر من المو 
یجاد الآلیات الكفیلة بضمان هذه المشاركة حیث یتم  الفاعلین في المجتمع في إدارة التنمیة المحلیة ،وإ
تحفیز المواطنین على المشاركة في التنمیة المحلیة ،عن طریق تقدیم الدعم المادي والمعنوي ، بالإضافة 

  2.المدني  إلى تشجیع منظمات المجتمع

  .الإطار الدستوري و القانوني للإدارة الإقلیمیة في الجزائر :المبحث الثالث 

  .الإطار الدستوري للبلدیة والولایة :المطلب الأول 

وحجر الزاویة التي  یةالخلیة الأساس قاعدة الإدارة العامة في الجزائر لأنهاالجماعات المحلیة  مثلت
ولقد تناولت  3.ا الإدارة الأكثر قربا من المواطن ،من مشاكله وشكاویه تربط المواطن بالدولة، كما أنه

معظم دساتیر البلاد هذه الجماعات منذ فجر الجزائر المستقلة وحتى الیوم وذلك بالتفصیل من حیث 
  . هیكلتها والهیئات المشرفة على تسییرها والمیزانیات المخصصة للبرامج والمشاریع التابعة لأقالیمها 

من 1996أوضح المشرع الجزائري قاعدة التنظیم الإداري اللامركزي الإقلیمي في دستور  ولقد
من  16وأصر علیها في المادة ،4"الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة والولایة "منه  15خلال المادة 

صل وحدات ثم أحال للمشرع العادي وضع القوانین التي تحدد وتؤ  2016التعدیل الدستوري لهذه السنة 
وجزئیات هذا التنظیم وتحدد هیئاته وأسالیب تشكیلها واختصاصاتها وعلاقتها بالسلطة المركزیة وتجلى 

بحیث أعطى  ، 2016التعدیل الدستور للسنة الحالیة من 140/10ذلك من خلال نص المادة 
ر من خلال المادة ،وأشا 5.الاختصاص للبرلمان لیشرع في مجال التقسیم الإقلیمي للبلاد بموجب قوانین

                                                             
  .24،ص  المرجع السابقبالعربي ،نادیة  1
  .25صنفس المرجع ، 2
جامعة تلمسان .الباحث  مجلة ،" الجماعات الإقلیمیة ومفارقات التنمیة المحلیة في الجزائر"بن شعیب وشریف مصطفى ، نصر الدین3
  .161،ص2012، 10العدد:
المادة )1996دیسمبر 08،المؤرخة في 76،العدد  الجریدة الرسمیة(، 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،دستور  4

 .10،ص15
،العدد  الجریدة الرسمیة(ري ،المتضمن التعدیل الدستو  01-16رقمالأساسي الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون  5

 .27،ص)2016مارس 07،المؤرخة في 14
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على أن المجلس المنتخب لهذه الجماعات یمثل قاعدة اللامركزیة ،ومكان  يالدستور التعدیل من ذات 17
  .لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة الخاصة بإقلیمهم والمعبرة عن احتیاجاتهم 

  .یة الإطار القانوني للبلدیة والولایة والمقاطعة الإدار :المطلب الثاني 

نظرا للأهمیة البالغة للجماعات المحلیة باعتبارهما الهیئات القاعدیة وتجسد كل منهما مشاركة 
من  17والمادة  16المواطنین في الحیاة السیاسیة وتسییر المرافق العمومیة كما جاءت به كل من المادة 

ماعات وتطورت بشأنها القوانین ،أین زاد اهتمام الدولة بهذه الج2016.1 ي للسنة الحالیةدستور التعدیل ال
وتوسع نطاق الصلاحیات الممنوحة لها ،وذلك من خلال قانوني البلدیة والولایة الأخیرین في سنتي 

  ).الإقلیمیة (لتصل إلى نظام المقاطعات الإداریة كتجسید أكثر للمركزیة الإداریة  2012و 2011

  : 2011المؤرخ في  10-11مفهوم البلدیة في القانون رقم/أ

الموافق 1410رمضان عام 12المؤرخ في 08- 90تجدر الإشارة سلافا أن قانون البلدیة رقم 
هي الجماعة الإقلیمیة الأساسیة ،وتتمتع بالشخصیة :"عرف البلدیة في مادته الأولى 1990أفریل سنة 07

  2" .المعنویة والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون

المتعلق  2011یونیو سنة 22الموافق  1432رجب عام  20خ في المؤر  10-11عرف أیضا القانون رقم 
البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة :"بالبلدیة 

وهي القاعدة الإقلیمیة للامركزیة ،ومكان لممارسة المواطنة ،وتشكل إطار مشاركة ".وتحدث بموجب قانون 
  .واطن في تسییر الشؤون العمومیة الم

تمارس عدة اختصاصات في مجال تهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن وغیره 
  3. من المهام في إطار ما یخوله لها القانون 

  .هیئة مداولة یمثلها المجلس الشعبي البلدي - :تتوفر البلدیة على هیئتان 

  .أسها رئیس المجلس الشعبي البلدي هیئة تنفیذیة یر -

  

                                                             
  08ص، السابقالمرجع  ، 01-16رقم الأساسي القانون 1
أفریل 07،المؤرخة في 15،العدد  الجریدة الرسمیة(المتعلق بالبلدیة ، 08-90الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم  2

  .488،ص)1990
یونیو 22،المؤرخة في 37،العدد الجریدة الرسمیة(المتعلق بالبلدیة ، 10-11الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم  الجمهوریة 3

  .07،ص)2011سنة 
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  1.إدارة ینشطها الأمین العام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي-

  :2012المؤرخ في  07-12الولایة حسب القانون رقم / ب

عرف نظام الولایة عدة مراحل ،وصدرت بشأنها عدة نصوص قانونیة ، ففي إطار تطبیق المبادئ 
الموافق  1410رمضان عام 12مؤرخ في  09-90صدر القانون  1989فیفري  23التي أقرها دستور 

الولایة هي جماعة :"المتعلق بالولایة حیث عرف هذه الأخیرة في مادته الأولى بأنها  1990أفریل 07
. وتشكل الولایة مقاطعة إداریة للدولة  2". عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي 

في النظام الإداري الجزائري هي قسم إداري إقلیمي أو جغرافي تعین حدودها الإداریة أو تعدل  أما الدائرة
  3.أو تلغى بموجب مرسوم بناء على تقریر وزیر الداخلیة ،وهي مجرد قسم وفرع إداري تابع ومساعد للولایة

تتمتع  المعنویة و تتمتع بالشخصیةلا هیئة إداریة ولیست جماعة محلیة مستقلة لكونها  أیضاتعتبر و 
  .الإداري  بالاستقلال المادي و

لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ویمارس  تابعا اإداری وظفیشرف على إدارتها رئیس الدائرة باعتباره م
  :مهامه تحت سلطة والي الولایة ویقوم بالمهام التالیة 

  .یعمل على تقریب الإدارة العامة وخدماتها من مواطن الدائرة -

  .یعمل على تطبیق القوانین في مختلف بلدیات الدائرة -

  .یسهر على تنفیذ التوجیهات العامة للحكومة -

  .یشرف على تسییر المصالح الإداریة في الدائرة والمؤسسات العمومیة -

. یقوم بتحریر تقاریر للوالي لیحیطه علما بكل قضیة ذات أهمیة سیاسیة أو اقتصادیة أو اجتماعیة -
  4.الدائرة الرابط أو همزة وصل بین البلدیات والولایة فهي جهاز إداري غیر مستقل عن الولایة  تعتبر

  

                                                             
  .08،ص ع السابقالمرج،  10-11القانون رقم  1
أفریل  07،المؤرخة في 15،العدد ة الرسمیةالجرید(المتعلق بالولایة ، 09-90الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم  2

  .504،ص)1990
  .277،ص 2007دیوان المطبوعات الجامعیة ،:،الجزائر 4ط. القانون الإداريعمار عوابدي ، 3
كلیة علوم :جامعة قسنطینة.مذكرة ماجستیر ،"دور الجماعات والمجتمعات المحلیة في التسییر والتنمیة بولایة خنشلة "عثمان عزیزي ، 4
 .26،ص2008لأرض والجغرافیا والتهیئة العمرانیة ،ا
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الموافق  1433ربیع الأول عام  28المؤرخ في  07-12قانون رقم بالعودة إلى الولایة حسب ال  
الشخصیة المعنویة ، تتمتع ب 1الجماعة الإقلیمیة للدولة  بأنها تعرفالمتعلق بالولایة  2012فبرایر سنة 21

وهي الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفي ". والذمة المالیة المستقلة 
  .السیاسات العمومیة التضامنیة و التشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة 

ایة البیئة ،وكذا حمایة وترقیة تقوم الولایة بعدة اختصاصات في مجال تهیئة الإقلیم والتنمیة بأنواعها وحم
  .وتحسین الإطار المعیشي للمواطن ،وذلك في إطار ما خوله لها القانون 

  .المجلس الشعبي الولائي - :وللولایة هیئتان 

  2.الوالي -

  :140- 15المقاطعة الإداریة حسب المرسوم الرئاسي / ج

مات الإداریة التي مرت بها الجزائر قبل الإشارة للمقاطعات الإداریة الجدیدة تجدر الإشارة للتقسی
بلدیة في  1535این استحدثت السلطات الفرنسیة 1984حیث یمكن تصنیفها إلى تقسیمات ما قبل 

صدر المرسوم المتعلق 1963الجزائر ،لم یكن لها أي تجانس سوى خدمة المصالح الفرنسیة ،وفي سنة 
،ثم جاء التقسیم 3بلدیة  676تخفیض عددها إلى  بإعادة تنظیم الحدود الإقلیمیة للبلدیات بحیث أدى إلى

المتضمن إعادة التنظیم الإقلیمي  11/07/1974الأمر الصادر في بموجب  1974الإداري لسنة 
ولایة من أجل ضمان  31دائرة و160بلدیة و 704بلدیة لیصبح العدد النهائي  28بإضافة للولایات 

حلال اللامركزیة  التنمیة المحلیة ومراقبتها وتقریب المواطن من   .الإدارة وإ

،فقد أضافا مجموعة ولایات ،وعددا هاما من البلدیات إلى تلك  1984أما التقسیم الإداري لسنة -
أي بإضافة  1541إلى  704ولایة وعدد البلدیات من  48إلى  31الموجودة فارتفع عدد الولایات من 

  4.بلدیة جدیدة  837

  

                                                             
فبرایر 21،المؤرخة في 12،العدد  الجریدة الرسمیة(المتعلق بالولایة ، 07-12الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم  1

 .08،ص) 2012سنة 
  .09،ص السابق المرجع،  07-12القانون رقم  2
  .162ص. ،المرجع السابقمصطفى بن شعیب وشریف نصر الدین  3
  .163ص. نفس المرجع 4
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 15- 97ر تحت تسمیة محافظة الجزائر الكبرى بموجب الأمر جاء تنظیم إداري آخ 1997وفي سنة   -
الذي یحدد القانون الأساسي الخاص للمحافظة والذي اعتبر ولایة الجزائر جماعة إقلیمیة تخضع لقانون 

  1.أساسي خاص وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وتسمى محافظة الجزائر الكبرى 

، تم حل محافظة الجزائر 15- 97الدستوري قراره بعدم دستوریة الأمر رقم  إلا أنه وبعد أن أصدر المجلس
  2000.2الكبرى في مارس سنة 

مؤرخ في  140-15جاء التنظیم الإداري الجدید الذي ینظمه المرسوم الرئاسي رقم  2015لكن مع سنة -
بعض  یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل 2015مایو سنة  27الموافق  1436شعبان عام 08

  .الولایات الواقعة بالجنوب الجزائري وتحدید القواعد الخاصة المرتبطة بها 

ینشط الوالي المنتدب وینسق ویراقب ،تحت سلطة والي الولایة ،أنشطة البلدیات التابعة للمقاطعة الإداریة 
  .وكذا مصالح الدولة الموجودة بها 

تنفیذ القوانین والتنظیمات المعمول بها وقرارات  كما یسهر الوالي المنتدب تحت سلطة والي الولایة على
الحكومة ومجلس الولایة وكذا مداولات المجلس الشعبي الولائي على مستوى المقاطعة الإداریة ،بالإضافة 

  3.إلى محافظته على النظام العام والأمن العمومیین 

ن الجماعات الإقلیمیة التي تنص بأ 2016ي الدستور التعدیل من  16والتالي انطلاقا من المادة 
،یلاحظ 10في الفقرة  يالدستور ذات التعدیل من 140للدولة هي البلدیة والولایة ،وبنظر في نص المادة 

أو ما اصطلح به لدى العامة بالولایات (الخرق الدستوري في خصوص المقاطعات الإداریة الجدیدة 
لذلك یمكن اعتبار نظام المقاطعات  ذات التعدیلمن  16وهو ما یتنافى مع نص المادة ) المنتدبة 

  .،إضافة إلى أن التقسیم الإقلیمي من اختصاص البرلمان ولیس الحكومة الإداریة مجرد مرحلة انتقالیة 

  

  

  
                                                             

كلیة الحقوق :جامعة تلمسان. مذكرة ماجستیر،"مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداري الجزائري "علي محمد ، 1
 .42،ص2011/2012والعلوم السیاسیة ،

كلیة الحقوق :جامحة الجزائر . مذكرة ماجستیر،"ون الإداري الجزائري النظام القانوني للوالي المنتدب في القان"بن أمزال ،لحسن  2
  .09،ص  2004/2005،
مایو سنة 31،المؤرخة في 29،العدد  الجریدة الرسمیة(، 140-15الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،المرسوم الرئاسي رقم  3

 .03،ص) 2015
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  :الأولخلاصة الفصل 

نستنتج من خلال ما تم تقدیمه في هذا الفصل الفرق الواضح بین التنظیم الإداري المركزي 
النوع الأول أداء مؤسسات الدولة و یقزم صلاحیات الجماعات المحلیة في القیام واللامركزي حیث یقید 

أعطى )وبالضبط اللامركزیة الإقلیمیة (بوظائفها والنهوض بأقالیمها،إلا أن التنظیم الإداري اللامركزي  
دارة موالها كیانات الإداریة ممثلة في البلدیة والولایة الاستقلالیة التي تضمن لها حریة التصرف في ألل وإ

والتخفیف في نفس الوقت من صلاحیات الإدارة المركزیة وتحدیدا وزارة الداخلیة والجماعات  اأقالیمه
  .المحلیة 

حظیت الإدارة المحلیة بأهمیة كبیرة نظرا للدور الذي تلعبه في إنجاح أو إفشال المشروعات 
من مجتمع مدني وقطاع خاص د متكاملة التنمیة المحلیة عملیة شاملة تتطلب جهو   تعدحیث التنمویة ،

إلا أن القیام بهذه العملیة والأخذ بمجموعة أبعاد ومقومات المساعدة في نجاحها  ،ومنتخبین وأفراد
  .تعترضها معوقات تختلف حسب أقالیم ومناطق الوطن 

بغرض قیام الجماعات المحلیة بأداء إداري فعال ، وجب على الجهات الوصیة دعم الجماعات 
یة من جهة ، وتقریب الإدارة و من أجل تحقیق أهدافها التنم ة وسائل بشریة ومادیة وتشریعیة ،محلیة بعدال

  .من المواطن وتحسین المستوى المعیشي لسكان المناطق من جهة أخرى 
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  .الأسباب والجدوى:نظام المقاطعات الإداریة في الجزائر :الفصل الثاني 

   :تمهید

تطرقنا للجانب النظري أین تم ضبط المصطلحات وتحدید المفاهیم العامة لمداخل بعد ما 
نحاول  الدراسة، وبدا جلیا الإطار الدستوري والقانوني الذي ینظم الجماعات المحلیة والمقاطعات الإداریة ،

ي ظل أوضاع في هذا الفصل تحدید أهم الأسباب والخلفیات الكامنة وراء بروز نظام المقاطعات الإداریة ف
سیاسیة واجتماعیة لا تتوافق مع هذا القرار إن صح التعبیر،مع توضیح الإطار المؤسساتي و التشریعي 

، و إبراز بالنظر في مهامهم والصلاحیات الممنوحة لهمالذي یضبط هذه المقاطعات وأهم القائمین علیها 
طلب أو واجهة لبروز نظام المقاطعات دور المقاطعات الإداریة في مجال تحقیق التنمیة المحلیة كأهم م

   . ومحاولة تقییمه  الإداریة في الجزائر

  :وترتكز دراستنا في هذا الفصل على النقاط التالیة 

  .2015أسباب وضع نظام المقاطعات الإداریة لسنة :المبحث الأول 

  .الأسباب السیاسیة والإداریة :المطلب الأول     

  .قتصادیة والاجتماعیة الأسباب الا:المطلب الثاني    

  .2015مضمون التنظیم الإداري لسنة :ني االمبحث الث

  .مهام الوالي المنتدب :المطلب الأول    

  .الإدارة العامة ومجلس المقاطعة الإداریة:المطلب الثاني    

  .علاقة نظام المقاطعات الإداریة بالتنمیة المحلیة :المبحث الثالث 

  .لاقتصادي البعد ا:المطلب الأول    

  .البعد الاجتماعي :المطلب الثاني    

  .من نظام المقاطعات الإداریة تقییم الجدوى :المطلب الثالث    
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  .2015أسباب وضع نظام المقاطعات الإداریة لسنة : المبحث الأول 
داریة هناك العدید من المعطیات والأولویات توجب ارتقاء بعض الدوائر أو المدن إلى مصاف مقاطعات إ

  :جدیدة بحكم مجموعة من الأسباب هي كالتالي 

  .الأسباب السیاسیة والإداریة :المطلب الأول 

  :الأسباب السیاسیة /1

من بین الأسباب السیاسیة التي كانت وراء مشروع التنظیم الإداري الجدید المتضمن نظام المقاطعات 
  :الإداریة ما یلي 

  :ل الغاز الصخري امتصاص غضب سكان الجنوب ضد استغلا 1- 1

أدى إطلاق أشغال الحفر للتنقیب عن الغاز الصخري إلى رفض سكان منطقة عین صالح لهذا 
ورفضهم للتقنیة المستخدمة في استخراجه والمتمثلة في تكسیر الصخرة باستعمال الماء والموارد 1المشروع،

 2ویؤدي إلى انتشار مرض السلطان ،الكیمیائیة وهو ما یؤثر سلبا على البیئة والزراعة والمیاه الجوفیة 
فكانت رد أو رسالة قویة منهم مفادها أنهم یرفضون استخدام مناطقهم كحقل تجارب في مشاریع غامضة 
تدیرها السلطة بمنطق الارتجال والمغامرة ، بدل إشراكهم في صناعة القرار السیاسي والاقتصادي ومنحهم 

خبة المحلیة ، ولیس القذف بإداریین في ولایاتهم ودوائرهم لا الفرصة لاختیار ممثلیهم في المجالس المنت
یعرفون طبیعة المنطقة وشبكة العلاقات المعقدة بین القبائل والعروش فیها ،وهؤلاء المسیرون مكلفون في 
الواقع بتطبیق أجندة واحدة ، تقوم على شراء الذمم وتوزیع ریوع النفط لامتصاص الغضب الشعبي عندما 

    3. ینفجر 

  :تعزیز تواجد الدولة في المناطق الحدودیة المعرضة لمشاكل خاصة 1-2

تجنبا لما تعانیه الدول العربیة عامة من انتفاضات شعبیة ومشاكل إرهابیة التي تشكل في مجملها 
لیبیا ومالي وضعیة انفلات أمني خطیر یهدد استقرار الجزائر ،وما تعانیه الدول الحدودیة للجزائر بما فیها 

فكان لزاما تنمیة المناطق الحدودیة ، وذلك عن طریق ترقیة  والنیجر ودول الساحل الإفریقي عموما

                                                             
على الرابط 14:00على الساعة  2016أفریل  02تاریخ الإطلاع  .>>الولایات  السلطة تشتري الو لاءات برشاوي<<حمید یس ، 1

 http://www.elkhabar.com/press/article/7001/#sthash.9vzqYpz0.dpbs: الإلكتروني 

 2016ل أفری 04تاریخ الإطلاع  .>>لماذا تتمسك السلطات الجزائریة بالغاز الصخري رغم الاحتجاجات الشعبیة <<ملیكة كركود ، 2
   http://www.france24.com/ar/20150313:على الرابط الإلكتروني 18:00على الساعة 

  . السابق المرجع ،حمید یس  3
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المناطق الحدودیة إلى مصاف ولایات جدیدة أو مقاطعات إداریة بصلاحیات أوسع لاسیما على الصعید 
ن قزام بتمنرا ست ،وجانت الأمني وهو المؤشر الذي حسم لصالح كل من برج باجي مختار بأدرار ،وإ

  1.بإیلیزي 

  :الأسباب الإداریة /2

  :تقریب الإدارة من المواطن وتحسین الخدمة العمومیة 2-1

من خلال إقرار إجراءات هامة تعطي نفسا جدیدا لإدارة البرامج وتنشیط الأجهزة الإداریة للدولة 
لأموال العمومیة من خلال محاربة الأمراض البیروقراطیة المعقدة والتصدي لأي تلاعب أو مساس با

عن طریق تجسید لامركزیة القرار وتوفیر الخدمات للمواطن في كل القطاعات حیث یكون صوته 2،
وتخفیف أعباء التنقل كما هو الحال بالنسبة لمدینة عین صالح 3.مسموعا عن طریق الحكم القریب منه 

تالي یجد المواطنون القاطنون فیها كلم ،وبال700التي تبعد عن مدینة تمنراست التابعة إلیها إداریا بنحو 
أنفسهم مجبرین على التنقل لمسافة طویلة لمجرد استخراج وثیقة بسیطة، وكذلك بالنسبة لمدینة تیمیمون 

  4.كلم300التابعة لولایة أدرار ،والتي تبعد عنها بما یقارب 

  :شساعة الإقلیم لبعض المناطق 2-2

تملیه الضرورة الجغرافیة )المقاطعات الإداریة (حیث أن استحداث ولایات منتدبة في الجنوب 
للمنطقة بحیث أن المساحة الكبیرة للإقلیم یصعب من مهمة التحكم في الخدمات الإداریة ،بحیث نجد في 

من المساحة الكلیة للدولة وفي إقلیم كهذا یصعب التحكم في % 80ولایة تتربع على  11الجنوب 
  5.عب جمع معطیات التماسك الاجتماعي وتخزینها الخدمات على المستوى الإداري كما یص

  :وقد اعتمد مشروع التقسیم في هذا الصدد على أربعة مقاییس أساسیة هي 

                                                             
على الساعة 2016أفریل 08تاریخ الإطلاع  .>> التقسیم الإداري الجدید یعزز تواجد الدولة في المناطق الحدودیة<<مجهول ، 1

 www.djelfa.info/ar/news/djelfa/9532.htmlhttp//:: على الرابط الإلكتروني13:00
على الساعة  2016أفریل 7، تاریخ الإطلاع  2011أفریل  15نص خطاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة ، یوم الجمعة  2

  /https://ar.wikisource.org/wiki:على الرابط الإلكتروني 15:00
، تاریخ الإطلاع 2015فیفري 14، جریدة الخبر.>>الاقتصادي في التقسیم الإداري  یجب مراعاة المنطق<<عبد الحمید أبركان ، 3

 :على الرابط الإلكتروني 14:00على الساعة  2016أفریل 02
http://www.elkhabar.com/press/article/7001/#sthash.9vzqYpz0.dpbs 

نوفمبر 28، 4265،العدد  جریدة البلاد .>> لشمال والجنوبالتقسیم الإداري الحالي فیه خلل وعدم توازن بین ا<<أمینة عبروش ، 4
 .04،ص  2013

، 4646،العدد  جریدة الشروق .>>صندوق الجنوب كفیل بضمان الموارد المالیة للولایات المستحدثة <<بشیر مصیطفى ، 5
  .07ص. 2015فیفري 12
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  .مقیاس البعد عن مقر الولایة  :أولا -

مقیاس الكثافة السكانیة ،حیث سجلت السلطات العمومیة أن بعض الدوائر یتعدى عدد سكانها  :ثانیا -
  .ائرة ملیون نسمة في كل د

بلدیة وهو ما یصعب الإدارة  60مقیاس عدد البلدیات ،حیث أن بعض الولایات تسیر أكثر من  :ثالثا -
   1.المركزیة لهذه الولایات

  .الأسباب الاقتصادیة والاجتماعیة :المطلب الثاني 

  :الأسباب الاقتصادیة /1

  :التقسیم من أجل تحقیق التنمیة المحلیة 1-1

لتحقیق التنمیة ومرافقة  الضروریة ت المحلیة بالتجهیزات والمرافق العمومیةمن خلال دعم الجماعا
المشاریع المحلیة من أجل تحقیق التوازن بین مختلف جهات الوطن وبالتالي تمكین كل المناطق من بنیة 

 وتمثیل السلطات المركزیة لدى المواطن ومرافقته بتوفیر متطلباته في مجال التنمیة تحتیة متوازنة ،
شراكه في عملیة صنع القرار المحلي ، بالإضافة إلى إدراج الید العاملة المحلیة من كلا 2المحلیة وإ

الجنسین ضمن الولایات الجدیدة في مختلف المراكز الإداریة والمدیریات التابعة لها بمعنى الاعتماد على 
نیة المتعامل بها وفقا للطرق التعییتم العمل بها  سكان الولایة الأصلیین باستثناء المناصب الحساسة التي

  3.في الولایات الأخرى 

  :التحضیر المسبق لمرحلة ما بعد البترول 1-2

مكانات  نتیجة تهاوي أسعار البترول في البورصات العالمیة ،وبحكم أن الجزائر تزخر بثروات وإ
یاحة والخدمات وغیرها یجب الإقلاع فیها ،كان لابد من خلق أقطاب اقتصادیة في الصناعة والزراعة والس

                                                             
-10-22،في  الشروق الیومي.>>إلى ولایات منتدبة دائرة وبلدیتین  47المشروع یعرضه الیوم زرهوني تحویل <<لطفي لطفي ، 1

 :على الرابط الإلكتروني 15:00على الساعة  2016فیفري 20تاریخ الإطلاع  2006
http://www.djazairess.com/echorouk/8268  

على  2016 أفریل 04،تاریخ الإطلاع  2015فیفري 08، في جریدة الجمهوریة.>> التقسیم الإداري في الجزائر<<شمنتل ،.ف 2
  http://www.eldjoumhouria.dz/Archive:،على الرابط الإلكتروني  16:20الساعة 

 .05،ص2015جانفي 29، 2231،العدد جریدة النهار .>>انتخابات محلیة جزئیة في الولایات الجدیدة <<بلال كباش ، 3
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من خلال المقاطعات الإداریة الجدیدة التي ستشكل كل منها قطب اقتصادي في مجال معین للنهوض 
   1.بالاقتصاد الوطني

  :الأسباب الاجتماعیة /2

  :التخفیف من الضغط السكاني الذي تعیشه الولایات الكبرى 2-1

تمركزون في المناطق الحضریة من سكان الجزائر ی%86كشفت عملیة الإحصاء للسكان أن 
البلاد أین تتوفر الخدمات والمرافق، وكذا النسبة الأكبر تتمركز على الشریط الساحلي وهي لاسیما شمال 

المؤشرات التي تؤكد اختلالا في توزیع السكان بین الشمال والجنوب وهذه المؤشرات ستكون الفاصل في 
  2.وازن بهدف تحقیق الت) مقاطعات إداریة جدیدة (ترقیة مجموعة من الدوائر إلى ولایات منتدبة 

  3:قرار تاریخي والتزام من رئیس الجمهوریة على تنفیذه الوعود التي قطعها لسكان الجنوب2-2

یعتبر القرار خطوة ضمن الوعود التي أطلقها رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة خلال حملته 
قراطیة وتقریب حیث أوضح أن المشروع یهدف إلى محاربة البیرو  2014أفریل  17الانتخابیة لرئاسیات 

الإدارة من المواطن ، بالإضافة إلى إشارة الرئیس الأسبق الشاذلي بن جدید لمشروع التقسیم الإداري في 
   4.إطار تحقیق أهداف سیاسیة تتعلق بالانتخابات 

وتمت الإشارة إلى هذا المطلب أیضا منذ أول موعد انتخابي تشریعي تعددي ،عندما قاد مولود حمروش 
،وكانت وعوده واضحة بشأن التقسیم  1991بیة لفائدة حزب جبهة التحریر الوطني سنة حملة انتخا

                                                             
أفریل 04تاریخ الإطلاع  ،TVقناة دزایر  .>>-دیةقضایا اقتصا -التقسیم الإداري الجدید في الجزائر <<كمال محمد عیبازي ، 1

   https://www.youtube.com/watch?v=IXDJTrjDTys:على الرابط الإلكتروني  .19:00،على الساعة  2016
، العدد جریدة البلاد. >>دائرة التجاذبات السیاسیة  السلطة تسحب مشروع التقسیم الإداري الجدید من<<م،.بهاء الدین  2

 .04ص2013نوفمبر 4265،28
على  2016فیفري 21، تاریخ الإطلاع النهار الجدید.>>بدوي ینصب الوالي المنتدب للمقاطعة الإداریة لأولاد جلال <<مجهول،  3

      http://www.ennaharonline.com/ar/archives/2015_:       على الرابط الإلكتروني 19:30الساعة 
أحدث قرار الرئیس الجزائري عبد العزیز بوتفلیقة رفع تسع ولایات إلى ولایات منتدبة، موجة احتجاجات في << یاسین بودهان ، 4

 >>شلكنها لم تتحقق مع استمرار الشعور بالإقصاء والتهمیالعدید من المناطق ، واكتشف أهلها أنهم تلقوا وعودا انتخابیة 

 :على الرابط الالكتروني 16:30على الساعة  2016فیفري  18تاریخ الإطلاع . 
http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2 
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والتبعات التي تلت  1991الإداري غیر أن العملیة أجهضت في ذلك الوقت بذهاب حكومته في جوان 
  1.ذلك بدخول البلاد في حالة عدم استقرار أمني وسیاسي ومالي 

تمخض نتیجة نقاشات )الذي نتج عنه میلاد مقاطعات إداریة جدیدة (وبالتالي فإن التنظیم الإداري الجدید 
ودراسات موسعة بین المنتخبین المحلین واستشارة أهل الاختصاص ، وأخذ بالحسبان مجموعة معاییر 
بشریة ، دیمغرافیة ،اقتصادیة ،اجتماعیة واستشرافیة بحتة لمحاولة تدارك القصور في التقسیم الإداري لسنة 

1984  .  

  .2015مضمون التنظیم الإداري لسنة :لمبحث الثاني ا

   .مهام الوالي المنتدب  :المطلب الأول 

الطاقة ،ترقیة الاستثمار "قلص التنظیم الإداري الجدید عدد المدیریات المنتدبة في قطاعات إلى 
الأشغال العمومیة  ،المصالح الفلاحیة ،المدیریات المنتدبة للتجارة ،الموارد المائیة والبیئیة ،إضافة إلى

  2"والسكن ،التشغیل الضمان الاجتماعي ،الریاضة والشباب ،والسیاحة 

تصنف وظیفة الوالي المنتدب والأمین العام للمقاطعة "یتولى إدارة المقاطعة الإداریة والي منتدب ، بحیث 
سب ما جاء في المادة ، ح"الإداریة ورئیس دیوان الوالي المنتدب والمدیر المنتدب وظائف علیا في الدولة 

  3"یتم التعیین فیها بموجب مرسوم رئاسي "من المرسوم  14

ویسهر الوالي المنتدب تحت سلطة والي الولایة على تنفیذ القوانین والتنظیمات المعمول بها، وقرارات 
 الحكومة ومجلس الولایة، وكذا مداولات المجلس الشعبي الولائي على مستوى المقاطعة الإداریة حسب

  . منه ) 05(المادة
ومن مهام وصلاحیات الوالي المنتدب الذي یعمل دائما تحت سلطة والي الولایة أیضا السهر على حفظ 
النظام العام والأمن العمومیین، ویقترح على والي الولایة أي تدبیر یراه ضروریا في هذا الصدد، ویسهر 

  .منه ) 06(على تنفیذه ومتابعته حسب المادة 

                                                             
، تاریخ الإطلاع  2015فیفري 14،  الخبرجریدة .>>فكرة الولایات المنتدبة إستغباء للذكاء الشعبي في الجنوب <<شیر فریك ، ب 1

 :على الرابط الإلكتروني 14:00على الساعة  2016أفریل 02
http://www.elkhabar.com/press/article/7001/#sthash.9vzqYpz0.dpbs  

مایو سنة 31في ،المؤرخة 29،العدد الجریدة الرسمیة(،141-15الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،المرسوم التنفیذي  2
  07،ص )2015

  .04ص. المرجع السابق،140- 15المرسوم الرئاسي رقم  3
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ر الوالي المنتدب بأعمال تأهیل المصالح والمؤسسات العمومیة على مستوى المقاطعة، وبهذه كما یباد 
الصفة یجب على مصالح الدولة أن تكیف توزیع المرافق الضروریة التابعة لها و تزویدها بالوسائل المالیة 

    1. منه) 04(والمادیة والبشریة اللازمة حسب المادة 

في مجال التنمیة تحت سلطة والي الولایة في تحضیر البرامج العمومیة  تتمثل مهام الوالي المنتدب
للتجهیز والاستثمار وتنفیذها ومتابعتها، والسهر على السیر الحسن للمصالح والمؤسسات ومراقبة أنشطتها 

میر طبقا للقوانین ساریة المفعول ، السهر على احترام الشروط التنظیمیة المتعلقة بالبناء والتهیئة والتع
وتلك المتعلقة بحفظ البیئة وحمایتها، والمبادرة بكل عمل تحفیزي لترقیة التشغیل والإدماج المهني و كل 

   .منه) 07(المادة عمل یحفز التنمیة الاقتصادیة والاستثمار حسب 

صلة ویتلقى الوالي المنتدب تفویضا بالإمضاء من والي الولایة للتوقیع على كل القرارات والمقررات ذات ال
بمهامه، كما یتلقى في حدود اختصاصه تفویضا بالإمضاء من والي الولایة یمنحه صفة آمر بالصرف 

من قانون المحاسبة العمومیة، كما یمكن للمدیرین المنتدبین تلقي تفویضا  29طبقا لأحكام المادة 
وم الرئاسي رقم من المرس) 12(بالإمضاء من والي الولایة وفق نفس الشروط و الكیفیات حسب المادة 

15-140.  

یرسل الوالي المنتدب لوالي الولایة تقریرا شهریا عن مدى تطور الوضعیة العامة للمقاطعة الإداریة في  
  2 .منه ) 13(المادة مختلف قطاعات الأنشطة وفقا لنص 

مین عملت وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة في إطار حركة تنصیب الولاة المنتدبین والأمناء العا
للمقاطعات الإداریة الجدیدة بترقیة عدد من الكوادر المنتمیة للمناطق المرقاة إلى مواقع متقدمة في 

  3.مؤسسات الدولة التنفیذیة كأمناء عامین 

  .الإدارة العامة ومجلس المقاطعة الإداریة : المطلب الثاني 

، حیث تتشكل من هیاكل تنظیم المقاطعة الإداریة وتسییرها 141-  15حدد المرسوم التنفیذي 
الإدارة العمومیة التي تتضمن بدورها الأمانة العامة، الدیوان، مصالح التنظیم والشؤون العامة والإدارة 

  .المحلیة ، و تم تحدید كل من مهام الأمین العام ورئیس الدیوان والمدیر المنتدب بمصالح التنظیم

  

                                                             
  .03ص ، المرجع السابق،140- 15المرسوم الرئاسي رقم  1
  .04- 03صص ،المرجع  نفس 2
طارات كأمناء عامین والنساء غائبات<<ع، .نبیل  3 لى الساعة ،ع 2016أفریل 09تاریخ الإطلاع . >> ترقیات لرؤساء دوائر كولاة وإ

   http://elhiwardz.com/?p=19656:على الربط الإلكتروني 19:00
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  :تتمثل مهام الأمین العام في

  .الإداري وضمان استمراره الحرص على العمل  -

  .لتنسیق بین أنشطة المصالح وأجهزة الدولة ،ویتابع أنشطة المدیرین المنتدبینا -

  .تنشیط ومتابعة تنفیذ برامج التجهیزات العمومیة  -

  .تنظیم اجتماعات مجلس المقاطعة الإداریة  -

  ).05المادة .(والشؤون العامة ینشط وینسق أعمال وأنشطة المصالح المكلفة بالتنشیط البلدي وبالتنظیم  -

  :أما فیما یخص رئیس الدیوان الموضوع تحت سلطة الوالي المنتدب فتتمثل *

  .یكلف بمهام العلاقات الخارجیة والتشریفات ،والعلاقات مع أجهزة الصحافة والإعلام  -

  .الإداریة  تنفیذ الإجراءات في إطار التنسیق مع مصالح الأمن على مستوى إقلیم بلدیات المقاطعة -

یراقب مصلحة البرید وأنشطتها ،وأنشطة الهیاكل المكلفة بالمواصلات السلكیة واللاسلكیة الوطنیة المادة  -
)08(.  

أما عن مصالح التنظیم والشؤون العامة والإدارة المحلیة تجمع جمیعها في مدیریة منتدبة واحدة ،    
لى أربعة مكاتب حسب نص المادة مصالح تشتمل كل مصلحة ع 06یدیرها مدیر منتدب ، وتضم 

)09.(1  

أما مجلس المقاطعة الإداریة فهو عبارة عن الإطار التشاوري لمصالح الدولة على مستوى المقاطعة    
والإطار التنسیقي لأنشطتها وأعمالها لاسیما في مجال تنفیذ قرار مجلس الولایة ، یتم تحدید نظامه 

یجتمع في دورة عادیة مرتین في الشهر ) 18المادة (المحلیة،الداخلي من طرف وزیر الداخلیة والجماعات 
  2.منه ) 19(برئاسة الوالي المنتدب حسب نص المادة

وبالتالي ما یلاحظ على مهام وصلاحیات الوالي المنتدب رغم هامش المبادرة الموكلة للولاة في 
لطة الولاة المنتدبین إلى أعمال تأهیل مصالح المؤسسات العمومیة ،إلا أن المرسوم التنفیذي یخضع س

من ذات المرسوم ،بما یبقي سلطة الوالي على  12رقابة الوالي في كل التفاصیل كما جاء في المادة 
المقاطعة الإداریة شبه كاملة ،كما أن الولاة المنتدبون لا یملكون سلطة حقیقیة على البلدیات التابعة 

                                                             
  .06،07صص . المرجع السابق،141-15المرسوم التنفیذي رقم  1
  . 07،08ص ص. نفس المرجع 2
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ین تنحصر مهام الوالي المنتدب في التنسیق والمراقبة أ 03لمقاطعاتهم الإداریة وهو ما جاء في المادة 
  .تحت سلطة الوالي 

  .علاقة التنظیم الإداري بالتنمیة المحلیة : المبحث الثالث 

إن حتمیة التطور الذي تفرضه الحركیة السیاسیة والاجتماعیة بأبعاده التنمویة المتوازنة والمتكاملة 
ت تطرح فكرة التنظیم الإقلیمي للبلاد بشكل جوهري وجذري وفق وأسالیبها الدیمقراطیة للتكفل بها أصبح

خصوصیات وممیزات مختلف المناطق والجهات ذات الطبیعة الجغرافیة والبشریة والثقافیة و وحتى العرقیة 
  . المنسجمة والمتناسقة والموحدة 

                                                                   .البعد الاقتصادي :المطلب الأول 
فكرة المقاطعة الإداریة بوالي منتدب تعني خلق تنمیة بمختلف أبعادها لان انخفاض أسعار إن   

البترول یفرض التحول نحو تنویع مصادر الدخل الوطني من خلال فتح مجالات التنمیة الاقتصادیة 
طلاقا من المناطق المرقاة و تشكل والصناعي والسیاحي ، والتي ستكون ان ألفلاحيالمحلیة كالمجال 

 لفكرة التنمیة أقطاب اقتصادیة ضخمة للنهوض بعجلة التنمیة المحلیة التي طرحت كاستكمال
  1.ةالاقتصادی

كلم والتي تمثل قطب سیاحي  240التي تبعد عن عاصمة ولایة بشار" بني عباس"مثال ذلك مقاطعة  
الواحة ،فندق الریم ،متحف الثروة النباتیة والحیوانیة  قصر(ممیز یحمل لوحات طبیعیة سیاحیة تتمثل في 

،والحال هو نفسه لقصور تمیمون ) والمنحوتات الصخریة بتامتار ،ومسرح الهواء الطلق في وسط المدینة
هاتین المقاطعتین الإداریتین ستشكلان أقطاب سیاحیة ضخمة تعود بالإیجاب على المدى القریب إن  2،

  .لاقتصاد الوطني أحسن استغلالها على ا

بولایة تمنراست تشكل حاجزا أمنیا قویا على الحدود مع دولة مالي التي " لعین قزام"أما المقاطعة الإداریة 
تعرف حالة عدم استقرار ، والتي ستشكل قطب أمني قوي لتهیئة أرضیة مستقرة للنهوض بعملیة التنمیة 

برج "الأخرى ، وكذلك هو الحال للمقاطعة الإداریة  المحلیة على مستوى المنطقة لتمتد إلى باقي المناطق

                                                             
 قناة الجزائریةبرنامج قضایا وآراء ،  .>>و تكریس للبیروقراطیة تقریب للمواطن من الإدارة أ...تقسیم إداري جدید <<أحمد دخینیسة ، 1

 :،على الرابط الإلكتروني 15:00على الساعة  2016مارس  02تاریخ الإطلاع  
https://www.youtube.com/watch?v=2V_8vZi1_w8  

على  2016أفریل  10تاریخ الإطلاع  .>>واحة بني عباس جوهرة سیاحیة في قلب الصحراء :بشار <<جریدة البلاد الجدید ،  2
  http://www.djazairess.com/elbilad/902:،على الرابط الإلكتروني  20:00الساعة 
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بولایة أدرار ، وكلاهما یشكلان أقطاب أمنیة وحصن منیع للمحا فظة على حالة الاستقرار " باجي مختار
  1. السیاسي والأمني للجزائر

مقاطعة بولایة ورقلة  ، والواحات الفلاحیة ل" تقرت"بالإضافة إلى المخزون النفطي للمقاطعة الإداریة 
وغیرها من الأقطاب الصناعیة " أولاد جلال"بولایة الوادي ، والثروة الحیوانیة المنتجة لمقاطعة " المغیر"

والتجاریة و الفلاحیة المنتظر الإفراج عنها والتي ستعمل على تحریك عجلة التنمیة المحلیة في هذه 
  .المناطق 

ة الأخذ بمبدأ التنمیة حسب طبیعة وخصوصیة تفرض التنمیة المحلیة المتكاملة والمنسجمة والمنسق
المناطق والجهات جغرافیا ،على أن تتولى جهات إداریة جهویة عملیات البرمجة والتخطیط والتنفیذ للبرامج 
الإنمائیة ذات البعد الجهوي بالتنسیق مع الجهات الولائیة المنتخبة حسب أولویات التنمیة المشتركة 

  2.ممیزات والخصوصیات والاهتمامات المتقاربة والمشتركة ذات ال) المقاطعات (للجهات 

  .البعد الاجتماعي :المطلب الثاني 

سیساهم التنظیم الإقلیمي الجدید في خلق تنمیة محلیة بأبعاد مختلفة وبإشراك فئات مجتمعیة 
صلاح نمط التسییر السائد بإدخال مرونة أكثر واستجا بة للانتقال مختلفة ، لذلك قامت الجزائر بمراجعة وإ

إلى إدارة محلیة تشاركیة حیث یشارك فیها كل الفاعلین من مجتمع مدني ،إلى القطاع الخاص ،من خلال 
إعطاء دور أكبر وأوسع للمجالس المنتخبة وذلك من خلال تفعیل مبدأ الشراكة تجسیدا للحكم الراشد ولذلك 

ن في التنمیة المحلیة من مصالح ممركزة اتجهت الجزائر إلى اللامركزیة في التسییر بإشراك المتعاملی
   3للدولة ،الأحزاب السیاسیة ،منتخبون محلیون ،المنظمات النقابیة ، والحركة الجمعویة ،

  :یساهم في تحقیق البعد الاجتماعي للتنمیة المحلیة عدة فاعلین ،یتضح ذلك من خلال 

  .دور المجتمع المدني في عملیة التنمیة المحلیة - أ

ات المجتمع المدني أن تمارس ضوابط على السلطة الحاكمة ،وتساهم في إحداث یمكن لمنظم
وتفعیل التنمیة كما یمكنها إدارة الحكم عبر تعزیز الشفافیة والمساءلة في النظام السیاسي ،إضافة إلى 

                                                             
>> ناطق الحدود الجزائریةسلال یشید من عین قزام بجهود الجیش الوطني الشعبي وأسلاك الأمن في حمایة م<<الإذاعة الجزائریة ، 1
 :،على الرابط الإلكتروني 19:30على الساعة  2016أفریل11تاریخ الإطلاع .

http://radioalgerie.dz/news/ar/article/20141020/17081.html  
  .258ص. المرجع السابقبشیر فریك ، 2
دیسمبر 28،تاریخ الإطلاع جریدة صوت الأحرار.>>الدور التنموي للجماعات المحلیة في ظل الحوكمة <<عبد القادر صافي ، 3

   alahrar.net/ara/permalink/6739.html-http://www.sawt:على الرابط الإلكتروني 17:00،على الساعة  2015
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ملة المشاركة في إعداد برامج التنمیة وفي رسم السیاسات العامة ،كما هو معلوم وذلك إذا توافرت لها ج
  :من الشروط والآلیات لتحقیق التنمیة المحلیة 

بالمعنى اللامركزي الواسع  1وذلك عن طریق تجسید فكرة الدیمقراطیة :شروط سیاسیة وقانونیة -
فالمجالس المنتخبة جهویا وولائیا وبلدیا هي الأسلوب الأمثل لمشاركة المواطنین في تسییر قضایاهم 

  2.س من أدوارها وشؤونهم إذا لم تفرغ هذه المجال

ضمان وجود بنیة قانونیة وتشریعیة مناسبة تكفل حق الإطلاع على البرامج التنمویة وحق المشاركة  -
  .بشفافیة وضمان حریة التعبیر 

فإن استقلالیة وفاعلیة المجتمع المدني تتوقف على مدى قوة الأساس :أما في شقها الاقتصادي-
     3.توزیعیة العادلة للثروة المادیة بین الأفراد الاقتصادي للمجتمع وعلى مدى قدرته ال

وبالتالي فإن دور منظمات المجتمع المدني في المقاطعات الإداریة مرهون بدرجة الوعي لدى مواطني 
، وتمتلك الجرأة )جمعیات الأحیاء مثلا ( المقاطعة ومحاولة إبراز نخبة مثقفة تؤمن بالعمل الجمعوي 

  .مطالبة بالحقوق وتمارس كامل الصلاحیات المخولة لها قانونا للوقوف في وجه النظام وال

  .إشراك القطاع الخاص -ب

یعتبر القطاع الخاص الشریك الأساسي في عملیة التنمیة المحلیة ،وأصبح یؤثر حتى على 
الناحیة السیاسیة من خلال قبوله أو رفضه بعض التشریعات ،وهو ما یجسد الشراكة الفعالة لعنصر 

شراكه مع المجتمع  المحلي في اتخاذ القرار ،وعلى المستوى التنظیمي فإن صور تدخل القطاع الخاص وإ
  :الجماعات المحلیة یكون إما عن طریق 

  .تعاقد الدولة مع القطاع الخاص بصفة مباشرة -

  .عقد شراكة بین القطاع الخاص وممثل القطاع العام -

  4.منح امتیاز تسییر مرفق عام لمدة طویلة -

ضافة إلى تفعیل عمل القوانین سواء الخاصة بالجماعات المحلیة بالتركیز على المجالس المحلیة بالإ
صلاحها ،أو القوانین الخاصة بتهیئة الإقلیم ،وقانون المدینة    .المنتخبة وإ

                                                             
 .77،78صص . المرجع السابقعبد السلام عبد اللاوي ، 1
  .260ص.السابقالمرجع  بشیر فریك ، 2
 .78ص. المرجع السابق عبد السلام عبد اللاوي ، 3
  .51،52ص ص .،المرجع السابق محمد الطاهر عزیز  4
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  :تفعیل المشاركة الشعبیة - ج

اریة السیادیة بما أن التنظیم الإقلیمي الجدید من شأنه أن یقرب المواطن من مؤسساته الإد
فسیساهم عن طریق ممثلیه في المجالس المحلیة الولائیة والبلدیة بصفة مباشرة في طرح أولویاته التنمویة 
والاقتصادیة والثقافیة ویشارك في البرامج والخطط إعداد وتنفیذا ،وبالتالي التقلیص من الفوارق الشاسعة 

  1.التي تصبح الدولة مجبرة على القیام بها  بین مختلف المناطق من خلال تلك البرامج والمخططات

وهذا یعود إلى قدرة المواطنین المحلیین على تحدید الأولویات بالنسبة للاحتیاجات والبرامج ،ودرایتهم 
  2. بالحلول الممكنة على مستوى بیئتهم لأنهم یعملون غالبا على مراقبة المشاریع البیئیة التابعة لأقالیمهم 

یة إسهام المواطنین تطوعا في أعمال التنمیة سواء بالرأي أو بالعمل أو  بالتمویل ،في وبالتالي فإن عمل
هذه الحالة تكون المشاركة عملیة مجتمعیة توجه جهود كل من الأهالي والحكومة لتحسین الظروف 

  3.الاقتصادیة والاجتماعیة في المجتمعات بأقصى ما یمكن 

  :بة للمقاطعات اعتماد نظام المجالس الجهویة المنتخ-د

قحام أبنائها دون إقصاء أو استثناء في تسییر الشؤون  عن طریق التوزیع العادل للثروة الوطنیة وإ
العمومیة ومراقبة ولاة أمورهم ومحاسبتهم سیاسیا وقضائیا عند الضرورة ،لذلك فإن اعتماد نظام المجالس 

ریین المعنیین من شأه أن یعمق البعد إلى جانب الإدا)في المقاطعات الإداریة (الجهویة المنتخبة 
  4.الدیمقراطي في الحیاة العامة ویقوي روح المواطنة لدى الشعب 

بالإضافة إلى منح صلاحیات واسعة فعلیة للولاة المنتدبون ،تطبیقا لللامركزیة الإداریة بجوهرها وهو ما 
  .جدیدةسیعمل على خلق حركیة تنمویة فعالة على مستوى المقاطعات الإداریة ال

  :تحقیق استقرار السكان في الجنوب -ه

على الشریط % 04من السكان متمركزین في مساحة % 64حیث أن تمركز السكان في الجزائر 
في %83من السكان متمركزین في مساحة % 09في الهضاب ،و% 09في مساحة % 27الساحلي ،و

                                                             
  .262ص. المرجع السابقبشیر فریك ، 1
إشكالیة الحكم :حول  ى وطنيملتق).واقعا وتحدیات :أسالیب تفعیل الحكم الراشد في الإدارة المحلیة في الجزائر (عیشة خلدون ، 2

  .04ص كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،:الراشد في إدارة الجماعات المحلیة الإقلیمیة ،جامعة الجلفة 
  .85ص .المرجع السابق عبد السلام عبد اللاوي ، 3
  . 260ص. المرجع السابقبشیر فریك ،4



 الأسباب والجدوى:نظام المقاطعات الإداریة في الجزائراني                            الفصل الث
 

 
41 

ب اقتصادیة متنوعة في جنوب سیساعد لكن مع نظام المقاطعات الإداریة الجدیدة وخلق أقطا 1الصحراء ،
على استقطاب الكثافة السكانیة وبالتالي تحقیق التوازن الجهوي الإقلیمي ومنه تحقیق التنمیة المتوازنة بین 

  .الشمال والجنوب 

  .من نظام المقاطعات الإداریةالمطلب الثالث تقییم الجدوى 

لذي تمخض عنه تشكیل مقاطعات ا 2015بالنظر في مضمون التنظیم الإداري الجدید لسنة 
إداریة جدیدة داخل مجموعة من الولایات الجنوبیة ،یلاحظ تداخل مجموعة من العوامل والظروف التي قد 

مقاطعات إداریة یدیرها ولاة من جهة ترقیة لبعض المناطق إلى . یطلق عنها عدم التوازن أو التناسق 
لكن تجسید المشروع جاء في ظروف  لجهوي للأقالیم ،بهدف تحقیق التوازن ا. بصلاحیات أوسع  منتدبون

اعتباره العائد والممول الأول والأكبر للخزینة الوطنیة ودخول البلاد في مرحلة بمیزها تراجع أسعار النفط 
وفي ظل غضب شعبي خاصة في مناطق الجنوب وتصاعد المطالب السیاسیة والاجتماعیة  التقشف ،

یف مشروع الغاز الصخري بالنسبة لسكان منطقة عین صالح بتمنراست بین طالبي الشغل والسكن وتوق
مطالب الشعبیة وشراء السلم الاجتماعي بترقیة ال لتلبیة،كلها ظروف تؤكد اشتداد الضغط على الحكومة 

المناطق إلى مقاطعات إداریة بواجهة تحقیق التنمیة المحلیة وتقریب الإدارة من المواطن ومضمون تهدئة 
  .شعبي الغضب ال

أو  اتمقاطعإلى  ائرو دالأو  اتبلدیالترقیة  تختلف عنالتنمیة المحلیة عوامل أخرى  تقتضي
فتح المجال من خلال  ، التجسید الفعلي لدور الدولة الحارسة لا المتدخلةالعملیة تطلب ت ، اتولای

شراك الفاعلین المحلیین والحد من القیود البیروقراطیة الم فروضة على المستثمرین للمبادرات الفردیة وإ
المحلیین بالإضافة إلى تحقیق نوع من الانسجام بین البرامج والمخططات الوطنیة مع البرامج 

فما یلاحظ في العملیة  والمخططات والمشاریع المحلیة ومحاولة التجدید فیها للنهوض بعملیة التنمیة ،
فخماسي وتلیه برامج تكمیلیة في كل مرة التنمویة في الجزائر استمرار المخططات من ثلاثي إلى رباعي 

بناء على أوامر الهیئة التنفیذیة دون التفعیل للدور الرقابي على تجسید وسیر هذه البرامج وفي المیزانیات 
  .التي رصدت بشأنها 

التسییر الإداري اللامركزي الذي تعمل الدولة على إرسائه یتضح التناقض بین  من خلال استقراء
وبین الواقع الذي یحول ، في تحقیق نظام إداري فعال یستند على مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة إرادة المشرع 

یتضح كما  دون ذلك من حیث النصوص القانونیة التي تفتقر إلى آلیات المشاركة الحقیقیة والفعالة ،

                                                             
 قناة الجزائریةبرنامج قضایا وآراء ، . >>دارة أو تكریس للبیروقراطیة تقریب للمواطن من الإ...تقسیم إداري جدید <<یحیى جعفري ، 1

 :،على الرابط الإلكتروني 15:00على الساعة  2016مارس  02، تاریخ الإطلاع یوم 
https://www.youtube.com/watch?v=2V_8vZi1_w8 
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هذه ،بسبب تداخل 140-15في المرسوم الرئاسي المبینة التناقض في صلاحیات الوالي المنتدب 
والهیئات المركزیة بسحب العدید من هذه الصلاحیات من الوالي " الولایة"الصلاحیات بین الهیئات المحلیة 

رجاع القرار النهائي بید والي الولایة وحصر صلاحیات الوالي المنتدب في المبادرة والتنسیق  المنتدب وإ
  .فقط 

جمیع  ا دامتة مجرد إطار نظري ممحاولة إعطاء الاستقلال للمقاطعات الإداریة الجدید تبقى
مشاریع التنمیة المحلیة تعد وفق برامج ومخططات وطنیة ،ومنه فالمفترض هو إعادة النظر في مجموعة 
القوانین والتنظیمات المتحكمة في سیر وعمل المجموعات المحلیة والسهر على إقناع سلطة القرار 

ة في نظام الجماعات المحلیة وبالضبط نظام السیاسي والتشریعي بضرورة تمریر الإصلاحات العمیق
وما یتطلبه التجسید الفعلي للامركزیة التسییر والقرار  السكانالمقاطعات الإداریة بما یتوافق واحتیاجات 

إنشاء جماعتین إقلیمیتین تحت تسمیة حین تم  مثلما حدثدستوریة  غیر قراراتلتجنب الوقوع في 
لأنه یبقى بناء على التعدیل الدستوري الصادر في مارس " ئر الحضریة الدوا"و"محافظة الجزائر الكبرى "

الجماعات الإقلیمیة للدولة هي الولایة والبلدیة ودون سواهما حصرا للتنظیم أن منه  16في المادة  2016
  .الإداري للبلاد 

دار ،  متنوعبوجود اقتصاد وطني  امرهونیبقى نه فإوبالنسبة لنجاح التنمیة المحلیة  ة محلیة تقوم وإ
وقواعد مالیة ومحاسبیة مضبوطة تهدف تطبیقاتها إلى المحافظة على المال العام  ، على الحوكمة المحلیة

  .وحسن استخدامه وترشید نفقاته وتثمین إیراداته 
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  :خلاصة الفصل الثاني 

لكامنة وراء نستنتج من خلال ما تم تقدیمه في هذا الفصل تباین وتعدد الأسباب والخلفیات ا
تجسید نظام المقاطعات الإداریة ، بین أسباب تأخذ طابعا إیجابیا تقتضیه مقومات الدولة الوطنیة الحدیثة 

من قبل النظام بهدف شراء السلم  یاسیاالقائمة على نظام اللامركزیة ، وبین أسباب تأخذ طابعا س
  .الاجتماعي 

اء وعمل نظام المقاطعات الإداریة تبرز الصلاحیات من خلال تفحص التشریعات والقوانین المنظمة لإنش
دارة الإقلیم التابع لمقاطعته ، لكن دون إخفاء للمركزیة  الواسعة والمتنوعة للوالي المنتدب في تنشیط وإ

من قبل والي الولایة الذي منحه القانون سلطة البث النهائي في أي قرار خاص بالمقاطعة علیه المفروضة 
  . الوالي المنتدب والمنتخبین في دور المبادرة والتنسیق والتنشیط فقط الإداریة ، وحصر 

إذا تم إشراك  خاصة اإیجابی استأخذ دور في تحقیق التنمیة المحلیة فنظام المقاطعات الإداریة  دورأما عن 
لمساءلة من منتخبین محلیین مع تفعیل المراقبة وا،في العملیة الاقتصادیة والاجتماعیة المحلیین الفاعلین 

عطاء دور لمنظمات المجتمع المدني والقطاع خاص ، وتفعیل  نصوص القانونیة الموجودة والاهتمام ال، وإ
  .بالمبادرات الفردیة التي یعتبر المواطن الحلقة ذات التأثیر الأكبر فیها 

احتیاجاتهم مع استغلال الموارد الطبیعیة والثروات التي یتمتع بها كل إقلیم في خدمة سكانه بما یلبي 
ویوفر مناصب شغل للشباب ، و احترام التوزیع العادل لهذه الثروات على باقي أقالیم البلاد بما یحقق 

  .التوازن الجهوي ویضمن تنمیة محلیة ناجحة 
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  :اتمة ــــــخال

یعتبر التنظیم الإداري آلیة وأسلوب لتسییر الجماعات المحلیة والنهوض بمختلف مناطق البلاد 
دماج كافة الجهات في عملیة التنمیة الوطنیة المتوازنة ،وذلك أمام تطور و  للقضاء على الفوارق الجهویة وإ

وظائف الدولة في مختلف المیادین وعجز النظام المركزي على القیام بجمیع الوظائف ما یتطلب توزیعها 
احتیاجات الموطنین والشؤون بین أجهزة الدولة المركزیة والجماعات المحلیة التي تكون أقرب وأدرى ب

المحلیة من السلطة المركزیة وبالأولویات في مجال التنمیة المحلیة ،وبالتالي یبقى للسلطة المركزیة القیام 
  .بالتنسیق بین الحاجات المحلیة والحاجات الوطنیة لضمان عدم تعارضها 

إلى مراكز خدمة إقلیمیة ومحلیة  وتدعیما للمقاطعات الإداریة الجدیدة بالتجهیزات والمرافق وتحویلها
بتطویر بنیتها التحتیة بما تملكه من ثروات طبیعیة التي تعتبر مواد أولیة لبناء قاعدة اقتصادیة قویة ، مع 

  .مراعاة توزیع هذه الثروات المنتجة على كل أقالیم ومناطق الوطن 

د حتى تكون أكثر اتصالا بالواقع وأكثر یساهم التنظیم الإداري اللامركزي في تدعیم الخارطة الإداریة للبلا
استیعابا لتحمل أعباء النمو السكاني والعمراني والاقتصادي من خلال إعادة النظر في دور الدولة على 
المستوى المحلي ، ومع مواصلة هذه الحركة من الترقیة للمناطق إلى مقاطعات إداریة یدیرها ولاة منتدبون 

  .طق الشمالیة وذلك لمواكبة التحولات الاقتصادیة والاجتماعیة في منطقة الهضاب وباقي المنا

انطلاقا من تحلیل مجموعة من المعطیات والظروف تم التوصل إلى إثبات صحة الفرضیة الأولى التي 
تؤكد دور الاحتجاجات الشعبیة في مناطق الجنوب من طرف طالبي الشغل والتنمیة في مناطقهم 

ح بولایة تمنراست حول مشروع الغاز الصخري اتجهت السلطة نحو وامتصاصا لغضب سكان عین صال
  . استحداث تلك المقاطعات الإداریة 

أما بالنسبة للفرضیة الثانیة المتمثلة في منح نظام المقاطعات الإداریة صلاحیات كبیرة للولاة المنتدبون 
ة المنتدبون تعتبر صلاحیات بهدف تحقیق التنمیة المحلیة فیمكن نفیها لأن الصلاحیات المقدمة للولا

  .شكلیة ومحدودة في التنسیق والمبادرة وعودة جمیع القرارات للولاة الموجودون على مستوى الولایات 

أما الفرضیة الثالثة المتمثلة في دور التنظیم الإداري الجدید في رفع معدلات التنمیة عن طریق آلیات 
ا ،لأنه انطلاقا مما قدم كدراسات توقعیة أو استشرافیة التسییر اللامركزي ، الفرضیة صحیحة إلى حد م

لنظام المقاطعات الإداریة یعتبر ناجح إذا أحسن استغلاله وطبق وفقا لما خطط له ،لكن یبقى مرهون 
  .بالمستقبل لتقییم النتائج 

اطن یمكن وعن الفرضیة الرابعة القائلة بأن نظام المقاطعات الإداریة یساهم في تقریب الإدارة من المو 
اعتبارها فرضیة صحیحة لأن نظام المقاطعة الإداریة سیساهم في تقلیص المسافات والتخلص من أعباء 



 الخاتمة
 

 
45 

التنقل وربح الوقت في تنفیذ الإجراءات والمعاملات الإداریة ،والتي ستظهر فعالیتها بتطبیق الواسع للإدارة 
  . الإلكترونیة 

من التحدیات في إطار تحقیق التنمیة المحلیة ، منها ما هو  لكن ستواجه نظام المقاطعات الإداریة العدید
  .مرتبط بالتجسید الفعلي للقوانین ،مشكل الصلاحیات المحدودة للولاة ، مشكل التمویل 

  :یتطلب تحقیق التنمیة المحلیة على مستوى المقاطعات الإداریة ما یلي 

ام واختصاصات الولاة المنتدبون بشكل یسمح ضرورة مراجعة النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بمه*
  .بتوسیع صلاحیات الوالي المنتدب 

الإشراك الفعلي للمنتخبین المحلیین والمجتمع المدني والقطاع الخاص في عملیة صنع القرارات وفتح *
  .المجال للمبادرات الفردیة التي تخدم التنمیة المحلیة 

داریة الجدیدة حسب ثرواتها وبعیدا عن المخططات تخصیص برامج تنمویة خاصة بالمقاطعات الإ*
الوطنیة ومتابعة تنفیذها في الزمان والمكان المناسبین من خلال تفعیل آلیات تطبیق الرقابة المختلفة 

  .الإداریة والشعبیة بما یخدم مصالح المواطنین 

  .اق الإدارة الإلكترونیة وبالنسبة لتقریب الإدارة من المواطن من الضروري بمكان العمل على توسیع نط*

  .توسیع الموارد المالیة للجماعات المحلیة سواء كانت ولایات أو مقاطعات إداریة أو بلدیات *

 

  

  

  

  

  



 قائمة المراجع و المصادر
 

 
46 

  :قـــــــــــــــــــــائمة المراجــــــــــع 
  .الوثائق الرسمیة /1
  :الدساتیر /أ
 ،المؤرخة في 76،العدد لجریدة الرسمیةا(،1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،دستور  )1

  ).1996دیسمبر سنة 08
المتضمن التعدیل الدستوري  01-16رقمالأساسي الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون  )2
  . )2016مارس 07،المؤرخة في 14،العدد  الجریدة الرسمیة(،

 :والمراسیمالقوانین /ب
 الجریدة الرسمیة(المتعلق بالبلدیة ، 08- 90راطیة الشعبیة ،القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمق )1

  ).1990أفریل 07،المؤرخة في 15،العدد 
 الجریدة الرسمیة(المتعلق بالولایة ، 09- 90الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم  )2

 ).1990أفریل  07،المؤرخة في 15،العدد
 الجریدة الرسمیة(المتعلق بالبلدیة ، 10- 11یة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم لجمهوریة الجزائر  )3

  ).2011یونیو سنة 22،المؤرخة في 37،العدد
 الجریدة الرسمیة(المتعلق بالولایة ، 07- 12الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم  )4

  ). 2012فبرایر سنة 21،المؤرخة في 12،العدد 
،العدد  الجریدة الرسمیة(، 140-15الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،المرسوم الرئاسي رقم  )5

  ).2015مایو سنة 27،المؤرخة في 29
  :الكتب /2

 بشریا–إداریا  - سیاسیا_اقتصادیا  - ثقافیا–التنمیة اجتماعیا أحمد رشوان حسین عبد الحمید ،) 1
  .2009ة ،مؤسسة شباب الجامع:الإسكندریة .
المكتب :الاسكندریة. التنمیة الاجتماعیة وحقوق الانسانإبراهیم أبو زید أبو الحسن عبد الموجود ،) 2

  .2009الجامعي الحدیث ،
دار الیازوري :عمان . ،المركزیة واللامركزیة في تنظیم الإدارة المحلیةالمبیضین صفوان وآخرون  )3

 .2011العلمیة للنشر والتوزیع ،

 .2004دار العلوم للنشر والتوزیع ،:عنابة  . القانون الإداريمحمد الصغیر ،باعلي ) 4
  .2010دار الفجر للنشر والتوزیع ،:القاهرة .  الإعلام والتنمیة الشاملة،حجاب محمد منیر  )5
  .2007دار الفكر الجامعي ،:الاسكندریة .  الوسیط في القانون الإداريحسین محمد بكر ،) 6
  .2002دار وائل للطباعة والنشر ،:عمان .  الإدارة المحلیة،طار شطناوي علي خ) 7
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  . 2007دیوان المطبوعات الجامعیة ،:،الجزائر 4ط. القانون الإداريعوابدي عمار ،) 8

  .2014الشروق للنشر و الإعلام ،:،الجزائر 2ط.؟ منتخبو البلدیات مفسدون أم ضحایافریك بشیر ،) 9

  :المقالات العلمیة /3
الجماعات الإقلیمیة ومفارقات التنمیة المحلیة في <<عیب نصر الدین وشریف مصطفى ،بن ش )1

  .2012، 10،العدد مجلة الباحث:الجزائر .>>الجزائر
  :الدراسات غیر المنشورة /4
جامحة . مذكرة ماجستیر،"النظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري "أمزال لحسن ،) 1

  . 2004/2005كلیة الحقوق ،:الجزائر 
 مذكرة ماستر أكادیمي،"دور البلدیة في التنمیة المحلیة في ظل القانون الجدید "بالعربي نادیة ، )2
  .2012/2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،:جامعة ورقلة .
جامعة ورقلة . یرمذكرة ماجست ،"علاقة إدارة الموارد البشریة بالتنمیة المحلیة "بن عطا االله العلمي ،) 3
  .2011/2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،:

كلیة :جامعة قسنطینة . رسالة دكتوراه،"مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة "خشمون محمد ،)4
  .2010/2011العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة ،

جامعة .مذكرة ماجستیر،"زن الاقتصادي السیاسات المالیة ودورها في تحقیق التوا"دراوسي مسعود ،) 5
  .2005/2006كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ،:الجزائر 

كلیة :جامعة تلمسان . مذكرة ماجستیر،"دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة "شویح بن عثمان، )6
 .2010/2011الحقوق والعلوم السیاسیة ،

جامعة الجزائر .مذكرة ماجستیر ".قلیمیة بین الاستقلالیة والتبعیة الجماعات الإ"صالحي عبد الناصر، )7
 .2009/2010كلیة الحقوق ،:
مذكرة ،"إشكالیة التنمیة السیاسیة والدیمقراطیة في دول المغرب العربي مثال تونس"عباش عائشة ،) 8

  .2007/2008كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ،:جامعة الجزائر . ماجستیر
جامعة . مذكرة ماجستیر،"دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة بالجزائر "وي عبد السلام ،عبد اللا )9

  .2010/2011كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،:ورقلة 
جامعة ورقلة .مذكرة ماجستیر،"آلیات تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة "عزیز محمد طاهر ، )10

  .2009/2010، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة:
مذكرة ".دور الجماعات والمجتمعات المحلیة في التسییر والتنمیة بولایة خنشلة "عزیزي عثمان ، )11

  .2008كلیة علوم الأرض والجغرافیا والتهیئة العمرانیة ،:جامعة قسنطینة.ماجستیر 
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مذكرة ،"ي مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداري الجزائر "علي محمد ، )12
  . 2011/2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،:جامعة تلمسان. ماجستیر

كلیة :جامعة قسنطینة .رسالة دكتوراه،"دراسة حالة الجزائر :دور الدولة في التنمیة "فریمش ملیكة ، )13
  . 2011/2012الحقوق والعلوم السیاسیة ،

جامعة . مذكرة ماستر أكادیمي،"بالتنمیة المحلیة  أبعاد التنمیة المستدامة وعلاقتها"مریم حسیني ، )14
  .2013/2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،:ورقلة 

 مذكرة ماجستیر،"تأثیر الموارد البشریة على تنمیة الإدارة المحلیة في الجزائر "نوال بوكعباش ،) 15
  .2010/2011كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ،:جامعة الجزائر .
  :ات الملتقی/5
ملتقى ).واقعا وتحدیات :أسالیب تفعیل الحكم الراشد في الإدارة المحلیة في الجزائر (خلدون عیشة ،)1

إشكالیة الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلیة الإقلیمیة ،جامعة زیان عاشور بالجلفة :حول  وطني
  . كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة:
  :مقالات الجرائد/6
 >>السلطة تسحب مشروع التقسیم الإداري الجدید من دائرة التجاذبات السیاسیة<<م،.بهاء الدین ) 1
  .2013نوفمبر  4265،28، العدد جریدة البلاد.
 جریدة البلاد.>> التقسیم الإداري الحالي فیه خلل وعدم توازن بین الشمال والجنوب<<عبروش أمینة ،) 2

 . 2013نوفمبر 28، 4265،العدد 
 2231،العدد جریدة النهار.>>انتخابات محلیة جزئیة في الولایات الجدیدة <<كباش بلال ، )3
  . 2015جانفي 29،
جریدة . >>صندوق الجنوب كفیل بضمان الموارد المالیة للولایات المستحدثة<<مصیطفى بشیر ،) 4

   . 2015فیفري 12، 4646،العدد  الشروق
   :المواقع الإلكترونیة /7

 جریدة الخبر.>>یجب مراعاة المنطق الاقتصادي في التقسیم الإداري <<أبركان عبد الحمید ، )1
 :على الرابط الإلكتروني 14:00على الساعة  2016أفریل 02،تاریخ الإطلاع 2015فیفري 14

http://www.elkhabar.com/press/article/7001/#sthash.9vzqYpz0.dpbs 
هود الجیش الوطني الشعبي وأسلاك الأمن في سلال یشید من عین قزام بج<<الإذاعة الجزائریة ، )2

،على الرابط 19:30على الساعة  2016أفریل11تاریخ الإطلاع . >>حمایة مناطق الحدود الجزائریة
   htmlhttp://radioalgerie.dz/news/ar/article/201410.20/17081:الإلكتروني 

  



 قائمة المراجع و المصادر
 

 
49 

أحدث قرار الرئیس الجزائري عبد العزیز بوتفلیقة رفع تسع ولایات إلى ولایات <<بودهان یاسین ، )3
منتدبة، موجة احتجاجات في العدید من المناطق ، واكتشف أهلها أنهم تلقوا وعودا انتخابیة لكنها لم 

على الساعة  2016فیفري  18ع تاریخ الإطلا.>>تتحقق مع استمرار الشعور بالإقصاء والتهمیش
 :على الرابط الالكتروني 16:30

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews 
،تاریخ الإطلاع  >>واحة بني عباس جوهرة سیاحیة في قلب الصحراء:بشار <<جریدة البلاد الجدید ، )4

 :،على الرابط الإلكتروني 20:00على الساعة  2016أفریل  10
p://www.djazairess.com/elbilad/902htt 

،برنامج  >>تقریب للمواطن من الإدارة أو تكریس للبیروقراطیة...تقسیم إداري جدید <<،جعفري یحیى  )5
،على الرابط 15:00على الساعة  2016مارس  02تاریخ الإطلاع یوم  ،قناة الجزائریة قضایا وآراء ،

  https://www.youtube.com/watch?v=2V_8vZi1_w8:الإلكتروني 
،برنامج >>وقراطیة لمواطن من الإدارة أو تكریس للبیتقریب ل...تقسیم إداري جدید <<دخینیسة أحمد ، )6

،على الرابط 15:00على الساعة  2016مارس  02قضایا وآراء ،قناة الجزائریة تاریخ الإطلاع  
   https://www.youtube.com/watch?v=2V_8vZi1_w8:الإلكتروني 

 جریدة صوت الأحرار.>>الدور التنموي للجماعات المحلیة في ظل الحوكمة <<صافي عبد القادر ، )7
: ابط الإلكترونيعلى الر 17:00،على الساعة  2015دیسمبر 28،تاریخ الإطلاع 

alahrar.net/ara/permalink/6739.html-http://www.sawt  
 ، TVقناة دزایر .>>قضایا اقتصادیة -التقسیم الإداري الجدید في الجزائر <<عیبازي كمال محمد ، )8

 :على الرابط الإلكتروني  .19:00،على الساعة  2016أفریل 04تاریخ الإطلاع 
https://www.youtube.com/watch?v=IXDJTrjDTys  

 04،تاریخ الإطلاع  2015فیفري 08شمنتل ،التقسیم الإداري في الجزائر ،جریدة الجمهوریة یوم .ف )9
 :،على الرابط الإلكتروني 16:20على الساعة  2016أفریل 

http://www.eldjoumhouria.dz/Archive 
 جریدة الخبر. >>فكرة الولایات المنتدبة إستغباء للذكاء الشعبي في الجنوب<<شیر ،بفریك  )10
 :على الرابط الإلكتروني 14:00على الساعة  2016أفریل 02،تاریخ الإطلاع  2015فیفري 14

http://www.elkhabar.com/press/article/7001/#sthash.9vzqYpz0.dpbs  
>>  تتمسك السلطات الجزائریة بالغاز الصخري رغم الاحتجاجات الشعبیة لماذا<<كركود ملیكة ، )11

 :على الرابط الإلكتروني 18:00على الساعة  2016أفریل  04تاریخ الإطلاع .
http://www.france24.com/ar/20150313  
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 >>دائرة وبلدیتین إلى ولایات منتدبة 47المشروع یعرضه الیوم زرهوني تحویل <<لطفي لطفي ، )12
على الرابط 15:00على الساعة  2016فیفري 20تاریخ الإطلاع  2006- 10- 22،في  الشروق الیومي،

   http://www.djazairess.com/echorouk/8268:الإلكتروني 

،تاریخ الإطلاع >>التقسیم الإداري الجدید یعزز تواجد الدولة في المناطق الحدودیة <<مجهول ،) 13
: على الرابط الإلكتروني13:00على الساعة 2016أفریل 08

http://www.djelfa.info/ar/news/djelfa/9532.html 
تاریخ الإطلاع . >>بدوي ینصب الوالي المنتدب للمقاطعة الإداریة لأولاد جلال<<مجهول ،  )14
:       على الرابط الإلكتروني 19:30على الساعة  2016فیفري 21
_2015/http://www.ennaharonline.com/ar/archives  

طارات كأمناء عامین والنساء غائبات <<ع،.نبیل  )15 تاریخ الإطلاع .>>ترقیات لرؤساء دوائر كولاة وإ
 :على الربط الإلكتروني 19:00،على الساعة  2016أفریل 09

tp://elhiwardz.com/?p=19656ht  
،تاریخ الإطلاع  2011أفریل  15نص خطاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة ،یوم الجمعة  )16
  /https://ar.wikisource.org/wiki:على الرابط الإلكتروني 15:00على الساعة  2016أفریل 7

 2016أفریل  02تاریخ الإطلاع .>> السلطة تشتري الو لاءات برشاوي الولایات<<،یس حمید  )17
: على الرابط الإلكتروني 14:00على الساعة 

http://www.elkhabar.com/press/article/7001/#sthash.9vzqYpz0.dpbs              
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  :رس ــــــــــــالفه

  الصفحة  اوینــــــالعن

  4- 1    ة ـــــــمقدم

  06     .الإطار المفاهیمي للدراسة :الفصل الأول 

  .التنظیم الإداري المركزي و اللامركزي  :المبحث الأول 

  .التنظیم الإداري المركزي :المطلب الأول    

  .التنظیم الإداري اللامركزي :المطلب الثاني    

  .اهیة التنمیة المحلیة م:المبحث الثاني 

  .قواعدهاتعریف التنمیة المحلیة و :المطلب الأول   

  .مجالات التنمیة المحلیة وأبعادها: نيالمطلب الثا  

  .وعوامل نجاحهامعوقات التنمیة المحلیة :ثالث المطلب ال  

  .الإطار الدستوري والقانوني للإدارة الإقلیمیة في الجزائر :المبحث الثالث 

  .الإطار الدستوري للبلدیة والولایة :الأول  المطلب  

  .الإطار القانوني للبلدیة والولایة والمقاطعة الإداریة :المطلب الثاني   

  .خلاصة الفصل الأول 

  07  

  07  

  09  

  13  

  13  

  17  

  19  

  22  

  22  

  23  

  27  

  29    .الأسباب والجدوى:نظام المقاطعات الإداریة في الجزائر  :الفصل الثاني 
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  .2015أسباب وضع نظام المقاطعات الإداریة لسنة :المبحث الأول 

  .الأسباب السیاسیة والإداریة :المطلب الأول     

  .الأسباب الاقتصادیة والاجتماعیة :المطلب الثاني    

  .2015مضمون التنظیم الإداري لسنة :ني االمبحث الث

  .مهام الوالي المنتدب :المطلب الأول    

  30  

  30  

  32  

  34  

  34  

  .الإدارة العامة ومجلس المقاطعة الإداریة:المطلب الثاني 

  .علاقة نظام المقاطعات الإداریة بالتنمیة المحلیة :المبحث الثالث 

  .البعد الاقتصادي :المطلب الأول    

  .البعد الاجتماعي :المطلب الثاني    

  . طعات الإداریةمن نظام المقا تقییم الجدوى:المطلب الثالث    

  .خلاصة الفصل الثاني 

  35  

  37  

  37  

  38  

  41  

  43   

  45-44  .الخــــــاتمة 

  51-47  . قائمة المراجع

 

  

  

  

  


