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 6500/6502 السنة الجامعية



 

 الإهداء
 :أهدي ثمرة جهدي

إلى أبي الغالي الذي سهر على توفير كل ما أحتاج  وإلى أمي العزيزة  

الله  التي غمرتني بدعواتها وسهرت على توفير الراحة لي ،وأرجوا من  

 .أن  يحفظهما لنا

 .إلى كل عائلتي المحترمة صغيرا وكبيرا

 .المبذولةمجهوداته  على   "لعبادي إسماعيل" المحترم  الأستاذوإلى  

الذين قدموا لي     وعماتي" جعفور ربيعة  "وبالأخص خالتي   وإلى خالاتي  

 .كل الدعم سواء ماديا أو معنويا

 .وكل طلبة الحقوقعابد    بالأخص إلى أمين وإلى كل صديق اتي وزملائي  

وإلى كل من ساهم معي من قريب أو من بعيد على إنجاح هذا البحث  

 .المتواضع

 .ولا أنس في الأخير أساتذتي في كل مراحل الدراسة
 

 

 



 

 

 

 

 شكـــــــــــر وعرفـــــــــــــان
 

وزعني أن أشكر نعمتك التي  أ  رب"حمد خاتم الأنبياء والمرسلين  على سيدنا مسلام  الالصلاة و 

" علي وعلى والدي وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين  أنعمت

 91سورة النمل الآية  

زيل  بعد شكر الله سبحانه وتعالى على توفيقه لي لإنجاز هذا البحث المتواضع أتقدم بج

 .العزيزين و إلى جدتي وجدي الذين غمروني بدعائهم  لديالشكر إلى وا

ث، وإلى كل  كما يسرني أن أتوجه بشكري إلى كل من كان له الفضل في إنجاز هذا البح

 :بعيد في تأطيره وأخص بالذكر  من ساهم من قريب أو

 .القيمة وتوجيهاته على إشرافه"لعبادي إسماعيل   "ي الدكتورأستاذ  إلى
 

 

  

 

 

                                 



 

 :قائمة المختصرات

 رأي المجلس الدستوري: د. م . ر

 ستوريقرار المجلس الد: د . م . ق 

 ديوان المطبوعات الجامعية: ج . م . د 

 الجريدة الرسمية: م . ج  
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 مقدمة

 

 
  أ

 :مقدمة

بالأفراد إلى المطالبة أكثر بحقوقهم وحتى يؤدي  ر الدولة وتطورها عبر الحقب الزمنية  أ أظهو  إن       

ق، ويستقر النظام السياسي داخلها، على الدولة ومن خلال مؤسساتها وهيئاتها وفي تؤمّن الدولة هذه الحقو 

جميع المستويات أن تمارس السلطة عن طريق أفراد الشعب، وبالتالي يجب أن تصدر الدولة مجموعة من 

مما يجعل بعضها يتعارض أو يتناقض مع ، النصوص القانونية لتنظيم المجتمع ذات الطبيعة المختلطة 

لأخرى؛ لهذا يجب أن يوضع القانون في الدولة في شكل هرمي بحيث تخضع القواعد الدنيا إلى القواعد ا

نما  ،التي تعلوها إلى أن نصل إلى قمة الهرم التي يوجد فيها الدستور الذي لا تضعه السلطات الحاكمة وا 

الذي لا يسمح للحكام ، شيءسيسية أو الاستفتاء الشعبي اليوضع بإتباع إجراءات خاصة مثل الجمعية التأ

 . بتعديله وتغييره بسهولة 

يجب تكون مبدأ تدرج القواعد القانونية  الذي يعتبر أن " هانز كلسن"للنظرية الفقيه النمساوي  وطبقا     

تكون باطلة إذا خالفت الدستور، كما أن  سلطات المختصةعد القانونية التي تصدر عن الجميع القوا فيه

لذا يجب أن  1التنفيذية تكون غير مشروعة إذا خالفت التشريع الصادر عن البرلمان ، قرارات السلطة

تكون كل القواعد القانونية خاضعة لمبدأ سمو الدستور المعروف لدى الكثير من الدول حيث يعتبر من 

ناك المبادئ التي ترسخ الديمقراطية في المجتمعات، وللتحقق من دستورية هذه النصوص يجب أن تكون ه

رقابة تتحقق من مدى مطابقة القانون للدستور من خلال تطبيق مبدأ مهم وهو مبدأ سمو الدستور؛ ولهذا 

السبب أنشئ جهاز اختلفت تسمياته من دولة إلى أخرى فهناك من سماه بالمحكمة الدستورية وهناك من 

قابة على دستورية القوانين سماه بالمجلس الدستوري وكانت فرنسا من أوائل الدول التي اعتمدت فكرة الر 

من خلال مشروع "سياس "عن طريق هيئة مختصة تدعى هيئة المحلفين الدستورية التي اقترحها الفقيه 

إلا أن هذه الفكرة لم تلق التأييد وعليه لم تدرج في النص النهائي للدستور، إلا أن الفقيه  5971دستور
                                                           

1
يط ، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة ، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون الجزائر ، ط السادسة الأمين شر 

 .28، ص 8002
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ليون الهيئة إلا أنها كانت تحمل اسم مجلس الشيوخ ونصب ناب 5977أعاد المحاولة أثناء صياغة دستور 

 .الذي كانت مهمته رقابة القوانين قبل إصدارها وبطلب من الحكومة 

أول مرحلة كانت ما بعد لإنشائه، و  عدة مراحل  المجلس الدستوري عرفأما بالنسبة للجزائر فقد       

تكلف بمهمة الرقابة الدستورية للقوانين على إنشاء هيئة  5791سبتمبر  80الاستقلال حيث نص دستور 

لم  1976إلا أنه لم يستمر بحكم إيقاف العمل بالدستور، وبعده جاء دستور ،باسم المجلس الدستوري 

أعاد الرقابة الدستورية أين تم تأسيس المجلس  5707ينص على الرقابة الدستورية، إلا أن دستور 

مكلف بحماية الدستور وتحقيق العدالة الدستورية؛  كجهاز 5707فيفري  31الدستوري بموجب دستور 

وكان إنشاؤه يهدف إلى  حماية الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين وتحقيق التوازن المؤسساتي من 

حيث تبنى الرقابة  5779نوفمبر  30خلال تكريس مبدأ الفصل بين السلطات، وبعده جاء دستور 

على اختصاصات   591الاستشارية ، حيث ورد في المادة الدستورية في باب الرقابة والمؤسسات 

المجلس الدستوري المتمثلة في السهر على احترام الدستور وصحة عمليات الاستفتاء وانتخاب رئيس 

 2الجمهورية والانتخابات التشريعية،

هر المجلس الدستوري هيئة مستقلة تكلف بالسهر على احترام الدستور،كما يس" حيث نصت على مايلي 

 ." المجلس الدستوري على صحة عمليات الاستفتاء، وانتخاب رئيس الجمهورية، والانتخابات التشريعية

نستنتج أن للمجلس الدستوري  591إذن ومن خلال الاختصاصات المنصوص عليها في المادة      

ام مبدأ تدرج القواعد علاقة مباشرة بالقواعد القانونية بحيث يسهر على احترام الدستور وبالتالي نضمن احتر 

 .القانونية

 

                                                           
2
 Yelles chaouche Bachir,Leconseil Constitutionnel ,En Algerie,Du Cont Role de constitutionnalite a la creativite 

normative,office des Publications universitaires,1999,p 45. 
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 :منهج الدراسة -

والمنهج التاريخي  منهجيا يستلزم في دراستنا هذه الاعتماد على المنهج الاستدلالي والتحليلي 

، لأنه يجب التعرض لمجمل الآراء والقرارات الصادرة على المجلس الدستوري المتعلقة والوصفي  والمقارن

، أما المنهج التاريخي والوصفي يظهر من خلال التطور نين بالدراسة والتحليلبالرقابة على دستورية القوا

 .التاريخي لظهور المجلس الدستوري،والمنهج المقارن من خلال دراسة ظهور المجلس الدستوري في فرنسا

 :الدراسات السابقة

والتذذي " مسذذاهمة المجلذذس الدسذذتوري فذذي العمذذل التشذذريعي" حسذذاني منيذذر حذذول " ماجسذذتير  مذذذكرة .0

تطرق فيها إلى المساهمة الايجابيذة والمسذاهمة السذلبية للمجلذس الدسذتوري فذي الوظيفذة التشذريعية، 

وقد خلصت دراسته إلى عدة نتائج أهمها أن المجلس الدستوري يساهم فعلا في الوظيفة التشريعية 

ن المجلس مساهمة محدودة على المستوى الكمي ومعتبرة على المستوى النوعي، كما توصل إلى أ

 .يساهم في العمل التشريعي من خلال الرقابة الدستورية

والتذذذي تطذذذرق فيهذذذا إلذذذى تنظذذذيم " المجلذذذس الدسذذذتوري الجزائذذذري"بوسذذذالم رابذذذح حذذذول مذذذذكرة ماجسذذذتير  .6

المجلس الدستوري واختصاصاته وطبيعته وسياسته القضائية، وقد خلصت دراسذته إلذى عذدة نتذائج 

  واجراءات عمله تهدف إلى البحث عن توفير الشرعية للمجلس  تنظيم المجلس الدستوري أهمها أن

        الدستوري وتحقيق التوازن بين السلطات بالإضافة إلى ضمان استقلالية المجلس، أما فيما يخص 

طبيعة المجلس فإنه خلص إلى أنه ذو طبيعة خاصة سياسية وقضائية بالنظر إلى تنظيمه 

مته الرئيسية وهي الرقابة على دستورية القوانين باستعمال واختصاصاته المختلفة من خلال مه

معايير تعريف العمل القضائي الشكلية والموضوعية،  وكذلك عند تصديه للرقابة الدستورية ومن 

 .خلال إتباعه للأسلوب القضائي في إصداره للآراء والقرارات
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 :أسباب اختيار الموضوع

 :الأسباب الذاتية -

 .لقانون الدستوريالاهتمام  بموضوعات ا -

 .تقصي دور المجلس الدستوري في احترام تدرج القواعد القانونية محاولة -

 :الأسباب الموضوعية -

 حداثة الموضوع ذاته وعدم تكرره بشكل واضح في البحوث السابقة -

 .معرفة آليات عمل المجلس الدستوري باعتباره أهم المؤسسات في الدولة  -

 :أهمية الدراسة -

هذه الدراسة في كونها تعالج موضوعا مهما  يعبر عن دولة القانون إذ يتعلق بمبدأ مهم  تظهر أهمية     

وهو مبدأ تدرج القواعد القانونية، الذي يقتضي ترتيب القواعد القانونية بحيث يسمو بعضها على البعض 

لا عدّت الآخر في تدرج بحيث تخضع القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى منها بحيث لا يجوز مخالفتها  وا 

غير مشروعة، ومن خلال إصدار تشريعات قد تتعارض مع الأحكام الدستورية تمس بهذا المبدأ؛ وبالتالي 

كان لابد من وجود هيئة تسهر على احترام تدرج القواعد القانونية ألا وهي المجلس الدستوري لهذا تتجلى 

 . درج القواعد القانونيةأهمية الموضوع في البحث حول دور المجلس الدستوري في احترام ت

 : أهداف الدراسة -

تهدف الدراسة الحالية إلى إبراز دور المجلس الدستوري في احترام تدرج القواعد القانونية من خلال      

دراسة الآليات والتقنيات التي يستعملها المجلس الدستوري في عمله ومن خلال دوره الرقابي في البحث 

 .انونية وتطابقها مع الدستورفي مدى دستورية القواعد الق
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 :من خلال دراستنا للموضوع المذكرة يستلزم علينا أن نطرح الإشكاليات الأتية 

 رئيسة شكالية الالإ -

  احترام مبدأ تدرج القواعد القانونية؟ي المجلس الدستوري ف ساهمى مدإلى أي 

 :اليةالتشكالية الرئيسة  يجب أن نطرح الإشكاليات الفرعية خلال الإومن 

 عمل المجلس الدستوري في التعديل الدستوري الجديد؟ ماهي إجراءات. 

 ماهي أليات وتقنيات عمل المجلس الدستوري في التعديل الدستوري الجديد؟. 

 :وللإجابة على هذه الاشكاليات يجب تقسيم الموضوع إلى مايلي

توري الحفاظ قسم هذا البحث إلى فصلين، بحيث خصص الفصل الأول لضمان المجلس الدس

على مبدأ تدرج القواعد القانونية الذي تطرقنا فيه إلى تحديد مكانة النصوص في التدرج الهرمي للقوانين، 

وكيف يحمي المجلس الدستوري مبدأ تدرج القواعد القانونية ، أما الفصل الثاني فقد تناولنا فيه تكريس 

طرقنا إلى تكريس سمو القوانين الاستفتائية تدرج القواعد القانونية من قبل المجلس الدستوري حيث ت

والأعراف الدولية على القانون، وتناولنا اجتهاد المجلس الدستوري المتذبذب  بين التدرج وتوزيع 

 .الاختصاص

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 

 
  ح

 :خطة البحث

 .ضمان المجلس الدستوري الحفاظ على مبدأ تدرج القواعد القانونية: الفصل الأول

 .نة النصوص في التدرج الهرمي للقوانينتحديد مكا: المبحث الأول

 .سمو القواعد الدستورية: المطلب الأول

 .تدرج القواعد التي تدنو الدستور:  المطلب الثاني

 .حماية المجلس الدستوري لمبدأ تدرج القواعد القانونية: المبحث الثاني

 .الرقابة على دستورية القوانين: المطلب الأول

 . ء وقرارات المجلس الدستوريحجية أرا: المطلب الثاني

 .تكريس التدرج من قبل المجلس الدستوري: الفصل الثاني

 .تكريس سمو القوانين الإستفتائية والأعراف الدولية على القانون: المبحث الأول

 .تكريس سمو القوانين الإستفتائية على القوانين: المطلب الأول

 .نونسمو الأعراف الدولية على القا: المطلب الثاني

 .اجتهاد المجلس الدستوري المتذبذب  بين التدرج وتوزيع الاختصاص: المبحث الثاني

التأرجح بين التدرج وتوزيع الاختصاص بين القوانين العضوية والقوانين العادية : المطلب الأول

 .والتنظيمات

 .لي لغرفتي البرلمانالتأرجح بين التدرج وتوزيع الاختصاص بين التشريع والنظام الداخ: المطلب الثاني



 

 
  أ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول  الفصل

ضمان المجلس الدستوري الحفاظ على 

 مبدأ تدرج القواعد القانونية
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 ضمان المجلس الدستوري الحفاظ على مبدأ تدرج القواعد القانونية: الفصل الأول

يعتبر مبدأ تدرج القواعد القانونية عنصرا أساسيا في نظام الدولة القانونية ، ذلك أنه يقضي بخضوع      

نظرية الفقيه النمساوي هانز كلسن التي تأخذ شكل الهيئات الحاكمة للقانون وعلى رأسها الدستور،وطبقا  ل

إذ يعتبر أن القواعد القانونية 1الهرم في ترتيب القواعد القانونية من القاعدة الأعلى إلى القاعدة الأدنى، 

من حيث القوة والقيمة ، ولكنه هرم يتكون من عدة طبقات يعلوها الدستور ، الذي  ليست لها نفس المرتبة

النظام القانوني بأكمله، إذ يجب على القواعد القانونية التي تدنوه أن تأتي طبقا للكيفية يعد أساس صحة 

التي حددها لها الدستور حيث تستمد كل قاعدة صحتها من القاعدة التي تعلوها مباشرة ،  ومن خلال هذا 

الدولية ثم القوانين العضوية ثم تأتي المعاهدات والاتفاقيات  2التدرج تأخذ القواعد الدستورية المرتبة العليا،

ثم القوانين العادية ثم النظام الداخلي لغرفتي البرلمان ثم التنظيمات، ولضمان احترام هذا التدرج للقواعد 

القانونية استلزمت نظرية كلسن مهاجمة المبادئ المخالفة لقواعد إنتاجها وتعريضها للإلغاء ، حيث ابتكر 

 .  مجلس الدستوري يتكفل بالسهر على احترام الدستورالتشريع الجزائري هيئة تدعى بال

 

 

 

 

                                                           
 . 29،ص 9002، 4فوزي أو صديق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزء الأول ،ط الثالثة،العدد  1
 .861قزو محمد أكلي، دروس في الفقه الدستوري والنظم السياسية، طبعة منقحة، ص  2
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 كانة النصوص في التدرج الهرمي للقوانينمتحديد : المبحث الأول

تأتي القواعد الدستورية في قمة  المعايير القانونية تكون في شكل متسلسل في شكل هرمي ،  بحيث إن   

والتنظيمات  ،1ية ثم القوانين العضوية والقوانين العاديةهرم النظام القانوني ثم تدنوه مرتبة المعاهدات الدول

 . فالنظام الداخلي لغرفتي البرلمان

 القواعد الدستورية : المطلب الأول

يعد مبدأ علو القواعد الدستورية من المبادئ المسلم بها التي لا تحتاج إلى النص عليها في      

نع النظام القانوني للدولة و ينشئ سلطاتها العامة    الدساتير، ويرجع ذلك إلى أن الدستور هو الذي يص

ويحدد لها اختصاصاتها، هذا المبدأ يعد تأكيدا لمبدأ المشروعية بمعناه الواسع تأييدا لنظام الدولة القانونية  

تعتبر القواعد الدستورية أحد ضمانات  لهذا  2التي يتقيد فيها كل من الحكام والمحكومين بأحكام القانون،

وهو ما يعرف بمبدأ سمو  يمكن أن نتصور دولة قانون بدونها إذ تعتبر أسمى قاعدة لة القانون إذ لادو 

إن الدستور فوق الجميع وهو " التي جاء فيها  5779الدستور، وهذا ما تم تكريسه في ديباجة دستور 

اختيار الشعب  القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية ويحمي مبدأ حرية

ويضفي المشروعية على ممارسة السلطات، و يكرس التداول على الديمقراطي عن طريق انتخابات حرة و 

  3."نزيهة القانونية

من هذا المنطلق نستنتج أن الدستور هو أسمى قاعدة ولذلك وجب التطرق إلى تعريف القواعد      

 . نية الأخرى وهذا ما سنتناوله من خلال الفروع التاليةالدستورية  ثم معرفة مرتبتها بين القواعد القانو 

                                                           
1

 .82،ص 8000، دار الهدى، الجزائر، ط (تشريعا –فقها  -الدستور الجزائري نشأة)الله بوقفة،الوجيز في القانون الدستوري عبد  
 .800،ص 9001محمد محمد عبده إمام، الوجيز في شرح القانون الدستوري المبادئ العامة ورقابة دستورية القوانين، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ،  2

،يتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل 9086مارس سنة  6الموافق  8441جمادى الأولى ، عام 96، المؤرخ في  08/86قانون رقم  ، اجة الدستور ة الثانية عشر من ديبالفقر  3
 .84الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 
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 تعريف القواعد الدستورية : الفرع الأول

الدستور هو القانون الأعلى في القوانين الوضعية كافة وليس للهيئة الحاكمة في الدولة اختصاص أو     

  1هزة الحكم في الدولة ،سلطة إلا من خلاله، لذا فهو يعلو جميع السلطات واحترامه واجب على جميع أج

ثم المعيار الموضوعي (  أولا ) المعيار الشكلي : يستعرض هذا الفرع تعريف الدستور من خلال معياريذذذذذن

 .(ثانيا ) 

 :تعريف الدستور  -

اختلفت تعريفات  الفقهاء لمصطلح الدستور نظرا لاختلاف الزاوية التي ينظر منها إلى معنى      

تعددت أنواع الدساتير، فمن الناحية اللغوية تعتبر كلمة دستور كلمة دخيلة على اللغة  الدستور وتبعا لذلك

العربية على اعتبار أنها كلمة فارسية، أما من الناحية الاصطلاحية فتعني القانون الأساسي، وعليه 

 2.سنتطرق إلى تعريف الدستور حسب المعيار الشكلي والمعيار الموضوعي

 عيار الشكليمن خلال الم: أولا   -

أو عدة وثائق   3يعرف الدستور على أنه مجموعة القواعد القانونية المحتواة في الوثيقة  الدستورية،     

القواعد القانونية  رسمية تتبع في إعدادها وتعديلها إجراءات تختلف عن تلك المتبعة لإعداد وتعديل

ءات خاصة بها سواء من حيث المبادرة والاقتراح تخضع لإجرا 4العادية، حيث أن القواعد القانونية العادية،

أو من حيث المصادقة؛ وعادة ما تكون المبادرة والاقتراح من قبل السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية 

وتتبع لمناقشتها والمصادقة عليها إجراءات تحدّدها الدساتير والأنظمة الداخلية للبرلمانات، لكن الأمر 

بالقواعد القانونية الدستورية بمفهومها الشكلي، حيث تحدد الدساتير في جانب منها  يختلف إذا تعلق الحال
                                                           

 .800سابق،ص محمد محمد عبده إمام، مرجع  1
  . 9، ص 9084،جامعة معسكر الجزائر، العدد الأول ،  الدستوري توري الجزائري في ضمان مبدأ سمو الدستور، مجلة المجلسعمار عباس ، دور المجلس الدس 2
3

 .80، ص 8008إبراهيم أبو خزام ،الوسيط في القانون الدستوري، دار الكتاب الجديد المتحدة،ط الثاانية، 
 .820،ص 9000المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزء الأول، سعيد بوالشعير ،القانون الدستوري والنظم السياسية 4



 ةضمان المجلس الدستوري الحفاظ على مبدأ تدرج القواعد القانوني:                                                 الفصل الأول

 

 

01 

إجراءات مختلفة خاصة عند وضعها أو تعديلها سواء من حيث المبادرة بالتعديل الدستوري أو المصادقة 

 .عليه

 من خلال المعيار الموضوعي: ثانيا 

رسمية مكتوبة 1اعد القانونية المحتواة في وثيقة ، يتمثل الدستور من الناحية الموضوعية في القو      

كانت أو غيرها المهم أنها تنظم مواضيع ذات طبيعة دستورية، حيث تعتبر القواعد القانونية ذات الطبيعة 

الدستورية سواء تواجدت في الدستور بمفهومه الشكلي، أو في أي مصدر من مصادر القانون الدستوري 

 2.نية عرفيةحتى ولو كانت قواعد قانو 

يظهر من خلال التعريف الموضوعي للدستور أنه أشمل وأكثر واقعية لأنه من غير المعقول من      

الناحية العملية أن تحتوي وثيقة دستورية أو عدة وثائق كل القواعد القانونية ذات الطبيعة الدستورية، فعادة 

وأولها  وتترك التفاصيل لبقية مصادر القانون،ما تكتفي الوثيقة الرسمية المكتوبة بوضع المبادئ العامة 

 3.التشريع عاديا كان أو فرعيا

 سمو القواعد الدستورية: الفرع الثاني

يقصد بسمو القواعد الدستورية هو سمو الدستور الذي هو عبارة عن القانون الوضعي الأسمى     

جميع الأفراد وكل المؤسسات والهيئات  والأعلى في الدولة بالنسبة لباقي القوانين الأخرى ، وهذا يعني أن

في الدولة مهما كانت طبيعتها، وبالتالي الحكام والمحكومين يجب أن يلتزموا بأحكامه ويعملوا على 

                                                           
Hugues Portelli, Droit Constitutionnel, Dalloz,3 edition , 1999,p21.   1 

 
 .828المرجع نفسه ، ص   2
 .9سابق، ص  رجع معمار عباس،  3
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بحيث أن كل النصوص القانونية مهما كانت طبيعتها ودرجتها يجب أن لا تكون مخالفة  1احترامه،

 . للدستور تحت طائلة عدم مشروعيتها

تعرض من خلال هذا الفرع تكريس المؤسس الدستوري سمو القواعد الدستورية بالنسبة للقواعد ولهذا سنس

 .الأخرى وتأكيد المجلس الدستوري هذا السمو باعتباره الجهاز المكلف بالسهر على احترام الدستور

 تكريس سمو القواعد الدستورية  بالنسبة للمؤسس الدستوري: أولا

سمو الدستور إذ يحتل قمة هرم النظام القانوني في الدولة  5779سنة  كرس المؤسس الدستوري     

حيث نص المؤسس  2 .وأحاطه بضمانة وهي تأسيس مجلس دستوري يسهر على احترام الدستور

إن الدستور فوق الجميع وهو القانون " الدستوري من خلال ديباجة الدستور في الفقرة الثانية عشر على 

قوق والحريات الفردية والجماعية ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب ويضفي الأساسي الذي يضمن الح

الشرعية على ممارسة السلطات، ويكفل الحماية القانونية، ورقابة عمل السلطات العمومية في مجتمع 

من الدستور التي تنص  503ومن خلال المادة ". تسوده، الشرعية، ويتحقق فيه تفتح الإنسان بكل أبعاده

 ." ئيس الجمهورية نص التعديل الدستوري الذي اقره الشعب ، وينفذ كقانون أساسي للجمهورية يصدر ر "

نستنتج أن "  ينفذ كقانون أساسي للجمهورية "وعبارة  " الدستور فوق الجميع " من خلال عبارة       

لطة التأسيسية المؤسس الدستوري اعتبر أن الدستور هو أسمى قانون في الدولة وذلك لأنه يصدر عن الس

 .العليا في البلاد  وهو الإطار القانوني العام لكل النصوص القانونية 

 

                                                           
1

 .802،ص 8008رابحي أحسن، الوسيط في القانون الدستوري، دار هومة، الجزائر، 
 .801،ص 9004حسني بوديار، الوجيز في القانون الدستوري، دار العلوم، 2
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 تأكيد  سمو  القواعد الدستورية بالنسبة للمجلس الدستوري: ثانيا

من أجل ضمان حماية سمو الدستور، يجب أن تنظم رقابة لتوقيع الجزاء على الإخلال بهذا السمو      

  1على تأسيس المجلس الدستوري يكلف بالسهر على احترام الدستور؛ 591ادة لذلك نص المشرّع في الم

وقد بيّن المجلس الدستوري في إطار حمايته سمو الدستور حدود اختصاصه بالنظر إلى سيادة المشرّع في 

يعود للمجلس الدستوري "الفقرة الأخيرة من الدستور؛  70إعداد والتصويت على القانون طبقا للمادة 

ضى اختصاصاته الدستورية أن يسهر على احترام المشرع الأحكام الدستورية حين ممارسته سلطته بمقت

؛ وبهذا فالمؤسس بيّن سموّ الدستور وأسّس بذلك تدرجا بينه وبين القوانين التي تليه مَرتبةً 2"التشريعية

تنظيمات والأنظمة الداخلية لكل المتمثلة في قواعد القانون الدولي الإتفاقي والقوانين العضوية والعادية وال

  .من غرفتي البرلمان

المتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون  83أوضح المجلس الدستوري من خلال رأيه رقم      

حيث بين سمو الدستور بالنسبة للقوانين  5779العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور المؤرخ في 

 : العضوية

قانون لاسيما العضوي منه يجب ألا تتخطى أحكامه الحدود الدستورية حتى لا تتعارض  اعتبر أن كل -

 .مع روح الدستور ذاته

، قد أخل بمقتضيات "لأغراض حزبية"...   لعبارة" وسياسية"... اعتبر أن المشرع حينما أضاف كلمة  -

لدستور، هذه المهمة التي من الدستور التي تجعل من رئيس الجمهورية حام ل 98من المادة  3الفقرة 

 تتطلب منه العمل 

                                                           
 .المذكور أعلاه ، 9086تعديل من  864المادة  1
 .المذكور أعلاه  تعديل الدستوري،الفقرة الأخيرة من  21 المادة 2
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الإسلام والعروبة والأمازيغية، والتي : على ترقية المكونات الأساسية للهوية الوطنية في أبعادها الثلاثة

 1.تكون في حد ذاتها استعمالا ذي طابع سياسي أساسا

أنه يجب على كل قانون  نلاحظ من خلال رأي المجلس الدستوري أنه بين سمو الدستور، وأكد على     

ولاسيما القانون العضوي أن لا تتخطى أحكامه الحدود التي وضعها له الدستور، مما يؤكد بوضوح سمو 

 .الدستور

 التدرج بالنسبة للقواعد التي تدنو الدستور: المطلب الثاني

لقواعد التي تليه اعتبر المؤسس الدستوري أن الدستور هو أسمى قانون بعد أن أسس تدرجا بالنسبة ل     

، التنظيمات التنفيذية  2مرتبة مباشرة، فاعتبر أن المعاهدات تسمو على القانون العضوي، القانون العادي 

 .وهذا ما يتضمنه هذا المطلب من خلال الفروع التالية

  سمو المعاهدات على القانون: الفرع الأول

على القانون بالنسبة للمؤسس الدستوري سنتطرق من خلال هذا الفرع لتكريس سمو المعاهدات      

 .وبالنسبة للمجلس الدستوري

 تكريس المؤسس سمو المعاهدات على القانون: أولا

اختلفت الدساتير الجزائرية في منحها للمعاهدات مرتبة بالنسبة للقانون فهناك من تمنحها مرتبة      

معاهدات الدولية التي صادق عليها ال"أن  517حيث اعتبر في المادة  5799مساوية له مثل دستور 

                                                           
يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  ، 8221مارس سنة  6الموافق  8481شوال عام  91د المؤرخ في .م/ق عضـ .أ.ر 09رأي رقم  1

 .للدستور
2

 .28عبد الله بوقفة، مرجع سابق،ص  
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، ومن خلال هذه  1"رئيس الجمهورية طبقا للأحكام المنصوص عليها في الدستور تكتسب قوة القانون

نستنتج أن المؤسس الدستوري اعتبر أن  للمعاهدات نفس مرتبة " تكتسب  قوة القانون "المادة ومن عبارة 

 .القانون

في المادة  5779ح للمعاهدات مرتبة أسمى من القوانين ومنها دستور وفي المقابل هناك دساتير تمن     

المعاهدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية حسب الشروط " منه التي تنص على أن  513

ومن خلال هذه المادة ومن عبارة تسمو على القانون  2؛"المنصوص عليها في الدستور تسمو على القانون

 .و على القوانيننستنتج أن المعاهدات تسم

 تأكيد المجلس الدستوري سمو المعاهدات على القانون: ثانيا

أن معاهدات الهدنة والسِلم يُوقّع عليها رئيس الجمهورية  79حدد المؤسس الدستوري في المادة      

يها ويتلقى المجلس الدستوري رأيه في هذا النوع من الاتفاقيات، بالإضافة إلى  المعاهدات التي يصادق عل

تأكد في قرار  المجلس  من طرف البرلمان أو رئيسي الغرفتين فهي تعتبر أسمى من القانون، وهذا ما

نظرا لكون أية اتفاقية بعد المصادقة عليها "المتعلق بقانون الانتخابات  38/0/5707الدستوري المؤرخ في 

 3"ر سلطة السمو على القانونمن الدستو  531ونشرها تندرج في القانون الوطني وتكتسب بمقتضى المادة 

ميثاق الأمم المتحدة والميثاق الإفريقي : ، وقد حدد المجلس المعاهدات التي تسمو على القانون وهي

لحقوق الإنسان والشعوب، فمن خلال هاتين المادتين نجد أن الأولى منحت للمجلس الدستوري حق مراقبة 

                                                           
الجمهورية  يتضمن إصدار دستور 8216نوفمبر سنة  99الموافق  8426ذي القعدة عام  40مؤرخ في  21ـ16الجزائري، الصادر بالأمر رقم  8216من الدستور  822المادة  1

 .94، العدد  8216نوفمبر سنة  94الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 .86،ص 84، ص9089،  4العدد نبالي فظة ، المجلس الدستوري وتدرج القواعد القانونية، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر ،  2
 .يتعلق بقانون الانتخابات 8212غشت سنة  90الموافق  8480محرم عام  81ق ـ م د ـ مؤرخ في .ـ ق  8قرار رقم  3
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أكّدت على اختصاص المجلس  591تت، إلا أن المادة معاهدات الهدنة والسلم بينما المادة الثانية سك

 1. الدستوري في مراقبة المعاهدات وذلك بعد إخطاره من رئيس الجمهورية ورئيسي الغرفتين

عمليا نجد اجتهاد المجلس الدستوري فيما يتعلق برقابة دستورية المعاهدات والاتفاقيات الدولية منعدما      

ات والاتفاقات التي لا تحتاج للتصديق في النظام القانوني، كما لم يبين لنا فلم يوضح لنا مرتبة الاتفاقي

مرتبة المعاهدات والاتفاقيات بالنسبة للقوانين الاستفتائية التي تكرس سموها على القوانين العضوية 

 .والعادية وكذا مرتبتها بالنسبة للقوانين العضوية لأنها تعد نصوصا تكميلية للدستور

 :أن الاتفاقية تسمو على القوانين 5707المؤرخ في  5قرار رقم  حيث جاء في

ونظرا لكون أية اتفاقية بعد المصادقة عليها ونشرها تندرج في القانون الوطني وتكتسب بمقتضى المادة  

القوانين، وتخول كل مواطن جزائري أن يتذرع بها أمام الجهات   من الدستور سلطة السمو على 531

المصادق عليه بالقانون رقم  5799ا الشأن خاصة بالنسبة إلى ميثاق الأمم المتحدة لسنة القضائية، وهكذ

الذي انضمت الجزائر إليه  5707أبريل سنة  31الموافق  5087رمضان عام  57المؤرخ في  80 - 07

، 5707مايو سنة  16  الموافذذق 5087شوال عذذذام  55المؤرخ في  99 - 07بمرسوم رئاسي رقم 

 0المؤرخ في  19 - 09ثذاق الإفريقذي لحقذوق الإنسذان والشعذوب، والمصذادق عليه بالمرسوم رقم والمي

، فإن هذه الأدوات القانونية تمنع منعا صريحا 5709فبراير سنة  1الموافق  5089جمادى الثانية عام 

 2.كل تمييز مهما كان نوعه

الاتفاقية بعد المصادقة عليها ونشرها  نلاحظ من خلال رأي المجلس الدستوري أنه كرس سمو     

ومنحها سلطة السمو على القوانين، وأعطى الحق لكل مواطن جزائري أن يواجه بها الجهات القضائية في 

                                                           
 .42، ص  9084، سنة 08محمد بوسلطان ، الرقابة على دستورية المعاهدات، مجلة المجلس الدستوري ، العدد 1

 .، المذكور أعلاه 8212د ـ . م . ق . ـ ر  8قرار رقم  2
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حالة المساس بأي حق من حقوقه الوارد فيها ومن بينها ميثاق الأمم المتحدة والميثاق الإفريقي لحقوق 

 . الإنسان والشعوب 

 سمو القوانين العضوية والعادية على التنظيمات: الفرع الثاني

سنتطرق من خلال هذا الفرع إلى تكريس سمو القوانين العضوية والعادية على التنظيمات من قبل      

 .المؤسس الدستوري ثم تكريس هذا التدرج من قبل المجلس الدستوري

 التنظيمات تكريس المؤسس الدستوري سمو القوانين العضوية والعادية على: أولا

يقوم البرلمان بإعداد القوانين العضوية والعادية ولكن كل حسب إجراءاتها ومجال اختصاصها بحيث      

تخضع القوانين العضوية إلى إجراءات صارمة تختلف عن تلك المقررة للقوانين العادية طبقا لنص المادة 

ة بالأغلبية المطلقة للنواب  ، حيث جعل المؤسس الدستوري المصادقة على القوانين العضوي531

ولأعضاء مجلس الأمة بالإضافة إلى خضوعها لرقابة المجلس الدستوري بعد إخطار رئيس الجمهورية 

كذلك القواعد الدستورية  لهذا جعل المؤسس الدستوري القوانين  بها، وبما أن القوانين العضوية تكمل

 1.العضوية في مرتبة أعلى من القوانين العادية

يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي " من الدستور التي تنص على أنه  531/3طبقا للمادة      

من خلال هذه المادة نستنتج أن القوانين العضوية والعادية تسمو على ." الذي يعود للوزير الأول

 2.التنظيمات

                                                           
 .822، ص  9009الله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار هومة  الجزائر ،ط عبد  1

 .829،ص 846، ص ، 9006ط  رشيدة العام،المجلس الدستوري الجزائري، سلسلة الكتب القانونية ، 2
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ي مجالات مهمة محددة حصرا من الدستور فإن القوانين هي وسيلة للتشريع ف 5/ 531طبقا للمادة      

في الدستور تتعلق بالسلطات وعملها ونظام الانتخابات والقانون المتعلق بالأحزاب السياسية، والقانون 

المتعلق بالإعلام والقانون الأساسي للقضاء والتنظيم القضائي والقانون المتعلق بقوانين المالية والقانون 

الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة بين  المتعلق بالأمن الوطني، وتنظيم المجلس

من الدستور بالإضافة إلى مواضيع  أخرى نص عليها  551/5الحكومة والبرلمان طبقا لنص المادة 

 ".يحدد قانون عضوي" الدستور صراحة  بواسطة عبارة 

وبالتالي الاعتداء على حقوق نظرا لأهمية وحيوية مجال القوانين العضوية وخطورة مخالفتها للدستور      

وحريات الأفراد أو المساس بتوازن السلطات، لذلك أخضعها المؤسس الدستوري الجزائري إلى إجراءات 

صارمة مقارنة بتلك المقررة لسن التشريع العادي، ولكن لا تصل هذه الصرامة لتلك المقررة لتعديل 

   1. أدنى من الدستورالدستور وبالتالي تحتل القوانين العضوية إذن مرتبة 

يمكن تحديد مرتبة القوانين العضوية بالنسبة للمعاهدات الدولية في كون القوانين العضوية  

مستبعدة عن الكتلة الدستورية المطبقة بالنسبة للالتزامات الدولية وتشكل بالمقابل المعاهدات الدولية 

 2.ية مرتبة أدنى من المعاهدات الدولية مرجعية للقوانين العضوية،  وبالتالي تحتل القوانين العضو 

تسمو القوانين العادية على التنظيمات غير أنه يمكن للبرلمان بأن يتجاوز أحكام  531/3طبقا للمادة      

الدستور بسنه نصوصا مخالفة للدستور، أو أن يتدخل في المجال التنظيمي الذي هو من اختصاص 

رقابة الدستورية وقد تكون هذه الرقابة سابقة لصدور القانون أو السلطة التنفيذية؛ لهذا خصها المشرع ب

 .لاحقة له

                                                           
1

 .140رابحي أحسن، مرجع سابق،ص  
 .2، ص 9084انين العضوية قوانين الإصلاح السياسي نموذجا، مذكرة لنيل شهادة الماستر،  جامعة ورقلة ، سنة دوفان لدية، أراء المجلس الدستوري في القو  2
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تعتبر مراقبة دستورية القوانين أحد نتائج مبدأ تدرج التشريع الذي يقضي بتقيد التشريع الأدنى      

 بالتشريع الأعلى، فإذا صدر أي تشريع مخالف للتشريع الأعلى منه درجة فإنه يكون غير شرعي وبالتالي

 1. نضمن احترام التسلسل الهرمي للقواعد القانونية الذي بدوره يضمن لنا حماية لحقوق وحريات الأفراد 

 تكريس المجلس الدستوري سمو القوانين العضوية والعادية على التنظيمات: ثانيا

يذ يقوم المجلس الدستوري بإحالة نصوص القوانين العضوية والقوانين العادية إلى التنظيمات لتنف

مما يتضح لنا سمو القوانين العضوية على العادية وسموها على التنظيمات، حيث نلاحظ من 2أحكامه ، 

ضمن تأشيرات القانون  531خلال رأي المجلس الدستوري أنه ألزم  المشرع العضوي إدراج المادة 

انون العضوي المتعلق بمراقبة الق 3855المؤرخ في  85العضوي محل رقابته، حيث جاء في رأيه رقم 

 :للدستور الذي يحدد تنظيم المحكمة العليا وعملها واختصاصاتها ما يلي

 .اعتبار أن القانون العضوي موضوع الإخطار أحال كيفية تطبيق بعض أحكامه على التنظيم -

من الدستور تنص على أنه يندرج تطبيق القوانين في المجال ( 3الفقرة ) 531ذذذ واعتبار أن المادة 

 .يمي الذي يعود للوزير الأولالتنظ

ذذذ واعتبارا بالنتيجة، أن عدم إدراج المشرع هذه المادة ضمن تأشيرات القانون العضوي موضوع الإخطار 

 3."يعد سهوا يتعين تداركه

                                                           
1

 .829رشيدة العام، مرجع سابق، ص  
 .81جع سابق ، ص مر نبالي فطة ،   2
بقة القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المحكمة العليا وعملها ، يتعلق بمراقبة مطا9088يوليو سنة  6الموافق  8449مؤرخ في شعبان عام  88/ د.م.ر/ 08رأي رقم  3

 .2،ص 4ص  49، العدد9088يوليو  48في واختصاصاتها، للدستور، الجريدة الرسمية المؤرخة 



 ةضمان المجلس الدستوري الحفاظ على مبدأ تدرج القواعد القانوني:                                                 الفصل الأول

 

 

09 

توجد القوانين العضوية في مرتبة أسمى من القوانين العادية بالرغم من أنها تصدر من نفس السلطة       

 1.سمو إلى طبيعة المواد والمواضيع المخصصة له وخاصة بالنسبة لإجراءات إعدادهويرجع هذا ال

  سمو الأوامر التشريعية والتنظيمات على التنظيمات التنفيذية: الفرع الثالث

من الدستور نلاحظ أن المؤسس الدستوري منح للبرلمان السلطة التشريعية  70من خلال نص المادة      

يمارس السلطة التشريعية البرلمان يتكون من غرفتين، وهما المجلس الشعبي "   70حيث تنص المادة 

 ." الوطني ومجلس الأمة وله السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه 

جعل المؤسس الدستوري ما لا يدخل في الاختصاص التشريعي  531طبقا للفقرة الأولى من المادة       

  3859من تعديل  530وكذلك تنص المادة  2يعود لرئيس الجمهورية، يدخل في المجال التنظيمي الذي

لرئيس الجمهورية أن يشرع " على الحالات التي يختص فيها رئيس الجمهورية بالتشريع بأوامر حيث تنص 

بأوامر في المسائل العاجلة  في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، أو خلال العطل البرلمانية ، بعد 

ويعرض رئيس الجمهورية النصوص التي اتخذها على كل غرفة من البرلمان . مجلس الدولة الأخذ برأي 

تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البرلمان، يمكن لرئيس الجمهورية . في أول دورة له لتوافق عليها 

 ." مجلس الوزراءمن الدستور تتخذ الأوامر في  71أن يشرع في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

من خلال هذه المادة تستنتج  أن البرلمان ليس السلطة الوحيدة المخول لها التشريع إذ تعتبر الأوامر      

التشريعية من بين الاختصاصات التشريعية  لرئيس الجمهورية، ولكي توضع حيز التنفيذ يجب أن يتدخل 

نظيمات ويوقع المراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس التنظيم التنفيذي، حيث يسهر على تنفيذ القوانين والت

                                                           
 .868،ص9089مسراتي سليمة، نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر ، دار هومة ،الجزائر  1
 .المذكور أعلاه ،9086توري تعديل الدسمن  892المادة  2
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من الدستور، ومن خلال هذه المادة يظهر سمو  01الجمهورية على ذلك وهذا طبقا لنص المادة 

 1.التنظيمات المستقلة والأوامر التشريعية الصادرة من رئيس الجمهورية على التنظيمات التنفيذية 

 ري لمبدأ تدرج القواعد القانونيةحماية المجلس الدستو : المبحث الثاني

لكي تُضمن حماية مبدأ تدرج القواعد القانونية  ابتكر المشرع الجزائري الرقابة على دستورية القوانين      

التي تعتبر أحد نتائج مبدأ تدرج التشريع الذي يقضي بتقيد التشريع الأدنى بالتشريع الأعلى، فإذا صدر 

لى منه درجة فإنه يكون غير شرعي وبالتالي نضمن احترام التسلسل أي تشريع مخالف للتشريع الأع

لهذا كرس المشرع الجزائري هيئة تدعى بالمجلس الدستوري أوكلها هذه المهمة  .  2الهرمي للقواعد القانونية

حيث يصدر هذا ( المطلب الأول)ألا وهي الرقابة على دستورية القوانين، وهذا ما سيفصل من خلال 

ارات وآراء ولا تصبح هذه القرارات والآراء نافذة إلا إذا ارتبطت بحجية وهذا ما سيتم تفصيله من المجلس قر 

 (. المطلب الثاني)خلال 

 الرقابة على دستورية القوانين: لالمطلب الأو

من أجل ضمان حماية سمو الدستور يجب أن تنظم رقابة لتوقيع الجزاء على الإخلال بهذا السمو      

على تأسيس المجلس الدستوري يكلف بالسهر على احترام الدستور،  591لمشرع في المادة لذلك نص ا

بين المجلس الدستوري في إطار حمايته لسمو الدستور حدود اختصاصه بالنظر إلى سيادة المشرع في 

مقتضى الفقرة الأخيرة من الدستور يعود للمجلس الدستوري ب 70إعداد والتصويت على القانون طبقا للمادة 

اختصاصاته الدستورية أن يسهر على احترام المشرع الأحكام الدستورية حين ممارسته سلطته التشريعية 

                                                           
 . 841سابق، ص رجع مرشيدة العام،  1
 .829المرجع نفسه، ص    2
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بهذا المؤسس بين سمو الدستور وأسس بذلك تدرجا بينه وبين القوانين التي تليه مرتبة المتمثلة في قواعد 1،

ات والأنظمة الداخلية لكل من غرفتي القانون الدولي ألاتفاقي والقوانين العضوية والعادية والتنظيم

 .البرلمان

من الدستور فإن الرقابة الدستورية وجوبية في القوانين العضوية والنظام  591طبقا لنص المادة 

الداخلي لغرفتي البرلمان ورقابة اختيارية في القوانين والتنظيمات والمعاهدات، وتكون الرقابة من أجل 

وفي  مطابقتها للدستور نضمن دستوريتها  وفي حالة  2ها للدستور،التحقق من مطابقتها أو مخالفت

 .مخالفتها للدستور نعلن عدم دستوريتها

وللمجلس الدستوري آليات وتقنيات لضمان الرقابة على دستورية القوانين وهي تقنية الإخطار 

تناول مدى حجية أراء وتقنية التصدي وتقنية المطابقة وهذا ما سنتطرق إليه من خلال المطلب الأول ثم ن

 .وقرارات المجلس الدستوري لان تنفيذها مرتبطة بحجيتها وهذا ما سنتطرق إليه من خلال المطلب الثاني

 تقنية الإخطار: الفرع الأول

سنستعرض من خلال هذا الفرع إلى الإخطار بنوعيه الإخطار الوجوبي للإحكام المتنازع فيها دستوريا 

، والى الإخطار الاختياري بالنسبة (أولا)، والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان بالنسبة للقوانين العضوية

 (.ثانيا)للقوانين العادية ، التنظيمات والمعاهدات

 

 

                                                           
 .المذكور أعلاه 8226الفقرة الأخيرة ، دستور 21المادة  1
 .481ص ،9080صالح بالحاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجامعية ،  2
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 الإخطار الوجوبي للأحكام المتنازع فيها دستوريا: أولا

عضوية منه وهي القوانين ال( 591)لقد حصرها الدستور في الفقرتين الثانية والثالثة من المادة

 1.والنظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان

 القوانين العضوية:  0

من الدستور فإن القوانين هي وسيلة للتشريع في مجالات مهمة  محددة  5/ 505دة طبقا للما

حصرا في الدستور تتعلق بالسلطات وعملها ، ونظام الانتخابات والقانون المتعلق بالأحزاب السياسية 

ق بالإعلام والقانون الأساسي للقضاء، والتنظيم القضائي والقانون المتعلق بقوانين المالية والقانون المتعل

والقانون المتعلق بالأمن الوطني، وتنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة 

  2.بين الحكومة والبرلمان 

يع أخرى نص عليها الدستور صراحة من الدستور بالإضافة إلى مواض 551/5طبقا للنص المادة 

 3.يحدد قانون عضوي" بواسطة عبارة 

من طرف المجلس 505مطابقة للدستور بموجب المادة تخضع القوانين العضوية لرقابة ال

لزامية إحالتها على المجلس الدستوري بعد  الدستوري قبل صدوره، ومنه تكون هذه الرقابة سابقة ووقائية وا 

طرف البرلمان، وقبل إصدارها من طرف رئيس الجمهورية ، وأخص رئيس المصادقة عليها  من 

 .الجمهورية بحق الإخطار بها المجلس الدستوري دون غيره

                                                           
 988،ص 9004بوبكرا إدريس ،الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث ،ط  1
 .المذكور أعلاه 9086تعديل  الدستوريالفقرة الأولى من  848 المادة 2
 .المذكور أعلاه 9086ور من تعديل الدستوري الفقرة الأولى من دست 882ادة الم 3
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يقوم المجلس الدستوري في حالة إذا عرض عليه قانون يتضمن حكما غير مطابق للدستور ولا 

ذا صرح المجلس الدستوري بأن يمكن فصله عن باقي أحكام هذا القانون ، بعدم إصدار هذا القانون و  ا 

القانون المعروض عليه يحتوي حكم غير مطابق للدستور دون أن يلاحظ في نفس الوقت أن هذا الحكم 

لا يمكن فصله على باقي أحكام هذا القانون، فإنه يمكن لرئيس الجمهورية أن يصدر هذا القانون باستثناء 

قراءة جديدة للنص، وفي هذه الحالة يعرض الحكم  الحكم المخالف للدستور أو أن يطلب من البرلمان

 1.المعدل على المجلس الدستوري لتأكد من مطابقته للدستور

من خلال الآراء السابقة للمجلس الدستوري نلاحظ أنه اكتفى بعدم المطابقة الجزئية للدستور 

 فيما تعلق بالرأي والابتعاد عن إصدار رأي يتضمن عدم مطابقة قانون عضوي بصفة كلية للدستور، إلا

المتعلق  3885نوفمبر سنة  59الموافق  5031رمضان عام  55مؤرخ في  83م د ب / ع.ق.ر/51رقم 

 .بمطابقة القانون العضوي المتضمن القانون الأساسي للقضاء للدستور

 النظام الداخلي لغرفتي البرلمان:  6

وتأخذ صلاحيات لم يمنحها لها يمكن للغرف البرلمانية بواسطة تنظيمها أن تتجاوز التشريع 

الدستور، وبالتالي ومن أجل تفادي الوقوع في هذا التجاوز أقر المؤسس الدستوري الرقابة الوجوبية على 

على إلزامية فصل المجلس ( 591/3،1)النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان ، حيث نص في المادة 

ث يخطره رئيس الجمهورية و يبدي رأيه وجوبا في الدستوري في مطابقة النظام الداخلي للدستور حي

دستورية النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان، أي أنه قبل أن ينشر نظام المجلس الشعبي الوطني 

ومجلس الأمة بعد إعدادهما والمصادقة عليهما، يجب أن يعرض على المجلس الدستوري ليبحث في مدى 

:" من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري أنه( 1)المادةمطابقة أحكامهما للدستور، حيث نصت 
                                                           

 .841سابق، ص رجع م رشيدة العام ، 1



 ةضمان المجلس الدستوري الحفاظ على مبدأ تدرج القواعد القانوني:                                                 الفصل الأول

 

 

11 

إذا صرح المجلس الدستوري أن النظام الداخلي لإحدى غرفتي البرلمان المعروض عليه يتضمن حكما 

مخالفا للدستور،فإن هذا الحكم لا يمكن العمل به من طرف الغرفة المعنية إلا بعد تصريح المجلس 

دستور يعرض كل تعديل للنظام الداخلي لإحدى غرفتي البرلمان على المجلس الدستوري بمطابقته لل

والملاحظ أن الرقابة السابقة والإلزامية للنظام الداخلي لكل من 1". الدستوري لمراقبة مطابقته للدستور

 2.الغرفتين تؤمن بصفة نهائية أي تجاوز للدستور

 ستورياالرفع الاختياري للأحكام المتنازع فيها د: ثانيا 

حصرها هي كذلك المؤسس الدستوري في القوانين العادية والمعاهدات والتنظيمات، وهذه الرقابة 

تسلط بناء على طلب إحدى السلطات المخول لها حق الإخطار، وفي غياب هذا الطلب ليس هناك رقابة 

ن كان النص مخالف للدستور  3.دستورية وا 

 :القوانين العادية  0

تسمو القوانين العادية على التنظيمات غير أنه يمكن للبرلمان بأن يتجاوز  501/3طبقا للمادة 

أحكام الدستور بسنه نصوصا مخالفة للدستور أو أن يتدخل في المجال التنظيمي الذي هو من اختصاص 

 السلطة التنفيذية  لهذا خصها المشرع برقابة الدستورية ، وقد تكون هذه الرقابة سابقة لصدور القانون أو

لاحقة له  وتعتبر مراقبة دستورية القوانين أحد نتائج مبدأ تدرج التشريع الذي يقضي بتقيد التشريع الأدنى 

بالتشريع الأعلى فإذا صدر أي تشريع مخالف لتشريع الأعلى منه درجة، فإنه يكون غير شرعي وبالتالي 

لنا حماية لحقوق وحريات الأفراد لأن نضمن احترام التسلسل الهرمي للقواعد القانونية ، الذي بدوره يضمن 
                                                           

 .9000أوت  06المؤرخة في  41رقم , ج ر  9000يونيو  91من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، الصادر بتاريخ  2المادة  1

 .21بوسالم رابح، مرجع سابق، ص  2

 894بوبكرا إدريس ، مرجع سابق ،ص  3
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الذي يكون من اختصاص رئيس  الأفراد لا يمكنهم الاتصال بالمجلس الدستوري عن طريق الإخطار،

الجمهورية  أو رئيس مجلس الأمة، أو رئيس المجلس الشعبي الوطني أو الوزير الأول كما يمكن إخطاره 

. 3859من تعديل  599لس الأمة طبقا للمادة عضوا في مج( 18)نائبا أو ثلاثين( 18)من خمسين 

نلاحظ من خلال هذه المادة أن المؤسس الدستوري وسع من آلية الإخطار بحيث أضاف الوزير الأول 

 .  وخمسين نائبا و ثلاثين عضوا في مجلس الأمة

لهذا يتدخل المجلس بالسهر على مطابقة هذه النصوص مع الدستور، ويقوم بمراقبة النصوص  

الذي اخطر  5القرار رقم : ردة في رسالة الإخطار دون أن يتعداها إلى باقي النصوص  الأخرى مثلالوا

الذي درس  9البند  530حول المادة  9/0/5771به المجلس  والخاص بقانون الانتخابات الصادر في 

يقوم بمراقبة فيه المجلس هذه المادة دون غيرها من القانون ، أما إذا اخطر بكامل النص فهنا المجلس 

القانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى الذي قرر المجلس عدم دستوريته :النص كاملا مثل

 1. 39/3/3888بتاريخ 

 التنظيمات:  6

تمارس الرقابة الدستورية على التنظيمات التي يصدرها رئيس الجمهورية فقط دون التنظيمات التي 

رقابة المشروعية من طرف مجلس الدولة ، وقد يتعدى رئيس يصدرها رئيس الحكومة، لأنه يخضع ل

الجمهورية المجال التنظيمي إلى مجال القانون الوارد في الدستور وبالتالي يقوم أحد رئيسي غرفتي 

عضوا في مجلس ( 18)نائبا أو ثلاثين( 18)البرلمان أو الوزير الأول كما يمكن إخطاره من خمسين 

كما يمكن لرئيس الجمهورية أن يخطر المجلس الدستوري . وري بهذا التجاوزالأمة بإخطار المجلس الدست

 5ورد في الرأي رقم  في حالة  أن يتضمن أي نص قانوني إجراءات ونصوص خاصة بمجاله مثل ما
                                                           

 .829،ص 846جع سابق،ص مر رشيدة العام ، 1
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تدخل إمكانية عقد المجلس جلساته في ظروف استثنائية، في أي " 0في المادة  30/0/5707المؤرخ في 

من الدستور التي  09وهذا الحكم يقترب من المادة ." ب الوطني غير الجزائر العاصمةمكان آخر من الترا

تخول لرئيس الجمهورية حق اتخاذ إجراءات استثنائية في  الحالة الاستثنائية لكن المجلس الشعبي الوطني 

من الدستور وبالتالي تعدى على إحدى اختصاصات رئيس  09خالف المبدأ الذي نصت عليه المادة

 1.الجمهورية

ولكن مايمكن ملاحظته في هذا الصدد، أن المجلذس الدسذتوري لذم يذتم إخطذاره للنظذر فذي دسذتورية 

هذه النصوص بسبب عزوف رئيسذي غرفتذي البرلمذان عذن ممارسذة صذلاحيتهما فذي الإخطذار، وبالتذالي لذم 

 2.يخضع أي نص تنظيمي للرقابة الدستورية

 المعاهدات الدولية:   3

أن معاهدات الهدنة والسلم يوقع عليها رئيس الجمهورية 79دستوري في المادة حدد المشرع ال

بالإضافة إلى  المعاهدات التي يصادق 3.ويتلقى المجلس الدستوري رأي في هذا النوع من الاتفاقيات 

تأكد في قرار المجلس  وهذا ما4عليها من طرف البرلمان أو رئيسي الغرفتين تعتبر أسمى من القانون ، 

نظرا لكون أية اتفاقية بعد المصادقة عليها "المتعلق بقانون الانتخابات  38/0/5707دستوري المؤرخ في ال

من الدستور سلطة السمو على  531ونشرها تندرج في القانون الوطني، وتكتسب بمقتضى المادة 

والميثاق الإفريقي وحدد المجلس المعاهدات التي تسمو على القانون وهي ميثاق الأمم المتحدة ." القانون

من خلال هاتين المادتين نجد أن الأولى منحت للمجلس الدستوري حق مراقبة 5لحقوق الإنسان والشعوب، 

                                                           
 . 869ص ،868ص ه،المرجع نفس 1
2

 .145رابحي أحسن، مرجع سابق،ص  
 .، المذكور أعلاه9086تعديل الدستوري ، من 21المادة  3
 .46سابق ، ص جع مر محمد بوسلطان، 4
 . 86، ص9084، سنة 08الأمين شريط ، مكانة البرلمان الجزائري في الاجتهاد المجلس الدستوري مجلة المجلس الدستوري، العدد  5
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أكدت على اختصاص المجلس  591معاهدات الهدنة والسلم بينما المادة الثانية سكتت إلا أن المادة 

هورية ورئيسي الغرفتين، الوزير الأول الدستوري في مراقبة المعاهدات وذلك بعد إخطاره من رئيس الجم

 590تنص المادة  عضوا في مجلس الأمة، و( 18)نائبا أو ثلاثين( 18)كما يمكن إخطاره من خمسين 

."  إذا ارتأى المجلس الدستوري عدم دستورية معاهدة أو اتفاق ، فلا يتم التصديق عليها" من الدستور 

قات والاتفاقيات التي يجب المصادقة  عليها تسمو على توضح هذه المادة أن كل المعاهدات والاتفا

القانون ،لأنها خاضعة كلها لرقابة الدستورية و تكون هذه الرقابة اختيارية سابقة أو لاحقة  وبالنسبة 

للمعاهدات السابقة يكون حق الإخطار فيها من اختصاص رئيس الجمهورية وهذا في المعاهدات البسيطة 

 1. حتاج إلى تصديق البرلمان تكون محل إخطار من طرف رئيسي الغرفتينأما المعاهدات التي ت

عمليا نجد اجتهاد المجلس الدستوري فيما يتعلق برقابة على دستورية المعاهدات والاتفاقيات   

. الدولية ناقصا، فلم يوضح لنا مرتبة الاتفاقيات والاتفاقات التي لا تحتاج للتصديق في النظام القانوني

يبين لنا مرتبة المعاهدات والاتفاقيات بالنسبة للقوانين الإستفتائية التي تكرس سموها على القوانين كما لم 

 .العضوية والعادية وكذا مرتبتها بالنسبة للقوانين العضوية لأنها تعد نصوصا تكميلية للدستور

 

 

 

 

 
                                                           

 .884سابق، ص مرجع  سليمة ، مسراتي 1



 ةضمان المجلس الدستوري الحفاظ على مبدأ تدرج القواعد القانوني:                                                 الفصل الأول

 

 

18 

 تقنية التصدي: الفرع الثاني

 والى تصدي( أولا) أحكام النص محل الرقابة  سنتطرق من خلال هذا الفرع إلى التصدي لباقي

 (.ثانيا)المجلس لرقابة أحكام تم إصدارها

 التصدي لباقي أحكام النص محل الرقابة: أولا  

قام المجلس الدستوري برقابة بعض المواد ولم تكن موضوع إخطار رغم أنه أخطر بسبعة مواد 

لعضو البرلمان إلا أن المجلس الدستوري رأى أن فقط ، من القانون المتضمن نظام التعويضات والتقاعد 

إعلان عدم الدستورية المواد المخطر بها مرتبط بباقي المواد، فأصدر رأي أن هذا القانون يعاد إلى 

 1.البرلمان لأنه يمس ببنية النص كاملا وكذلك صرح باستعماله هذه التقنية 

يمكن للمجلس " مايلي  3885ير ينا 51المؤرخ في  53جاء في رأي المجلس الدستوري رقم 

الدستوري أن يتصدى لأحكام أخرى لم يخطر بشأنها ولها علاقة بالأحكام موضوع الإخطار إذا اقتضى 

 2".ذلك الفصل في دستورية الحكم أو الأحكام المعروضة عليه

 تصدي المجلس لرقابة أحكام تم إصدارها: ثانيا

ابة إلا أن المجلس الدستوري عمل بهذه التقنية من لا يوجد أي أساس قانوني لهذا النوع من الرق

خلال اشتراطه وجود علاقة تربط الأحكام القديمة التي تصدى لها والحكم المتنازع فيه، ويكون التصدي 

 3.إما بتعديل الحكم المتنازع فيه للحكم القديم أو بتكملته له أو بتنفيذ الحكم الجديد للقديم 

                                                           
 .2ورقلة، ص ، 9002/9080حساني منير،مساهمة المجلس الدستوري في العمل التشريعي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ،سنة  1
القانون الأساسي ، المتضمن  9000ابة على دستورية القانون رقم يتعلق بالرق 9008يناير سنة  84الموافق  8498شوال عام  81مؤرخ في  08/ م د/ ق.و/  89رأي رقم  2

 . لعضو البرلمان
 .1سابق، صرجع محساني منير،  3
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المتعلق برقابة القانون العضوي الذي يحدد  5770ذ المؤرخ 0ه رقم أقر المجلس الدستوري في رأي

تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة 

يوليو     30للدستور ونقل إلى النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري بموجب المداولة المعدلة له في 

إذا اقتضى الفصل في دستورية حكم التصدي لأحكام أخرى لم يخطر المجلس الدستوري " 0لمادة ا 3888

بشأنها ولها علاقة بالأحكام موضوع الإخطار، فان التصريح بعدم دستورية الأحكام التي أخطر بها أو 

عادة النص تصدى لها وترتب عن فصلها عن بقية النص المساس ببنيته كاملة يؤدي في هذه الحالة إلى إ

 1".إلى الجهة المخطرة 

 رقابة المطابقة: الفرع الثالث

المطابقة هي التقيد  الصارم شكلا وموضوعا بأحكام النصوص الدستورية بحيث لا يجوز   

مخالفتها نصا وروحا، لذلك نجد  المجلس الدستوري يمارس  رقابة المطابقة الوجوبية على القوانين 

لغرفتي البرلمان قبل الإصدار والنشر أو النشر وهذا ما سنتطرق إليه من  العضوية والنظامين الداخلين

 .خلال هذا الفرع 

 إخضاع  القوانين العضوية والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان لرقابة المطابقة للدستور:  أولا 

 رقابة مطابقة القوانين العضوية للدستور:  0

رأيه وجوبا في دستورية "... جدها تنص علىمن الدستور ن 3/ 591بالرجوع إلى نص المادة 

يستخلص من خلال هذه فقرة أن الرقابة على دستورية القوانين العضوية هي رقابة " القوانين العضوية 

 .وجوبية بعد المصادقة عليها من طرف البرلمان وقبل إصدارها من طرف رئيس الجمهورية

                                                           
 .80،ص 2المرجع نفسه، ص  1
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نون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع يخضع القا"... تنص  1/ 505بالإضافة إلى نص المادة

يستخلص من هذه المادة أن القانون العضوي يخضع لرقابة المطابقة وهذه الرقابة وجوبية ..." الدستور

وقبلية، لكون تلك القوانين تعد تكميلية للدستور وشارحة له وهي محددة الموضوع والمجال بنص الدستور 

 1.يعد خرقا لأحكام الدستورعلى سبيل الحصر وأي خروج عن ميادينها 

" منه  5نص في المادة   3888كذلك نجد النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لسنة 

ا طبقا للفقرة الأخيرة من قبل صدوره 2يفصل المجلس الدستوري في مطابقة القوانين العضوية للدستور،

ورية، طبقا للفقرة الثانية من المادة من الدستور ، برأي وجوبي بعد أن يخطر رئيس الجمه 505ةالماد

 "من الدستور 599من الدستور خلال الأجل المحدد في الفقرة الأولى من المادة  591

وتعني هذه العلاقة تبعية القانون للدستور، أي أن البرلمان يجب أن لا يتخذ قواعد قانونية مخالفة 

قانون يخضع للدستور، وهذا يعني أن البرلمان للدستور، وتعني علاقة المطابقة بصفة عامة تأكيد بأن ال

ليس مجبر بعدم وضع قواعد قانونية مخالفة للدستور، بل يجب أن تكون هذه القواعد مطابقة للدستور أي 

يجب أن تكون صورة طبق الأصل للقاعدة الدستورية المرجعية سواء كان ذلك لما تحتويه مقدمة الدستور 

 .أو أحكامه 

توري مدى مطابقة القانون العضوي للدستور من خلال النظر إلى احترام يقارن المجلس الدس

قواعد الاختصاص النوعي والموضوعي والمجال المخصص لها وحتى إلى المصطلحات التي تستعمل 

 . خلافا لما هي عليه في الدستور

                                                           
 .أعلاه، المذكور 9086من تعديل الدستوري الفقرة الثالثة ، ، 848دة الما 1
 .9000، النظام الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ،سنة 8المادة  2
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ونية للدستور حيث نجد المجلس الدستوري  صرح في العديد من تدخلاته لعدم مطابقة بعض القواعد القان

 1.صراحة

 رقابة مطابقة الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان:  6

قد تمنح إحدى الغرفتين لنفسها صلاحيات لم يخولها لها الدستور من خلال إعدادها لنظامها 

 .الداخلي لهذا خصها القاضي الدستوري برقابة مطابقة قبل الشروع في تطبيقها على وجه الوجوب

توري بفحص مدى مطابقة النظام الداخلي للدستور سواء من حيث إجراءات يقوم المجلس الدس

نما  وضعه أو من حيث محتوى نصوصه ولا يعتبر هذا اعتداء على اختصاصات السلطة التشريعية وا 

يعود لأهمية هذا النظام كونه ينظم السلطة التشريعية، حيث نجد المجلس الدستوري الجزائري من خلال 

فسر وبطريقة ضيقة ومحدودة مفهوم المطابقة للدستور عند فحصه   38/0/5707رأيه الصادر في 

 . للنظام الداخلي حيث وجد أساس هذه الرقابة بأنها رقابة مطابقة

بالإضافة إلى مطابقة  النظام الداخلي لغرفتي البرلمان للدستور، هل يتعين أن تتطابق أيضا مع 

ئح البرلمان ، نجد المجلس الدستوري في هذه المسألة  قد بقي القوانين العضوية في إطار الرقابة على لوا

المؤرخ  7محيطا بالحدود الضيقة للدستور وأبدى توسيعه على الكتلة الدستورية حيث تطرق في رأيه رقم 

المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي المعدل والمتمم لمجلس الأمة للدستور وذلك  5777/ 33/55في 

ر رئيس الجمهورية والذي أشار فيه إلى لزوم تطابق النظام الداخلي ليس فقط مع الدستور بناء على إخطا

 2. 5/ 38بل وحتى مع القوانين العضوية المادة 

                                                           
 .842ص، 844 ، المرجع السابق ، ص مسراتي سليمة 1
2

 .038المرجع نفسه، ص  
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كذلك اعتبر المجلس الدستوري أن مجلس الأمة قد خالف القانون العضوي لما استعمل مصطلح 

المؤرخ في   77/83من القانون العضوي رقم  3/ 51اختصاصات  بناء على المصطلح الوارد في المادة 

المتعلق بتنظيم عمل مجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة والعلاقة الوظيفية التي تربطهما  0/1/5777

 1.بالحكومة، حيث استبدل مصطلح  اختصاصات بمصطلح صلاحيات 

 غموض موقف المجلس الدستور من مطابقة القانون:ثانيا 

دستورية  واضحة مثل النظام الداخلي لغرفتي البرلمان والقانون العضوي   لم تعرف القوانين علاقة

بل كانت هذه العلاقة غامضة وهذا راجع إلى عدم إفصاح المؤسس الدستوري على درجة الدستورية 

يمكن استنتاجه  المخصصة للقوانين وقلة توفر الاجتهادات بخصوص الرقابة على دستورية القوانين، وما

   2.ؤسس الدستوري في ترك بعض الاستقلالية في ممارسة الوظيفة المعيارية بقوانينهو رغبة الم

 .3859من الدستور يترتب على الرقابة الدستورية صدور رأي حسب تعديل  591طبقا للمادة 

 الرقابة السابقة برأي: أولا

  يفصل المجلس الدستوري في مطابقة دستورية  3859من تعديل  591طبقا لنص المادة 

القوانين العضوية والنظامين الداخليين لغرفتي البرلمان قبل  صدورها برأي وجوبي،  و كذلك بالنسبة 

يصدر رئيس " من الدستور  539للمعاهدات والقوانين العادية والتنظيمات حيث يوضح نص المادة 

ه إذا أخطرت سلطة من يوما ابتداء من تاريخ تسلمه إياه، غير أن( 18)الجمهورية القانون في أجل ثلاثين 

التالية المجلس الدستوري قبل صدور القانون يوقف هذا  599السلطات المنصوص عليها في المادة 

 "التالية 599الأجل حتى يفصل في ذلك المجلس الدستوري وفق الشروط التي تحددها المادة 
                                                           

  829، 841المرجع نفسه ، ص   1
  82،90مرجع سابق ، ص  حساني محمد منير، 2
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ي المجلس غير من خلال هذه المادة يتضح أن الإخطار يوقف إصدار القانون، لأنه لو كان رأ

من النظام المحدد لقواعد عمل  0و 3ملزم لما كانت هناك حاجة لوقف الأجل ؛ كما أن  المادتين 

تؤكد أن النصوص التي يصرح المجلس الدستوري بعدم مطابقتها لا يتم إصدارها ،  1.المجلس الدستوري

 2.تؤكد على إلزامية القرارات والآراء 07وكذلك المادة 

إذا اخطر   9الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري نص في المادة  ونجد في النظام

المجلس الدستوري من طرف رئيس الجمهورية أو رئيسي الغرفتين على الرقابة السابقة واللاحقة فيما 

يخص المعاهدات والقوانين والتنظيمات وبالتالي يفصل في رقابة المعاهدات السارية المفعول ويصدر 

 3.رارابشأنها ق

 حجية آراء وقرارات المجلس الدستوري: المطلب الثاني

بالرجوع إلى أحكام الدستور الجزائري لا نجد إجابة واضحة حول مدى إلزامية رأي أو قرار 

المجلس الدستوري بالنسبة للسلطات المعنية ، خلافا لما هو عليه الحال في الأنظمة المتشابهة مثل فرنسا 

قرارات المجلس الدستوري غير قابلة لأي شكل " فقرة الأخيرة على أن  93ادته التي ينص دستورها في م

 ".من أشكال الطعن ، وأنها ملزمة للسلطات العمومية ، وكل السلطات الإدارية والقضائية 

يمكن أن نستنتج مدى القوة القانونية للرأي والقرار  597و  590غير أنه بالرجوع إلى المادتين 

إذا ارتأى المجلس الدستوري عدم دستورية معاهدة أو اتفاق ، أو اتفاقية ، فلا "  590حيث تنص المادة 

إذا ارتأى المجلس الدستوري " على أنه  3859حسب تعديل  597و تنص المادة ." يتم التصديق عليها 

  ".أن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري ، يفقد هذا النص أثره  ابتداءا من  يوم قرار المجلس
                                                           

1
 .من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري 8،4المادة  
 42سابق ، ص رجع مح ، أبو سالم راب 2
 .المجلس الدستوري، من النظام المحدد لقواعد عمل 6المادة  3
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الملاحظ من خلال المادتين المذكورتين أعلاه أن المؤسس الدستوري منع على السلطات المختصة      

التصديق على كل معاهدة أو اتفاقية أو اتفاق مشوبة بعدم الدستورية في أحكامها، وهذا دليل على ضرورة 

تي يصدر بشأنها رأي أو قرار الالتزام برأي المجلس الدستوري إلى حين تعديل الدستور، وكذلك الأحكام ال

ويصرح فيها بعدم دستوريتها تفقد هذه الأحكام أثرها بمجرد صدور الرأي أو القرار، وبالتالي إلغاء الحكم 

محل الرقابة ، لكن إذا كان النص محل الرقابة قابل للفصل عن النص الغي الحكم غير الدستوري فقط 

إلى حين تجاوز عدم الدستورية ، من خلال التعديلات وان كان غير ممكن فصله عن النص اجل إصداره 

ذا كان التصريح بعدم الدستورية يخص حكم أو أحكام في نص ساري المفعول فان ذلك الحكم يفقد أثره  وا 

 1.من يوم صدور قرار المجلس الدستوري 

أنها تؤكد سمو الآراء والقرارات على  597و  590وما يمكن استنتاجه من خلال المادتين 

المعاهدات والقوانين العضوية والعادية والتنظيمات وأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان كونها توقف التصديق 

 2. على المعاهدات وتلغي الأحكام غير مطابقة للدستور وهذه الأحكام غير قابلة للطعن أو إعادة النظر

حيث تناول في  :  وقراراته   نرى من خلال هذا القرار أن المجلس الدستوري أكد على إلزامية أرائه

 :الأسس التالية  5771أوت  89المؤرخ في  85قراراه رقم 

المتعلق بالنظر في مدى دستورية بعض  5707أوت  38المؤرخ في  85ذكر بقراره السابق رقم      

، المتضمن قانون الانتخابات حيث ذكر وأكد أن 5707أوت  89المؤرخ في  07/51أحكام القانون رقم 

منه المتعلقة بشرط إرفاق طلب الترشح لرئاسة الجمهورية بشهادة الجنسية  580فقرة الثالثة من المادة ال

الجزائرية الأصلية لزوج المعني، قد قضي بعدم دستوريتها، أكد على أن قرارات المجلس الدستوري تكتسي 

                                                           
1

 .829 ،ص844ص ، 9089ديوان المطبوعات الجامعية ،  المجلس الدستوري ، ،سعيد بوالشعير 
 .829 المرجع نفسه، ص  2
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من  517ى نص المادة الصبغة النهائية وذات النفاذ الفوري وتلزم كل السلطات العمومية بناء عل

ذا قرر المجلس الدستوري أن نص تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري، يفقد هذا النص أثره " الدستور،  وا 

 ".ابتداءا من يوم قرار المجلس

اعتبارا أن قرارات المجلس الدستوري تستمر في ترتيب آثارها وبصفة دائمة ما لم يحدث تعديل للدستور، 

 .ي أسس عليها منطوقها ما زالت قائمة دون تغييروما دام أن الأسباب الت

اعتبر المجلس الدستوري أن ورود نفس الشرط بهذه المادة والذي تم الفصل فيه سابقا وقضى بعدم 

مطابقته للدستور، هو تجاهل لقوة قرارات المجلس، ومن ثم فإنه لا وجه للبت في مدى دستوريته من 

 .جديد

وتصريحه  5707أوت  38المؤرخ في  85تثبيت القرار السابق رقم  وعليه قرر المجلس الدستوري    

   1.من الدستور 580بعدم مطابقة الشرط محل الطعن في هذه المادة 

نرى من خلال هذا القرار أن المجلس الدستوري يؤكد على الصفة النهائية لقراراته وآرائه،  وأنها 

 .ا لا تقبل البت في مدى دستوريتها من جديدتستمر في ترتيب آثارها ما لم يعدل الدستور ، وأنه

                                                           
 .24ص ، 24، ص مرجع سابقمسراتي سليمة،   1
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 :الفصل الأول خلاصة

نستنتج مما سبق أن القواعد القانونية المشكلة للمنظومة القانونية ليست في مرتبة واحدة بذل تتذوزع 

على درجات، تستمد كل قاعدة وجودها من القاعدة التي تعلوها درجة وتتأسس صحتها عليها، حيث يعتلي 

الهرم القانوني بالنظر إلى طبيعة مواضيع التذي ينظمهذا، ثذم تليذه مرتبذة قواعذد القذانون الذدولي الدستور قمة 

الاتفاقي، القوانين العضوية، القوانين العادية، التنظيمات، الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان، ولضمان عدم 

تشذذريعية مذذن الاعتذذداء علذذى اختذذراق هذذذا التذذدرج وجذذب تنظذذيم آليذذات يعهذذد لهذذا بالسذذهر علذذى منذذع السذذلطة ال

الدستور والتعذرض لمبذدأ سذموه ، وتضذمن مشذروعية التصذرفات القانونيذة التذي تتخذذها وعليذه بذرزت الرقابذة 

على دسذتورية القذوانين والتذي يقصذد بهذا مراقبذة مذدى توافذق وعذدم تعذارض القواعذد القانونيذة الأدنذى للقواعذد 

اء علذذذى النصذذذوص القانونيذذذة التذذذي يثبذذذت عذذذدم دسذذذتوريتها القانونيذذذة العليذذذا،  والتذذذي تفضذذذي إلذذذى تسذذذليط جذذذز 

 .بإلغائها
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 تكريس التدرج من قبل المجلس الدستوري: الفصل الثاني

من خلال الفصل الأول تأكد أن المؤسس الدستوري وضع الخطوط العريضة  فقط للتدرج الهرمي 

توري لتحديد مرتبة البعض من القواعد القانونية من خلال تكريسه سمو للقوانين ، لهذا تدخل المجلس الدس

ومن خلال تأكيده لتدرج القواعد ( المبحث الأول ) القوانين الاستفتائية والأعراف الدولية على القانون 

المبحث )القانونية من خلال اجتهاده المتذبذب بين  ترتيب التأشيرات و التدرج وتوزيع الاختصاص 

 (. الثاني
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 تكريس سمو القوانين الاستفتائية والأعراف الدولية على القانون: المبحث الأول

كرس المجلس الدستوري بوضوح سمو القوانين الاستفتائية والأعراف الدولية على القوانين الأخرى  

 .اليةلهذا سنتناول في هذا المبحث كيف كرس المجلس الدستوري هذا السمو من خلال المطالب الت

 تكريس سمو القوانين الاستفتائية على القوانين: المطلب الأول

الاستفتاء هو عبارة عن الرجوع إلى إرادة الشعب لأخذ رأيه في أي موضوع عام سياسي أو 

لهذا يعتبر الاستفتاء مظهر من مظاهر الديمقراطية المباشرة  1دستوري أو قانوني بصفته صاحب السيادة ،

الجمهورية حق الرجوع إلى إرادة الشعب المباشرة واستشارته في كل قضية ذات أهمية إذ يملك فيه رئيس 

لرئيس الجمهورية أن يلتجئ " 5779من دستور  9وطنية، وهذا ما نصت عليه الفقرة الأخيرة من المادة 

أو عضوية لهذا يمكن اعتبار الاستفتاء وسيلة لإنشاء قواعد قانونية دستورية ."  إلى إرادة الشعب مباشرة 

وهناك من الفقهاء من يميز بين ثلاثة أنواع للاستفتاء، الدستوري وهو الذي يتعلق موضوعه  أو عادية؛ 

بقواعد دستورية ، وشعبي وهو الذي يتعلق بمجال القوانين التي يصدرها البرلمان ويتم بعرض مشروع 

 2. قانون على الشعب أو حل المجلس التشريعي، وسياسي يتعلق بأمور الحكم

نلاحظ أن المؤسس الدستوري لم يحدد مرتبة القوانين الاستفتائية ضمن القواعد القانونية الأخرى 

بالرغم من أنه يمكن أن يكون للاستفتاء أهمية دستورية، لأنه يمكن أن يتناول موضوعا من المواضيع 

و عادية حسب المخصصة للمشرع العضوي أو العادي فيتخذ القانون حينئذ قيمة تشريعية عضوية أ

 3. موضوعه

                                                           
 .26ص  ، 9088/9089لوشن دلال ، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية ، بحث مقدم لنيل شهادة دكتوراء، سنة 1
 
 .26المرجع نفسه ، ص   2

 .98سابق ، ص جع مر نبالي فطة ،  3
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غير أن اجتهاد المجلس الدستوري ذهب خلاف ذلك ، إذ منح للقوانين الاستفتائية نفس الدرجة بغض      

 النظر عن موضوعها سواء كان عضوي أو عادي، فمنحها مرتبة تسمو على القوانين العضوية والعادية

ن الإرادة السيدة للشعب ، ولا يمكن تعديلها إلا ومنح لها حصانة ضد الرقابة باعتبارها التعبير المباشر ع

 1. عن طريق الاستفتاء 

المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  3853المؤرخ في 5حيث نلاحظ أنه من خلال رأيه رقم      

المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور، أن المجلس الدستوري منح للقوانين الاستفتائية مرتبة تسمو على 

 : انينالقو 

واعتبارا أن ميثاق السلم والمصالحة الوطنية تمت تزكيته في استفتاء شعبي، ويُعذدّ التعبير المباشر عن  -

الإرادة السيدة للشعب، ومن ثم فإنه يحتل في تدرّج القواعد القانونية مرتبة أسمى من القوانين العضوية 

  لمصادقة والرقابة الدستورية،منها أو العادية، بالنظر إلى اختلاف إجراءات الإعداد وا

واعتبارا بالنتيجة أن عدم إدراج ميثاق السلم والمصالحة الوطنية ضمن التأشيرات يُذعدُّ سهوا يتعيّن  -

 2.تداركه، بترتيب هذا النص مباشرة بعد مواد الدستور

ومنحها  نونينرى من خلال رأي المجلس الدستوري هذا أنه أدرج القوانين الاستفتائية ضمن الهرم القا

مرتبة أسمى من القوانين العضوية والعادية، ويستند في رأيه هذا كون أن ميثاق السلم والمصالحة الوطنية 

تمت تزكيتهم في استفتاء شعبي الذي يعد التعبير المباشر لإرادة الشعب، إذ يعتبر انه لاشيء فوق إرادة 

 .الشعب

 

                                                           
 .98المرجع نفسه ، ص  1
 يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية ، للدستور 9089يناير سنة  01الموافق  8444صفر عام  84المؤرخ في  89/ د.م.ر/ 08رأي رقم  2
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 عراف الدولية على القانونتكريس المجلس الدستوري سمو الأ: المطلب الثاني

لم يكرس المؤسس الدستوري سمو الالتزامات الدولية الناجمة عن العرف والمبادئ العامة للقانون      

وغيرها من الالتزامات ذات طابع غير الاتفاقي، رغم أن هناك بعض المواد التي يؤكد فيها المؤسس 

أننا لا نجد لها موقع في التدرج القانوني مثل المعاهدات  تمسك الدولة الجزائرية بمبادئ القانون الدولي، إلا

 .والاتفاقات والاتفاقيات الدولية حيث تسمو على القانون 

أنه تناول مسألة  5707المؤرخ  83إلا أننا نلاحظ من خلال قرار المجلس الدستوري رقم 

م حسب الأعراف الدولية الأعراف الدولية حيث أسند اختصاص تسليم جواز السفر الدبلوماسي الذي يسل

 :إلى السلطة التنظيمية ومنح الأعراف الدولية مرتبة تسمو على القانون

، وما تتناوله من أسفار النواب تحت غطاء جواز دبلوماسي، نظرا لكون 01وفيما يخص أحكام المادة  -

دائمة أو وقتية  ملزمة بمهمة الجواز الدبلوماسي يسلم حسب الأعراف الدولية، لكل سلطة تابعة للدولة

تمثيلية أو في إطار نشاط دولي يهم الدولة، وبهذه الصفة فهو يسلم حسب إرادة السلطة التنفيذية وحدها 

من الدستور، ونظرا لكونه لا يعود حينئذ للقانون المحدد مجاله خاصة في  559و  90و  99طبقا للمواد 

السفر أو وضعها حيز التداول أو استعمالها، من الدستور أن ينص على كيفيات تسليم وثائق  551المادة 

 1من الدستور، 559لأن ذلك من اختصاص السلطة التنظيمية وحدها كما هي محددة في المادة 

نرى  من خلال رأي المجلس الدستوري أنه اعتبر أن الجواز الدبلوماسي يسلم حسب الأعراف 

لم يبين لنا مرتبة الأعراف الدولية بالنسبة للقوانين الدولية وألزم كل سلطة تابعة للدولة الالتزام به، ولكن 

                                                           
، 8212سبتمبر  4يتعلق بالقانون الأساسي للنائب ، الجريدة الرسمية المؤرخة في  8212غشت سنة  40الموافق  8480محرم عام  91مؤرخ في  12د ـ  ق ـ م.ـ ق 09قرار رقم  1

 .8060، ص  41العدد 
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الأخرى، ويبقى اجتهاده هنا ناقصا في كونه لم يبين لنا بوضوح مرتبة الأعراف الدولية بالنسبة للدستور 

 .والقوانين الاستفتائية ، وهذا يعتبر عيب على المجلس الدستوري يتعين عليه تداركه

دستوري المتذبذب بين ترتيب التأشيرات و التدرج اجتهاد المجلس ال: المبحث الثاني

 وتوزيع الاختصاص

اعترف المؤسس الدستوري أن  كل من القوانين العضوية والعادية والتنظيمات المستقلة والنظام   

الداخلي لغرفتي البرلمان تستمد  اختصاصاتها من الدستور، فمن الناحية النظرية لا يوجد أي تدرج بين 

وانين رغم اعتراف المجلس الدستوري أن هذه القوانين تخضع لتوزيع الاختصاص الذي مختلف هذه الق

ويظهر دور المجلس الدستوري من خلال أرائه وقراراته أنه اعترف في بعض  1حدده المؤسس الدستوري،

وبين كل من القوانين ( المطلب الأول ) المواضع بوجود تدرج فيما بين القوانين العضوية والعادية 

وهذا ما سنتطرق إليه من خلال هذا ( المطلب الثاني )لعضوية والعادية والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان ا

 .  المبحث

التأرجح بين  ترتيب التأشيرات والتدرج وتوزيع الاختصاص بين القوانين العضوية : المطلب الأول

 والقوانين العادية والتنظيمات

 ترتيب التأشيرات: الفرع الأول 

ألزم المجلس الدستوري المشرع على احترامه في ترتيب التأشيرات القانون العضوي المتعلق 

بالانتخابات والقانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية والقانون العضوي المتعلق بالإعلام على احترام 

قانونية وليس على مبدأ تدرج الهرم القانوني في ترتيب ، فالتأشيرات ترتب على أساس تدرج القواعد ال

                                                           
1

 نبالي فطه، مرجع السابق، ص  
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أساس التسلسل الزمني ويعتمد على التسلسل الزمني  فقط في حالة إدراج القوانين من نفس الفئة أما 

القوانين المختلفة يجب أن يلتزم المشرع  على ضرورة احترام التدرج الموجود بينها ، بهذا بين المجلس 

  1.الأخذ به في ترتيب التأشيرات الدستوري الطابع الإلزامي لمبدأ التدرج مؤكدا على ضرورة

من خلال الاطلاع على أراء المجلس الدستوري نلاحظ أنه تطرق في كثير من أرائه  إلى  ضرورة      

احترام المشرع مبدأ تدرج القواعد القانونية في ترتيب التأشيرات وليس الترتيب الزمني، وهذا ما نلاحظه من 

متعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالإعلام، للدستور ال 3853المؤرخ في  3خلال رأيه  رقم 

 :حيث تناول فيه ترتيب التأشيرات

واعتبارا أن المشرع اعتمد في ترتيب تأشيرات القانون العضوي موضوع الإخطار، التسلسل الزمني  -

 .لصدور القوانين

ريقة في ترتيب القوانين من نفس الفئة واعتبارا أنه إذا كان يجوز للمشرّع اعتماد تاريخ الصدور كط -

القانونية، فإنه في ترتيبه العام للنصوص من مختلف الفئات عليه أن يعتمد على مبدأ تدرج القواعد 

 .القانونية

 2.واعتبارا بالنتيجة أن الاقتصار على تاريخ الصدور في ترتيب التأشيرات يُعذدُّ سهوا يتعيّن تداركه-  

 :على ترتيب التأشيرات  3853المؤرخ في  5رأيه  رقم   و أكد ذلك كذلك  في

اعتبارا أن المشرع اعتمد في ترتيب تأشيرات القانون العضوي موضوع الإخطار، التسلسل الزمني -   

 .لصدور القوانين

                                                           
 .44سابق ، ص جع مر دوفان لدية ،  1

 .، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالإعلام، للدستور9089يناير سنة  01عام الموافق  8444صفر  84المؤرخ في  89/د.م .ر/ 9رأي رقم  2
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واعتبارا أنه إذا كان يجوز للمشرّع اعتماد تاريخ الصدور كطريقة في ترتيب القوانين من نفس الفئة -   

ونية، فإنه في ترتيبه العام للنصوص من مختلف الفئات عليه أن يعتمد على مبدأ تدرج القواعد القان

 القانونية،

 1.واعتبارا بالنتيجة أن الاقتصار على تاريخ الصدور في ترتيب التأشيرات يُعذدُّ سهوا يتعيّن تداركه-   

ترتيب التأشيرات مبدأ من خلال الاطلاع على اجتهادات المجلس الدستوري تبين أنه يعتبر 

أساسيا في  احترام مبدأ تدرج القواعد القانونية ، إذ نجد  أن هناك ثلاثة قرارات فما أكثر تتناول هذا وتؤكد 

على المشرع ضرورة اعتماده في ترتيب التأشيرات النصوص من مختلف الفئات  مبدأ تدرج القواعد 

لأن هذا لا يتلاءم مع نصوص المختلفة ، بل  يتلاءم  القانونية ، وليس الترتيب الزمني لصدور القوانين

 .مع النصوص التي لها نفس الفئة القانونية

 التدرج: الفرع الثاني

يتضح لنا التدرج من خلال الإحالة من القانون العضوي إلى التنظيم ، ومن خلال أيضا الإحالة من       

 .القانون العادي إلى التنظيم

 من القانون العضوي إلى التنظيم من خلال الإحالة : أولا 

يمكن للقانون العضوي أن يحيل إلى التنظيم المستقل ، بهذا يتبين أن هناك تدرج وأن القانون      

العضوي أسمى من التنظيم عن طريق إحالته على التنظيم لتنظيمه كيفية تطبيق أحكامه، و هذا ما 

المتعلق بمراقبة مطابقة القانون  3855خ في المؤر   83يلاحظ من خلال رأي المجلس الدستوري رقم 

 :العضوي 

                                                           
 .يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية ، للدستور 9089يناير سنة  01الموافق  8444صفر عام  84المؤرخ في  89/ د .م.ر/  08رأي رقم  1
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 واعتبار أن القانون العضوي موضوع الإخطار أحال كيفية تطبيق بعض أحكامه على التنظيم"   

من الدستور تنص على أنه يندرج تطبيق القوانين في المجال ( 3الفقرة ) 531واعتبارا أن المادة  -

 .التنظيمي الذي يعود للوزير الأول

واعتبارا بالنتيجة ، أن عدم إدراج المشرع هذه المادة ضمن تأشيرات القانون العضوي موضوع  -

 1."الإخطار يعد سهوا يتعين تداركه 

كذلك نجد المجلس الدستوري أحال إنشاء الهيئات القضائية على التنظيم مما يبين لنا أن القانون 

حيث جاء  3881مؤرخ في  5في رأيه رقم  ج بينهماالعضوي أسمى من التنظيم وبالتالي وجود علاقة تدر 

 :فيه

من القانون العضوي موضوع  30واعتبارا من جهة أخرى أن المشرع وضع حكما تشريعيا  في المادة "

الإخطار، يترتب على تطبيقه تحويل صلاحيات إنشاء الهيئات القضائية إلى المجال التنظيمي الذي يعود 

من  9ذ  533من الدستور ، ويعد ذلك مساسا بالمادة ( الفقرة الثانية) 531 لرئيس الحكومة ، طبقا للمادة

 .الدستور

واعتبارا بالنتيجة، فان المشرع عند إقراره إمكانية إنشاء أقطاب قضائية متخصصة وتنازله عن  -

من  9ذ  533صلاحيات إنشائها للتنظيم يكون قد تجاوز مجال اختصاصه من جهة ، ومس بالمادة 

 2" ، من جهة أخرى،الدستور

أن المشرع أقر إمكانية  3881المؤرخ في  5نلاحظ أنه من خلال رأي المجلس الدستوري رقم  

تحويل صلاحية  إنشاء أقطاب قضائية متخصصة، وتنازله عن صلاحيات إنشائها للتنظيم يكون قد 
                                                           

المؤرخ  08ـ21، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم 9088يوليو سنة  6الموافق  8449شعبان عام  4مؤرخ في  88/ م د .ر /09رأي رقم  1
 .والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، للدستور 8221مايو سنة  40الموافق  8482صفر عام  4في 
 .ر، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالتنظيم القضائي ، للدستو 9002يونيو سنة  81الموافق  8496جمادى الأولى عام  80مؤرخ في  02ـ م د ـ  08 رأي رقم 2
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نظيم مما يبين لنا تجاوز مجال اختصاصه من جهة، وهو بهذا أحال اختصاصات القانون العضوي إلى الت

أن القانون العضوي أسمى من الدستور؛ كما جاءت قرارات المجلس الدستوري اللاحقة مؤكدة على أن 

المتعلق بدستورية  80القانون العضوي أسمى من التنظيم، حيث جاء في رأي المجلس الدستوري رقم 

 : المجلس الوطني الانتقالي مايليمن الأمر المتعلق بالتقسيم القضائي المصادق عليه من طرف  3المادة 

واعتبارا أن المؤسس الدستوري باعتماده مبدأ الفصل بين السلطات كمبدأ أساسي لتنظيم السلطات " 

العمومية قد عمد إلى تحديد اختصاص كل منها ، والتي لا يمكن أن تمارسه إلا في المجالات ووفق 

 .الكيفيات التي حددها لها الدستور صراحة

مذذذذذن الدسذذذذذتور، ولذذذذذذات الأثذذذذذر، يقضذذذذذي بذذذذذأن البرلمذذذذذان يشذذذذذرع  533مذذذذذن المذذذذذادة  9را أن البنذذذذذد واعتبذذذذذا -

نشذذذذذاء الهيئذذذذذات القضذذذذذائية ... »: فذذذذذي مجذذذذذال ، ممذذذذذا ينذذذذذتج عنذذذذذه "القواعذذذذذد المتعلقذذذذذة بذذذذذالتنظيم القضذذذذذائي وا 

 أن إنشاء المحاكم ضمن المجالس القضائية يعتبر اختصاصا ينفرد به البرلمان، 

من الأمر المتعلق بالتقسيم القضائي، موضوع الإخطار ، التي تنشئ  3أن المادة  واعتبارا ، والحال، -

 .من الدستور 533من المادة  9محاكم على مستوى كل مجلس قضائي ، تحترم مقتضيات البند 

من المتعلق بالتقسيم القضائي، موضوع الإخطار، عندما  3واعتبارا ، ومن جهة أخرى ، أن المادة  -

ديد عدد ومقر ودائرة اختصاص المحاكم على التنظيم بموجب مرسوم رئاسي قد أخلت أحالت أمر تح

الفقرة الأولى من الدستور التي تحدد مجال ممارسة السلطة التنظيمية لرئيس  531بأحكام المادة 

 1.الجمهورية في المسائل غير المخصصة للقانون

ودائرة اختصاص المحاكم على التنظيم أنه أحال تحديد عدد ومقر  0نرى  من خلال رأي رقم      

في  بموجب مرسوم رئاسي قد تجاوزت مجال اختصاص ممارسة السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية
                                                           

لق بالتقسيم القضائي المصادق عليه من طرف المجلس من الأمر المتع 9حول دستورية المادة  8221فبراير سنة  82الموافق 8481شوال عام  89ر أ ـ م د مؤرخ في  4رأي رقم  1
 . 8221يناير سنة  6الوطني الانتقالي بتاريخ 
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المتعلق بمراقبة مطابقة النظام  5770مؤرخ  0المسائل غير مخصصة للقانون،  وتأكد ذلك في رأيه رقم 

 :الداخلي لمجلس الأمة للدستور

المواد المذكورة أعلاه تحيل تحديد كيفيات تطبيق هذه الأحكام بموجب تعليمة على كل  اعتبارا أن أحكام -

 .من مكتب المجلس الشعبي الوطني ومكتب مجلس الأمة

مذذن الدسذذتور أن تطبيذذق القذذانون ( الفقذذرة الثانيذذة) 531واعتبذذارا أن المؤسذذس الدسذذتوري قذذد أقذذر فذذي المذذادة  -

 " .ذي يعود لرئيس الحكومة في المجال التنظيمي ال..... يندرج "

مذن ( الفقذرة الثانيذة) 531واعتبارا بالنتيجة، أن المشرّع فذي هذذه الحالذة يكذون قذد أخذل بمقتضذيات المذادة  -

 1.الدستور المذكورة أعلاه

 من خلال الإحالة من القانون العادي إلى التنظيم : ثانيا

ا أحال مثلا قانون الانتخابات على التنظيم يمكن أن يحيل أيضا القانون العادي إلى التنظيم، كم     

المستقل، غير أن المجلس الدستوري تطرق في اجتهاده إلى توزيع الاختصاص بين المشرع العادي 

المتعلق بالقانون الأساسي   5707المؤرخ في  83والسلطة التنظيمية المستقلة حيث جاء في قراره رقم 

 : للنائب ما يلي

بلوماسي ، يسلم حسب الأعراف الدولية ، لكل سلطة تابعة للدولة ملزمة بمهمة نظرا لكون الجواز الد" 

دائمة أو وقتية تمثيلية أو في إطار نشاط دولي يهم الدولة ، وبهذه الصفة فهو يسلم حسب إرادة السلطة 

 من الدستور، 59و90و  99التنفيذية وحدها طبقا للمواد 

                                                           
 .، يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور 8221فبراير سنة  80الموافق  8481شوال عام  84مؤرخ في  21/ د .م / د .ن.ر/  04رأي رقم  1
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من الدستور  أن ينص  551المحدد مجاله خاصة في المادة ونظرا لكونه لا يعود حينئذ للقانون      

على كيفيات تسليم وثائق السفر أو وضعها حيز التداول أو استعمالها لان ذلك من اختصاص السلطة 

 من الدستور  559التنظيمية وحدها كما هي محددة في المادة 

 توزيع الاختصاص : الفرع الثالث

 وي عن القانون العاديمن خلال تميز القانون العض: أولا 

اعترف المجلس الدستوري بالمركز المميز للقوانين العضوية في النظام القانوني مقارنة بالقوانين      

العادية، واعتبر أن الأحكام محل رقابته تعد إخلالا بتوزيع الاختصاصات المحددة في الدستور، ودعا كل 

وارتأى بناء على ذلك  1له المحدد من قبل الدستور ،من المشرع العادي والعضوي إلى ضرورة احترام مجا

 : 3855المؤرخ في  83عدم مطابقة تلك الأحكام للدستور في رأيه رقم 

مكرر خولت صفة الآمر بالصرف للأمين العام لمجلس  59واعتبارا أن الفقرة الأخيرة من المادة " 

غشت سنة  51الموافق  5055م محرم عا 30مؤرخ في  35ذ  78الدولة، بالنظر إلى القانون رقم 

 .يتعلق بالمحاسبة العمومية 5778

الفقرة الثانية من الدستور أن يعد القانون ويصوت  70واعتبارا أنه إذا كان للمشرع بمقتضى المادة  -

عليه بكل سيادة، فإنه بالمقابل، يتعين على المجلس الدستوري أن يتأكد عند ممارسة صلاحياته 

 . شرع قد احترم حقا توزيع الاختصاصات كما نص عليه الدستورالدستورية من أن الم

واعتبارا أن المؤسس الدستوري يميز بين القانون العضوي والقانون العادي ، من حيث المصطلح   -

الدستوري والمجال المخصص لكل واحد منهما وكذا الإجراءات الواجب إتباعها في إعداد القوانين 

 .الدستورية والمصادقة عليها والمراقبة
                                                           

 .868ابق ، صسرجع ممسراتي سليمة،  1
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مكرر ضمن قانون العضوي، فإنه لم يراع  59واعتبارا أن المشرع بإدراجه الفقرة الأخيرة من المادة  -

 1 ."مجال اختصاصه كما نص عليها الدستور

نلاحظ من خلال رأي المجلس الدستوري أنه قد اعتبر العلاقة الموجودة بين القوانين العضوية 

وزيع اختصاص، و أن المؤسس الدستوري ميز بينهما من حيث المصطلح والقوانين العادية هي علاقة ت

الدستوري والمجال المخصص لكل واحد منهما وكذا الإجراءات الواجب إتباعها في إعداد القوانين 

 .والمصادقة عليها والمراقبة الدستورية

ى القوانين العادية مما يظهر من اجتهاد المجلس الدستوري أنه يمكن أن تحيل القوانين العضوية إل     

يؤكد على إمكانية القوانين العضوية من أن تنشئ اختصاصات للمشرع العادي وبالتالي وجود تدرج 

 : بينهما

واعتبارا أن نقل بعض أحكام الدستور والقانون العضوي والقانون، والنظام الداخلي لكل من غرفتي " 

ها، لا يشكل في حد ذاته تشريعا على أساس إحالة من أو نقل مضمون/ البرلمان إلى هذا القانون حرفيا و

الدستور أو القانون العضوي، بل يعد في حقيقة الأمر نقلا إلى هذا القانون، لأحكام يعود فيها 

الاختصاص لعدة نصوص لا تخضع لنفس إجراءات الإعداد والمصادقة والتعديل المقررة في 

 2..."الدستور

 : تمييز من حيث المجال الاختصاص 3853مؤرخ في  5حيث نلاحظ أنه جاء في رأي رقم 

                                                           
 08ـ21، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم 9088يوليو سنة  6الموافق  8449شعبان عام  4مؤرخ في  88/ م د .ر/  09رأي رقم  1

 .مله ، للدستوروالمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وع 8221مايو سنة  40الموافق  8482صفر عام  4المؤرخ في 
والمتضمن ... الموافق ...مؤرخ في ... ، يتعلق بالرقابة على دستورية القانون رقم  9008يناير سنة  84الموافق  8498شوال عام  81، مؤرخ في 08/م د/ ق. ر / 89رقم  رأي 2

 .القانون الأساسي لعضو البرلمان
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من هذا القانون العضوي أحكاما من الدستور  0واعتبارا من جهة أخرى، أن المشرّع أدرج في المادة  "

 المشار إليها أعلاه،" فذئوي " من الدستور باستثناء كلمة  03من المادة  0و  1بنقله حرفيا لنص الفقرتين 

رّع طبقا للمبدأ الدستوري القاضي بتوزيع الاختصاصات مطالب بأن يراعيَ عند المش واعتبارا أن - 

ممارسته للتشريع، المجال المحدّد في الدستور للنص المعروض عليه،فلا يدرج ضمنه أحكاما تعود 

 دستوريا لمجالات نصوص أخرى،

في حدّ ذاته تشريعا،   شكّلي  نقل بعض أحكام الدستور إلى هذا القانون العضوي حرفيا لا  واعتبارا أن- 

لنص آخر يختلف عنه في إجراءات الإعداد والمصادقة   يعود فيها الاختصاص  بل مجرّد نقل لأحكام

 والتعديل المقررة في الدستور،

من الدستور، يكون  03من المادة  0و  1واعتبارا بالنتيجة أن المشرّع بهذا النقل الحرفي لنص الفقرتين - 

من القانون العضوي، موضوع  0الدستوري لتوزيع الاختصاصات، ومن ثم تعتبر المادة  قد أخلّ بالمبدأ

 1."الإخطار، غير مطابقة للدستور

نلاحظ من خلال رأي المجلس الدستوري أنه اعتبر القانون العضوي أسمى من النظام الداخلي   

لغرفتي البرلمان، حيث جاء في  لغرفتي البرلمان من خلال نقل أحكام من القانون العضوي لنظام الداخلي

 :مايلي 3885المؤرخ في  53رأي رقم 

اعتبارا أن المشرع أدرج في هذا القانون أحكاما من الدستور والقانون العضوي والقانون والنظام الداخلي " 

 أو نقل مضمونها،/ لكل من غرفتي البرلمان بنقلها حرفيا و

                                                           
 .أعلاه 9089/ د .م.ر/  08رأي رقم  1
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وري القاضي بتوزيع الاختصاصات، مُطالب بأن يراعي، كلما واعتبارا أن المشرّع ، طبقا للمبدأ الدست -

 ضمنه   المجال المحدد في الدستور للنص المعروض عليه بحيث لا يُدْرجُ   صلاحية التشريع، مَارَسَ 

أحكاما ومضامين تعود دستوريا لمجالات نصوص أخرى مما يستوجب استثناءها من النطاق الذي يعود 

 لهذا القانون،

أن نقل بعض أحكام الدستور والقانون العضوي والقانون والنظام الداخلي لكل من غرفتي واعتبارا  -

أو نقل مضمونها لا يشكل في حد ذاته تشريعا على أساس إحالة من / البرلمان إلى هذا القانون حرفيا و

ا الاختصاص الدستور أو القانون العضوي بل يعد في حقيقة الأمر نقلا إلى هذا القانون لأحكام يعود فيه

 لعدة نصوص لا تخضع لنفس إجراءات الإعداد والمصادقة والتعديل المقررة في الدستور،

جَمْعَ مختلف الأحكام   واعتبارا أنه إذا كانت نية المشرع، إلى جانب سَنّ أحكام تخص عضو البرلمان، -

البعض   ظيم البعض منها وَوَزَّعَ المؤسس الدستوري بتن  تَكَفَّلَ   المتعلقة بالنواب وأعضاء مجلس الأمة التي

الآخر على نصوص أخرى لتكون في قانون واحد، فإنه يكون قد أدرج في هذا القانون أحكاما تعود 

 1 ."لمجالات نصوص مختلفة وبالتالي يكون قد أخل بالمبدأ الدستوري لتوزيع الاختصاصات

س الدستوري القوانين حيث ميز المؤس: مايلي 3880المؤرخ في  85كذلك جاء في رأي رقم 

العضوية عن العادية من حيث الاصطلاح الدستوري والإجراءات وكذا المجال المخصص لكل منهما وهذا 

 :ما تناوله هذا الرأي

واعتبارا أن المؤسس الدستوري ميز القوانين العضوية عن القوانين العادية، من حيث الاصطلاح  -

 ند الإعداد و المصادقة، وكذا المجال المخصص لكل منهماالدستوري، والإجراءات الواجب احترامها ع

                                                           
 .المذكور أعلاه 9008مؤرخ في  08/ م د  /ق.ر/89رأي رقم   1
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، في المادة الأولى التي تضمنت التعريف '' قانون '' واعتبارا أن المشرع حين استعمل مصطلح  -

التي تنص على أن ينشر هذا  18بموضوع و مضمون القانون العضوي ، موضوع الإخطار، والمادة 

رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، فإنّ ذلك قد يعود على القانون القانون في الجريدة الرسمية للجمهو 

 العادي بدلا من القانون العضوي

واعتبارا بالنتيجة، فإنّ المصطلح الذي استعمله المشرع يعد إغفالا للمصطلح المكرّس في الدستور  -

 1."يتعين تداركه

لك أن المؤسس الدستوري  ميز حيث نلاحظ كذ:  3880مؤرخ في  1كما  تأكد ذلك في رأي رقم 

 : القوانين العضوية عن القوانين العادية

واعتبارا أن المؤسس الدستوري ميز القوانين العضوية عن القوانين العادية، من حيث الاصطلاح " 

 الدستوري، والإجراءات الواجب احترامها عند الإعداد و المصادقة، وكذا المجال المخصص لكل منها

المؤسس الدستوري خص البرلمان بصلاحية التشريع بقانون عضوي فيما يتعلق بتشكيل  واعتبارا أن -

 من الدستور519المجلس الأعلى للقضاء وعمله و صلاحياته، استنادا إلى أحكام المادة 

واعتبارا بالنتيجة، فإن استعمال مصطلح هذا القانون دون إضفاء صفة العضوي عليه في المواد  -

 2."يعدّ سهوا يتعين المذكورة أعلاه ،

 

 

                                                           
1

 01 -21، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم للأمر رقم 9004فبراير سنة  02الموافق  8494ذي الحجة عام  84المؤرخ في  04/ م د/ ع.ق.ر/08رأي رقم  
 .العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، للدستور والمتضمن القانون 8221مارس  6الموافق  8481شوال عام  91المؤرخ في 

 .  يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته للدستور 9004غشت سنة  94مؤرخ في /4/م د/ع.ر ق/4رأي رقم   2
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 تمييز بين القانون العضوي والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان : ثانيا 

 :مايلي 3885مؤرخ  53حيث جاء في رأي رقم 

اعتبارا أن المشرع أدرج في هذا القانون أحكاما من الدستور والقانون العضوي والقانون والنظام الداخلي  -

 أو نقل مضمونها،/ رفيا ولكل من غرفتي البرلمان بنقلها ح

واعتبارا أن المشرّع  طبقا للمبدأ الدستوري القاضي بتوزيع الاختصاصات، مُطالب بأن يراعي كلما  -

ضمنه أحكاما   المجال المحدد في الدستور للنص المعروض عليه بحيث لا يُدْرجُ  صلاحية التشريع مَارَسَ 

توجب استثناءها من النطاق الذي يعود لهذا ومضامين تعود دستوريا لمجالات نصوص أخرى مما يس

 .القانون

واعتبارا أن نقل بعض أحكام الدستور والقانون العضوي والقانون والنظام الداخلي لكل من غرفتي  -

أو نقل مضمونها لا يشكل في حد ذاته تشريعا على أساس إحالة من / البرلمان إلى هذا القانون حرفيا و

ي، بل يعد في حقيقة الأمر نقلا إلى هذا القانون لأحكام يعود فيها الاختصاص الدستور أو القانون العضو 

 لعدة نصوص لا تخضع لنفس إجراءات الإعداد والمصادقة والتعديل المقررة في الدستور،

جَمْعَ مختلف الأحكام  واعتبارا أنه إذا كانت نية المشرع إلى جانب سَنّ أحكام تخص عضو البرلمان -

المؤسس الدستوري بتنظيم البعض منها ،   تَكَفَّلَ   واب وأعضاء مجلس الأمة التيالمتعلقة بالن

البعض الآخر على نصوص أخرى لتكون في قانون واحد، فإنه يكون قد أدرج في هذا القانون   وَوَزَّعَ 

 1."أحكاما تعود لمجالات نصوص مختلفة وبالتالي يكون قد أخل بالمبدأ الدستوري لتوزيع الاختصاصات

 .تمييز من حيث المجال الاختصاص 3853مؤرخ في  5نلاحظ أنه جاء في رأي رقم 
                                                           

...... الموافق ... مؤرخ في ...  9000يتعلق بالرقابة على دستورية القانون رقم  9008ناير سنة ي 84الموافق  8498شوال عام  81مؤرخ في  08/ م د/ ق.و/  89رأي رقم  1
 . يتضمن القانون الأساسي لعضو البرلمان
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من هذا القانون العضوي أحكاما من الدستور  0واعتبارا من جهة أخرى، أن المشرّع أدرج في المادة -  

 .أعلاهالمشار إليها " فذئوي " من الدستور باستثناء كلمة  03من المادة  0و  1بنقله حرفيا لنص الفقرتين 

المشرّع طبقا للمبدأ الدستوري القاضي بتوزيع الاختصاصات مطالب بأن يراعيَ عند  واعتبارا أن - 

ممارسته للتشريع المجال المحدّد في الدستور للنص المعروض عليه، فلا يدرج ضمنه أحكاما تعود 

 .دستوريا لمجالات نصوص أخرى

في حدّ ذاته تشريعا،   يشكّل  القانون العضوي حرفيا لانقل بعض أحكام الدستور إلى هذا   واعتبارا أن- 

لنص آخر يختلف عنه في إجراءات الإعداد والمصادقة   يعود فيها الاختصاص  بل مجرّد نقل لأحكام

 والتعديل المقررة في الدستور،

ستور يكون من الد 03من المادة  0و  1واعتبارا بالنتيجة أن المشرّع بهذا النقل الحرفي لنص الفقرتين - 

من القانون العضوي، موضوع  0قد أخلّ بالمبدأ الدستوري لتوزيع الاختصاصات، ومن ثم تعتبر المادة 

 1.الإخطار، غير مطابقة للدستور

 :تمييز بين القانون العضوي والعادي  3885المؤرخ في  53حيث جاء في رأي رقم  

دستور والقانون العضوي والقانون والنظام الداخلي اعتبارا أن المشرع أدرج في هذا القانون أحكاما من ال -

 أو نقل مضمونها،/ لكل من غرفتي البرلمان بنقلها حرفيا و

واعتبارا أن المشرّع  طبقا للمبدأ الدستوري القاضي بتوزيع الاختصاصات، مُطالب بأن يراعي كلما  -

ضمنه    عليه بحيث لا يُدْرجُ المجال المحدد في الدستور للنص المعروض   صلاحية التشريع، مَارَسَ 

                                                           
 .أعلاهالمذكور   9089/ د .م.ر/  08رأي رقم  1
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أحكاما ومضامين تعود دستوريا لمجالات نصوص أخرى مما يستوجب استثناءها من النطاق الذي يعود 

 لهذا القانون،

واعتبارا أن نقل بعض أحكام الدستور والقانون العضوي والقانون والنظام الداخلي لكل من غرفتي  -

نقل مضمونها لا يشكل في حد ذاته تشريعا على أساس إحالة من أو / البرلمان إلى هذا القانون حرفيا و

الدستور أو القانون العضوي بل يعد في حقيقة الأمر نقلا إلى هذا القانون لأحكام يعود فيها الاختصاص 

 لعدة نصوص لا تخضع لنفس إجراءات الإعداد والمصادقة والتعديل المقررة في الدستور،

جَمْعَ مختلف الأحكام   المشرع، إلى جانب سَنّ أحكام تخص عضو البرلمان، واعتبارا أنه إذا كانت نية -

البعض   المؤسس الدستوري بتنظيم البعض منها وَوَزَّعَ  تَكَفَّلَ   المتعلقة بالنواب وأعضاء مجلس الأمة التي

 الآخر على نصوص أخرى لتكون في قانون واحد، فإنه يكون قد أدرج في هذا القانون أحكاما تعود

 1 .لمجالات نصوص مختلفة وبالتالي يكون قد أخل بالمبدأ الدستوري لتوزيع الاختصاصات

حيث ميز فيه  المؤسس الدستوري القوانين العضوية عن : 3880المؤرخ في  85كذلك رأي رقم 

العادية من حيث الاصطلاح الدستوري والإجراءات وكذا المجال المخصص لكل منهما وهذا ما تناوله هذا 

 :أيالر 

اعتبارا أن المؤسس الدستوري ميز القوانين العضوية عن القوانين العادية، من حيث الاصطلاح "

 الدستوري، والإجراءات الواجب احترامها عند الإعداد و المصادقة، وكذا المجال المخصص لكل منهما

نت التعريف في المادة الأولى التي تضم''  قانون '' واعتبارا أن المشرع حين استعمل مصطلح  -

التي تنص على أن ينشر هذا  18بموضوع ومضمون القانون العضوي ، موضوع الإخطار، والمادة 

                                                           
 .المذكور أعلاه 9008مؤرخ في  08/ م د / ق.ر/89رأي رقم   1
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القانون في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، فإنّ ذلك قد يعود على القانون 

 العادي بدلا من القانون العضوي

ي استعمله المشرع يعد إغفالا للمصطلح المكرس في الدستور واعتبارا بالنتيجة، فإن المصطلح الذ -

 .يتعين تداركه

حيث نلاحظ كذلك تميز المؤسس الدستوري للقوانين العضوية عن  3880مؤرخ في  1كما جاء رأي رقم 

 :العادية

، من حيث الاصطلاح واعتبارا أن المؤسس الدستوري ميز القوانين العضوية عن القوانين العادية -

 ، وكذا المجال المخصص لكل منهاعند الإعداد و المصادقةتوري، و الإجراءات الواجب احترامها الدس

واعتبارا أن المؤسس الدستوري خص البرلمان بصلاحية التشريع بقانون عضوي فيما يتعلق بتشكيل  -

 من الدستور519المجلس الأعلى للقضاء وعمله و صلاحياته، استنادا إلى أحكام المادة 

عتبارا بالنتيجة، فإن استعمال مصطلح هذا القانون دون إضفاء صفة العضوي عليه في المواد وا -

 1.المذكورة أعلاه ، يعدّ سهوا يتعين

أن المؤسس الدستوري ميز القوانين العضوية  3880المؤرخ في  81نلاحظ من خلال رأي رقم 

الواجب احترامها عند الإعداد و  عن القوانين العادية، من حيث الاصطلاح الدستوري، و الإجراءات

 .المصادقة، وكذا المجال المخصص لكل منها

نلاحظ من خلال اجتهادات المجلس الدستوري أنه تطرق في كثير من أرائه إلى علاقة توزيع 

 .الاختصاص

                                                           
 .  يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته للدستور 9004غشت سنة  94في  مؤرخ/4/م د/ع.ر ق/4رأي رقم   1
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 التأرجح بين التدرج وتوزيع الاختصاص بين التشريع والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان: المطلب الثاني

من خلال الاطلاع على آراء وقرارات المجلس الدستوري نجد اجتهاده فيما يخص العلاقة بين  

الفرع )القوانين العضوية والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان، يتأرجح بين التدرج وتوزيع الاختصاص 

 (.انيالفرع الث)،بينما رجح سمو القوانين العادية على النظام الداخلي لغرفتي البرلمان (الأول

 التأرجح بين التدرج وتوزيع الاختصاص بين التشريع العضوي والنظام الداخلي : الفرع الأول

على النظام الداخلي لغرفتي 1بما أن الدستور لم ينص صراحة على سمو القوانين العضوية ، 

تي البرلمان البرلمان إلا أن المجلس الدستوري بين أن القوانين العضوية تسمو على النظام الداخلي لغرف

من خلال إحالة القوانين العضوية إلى النظام الداخلي، وقد تكون هذه العلاقة علاقة سمو باعتبار أن 

النظام الداخلي تطبيق للقوانين العضوية ، وقد تكون علاقة توزيع اختصاص باعتبار أن كل منهما يستمد 

 :راء  التالية اختصاصه مباشرة من الدستور وهذا ما سنتطرق إليه من خلال الآ

 :مايلي 5770المؤرخ في  9حيث جاء في رأي رقم 

من الدّستور تحديد تنظيم مجلس الدّولة  511واعتبارا أنّ المؤسّس الدّستوري أقرّ صراحة في المادة  -

 وعمله واختصاصاته الأخرى بقانون عضويّ،

كور أعلاه، يكون قد أدخل غموضا واعتبارا أنّ المشرّع باعتماده صياغة هذه الفقرة على النّحو المذ  -

على معنى هذه الفقرة التي يستشف من قراءتها الوحيدة أنّ نيّته هي تحديد كيفيّات تنظيم وعمل مجلس 

الدّولة، لأنّه في حالة العكس يكون قد أحال مواضيع من اختصاص القانون العضويّ على النّظام الدّاخلي 

 .من الدّستور 511تضيات المادّة ويكون بذلك قد أخلّ بمق لمجلس الدّولة،

                                                           
1

 .33نبالي فطه، مرجع سابق، ص  
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لا يمكذن أن يكذذون سذوى نتيجذذة سذهو منذذه، وفذذي " كيفيّذذات" واعتبذارا بالنّتيجذذة أنّ عذدم ذكذذر المشذرّع كلمذذة  -

 1 .المذكورة أعلاه مطابقة جزئياً للدّستور 38هذه الحالة تكون الفقرة الثاّنية من المادّة 

مواضيع من اختصاص القانون العضذوي علذى  نلاحظ من خلال رأي المجلس الدستوري انه أحال

 .النظام الداخلي لمجلس الدولة، وهذا يدل على أن القانون العضوي أسمى من النظام الداخلي

 : مايلي 5777مؤرخ في  7وجاء في رأيه رقم 

، المذذذذكور أعذذذلاه، تضذذذمين النظذذذامين 80/70واعتبذذذارا أن المجلذذذس الدسذذذتوري حذذذين أقذذذر فذذذي رأيذذذه رقذذذم  -

ن لغرفتذذي البرلمذذان، مذذواد يعذذود فيهذذا الاختصذذاص للقذذانون، كذذان يهذذدف إلذذى ضذذمان السذذير العذذادي الذذداخليي

لهذذذذذاتين المؤسسذذذذذتين شذذذذذذريطة احتذذذذذرام المشذذذذذرع، عنذذذذذذد إعذذذذذداده هذذذذذذه النصذذذذذذوص، التوزيذذذذذع الدسذذذذذتوري لهذذذذذذذه 

 الاختصاصات،

لقذانون العضذوي واعتبارا أن مجلس الأمة أقر في نظامه الداخلي، موضوع الإخطذار، إدراج أحكذام مذن ا -

 2أو نقل مضمونها،/المذكور أعلاه، بنقلها حرفيا و

نرى أنه من خلال هذا الرأي أن المجلس الدستوري أحال مواضيع من اختصاص القانون العضوي      

على النظام الداخلي لمجلس الدولة ومجلس الأمة وهذا دليل على وجود علاقة تدرج فيما بينهما، وأن 

 .مى من النظام الداخلي القانون العضوي أس

 :5777مؤرخ قي  7رأيه  رقم  حيث أكد ذلك في

                                                           
1

انون العضوي المتعلق ، يتعلق بمراقبة مطابقة الق0882مايو سنة  08الموافق  0408محرم عام  88مؤرخ في  82/ د. م/ ع. ق. ر/ 05رأي رقم  

 .باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله للدستور
 .يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي، المعدل والمتمم، لمجلس الأمة للدستور 8222نوفمبر سنة  99الموافق  8490شعبان عام  84مؤرخ في  22/م د/د.ن.ر/02رأي رقم  2
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واعتبارا أن النظام الداخلي لمجلس الأمة، و إن تضمن إجراءات تطبيقية لأحكام دستورية أو أحكام مذن  -

القانون العضوي على أساس إحالة صذريحة مذن الدسذتور أو القذانون العضذوي المذذكور أعذلاه، إلا أن ذلذك 

ع مجلذذس الأمذذة مذذن أن يحذذدد فذذي نظامذذه الذذداخلي إجذذراءات تطبيقيذذة لأحكذذام أخذذرى لهذذا علاقذذة بعملذذه لا يمنذذ

  الداخلي شريطة أن لا تمس هذه الإجراءات باختصاصات سلطات أخرى،

أو نقذذذل / واعتبذذذارا أن نقذذذل بعذذذض أحكذذذام القذذذانون العضذذذوي إلذذذى النظذذذام الذذذداخلي لمجلذذذس الأمذذذة حرفيذذذا و -

حذد ذاتذه إجذراءات تطبيقيذة لحكذم دسذتوري أو حكذم مذن القذانون العضذوي المذذكور مضمونها، لا يشذكل فذي 

نمذذا يعذذد فذذي الواقذذع نقذذذلا إلذذى النظذذام الذذداخلي لمذذواد هذذذي مذذن اختصذذاص القذذانون العضذذوي التذذذي  أعذذلاه، وا 

يخضذع إعذدادها والمصذادقة عليهذا للإجذذراء المقذرر فذي الدسذتور، وبالتذالي فذذإن إدراجهذا فذي النظذام الذذداخلي 

 .مح بتعديلها وفق إجراء تعديل النظام الداخلييس

واعتبذارا أنذذه إذا كانذت نيّذذة مجلذذس الأمذة إيجذذاد مرجعيذة لإجذذراءات تطبيقيذذة هذي مذذن النظذام الذذداخلي فذذإن  -

الاستناد إلى الأحكذذذذام المرجعية المعنية في الدسذتذذذور و القانون العضوي، المذكور أعلاه، يعدّ في حد ذاته 

فذذي حالذذة العكذذس يكذذون قذذد نقذذل مذذواد مذذن مجذذال القذذانون العضذذوي، المذذذكور أعذذلاه إلذذى النظذذام  كافيذذا، لأنذذه

مذذن الدسذذتور فذذي فقرتهذذا  551الذذداخلي وبالتذذالي يكذذون قذذد اخذذل بتوزيذذع الاختصاصذذات كمذذا حددتذذه المذذادة 

 1.الأولى والثالثة

والتذذذي تعتبذذذر نقذذذلا نذذرى أن المجلذذذس الدسذذذتوري اعتبذذذر أن الأحكذذذام التذذذي يتضذذذمنها النظذذذام الذذذداخلي 

حرفيذذذا عذذذن القذذذانون العضذذذوي مخالفذذذة للدسذذذتور لان إدراجهذذذا بتلذذذك الطريقذذذة يسذذذمح بتعذذذديلها وفقذذذا لإجذذذراءات 

 .تعديل النظام الداخلي، وبتالي يعد هذا إخلالا بتوزيع الاختصاصات المحددة في الدستور

                                                           
 .المذكور أعلاه 8222مؤرخ في  سنة  22/د.ن.ر/ 02رأي رقم1
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 : 3888مؤرخ في  58وتناول ذلك كذلك في رأيه رقم  

مذذن القذذانون العضذذوي الذذذي يحذذدد تنظذذيم المجلذذس الشذذعبي  1و  0مشذذرع بمقتضذذى المذذادتين اعتبذذارا أن ال"ذذذذذ 

الذذوطني ومجلذذس الأمذذة، وعملهمذذا، وكذذذا العلاقذذات الوظيفيذذة بينهمذذا وبذذين الحكومذذة ، أحكامذذا تتعلذذق بذذدورات 

 غرفتي البرلمان دون أن يحيل في ذلك على النظام الداخلي لهاتين الغرفتين،

لمجلذذس الشذذعبي الذذوطني حذذين بذذين أن افتتذذاح دورات المجلذذس الشذذعبي الذذوطني يكذذون طبقذذا ذذذذذ واعتبذذارا أن ا

من القانون العضوي، المذكور أعلاه، فإنذه يكذون قذد أسذند لنفسذه صذلاحية لذم يخولهذا إيذاه  1و  0للمادتين 

وي القانون العضذوي، وبالنتيجذة يكذون قذد أدرج فذي النظذام الذداخلي موضذوعا مذن اختصذاص القذانون العضذ

 1."المذكور أعلاه

نرى مذن خذلال هذذا الذرأي أن المجلذس الدسذتوري اعتبذر أن المجلذس الشذعبي الذوطني اسذند لنفسذه  

صلاحية لم يخولها له القانون العضوي،  حيث أدرج موضوعا من اختصاص القانون العضوي في نظامذه 

 .الداخلي، وبتالي يكون اخل بتوزيع الاختصاص

ء السابقة  أن المجلس الدستوري اعتمد على علاقة توزيع الاختصاص  نلاحظ أنه من خلال الآرا 

بذذذين مجذذذال القذذذانون العضذذذوي ومجذذذال النظذذذام الذذذداخلي ليبذذذين التذذذدرج القذذذانوني، حيذذذث نذذذرى أن أغلذذذب أرائذذذه 

 .اعتمدت على توزيع الاختصاص وترتيب التأشيرات ولم تنص بوضوح على التدرج الهرمي 

 

 

                                                           
 .، يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، للدستور9000مايو سنة  84الموافق  8498صفر عام  2مؤرخ في 9000/م د/ن د.ر/80رأي رقم  1
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 س الدستوري سمو القوانين العادية على النظام الداخلي لغرفتي البرلمانتكريس المجل: الفرع الثاني

تضذذع الأنظمذذة الداخليذذة لغرفتذذي البرلمذذان قواعذذد تفصذذيلية لأحكذذام الدسذذتور المتعلقذذة بذذإجراءات وضذذع      

التشذذذريع فهذذذي إذن تذذذتمم الدسذذذتور فذذذي المجذذذال المتعلذذذق بذذذإجراءات إعذذذداد القذذذانون، ويجذذذب  عليذذذه كذذذذلك أن 

لقانون العادي وفقا لتلك الإجراءات، لا تتمتع الأنظمة الداخلية لا بقيمة دستورية ولا بقيمة تشريعية يصدر ا

فهذي مذذن الناحيذة القانونيذذة تكتسذذي طذابع اللائحذذة لأن أحكذذام النظذام الذذداخلي تتعلذذق أساسذا بالحيذذاة الداخليذذة 

دي ولا يمكنذه وضذع قواعذد موضذوعية للبرلمانيين، غيذر أنذه يحتذوي علذى قواعذد إجرائيذة ملزمذة للمشذرع العذا

لذذه؛ إلا أنذذه لذذم يسذذبق للمجلذذس الدسذذتوري أن راقذذب مطابقذذة القذذوانين للقواعذذد الإجرائيذذة المحذذددة فذذي الأنظمذذة 

حيذث جذاء فذي  1الداخلية لغرفتين البرلمانيتين إلا أنه راقب مطابقة النظذام الذداخلي لأحكذام تشذريعية عاديذة،

 :ليما ي5770المؤرخ في  80رأيه رقم

واعتبذذارا أن المجلذذس الدسذذتوري، حينمذذا أقذذر تضذذمين النظذذامين الذذداخليين لغرفتذذي البرلمذذان، مذذواد يعذذود   -

الاختصاص فيها للقانون، كان يهدف إلى ضمان السير العادي لهاتين المؤسستين شريطة احترام المشرع، 

 2.عند إعداده هذه النصوص، التوزيع الدستوري لهذه الاختصاصات

احية الحقيقية لا توجد علاقة تدرج بين الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان والقوانين العاديذة ، من الن  

إلا أنذه مذن الناحيذة المنطقيذذة الذنص الذذي يذتم إعذذداده مذن قبذل الغذرفتين المتمثذذل فذي القذانون العذادي أسذذمى 

ئ قواعذد موضذوعية تلذزم من النص الذذي يذتم إعذداده مذن قبذل غرفذة واحذدة ، يمكذن للقذانون العذادي أن ينشذ

                                                           
 .46سابق،ص رجع م، فطهنبالي  1

 .، يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور8221سنة  فبراير 80الموافق  8481شوال عام  84مؤرخ في  21/ د .ن.ر/  04رأي رقم  2
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النظذذام الذذداخلي فهذذو بتذذالي أسذذمى ، أمذذا فيمذذا يخذذص اجتهذذاد المجلذذس الدسذذتوري بالنسذذبة لخضذذوع القذذوانين 

 1. العادية من الناحية الإجرائية إلى النظام الداخلي نجده منعدما 

 

 

 

                                                           
 .41سابق ، ص رجع م،  فطهنبالي  1
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 :خلاصة الفصل الثاني

م مبدأ تدرج القواعد القانونية من خلال نستنتج مما سبق أن للمجلس الدستوري دور فعال في احترا     

علاقة ترتيب التأشيرات وعلاقة الإحالة وتوزيع الاختصاص، حيث نلاحظ  من خلال أراء وقرارات 

المجلس الدستوري أنه في كثير من الأحيان يحيل القوانين العضوية والعادية للتنظيم ليوضح كيفية تطبيق 

يم ، وكذلك بالنسبة  للنظام الداخلي لغرفتي البرلمان حيث بعض الأحكام مما يؤكد سموها على التنظ

يحيل له القوانين العضوية مما يؤكد سموها على الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان، وكذلك نلاحظ أن 

المجلس الدستوري رجع في الكثير من أرائه إلى ترتيب التأشيرات حيث رأى المجلس الدستوري أنه يجب 

تدرج القواعد القانونية لترتيب القوانين مختلفة الفئات وليس على أساس التسلسل الزمني  أن يستند إلى مبدأ

لصدورها، غير أنه يمكن أن يعتمد على أساس التسلسل الزمني في حالة ترتيب النصوص من نفس 

 الفئة، أما بالنسبة لعلاقة توزيع الاختصاص نجده ميز بين القوانين العضوية والعادية في كثير من

الأحيان حيث خص القوانين العضوية بإجراءات خاصة وصارمة بالنسبة للقوانين العادية مما يؤكد سمو 

القوانين العضوية على العادية؛ كما يلاحظ أن المجلس الدستوري ساهم في بناء التشييد القانوني ، حيث 

ى ولكن لم يكرس بوضوح على القوانين الأخر  الاستفتائيةنجده كرس سمو الأعراف الدولية والقوانين 

مرتبتها
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 :خاتمة
يعتبر البحث في موضوع دور المجلس الدستوري في احترام تدرج القواعد القانونية موضوعا      

صعبا وجدير بالعناية، ويحتاج إلى دراسة معمقة حول اجتهادات المجلس الدستوري في دستورية 

م يكرس بوضوح لتدرج القواعد القانونية بل وضع القوانين، حيث نلاحظ أن المؤسس الدستوري ل

فقط  الخطوط العريضة للتدرج حيث اعترف بسمو الدستور وأسس نوعا من التدرج بالنسبة 

للقواعد التي تدنوه المتمثلة في قواعد القانون الدولي الاتفاقي و القوانين العضوية و القوانين 

لي لغرفتي البرلمان،ومن أجل ضمان هذا التدرج تم العادية و التنظيمات المستقلة و النظام الداخ

تأسيس المجلس الدستوري كي يسهر على احترام الدستور،حيث تدخل في عدة مواضع لتوضيح 

مرتبة بعض القواعد القانونية وكرس سمو الأعراف الدولية  لكنه لم يوضح موقعها بالنسبة 

 .  ستفتائية على القوانين الأخرى للدستور والقوانين الأخرى وكذلك كرس سمو القوانين الا

 :حيث نلاحظ أننستنتج النتائج الآتية من خلال دراستنا للموضوع      

اجتهاد المجلس الدستوري  كرس بوضوح سمو الدستور والمعاهدات الدولية، غير أنه لم  -

 يبين لنا مرتبة هذه المعاهدات بالنسبة للقوانين الاستفتائية ، 

غير واضح بالنسبة للقوانين العضوية والعادية  الدستوريالمجلس  اجتهادكذلك  -

والتنظيمات والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان، في بعض الأحيان يعتبرها علاقة تدرج 

بينها وفي مواضع أخرى يعتبرها علاقة توزيع اختصاص، وهذا راجع إلى تعدد مفهوم 

 .ةومصادر التشريع من الناحية الموضوعية والعضوية والشكلي
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 :لهذا نقترح التوصيات الآتية

بوضوح مرتبة الاتفاقيات التي تحتاج للتصديق في النظام  المجلس الدستوري أن يبين -

 .القانوني

كذلك مرتبة المعاهدات والاتفاقيات الدولية بالنسبة للقوانين  المجلس الدستوري أن يبين -

 .الاستفتائية 

ين الاستفتائية بالنسبة للقوانين العضوية كذلك مرتبة القوانالمجلس الدستوري أن يبين  -

 .التي تعتبر امتداد للدستور

 . وفي الأخير نقول أنه مازال على المجلس الدستوري الكثير ليوضحه في ترتيب الهرم القانوني
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 :قائمة المصادر

 الدساتير: أولا

ج ر ,5799نذوفمبر  33المؤرخ فذي  99/79الصادر بالأمر الرئاسي رقم  5799نوفمبر  33دستور  -5

 .5799نوفمبر  30الصادر في  70رقم , 

 ، المعدل بالقانون  5779ديسمبر  80، المؤرخة في 99ج ر، رقم  5779نوفمبر 30دستور  -3

 ، 3883أفريل  50الصادر في  31، ج ر رقم  3883أفريل  58المؤرخ في  83/81رقم 

 . 3880نوفمبر  59الصادر في  91رقم ، ج ر 3880نوفمبر  51المؤرخ في  80/57والقانون رقم 

 القوانين:ثانيا

،يتعلذق 3859مذارس سذنة  9الموافذق  5019جمادى الأولى ، عذام 39، المؤرخ في  59/85قانون رقم  ال

 .50بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 

 النصوص التنظيمية :ثالثا

 00رقم , ج ر  3888يونيو  30الصادر بتاريخ , لمجلس الدستوريالنظام المحدد لقواعد عمل ا -5

 .3888أوت  89المؤرخة في 

 5707غشذت سذنة  18الموافذق  5058محذرم عذام  30مذؤرخ فذي  07ق ذ م د ذ .ذ ق 83قذرار رقذم  1 

 .5707سبتمبر  0يتعلق بالقانون الأساسي للنائب ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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يتعلق  5707غشت سنة  18الموافق  5058محرم عام  30مؤرخ في  07ذ م د ذ ق .ذ ق 3قرار رقم 2- 

 .بالقانون الأساسي للنائب

حذول دسذتورية  5779فبرايذر سذنة  57الموافذق 5059شذوال عذام  53ر أ ذ م د مذؤرخ فذي  0رأي رقذم 3- 

نتقذالي بتذاريخ من الأمر المتعلق بالتقسيم القضائي المصادق عليه من طرف المجلذس الذوطني الا 3المادة 

 . 5779يناير سنة  9

 5770فبرايذر سذنة  58الموافق  5050شوال عام  51مؤرخ في  70/ د .م / د .ن.ر/  80رأي رقم 4- 

 .، يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور

، 5770 مذايو سذنة 57الموافذق  5057محرم عام  33مؤرخ في  70/ د. م/ ع. ق. ر/ 89رأي رقم 5- 

 .يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله للدستور

 5777نذذذوفمبر سذذذذنة  33الموافذذذذق  5038شذذذذعبان عذذذام  50مذذذذؤرخ فذذذي  77/م د/د.ن.ر/87رأي رقذذذم 6- 

 .يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي، المعدل والمتمم، لمجلس الأمة للدستور

، يتعلذق 5770فبراير سنة  58الموافق  5050شوال عام  51مؤرخ في  70/ د .ن.ر/  80رقم  رأي7 -

 .بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور

، يتعلذق 3888مايو سذنة  51الموافق  5035صفر عام  7مؤرخ في 3888/م د/ن د.ر/58رأي رقم 8- 

 .ي الوطني، للدستوربمراقبة مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعب

،  3885ينذذاير سذذنة  51الموافذذق  5035شذذوال عذذام  50، مذذؤرخ فذذي 85/م د/ ق. ر / 53رأي رقذذم 9- 

والمتضذمن القذانون الأساسذي لعضذو ... الموافق ...مؤرخ في ... يتعلق بالرقابة على دستورية القانون رقم 

 .البرلمان
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فبرايذذر سذذنة  81الموافذذق  5030لحجذذة عذذام ذي ا 50المذذؤرخ فذذي  80/ م د/ ع.ق.ر/85رأي رقذذم  10- 

شوال  39المؤرخ في  89 -79، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم للأمر رقم 3880
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، يتعلذذق 3853ينذذاير سذذنة  80عذذام الموافذذق  5011صذذفر  50المذذؤرخ فذذي  53/د.م .ر/ 3رأي رقذذم 15- 

 .مراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالإعلام، للدستورب
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 المقال: ثالثا

ان الجزائذذري فذذي الاجتهذذاد المجلذذس الدسذذتوري مجلذذة المجلذذس الدسذذتوري، الأمذذين شذذريط ، مكانذذة البرلمذذ -5
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3851. 
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 ملخص

تذذي إن تأسذذيس المجلذذس الدسذذتوري فذذي الجزائذذر يمثذذل خطذذوة مهمذذة فذذي ترسذذيخ دولذذة القذذانون إذ يلعذذب دور مهذذم فذذي الرقابذذة علذذى دسذذتورية القذذوانين، ال
اعذدة التذي تعلوهذا مرتبذة تعتبر إحدى نتائج مبدأ تدرج القواعد القانونية ،  إذ تتوزع  هذه القواعذد القانونيذة علذى درجذات مختلفذة تسذتمد كذل قاعذدة وجودهذا مذن الق

سذذتوري سذمو الدسذذتور واعتبذره فذذي قمذذة حيذث كذذرس المؤسذس الد، "نظريذة القذذانون"الذذي كذذرس هذذا المبذذدأ فذي كتابذذه "  هذانز كلذذس"طبقذا للنظريذذة الفقيذه النمسذذاوي 
لغرفتذي البرلمذان، والملاحذظ أن الهرم القانوني، ثم تليه مرتبة قواعذد القذانون الذدولي الاتفذاقي، القذوانين العضذوية، القذوانين العاديذة، التنظيمذات، الأنظمذة الداخليذة 

وري ليوضذذح مرتبذذة بعذذض القواعذذد القانونيذذة، بحيذذث كذذرس سذذمو الأعذذراف للتذذدرج، لهذذذا تذذدخل المجلذذس الدسذذتالمؤسذذس الدسذذتوري وضذذع فقذذط الخطذذوط العريضذذة 
القذذوانين، أمذذا اجتهذذاده الدوليذذة علذذى القذذانون بذذدون أن يبذذين موقعهذذا بالنسذذبة للدسذذتور وللقواعذذد القانونيذذة الاخذذرى، كمذذا كذذرس سذذمو القذذوانين الاسذذتفتائية علذذى سذذائر 

ان يعتذذرف بوجذذود علاقذذة تذذدرج وفذذي بعذذض المواضذذع يعتذذرف بوجذذود علاقذذة توزيذذع اختصذذاص، وهذذذا بالنسذذبة للقذذوانين الاخذذرى فهذذو غيذذر واضذذح فذذي بعذذض الأحيذذ
 .ةراجع إلى تعدد مفهوم ومصادر التشريع من الناحية العضوية والموضوعية والشكلي

وانين،تقنيذذذة الاخطار،تقنيذذذة التصذذذدي، رقابذذذة المجلذذذس الدسذذذتوري،مبدأ تذذذدرج القواعذذذد القانونية،مبذذذدأ سذذذمو الدسذذذتور،الرقابة علذذذى دسذذذتورية الق:الكلمذذذات المفتاحيذذذة
 .المطابقة

Résumé   

La mise en place du Conseil constitutionnel à Alger représente une étape importante dans la consolidation de 

l'Etat de droit, car elle joue un rôle important dans le contrôle de la constitutionnalité des lois, ce qui est l'un des 

résultats du principe comprennent les règles juridiques, car ceux-ci juridique règles distribuées à des degrés divers tire 

toute son existence la base d'al-Qaïda, qui a dépassé organisé selon la théorie Faqih autrichienne "Hans-classe", auquel 

il a consacré à ce principe dans son livre «théorie du droit", où consacré fondateur constitutionnel de SS le Constitution 

et considéré au sommet de la pyramide juridique, puis suivie par les règles de classement du droit international 

conventionnel, les lois organiques, lois ordinaires, les règlements, les règlements internes des chambres du Parlement et 

a noté que le mode de fondation constitutionnelle, seul le contour de la insérer, cette intervention du Conseil 

constitutionnel pour expliquer arrangé certaines règles juridiques, Altesse si dévoué aux normes internationales de la loi 

sans montrer son respect de la Constitution et les règles d'autres juridique, que les lois de Highness consacrées 

Alastfattaiah sur d'autres lois, et la diligence pour d'autres lois ne sont pas claires dans certains cas, reconnaître 

l'existence d'une relation incluse dans certains endroits reconnaît l'existence de la répartition de la compétence de la 

relation, et cela est dû à la multiplicité du concept et les sources de la législation de l'adhésion, objectivité et point de 

vue formel. 

Mots Clés : Cnstitution du Conseil ,Incorporer le principe de la constitution, Son Altesse le principe de 

Cnstitution,Contrôle de la Cnstitutionnaltie,la technologir de notification,technique Tacler,  Verification de  la 

confomite 

Conclusion: 

The establishment of the Constitutional Council in Algiers represents an important step in the consolidation of the rule 

of law as it plays an important role in overseeing the constitutionality of laws, which is one of the results of the 

principle include the legal rules, as these legal rules distributed to different degrees derives all its existence the base of 

al Qaeda, which topped arranged according theory Faqih Austrian "Hans-class," which he dedicated to this principle in 

his book "theory of law", where consecrated constitutional founder of HH the Constitution and considered at the top of 

the legal pyramid, and then followed by the ranking rules of conventional international law, organic laws, ordinary 

laws, regulations, internal regulations of the houses of parliament and noted that the constitutional founding mode only 

the outline of the insert, this intervention of the constitutional Council to explain arranged some legal rules, so devoted 

Highness the international norms of the law without showing its respect for the Constitution and the rules of legal other, 

as devoted Highness laws Alastfattaiah on other laws, and the diligence for other laws is not clear in some cases 

recognize the existence of a relationship included in some places recognizes the existence of the distribution of the 

jurisdiction of the relationship, and this is due to the multiplicity of the concept and the sources of legislation from 

membership, objectivity and formal point of view. 

Keywords: Council Constitution,Incorporate the principle of legal rules,His Highness the principle of the 

Constitution,Control over the Constitutionality of laws,Notification Technology,Tackling technique,Compliance audit 


