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  سياسة التجديد الفلاحي إطارمدى فعالية الدعم في 
  

  
  إيمانشعابنة  .أ

 ) الجزائر ( 1جامعة قسنطينة 
  

  :ملخص
إن السياسة التنموية التي انتهجتها الدولة الجزائرية لإنعاش القطاع الفلاحي ، بداية بالمخطط الوطـنــي للتنمية الفلاحية 

يعد وسـيلة    2008ثم التوجه نحو تجسيد برنـامج جديد  يتمثل في برنامج التجديد الفلاحي و الريـفي  و ذلك سنة  2000سنة 
التي  لموجودة  في السياسية التنمـوية الأولى و كذا مواكبة مختلف التــطورات و الإصلاحات لتغطية النقائص و السلبيـات ا

مست القطاع الاقتصادي و السياسي و هذا من اجل النهوض بالقطاع الفلاحي الذي يعد مادة  أولية لتطوير الاقتصاد الوطني التي 
 .  نها ،كمثلاتها من دول العالم الثالثتساعد على خروج الدولة  من الأزمة الغذائية التي تعاني م

  .القطاع الفلاحي ، التنمية، الدعم الفلاحي  و البرامج التنموية، التجديد الفلاحي، الاستثمار :كلمات المفتاح
Résumé: 

La politique de développement adoptée par l’Etat algérien pour réanimer le secteur agricole , 
commençant par le plan national de développement agricole en 2000, puis l’orientation vers la 
concrétisation d’un nouveau programme qui consiste en un programme de renouveau agricole et rurale 
en 2008 qui est considéré comme un moyen pour couvrir les déficiences et les inconvénients existant 
dans la première politique de développement ainsi que pour l’accompagnement des différents 
développement et reformes qui ont touché le secteur économique et politique et ce dans le but de 
promouvoir le secteur agricole qui est considéré comme matière première pour le développement  de 
l’économie nationale qui aide l’Etat à sortir de la crise alimentaire dont il souffre tel que les autres 
pays du tiers monde. 

Mots clés: secteur agricole, développement, soutien agricole, programmes de développement, 
renouveau agricole, investissement 

Summary:  
The development  policy adopted by the Algerian Stete in order to reanimate  the agricultural 

sector . starting by the national plan of rural development on 2000, then,orientation towards the 
concretization of  new program which consisting in a program of rural and agricultural renovation on 
2008, which is considered as means to discover the deficiencies and inconveniences existing in the 
first policy of development as well as to accompany the deferent  developments and reforms affecting 
the economic and the political sector and this in the purpose of improving the agricultural sector which 
is considered as raw material for the development of the national economy that helps the State to go 
out of the food crisis from which it is suffering as the other countries of the third world. 

Keyword: Agricultural sector. development. agricultural support and the programs development . 
agricultural renovation . investment. 
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   :مقدمة
ة و الجغرافيـة  ـ، و هذا راجع للطبيعة الجيولوجي ةالفلاحي بالأراضي نيةـالغتعتبر الجزائر من بين اكبر الدول 

 الآونـة و في . هـيتـودورا في تطوير الاقتصاد الوطني و تنم أهميةو المناخية لهذه الدولة مما يجعل للقطاع الفلاحي 
وضع سياسة  إلىو الاجتماعية من اجل الوصول  تصاديةـة و الاقـونيانـالق أبحاثهاهذه الدولة ركزت  أننجد  الأخيرة
   .تحسينه إلىتتناسب و الواقع الجزائري و تؤدي  تنموية

 ـ ائرية بتطبيق سياسة تنموية واحدة لم تكتفي الدولة الجز  الإصـلاحات سبب ـفقد مرت بعدت مراحل وذلـك ب
 ـحيث انتقلت الجزائر من مرحلة التسيير الع   الدولةذه ـادي الخاص بهـمست النظام الاقتص الاقتصادية التي قار ــ

المخططات التنمويـة   أسلوب إلى. رة الزراعيةوالفلاحي وفقا للنظام الاشتراكي من خلال سياستي  التسيير الذاتي و الث
عن  أومستقلة  ةمعالم الرأسمالية حيث تم فتح مجال الاستثمار الفلاحي للقطاع الخاص سواء كان ذلك بطريق  التي تظهر

 15فـي  المـؤرخ   03-10وفقا للقانون رقم عقود امتياز في الوقت الحالي إلىالدائم التي حولت  فاعـطريق عقود الانت
ج كونج ، تايوان، ـوبية ، هونـكوريا الجن الأربعةمن دول العالم منها  اليابان والنمور   ، وهذا كمثيلاتها)1(2010اوث

المعيشـة   مسـتوى ر عاديا مما نتج عنه تحسـن  ـتحقيق نجاحا غي إلى استطاعت هذه الدول إذا.  سنغافورة ، ماليزيا 
  .بدرجة كبيرة

 ـ جديدة التجديد الفلاحي كسياسة تنموية برنامج إطارفي  الدعم إن لاحي التـي  ـتعد من بين الوسائل التمويل الف
دعم و تمويل  المشاريع الفلاحية و ذلـك بحسـب    إلىهدف ت،التي )2(16-08رها المشرع الجزائري في قانون رقم ـاق

لـذاتي و لمـا لا   تحقيق الاكتفاء ا إلى الوطني و الوصول  الإنتاجين ـتحس إلى كما تسعى من خلاله . النشاط الفلاحي
هاجسـا   تمثـل  أصبحت التي  ة البطالة ـبالتقليص من نس وة الدولية في مجال الفلاحة بكل شعبها، ولوج عالم المنافس

  .في الدولة الجزائرية الإجرامالانحراف مما يزيد من نسبة  إلىو يدفعهم يؤثر على فكر الشباب 
ة تشجع الاسـتثمار  ـالفلاحي كسياسج التجديد ف المبادئ المرتبطة ببرنامـيح مختلـو عليه سنعمل على توض

 ـ الإنتاجيةو  الإنتاجالرفع من  إلىداخلي في مفهومها ال الدعم التي تهدف آليةمن خلال   الفلاحي   أثارهـا ي ـو ما ه
.متبعـة فـي ذلـك المـنهج التحليلـي و النقـدي إلـى جانـب المـنهج الوصـفي           ؟أنواعهتلف ـبمخ الإنتاجعلى 

  .مناهج التخطيط الفلاحي  أنواع: أولا.
من خلالهما سنتمكن من توضـيح   أساسيتينمرت بمرحلتين مية الفلاحية ـنـتـية للـمناهج السياسة  الوطن إن

  .السياسات التنموية الفلاحية المتبعة في الجزائر أنواع
  .مرحلة تجسيد المخطط الوطني للتنمية الفلاحية و الريفية -1

فتح المجال لتمويل و دعم القطاع الفلاحـي وهـي   ــ، انتهجت الجزائر سياسة تنموية جديدة ت 2000في سنة 
  .المخطط الوطني للتنمية الفلاحية و الريفية 

طور و زيادة فعالية القطاع ـت إلىكلية تهدف  إستراتيجيةهو :  PNDAتعريف المخطط الوطني للتنمية الفلاحية  1-1
ذه ـرجع ظهور هـو ي. الفلاحي الجزائريالفلاحي، و هو مبني على سياسة البرامج المتخصصة و المكيفة مع المناخ 

 الإصـلاحات و تكميلا لمسار من ثلاثة عقود  أزيدش ـلتهمين اـهشاشة القطاع الفلاحي الذي عانى م إلى المخططات 
  .نموية التي بدا تطبيقها في التسعيناتـو برامج ت

 16-08مـن القـانون رقـم     07المادة لقد اقر المشرع الجزائري في : المخطط الوطني للتنمية الفلاحية أهداف 1-2 
 ـ أنلاحي ـفـال هيـمن التوجالمتض 2008اوث  03المـؤرخ في  ة و ـالمخططات و البرامج الوطنية للتنمية الفلاحي

تعد حـافزا  لتشـجيع     الأهدافلتحقيق مجموعة من  أنشأتية من ادوات التوجيه الفلاحي ، و هي في الحقيقة ـفـالري
  : تتمثل في 2000جويلية  18المؤرخ في  332مستثمرين و التي نص عليها المنشور الوزاري الاستثمار الفلاحي و ال
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حسب المعايير الدولية و تحسين مستوى تغطية  الغذائيةلتمكين السكان من اقتناء المواد  الغذائي الآمنتحسين مستوى  -
 الاسـتعمال تائل ، و كـذا  ـذور و شـمن ب للمدخرات الفلاحية الإنتاجالوطني، و تنمية قدرات  بالإنتاجالاستهلاك 

  .ية المؤكدةـسبـذات المزايا الن (3)تنمية مستدامة و ترقية المنتوجات لاني للموارد الطبيعية ، بهدفالعق
  .من جديد  تأهيلهاتهيئة المساحة الفلاحية و  إعادة - 
  .ترقية تشجيع الاستثمار الفلاحي الخاص -
  .ية و الموجهة للتصديردالتعاضتحسين المنتجات ذات المزايا  -
  .تحسين مستوى المنافسة في الميدان الفلاحي -
  .تحرير المبادرات الخاصة في مجال التمويل و تصريف المنتجات -

  :كما يتمحور المخطط الوطني للتنمية الفلاحية حول تحفيز و تدعيم المستثمرين الفلاحيين من اجل
  .حسب الفروع الغذائيةالصناعات  إدماجتنمية المنتجات الملائمة للمناطق الطبيعية بهدف تكثيف و  -
في المناطق الجافة ، وشبه الجافة و تلك المهددة بالجفاف بتحويلها لصـالح زراعـة    الأراضياستغلال  أنظمةتكثيف  -

الحبـوب فـي    إنتـاج ملائمة مع التركيز على  أخرى أنشطةالمثمرة و زراعة الكروم و تربية المواشي و  الأشجار
  .المناطق المعروفة بقدرتها العالية

و المنتجات ذات المزايا النسـبية  نتوجات ذات الاستهلاك الواسع الزراعي و الحيواني كافة و كذلك الم الإنتاجتطوير  -
  .و الموجهة للتصدير

  .حي بزيادة حجم العمالة مع تشجيع الاستثمار الفلاحيالفلا الإنتاجالحفاظ على العمالة الزراعة و زيادة طاقة  -
  .تحرير المبادرات الخاصة في مجال التمويل و تصريف المنتجات -
  .الفلاحية ، و الاستقرار السكاني  شحسين شروط الحياة و المداخيل -
 الأوربيـة الوحـدة  (تحسين الميزان التجاري الفلاحي، و التحضير لاندماج الفلاحة الجزائرية في المحـيط العـالمي    -

،OMC  (....و زيادة معدل نمو الزراعة الصناعية الزراعية.  
  .الفلاحية المستغلة و المسقية الأراضيتحسين مساحة  -
  .مكافحة التصحر -
  .ي لمختلف مناطق البلادل الطبيعإعادة الاعتبار للاك -
 الدولة الخاصة عن طريق نظام قانوني المطبق الحاليا  لأملاكالفلاحية التابعة  الأراضيالمحافظة على  إلىكما يهدف  -

بمختلف المراسيم التنفيذية له، و هذا للمقاربة الاقتصادية للقطاع  10-03ياز الفلاحي وفقا للقانون رقم ـو هو عقد الامت
 ـ الأراضيهذه  نأمع العلم  ي ـستبقى ملكا للدولة طبقا لقرار السيد رئيس الجمهورية المعلن عنه خلال اجتماع الولاة ف

  .الذي يتماشى و هدف تثمين الموارد الطبيعية و المحافظة عليها  2000شهر ماي 
المنافسة العالمية و  إلىالمساعي التي ترجو الدولة ترجو الدولة تحقيقها تفوق تحقيق الاكتفاء الذاتي بل تسعى  إن
يـة  و ترق. ما المنتوجات الزراعية البيولوجية يصيلية لاسـفـالت ازاتـتيـالامز المنتوجات الفلاحية ذات ـذلك بتعزي
الوقت الراهن غاية كـل   أصبح يمثل فيمناصب الشغل  إنشاء أنقدرات المتوفرة و تثمينها ، حيث ـق للـالتشغيل وف

  )4(.هذا المخطط و المتمثل في قبوله اجتماعيا إعدادهاعمل على يالتي  الأهدافن ضمن ـلذا كان م نمو اقــتصادي

مهامهـا   إطارالمحددة من طرف وزارة الفلاحة في  الأساسيةالعمليات  إن: أسس المخطط الوطني للتنمية الفلاحية - 2
و الاستعمال العقلاني للموارد المالية للدولة  الإنتاج أنظمةثمار في الشمال و الجنوب و تحويل ـبط الاستـالمتمثلة فيض

التي مـن  ) الأراضيالمياه و ( و المحافظة على الموارد الطبيعية  تشكيل المساحات الفلاحية  إعادة إلى أساسا، تهدف 
  .شانها تشجيع التنمية المستدامة



            16 2017 

310 

 ـ إعادةندرج ضمن مسعى ـالبعد الدولي ، فان المخطط الوطني ي إلىبالنظر  ير ـالطابع الفلاحي لمناطقنا و توف
 جاذبيـة  أكثـر الفضاءات الفلاحيـة لتصـبح    و المنتجات الفلاحية و تهيئة للأنشطةزيادة القدرة التنافسية ـروط لـالش

نضم ـل الاستعمال المشروط و المـمقابلبا.  غـذائيةناعية و ـو صإنشاء مؤسسات فلاحية و   للاستثمارات المباشرة 
الذي كـان لـزمن طويـل     الإجباريحية يسمح للدولة بالمرور في النفق المخطط الوطني للتنمية الفلا للبرامج المحددة 
التسيير بطلـب   إلىحول من تسيير المخطط ـيد للتـاولين، كما يسمح بالضمان الجـمق فلاحيين  بأنهميصف  الفلاحين 

ة الفلاحية، هي مج المشكلة للمخطط الوطني للتنميمجموعة البرا أن إلى رةالإشاالناجحة، و يجدر  الإنتاجية الاستثمارات
  .الغذائي الأمنخلق مناصب شغل ،  محاربة الفقر: رغباتهم المتعددة كلها مقبولة من طرف سكان العالم الريفي و تحقق

سـيلتين  و نمية الفلاحية من خلال ـيمكن تنفيذ المخطط الوطني للت: وسائل تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية - 3 
  .الوسائل المالية و الوسائل التقنية: معتمدتان قانونا هما 

يعتبر المخطط الوطني للتنمية الفلاحية في الواقع تركيب مالي حيث انه يحتوي علـى شـبكة    :الوسائل المالية : 3-1
 ــتـبط و الـالصندوق الوطني للض: مالية متعددة و متكاملة تتكون مما يلي و الصـندوق   FNRDAفلاحية ـنمية ال

   .الوطني للتعاون الفلاحي
  FNRDAالصندوق الوطني للضبط و التنمية الفلاحية   - 

 ـالمتعلق بقان 23/12/1999المؤرخ في  11-99من القانون رقم  94الصندوق بمقتضى المادة  إنشاءتم  ون ــ
المتعلـق بالصـندوق    052/ 302و التي تنص على جميع الحسابيين الخاصين بالحسـاب رقـم    2000نة ـالمالية لس

السـلع الفلاحيـة عنـد     أسعارالمتعلق بالصندوق الخاص بضمان  302/067و الحساب رقم   الوطني للتنمية الفلاحية 
ة الدولـة و  الصندوق من مسـاهم  إيراداتالصندوق الوطني للضبط و التنمية الفلاحية، و تتكون  تحت عنوان  الإنتاج

 الإنتـاج النفقات فتتمثل في دعم الدولة المخصص لتنمية  أماو منتوجات التوظيف و الهبات و   ة المنتوجات شبه الجبائي
ذا و التسويق و التخزين و عمليات الري و حماية الثروة النباتية و الحيوانية ، و كو تثمين الموارد الفلاحية  الإنتاجيةو 

الصندوق الوطني للضبط و التنمية الفلاحية له  أن)5(رض الفلاحيـفي الفائدة المتعلقة بالق رقمداخيل الفلاحين و دفع الف
  :ابعاد تتمحور في

  .هيئة الاقتراض و التامين الاقتصادي -
  .المحاسب للصناديق العمومية -

فـي   أهدافجديدة و تامين  أشكال أرقيةالتامين الاقتصادي الفلاحي يعد مكملا ضروريا للقرض ، عبر  أنحيث 
دة الفلاحية المنخرطين في هـذه البـرامج مـن    ـو هي توضع لفائ الإنتاج  أنظمةتحويل  إعادةبرامج تنمية الفروع و 

  .)6(الصندوق وتعد ضمانا للحصول على القروض
يحدد قائمة النشـاطات التـي يـدعمها     2000جوان  25الصادر في  586: ترك رقمـالقرار الوزاري المش أن

  :منه حيث جاء في مضمونها 06و  03و  02ب المادة ـالصندوق الوطني للضبط و التنمية الفلاحية و ذلك حس
  .خزين و توظيف و تصدير المنتجات الفلاحيةـيات المتعلقة بتسويق و تلالعم -
و تهيئتها و حمايتها ، و اقتناء   الأرضتحضير  أشغالفي   ةلو المتمث الإنتاجـيةو  تاجـالإنالعمليات المتعلقة بتنمية  -

  .العتاد الفلاحي
 ـ إعـادة ين المنتوجات الفلاحية و التي تشمل انجـاز او  ـالعمليات المتعلقة بتثم - د الصـناعات التحويليـة و   ـتجدي

  .توجات الفلاحيةـالمن
  .تنمية الري الفلاحي و تجنيد الموارد المائية و تهيئة القنوات إلىالعمليات التي ترمي  -
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الموارد الفلاحيـة و تخفـيض    أسعارتامين المنتوجات و حماية مداخيل الفلاحين و دعم  إلىالمساهمات التي ترمي  -
  .سعر الفائدة على القروض الفلاحية

الشروط الواجب توافرها للاستفادة من الـدعم و   586ترك رقم ـالوزاري المشمن القرار  03كما حددت المادة 
  :تتمثل في

  .طاع العام و الخاصـامتهان حرفة الفلاحة دون تمييز بين الق -
وق الصـند  أمـام لا يقع المشروع الفلاحـي المعـروض    أنن نفس القرار الوزاري ـم 06المدة  أضافتو قد 

، وذلك FNRDAو التنمية الفلاحية  صندوق الوطني للضبط ـومية من طرف المعالائلة النشاطات ـني تحت طـالوط
  .فادة الفلاح من الدعم مرتينـتـيعني عدم اس

و لتوافر هذه الشروط يحال الملف في ظرف ثمانية ايام عل اللجنة التقنية التي يراسها المدير الفلاحي و في نفس 
 ـالرفض ، و في حالة القبول يستدعى الشخص المعني في اجـل ثلاث  أواليوم تصدر اللجنة قرارها بالقبول   أيـام ة ــ

 لمستوى يحول الدفتر الموقع ر الشروط الذي يربطه  مع مديرية المصالح الفلاحية لتنفيذ المشروع و عند هذا اتلتوقيع دف
  .الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي إلى

مـن الـدعم ،    تهان حرفة الفلاح للاسـتفادة ـرورة امـض تراطـالة اشـلكن الإشكال الذي يطرح يتعلق بمس
موجب القانون رقـم  و الملغى بالمتعلق حق الانتفاع الدائم  19-87القانون رط كان اساسيا في ظل ـهذا الش أنصحيح 

تبقـى  لا يجعل من امتهان الفلاحة شرطا للاستثمار في المجال الفلاحي فهنـا   .المتعلق بعقد الامتياز الفلاحي  10-03
ة ـهذه الحال أن إذالى موارد مالية لتحقيق مشروعه الاستثماري   اج ـعلامة استفهام حول وضعية المستثمر الذي يحت

  دعم ـة للـلى الشروط الضروريـر متوفر عــتجعل من المستثمر غي
ب القرار الوزاري المشـترك رقـم   ـالصندوق الوطني للتعاون الفلاحي حس إن: الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي -

هو الهيئة المكلفة بتنفيذ مختلف العمليات المالية للصندوق الوطني للضبط و التنميـة   2000جوان  10المؤرخ في  553
اتفاقيـة   بـإبرام يـوم   15في اجل لا يتجاوز  553من القرار الوزاري رقم  03يقوم الصندوق حسب المادة  إذالريفية 

يفوق القرض المبلغ المحدد فـي دفتـر الشـروط و يتكفـل      أنو لا يمكن  الجزئي  أول الكلي التموي قرض مع طالب
تعاقديـة وهكـذا فـان     إجراءاتالصندوق مباشرة بع الانجاز المالي بالتسديد لفائدة الموردين و المقاولين و ذلك حسب 

: لاحية  و يتم التسديد من مصدرين مقرر منح مساهمة الصندوق الوطني و التنمية الف أساساد القرض يضمنه ــتسدي
ق الاقتطاع المقيد من حساب وزارة الفلاحة لدى الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي فـي حـدود المسـاهمة    ـعن طري

و مبلـغ    من القرض الفرق بين مبلـغ القـرض    المستفيدو بالمقابل يتحمل   ل مقر وضع المساهمة ــالعمومية مح
  )7(.لاتفاق بينه و بين الصندوق الوطني للتعاون الفلاحيالمساهمة وفق جدول محدد با

  .)8(الجهات القضائية إلى و في حالة فشلها يحال النزاع ديالأطراف تحل بطريق والنزاعات المحتملة بين  إن
مـن الـدعم    للاستفادةب توافرها ـفيد في احد الشروط الواجـستـش من طرف المـكما انه في حالة وجود غ

ش من طرف عون مؤهل مـن الصـندوق الـوطني    ـو يتم معاينة الغ إهماللى عاتقه رد مبلغ الدعم دون ع  عفانه يق
  .)9(ية الفلاحية ـللضبط و التنم

التقنيـة   الأنشـطة و طبيعـة   تتلاءمير المالي ، خصصت وسائل تقنية أطـإلى الت ةـبالإضاف :الوسائل التقنيـة  : 2-
في عمليـات    يةـاسـأساعدة ـكق ستثمرة الفلاحيةاعتبار الم إلى يةـالآلهدف هذه ـوت. المحددة و خصوصية البرامج

 .و من مسيرتهاو المهنيين منها  قنيينو الت الإداريينالمؤطرين  الإنتاج الفلاحي، من خلال زيادة
ير عـن  هذه البرامج و يدعم هـذا التـأط   از ـمهما لانجــندوب البلدي و طاقـهنا يبرز دور المقاطعة و الم

 أنشـطة صاصات على مستوى الولاية  و يتضمن هذا النظام مجموعة من ـنية متعددة الاختـية تقـخل إنـشاءطريق 
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ويتكفل المعهد الوطني نية المتخصصة و الغرف الفلاحية ،مع المعاهد التق  و الاتصال    الإعلامو  الإرشادن و يوـالتك
  .برامج التنمية الفلاحية حول إعلاميةالفلاحي بالقيام بحملات  للإرشاد

وسيلتين يمكن لسلطة الانعاش الاقتصادي تحقيق هدفين متكاملين هـدف  ـهكذا و من خلال التوليفة بين هاتين ال
يتمثل في حل مشكلة التمويل الفلاحي التي كانت و لفترة طويلة محل امتعاض لـدى الفلاحـين، و هـدف ثـاني     : اول
الاستعمال العقلاني لموارد الدعم عن طريق الجهاز التقنـي المرافـق للجهـاز المـالي     ن للسلطة ـثل في انه يؤمـيتم

  .)10(للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية
  ). 2000-2005(PNDAمخطط الوطني للتنمية الفلاحية  إطارحصيلة العمليات المالية في يوضح ) 1جدول رقم ( 

 إلا دولة مخطط وطني مشابه ـتاستحدثت ال 2008و في عام : مرحلة تجسيد برنامج التجديد الفلاحي و الريفي -02
  : حمل في مضمونه فكرتين رئيسيتين الأخيرهذا  أن

 ).REA(تجديد الاقتصاد الفلاحي -
  ).RR(الريفي  تجديد الاقتصاد -
  .تكثيف التنمية البشرية و المشرفن التقنيينبرنامج  -
علـى   الغذائيـة حث الفلاحين و المربين و العاملين في المجال الصناعات  إن: مبادئ تجديد الاقتصاد الفلاحي 02-1

، )11(أخـرى الاستثمار و تحديث نشاطاتهم من جهة، و حماية المنتوج الفلاحي و القدرة الشرائية للمستهلك مـن جهـة   
  .و معاصرة تتماشى و متطلبات العالمية  حدثة ـتمويل مست  آلياتتتطلب ضرورة وضع 

خاصة ، توسعت دائـرة   2008غاية  إلىو الريفية  منذ بداية تنفيذ البرامج الوطنية للتنمية الفلاحية الملاحظ انه
  :مويل المستثمرين ، وتنوعت الصناديق لتلبية الاحتياجات الخاصةـت
  .الصندوق الوطني لتنمية الاستثمارات الفلاحية  -
  .الفلاحي الإنتاجالصندوق الوطني لضبط  -
   .ضد الكوارث الفلاحيةصندوق الضمان  -
  .صندوق التنمية الريفية و استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز -
  .الصندوق الخاص لدعم مربي الماشية و صغار المستغلين الفلاحين -

 إلـى  ℅30عـادة مـن   ( من طرف المتعاملين   المنجزة  الاستثماراتجزء من  لإعانةتستعمل هذه الصناديق 
علـى   أو، كعلاوات تحفيز على النوعيـة   )12(على القروض من نسبة الفوائد  ℅100غاية  إلىمع التخفيض . ) ℅50

  .الأسواقكتخصيص خاص لضبط  أخيرا أوتثمين المنتجات 
تفيد من مختلف الصناديق عبر الشباك الوحيد الذي تم وضعه بالشراكة مع بنك الفلاحـة  ـو يمكن للمتعامل المس

الاستثمار على هذا المستوى و يوجه المتعامل نحو نـوع القـرض و نـوع الـدعم      و التنمية الريفية ، يدرس مشروع
  : من القروض مية الريفية العديد ـو هكذا طور بنك الفلاحة و التن. م العمومي الملائ

  .القرض الرفيق و هو قرض موسمي -
  .قرض التحدي و هو قرض خاص بالتجهيز -
  .بمعدات الفلاحة و السقيقرض إيجاري و هو قرض موجه للتجهيز  -

و هذا كان بهدف تنمية الريفية و الزارعة الغذائية ، بالإضافة إلى ذلك تم إنشاء صندوق الضمان على مسـتوى  
  .قطاعالقروض لمرافقة القروض في الصندوق 

قطاع الفلاحي و الريفي انطلاقا من مسـتويات القـرض و دعـم    ـيمكن تقدير مستوى الحالي للاستثمار في ال
  :لهذا المستوى من الاستثمار  إضافةالمتعاملين ، غير انه يجب 
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و تحديد النزاعـات التـي هـي قيـد      2000ع منذ سنة االقط أطلقهاالتطهير المالي الذي يشمل جميع البرامج التي  -
   .المعالجة

  ) .2009(مليار دينار جزائري  41ـالمقدرة بن ـمسح الديون البنكية للفلاحي -
 .)13(خاصة بأموالحصة هامة من الاستثمارات تحققت  -

عدم قدرة المستثمر على تسـديد   أن إلالكن بالرغم من التسهيلات التي تقدمها الدولة من خلال الدعم و القروض 
و ذلك يكـون بصـورة   ، أولىالدرجة بتثمر كمتضرر ـحذر المس إلى أخرىتزيد من حدة مخاطره، و تدعو من جهة 

   .رئيسية من خلال الدراسة المسبقة للمشروع الاستثماري المزعم تجسيده
 ـ  2008شرع في تجسيد برامج التجديد الفلاحي و الريفي عام  و  . ة الريفيـة  من قبل وزارة الفلاحـة و التنمي

الاقتصادي و  لضمان السيادة الوطنية و التماسك الغذائي الأمنتحقيق توافق وطني حول مسالة  إلىهذه السياسة   تهدف
  . الإنتاجاقات و المبادرات  و عصرنة جهاز ــو يستند هذا البرنامج الجديد نحو تحرير الط يــالاجتماع

  2008المؤرخ في شهر اوث  16-08في على قانون التوجيه الفلاحي ــترتكز سياسة التجديد الفلاحي و الري
 إلـى البرنامج الجديـد ينقسـم    هذا أن نلاحظو كما . العام  إطارهالهذه السياسة و  الأساسية حيث وضحت فيه المبادئ

  : هما  أساسيينمحورين 
  .لتجديد الريفيمحور التجديد الفلاحي و محور ا

المحاصـيل و المنتجـات    إنتـاج ، و زيادة  الإنتـاجتعزيز قدرات  إلىيهدف هذا المحور  :محور التجديد الفلاحي -أ
نظيمي الجديد للمنتجات ذات الاستهلاك الواسع و هو يرتكز في ذلك علـى ثـلاث   ـ، و توسيع الجهاز الت الإستراتيجية

  :التالية الأدواتبرامج رئيسية، تنفذ عن طريق 
  .وحدات الاستبيان الحقلية -
  ).المستثمرات الفلاحية الرائدة( مراكز الامتياز المتكاملة  -
  .لتحتيةالمهارات و البنيات ا -
  .التكوين -

 ــالتجديد الفلاحي جاء بصورة واضحة من اجل عصرنة الفلاحة و مكن أنذلك تتج من تيسن و ق نتها و كذا تطبي
تعتبـر تقنيـة   هة للسقي من خلال استعمال الوسائل الحديثة خاصة الري يالتنقيط التـي  سياسة الاقتصاد في المياه الموج

 ـ الجذورالى توزيع المياه بالقرب من   تهدف  ن مـن تزويـد النباتـات    ، بكميات قليلة و بصفة مركزة و مترددة تمك
قارنا الـري بـالتنقيط    فإذا. وج وافر و ذو جودة عالية ـمن المياه مما يساعد على الحصول على منت وميةبالحاجات الي

تعمل على تزويد النبات بالمـاء لتلبيـة    أنهاري كالري السطحي و الري بالرش نجد ــنيات الـمع غيرها من من تق
 الأيـام كاملا، بحيث يستفيد منها النبات بشكل مفـرط فـي    أسبوعا الأحيانه لمدة طويلة ، تتعدى في بعض ــحاجات
ضـعف فـي كميـة و جـودة      إلىالدورة السقوية ن مما يؤدي  أخرالتي تلي عملية الري مع تسجيل نقص في  الأولى

ضبط نظم جديدة لتسيير المستثمرات الفلاحيـة و   إلى بالإضافة .)14(الأسمدةكبير في المياه و  ضياع إلى إضافةالمنتوج 
الحفاظ عليها من الضياع وذلك من خلال تظبيق قوانين جديدة خاصة بعقود الامتياز الفلاحي التي جـاءت بنـاءا علـى    

الذي يحـدد   2010ديسمبر 23المؤرخ في  326-10و مراسيمها التنفيذية  2010اوث  15المؤرخ في  03-10قانون 
الخاصة للدولة  بدل حقوق الانتفاع الدائمـة   للأملاكالفلاحية التابعة  الأراضيلاستغلال  )15(عقد الامتيازكيفيات تطبيق 

الفلاحيـة التابعـة    الأراضيالمتضمن ضبط كيفية استغلال  1987ديسمبر  08ؤرخ الم 19-87لقانون رقم با مةالمنظ
  .الوطنية و يحدد حقوق المنتجين وواجباتهم للأملاك
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وارد النباتية و المائيـة  ــحماية الموارد الطبيعية و الرعوية، و الم إلىيهدف هذا المحور : التجديد الريفيمحور  -ب
  :التالية الأدواتبرامج تستند على  أربعةعن طريق 

عملية التشخيص خـلال   إطارنظام المعلومات لبرنامج دعم التجديد الفلاحي ، من اجل تجميع المعلومات المنتجة في  -
المراحل المختلفة لتنفيذ البرامج و المشاريع كما يسمح هذا النظام بتقييم قدرات المجتمعات الريفيـة و المؤسسـات   

  .المعنية بالمشاريع و تحديد نسب نجاحها
مختلـف   التشـخيص و البرمجـة لتنميـة    لأغراض رارات من اجل التنمية المستدامة النظام الوطني لدعم اتخاذ الق -

  . المناطق 
مشاريع جوارية للتنمية الريفية و مشاريع مكافحة التصحر من اجل حماية المـوارد الطبيعيـة مـن جهـة و      إنشاء -

هذه السياسة علـى عقـدي    أسفرتو قد  حلية المولدة للثروة من جهة أخرىالم الأنشطةاستغلالو تثمين  المعرفة و 
  ).48(لخمس سنوات مع جميع ولايات الوطن  كفاءة

 الإنتـاج سـنويا   أهدافعقد كفاءة التنمية الفلاحية ، تم توقيعه مع مديريات المصالح الفلاحية ، و الغرض منه تحديد  -
بـالتركيز علـى    الأداءيتم تقيـيم  . لاية الفلاحية و خصوصيات و قدرات كل واستنادا في ذلك على تاريخ التنمية 

  .الإنتاجيةالزراعي و  الإنتاجت في معدل التغيرا
و الغرض منه تحديد المساحات الريفية المعنيـة، تحديـد     عقد كفاءة التنمية الريفية، ثم توقيعه مع محافظت الغابات  -

يسـتند   الأداءعلى الحماية و تثمين الموارد الطبيعية، تقيـيم   الأثرالمجتمعات الريفية التي يغطيها المشروع، تحديد 
، حماية الموارد الطبيعية و عـدد   الإنتاج، توسيع مجال المنفذةعلى عدد المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المدمجة 

  .فرص العمل التي تم خلقها
المسـؤولة عـن    للإطـارات  الإداريةتعزيز القدرة  إلىالتنمية من خلال هذه السياسة إجراءات أيضاكما تهدف 

  .مج، و لهذا الغرض تم تفصيل برنامج تعزيز القدرات البشرية و الدعم التقني مختلف البرا تطبيق و تنفيذ 
توجيه الفلاحـي  ـطرة في قانون الـالمس الأساسية الأهدافخلق هذا البرنامج قصد تجسيد  إلىلقد عمدت الدولة 

ر ـ، و تطوي الغذائي الأمنفي مستوى   منه التي تتضمن تمكين القطاع الفلاحي من المساهمة  02و ذلك حسب المادة 
 ــو تنافس إنتاجيتهالتأطير الفلاحي و السماح في زيادة  أدواتمختلف  الأرض و الاسـتعمال  ان حمايـة  ـيته، مع ضم

  . وذلك وفقا لنظام قانون محكم الأمثل للمياه
الفلاحة سعت الدولة الجزائرية  عصرنة إلىالرامية الأهداف من اجل تجسيد كل : الدعم الفلاحي الجديد برامج :2-2 

 ــم بدعم و تمويل مختلف المشاريع الفلاحية للمستالى توفير موارد مالية متنوعة ته ت مـن  ـتثمرين الفلاحيين  ووسع
خصصـت   الأخيرو هذا  )16(.شمل القرض البنكي و التعاضديات الفلاحية و الدعم المالي من قبل الدولةلي التمويل نطاق

د مشـروع  ـفي تجسي حقيق هدفهـت إلىالوصول  إلىسعى ـله قيم مالية ضخمة من اجل تشجيع كل مستثمر فلاحي ي
المتنوعـة بحسـب   الـدعم  مجموعة من برامج    الذي يتضمنبرنامج التجديد  الفلاحي  إطاروذلك في  ،فلاحي ناجح

  )17(:في هذا القطاع و المتمثلة في  اـأهمهنبين  أنسنحاول لدى الشعب الفلاحية 
تحضير التربة كالحرث العميـق و  ذا البرنامج بدعم السائل المتعلقة بـيهتم ه: الإنـتاجيةو  الإنتاجبرنامج تطوير  -01

 ـ ـبالنس وكذا. هـ/دج  2.000حرث المتقاطع قدرت قيمة الدعم فيه ال  ويبة لاقتناء المدخلات منها السـماد العض
  .هـ/دج 3.000:تقدر قيمة الدعم فيه بـ

ت أن اقتناء المغروسافادت زراعة الحمضيات بقيمة دعم معتبرة حيث ـاست: طوير زراعة الحمضياتـبرنامج ت -02
بالنسـبة   أمـا . هـ/دج18.000دج للشجرة الهرمة بسقف 70:دعم فيه بقدرت قيمة الالهرمة لاشجار الحمضيات 

  .هـ/دج13.000 أقصاهحد دج للجدل و 50: مة الدعم بـدرت قيلتجديد الغراسات فق
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معـدات   ر الفلاحـي مـن اقتنـاء   ـثمـعلى تمكين المست ساعد هذا البرنامجـي: برنامج تطوير زراعة الزيتون  -03
عصرة زيتون ـدج بالنسبة للفلاح الذي لديه م4.000.000قف ـ، و بس ℅30:در بـــو ذلك بدعم يقمتخصصة 

جانب  تقديم الدعم لغراسة الزيتون و ذلك باختلاف  إلى. 2م450مصنع تخليل الزيتون بمساحة  او 2م 350مساحتها 
إلى . هـ/دج20.000دد قف محسـو ب ℅60شبه الساحلية ـقدر الدعم فيي المناطق المناطق الــي إذق ـاطـالمن

يـتم   الجني  آلـةفمثلا  ℅30 :در بــبواسطة التطعيم بقيمة دعم تق) الزبوش( تون البري ـن الزيـميجانب تثـ
دج بسقف 1.500:و بالنسبة لشبكة الجني يقدر الدعم فيها بـ  دج60.000: بسقف محدد بـ ℅30الدعم فيها يقيمة 

  .دج6.000:محدد بـ
تمـس شـعب    أخـرى و هناك برامج . المثمرة بالأشجاري تهتم ــللدعم في مجالات  البرامج التهذا بالنسبة 

الشـعب   الحليب و غيرهـا مـن    إنتاجعبة ـو كذا ش الأغنامالحبوب و البقوليات  و شعبة تربية الدواجن و الماعز و 
  :، ومن هذه البرامج نذكرإجراءاتهاتوضيح طرق الدعم فيها و تسنقوم ب الأخرى

 ـ  ـتهتم بدعم الحمص و العدس بالنسب: برنامج شعبة الحبوب الجافة -01 ق و /دج3.000:ة للحمص يقـدر الـدعم بـ
  .دعم بالنسبة للسعر ℅1R  :20منحة تكثير  إلى بالإضافةق /دج2.600:العدس يقدم بـ

 إلـى   من التكلفـة و يصـل    ℅30: ه بييقدر الدعم ف إذالتخزين أة شـدعم المؤسسات المنتجة منها من إلى بالإضافة
  .أقصىدج كحد 4.000.000 إلى، و يصل ℅30: الدعم بـو عتاد التصنيع يقدر . أقصىدج كحد 2.000.000

نسخة من العقد المبرم :كون من قول الجافة عن طريق وضع ملف يتبو يتم منح الدعم بالنسبة لشعبة تكثير الحبوب و ال
الوطنــي  ن طرف المركـز  هادة الاعتماد النهائي المسلم مب نسخة من شجان إلىبين المكثر و المؤسسة المنتجة ، 

الاسـم و لقـب     و الشتلات و نسخة من جدول يتضمن وضعية الكميات المسلمة، و كذا لمراقبة و تصديق البذور 
  )18(.المستفيد  طبيعة المنتوج و الكميات المسلمة

دج للمجموعـة المكونـة   50.000ق بمربي النحل فان مستوى الدعم يقدر بفيما يتعل: امج تطوير تربية النحلبرن -02
دج و 20.000يتـراوح الـدعم فيـه مـا بـين      : ي النحلـت جنق خلايا مملوءة ، و اقتناء تجهيزاصنادي 10من 

  .دج حسب طبيعة العتاد40.000
  .دج 1.500.000دعم بسقف  ℅30: الخلايا و فرق النحل يقدر بـ إنتاجعن التعاونيات فان  أما

فـي   الأنواع أجوديعتبر من  لأنهالعسل  إنتاجلى تحسين تشجيع المستثمرين ع الإمكانالدولة تحاول قدر  أننلاحظ هنا 
  .العالم

 ـ يرتكز هذا البرنامج على الدع: يرةبرنامج تطوير و تربية الدواجن و تربية الحيوانات الصغ -03 طوير ـم من اجـل ت
فان الدولـة تقـدم    الإنتاجة الدواجن، فيما يخص تطوير ــو تهيئة مباني لتربي الإنتاجو تثمين  الإنتاجيةو   الإنتاج

دج لكل مستثمر له منشـأة  160.000: بسقف يحدد بـ ℅30دعم لاقتناء تجهيزات خاصة بتربية الحيوانات بنسبة 
: يقدر الـدعم فيـه ب   الأرانبفان تجهيز المذبح لذبح و تقطيع الدواجن و  الإنتاجعن تثمينن  أمالتربية الحيوانات ، 

  .دج1.000.000:قف محدد  بــبس ℅20
  :لتحويلية نجد عدة برامج منهامجال الصناعات الغذائية ا و في
 كغ بالنسبة للفلاحـين المتعاقـدين   /دج2فيها بـسقف  الإنتاجة ححيث تقدر من: برنامج تطوير الطماطم الصناعية  -01

عـن منحـة    أمـا . الولائيـة  مع المحولين مصادق عليه من طرف مديرية المصالح الفلاحية و الغرفة الفلاحيـة  
تكون هذه  أنشرط .  أكثر أوكغ بالنسبة لكل وحدة تحويل متعاقدة مع فلاح /دج1.50تقدر بسقف  فإنهال ــتحويال

  .نهاية شهر سبتمبر إلىمن بداية شهر جويلية . ℅100الوحدة تشتغل بتحويل الطماطم المحلية 



            16 2017 

316 

كل مربـي   أنو تسليمه حيث  الحليب إنتاجرفع  إلىيهدف الدعم في هذا البرنامج : الحليب  إنتاجبرنامج تطوير  -02
التحفيز على جمـع   إلى، كما يهدف  اللتر الواحد/ دج 12يستفيد من دعم  منتج لحليب البقر ، المعز، النعجة و الناقة

 ـدولـذلـك فـان ال   إلى بالإضافةللتر الواحد ، و    دج 5:تدعم مراكز الجمع و جامعي الحليب ب إذالحليب  ة ــ
 .المعبئ للتر الواحد لكل محول مصنع للحليب المبستر 04و  02الصناعي للحليب ما بين  للإدماجمنحة  خصصت 

م نقل منتشر لـدى  أن ل الأمرنجد هذا  إنمات سياسة الدعم الفلاحي و ـلم تكن الجزائر الدولة الوحيدة التي اتبع
تزامن ظهوره مع فترة انتهـاج الـدول    وسيلة لتنمية و تطوير فلاحتها ، و ذلك اتخذتها إذ الأخرىاغلب الدول العربية 

د كلا منها تطبق سياسة دعم مختلف عن بقياتها مـن  ــالاقتصادي في الثمانينات ، حيث نج الإصلاحالعربية لبرنامج 
المراد تحقيقها مـن هـذه    الأهدافو كذا في   ة التجارة العالمية متشترك في كونها تتناسب و قوانين منظ أنها إلاالدول 

  .أعلىالمساحة و الحيوان او تحقيق قيمة مضافة  إنتاجيةرفع  إلىالبرامج التي تهدف 
ي قطاعي الحبوب و الشمنذر ـفعلى مستوى دولة المغرب تقوم سياسات الدعم فيها على دعم البذور الحسنة ، ف

الـري ،   أنظمـة المثمـرة ، و دعـم    الأشجارس السكري و الميكنة الزراعية خاصة الجرارات ، و دعم و تشجيع غر
  .)19(الحديثة و تقديم القروض الزراعية القصيرة و المتوسطة المدى

 أطلـق جدري للقطاع الفلاحي  إصلاحمن خلال فكرة وضع مخطط وطني يضمن  الأهدافو قد تم تجسيد هذه 
تأهيل القطاع الفلاحـي مـع    إلىدف ذا المخطط تهــيه صاحب الجلالة اسم مخطط المغرب الاخضر ، و سياسة هلع

محـور  الأخضـر يت و تجاوز صورة فلاحية تقليدية مقابل صورة فلاحية عصرية متطورة ، و لهذا فالمغرب  القطيعة 
  :هما أساسيينحول هدفين 

  .قيمة مضافة  تنمية سريعة لفلاحة عصرية قادرة على التنافس و ذات -
 الأهـداف القطاع الفلاحي الهش و محاربة الفقر من خلال تحسين الدخل لدى الفلاحين و لتحقيق هـذه   تأهيلدعم و  -

  :حول ما يلي الأخضرتتمحور سياسة المغرب 
  .العصرية الإنتاجيةالتقنيات  الآلياتمن استعمال  الهياكل العقارية و التمكن إشكالياتلتجاوز  آلياتوضع  -
  .رات الجديدة الاستثما أمامفتح المجال  -
  .وضع هياكل و تعاقدات بين المجموعات المهنية ذات المصلحة اقتصادية مشتركة  -
  ).الفلاحي، و القرض الفلاحيو  عبي، و التجاريالتزام البنك الش( ابواب التمويل فتح  -
  .)20(وضع مخطط وطني لاقتصاد الماء -

و ذلك من خلال المخطط العاشر الـذي يرتكـز علـى     اعتمدت سياسة فلاحية  فإنهاو بالنسبة لتونس الشقيقة ، 
  :التالية  الأسس

  . الإنتاجتحقيق استدامة نمو  -
  .تنمية الريف بتحسين ظروف العيش و دخل الفلاحين -
  الإرشـاد ي و استغلال الموارد الطبيعية و ذلك من خلال تطوير منظومة البحث و التعليم العالي الفلاح أحكامتعبئة و  -

أي المشـاريع الفلاحيـة   ( تمويل القطاع الفلاحي و مواصلة العناية بالفلاحة الصغرى  آلياتو التكوين ، و تطوير 
  .من المخاطر الطبيعيةو حماية القطاع الفلاحي ) ةالصغير

  ) .العقارية الفلاحية بالأوعيةو النزاعات المتعلقة  إشكالات( العقارية  الأوضاعمعالجة  -
  : المخطط العاشر في  إجراءات أهمو تتمثل 

، دعم سلامة الصـحية للمنتوجـات    دعيم حماية القطيع و تحسين الجودة و الإنتاجية، و ت النباتاتدعم برامج حماية  -
  .)21(نباتي ، و النهوض بالموارد البشرية أصلالغذائية من 
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الخبز، الزيت، الطعـام ، و  ( رامج المستهلكين في ب ئيسية انحصرت برامج الدعم فتيها بصورة رمصر فقد  أما
الاجتماعي للحد من معدلات الفقر لدى شـرائح   الأمنو ذلك بهدف تحقيق ). السكر و غيرها من سلع البطاقات التمويلية

  . معينة المستهلكين
دعـم  : و الذي يغطي المجالات التاليـة  ) الفلاحي الإنتاجصندوق دعم (  2008في سوريا فقد انشات عام  أما

و تحقيق السياسات الزراعية المقـررة و الكفـاءة    الإنتاجيع ـتشج إلىبعض المنتوجات الزراعية مما يهدف  أسعـار
و الغـرس   و تشمل البـذور الحسـنة   الإنتاجالدولة ، و دعم مستلزمات ت و تسليمها لمؤسسا ةـو الاقتصادي الإنتاجية

و اللقاحات المستخدمة لتطوير الثروة الحيوانية  الأدويةجانب دعم مختلف  إلى. قبل الجهات العامة الموزعة من هابأنواع
  .الزراعي الإنتاجالتي تهدد    الوبائية  الأمراضو معالجة 

واردات مسـتلزمات   إعفـاء ، و الإنتاجمدخلات  أسعارنجدها تركز على دعم  و على مستوى الحكومة الأردنية
 الإنتـاج من قيمـة   ℅10بما يزيد على نسبة  و تقديم القروض الزراعية الموسمية . من الضرائب الجمركية   الإنتاج

للخدمات الحكومية الزراعية العامـة و التـي    الأخضرالصندوق  إجراءاتلم يقدم الدعم المسموح به حسب . الزراعي
السـدود و   كإنشـاء و خدمات البنية التحتية  يش الصحي ـتفـب و التـدريـ، و الت الإرشادالعلمي و     تشمل البحث

و  الإغاثـة و المدفوعات الحكومية فـي حالـة     الإستراتيجيةالحكومي من السلع  الغذائيو المخزون  الطرق الزراعية 
و  و غيرها من برنامج المعونات الموجهـة للفقـراء    الإقليميةدات ـالمساع إطارالكوارث و المدفوعات الحكومية في 

  )22(.المحتاجين
 جعل: ين كبيرينـترفع تحدي أنعلى الفلاحة الجزائرية " :الغذائي الأمندعم الفلاحي على تحسين مستوى  أثار -03

 )23(" للأمن الغدائي للبلاد سو المساهمة في تحسن ملمو الفلاحة المحرك الحقيقي للنمو 

الفلاحة المحرك الرئيسي لنمو اقتصادي شامل لدى كان علينا البحث فـي   أصبحتمن خلال كلمة رئيس الدولة  
بغرض  الجديد  برامج المخطط الوطني للتنمية الفلاحية إطاري تم تحقيقها في ـالفلاحي الت للإنتاج الإحصائيةمستجدات 

 .معرفة مدى تحقيق المساعي التي وضعت  من اجلها هذه البرامج
الثلاثـة   بأنواعـه ثمرين الفلاحيين يركزون على الاستثمار الفلاحـي  ـالمست أنالمعروف  :الفلاحي الإنتاج أنواع -أولا

  :المتمثلة في ما يلي
  :علىشتمل و البذر و التشجير و ي و هو كل ما يتعلق بالحرث :النباتي الإنتاج -1
   )القمح و الشعير( محاصيل الحقل الكبرى  -
  .الفواكه و الثمار -
  :الحيواني الإنتاج -2
  .اللحوم الحمراء إنتاج -
  .اللحوم البيضاء إنتاج -
  الخ....البيض إنتاجالعسل و  إنتاجالحليب و  إنتاج -
  :الزراعة الصناعية أنتاج -3
  الطماطم الصناعية  -

الفلاحي بهذه الطريقة يفتح المجال للقول بان المستثمر له الحـظ الواسـع لاختيـار المشـروع      الإنتاجتقسيم  إن
وكذلك تدل على امتلاك . فلاحية  المقدمة له من طرف الدولة في شكل مستثمرة و الأرضالتي تتناسب  اريــالاستثم

  .يحسن استغلالها  بما يتلاءم و طبيعتها الإنتاجية أنيفترض على المستثمر  إنتاجيةالدولة الجزائرية لثروة 
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الجزائرية ، وذلك كمثيلاتـها من اغـلب الدول العربية شغالات الدولة ـإن تحقيق الأمن الغذائي يعد من اكبر ان
   .والأوربـية التي تسعـى وراء مواكـبة الدول المـتـقـدمة من ناحية التطور و التقدم الاقتصادي

مـن   أكثـر على  الغذائي الأمنمؤخرا فقط و يطلق    اع استخدامه ـتعبير حديث ش الغذائي الأمنمصطلح  إن
من الغداء مقدرة القطر على توفير مخـزون   الذاتي  ، و تحقيق الاكتفاء  الإنسانتوفير الغداء الضروري لحياة  نىـمع

  )24(الخ .....في حالة نقص الغداء إليهيستطيع البلد اللجوء  الأساسية الغذائيةمن المواد 

المتضمن التوجيه الفلاحـي   2008/08/03فـيالمـؤرخ  16-08اما من الناحية القانونية فقد عرفه قـانـون 
  .سليـم و كـاف يسمح بالتمتع بحياة بسيطة   حصول و وصول كل شخص بسهولة و بصفة منتظمة إلى غذاء 

توجيـه   للاحتياجات الغذائية المنتظمة يفرض عليها ضـرورة   قدرة الدولة على تلبية و توريد منتظم طيلة السنة
  .نتاج الفلاحي كما و نوعاأبحاثها و دراساتها نحو تطوير و تحسين الإ

 لدولة ما و ذلك طبعا لكون هذا النوع من المفاهيم نسبي الغذائي  الأمند مفهوم الآراء الفقهية حول تحدياختلفت 
  : دولة، و نذكر منهاو اقتصادية لكل   ماعية و سياسيةــوامل اجتــو مرتبط بع

 أساسـية من احتياجات  ائهم ذمجتمع على ما يلزم لغـال أفراديعني تامين حصول  الغذائيالتامين  إن: الأولالمفهوم  -
لاحتياجـات  ا من تلـك   أدنىضمان توفير حد مع . كليهما  آويحددها عالم التغذية من المواد النباتية ، و الحيوانية 

  )25(.في حدود دخولهم المتاحة الأفرادبالكم و الكيف الضروريين لاستمرار حياة هؤلاء 

المجتمع بمختلف فئاته و قدراته الشرائية بالقدر المطلـوب   أفرادلكافة  اء الأمن الغذائي هو توفير الغذ: انيالمفهوم الث -
  )26(.المختلفة في الوقت المناسب ، مع عدم احتمال وقوع نقص في الغداء في المستقبل الأنواعو 

الدولة اكبر قدر ممكن مما تحتاجه من غذاء بطريقة  إنتاجو قد عرفته المنظمة العربية للتنمية الزراعية على انه 
و في حدود ما تملكه من مـوارد ، و   التي تحتاجها  الغذائيةالسلع  إنتاجاقتصادية تراعي الميزة النسبية لتلك الدولة في 

  )27(.الأجنبيةتكون منتجاتها قادرة على التنافس مع المنتجات  أنمقومات و 

الغذائي على انه مقدرة البلد على تامين المـوارد   الأمنلزراعة العالمية ، فهي تعرف و ا الأغذيةبالنسبة لمنظمة 
  )28(.و بقائه بصحة جيدة الإنسانلنمو  الأساسيةبشكل يلبي الاحتياجات الضرورية و  الإنسانالغذائية اللازمة للتغذية 

  :الغذائي المتمثلة في الأمنمن خلال التعاريف السابقة يمكننا استخلاص خصائص 
  .ن حيث لا يفتح المجال لتوسيع دائرة الفقرـيكون عاما لجميع المواطني أن أي الغذائي الأمنشمولية  -  
ما يمكن مـن غـداء    أقصىتوفير  أقصاهاو  للأفرادتوفير الحاجات الضرورية  أدناهاالغذائي درجات نسبية  للأمن - 

  .تتلائم مع احتياجاتهم و قدراتهم
  .بفكرة الديمومة و الاستمرارية الغذائي الأمنيتسم  - 
  .القدرة على توزيع امثل للغذاء المتوفر  - 
  .تقبل فكرة نسبية تحقيق الاكتفاء الذاتي  - 

ة الأمن الغذائي في الجزائر قمنا بعرض مجموعة الإحصائــيات الخــاصة   ـحتى نتمكن من توضيح وضعي
 ـ ـوع الأساسية  وذلك بحبتطور أهم الانتاجات الفلاحية للفر  إلـى  2005ين ـسب أنواع الإنتاج الفلاحي و ذلك مـا ب

  . )03الجدول رقم (  2012
 2012إلـى  2005الإنتاج النباتي و الإنتاج الحيوانـي في الفـترة مابـيـن  أنمن خلال هذا الجدول نلاحظ 

و ذلك ) 2011، 2010(و بدأ في التطور و التحسن في الفترة من )  2009،  2005(يتميز بكونه ضعيف الى حد ما 
مختلـف الشـعب   يرجع بصورة أساسية إلى المخططات و البرامج التنموية للقطاع الفلاحي  و التي تتجسد فـي دعـم   
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و  ة لمجهوداتها ـالفلاحية بهدف تشجيع الاستثمار و رفع الإنتاجية   كما أن التقديرات المستقبلية تشير إلى تكثيف الدول
 . تصميمها على تحقيق أرقام قياسية فيما يخص نسبة الإنتاج السنوي لمختلف المنتوجات الفلاحية

 ـن اجـل تحقيق امن غذائي أم لا؟لكن الإشكال الذي يطرح نفسه هو هل هذا كـاف م
ائي حقيقـي  التطور لا يرقى إلى تحقيق امن غذ صحيح أن الإنتاج النباتي و الإنتاج الحيواني في تطور لكن هذا

و تفتـقد لإسـتراتيجية محكمـة لتنظـيم سياسـة      لان الجزائـر لا تـزال تعانـي من تدبدب في الإنتاج الـسـنوي 
مادية و بشرية مـتخصصـة تجسـد الفلاحـة    ائل ـتحديث الفلاحة و توفير وس إلىالاستثمار الفلاحي ، إذ تتطلب 

  :الغذائي الوطني هي   الإنتاج قصور إلىالعوامل المؤدية  أهملدى نجد انه من . العصرية الحديثة
و ذلك في العديد مـن   الغذائي الأمنمسالة النمو الديمغرافي لها دور هام في ظهور مشكلة  نإ :مشكلة النمو الديمغرافي

وصـلت   أن إلـى   د عدد السـكان  ـو المغرب فمنذ نهاية الحرب العالمية الثانية تزاي نستو الدول النامية كالجزائر و
 إلـى    1970في السنوات من  ℅3.5ئر بـ و الطبيعي في الجزادرت نسبة النمالانفجار السكاني ، فقد ق إلىالوضعية 

ليعود تدريجيا للارتفاع منذ ذلك الحين ليبلـغ   2006سنة  ℅1.78 إلى ضــلينخف) ضغط ديموغرافي قوي(  1980
قلة الوفايات مقارنة بالارتفـاع   إلى الأمرهذا  إرجاعو يمكن  .)29(اليوم و هي نسبة توافق تماما تجديد السكان ℅2.03

مليون نسمة عام  133لحظت ارتفاع عدد السكان من  فإنها الإفريقيةفي القارة  الأخرىبالنسبة للدول  أما.الكبير للمواليد
الجنوبية مـن   أمريكا، وكذا ارتفع في قارة  2000مليون نسمة عام  784ثم  1950مليون نسمة عام  224 إلى 1900

  )30(مليون نسمة خلال الفترة نفسها 519 إلى مليون نسمة ، ثم  166 إلى مليون نسمة 74
 ـ  الإنتاجقصور  إلىالتي تؤدي  أسباب أهمتعتبر هذه المعوقات من : المعوقات التكنولوجيا  الإنتـاج دني ـالفلاحـي و ت

  :في أساسافي الجزائر و تتمثل  الغذائي
 إلـى العناصر التي تؤدي  أهمتعتبر البذور و الاشتال السليمة المحسنة من  :شتال الحسنةنقص استعمال البذور و الأ/ 1

ير من بلدان العالم بـان نصـيب   ـفي كث أجريتالدراسات التي  أدتفي المحاصيل الزراعية ، و قد  الإنتاجيةرفع 
سـاهم   إذالزراعي ،  للإنتاج أخر مستلزمات  أيمن نصيب  أعلىكان  الإنتاجيةالبذور و الاشتال الحسنة في رفع 

  )31(.المحاصيل الزراعية إنتاجفي الزيادة التي حصلت في  ℅60من  بأكثر 20خلال القرن 

دلت دراسات عديدة على وجود ارتباط مباشر بين ارتفاع مستوى كثافة استعمال : الكيمياوية الأسمدةنقص استعمال / 2
ب كبيـر فـي   ـالكيماوية له نصي الأسمدةكان تنصيب  إذالزراعية ،  الإنتاجيةكيماوية و ارتفاع مستوى لا الأسمدة

  )32(.في القرن العشرين ℅20المحاصيل لا يقل عن  إنتاجيةع ـرف

كذلك الملاحظ أن هناك تنوع في الإنتاج هذا يعني تنوع المشاريع الاستثمارية لكن هذا لا يكفـي إذ يجـب اختيـار    
ذا يتطلب دراسة معمقة قبـل تجسـيد المشـروع    ــالفلاحي المناسب، و هار ـالمشروع المناسب و تجسيده في العق

   .الاستثماري
قيق الأمن الغذائي و ذلك كان بـارزا  ـس التوجه و الهدف وهو تحـإن للجزائر و دول المغرب العربي ككل نف

 .لاتحاد الفلاحين المغاربية  41في الأهداف المناقشة في المؤتمر لعامه 
لاله إلى تشجيع فكرة الاتحاد المغاربي للتنمية و التطوير الفلاحـي و تشـجيع التوسـع    حيث كانت تسعى من خ

الاستـثمـاري مـمـا يفسح المجال للشراكة في المشاريع الفلاحية بين مختلف الدول المغاربية منها تونس و المغرب 
 .جنبيةتاجية الدول العربية و يقلل من التبعية الغذائية للدول الأـ، مما يحسن من إن

ى و ــيقة هي الأخرى تطبيق مخططات و برامج للتنـمية الـفلاحية تـتـمـاشدول الـعربية الشقلحاول اتـ
 . قوانينها المطبقة في المجال الفلاحي 
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لدى من المتوقع أن تكـون هناك شراكات كثـيـرة فـي مجال الاستثمار الفلاحي تمـس شـعبه المختلفــة   
سـواء تعلق الأمر بالإنتاج النباتي ، الحيواني أو الصـناعي بالإضافـة إلى مـجال الصناعات التحويليـة للمنتجـات   

كرة الاتحاد مـمـا يزيد من قوتها أمم الدول الأوربيـة  النقاط الايجابية التـي قد توصل إلى ف وهذا طبعا من . الفلاحية
  .كل بحسب الخصائص الفلاحية التي تتميز بها التكاملي بـيـنها  و  خلق الجو

  
   :خاتمة
نموية تتمثـل فـي   ـقطاع الفلاحي من خلال خلق برامج تلر و تنمية اــسعي الدولة الجزائرية وراء تطوي إن

الـدعم المشـجع لتحسـين     مبـدأ و ترتكز على     رأسمالية أفكارو  أسسبرنامج التجديد الفلاحي و الريفي يقوم على 
مختلف عن تلك  البرامج التي طبقت في الفترات السابقة خاصة  أسلوبهو  الغذائيةالاستثمار الفلاحي و تقليص الفجوة 

 أنفي عصرنة الفلاحة الجزائرية مستقبلا شـريطة   أهدافهاالساسة  تحقق هذه أنتوقع من الم إذ . اكيةفي الفترة الاشتر
غزو  إلىايجابية تسمح بالفلاحة الجزائرية  محكمة و دقيقة حتى تظهر نتائج قانونية أسسعلى  تكون هذه السياسة مبنية 
  .الفلاحي الإنتاج السوق العالمي في مجال

  :الهوامش
 للأمـلاك الفلاحية التابعـة   الأراضي، يحدد شروط و كيفيات استغلال  2010اوث  15المؤرخ في  03 -10القانون رقم ) 1(

  .الخاصة للدولة
  .المتضمن التوجيه الفلاحي  2008اوث  03المؤرخ في  16-08القانون رقم  (2) 

مشروع اسـتثماري،   إقامةر في حالة أهمية التمييز تظه إنماعملية و  أهميةالتمييز بين المنتوجات و الثمار ليس له  أهمية إن )3(
متقطعة و غير منتظمـة ، وهـي    أوقات ة و لا متجددة بل تخرج من الشئ فيغير دوري بأنهافالمنتوجات تختلف عن الثمار 

 إلا الأصلكانت لا تنقص من  إذا لأنهاالحيوان من المنتجات لا الثمار ،  إنتاج أن رأسناالشئ  وتنقص منه، و في  أصلتمس 
، ص .، مجلـد الثـامن   .، دار النهضة العربية القاهرة .، حق الملكية .انظر كتاب عبد الرزاق السنهوري . غير دورية أنها

589  ،590 .  
ص  ، . 2001جويليـة   08، الدورة .التنمية الفلاحية إستراتيجية، مشروع دراسة حول . الاجتماعيالمجلس الاقتصادي و  )4(

52.  
، ص . 2005، الجزائـر  .، دار الخلدونيـة للنشـر التوزيـع    .العقار الفلاحي و مقترحات تسويتها أزمة، .عجة الجيلالي) 5(

292،293 . 
، جامعة .، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير.التنمية الاقتصادية من خلال قطاعي الفلاحة و السياحة آفاق، .تيقرسي  الهواري ) 6(

  .72، ص . 2002، .الجزائر
 .294، ص .، مرجع سابق .العقار الفلاحي و مقترحات تسويتها  أزمة، .عجة جيلالي) 7(
  .2000جوان  10المؤرخ في   553من القرار الوزاري المشترك  11المادة ) ) 8(
  .من نفس القرار الوزاري المشترك 12المادة ) 9(
  . 03، ص .1999، .، المخطط الوطني للتنمية الفلاحية.وزارة الفلاحة  )10(

 )11 ( ) Intervention de M.Hassen Berranem – Formation Agricole : production d’éffection et prise en 
charge des besoins réels. 11eme journée d’études IDFI ; Algérie. P 4/7    

  . 2008 /24/01 المؤرخ في 02-08رقم  التكميلي قانون المالية )12(
  .29، ص . 2012، ماي .آفاق، عرض و .، مسار التجديد الفلاحي و الريفي .وزارة الفلاحة و التنمية الريفية ) 13(
  .04ص  –الري الموضعي . مومن محمد إعدادمن  –دليل الفلاح  –. وزارة الفلاحة و الصيد البحري بالمملكة المغربية ) 14(
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عقد الامتياز هو عقد تمنح بموجبه الدولة لشخص طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في صلب النص المسـتثمر صـاحب   ) 15(
سنة قابلة للتجديد مقابل دفـع   40 أقصاهاالسطحية المتصلة بها ، بناءا على دفتر شروط لمدة  الأملاكالامتياز حق استغلال 

الفلاحيـة التابعـة    الأراضـي المتعلق تحديد شروط و كيفيات استغلال  03-10من ق  04سنوية و ذلك حسب المادة  إتاوة
  .الخاص للدولة للأملاك

جانب التمويلي  إلىلدعم الدولة مرتبة الصدارة في تمويل الاستثمارات الفلاحية  أعطتمن قانون التوجيه الفلاحي  85المادة ) 16(
  .عن طريق التعاضديات الفلاحية و القروض البنكية

 15المـؤرخ فـي    2023وزارة الفلاحة و التنمية الريفية القرار الخاص بالصندوق الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحي رقم ) 17(
 wwww.minagri.dzمن الموقع .2008ديسمبر 

جانفي  15المؤرخ في  010الفلاحي رقم  الإنتاجوزارة الفلاحة و التنمية الريفية ، القرار الخاص بالصندوق الوطني لضبط ) 18(
 wwww.minagri.dzمن الموقع .2009

  .71، ص  2009العربي ، جامعة الدول العربية ، الغذائيالمنظمة العربية للتنمية الزراعية ، تقرير الوضع  )19(
عرض السيد الحبيب بن الطالب رئيس جامعة الغرف الفلاحية بالمغرب، الجهوية الموسعة، وزارة الفلاحة و الصيد البحري ) 20(

  .2010فيفري  19للمملكة المغربية ،الرباط 
الفلاحـة و المـوارد   ) 2002،2006( مية الفلاحية و الاجتماعية، المخطط العاشر للتنالجمهورية التونسية ، وزارة الفلاحة) 21(

  .2002الطبيعية ، 
  .71المنظمة العربية للتنمية الزراعية ، نفس المرجع السابق ، ص ) 22(
  .بسكرة 2009كلمة فخامة  رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة ، فيفري ) 23(
سياسات معالجتها، دكتوراه دولة ، دراسة تحليلية ، كلية العلوم الاقتصادية و  ابن ناصر عيسى، مشكلة الغداء في الجزائر و) 24(

  .09ص . 2005-2004علوم التسيير ، جامعة منتوري قسنطينة، السنة الجامعية 
  .33، 1980، الإسكندرية، دار الجامعات المصرية الغذائي في مصر الأمنعادل احمد حشيشي، مشكلة الدعم السلعي و ) 25(
  .1988عمان، الطبعة الاولى،) دار نشر.د( ، إسلاميالغذائي من منظور  الأمنمحمد راكن الدغمي، نظرية ) 26(
العربي في ظل محددات الموارد المائية  الغذائي الأمنالمنظمة العربية للتنمية الزراعية، حلقة عمل السياسات الزراعية حول ) 27(

  .28ص .1996، الخرطوم، ديسمبر 10/04/1996 إلى 04و التجارة الدولية ، القاهرة من 
كراسـات  . الغذائي و تأثيراتها على مجهودات التنمية في الوطن العربـي   الأمنقضايا البيئة و . عبد الصاحب العلوان ) ) 28(

  .18ص .1995نوفمبر . العدد الخامس . الجمعية العربية للبحوث الاقتصادية .بحوث اقتصادية عربية 
  www.ons.dzمن الموقع  2012الجزائر .  للإحصائياتالديوان الوطني ) 29(
  .187ص .08العدد .  1977. بيروت . دار الطليعة . الغداء العالمي  و العربي أزمة. مجلة دراسات عربيية ) 30(
جامعـة قسـنطينة معهـد العلـوم      1983-1971فترة اقتصاديات الحبوب في الجزائر خلال . ماجستير عيسى بن ناصر) 31(

  .13ص .  1987الاقتصادية فرع نظرية التنمية جانفي 
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مؤسسة عبد الحميد شومان . الأولىالطبعة . نظرة تحليلية في مشكلة الغداء في البلدان العربية .صبيحي القاسم . د) 32(
 .285ص .  1982. 
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