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 أهدي هرا العمل المخىاضع إلى:

 فلاٌ:" أن أشىس لي و لي والدًً"إلى من كسن الله عص و جل شىسه بشىسهما 

صيت بصحبتها ثلاثا زمص العطاء و المثابسة............أمي الغاليت أطاٌ الله و إلى التي أ

 في عمسها

إلى الري أمسث بصحبخه و أفنى شبابه لإطعادي......... الري لى لاه بعد زبي لما 

 صسث لما أها فيه.......أبي الغالي أطاٌ الله في عمسه.

..هي أمي التي لم جنجبني جدحي الغاليت أطاٌ كلب ًنبض بالحب و السحمت... إلى 

 الله في عمسها

 ....  أخي و زفيلي طميرو صحبتي الدائمت.. إلى عصوحي و طندي في الحياة 

 حفظهم الله لي. نزة ، زحابأخخاي ه

 ،إلى زوح صدًلخين بىصف الأخخين شاءث المىث خطفهما  فجأة......جينهنان

 فاطمت أطىنهما الله فظيح جناهه.

 إلى ول من ٌعسف هىز.
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 الحمد و الشىس لله الري وفلني على إهجاش هرا العمل

أجلدم بخالص الشىس و فائم الخلدًس لأطخاذي الفاضل الدهخىز "بىطيب بن 

     هاصس" الري جحمل عناء الإشساف على هره المرهسة و الري حسص على جىجيهي

 و إزشادي لإهماٌ هرا العمل فله مني أطمى عبازاث العسفان و الإمخنان.

 إلى عائلتي التي طاهدجني في مشىازي الدزاس ي لهم مني فائم عبازاث الشىس

هما أجلدم بالشىس إلى الظيد  عميد وليت الحلىق و العلىم الظياطيت"بىحنيت 

 كىي" على الدعم المخىاصل و حشجيعه الدائم.

ن المهني الظيد "بالحظن لظعد"الري زافلني طيلت جىاجدي بىلاًت إلى مدًس ا لخىىٍ

 وزكلت فيان طندا لي.

المسهص الجامعي الحاج مىس ى أق أخامىن بإلياض جىادي" إلى الدهخىز "

 مدًس المىخبت الظيد"عبد الله" أًضا بخمنراطت.و اخص بالرهس 

د إلى الصميلين أحمد علي ذًب النىافلت من الجامعت الأزدهي ت و الصميل أحمد شٍ

خىهت الأزدهيت.  العابدي من جامعت الصٍ

 

 أجلدم بالشىس الىفير و الإمخنان الىافس.
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 ق ائمة المختصرات
 ط: طبعة -
 د م ن: دون طبعة -
 د ت ن: دون تاريخ نشر -
 د م ن : دون مكان نشر -
 ص: الصفحة -
 ج : الجزء -
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 مقدمة

و التي  القانون فيعد من أسس تحقيق دولة الحق و ،يكتسي حق النفاذ لممعمومات أىمية دولية واضحة       
فمن مكاسب الحرية  الفعمي، أساسيا ىي ىدف يرتكز عمى العديد من الأطر السياسية و القانونية التي تمثل

 .في الدولةو الديمقراطية تثمين ىذا الحق الذي يجسد سيادة القانون 

رق ممعمومات أو الحصول عمييا بكل الطلالفرد أو المواطن في الوصول يعني حق فحق النفاذ لممعمومات  
بالرأي العام يعتبر من موضوعات الساعة التي تعد دعامة أساسية لنيوض  و حكومتو.المشروعة من 

الوطني و مراقبة الييئات العامة، فمن ناحية يعتبر حق أساسي و من ناحية أخرى ىو أداة كونو يؤطر 
و القانوني لمواطني الدولة  عمى الوعي السياسي تورستالي تتوقف ممااللمعلبقة بين الدولة و مواطنييا، وب

فتح المجال لمواطنييا  يمعب دورا فيو أيضا تطور البناء الديمقراطي في فكر الدولة ومؤسساتيا تو بأىمي
 .تولممارس

مرآة  في قوانينيا الداخمية أي دولة لو كريسحيث أصبح ت ظير منذ عقود من الزمن، ممعموماتلالنفاذ  فحق
ليست  ممعموماتلتفعيل حق النفاذ ل جةن الحافإومن ىذا المنظور  تعكس الالتحاق بركب الدول الديمقراطية،

  .و إنما ضرورة يتطمبيا بناء الدولة داخميا و يعكس مكانتيا خارجيا ،حاجة الفرد فقط

 ،محور ىذا الحراك الأساسية عمى الجانب القانوني و تمعب الحقوق انعكس الجزائر تشيد حراكا سياسيو 
المواطنين و  التي تكون بين الدولةالذي يوصف بالداعم و الفاعل لكل العلبقات  ممعموماتلومنيا حق النفاذ 

الحق ىو مؤشر تقاس بو مدى ديمقراطية الدولة فمن خلبلو يتحقق تفتح  ليذا سياتكريو  أو من يمثميم أماميا،
 الإنسان بكل أبعاده. 

 ياناء السياسي و القانوني فيأن البخاصة و  لا يزال قائمافي الجزائر إن  الجدل حول ىذا الموضوع ىذا و 
الحق  ىذا لتي شيدتيا الدولة جعمت من االأخيرة  لأوضاعاغير أن ذو طبيعة خاصة تكاد توصف بالمعقدة، 

 توالأىمية القانونية لمدفع بممارس ، و بتالي توضيحوبضرورة الحرص عمى تثمين ميابإلزا أخذ منحى آخري
ومن جية أخرى لقد  النيوض بعلبقة توصف بالقوية بين الدولة و المواطن. كآلية لمتنمية الإنسانية الفعمية و

ىو حق أساسي تتعدى  او تداولي ممعموماتاذ لفنال حراكا حيويا من أجل التأكيد عمى أنشيد المجتمع الدولي 
 . أن الحقوق كل غير قابل الانفصالقي الحقوق الأخرى، إعمالا لمبدأ ممارستو إلى تكريس با
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  تعود أسباب اختيار الموضوع إلى أسباب ذاتية و أخرى موضوعية اختيار الموضوع:أسباب 

 و تتجمى الأسباب الذاتية فيما يمي: الأسباب الذاتية:

 رغبة الباحثة في معرفة مكانة حق النفاذ لممعمومات في البناء القانوني الجزائري. -
ن فالسبب في اختياره الإدارة و المواطباعتبار موضوع حق النفاذ لممعمومات فاعل في العلبقة بين  -

 رتباطو بتخصص الباحثة ققانون إداريق.لا أيضا يعود

 و تتجمى الأسباب الموضوعية فيما يمي: : الأسباب الموضوعية

 تصاعد الاىتمام الدولي و العربي في الآونة الأخيرة بيذا الحق. -
 حداثة موضوع حق النفاذ لممعمومات في القانون الجزائري خاصة بعد التأسيس لو دستوريا.  -
 .ومات كمفيوم جديد غير متداول في البناء القانوني الجزائريدراسة حق النفاذ لممعم -

 كمن أىمية ىذه الدراسة فيما يمي:ت :أىمية الدراسة

 الأىمية العممية:

دولة الحق و القانون و تكريسو يعد مكسب ديمقراطي لأي  ق النفاذ لممعمومات من أسس قيامح -
 .مجتمع

          إن النفاذ لممعمومات ىو أداة فعالة لمكافحة الفساد داخل الدولة من خلبل دعم روابط الشفافية  -
 و المساءلة.

 الأىمية العممية:

 .و المواطن لبناء علبقة قوية أساسيا النزاىة بين الدولة أداة اتممعمومإن حق النفاذ ل -
نو زيادة الوعي القانوني و السياسي أمن ش حق النفاذ لممعمومات من طرف المواطنإن ممارسة  -

 . بناء ثقافة المعمومات لديو وبتالي
 ممارسة حق النفاذ لممعمومات يدعم مشاركة المواطن في صنع القرار. -
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ظل تزايد الاىتمام من قبل المشرع الجزائري بحق النفاذ لممعمومات فإن أىداف ىذه في  الدراسة : أىداف
 الدراسة تتجمى فيما يمي: 

  . ممعمومات و ارتباط ممارسة باقي الحقوق بولإبراز مكانة الحق في النفاذ  -
 المواطنممعمومات الذي أصبح ضرورة لمرقي بالعلبقة بين لتوضيح الإطار القانوني لحق النفاذ  -

 . ومؤسسات الدولة
فأغمب الأشخاص لا  ،ممعموماتلتيدف ىذه الدراسة أيضا لرفع المبس و الغموض عن حق النفاذ  -

  .حق أساسي ليم و ليس شأن خاص بالإدارة ويعون بأن
 تيدف ىذه الدراسة أيضا لمعرفة الدور الذي لعبو المؤسس الدستوري الجزائري في حماية ىذا الحق. -

 الإشكالية :

 ؤسس الدستوريالمفي ظل تزايد الاىتمام في التشريعات المقارنة بالحق في النفاذ لممعمومات و بعد سعي  
أي داخل النفاذ لممعمومات حق  ، و إن تعزيزوب وجود ضمانات فاعمة تكفمتطمتحق ىذا إن ممارسة لذلك ف
 كما يمي:عميو فإن إشكالية الدراسة  ، وستمزم وجود تشريع يدعمودولة ي

ىذا  في سبيل تكريس المشرع الجزائري عمل ما ىي ضمانات الحق في النفاذ لممعمومات ؟ و إلى أي مدى
 الحق ؟

 مدة في الدراسة: تعىج الماالمن

 سعيا للئجابة عمى إشكاليات الدراسة اعتمدت الباحثة عمى مجموع المناىج التالية:

اعتمد المنيج الوصفي و ذلك بتناول مختمف النصوص القانونية التي نصت عمى حق  المنيج الوصفي:
النفاذ لممعمومات سواء النصوص القانونية الدولية ممثمة في المواثيق و الاتفاقيات و أيضا التشريع الداخمي 

 من دساتير و قوانين.

   الأفكار حول موضوع الدراسة  اعتمد المنيج التحميمي عن طريق جمع المعمومات و المنيج التحميمي:
 و تحميل مضمونيا ثم استخلبص النتائج.   
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 :تقسيمات الدراسة

جابة عمى الإشكاليات المطروحة تم تقسيم ىذه الدراسة إلى مقدمة و فصمين و كل فصل قسم إلى للئ
 مبحثين، إضافة إلى خاتمة عامة

 بعنوان ضمانات حق النفاذ لممعمومات و قد تضمن مبحثين: :الفصل الأول -
أما المبحث الثاني الدولية لحق النفاذ لممعمومات،  و الضماناتتناولت الباحثة في ففي المبحث الأول

    تناولت الباحثة من خلبلو الضمانات الوطنية لحق النفاذ لممعمومات.
بعنوان تكريس حق النفاذ لممعمومات بين الاستثناءات و التطبيق تم تقسيمو إلى  :الفصل الثاني -

 مبحثين:
أما في المبحث الثاني النفاذ لممعمومات،  في المبحث الأول تناولت الباحثة الضوابط القانونية لحق

   فقد تناولت الباحثة الحق في النفاذ لممعمومات أساس بناء دولة القانون.
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  مقدمة الفصل:
ممارسة ىذا الحق و الاعتراف بو يعبر ف ،ة بحرية الرأي التعبيرممعمومات وثيق الصملالنفاذ  حق يعد   

 و تطورىا بين الدولة ومواطنييا. ةبل و يظير رقي العلبق ،وم عمى مدى ديمقراطية الدولةواضحة اليوبصورة 
ىذا  وبتالي فإن اب حق المواطن في النفاذ لممعمومات،لا يمكن ممارسة حرية الرأي و التعبير في ظل غيو 
 حق ضمانة لممارسة حرية الرأي و التعبير. ال

أىمية  لكونو يعدسيد الفعمي لو، وضع ضمانات تمكن من التج لابد من ممعموماتلالحق في النفاذ  ولتكريس 
و المبادئ التي  وأيضا من أجل تطبيقو تطبيقا سميما يتماشى مع المقتضيات ،في قيام دولة الحق و القانون

معمومة أو السؤال عن أي  طمبال إمكانيةحق يعطي لممواطن يذا ال، فوم عمييا دستور الدولة وقوانينيايق
 .يريدىا

البداية  كونوسيتم التطرق من خلبل ىذا الفصل إلى ضمانات ممارسة الحق في النفاذ لممعمومات فت
بالضمانات الدولية وكيف حرصت عمى حمايتو، ثم سيتم تسميط الضوء عمى الضمانات الوطنية ومدى 

 حثين بيدف دراسة كل من: موافقتيا لما جاءت بو المواثيق الدولية وقد تم تقسيم ىذا الفصل إلى مب

 المبحث الأول: الضمانات الدولية لحق النفاذ لممعمومات.-

 المبحث الثاني: الضمانات الوطنية لحق النفاذ لممعمومات.-
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 ممعمومات لالمبحث الأول: الضمانات الدولية لحق النفاذ 

 في مي بحق الفردالرس عترافيافا تكريسو،تؤمن ممعمومات عمى الصعيد الدولي ضمانات لالنفاذ لحق  إن   
فعمى الصعيد الدولي  الدولة من شأنو أن يعزز العلبقة بينيما،في الشؤون العامة ب لممعمومات المتعمقة نفاذال

 الديمقراطية. قيام الدولة أسس باتت المناداة بو كأحد أىم

الدولية و الإقميمية التي حرصت عمى ولقد خصصنا ىذا المبحث لدراسة كل من الاتفاقيات و المواثيق 
ضمان تكريس ىذا الحق و المنظمات الدولية التي ساىمت في إلزام الدول بالعمل عمى حماية حق النفاذ 

 لممعمومات وذلك من خلبل المطمبين التاليين:

  الدولية و الإقميمية ممعمومات في الإعلانات و المواثيقل: الحق في النفاذ المطمب الأول

رسميا  امت العديد من الجيات الدولية التي تضطمع بمسؤولية تعزيز حقوق الإنسان وحمايتيا بالاعترافق   
وجود تشريع فاعل لتأمين لبالإضافة إلى الحاجة  عمومات،مملالقانونية الخاصة بحق الوصول  بالطبيعة
  1.لوالفعمي  الاحترام

. فيمكن ممعموماتلحق النفاذ حقيقية لو الإقميمية تعد ضمانة لذا فإن الإعلبنات و المواثيق بنوعييا الدولية 
لأي شخص أن يتقدم بطمب النفاذ لممعمومة للئدارة العامة ويجب عمييا الموافقة ما لم يكن ىناك سبب قانوني 

 2يمنعيا.

   عمى تمك المواثيق تيا يمكن القول أن موافقف الجزائرما أ ممعمومات ضرورة قانونية لكل دولة،لحق النفاذ ف 
بل جاءت في  ،ممعمومات بشكل خاص ومباشرلو الاتفاقيات الدولية لم يكن رغبة منيا في تعزيز حق النفاذ 

و ىذا ما سيتم التطرق إليو في ىذا المطمب من خلبل الكشف عن  حماية حقوق الإنسان.عامة لدعوى  إطار
  ان ىذا الحق.الاتفاقيات و المواثيق الدولية و مدى حرصيا عمى ضم

 

 
                                                           

 .       26،ص 2014قوق و العلوم السياسية، ورقلة، كلية الح-،ماجستير ،جامعة قاصدي مرباح  المعلومة إلىحق المواطن في الوصول زعباط الطاىر ،  1
2
 David Banisar : The right to information and privacy :Balancing rights and managing conflicts, the world bank 

institute, washington2011,P05. 
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 ممعمومات في الإعلانات و المواثيق الدولية لالفرع الأول: الحق في النفاذ 

وىو اعتراف فردي  1776ممعمومات سنةلالبرلمان السويدي ىو أول برلمان ينص عمى حق النفاذ  يعد    
 .1948عام  الإنسانر الإعلبن العالمي لحقوق وطني بيذا الحق، أما الاعتراف الدولي فمقد كان بصدو 

، كانت بدايتيا بالمناداة لحماية الحق ىذا تعد الاتفاقيات و المعاىدات الدولية ضمانة أساسية في تقريرو 
ىو أول وثيقة عالمية تعترف بيذا الحق  حقوق الإنسانل العالمي علبنو يعتبر الإ ،بأنواعيا حقوق الإنسان

 .الأخرى لتمييا باقي الإعلبنات والمواثيق

 ممعمومات ل حق النفاذ وقوق الإنسان أولا :الإعلان العالمي لح

في نص  1948ممعمومات بإقرار الأمم المتحدة سنة للقد كان الاعتراف الدولي و الرسمي بحق النفاذ      
" لكل شخص الحق لتكرس ىذا الحق فنصت عمى انو : ، من الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان 19المادة 

 و استقاء ويشمل ىذا الحق حرية اعتناق الأفكار و الآراء من دون أي تدخل، و التعبير، في حرية الرأي
حق في النفاذ لممعمومات فال 1و إذاعتيا بأية وسيمة من دون التقيد بالحدود الجغرافية "  و تمقييا الأنباء 
 2العديد من الدول يعتبر عنصر من العناصر المكونة لحرية الرأي و التعبير فالصمة وثيقة بينيما. و في
 الحصول عمى المعموماتعمى حق المواطن في  الإعلبن نجد أنو يؤكد ىذا من 19نص المادة  لعودة إلىوبا

 3بحدود الدولة. لا يقيد ذلكوليس ىذا فحسب بل أن  ،و تمقييا بصورة أو بأخرى  و الأنباء، والأخبار

وفي العام ذاتو جاء في التقرير السنوي لمكتب المقرر الخاص حول حرية الرأي و التعبير، و الذي أقرتو 
:" إن حق طمب المعمومات و الحصول عمييا وبثيا يفرض لجنة حقوق الإنسان في الأمم المتحدة ما يمي

يفيم من ذلك أىمية النفاذ لممعمومات تمزم الدولة ف 4 عمى الدول موجب تأمين الوصول إلى المعمومات "
ممعمومات لالنفاذ  لحقوق الإنسان ىو مصدر دولي لحق الإعلبن العالمي يمكن اعتبار و ىذابضرورة تأمينو،

 وبتالي ضمانة دولية لو.

ية ، حيث تضمنت الحمايذا الحقل الأساس القانوني الأولتعد  الإعلبن سالف الذكر من 19المادة  و
وذلك في ثلبثة نطاقات رئيسية ،النطاق الأول لممارسة ىذا الحق ىو الحق في التماس  ،لو المكفولة

                                                           
   .1948كانون الأول /ديسمبر 10(الدؤرخ في 3-ألف )د 217، اعتمد ونشر على الدلأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة الإعلان العالدي لحقوق الإنسان 1

2
 Michal Karanicolas ,Toby Mendal, Enternching RTI :An Analysis of constitutional Protections of the Right to 

Informaion, centre for law and democracy,chrtwell lane,Canada,2012,P09 
.08،ص  2010دار الثقافة،عمان،،،دراسة مقارنة،حق الحصول على المعلوماتأشرف فتحي الراعي، 3
 .                                                                                                         08ص  2004فلسطين،الفلسطينية لحقوق الإنسانسلسلة تطوير القوانين،الذيئة ، أو حرية الحصول على المعلومات الحق في الإطلاع بلال البرغوثي،4
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ي فيو الحق في ، أما النطاق الثانصيغة الأنباء أم صيغة الأفكارسواء أخذت ىذه المعمومات  ،المعمومات
فنص  ،1أي نشرىا أو إذاعتياالثالث ىو الحق في نقل المعمومات و  ،من الغير أي  استلبمياتمقي المعمومات 

لممارسة ىذا الحق بحدود معينة، أيضا لم يحصر النطاقات الثلبثة  ةغير مقيد تمن الإعلبن جاء 19المادة 
ممعمومات ل النفاذفقط ، بل جاء عاما يشمل حق الأفراد في  دولةال قة بين الأفراد ولممارسة الحق عمى العلب

 الدولة أم الأفراد. وتمقييا ونقميا بغض النظر عن مصدرىا

الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان ىو المرجعية و الضمانة  و ،ىو حق أساسي عالمي ممعموماتللنفاذ اليذا ف
الإعلبن الذي ضمن ىذا الحق  ىوو  الأولى ليذا الحق لتميو العديد من الإعلبنات و المواثيق الأخرى .

    يساعد عمى تعزيز المشاركة و المواطنة و ممارسة الحقوق الاجتماعية و الاقتصادية تكريسو فإنوبتالي 
 2و السياسية، الأمر الذي يعزز التنمية و الأداء.

عمى حق النفاذ   تركيزالأن  غير، 1963سنةولقد صادقت الجزائر عمى الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان 
 دستوريا.  التأسيس لياب العمل اعترافيا بحقوق الإنسان و ممعمومات كان قاصرا عمى الرغم من ل

 ممعموماتل حق النفاذو سياسية : العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والثانيا

وثيقة دولية أخرى أيضا  1966يعد العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية الصادر سنة     
ما يظير جميا في  وو ىممعمومات للم يغفل ىذا العيد من النص عمى حق النفاذ و جاءت لتأمين الحقوق، 

لكل إنسان حق في حرية التعبير .ويشمل ىذا الحق حريتو في التماس "...:منو حيث تنص 19نص المادة 
تبار لمحدود ،سواء عمى شكل مختمف ضروب المعمومات و الأفكار وتمقييا و نقميا إلى الآخرين دونما اع

 3أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيمة أخرى يختارىا. توبمك

النص عمى  الإنسان وىو ما يظير فيمن الإعلبن العالمي لحقوق  19ما جاء في المادة  دأك نص المادةف
 و إنما دون اعتبار، أو موطن الفرد، ليس فقط داخل الدولة معنية مات بنقميا أو تمقييا مكفولممعمو لالنفاذ أن 

إن تمقي الفرد أو حصولو عمى المعمومات ليس مقيد بشكل أو وسيمة معينة، فقد تكون و ، لمحدود الجغرافية

                                                           
 .     17ص  ، 2011،مؤسسة حرية الفكر و التعبير، القاىرة 1دراسة قانونية مقارنة،ط، حرية تداول المعلومات، أحمد عزت  1
الولوج إلى الدعلومة حقنا جميعا ،منظمة الأمم الدتحدة للتربية و العلم و الثقافة، قطاع الاتصال و الإعلام ،مكتب ،دليل الوصول إلى المعلومات في المغربمايكل ت.ل ميلوارد،   2

 . 2014وتونس،الرباط ،الدغرب،ماياليونسكو للجزائر،الدغرب،موريتانيا 
  16( الدؤرخ في 21ألف )د 2200 الخاص بالحقوق الددنية والسياسية ،اعتمد وعر  للتوقي  و التصدي  و الانممام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة العهد الدولي 3

 .                49، وفقا لأحكام الدادة 1976آذار مارس  23تاريخ بدء النفاذ : 1966كانون/ديسمبر 
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يدل عمى مكانة ىذا الحق بين حقوق  ىذاو مكتوبة أو مطبوعة أو في أي شكل يختاره طالب المعمومة 
 .امة و الحقوق الأساسية بصفة خاصةالإنسان الأخرى بصفة ع

اىتماما كبيرا لحرية التعبير، حيث نصت في  1969سنة  فاقية الأمريكية لحقوق الإنسانالاتوقد أعطت     
، ويشمل ىذا الحق الحرية في البحث ان الحق في حرية الفكر و التعبيرلكل إنس"... :عمى أنو 13المادة 

 شفيية، أو مكتوبة،نت عن أو تمقي ونقل المعمومات و الأفكار بكل أنواعيا دونما اعتبار لمحدود ،سواء كا
حرية الفكر و التعبير  بتالي فإن و 1...أو في شكل الفن،أو من خلال أي طريقة يختارىا الفرد مطبوعة،أو 

حسب مفيوم ىذه المادة مكفول بتمكين الفرد من النفاذ لممعمومات بمختمف الطرق فمن شأن ذلك تعزيز باقي 
ممعمومات بتمقييا أو نشرىا لمغير بأي لحرية التعبير والفكر تشمل أيضا حق النفاذ ف حقوق الإنسان الأخرى

 أو غيرىا.ة طريقة كانت دون تقييد بالحدود الجغرافي

: إعلبنا مشتركا ينص عمىوعمى نحو موازي ، تبنت الييئات الثلبثة المكمفة بحرية التعبير و الإعلبم      
في الحصول عمى المعمومات ومعرفتو بما تقوم بو الحكومات نيابة  "يفيم من حرية التعبير حق الجميور

ممعمومات وممارستو لن النفاذ فإ ليذا  2عنو، إلا تظل الحقيقة غائبة و مشاركة الناس في الحكم ضعيفة ".
و إنما ىو آلية و أداة لممارسة الرقابة عمى الحكومة من خلبل التمكن من الإطلبع عمى    ليس كحق فقط

 ئق و المعمومات وكل ما يتعمق بتسيير شؤون البلبد.الوثا

 :ممعموماتل لمتحدة لمكافحة الفساد و حق النفاذثالثا : معاىدة الأمم ا

ممعمومات ل لنفاذمنيا عمى أن ا 13صا المادة خصو  2003لقد أكدت الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد في    
استندت بذلك عمى فكرة أن الشفافية و المسائمة ىما خط ىو إحدى الوسائل الأساسية لمكافحة الفساد و 

 الدفاع الأول ضد الفساد.

           ،  غنى عنيا من أجل التصدي لمفسادالتنفيذ الفعال لقانون الحصول عمى المعمومات ضرورة لاف 
بشكل حر  قوة عندما لا تكون المعمومات متوفرة ىي أيضاو قرارات مستنيرة ، المعمومات ضرورية لاتخاذ و 

 3.الحقوق الأساسية باقي ومن الجائز ألا تتوفر ،يمكن أن ينتعش الفساد

    
                                                           

           26الدرج  الساب  ، ص ،الحق في الإطلاع أو حرية الحصول على المعلومات :بلال البرغوثي 1
 .     28الدرج  الساب  ، ص  ،لمواطن في الوصول إلى المعلومةحق ا:زعباط الطاىر2
 .   https://issuu.com  الدوق  : 08ص،2013،برانسي الدغرب  ، ترانس أمتلك المعلومة: الوصول إلى المعلومة في المغربمنظمة الشفافية الدولية بالدغرب: 3

https://issuu.com/
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التي  قانونيةيحد من الممارسات غير ال و يظير دور ممارسة النفاذ لممعمومات كآلية لمكافحة الفساد كونو   
و السجلبت من الإطلبع عمى الوثائق  من خلبل تمكن الفردفبيا موظفو مؤسسات الدولة العامة،  قد يقوم

، أو تمكنو من الحصول عمى إجابات عن أسئمة قد تتبادر في ذىنو عن سير قطاع المتواجدة عمى مستواىا
يساىم في بناء علبقة أساسيا  من شأنو أنما بإجابة سميمة،  ما، أو عن عدم تمكنو من الاستفادة من امتياز

 ممعمومات قد مارس دوره في الحد من الفساد.ل، و بالتالي يكون حق النفاذ مسائمةو ال  الشفافية

المؤسسات و الممزمين بالإفصاح و التصريح بالمعمومات يكونون في وظفين من ناحية أخرى فإن الم
يذا مسؤولين أمام رؤسائيم و أمام طالب المعمومة  في حال عدم تقديميم لممعمومات أو الوثائق المطموبة. ل

    .ربة الفسادلمحا عد وسيمةممعمومات يل فاذفممارسة حق الن

، وربما يطمب أولئك الذين لدييم امتياز الإطلبع عمى المعمومات يختبئ الفساد وراء حجب السرية فقد   
ات رشاوى من الآخرين يسعون بذلك لمحصول عمى المعمومات التي بحوزتيم ، ويمكن حرمان الناس من خدم

 الدولةيمكن أن تخفي  و لصحة و التعميم الأساسية إن لم يكن لدييم المعمومات  عن حقوقيم ،اك أساسية
تصرفاتيا من خلبل السيطرة عمى الإعلبم أو فرض الرقابة عميو ومن خلبل منع إمكانية الإبلبغ عن 

فتكريس النفاذ لممعمومات كحق أساسي يحد من تمك  1المعمومات الأساسية التي تصب في الصالح العام .
، و بالتالي في مكافحة الفساد دور ممعمومات التي يريدىاالنفاذ ل من خلبل ممواطنل الممارسات. ويكون

  توتقوية مشارك و كذا ،المواطن بناء علبقة مع فيقد ساىمت تكون الدولة فسائمة ، تكريس آلية الشفافية و الم
 .اسية و الاجتماعيةفي الحياة السي

ف الإدارة في الدولة وقد يكون النفاذ لممعمومات بصورة أخرى من خلبل الإفصاح المباشر من طر    
بالإفصاح  حكومةبقيام ال يتعمق مفيوم الشفافيةف أو برنامجيا وذلك يتعمق بالشفافية التي تتسم بيا.بأوضاعيا 

تمكين  أيضا كما يمزم مفيوم الشفافية و أدائيا، إستراتجياتياو  العام بطريقة آنية و موثوقة عن أوضاعيا
 2 .ياالعموم من الحصول عمى المعمومات حول

...ما تتخذ كل دولة طرف ق  2003من اتفاقية مكافحة الفساد الصادرة عن الأمم المتحدة  10و تنص المادة 
اعتماد يجوز أن تشتمل ىذه التدابير......و الشفافية في إداراتيا العموميةقد يمزم من تدابير لتعزيز 

إجراءات أو لوائح تمكن عامة الناس من الحصول عند الاقتضاء عمى المعمومات عن كيفية تنظيم إداراتيا 
                                                           

 .  08،صالسابقالمرجع  : منظمة الشفافية الدولية بالدغرب1
-10.تم الإطلاع يوم 02، ص الأنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة و المحاسبة )الإنتوساي(، مبادئ الشفافية  والمسائلة  :الدعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة و المحاسبة  صدر 2

   .               08:45. الساعة  02-2017



ضمانات الحق في النفاذ لممعمومات                                           الفصل الأول:   

13 
 

اشتغاليا و عمميات اتخاذ القرارات فييا وعن القرارات و الصكوك القانونية التي تيم عامة  والعمومية 
   1 بة لصون حرمتيم و بياناتيم الشخصية."الناس ، مع إيلاء المراعاة الواج

سبق أن حق النفاذ لممعمومات يتعدى تكريسو كحق إلى تفعيمو كآلية لمكافحة الفساد، وبتالي فإن  مما فيستنتج
العمل عمى تكريس ىذا الحق من شأنو النيوض بمكانة الإدارة في الدولة و تحسين أدائيا بتمكين الفرد من 

 طريق آليتي الشفافية و المساءلة.النفاذ لممعمومات عن 

 ممعمومات في المواثيق الإقميمية ل: الحق في النفاذ لفرع الثانيا

انب ، فإن الاتفاقيات الإقميمية ىي الأخرى كان ليا جممعموماتلتفاقيات الدولية حق النفاذ كما تناولت الا   
ما جاءت بو و ىذا ما يستشف من  تكريسوفمقد قامت جيود كبيرة عمى الصعيد الإقميمي من أجل  في ذلك،

 .في ىذا الفرع ىو ما سيتم التطرق إليو المواثيق الإقميمية والاتفاقيات و  ىذه

  ممعموماتلريقي لحقوق الإنسان و الشعوب و حق النفاذ أولا: الميثاق الإف

 بحضور العديد، 1981صدر ىذا الميثاق عمى اثر مؤتمر الوحدة الإفريقية المنعقد في نيروبي بكينيا عام    
من الدول الإفريقية من اجل دعم حقوق الإنسان و الشعوب وحمايتيا وقد أكد الميثاق عمى حق كل شخص 

ق في الحصول عمى الح " لكل فردالتي تضمنت أن29و المادة ،  27، 09ك في مواده بالإعلبم و ذل
الحق في التعبير و نشر آرائو في إطار القانون و جميع الحقوق و الحريات التي يمارسيا كل المعمومات و 

الميثاق الإفريقي ف 2فرد مع مراعاة احترام حقوق الآخرين و الأمن الجماعي و الأخلاقيات و الصالح العام"
لميثاق بين حق ممعمومات، و لقد ربط ىذا ال نفاذحق ال رص في النص عمىلحقوق الإنسان و الشعوب قد ح

ممعمومة لكل مواطن النفاذ لمل عمى المناداة بوأيضا ع حرية الرأي و التعبير. و اتممعموملفي النفاذ  فردال
و الصالح في حدود عدم المساس بالأمن   تونص من ناحية أخرى عمى تقييد ممارس وباعتباره حق أساسي 

 معمومات تماشيا مع احترام حقوق الإنسان الأخرى.  مل لنفاذممارسة حق او الحرص عمى ، العام
و قد نص الميثاق عمى حق كل فرد في الحصول عمى المعمومات و التعبير عن أفكاره و نشرىا عمى أن لا 

و احترام  فرضيا الصالح العام داخل كل دولةيووضع القيود الضرورية التي يتعارض ذلك مع القوانين، 

                                                           
 .     08ص، المرجع السابق: بالدغربمنظمة الشفافية الدولية 1
 .88ص 2010، دار الجامعة الجديدة،الإسكندرية،ودراسة تحليلية و ميدانية قضايا فكرية الإعلام وحقوق الإنسان :قدرى علي عبد المجيد2



ضمانات الحق في النفاذ لممعمومات                                           الفصل الأول:   

14 
 

فحق النفاذ لممعمومات حسب القوانين التي كرستو ىو شرط يسبق حرية التعبير و لتمكين  1الآخرين.حقوق 
 2المواطن من ممارسة حرية الرأي و التعبير اليادف لابد من تكريس حق النفاذ لممعمومات أولا.

إلا في إطار احترام حقوق الإنسان الأخرى، و إلا اعتبر انتياك  تتصور لا اتممعموملاذ ممارسة النفف وليذا
أن النفاذ  ي نصتو الت عمى ما جاءت بو  باقي المواثيق الدولية، الإفريقي أكد الميثاقف الحقوق،  لباقي

  .و القيود إلا في حالات حصريةلا يجب أن تفرض عميي حق أساس ممعمومات ىول

    حقوق الإنسان و الشعوب إعلبن مبادئ حرية التعبير في دورة انعقادىا الثانية و لقد تبنت المجنة الإفريقية ل
 ممعمومات مقررا الآتي:  النفاذ لفي  أيد ىذا الإعلبن بوضوح الحق و 2002لثلبثين عام و ا

الجيات العامة لا تحتفظ بالمعمومات لنفسيا بل كنائب عن الصالح العام و كل فرد يتمتع بالحق في  إن – 1
 إتاحة المعمومات. 

 سيتم ضمان حق الحصول عمى المعمومات من قبل القانون بموجب المبادئ التالية :  – 2

بيا جيات خاصة إذا  التي تحتفظ أو يحق لمجميع الحصول عمى المعمومات التي تحتفظ بيا جيات عامة
ويجب عمى الجيات العامة، حتى في حال عدم طمب 3كان ذلك الأمر ضروريا لممارسة أي حق أو حمايتو.

 المواطن، نشر المعمومات اليامة التي تعتبر ذات أىمية لممصمحة العامة.

عتبر أمرا ولا يمكن معاقبة أي شخص لنشره معمومات إلا إذا كان فرض عقوبات يخدم مصمحة مشروعة و ي
يتم تعديل القوانين المتعمقة بالخصوصية إذا اقتضت الضرورة ذلك و  ضروريا في أي مجتمع ديمقراطي.

   .للبلتزام بمبادئ حرية المعمومات

يتمتع الجميع بحق الحصول عمى معموماتيم الشخصية و تحديثييا و بطريقة ما تصحيحيا، سواء كانت  – 3
وبتالي اعتبر ىذا الإعلبن أن المعمومات التي في حوزة الإدارة ىي من  4تحتفظ بيا جيات عامة أم خاصة.

شان الفرد، أيضا فإنو لكل الفرد إمكانية النفاذ لممعمومات دون تمييز وىو ما يؤكد حتما انو حق أساسي 

                                                           
لفكر الجامعي ، ، دار ا1ط،حرية الرأي و التعبيرفي ضوء الإتفاقيات الدولية و التشريعات الوطنية والشريعة الإسلامية و جرائم الرأي و التعبير: خالد مصطفى فهمي1

 .9ص2008الإسكندرية
2
 Michal Karanicolas :Toby Mendel,Op.Cit.P14. 

3
 .                 23، ص المرجع السابق:أحمد عزت 
 .24ص  نفسو،المرجع حمد عزت:ا 4
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ية امة ىو من واجب الإدارة دون سعي من المواطن فالمجنة الإفريقافة إلى اعتبار نشر المعمومات العبالإض
 لحقوق الإنسان سعت لتكريس ىذا الحق  وىو ما يظير بتأكيدىا عمى ضرورة حمايتو.

 ممعمومات لحق النفاذ و ثانيا : الميثاق العربي لحقوق الإنسان 

يضمن ىذا عمى أنو:ق  32 المادةكرس الميثاق العربي لحقوق الإنسان حق النفاذ لممعمومات حيث نصت     
       ، و كذلك الحق في استقاء الأنباء و الأفكار و تمقيياالإعلام و حرية الرأي و التعبير الميثاق الحق في

نص عميو العيد  امم يقترب ىنا، و 1ق إلى الآخرين بأي وسيمة و دونما اعتبار لمحدود الجغرافية و نقميا
لكل شخص ىو من  بالنسبةلحق في الإعلبم الدولي لمحقوق المدنية و السياسية فحرية الرأي و التعبير و ا

، مثل الحق في استقاء الأنباء يتفرع  منو متطمبات و حقوق أخرى المبادئ الواجب مراعاتيا و أن ىذا الحق
 2.نظر لمحدود الجغرافية ليذا العملو تمقييا و نقميا للآخرين بأي وسيمة و دون ال  و الأفكار 

ر أنو يخاطب الدول العربية لا غير، إلا انو لم يخرج ذو نطاق ضيق باعتبا الرغم من أن ىذا الميثاقو عمى 
 كحق أساسي.   اتضرورة الحرص عمى الحق في المعمومعن المناداة الدولية ب

تمارس ىذه الحقوق و الحريات في إطار المقومات  ..."من ذات الميثاق  32/02ىذا و تنص المادة 
احترام حقوق الآخرين أو سمعتيم أو حماية الأمن الأساسية لممجتمع و لا تخضع إلا لمقيود التي يفرضيا 

فيظير أن النفاذ لممعمومات حق أساسي لا   3الوطني أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة..."
 يمكن تقييده إلا في إطار واجب احترام حقوق الآخرين أو الأمن و النظام العام.

 المنظمات الدولية في اتالحق في النفاذ لممعموم :المطمب الثاني

أنيا  و لا يخفى التي تعد من أولوياتيا، اية حقوق الإنساندور أساسي في حم لقد كان  لممنظمات الدولية    
و يرى بعض الخبراء أن منظمات حقوق الإنسان في الأصل  .إقميمية نتاج إعلبنات ومواثيق دولية كانت أو

و السياسية، و أنيا تتبنى الكثير من الآراء و التوجييات الخاصة  يت النضال من أجل الحقوق المدنيةواج
  4الإعلبم. حريةبحقوق الإنسان بشكل عام مثل 

                                                           
                                                                                 2004مايو /ايار 23الديثاق العربي لحقوق الإنسان )النسخة الأحدث (اعتمد من قبل القمة العربية السادسة عشر التي استمافتها تونس   1
                                                                                             .             97، ص  المرجع السابق :خالد مصطفى فهمي2
 من الديثاق العربي لحقوق الإنسان. 23المادة 3
 .                                                                                                      177، صالمرجع السابق  :قدرى علي عبد المجيد4
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         حقا يقتصر عمى صحفيين  تأن حرية الإعلبم و بمفيوميا الواسع ليس تعتبر ىذه المنظمات حيث
عمى  عممت احرية لذ بل ىو حق أساسي لكل فرد بأن يتمقى المعمومات أو ينقميا بكل ،أو الإعلبميين فحسب

إلى منظمات دولية حكومية و أخرى  المنظمات الدولية تنقسم و .محاولة تعزيزه عمى اكبر نطاق حمايتو و
من اجل  ينإلى فرعي ا المطمبىذ تم تقسيم المعموماتالحق في  ية و في دراستنا لدورىا في حمايةغير حكوم

 دراسة كل من:

 مات الدولية الحكوميةظنالم في تممعمومالالحق في النفاذ  الفرع الأول:

 1997ففي عام يعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كمنظمة حكومية سعت لتكريس حق النفاذ لممعمومات    
أمر أساسي لمتنمية البشرية  لعامة عمى اعتبار أن المعموماتسياسة مكاشفة حول المعمومات ا برنامجالتبنى 

وضع ىذا البرنامج قائمة بوثائق محددة ف و مسؤولية البرنامج. أساسية أيضا لمصداقيةو أنيا   ،المستدامة
تكون متوفرة لعامة الناس مع عدد من الاستثناءات، وفيما يتعمق بيذه العممية أنشأ البرنامج مجمس المراقبة 

  1.رفض لمكشف عن المعمومات يعمل عمى مراجعو أي تيلالخاص بنشر المعمومات و الوثائق ا

 لنفاذضرورة تكريس الحق في ا و الواضح أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دعا و بطريقة مباشرة إلى
 بد من توفير المعمومات فلب المستدامة التنمية البشريةكوسيمة لدعم و تعزيز معمومات ليس كحق فقط و إنا مل

ففي تعريفو لإدارة ، كأداة الإدارة الحكم ممعموماتنفاذ لرص عمى ضمان الحق في الح البرنامجفيذا  .لطالبيا
      "...ويتسم الحكم الرشيد بسمات عديدة فيو يقوم عمى المشاركة و يتم بالشفافية: نص عمى الحكم 

، فضلا عن استناده و ينطوي عمى المساءلة، كما أنو يتسم بالكفاءة في تحقيق الاستخدام الأمثل لمموارد
 2و الإنصاف كذلك فإنو يعزز سيادة القانون ."  إلى قواعد العدالة

ات ممعموملالنفاذ  برنامج تشكل حجر الزاوية لحقالالتي جاء بيا  مشاركةات الشفافية و المساءلة و الفعبار 
الحديث عن إصلبح  الخدمة المدنية و إصلبح مؤسسات  رة الحكم، وفيالتنمية البشرية و إداعم دي وفي

مع الفرد من خلبل تيا لعلبقشفافية لممساءلة و بتالي تعزيز  ضرورة جعميا أكثر كفاءة ول البرنامج الدولة دعا
 .اتممعمومل نفاذه إمكانية

                                                           
 . 32ص  المرجع السابق:زعباط الطاىر1
 4510:الساعة 2017/02/17تم الإطلاع يومز،  pogar.org/arabic-www.unp :الدوق  برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي ،مقالة بعنوان"الشفافية و الدساءلة2 

http://www.unp-pogar.org/arabic
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ىذا الحق كحق  و قد أقر بفكرة ،ممعموماتحرص عمى حماية حق النفاذ ل مم المتحدة الإنمائيبرنامج الأف 
ة ففي كل مر  جاء بووىذا ما يبدو واضحا من خلبل ما  1.أساسي في الكثير من المواقف في وقت جد مبكر

 .بالعديد من مقومات دولة القانون بالإضافة إلى ربطو وعمى ضرورة تفعيمحث ي

ل إدراكو من من خلب، و تطوير مستوى الفرد ات يساىم في رفع التنمية البشريةممعمومل النفاذبتالي فإن  و
ىذا  .و عدم تردده في ممارسة ىذا الحق ، و أيضا حرصوي معمومة تممكيا إدارتولأ جية لحقو في الوصول

        حق الحصول عمى المعمومات شرط أساسي لضمان الأصوات  ن تنفيذأ امج الأمم المتحدةويؤكد برن
برنامج الأمم المتحدة  في زائر من خلبل إشراكياالج و تعمل ،و المشاركة الأساسية لمجتمع ديمقراطي منفتح

إلى مسايرة مختمف التحولات الإقميمية و الدولية لتحقيق الحكم الراشد، والأخذ  1997الإنمائي منذ عام 
وىما آليتان لا يتم تحقيقيما إلا بتفعيل حق النفاذ  2بمختمف معاييره المتمثمة في الشفافية و المسائمة .

 لممعمومات.

 وىذا ما أكده ،ةر رو ض إليياحق النفاذ ف أيضا، تفعيلالجانب من الحماية و لقد كان لممعمومات البيئية ىذا و    
ىو من مبادئ ىذا المبدأ  .بدأ العاشر قيد التنفيذمالذي حرص عمى وضع البرنامج الأمم المتحدة لمبيئة 

المشاركة الفعالة تعمل عمى تعزيز  أنالذي يدعو الدول و عند سنيا لقوانين لمبيئة التنمية المستدامة 
 وىو شرط يؤطر لمتنمية المستدامة و المشاركة العامةالقرارات المتعمقة بالبيئة  اتخاذلأصحاب المصمحة في 

 3.وبتالي تحقيق العدالة في الشؤون البيئية

لنفاذ في اإعلبن الحق  2010م سنة فمقد ت ات،ممعمومل ونسكو أيضا دور في دعم حق النفاذلمي و     
ممعمومات أمر حاسم لإلى أن  ضمان الحق في الوصول يشير و  .المؤتمر الذي نظمتو في اختتام اتممعمومل

        ، و تعزيز الشفافيةلرصد الإجراءات العامةو ممشاركة في الحياة الديمقراطية مستنيرة، ل لاتخاذ قرارات
الذي ينطوي عمى حق النفاذ  حق في الإعلبم ملو يمثل أداة قوية لمكافحة الفساد، و أن و المسائمة 
ونسكو دور أيضا ليذا فإن لمي 4و تعزيز ثقة المجتمع المدني. دور فعال في تحقيق تمكين الشعب لممعمومات،

ساىم في ي فيو حق ،عامةمشاركة الفرد في الحياة الإذ تعتبره حق ضروري ل اتممعموملالنفاذ  تكريس في

                                                           
1
 Toby Mendal :Freedom of information, a comparative legal survey,UNESCO ,Paris2008,P09. 

 
دراسة حالة الجزائر ،رسالة لاستكمال متطلبات الداستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية  ،دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ترشيد الحكم في الدول العربية :شمار خديجة  2

 24ص 13/09/2015،جامعة لزمد خمير ، بسكرة،
.07:21الساعة10/10/7102تمالإطلاعٌوم http://www.marocenv.com برنامجالأممالمتحدةللبٌئة)ٌونٌب(:الموقع:

3
  

 :الموقع 2012 16 .،العدد تعزيز التربية على حقوق الإنسان وبناء القدرات مجلةلح  في الحصول على الدعلومة،منظمة العفو الدولية، ا 4 
http://www.marocenv.com                       . 

http://www.marocenv.com/
http://www.marocenv.com/
http://www.marocenv.com/
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عزيز الوعي حول الحق ت الإعلبن الذي جاءت بو اليونسكو يبرز أىمية وإدارتو.  بين وو  توطيد العلبقة بين
 1، وتطوير قدرات كل فرد في ممارسة ىذا الحق.اتفي المعموم

العديد من و الجماعي حول ممارسة فمن بين ما دعا إليو الإعلبن العمل عمى رفع مستوى الوعي الفردي 
مات ىو حق إنساني ممعمو ل عمى أن النفاذ أكد الإعلبن أيضا كما الحقوق من بينيا حق النفاذ لممعمومات.

ا و في حالات محصورة و ليس و بالتالي لا يحق لمسمطة العامة تقييده أو منعو إلا نسبي ،بالدرجة الأولى
فيي تعتقد أن المعمومات التي تمتمكيا السمطات الرسمية من حيث المبدأ ىي ممكية عامة لمجميور  .العكس

 2يمكن إبقاء طابع السرية عمييا.ولا 

التي جاءت تحت عنوان  11المادة  في لحقوق الأساسيةبامق المتع نص في الميثاق الإتحاد الأوروبي أما
، ويشمل ىذا خص الحق في حرية الرأي و التعبيرلكل ش -1حرية التعبير و المعمومات نصت عمى : ق

 – 2، و بصرف النظر عن الحدود، دون تدخل من السمطة العامة و الأفكار الآراءالحق حرية  اعتناق 
فيذه المادة تضمن الحق في حرية الرأي و التعبير و تعددية  3.ق وسائل الإعلام و تعددية     تحترم الحرية

وسائل الإعلبم  فتمارس بعيدا عن التدخل من طرف الحكومة غير أن ممارستيا تتطمب ضمان الحق في 
 النفاذ لممعمومات.

و إن كان إقميميا إلا أنو محفوف بالطابع  يضمن تكريس حق النفاذ لممعمومات 11نص المادة  فإن ليذا
ا الإعلبن العالمي لحقوق المواثيق الدولية و مني نصت عميو ما عاما يؤكدعتبار أنو جاء الدولي عمى ا

ضرورة احترام الحرية بشتى أنواعيا و تعددية  عمى صنوسع من ممارسة ىذا الحق عندما  و أيضا الإنسان
 .وسائل الإعلبم

و في اىتماميا بحقوق الإنسان  ،أىم شخص معنوي عامتعد جامعة الدول العربية لعربي عمى الصعيد او 
ة العربية في فقرتيا حيث نصت المادة الثالثة تحت عنوان ميام المجن المجنة العربية لحقوق الإنسانأنشأت 

الاتفاقيات العربية ذات الصمة بحقوق الإنسان بما يتوافق مع المعايير  اقتراح مواءمة .".. : الثانية عمى
 4الدولية لحقوق الإنسان و الالتزامات الدولية لمدول الأعضاء بيذا الشأن..." 

                                                           
 .السابقلمرجع ا منظمة العفو الدولية،  1
 .            34،ص المرجع السابق :زعباط الطاىر2
 ميثاق الحقوق الأساسية للإتحاد الأوروبي .   3
 د.ع –7970بعد إقرار من لرلس الجامعة في دورتو العادية ق:رقم   09/2015/ 132ج -(144تعديل اللائحة الداخلية للجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان )  4
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فيفيم من مضمون المادة حرص جامعة الدول العربية و كغيرىا من أشخاص القانون العام بتكثيف جيودىا 
رغم نصيا  اتممعموملالاىتمام الخاص بحق النفاذ  تركز، إلا أنيا لم لحقوق الإنسانمن اجل تعزيز الحماية 

عمى وجوب عدم مخالفة الاتفاقيات العربية لممبادئ الدولية في مجال حقوق الإنسان و بتالي يفيم من ذلك 
     الإنسان من الإعلبن العالمي لحقوق 19الإحالة أيضا إلى نص المادة ات ممعموملفيما يخص حق النفاذ 

 أيضا من الإعلبن العالمي لمحقوق المدنية و السياسية. 19و المادة 

  ياميثاق وو التي تضم مجموع الدول الإفريقية  منظمة الوحدة الإفريقية أما عمى الصعيد الإفريقي فنجد    
الدولي ولا يجب أن أشار في مادتو الثانية  إلى ضرورة تكثيف الجيود و تعزيز التعاون  1963در سنة اصال

الميثاق الإفريقي يحيل ف عالمي لحقوق الإنسان،يخرج ذلك عمى ما جاء بو ميثاق الأمم المتحدة و الإعلبن ال
غير  فيما تضمنتو أحكاميا، إلى ما جاء في كل من ميثاق الأمم المتحدة و الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان

فقد كان في كل مرة يحث عمى ضرورة  بشكل مستقل، اتممعموملنفاذ لأنو لم يبدي اىتمام واضح بحق ا
لا يخرج تفسير غياب الاىتمام الإفريقي بيذا الحق و إعطائو العناية و احترام حقوق الإنسان بشكل عام، 

مضعف القانوني و السياسي لدول ىذه القارة حديثي العيد بالاستقلبل و التي كان تركيزىا منصبا ل إلاالواجبة 
فيي من ناحية الحق في الحياة الخ....(. و الحق في تقرير المصير ، كوق الإنسان الأخرى )حول حماية حق

 .غيره ىذا الحق و من ناحية أخرى لم تعطيو ذلك الاىتمام الواضح بقانون أو لم تنكر

 المنظمات الدولية غير الحكومية في النفاذ لممعمومات في حقاللفرع الثاني:ا

وضع المعايير وقد عممت ل ،دور في تكريس الحق في النفاذ لممعمومات الحكوميةلممنظمات غير إن     
منظمة و من خلبل ىذا الفرع سنتطرق إلى البعض من ىذه المنظمات، مثل  1الآزمة لممارستو كحق أساسي.

 و أيضا منظمة الشفافية الدولية.  19المادة 

 تأسست و التي الرأيا من أجل حرية التعبير و ىذه المنظمة التي تكثف جيودى 19وبداية بمنظمة المادة 
المنظمة إلى تعزيز حرية  تسعى ىذه 2وىي مسجمة ومنظمة بموجب قوانين المممكة المتحدة. 1987سنة 
و الفكر بأن يكون الفرد حر متطمع بفكره و لو دور في اتخاذ القرارات و صنعيا ولا يكون ذلك إلا  التعبير

عمى  نفاذ لممعموماتيقوم الحق في ال و المعمومات و الوصول إلييا دون عوائق،بدعم حقو في البحث عن 

                                                           
1
 Toby Mendal :Freedom of information, Op. Cit. P22.  
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عند التشريع بأي ا صت عمى ضرورة الأخذ بيمجوعة من المبادئ التي جاءت بيا ىذه المنظمة و التي حر 
 ه المبادئ ىي:ىذممعمومات لقانون يتعمق بالحق في النفاذ 

التي لدييا المعمومة بالكشف عنيا أو التصريح بيا لمن الإدارة  وىو أن تمتزممبدأ الكشف عن المعمومات:  1
و بتالي يرتكز مبدأ الكشف عن المعمومات عمى القرينة القائمة بأن كل المعمومات تصبح محلب  يطمبيا.

  1محددة ينص عمييا القانون. تلمكشف إلا في حالا

في حالات يجب أن  ،الإدلاء بالمعمومة ىو الأصل في حين أن الاستثناء ىو عدم الإدلاء بيا أنيفيم ف
مبدأ الحق و ىذا المبدأ يمكن إدراجو ضمن  ،بتبرير ذلك ا و في ىذه الحالة تمتزم الإدارةيحددىا القانون حصر 

اء في مضمون ىذه الفقرة في الفقرة الأولى منيا، وج  19في حرية التعبير الذي جاءت بو منظمة المادة 
بر أي وسيمة بغض حرية التعبير تحمي المعمومات و الآراء و الأفكار بكافة أنواعيا و التي يتم نشرىا ع

 .النظر عن الحدود

نما كذلك طمب و استقبال المعمومات   2ويشمل الحق في حرية التعبير ليس فقط في نشر المعمومات وا 

     ممعمومات فقط نفاذ لد في الالفر  حق ممعمومات لا يقتصر عمىلالنفاذ ف: إلزامية النشر و الإعلانمبدأ  2
التي تعنييم كالقرارات الإدارية و الإعلبنات المتعمقة  ؤسسة أن تنشر المعمومات لمعامةللئدارة أو الم و إنما

فقط بل يمتد لواجب وىذا يبين أن حق النفاذ لممعمومات لا يقتصر في التمقي بالصفقات العمومية مثلب الخ....
 الإدارة في نشر أي معمومة ذات طبيعة عامة دون طمب من الفرد.

ممعمومات التي نفاذ لمبدأ تمكين الفرد من اليستمزم تطبيق ىذا ال ممعمومات:ل نفاذتسييل إجراءات ال مبدأ 3
يسمح ممعمومة حق إنساني أساسي يمارس في حدود ما لالنفاذ  نأ يبحث عنيا دون إجراءات معقدة باعتبار

 .الأصل يممارستو ى مع التأكيد أن ،بو القانون

ممعمومات أيضا منظمة الشفافية لالنفاذ  حق عممت عمى ضمانظمات غير الحكومية التي و من المن    
لا غنى عنيا من أجل  ترى ىذه المنظمة أن التنفيذ الفعال لقانون الحصول عمى المعمومات ضرورة الدولية.

 3التصدي لمفساد.

                                                           
 .11ص  المرجع السابق :بلال البرغوثي1
 . 2013، سلسلة الدعايير الدولية مارس مبادئ الحق في المشاركة ،مبادئ حرية التعبير و حقوق الطبع و النشر في العصر الرقمي:  19منظمة الدادة 2
 .            08،ص المرجع السابقمنظمة الشفافية الدولية بالدغرب: 3
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ممعمومات ىو آلية لمكافحة الفساد من خلبل الابتعاد عن سرية لالنفاذ  ي فيي تعتبر أن ممارسةو بتال
المعمومة بالكشف عنيا. و في حوار قام بو بعض الأساتذة بالشراكة مع منظمة الشفافية الدولية جاء في 

ن حق المواطن في المعرفة أ ممعمومة كآلية لمكافحة الفساد،ل نفاذاللذي دار حول الحق في ممخص الحوار ا
 ، و تمثل حرية اتخاذ القرارات المبنية عمى معمومات واضحةأىم ركائز البناء الديمقراطيمن يعد والإطلبع 

فالشفافية ضرورية حتى يتمكن الفرد من مراقبة إدارتو و بتالي  1.من أسس تكريس حق النفاذ لممعمومات
 2قيق جممة من الأىداف ذات البعد الإستراتيجي و التي تتم من خلبل حق النفاذ لممعمومات.تح

خطة غير الحكومية في إعلبن اطلبنطا و المساىمة الأخيرة لمجموعة المنضمات الدولية  كانتولقد     
"إن :يؤكد ىذا الإعلبن عمى ما يمي  و2008ممعمومة الصادر في فيفريلالعمل من أجل تطوير الوصول 

، و إن كل فقدان لموصول إلى كل الثقافات و الأنظمة الحكومية، أصيل في المعمومات حق الوصول إلى
و الفئات الضعيفة الأخرى ومن ىنا كان  غير متكافئ عمى الفقراء و النساءالمعمومات يؤثر بشكل 

فإن العمل عمى تكريس ىذا الحق  ضروري في  بتالي و 3ضروريا ضمان ىذا الحق لكل قطاعات المجتمع."
كل دولة ولا بد من ضبطو في نظام حكميا لكونو يضمن المساواة و تكافئ الفرص بين مختمف شرائح 

 .يدعم ممارسة حق النفاذ لممعموماتالمجتمع حسب إعلبن المنظمات الدولية غير الحكومية الذي 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

-02-01تم الإطلاع يوم :  https://www.newtacticis.org   :التكتيكات الجديدة في حقوق الإنسان، الح  في الحصول على الدعلومة كآلية لدكافحة الفساد راج  الدوق  1
 . 12:55الساعة  2071

2
 John.M.reid : c.p.Commissaire à l’information du Canada, Réponse au rapport du groupe d’étude de l’accés à 

l’information : rapport spécial au Parlement, Minister des Travaux publics et Services gouvernementaux Ottawa, 
Canada2002,P34-35. 

 . 09:40، الساعة: 2017/04/20تم الإطلاع يوم:  http://www.cartercent.org  :"أطلانطا" الدوق  مركز كارتر 3
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 ممعمومات للحق النفاذ الوطنية ضمانات ال المبحث الثاني:

، فكل الدساتير التي تعاقبت لم تغفل عمى رعاية الحقوق و الحريات  حرصت الجزائر و منذ الاستقلبل    
 اتممعمومل تكريس حق النفاذ  في ذلكيم ، و ما ينسان و حرياتو الأساسيةعمى تخصيص باب لحقوق الإ

    رض عمى  كل دولة تعزيزه انتقل ىذا الحق ليصبح حقا وطني يف الدوليفمن البعد  ،باعتباره حق أساسي
 نفاذتسعى القوانين المكرسة لمحق في ال عمى أساس ذلك و. و الاتفاقياتاثيق الدولية ، التزاما بالمو و حمايتو

التزاميا ممعمومات إلى التمييز بين التزام السمطات بتوفير المعمومات و الوثائق بناء عمى طمب الأفراد، و ل
 ، وعميو فقد قسم ىذا المبحث إلى المطمبين1بتوفير بعض المعمومات الأساسية بدون طمب من جية ثانية.

  التاليين:

  نظام الأحاديممعمومات في ظل الللنفاذ الحق في ا :المطمب الأول

من أىم تمك الدولة وتعتبر المرحمة الانغلبق السياسي  تأثر حق النفاذ لممعمومات بالمراحل التي مرت بيا   
حق النفاذ لممعمومات  طمب إلى فرعين من أجل دراسة ضماناتالمراحل، ولدراسة ذلك لقد تم تقسيم ىذا الم

 .1988إلى  1976و من  1965الى 1962في الفترتين من 

  1965إلى  1962ممعمومات في الفترة الممتدة من لالفرع الأول: الحق في النفاذ 

ممعمومات في الجزائر في الفترة الممتدة من الاستقلبل إلى غاية صدور لإن تكريس حق النفاذ    
    ،الدولة في رسم قواعد وثوابت النظام انشغمت 1962فبعد الاستقلبل سنة ،كان غائبا تماما  1963دستور

تبرر موقفيا من حق النفاذ لممعمومات حيث و لعل الانتياكات الجسيمة التي شيدتيا البلبد في ىذه الفترة 
فنص في  1963جاء دستور و  حرص المشرع عمى حماية الحقوق الفردية عمى حساب الحقوق الجماعية.

تمنح الجميورية موافقتيا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان كما تمنح اقتناعا منيا منو ق 11المادة 
 2دولية تمبي مطامح الشعب الجزائري" بضرورة التعاون الدولي موافقتيا لكل منظمة

                                                           
 2012،مارس  13،  العدد شمال إفريقيا ،نشرة مرصد الرشوة بيان بخصوص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في منطقة الشرق الأوسط و أخبار ترانس برانسي ،1

 .   07ص
 . 1963 دستورمن  11الدادة  2
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 لنفاذا فيالإعلبن الذي كرس حق الفرد  عمى الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان و ىو صادقت دولةفال
 بل منو، 19نص المادة  كرست ما جاء في ياىو المصدر الأول ليذا الحق، لكن ىذا لا يعني أنممعمومات و ل

موافقتيا جاءت لوضع حد للبنتياكات التي كانت واقعة فنسان، ذلك بالدعوى العامة لحماية حقوق الإ كان
  .اتممعمومالنفاذ لحق فمم تضمن ، لحقوق الإنسان خروقات عمى إثر ما كانت تعيشو من

" تضمن الجميورية حرية الصحافة ووسائل تنص 19نجد أن المادة  1963بالعودة إلى دستور  و   
أسست لتمك الحريات  ةفيذه الماد 1وحرية التعبير وحرية الاجتماع"الإعلام الأخرى وحرية تكوين الجمعيات 

و رغم الدولة.  علبم ىيحرية التعبير ووسائل الإ و فمن يضمن حرية الصحافة ،و ىي مضمونة من قبميا
عمى الإعلبن العالمي لحقوق  موافقةالالرغم من ب ات،مومممعلحق النفاذ  ستور عمىدلم ينص ىذا ال ذلك

 الإنسان الذي يعد المصدر الدولي ليذا الحق.

حديثة العيد  وكون الدولة ،برراتوفي ىذه الفترة بالتحديد لو مات ممعمومل النفاذ الحق فيمى عنص عدم الو    
عن التأسيس ليذا الحق  صمتالو بتالي فإن يذا يعني انشغاليا بتأسيس لمعالم الدولة المستقمة، ف بالاستقلبل

    ، و المادية وضعا من الفراغ بسبب انعدام الإمكانيات البشرية دولة عاشتأيضا فإن اللم يكن رفضا لو. 
فبمجرد الاستقلبل عممت عمى  أجيزة الدولة كانت معدودة.و و بتالي ضعف التكوين القانوني و السياسي، 
 فقر، وأمراض الخ...و  جيلمفو الاستعمار من تسخير اليياكل البشرية و المادية لمحاربة ما خ

و ترتبط  ،ة من جيةأسبابو التي ترتبط بالوضع السياسي  لمدولات ممعمومل النفاذ عن الحق فينص الفغياب  
عندما نصت عمى حرية الرأي و التعبير ووسائل  19بالوضع القانوني أيضا عمى الرغم من أن المادة 

ترتبط  ووسائل الإعلبم ا الحق لكنو لم يكرس ولم يضمن ممارستو، فالصحافةليذ إشارة عتبري والإعلبم فإن
 وىي متلبزمة معيا فلب يمكن الحديث عن إحداىما دون الأخرى. اتبالمعمومارتباط وثيق 

        1963ار أين جمد العمل بدستور حالة من الاستقر  عرفت ستقلبلبالإضافة إلى ذلك فإن الجزائر بعد الا   
 ةضموني ضمان العديد من الحقوق المو ىذا أثر بشكل مباشر ف 1965حدوث الانقلبب السياسي سنة  و

 ، و عدم الكشف عن أي معمومة حالة من السرية الدولة فعرفت، ات المعموم النفاذالحق في  منيا و دوليا
 و المواطن بانعدامى ىشاشة العلبقة بين الدولة ضفىذا ما أ ، وخاصةن الشؤون الشأن م حيث اعتبرتيا

و بتالي تدخل  ،قد نصبت بوصول أول رئيس لمدولة المستقمة في تمك الفترة كانت معالم الاشتراكيةو   الثقة.
ووفق ىذا التوجو تم تكريس سياسة  ،القطاعات وىو ما يؤثر عمى ممارسة الحقوق كل تسير الدولة في 

                                                           
 . 1963 دستورمن  19الدادة 1
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جعمت من الصحفي موظف في جياز الدولة ومناضل يدافع عن  موجية تنحصر في رجال الإعلبم إعلبمية
 1سياساتيا. 

:" منو  5نص في المادة  1968سبتمبر 9بالإعلبم في المتعمق  68-535مر صدر الأ 1968وفي سنة 
د الفعمي وبتالي تظير السيطرة و التقيي 2يجب عمى الصحفي أن يقوم بوظيفتو في نطاق عمل نضالي " 

ات. ممعمومالنفاذ ل يذكر عن الحق في  مجالفي ىذه الفترة لا فم ، ممارسة الإعلب قعمى حلمسؤولي الدولة 
ىذا من حيث ،أن الحق في الإعلبم كان محصور عمى رجال الإعلبم من الصحفيين فقط و الملبحظ 

يتم  و أي معمومة لا موجو خاضع لرقابة و نظام الدولة التكريس أما من حيث الممارسة فمقد كان الإعلبم
ن الفترة الممتدة من لذا فإ .الموجو يعكس نظام الدولة أمر منطقي وى الإفصاح عنيا إلا بموافقة جيات معينة

نص ب  ، فمم تأتيؤسسات الدولة و التكوين لسياسييانشاء لمالإ و ىي فترة الاستقرار 1965الى 1962
 . اتممعمومل النفاذ الحق في يضمن

  1988إلى  1976في الفترة الممتدة من  اتممعمومل : الحق في النفاذالفرع الثاني

، حزب الطميعة جبية التحرير الوطنيإن الدولة تقوم في ىذه الفترة عمى سياسة الحزب الواحد وىو     
و الإعلبم وىذا يحد من حق الفرد في ات وبتالي سيطرة الدولة عمى كل مجالات الحياة بما فييا المعموم

لحق النفاذ  التكريسأن ذلك لم يساىم في  غيرنوع من الاستقرار  يدتش 1976المعرفة، ففي ظل دستور
   يتنافى مع تفعيل ىذا الحق في دولة يقودىا حزب واحد الذي الاشتراكيكانت تقوم وفق النظام ف اتلممعموم

 .و حكومة تسير كل المجالات

المؤسسات و المشاركة الفعمية "إن تنظيم الدولة يقوم عمى لامركزية  34المادة  تنص 1976دستور  ففي
ن الفرد يتمك يدخل ضمنيالمجميور عبارة المشاركة الفعمية و   3لمجماىير الشعبية في تسيير شؤون البلاد"

و إمكانية النفاذ  ات عن أسئمة توجو لممسؤولين،من الإطلبع عمى الوثائق و التقارير و أيضا وصولو لإجاب
   و ىذا راجع لطبيعة النظام أن ىذا لم يحصل إطلبقاغير  لمختمف المعمومات ليتمكن فعميا من المشاركة،

 و كذا المرحمة التي تعيشيا الدولة.

 

                                                           
 15ص 2015،جوان 19،العددلرلة العلوم الإنسانية و الاجتماعية ،تطور الصحافة المطبوعة في الجزائر بعد الاستقلال : قندوز عبد القادر1
  2                                                                                                 الاعلام.الدتعل  ب 1968سبتمبر 09الدؤرخ في  68-535الأمر  
  1976ردستومن  34الدادة   3
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لدى  اتممعمومل النفاذ أيضا غياب ثقافة الدولة، شؤونتيا لممواطن لأنيا من لا يمكن إتاح اتالمعمومف
المواطن في ىذه الفترة فمم يكن ييتم إلا بالحقوق التي تنتمي لمجيل الثاني وىي مجموعة الحقوق الاجتماعية 

 .و العمل و التعميم الحق في السكنك

مقارنة و 1 ق لا مساس بحرية المعتقد و لا بحرية الرأي:ق من ذات الدستور تنص 53ممادة لءة قرا في و   
أن المؤسس الدستوري بدا يحد من التقييد الوارد عمى  لبحظن 1963من دستور  19ىذه المادة مع المادة 

الدولة فانتقل من سياسة التوجيو لحق الإعلبم و الرأي إلى ضمانو عاشتو  ذيلىذه الحرية و طابع السرية ا
شيئا بعدم  رإلا أن ذلك لم يغي2ق:" حرية التعبير و الاجتماع مضمونة  55المادة  في هوىو ما نجد ةدستوري

      رغم من نصو عمى أن الدستور يكفل الحق في حرية الرأي العمى ، اتممعمومل لنفاذتكريس الحق في ا
 . و لم يشر لمنفاذ لممعمومات كحقو التعبير، إلا أن

ويعتبر الإعلبم مؤسسة من المؤسسات التي تعمل عمى خدمة الأفكار الاشتراكية ، فيو ممموك لمدولة ىذا   
وىذا ما يتناقض مع حق  ،نتقد أىداف الحزب الواحد ومبادئوستمرارية النظام الاشتراكي دون أن تىدفة ا

صدر أول قانون يتعمق بالإعلبم و ىو يعبر بصورة واضحة عن  1982و في سنة 3المواطن في الإعلبم 
:"الإعلام منو حيث تنصسيطرة أجيزة الدولة عميو، وبتالي عدم الاستقلبلية وىذا ما نستشفو من المادة الأولى 

 .4ققطاع من قطاعات السيادة الوطنية 

و بيذا فإن الإعلبم يمارس في ظل سياسة الولاء لمدولة ممثمة في حزب جبية التحرير الوطني، ووفق    
:" يعبر الإعلام بقيادة حزب النظام الاشتراكي وىذا ما عبر عنو المشرع في الفقرة الثانية من نفس المادة 

التحرير الوطني و في إطار الاختيارات الاشتراكية المحددة في الميثاق الوطني عن إرادة الثورة جبية 
  5ترجمة لمطامح الجماىير الشعبية يعمل عمى تعبئة كل القطاعات و تنظيميا لتحقيق الأىداف الوطنية "

استقلبلية للئعلبم فكيف يمكن لا حددة و التي تصل لمجماىير م اتمعمومو عميو فإن الإعلبم موجو و ال
 ات ممعمومل وسائل ممارسة النفاذفي حين أن الصحافة و التي تعد من  اتالحديث عن الحق في المعموم

 مقيدة و تخضع لفمسفة الولاء السياسي لمحكومة؟  

                                                           
. 1976من دستور  53لدادة ا 1  
.1976من دستور  55الدادة  
2
  

 . 81، ص2015، 02لعددالسبر حقوق الإنسان و الحريات الأساسية ،جامعة أبوبكر بالقايد تلمسان، ،لرلة الحقوق و الحريات الحرية و المسؤولية"، "الإعلام بينقارة تركي إلذام: 3
 الدتممن قانون الإعلام . 1982فبراير 06الدواف  ل 1402ربي  الثاني عام12الدؤرخ في 01-82القانون رقم  4
 . 01-82من القانون  10الدادة  5
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ون فتميزت الأوضاع الإعلبمية  خلبل فترة ما قبل التعددية بمحاولة النظام  ضبط عمل الإعلبم بسن قان
الحق في وىو ما أكدتو المادة الثانية ق 1و ىو أول قانون ينظم ىذا العمل و الإعلبم في الجزائر  1982

 2الإعلام حق أساسي لجميع المواطنين تعمل الدولة عمى توفير كامل و موضوعي"

فالحق في الإعلبم  .سوى لممتيني الإعلبم و ىو مقيد أيضا برقابة الدولة اتفمم يضمن الحق في المعموم  
عني حق الحصول عمى المعمومات من أي مصدر و نقميا و تبادليا و الحق في نشر الأفكار و الآراء ي

وىذا  وتبادليا دون قيود و الحق في إصدار الصحف و عدم فرض رقابة مسبقة إلا في حدود تتعمق بالأمن،
 .1976و أيضا دستور1982ما لم يكرسو قانون الإعلبم لسنة 

      نتيجة الأحداث التي شيدتيا تضاربالنظام السياسي لمدولة في البدأت معالم  1988ع حمول سنةوم  
م نظالم 131-88 مرسومىو صدور ال ميزىاوما ، 1988أكتوبر5 و حالة الآستقرار تمك ترأستيا أحداث

يمكن اعتبار ىذا ف ،ف من طابع السرية الذي كان قائماخف ، الأمر الذيقة بين الإدارة و المواطنعلبلم
 حق نع تنفصلعلبقة بين الإدارة و المواطن لا الف ،عمييا طابع الشفافية المرسوم بداية لقيام علبقة يضفي

يتعين من المرسوم سالف الذكر :ق  8تنص المادة و . أساس العلبقةه ويمكن اعتبار بل  ات،ممعمومنفاذ لال
لتدابير التي تسطرىا و ينبغي في ىذا الإطار ،أن عمى الإدارة أن تطمع المواطنين عمى التنظيمات و ا

التي في  اتفيذه المادة جاءت لتأكد أن المعموم 3قو تطور أي سند مناسب لمنشر و الإعلام   تستعمل 
النفاذ لممعمومات ىو حق ي و بتال وما عمى الإدارة سوى اطلبعو عمييا، حوزة الإدارة ىي من حق المواطن

كذلك تنص  .بعدما كان لا يمكنو ذلك اتىذا اعتراف بحق المواطن في الحصول عمى المعموم و يمارسو.
و المناشير و المذكرات و الآراء التي تيم    :" يتعين عمى الإدارة أن تنشر بانتظام التعميمات 9المادة 

 4علاقتيا بالمواطنين إلا إذا وردت أحكام مخالفة في التنظيم الجاري بو العمل"

التي يرغبون فييا    ات معمومالفيفيم من ىذه المادة أنو ينبغي عمى كل إدارة أو مؤسسة أن تبمغ مواطنييا بكل 
 ،الشفافية بين الإدارة و المواطن آخر جاءت ىذه المادة لتكرس تساىم في توطيد العلبقة بينيم و بمفيومو 
      طمببطريق التعميمات و المناشير عن  بالمعمومات سواء المواطنإعلبم  عن طريق ن ذلك إلاكملب يف
لا يجوز لأي موظف أن يتذرع "انو  القانون سابق الذكر من  30المادة  و لقد نصت  طمب منو.بدون  أو

                                                           
 136، صالمرجع السابق : رقندوز عبد القاد 1
 .الدتعل  بالإعلام 01-82من القانون  3المادة   2
ينظم العلاقة بين الإدارة و الدواطن .                   1988يوليو سنة  4الدواف  ل 1408ذي القعدة عام 20مؤرخ في  131-88الدرسوم رقم   3  
 . 131-88الأمرمن  09المادة  4
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في رفض إعطاء المعمومات لأي مواطن يطمبيا أو أن يحجز الوثائق الإدارية أو السندات المسموح 
غير و بشكل واضح من السرية التي كانت سائدة في  131-88 مرسومذا فإن الل 1 "لممواطن أن يطمع عمييا

فبعدما كانت تقوم عمى سرية المعمومات ىاىي الآن تخرج إلى طابع آخر  ،و المواطن العلبقة بين الإدارة
 37الدولة خاصة و أن المادة  سياسات التغيير في نظام الموجو ويقال عنو ىو بداية الخروج من الخير ما 
 ىوو  لذكر قد أعطت لممواطن حق الاحتجاج عمى أي تعميمة أو منشور يصدر من الإدارة ضده،سافمة ا

في مضمون  غير انو و بالرغم من أن ىذا المرسوم نص ،الإدارةعمى  المواطنحق المساءلة الذي يمارسو 
مشاركة المواطن يدعم و جاء ات  سواء بطمب من المواطن أو بدون طمب منو مى الحق في المعمومع مواده

لم يحدث و الغريب و العمل بو بقي مجرد حبر عمى ورق ف  ذلكالدستور لم يصرح ب أن إلا في صنع القرار،
 في الأمر انو لم يمغى أيضا.

ىو الحاصل في ىذه  السمطة السياسية من جانب فئة معينة و منع المشاركة في الحياة السياسية حتكارفا   
 يياو الرغبة في الحفاظ عم ىافمن جية فإن احتكار  اتممعمومل ق النفاذضعية ححد بعيد و ليفسر  الفترة و

و حقوق أخرى لصيقة  وخاصة حرية الرأي و التعبيروق الإنسان الأخرى. اك حقؤدي بلب شك إلى انتيي
 مرحمة.ما كان عميو الحال في ىذه الل و ىذا ىو التفسير، 2الصمة بيما كالحق الذي نحن بصدد دراستو

  ل الانفتاح السياسيممعمومات في ظلالمطمب الثاني: الحق في النفاذ 

في مرحمة ما إلى أوضاع و صمت  ن الاستقلبل و عمل الدولة بالنظام الاشتراكيمبعد مرور سنوات     
ا الساحة الدولية عرفتينظرا لمتغيرات التي ، بالأمر العسير جعمت من الإبقاء عمى الإيديولوجية  الاشتراكية

و إنما كان نتيجة  ،صدفةال بمحض الدولة لم يكن نظام يري، فتغامتدت انعكاساتيا عمى الأوضاع الداخمية
خاصة في مجال حماية حقوق الإنسان و حرياتو و لا يخفى عمينا التقييد الذي عاشو و  عواملالعديد من ال

لمدولة عمى ىذا الحق فمم يعرف  بالسيطرة الفعمية الانغلبق السياسي في ظل اتحق الإنسان في المعموم
طريق الميبرالي الو بمجرد أن ركبت الدولة غير أنو ، ضغوطاتالنتيجة العديد من  1988سنة  إلاالنور 

التي صادقت منحى آخر، وىو تجسيد للبتفاقيات و المواثيق الدولية  اتالإنسان في  المعمومأصبح لحق 
تم تقسيم  ل ىذا المطمبمن خلب ، و عميو و1989بداية من سنة  إلافمم تجد ليا تطبيق  ستقلبلالامنذ  عمييا

                                                           
.131-88رسوممن الد30المادة  1
 . 20ص 2006،القاىرة،1ط،مركز الإسكندرية للكتاب، حرية الإعلام في القانون الدولي:لزمد عطا الله شعبان 2
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       1996إلى 1989ممعمومات في الفترة الممتدة من لحق النفاذ  من خلبليما الدراسة في فرعين سنتناول
 2016إلى  1996ممعمومات في الفترة الممتدة من لالحق في النفاذ  و

  1996إلى  1989ممعمومات في الفترة الممتدة من لالفرع الأول: الحق في النفاذ 

، وىي من أىم الحريات الأساسية للؤفراد، وكذلك الفكريةتعتبر حرية الرأي و التعبير من قبل الحريات     
ىذا ما صرحت بو الدول الآخذة بالإيديولوجية  1من الركائز الأساسية التي يقوم عمييا النظام الديمقراطي

 .و ىي الحرية التي ترتبط بممارسة حق النفاذ لممعمومات مة لمحقوق الأساسيةالميبرالية الداع

بالاىتمام خاص منذ التسعينيات من القرن الماضي ، إذ اكتسى في البداية أىمية حيوية  الحق ىذا مقد حظيف
خاصة لخروقات جسيمة في حقوق الإنسان أثناء العقود الماضية  في البمدان التي تعرضت لمديكتاتورية و

 .2بمدان أمريكا الآتينية و أوروبا الشرقية

نفسيا تطمق العنان أمام التعددية  وجدتفسان الأساسية دعم حقوق الإنب ىذه التجربة الجزائر ولقد خاضت    
و بمفيوم آخر فإن لمتعددية الحزبية  الحزبية بعدما كانت ممثمة بحزب جبية التحرير الوطني كحزب وحيد،

و بتالي  ،من خلبل دعم حرية الرأي و التعبير اتممعموملحق النفاذ  حقوق الإنسان بما فييا دور في تعزيز
أما المجوء لمخوصصة فيو يدعم الشفافية و المساءلة عن طريق  تظير الدولة في مظير الدول الديمقراطية.

       ييا التوجو الجديد لمدولةفيذه المفاىيم يقوم عم المنافسة و محاربة الرشوة وكل الجرائم المتعمقة  بالفساد
 .و تعتبر محور حق النفاذ لممعمومات 

 ،بالحذو نحو الإيديولوجية الميبرالية فييااس تغيير البناء المؤسساتي أس نجد أنو 1989دستوروبالعودة ل   
 لواحد ورقابةبسبب سيطرة الحزب ا صورةحفوسع ىذا الدستور من مفيوم الحقوق الأساسية بعدما كانت م

سية لقيام كل باتت أساو  اتممعموملمن الحق في الولوج  الانفتاح نحو التعددية الحزبية ززعف ،الدولة
باعتبار أنيا لا تعنيو  اتمعموملم النفاذ فبعد أن كان المواطن لا يممك حق ،و سيرىا   المؤسسات في الدولة

ىذا التوجو أن تمكن  ظل بات من الضروري في فييا، و لأن الدولة ىي من تسير كل القطاعات و تتحكم
المادة  نصتىو المتدخل في كل المجالات ف لأن الأدوار قد تغيرت وأصبح اتممعمومالنفاذ ل المواطن من

                                                           
 .       114ص 02،2015،جامعة أبوبكر بالقابد،تلمسان، العددلرلة الحقوق و الحريات، حدود الحق في  حرية الرأي و التعبير:بلغربي سهيلة 1
،دليل علمي من أجل النهو  بالوصول إلى الدعلومة العمومية بالدغرب،منظمة الأمم الدتحدة للتربيية و العلم و الثقافة،قطاع الولوج إلى المعلومة حقنا جميعا:سعد الفلالي الدكناسي  2

 . 12ص 2014اليونسكوا للجزائر،الدغرب، موريتانيا و تونس الاتصال و الإعلام،مكتب 
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و ىي حريات ليا ارتباط الرأي "لا مساس بحرمة حرية المعتقد و حرمة حرية ق1989من دستور  35
 .اتحق النفاذ لممعمومتكريس ب

        حق المواطن في الإطلبع عمى أي وثيقة أو تقرير أسس للمؤسس الدستوري آخر فإن ا من جانب  
بنصيا  36ما جاء في المادة  وى و أو تسجيل يريده و يمنع أي مسؤول من عدم تمكين المواطن من ذلك

قتضى أمر "...لا يجوز حجز أي مطبوع أو تسجيل أو أي وسيمة أخرى من وسائل التبميغ و الإعلام إلا بم
و أيضا ما  19العالمي لحقوق الإنسان في المادة  علبنتضمن ما جاء في الإ جاءتىذه المادة و  1قضائي"

جانبا آخر من  اتممعمومنفاذ لذلك يكون قد منح لحق اللمحقوق المدنية و السياسية و ب عيد الدوليجاء في ال
نجد أن ىذا الأمر نص عمى حق  131-88بالمقارنة مع الأمرو  ، غير أن ما يعاب عمى ىذه المادةالحماية

عمى الرغم من أن ذلك الأمر كان قد  ،التشريعي سبق التأسيس القانونيالمواطن في الإطلبع فإن التجسيد 
 .ولم يمغىصدر في ظل التوجو الاشتراكية فمقد جاء في مرحمتيا الأخيرة 

الذي أثر لا محال عمى العمل القانوني فوجدت  الأمر الأصعدةت عمى مختمف بالتحولا ىذا ويمكن تفسير   
  الدولة نفسيا مضطرة لصياغة ىذه المواد و إن كانت في شكميا تدعم حرية الرأي و التعبير إلا أن مضمونيا 

 .اتفي المعمومو خاصة من حيث التطبيق بقي غير مكرس لمحق 

التي تعزز مح معظم الاتفاقيات و المواثيق الدولية بدأت تظير ملب 1989دستور  صدور منذبالرغم من انو و 
ىذا القانون  1990أفريل 3و تضمنو فكانت بدايتيا بصدور قانون الإعلبم  في ات ممعمومل الحق في النفاذ

الذي وضع حد لاحتكار الدولة للئعلبم و فتح المجال أما حرية الرأي و التعبير بعد أن كان ذلك غير موجود 
من ناحية أخرى المورد البشري أصبح يضم نخبة من ذو و الفترة أصبحت ليا مؤسساتيا،  في ىذه فالدولة

ن كانت محدودة  لب شك أن تحرير الإعلبم نسبيا يعطي لممواطن فرصة الإطلبع وتقصي الحقائق ف .الخبرة وا 
دون   فيو يوصل صوتو و رأييوبل و من خلبل ذلك أيضا  ،تبقى نسبية حرية في و البحث عن المعمومة

حق  تكريسالسياسية و بتالي أثر عمى الاضطرابات  حالة من شيدت دولةإلا أن ال أو رقابة، فرضقيود ت
 حول ىذا الحق. الخناق ضيق ىو ماو  ممعموماتلالنفاذ 

تشيد بأىمية العلبنية فيما يتعمق  1990فالقوانين المحمية المتعمقة بكل من الولاية و البمدية التي صدرت سنة 
بجمسات و مداولات المجالس المحمية وىي ترتبط بحق المواطن في النفاذ لممعمومات، ففي قانون 

ور ضفيحق لممواطنين ح ..."" تكون جمسات المجمس الشعبي الولائي علانية17تنص المادة  90/09الولاية
                                                           

1
.0191مندستور62 لمادةا 



ضمانات الحق في النفاذ لممعمومات                                           الفصل الأول:   

30 
 

:"يعمن من نفس القانون تنص 20و الإطلبع عمى برامجيا،أيضا فإن المادة  الجمسات حسب ىذه المادة
المجمس الشعبي الولائي خلال الأيام الثمانية التي تمي الدورة بالمكان المخصص  تمستخمص عن مداولا

فمن ناحية يحق لممواطن حضور الجمسات و من ناحية أخرى تمزم الولاية بنشر مداولات  1لإعلام الجميور"
المجمس الشعبي الولائي، و ىذا يعني أن إطلبع المواطن عمى مداولات ىذا المجمس من حقوقو، و تنص 

"...يحق لكل شخص أن يطمع في عين المكان عمى محاضر مداولات المجمس الشعبي الولائي  21المادة 
و لكن حق النفاذ لممعمومات في ىذا القانون يعتبر حق ضيق النطاق    2قوو أن يأخذ نسخة منيا عمى نفقت

عبي الولائي حيث أن النص عميو جاء محددا ومتعمق بمداولات المجمس فقط ، وفي الواقع أن المجمس الش
معموماتيا في المداولات و الإعلبن و الولاية كإدارة تمثل الدولة في الإقميم لا تنحصر كييئة محمية منتخبة 

 عنيا فقط، وبتالي فإن حق النفاذ لممعمومات في ىذا القانون جاء محدد.

فمقد نصت مجموعة من مواده عمى حق المواطن في النفاذ  90/08نفس الأمر ورد في قانون البمدية   
تماعات عند مدخل قاعة المداولات "...يعمق جدول أعمال الاج16لممعمومات المتعمقة بالمداولات منيا المادة 

ىذه المادة تشير لدور الإدارة في نشر المعمومات  وو في أماكن التعميق المخصصة لإعلام الجميور" 
يحق لأي شخص طبيعي أو معنوي أن "... 22أيضا المادة المتعمقة بالمداولات دون طمب من المواطن،

شعبي البمدي و القرارات و أن يأخذ نسخة منيا يطمع في عين المكان عمى محاضر مداولات المجمس ال
و ىي من صور  محاضر المداولات في الاطلبع عمى لمواطنفنصت المادة عمى حق ا 3عمى نفقتو"

 .ممارسة حق النفاذ لممعمومات

و بعد مرور سنوات من دخول الدولة في نظام الانفتاح السياسي و حدوث  بعض التغيرات جاء دستور 
عمى ما كان قد نص عميو  38الذي أبقى عمى تكريس حق حرية الرأي و التعبير و نص في المادة   1996
       لا يجوز حجز أي مطبوعة أو تسجيل أو أية وسيمة أخرى من وسائل التبميغ 36في المادة  1989دستور

 و الإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي.

وصولا إلى دستور  1989مختمف الأصعدة و منذ دستور إلا انو و رغم التغيير الذي شيدتو الدولة في 
 لحرية الرأي ورغم التأسيس الدستوري  ضيقبقي  ات الحق في المعمومحول  ع مستوى الوعيفإن رف 1996

 . كن حاصللم ي تفعيموإلا أن  ات ممعمومل النفاذ الحق في من بوادر تكريس التي ىيو التعبير 

                                                           
المتعلقبالولاٌة0111أبرٌل2الموافقل0201رمضانعام07مؤرخف11/11ًالقانونرقم
1
  

.المتعلقبالولاٌة11/11لقانونرقمامن70المادة
2
  

المتعلقبالبلدٌة.0111أبرٌلسنة02الموافقل0201رمضانعام07مؤرخف11/19ًالقانونرقم
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  2016إلى  1996ممعمومات في الفترة الممتدة من ل: الحق في النفاذ الفرع الثاني

رغم العديد من التعديلبت التي  اتالمعموم النفاذ محق فيل تأسيسأي  1996لم تشيد مرحمة دستور    
قبل التأسيس لو في تعديل  لذلك تشار ألبعض من القوانين التي  تطرقغير أنو يمكن الشيدىا ذلك الدستور 

2016. 

 وتكريس حق النفاذ لممعمومات المحميةأولا: القوانين 

في ترقية ودعم التنمية ليدعم ويعزز المشاركة الفعمية لممواطن  المتعمق بالمدينة 06-06القانون  يأتي   
و أيضا توطيد العلبقة فيما بين المواطن و إدارتو و لقد نصت المادة الثانية من ذات القانون في  ،المستدامة

العامة لسياسة المدينة ىي : ...الحكم الراشد : الذي بموجبو تكون الإدارة ميتمة المبادئ ق  07الفقرة 
ؤكد عمى أنو من الضروري المادة ت يذهف 1بانشغالات المواطن و تعمل لممصمحة العامة في إطار الشفافية "

من حرية  و الاىتمام من طرف الإدارة بكل انشغالات المواطن فلب يكون ذلك إلا من خلبل تمكينو الحرص
و ىو مصطمح لا إلى الشفافية  من ناحية الأخرى تشير و التعبير لإيصال كل انشغالاتو لإدارتو،  الرأي

الحصول عمى الوثائق عن إدلاء الإدارة بكل المعمومات المتعمقة بالمدينة لممواطن، و أيضا تمكينو من  بتعدي
 الإحصائيات و الإطلبع عمييا دون عوائق أو واسطة.و 

. الإعلام الذي بموجبو يتمكن المواطن من الحصول بصفة "..من نفس القانون فتنص  08ما الفقرة أ    
حول فحصول المواطن عمى المعمومات 2دائمة عمى معمومات حول وضعية مدينتيم و تطورىا و آفاقيا." 

فإن من أىداف التنمية المستدامة و الاقتصاد الحضري  . لذاة لسياسة المدينةمن المبادئ العامأمور مدينتو 
   08ىي العمل عمى ترقية وسائل الإعلبم و الاتصال حسب المتطمبات الحديثة ىذا ما نصت عميو المادة 

يجب عمى السمطات العمومية وضع سياسات تحسيسية إعلبمية موجية ف  06-06من القانون  18و المادة 
كل الشؤون التي تعنيو و المتعمقة بمدينتو و لكن بالرغم من أن ىذا القانون جاء لممواطن بيدف اطلبعو عمى 

بيدف تحسين العلبقة بين المواطن و إدارتو كوسيمة لدعم التنمية و النص عمى دور الإعلبم ووسائمو في 

                                                           
   .يتممن القانون التوجيهي للمدينة 2006فبراير سنة  20الدواف  ل  1427لزرم عام  21مؤرخ في  06-06القانون رقم  1
المتعلقبالمدٌنة.16-16منالقانون19المادة
2
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حين انو  فيحق أساسي النفاذ لممعمومات كو بث الشفافية إلا انو قاصر لعدم نصو عمى  التنمية المستدامة
 العديد من التأويلبت.  فتحو ىي عبارة ت كأداة لتحقيق أىداف إستراتيجية أشار إلى الإعلبم

أما القوانين المحمية المتعمقة بالبمدية و الولاية  فمقد نصت ىي الأخرى عمى تنظيم العلبقة بينيا و بين     
شخص الإطلاع عمى مستخرجات  يمكن لكلق 11/10من قانون البمدية 14المواطن ،و جاء في المادة 

، و يمكن لكل شخص ذي مصمحة الحصول عمى ي البمدي و كذا القرارات البمديةمداولات المجمس الشعب
لمداولات و القرارات حق فيذه المادة تشير أن الاطلبع  عمى ا  1أو جزئية عمى نفقتو". نسخة منيا كاممة

"يمصق جدول أعمال الدورة فورة : نصت عمى انو 12/07انون الولاية  من ق 18و المادة   لممواطن.
استدعاء أعضاء المجمس الشعبي الولائي عند مدخل قاعة المداولات و في أماكن الإلصاق المخصصة 

 و بتالي فإن .2الإعلام الجميور ولاسيما الإلكترونية منيا و في مقر الولاية و البمديات التابعة ليا " 
لبمو لمجميور ويمثل بذلك المعمومات التي يحق لممواطن النفاذ إلييا دون جدول أعمال دورة المجمس يجب إع

 طمب من الإدارة. 

فإنو يحق لممواطن الإطلبع عمى الوثائق الإدارية ذات الطابع التنظيمي، ومداولات المجالس  أيضا و      
 3و رؤساء البمديات دون تبرير الطمب  الصادرة عن الولاة ظيميةالشعبية البمدية أو الولائية، والقرارات التن

    المحمية و المساءلة بين الإدارة  ن وذلك من اجل دعم آلية الشفافيةحق لكل مواط ات و النفاذ إلييافالمعموم
فمصق جداول أعمال المجالس المحمية المنتخبة ومداولاتيا لإعلبم الجميور ىو واجب يفرضو  ،المواطن و

ومن جية أخرى فإن  يا،يدور فيما فيكون المواطن عمى عمم ب ،يستمزم العمل بور الذي القانون وىو الأم
أعضاء المجالس المحمية المنتخبون يكونون عمى يقين بأن كل نشاط يقومون بو داخل ىذه المجالس ىو 

 .بالشفافية و النزاىة في الالتزاملحد ما رف منتخبييم وىذا يساىم مراقب من ط

البمدي مثلب نلبحظ أنيا لا تكون نافذة إلا بعد إعلبم الأشخاص المعنيين بيا عن فقرارات المجمس الشعبي 
 11/104من القانون  97طريق النشر إذا كان محتواىا يتضمن أحكاما عامة حسب المادة 

ولا  تجعميا نافذةفان نشر تنظيمات الضبط في النشرات الرسمية  المتعمقة بمدونة العقود الإدارية  أيضا  
ىكذا معمومات قد يفرض واجب الالتزام من طرف الإدارة بالإعلبم دون فحق النفاذ إلى ، يمكن ادعاء جيميا

                                                           
  2011 07- 03مؤرخة في  37،يتعل  بالبلدية.الجريدة الرسمية 2011يونيو سنة 22الدواف  ل 1432رجب عام  20مؤرخ في 10-11القانون رقم  1
   2012-02-29مؤرخة في  12.جريدة رسمية رقم 2012فبرايرسنة  21الدواف  ل 1433ربي  الأول عام  28مؤرخ في  07-12القانون رقم  2

 3 بوكحيل بوجمعة:الدليل العلمي لحقوق المواطن اتجاه الإدارة،دار الذدى،عين مليلة، الجزائر ص14.      
.00/01منقانونالبلدٌة 72 المادة
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ممزمة بوضع لوحة إعلبنات إعلبمية و توجييية  المحمية الإدارات العموميةكل  لذلك فإنو  .طمب من المواطن
الاطلبع عمى مختمف التنظيمات و الموائح الداخمية المتعمقة بشروط الاستفادة من  مواطنين منتمكن ال

 ، أو إمكانية النفاذ لممعمومات المتعمقة بسير ىذه الإدارات أو أنشطتيا.مختمف الخدمات

ظات و التظممات وحتى الحصول عمى المعمومات بوضع تحت تصرف الجميور سجلبت لمملبحو  
. بتكميف أعوان مؤىمين لضمان ة من طرف المسؤول المباشر لمييئةل بصورة دوريوالتي تستغالاقتراحات 

لو دور  و و يعد ذلك من دعائم تكريس حق النفاذ لممعمومات، 1.حسن توجيو و إعلبم مستعممي المصمحة
يدور  لكل إمكانياتيا المادية و البشرية لمكشف عن كل ما ىافتسخير  الإدارةفي قيام العلبقة بين المواطن و 

في ثناياىا لممواطن من شأنو تعزيز الثقة المتبادلة و النيوض بالمجتمع المحمي ثقافيا و قانونيا فحصول 
 تغني عن العديد من التساؤلات و التفسيرات السمبية التي قد تتبادر إلى ذىنو. ات المواطن عمى المعموم

عمل ف ،في إمكانية النفاذ لممعموماتالقانون الوحيد الذي فصل و بالتدقيق  يعد 10/03أما قانون البيئة    
     " ينشأ نظام شامل للإعلام البيئي6المادة  بالنص عمى ىيئة خاصة تتكفل بالمجال الإعلبمي حيث نصت

   و يتضمن ما يأتي: شبكات جمع المعمومة البيئية التابعة لمييئات أو الأشخاص الخاضعين لمقانون العام 
             عمى الصعيد الوطني أو القانون الخاص...كل عناصر المعمومات حول مختمف الجوانب البيئية 

أدوات تسيير البيئة ىيئة الإعلبم من و  2 إجراءات التكفل بطمبات الحصول عمى المعمومات..."و الدولي،
 إلى الحق في الإعلبم البيئي تقسيم عمى القانون نصالتي تتولى ميمة الكشف عن المعمومات، و  البيئي

لكل شخص ":7نصت المادة و الحق الخاص ففيما يخص الحق العام في الإعلبم البيئي   الحق العام 
     . الحق في الحصول عمييايئة ببحالة ال معمومات متعمقةيطمب من الييئات المعنية طبيعي أو معنوي 

     و التنظيماتو يمكن أن تتعمق ىذه المعمومات بكل المعطيات المتوفرة في أي شكل مرتبط بحالة البيئة 
فالحق العام يقع الدور فيو عمى الدولة   3و تنظيميا.و التدابير و الإجراءات الموجية لضمان حماية البيئة 

عمييا  النفاذ لممعمومات البيئية و الحصول ومن خلبل الإفصاح عن المعمومات التي في حوزتيا لممواطن ، 
و بتالي ىو حق يساىم في تنظيميا و حمايتيا  ،من شانو حماية البيئة من أي إخلبل أو نشاط  قد يضر بيا

  بالشكل الآزم.

                                                           
 .  15صالمرجع السابق، :بوكحيل بوجمعة1

ٌتعلقبالبٌئة.7110ٌولٌوسنة01الموافقل0272عامجمادىالأول01مؤرخف01ً-10القانونرقم
2
  

المتعلقبالبٌئة01/10منالقانونرقم12المادة
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ة من شأنيا التأثير الخاص في الإعلبم البيئي يكون من طرف شخص يمتمك معمومات ترتبط بالبيئأما الحق 
يتعين عمى كل نصتق  8حسب المادةغير مباشر وجب عميو الكشف عنيا  أوعمى البيئة بشكل مباشر 

    التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أو معنوي بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر البيئية  شخص طبيعي
، تبميغ ىذه المعمومات إلى السمطات المحمية أو السمطات المكمفة عمى الصحة العموميةأو غير مباشرة 

 1 ".بالبيئة

 12/05قانون الإعلام العضوي  نفاذ لممعمومات فيالحق في الثانيا : 

شارة لحق المواطن في و الإ، ليبرالية إن صح القولالمتعمق بإعلبم بنزعة  12/05القانون العضوي جاء     
ن  يمارس نشاط أ :التي أكدت عمى 02ما ورد في المادة  ىو النشاط الإعلبمي،عن  النصعند المعمومة 

الإعلام بحرية في إطار احترام العديد من القيم و المبادئ من بينيا حق المواطن في إعلام كامل 
، أيضا 84حق جاءت مقيدة بكثرة الاستثناءات وىو ما يظير في المادة إلا أن ممارسة ىذا ال 2موضوعيو 

و ما يأخذ عن ىذا  قيدت ممارسة ىذا الحق بعدة شروط منيا المصالح الاقتصادية لمدولة و السيادة الوطنية
 و لم يشر لممواطن إلا كمتمقي. في الممتينين لمعمل الصحفي القانون أيضا انو حصر ممارسة الإعلبم

 آلية لمكافحة الفساد  حق في النفاذ لممعمومات: الثالثا

قام المشرع باستحداث قانون متعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو جاء عمى اثر اتفاقية الأمم  2006سنة     
المتحدة لمكافحة الفساد نص في الباب الثاني تحت عنوان التدابير الوقائية في القطاع العام فيما يخص 

  مة لتعزيز الشفافية و المسؤولية :" تتخذ التدابير الآز عمى انو  10تسيير الأموال العمومية نصت المادة 
التي  فيذه المبادئ .3و العقلانية في تسيير الأموال العمومية طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما...."  

في يساىم  حقىذا الضمان  وبتالي فإن ،تكريس ممارسة حق النفاذ لممعمومات نصت عمييم المادة من مبادئ
و تكريس مناخ النزاىة و الشفافية ، وتحسين مبدأ  العمومية من المواطنين ،دعم انفتاح و تقريب الييئات 

 .4ربط المسؤولية بالمحاسبة ،وتقوية مشاركة المواطنين في الحياة السياسية وتحقيق الحكامة الجيدة

                                                           
01/10منقانونالبٌئة.19المادة

1
  

 . 12/05من قانون الاعلام 13الدادة   2
 .   10الدادة  ،بالوقاية من الفساد ومكافحتو   ،يتعل 2006فيبراير سنة 20الدواف  ل 1427لزرم عام  21الدورخ في  01-06القانون رقم 3
 . 2013سبتمبر 21،يوم دراسي حول الح  في الحصول على الدعلومات،الرباط،منظمة حريات الإعلام و التعبير: حاتم 4
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 اتعن الشفافية في التعامل مع الجميور يجب عمى المؤسسة العمومية الحرص عمى إفادة المواطن بالمعمومو 
لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤون العمومية ق 01-06من القانون  11وىذا ما نصت عميو المادة

باعتماد إجراءات و قواعد تمكن ،تمتزم أساسا يتعين عمى المؤسسات و الإدارات و الييئات العمومية أن
القرارات فييا، بنشر معمومات الجميور من الحصول عمى معمومات تتعمق بتنظيميا وسيرىا وكيفية اتخاذ 

 1تحسيسية عن مخاطر الفساد في الإدارة العمومية..."

ألزم كل الييئات العمومية بأن تتخذ إجراءات تسيل لممواطن الحصول  01-06وعميو فإن قانون الفساد    
        لمكافحة لفسادعمى المعمومات و حرصو عمى المعمومة في ىذا القانون جاء تماشيا مع اتفاقية الأمم المتحدة 

وسيرىا .وبتالي العمل عمى تبني لوائح و مناشير تمكن الجميور من الحصول عمى معمومات حول تنظيميا 
تسييل لممستخدمين الوصول  ال، و أيضا تبسيط ما أمكن الإجراءات الإدارية من أجل اتخاذ القرار فييا طرقو 
ر الدولية حول مخاطر الرشوة كجريمة من جرائم الفساد سمطة القرار و نشر معمومات بما في ذلك التقاريل

       ىذا و إن من أىداف ىذا القانون أنو جاء من أجل تعزيز النزاىة و المسؤولية 2لئدارة العمومية.لداخل 
 و الشفافية في تسيير القطاعين العام و الخاص.

       ألزم المصمحة المتعاقدة عمى وجوب التحمي بالشفافية  15/247و فيما يخص قانون الصفاقات العمومية 
 تنافس عنل يمكن المواطن الذي يرغب الدخول ذلكد إبرام الصفقات العمومية لأن و الإعلبن و النشر عن

فنص  ىا،ا تتضمنو  عممية سير صفقة أو حتى ذلك المواطن الذي لا يعد طرفا فييا من الإطلبع عمى كل م
نصت عمى و جوب  11و المادة  09عمى وجوب ضمان شفافية الإجراءات ،أيضا المادة 05في المادة 

فألزمت المصمحة المتعاقدة بضرورة الإعلبن و النشر، في كل المراحل التي  65، أما المادة بشفافية الالتزام
قة و عند المنح المؤقت وأيضا عند المنح النيائي و يجب الإعلبن عن وجود الصف فيكونتمرىا بيا الصفقة، 

، فالشفافية و الإعلبن التي دعا ليا 3مصفقة لحائز أن يتضمن الإعلبن كل المعمومات التي أدت لاختيار 
        قانون الصفقات العمومية توحي بضرورة عمم المواطن بما تقوم بو الإدارة أو الدولة في الجانب المالي

بل قيد حالات  ات ممعمومل لم ينص و لم يضمن لممواطن الوصولبالتنمية بالأساس غير أنو و يتعمق 
 الإعلبم بمراحل سريان الصفقة ولا يمكن لممواطن الإطلبع إلا في الحالات التي تعمن الإدارة عنيا.

                                                           
المتعلقبلوقاٌةمنالفسادومكافحته.10-16منالقانون00المادة

1
  

.  7، صلمرجع السابقأخبار ترانس برانسي،ا 2
 الدتممن قانون الصفقات العمومية.         2015سبتمبر 16الدواف  ل 1436الدؤرخ في ذي الحجة عام  247-15الدرسوم الرئاسي رقم  3
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المعمومات قد تمكنو ىذا ولقد سمح قانون الصفقات العمومية لحائز الصفقة كحالة استثنائية الإطلبع عمى 
وىي حالة يمكن أن نصفيا بالاستثنائية  ،من الحصول عمى امتياز عند رغبتو في المشاركة في صفقة أخرى

فمن ناحية ليس لأي شخص الإطلبع عمى المعمومات بل لمحائز فقط ومن ناحية أخرى قيد الإطلبع بشرط 
و عمى اعتبار أن الصفقة ترتبط ة تقدير ذلك. عدم المساس بمبدأ المنافسة و المساواة ويبقى للئدارة سمط

بالمال العام نرى أنو من الضروري ترك المجال لممواطن لمنفاذ لممعمومات التي تتعمق بيا و التي لا تمس 
 بمبدأ المنافسة.

الذي نص عمى إلزامية إعلبم المستيمك و يعتبر ذلك  04/09قانون حماية المستيمكىذا و يمكن التطرق ل
من ذات  17إعلبم المستيمك حماية لمصحة العامة و لقد نصت المادة  باعتبارافحة الفساد كأداة لمك
 للاستيلاكيجب عمى كل متدخل أن يعمم المستيمك بكل المعمومات المتعمقة بالمنتوج الذي يضعو "القانون

 1 "بواسطة الوسم ووضع العلامات أو بأية وسيمة أخرى مناسبة

 ممعمومات للمحق في النفاذ  كرسام 2016ي ثانيا: التعديل الدستور 

، ليعطي صريح نص مادة مستقمةفي ممعمومات لتكريس لحق النفاذ الب 2016لقد جاء التعديل الدستوري    
يذكر عن ىذا الحق بالرغم  جانبلم يكن ىناك ، فقبل ىذا التعديل نحى آخر لتعزيز ىذا الحق لكل فردبذلك م

 51المادة ف،كانت حبيسة بيد المؤسسات العمومية  اتإلا أن المعموم من أن بعض القوانين أشارت إليو
و نقميا مضمونان  و الإحصائيات  الحصول عمى المعمومات و الوثائقالجديدة غيرت ذلك بنصيا:ق 

و بحقوقيم و بالمصالح المشروعة بحياة الغير الخاصة .لا يمكن أن تمس ممارسة ىذا الحق مواطنلم
 2الأمن الوطني يحدد القانون كيفية ممارسة ىذا الحق " لممؤسسات و بمقتضيات

في ىذه المادة  ن نوعيام ىولالأ في تجربة ىي ممعموماتلوعميو فإن المؤسس الدستوري قد كرس حق النفاذ 
فأصبح لأي مواطن الحق في الحصول و الإطلبع عمى أي معمومة أو وثيقة و ىو حق مضمون. و في 

من الدستور  44وأيضا فإن المادة  أو مصالح الدولة الخاصة يك حرمة الغيرنتتلا  يجب أن توإطار ممارس
  ...لا يجوز حجز أي مطبوع أو تسجيل و العممي مضمونة لممواطنحرية الابتكار الفكري و الفني تنص ق

 3و الإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي..."  أو أية وسيمة أخرى من وسائل التبميغ

                                                           
ٌتعلقبحماٌةالمستهلكوقمعالغش.7111فبراٌر70الموافق0201صفرعام71مؤرخف11/10ًالقانونرقم
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قد كرس ىذا الحق وىو يتوافق مع ما جاءت بو الاتفاقيات الدولية و المنظمات  كون الدستوري بتاليو    
ممعمومات فإن ما جاء بو لالدولية لحماية ىذا الحق فإذا كانت ىذه الأخيرة تعد ضمانة دولية لحق النفاذ 

قانون  نسللتعجيل بايجعل من المناداة  الجديدة ىو ضمانة وطنية لو 51في المادة 2016التعديل الدستوري
إلزاميا. تماشيا مع الفقرة الأخيرة من المادة مع أمل أن يكون قانونا واضحا متكاملب خاليا من  وخاص ينظم

 .الممارسة الفعمية لو عرقمةكثرة الاستثناءات التي من شأنيا 

يد دون تق فعالة من اجل ممارستو مومات ضمانات دوليةممعلالنفاذ ىذا الفصل فإن لمحق في خلبصة و     
أداة ىذا الحق و يعد  ،طالب المعمومة هيختارو  ، فيمارس بأي شكلبالحدود الجغرافية أو بوسيمة محددة

يكفل  ه حقباعتبار  من شأنو إشراك المواطن في صنع القراريا و تكريسو داخم لمكافحة الفساد في الدولة
عن الضمانات الوطنية فمقد تأثر النص ، أما رية الرأي و التعبيرتكريس العديد من الحقوق الأخرى بما فييا ح

   ليذا الحق عن التفعيل ابتعدكان نظام الدولة منغمقا كل ما  فكل ما عمى ىذا الحق بالنظام السياسي لمدولة
بل و يعتبر كأداة لإدارة  حق النفاذ لممعموماتل لنظام في الدولة منفتحا كل ما ظيرت الحمايةو كل ما كان ا
فكان  الدولة مرت بيم نون الجزائري الذي تأثر بالأنظمة التيالقا الذي عرفو الأمرو ىو  ،الحكم في الدولة

جعل من الحديث عن حق النفاذ لممعمومات يأخذ  2016لذلك التأثير المباشر غير أن التعديل الدستوري 
 .إتجاه الآخر
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 مقدمة الفصل

    ،إلى أداة لبناء علبقة قوية بين الدولة و المواطنين حق أساسيمن  تتعدى ممارسة حق النفاذ لممعمومات    
أكثر فعالية من خلبل توضيح  و يتطمب ذلك وضع البعض من الضوابط، ليس لمحد من  تكريسو بل لجعمو

الذي ىو مسعى  الإطار الذي يمارس في ضوئو، فمتى كان ىذا الحق مكرسا كان دليل مجتمع ديمقراطي،
خلبل الاستعانة بيياكميا  من خلبل دسترتو أو وضع القوانين الخاصة بتنظيمو أو حتى من غالبية الدول اليوم

من إدارات أو الجيات الناشطة التي تشكل المجتمع المدني بيدف حمايتو، وليذا قد تم تقسيم ىذا الفصل إلى 
 مبحثين من أجل دراسة كل من:

 النفاذ لممعمومات.القانونية لحق  ضوابطالالمبحث الأول:  -
 لة القانون.المبحث الثاني: الحق في النفاذ لممعمومات أساس بناء دو  -
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 ممعموماتللحق النفاذ  المبحث الأول: الضوابط القانونية

إن حق النفاذ لممعمومات كغيره من الحقوق الأساسية فعمى قدر حمايتو و الحرص عمى تطبيقو سواء من    
طرف المجتمع الدولي أو الدولة لا يخمو من الاستثناءات التي تقف أمام ممارستو في حالات قد ترتبط بسيادة 

 طمبين التالين: الدولة  أو بالحياة الخاصة للؤشخاص، وعميو قد قسم ىذا المبحث إلى الم

 لمعمومات المتعمقة بسيادة الدولةا: المطمب الأول

يحتمل أكثر من تفسير و يندرج تحتو العديد متعمقة بسيادة الدولة مصطمح مرن ن مفيوم المعمومات الإ    
فما تعتبره دولة ما  ،يختمف من دولة لأخرى مفيومال ىذا من المعمومات التي  توصف بالاستثنائية، حتى أن

 مقة بسيادة الدولة تعد منالمعمومات المتع ، وأنو يعد من سيادتيا قد تعتبره دولة أخرى عكس ذلك
 2016قبل النص عمييا في التعديل الدستوريف ممعمومات، لالاستثناءات الواردة عمى ممارسة الحق في النفاذ 

تعد المعمومات المتعمقة  بسيادة الدولة  أنصت عمى ن ذلكالدولية التي دعت لكانت المواثيق و الاتفاقيات 
طمب سنتطرق لممعمومات التي تندرج تحت مفيوم من خلبل ىذا الم ليذا، ات التي تقع عميوستثناءمن الا

  سيادة الدولة كاستثناء عمى ممارسة حق النفاذ لممعمومات.

 النظام العام المتعمقة الفرع الأول: المعمومات

النظام العام  يختمف و يتباين تحديد مفيوم واحد لو كونو متغير من زمن لآخر و من دولة إن مفيوم     
مجموعة من القواعد الجوىرية التي لأخرى، ليذا ترك المشرع مسألة تعريفة لمفقو ومنيا من عرفو عمى انوق

ارب في تعريفو إلا ورغم التض  1يبنى عمييا كيان الجماعة سواء أكانت سياسية أم اقتصادية أم اجتماعية"
  عنصر الأمن العام و الصحة العامة  فيو يتكون من ،أن الاتفاق حول العناصر المكونة لو كان ىو الوارد

كونو يشكل أحد المصالح  و السكينة العامة. فيعتبر النظام العام استثناءا عمى ممارسة حق النفاذ لممعمومات
  أو انتياك،العميا لمدولة التي يجب حمايتيا من كل مساس 

و ضعت بعض  اتممعمومل النفاذ و حسب المواثيق الدولية و غيرىا التي نصت عمى حماية الحق في 
    من قبل الأمنف، من و النظام العامالأات المتعمقة بيد ممارسة ىذا الحق، و منيا المعمومالتي تق الاستثناءات

 لقضايا الأمنية بشكل عام تشكل عقبة رئيسية أمامو النظام العام يمكن الحديث عن قضايا الأمن الوطني أو ا
من العيد الدولي  19و أول ما نستدل عميو في ىذا النطاق ىو ما أوردتو المادة  ات.ممعمومل النفاذ الحق في

                                                           
.00:20،الساعة70/12/7102تمالإطلاعٌوم https://www.djelfa.info  
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علبم بصفة عامة و السياسية، أن من الاستثناءات الواردة عمى حرية الرأي و التعبير و الإ لمحقوق المدنية 
:"...تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص مقتضيات الأمن الوطني.فنصت  ممعمومات ىيلفاذ بما فييا الن

و عمى ذلك يجوز إخضاعيا لبعض  .عمييا في الفقرة الثانية من ىذه المادة واجبات و مسؤوليات خاصة
الصحة أو لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو  ..تكون محددة بنص القانون القيود و لكن شريطة أن
  1العامة أو الآداب العامة."

و النظام العام و كل ما يدخل ضمنيا تعد تكون لدى الدولة و تتعمق بالأمن وعميو فإن المعمومات التي      
، و يمكن تفسير ذلك كونيا معمومات قد يؤدي كشفيا لإحداث إلييااستثناء عمى ممارسة الحق في النفاذ 

خاصة  في دولة تشيد  ،قيام حرب أىمية دخول الدولة في صراعات أو فوضى أو زعزعة الاستقرار و أيضا
و بتالي إفشاء معمومات من ىذا النوع   تعدد الطوائف أو غيرىا مما يصعب عمييا السيطرة عمى الأوضاع

 بمقتضيات الأمن الوطني. عبر عنو المؤسس الدستوريو ىو ما غير وارد 

في حالة الطوارئ الاستثنائية  نصلحقوق المدنية و السياسية بامن ناحية أخرى فإن العيد الدولي الخاص  
عمى أن يكون  اتممعمومالنفاذ ليحق لمدولة أن تقيد من ممارسة بعض الحقوق و التي منيا الحق في انو 

 2ىناك خطر ييدد حياة الأمة. و عند تقرير ىذه الحالة يترتب عميو وضع قيود عمى ممارسة حرية الإعلبم. 
ى لمن حق تستثنى ممارستو في حالات إ ممعموماتلالنفاذ  ممارسة حق تغيير في وصفتبار ذلك و يمكن اع

 في حالة الطوارئ.خطر ييدد استقرار الدولة 

قيود ممارسة الحق في النفاذ الاستثناءات بتمك  لي لمحقوق المدنية و السياسيةالعيد الدو  وصف و لقد  
قيود بال.والاستثناءات السابق ذكرىا أيضا حماية الصحة العامة لممعمومات و منيا حماية الأمن القومي و

 3  و أمن الدولة الداخمي و الخارجي  تتعمق بالدفاع الوطني و مطمقة ال

أن وضع قيود عمى  في مادتو الثانية الجمعيات و النقابات و الأحزاب العيد الخاص بحق تكوين و نص 
لا تكون إلا إذا كانت تشكل تدابير ضرورية في مجتمع  بما فييا النفاذ لممعمومات ممارسة الحق في الإعلبم 

                                                           
 .العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسيةمن  19الدادة  1
 . 190ص السابقالمرحع بلال البرغوثي :  2
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ديمقراطي لصيانة الأمن القومي أو السلبمة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب 
 1العامة.

ىذه الحريات عمى أنو:ق  10/02و نفس الأمر نصت عميو الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان في المادة 
تتضمن واجبات و مسؤوليات لذا يجوز إخضاعيا لشكميات إجرائية و شروط و قيود وعقوبات محددة في 

لاتفاقية أوردت فيذه ا 2القانون حسبما تقتضيو الضرورة في مجتمع ديمقراطي، لصالح الأمن الوطني"
الاستثناء بعبارة الشكميات الإجرائية و القيود وىي تعتبرىا ضرورة ممحة تفرضيا مقتضيات أي مجتمع 

 يمكن أن نطمق عمييا بيذه الاستثناءات ممعموماتلديمقراطي، وبتالي فإن تقييد ممارسة الحق في النفاذ 
 بيا  ماليا من معمومات يحق ليا الاحتفاظ لسمطات الدولةتحدد  كونيارسة الحق في المعمومة ضوابط مما

 لدواعي أمنية و ما عمييا من معمومات وجب عمييا الإفصاح بيا لمواطنييا.

 الأمن الوطني كاستثناء عمى ممارسة الحق في النفاذ  عنالعربي لحقوق الإنسان  الميثاق ولقد نص
المقومات الأساسية لممجتمع و التي منيا  في فقرتيا الثانية عمى ضرورة احترام 32ممعمومات. فنصت المادةل

 حماية الأمن الوطني أو النظام العام أو الصحة العامة.

في القفرة الثالثة، أن  المبدأ الأول من مبادئ جوىانسبورغ حول حرية الرأي و التعبير و الإعلبم لقد نصو    
و تمقييا  ماس المعمومات و نقمياممارسة الحقوق المنصوص عمييا سابقا و المتعمقة بحق المواطن في الت

يجوز أن تخضع لمقيود المفروضة عمى أسباب محددة، عمى النحو المنصوص عميو في القانون الدولي، بما 
و أيو قيود عمى حرية التعبير و المعمومات عمى أرض الواقع من  3في ذلك من اجل حماية الأمن القومي.

          ينص عميو القانون يمكن لمدولة أن تثبت انو استثناء الأمن الوطني لا يجوز أن تفرض إلا إذا كان
وبتالي عدم مخالفة المواثيق الدولية لأن  ،و ضروري في مجتمع ديمقراطي لحماية مصالح الدولة المشروعة

 ذلك يؤدي لانتياك حقوق الإنسان.

الإعلامي ...في ظل يمارس النشاط عمى أن :ق 71في المادة  07-12نص في قانون الإعلبم والمشرع  
نجد أنيا سطرت عمى  02و بالعودة إلى نص المادة  4قمن ىذا القانون العضوي 02احترام أحكام المادة

                                                           
 . 194صالمرجع السابق،: لزمد عطا الله شعبان1
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 .133،ص
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07/12منالقانون20لمادةا
4
  



تكريس الحق في النفاذ لممعمومات بين الاستثناءات والتطبيق                الفصل الثاني :  

43 
 

سبيل الحصر مجموعة من القيود و الضوابط و منيا متطمبات أمن الدولة و الدفاع الوطني، ومتطمبات 
 النظام العام.

        التي تعد مساس بالأمن مومات ذات البعد القومي أوفميس ىناك معيار متفق عميو لتحديد ماىية المع
و النظام العام فتصنيف ذلك يختمف من دولة لأخرى حسب طبيعة النظام السياسي من جية و البناء 

"...لا من الدستور في فقرتيا الثانية  51و حسب المادة  و أيضا البعد الديني ،القانوني من جية أخرى، 
 1ىذا الحق ... بالمصالح المشروعة لممؤسسات و بمقتضيات الأمن الوطني..." يمكن أن تمس ممارسة 

بالجيش الشعبي  ذات الصمةالمعمومات  ىي دولةلاب ات المتعمقةممعموملالحق في النفاذ  فأمثمة استثناءات   
   ىي محظورة و  ،اتممعموملتشكل استثناء عن ممارسة حق النفاذ فمن قضايا الأمن الوطني التي تعد الوطني 

و لا تكشف لمعامة لأنيا شأن من شؤون الدولة التي تتطمب السرية نظرا لأن الكشف عنيا قد يؤدي 
 لإضعاف النظام داخميا و فقد المواطن لمثقة التي يضعيا في جيشو أو حتى المساس بمكانة الجيش خارجيا

 إلييا.  وبتالي فإن ىذه المعمومات لا يمكن النفاذ

تسريب معمومات حول قدوم وباء محتمل لم يتم التأكد من وجوده من شأنو إحداث  آخر فإنوفي مثال    
أو إحداث أعمال شغب بسبب  ،اضطرابات و فوضى في المجتمع، كالخروج في احتجاجات لا أساس ليا

تسرب معمومات حول احتمالية صدور قرار يمس بسير قطاع حساس مثلب، وبتالي فإن المعمومات المتعمقة 
إلييا نظرا لطابع  النفاذ الحق فيو السلبمة العامة تعد من قبيل المعمومات التي تستثني من ممارسة  الصحةب

و بما  .و أيضا فإن كشفيا قد يتسبب في حالة من الاستقرار في المجتمع الاحتمالية الذي غالبا ما تكون فيو.
يمكن إدراجو  يومو فإن كل ما ذكر سابقاحديد مفمن الدستور نصت عمى الأمن الوطني دون ت 51أن المادة 

 ضمن مقتضيات الأمن الوطني.

 من طرف خضع لفحصتكون غير محدد، و لا تغالبا ما  داخل الدولةالسرية  و تجدر الإشارة إلى أن   
لسرية تؤدي تمك او بتالي  ،و غيرهأالأمن العام ب تتعمقالمعمومات المدعى بسريتيا الجميور فيما إذا كانت 

ممعمومات لذا يجب أن تكون الاستثناءات المتعمقة بحق النفاذ ل الناس يفقدون ثقتيم في الحكومة. جعلل
ىو  اتممعموملمصاغة بشكل ضيق بدل تركيا عرضة لمتقدير و التشخيص من طرف صانعي القرار فالنفاذ 

 الأصل و عدم النفاذ ىو الاستثناء.

                                                           
 . 2016الدعدل في  1996دستور من 10الدادة  1
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 يالفرع الثاني: المعمومات المتعمقة بالسر المين

و بتالي 1إن السر الميني ىو عدم إفصاح الموظف و عدم إدلائو بأي تصريح أو بيان عن أعمال وظيفتو   
غير حاصل  التي يشمميا السر الميني اتممعموملالنفاذ  و. عدم الإدلاء بأي معمومة كانت سرية بطبيعتيا

لم  خص قانون الوظيف العموميي و فيما ما يؤخذ عمى المشرع إلا أن ،لكونيا تستثنى من حق النفاذ إلييا
 د بالسر الميني أو ما ىي المعمومات التي تدخل في نطاقو. و قصماليوضح ما 

لميامو ىي معمومات مؤتمن  وتتأدييمكن أن يفيم بأنيا كل المعمومات التي تكون لدى الموظف أثناء ف  
أو حدوث  قيام الفوضى إلى ىي معمومات تخص العامة و إفشائيا قد يؤديو  ،و ليست خاصة بو  عمييا 

 عنيا.ا الدولة في غن عواقب تكون إدارات

السر الميني ىو الأمن الاقتصادي و السر التجاري عمى اعتبار ب مقعيت  التطرق إليو فيماما يمكن  و أىم  
الدولة، و بتالي تقوم فكرة حظر نشر بعض المعمومات ذات الطابع  و أعمدة أن الاقتصاد ىو احد قوام

فكشف الدولة عن معمومات حول وجود  2تصادي عمى خطر مساس ىذه المعمومات بالاقتصاد الوطني.الاق
قتنائيا من نقص في سمعة ما قد يؤدي إلى رفع سعرىا من طرف التجار و ىو الأمر الذي قد يؤثر في ا

 وىو ما يجعل تجد الدولة نفسيا مضطرة  في ىذه الحالة لعدم الكشف أو الإدلاء بأي معمومة ف عامة،طرف ال
 يا ممزمين بالحفاظ عمى السر الميني.يموظف

الأمر بالنسبة لممؤسسات المالية و الاقتصادية الميمة كالبنوك المركزية فإفشاء معمومات عن ضائقة  او كذ  
بتالي زعزعة الثقة بين المواطن و  ضعاف الثقة الائتمانية بالمصاريف،يمر بيا أحد البنوك قد يؤدي إلى إ

     صفيا و  المبالغة في ، ليس ىذا فحسب بل إن نشر مثل ىذه المعمومات قد يؤدي إلىوالمؤسسات المالية
 .عواقبسات للا أساس ليا تجر تمك المؤسمعمومات و بتالي الخروج ب

     يتعمق بإفشاء الأسرار التجارية فإنو قد يعتبر انتياكا لعناصر الممكية الفكرية كبراءة الاختراع  فيماو    
فمن غير المقبول أن يطالب شخص بالحصول عمى المعمومات حول تصنيع سمعة  و الممكية الصناعية.

ن براءة الاختراع لبحظ في ىذه الحالة أوالم معينة حصل شخص آخر عمى براءة الاختراع في تصنيعيا،
علبقة الدولة  مىىنا ع تركيزو يأتي ال انتقمت من حق شخصي إلى سر ميني يمنع الإفصاح عنو لمغير،

 بالخارج خاصة.
                                                           

 1 https://www.milafaty.blogspot.com   12:01الساعة  03/03/2017، تم الإطلاع يوم . 
 . 25، ص المرجع السابق :زعباط الطاىر  2
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و أن  و في ىذا المجال نجد أن قوانين العمل تعتبر أن من واجب العامل أن يحافظ عمى أسرار العمل.  
  ممعمومات يصطدم بيذا الاستثناء، لفإن النفاذ  لذا  1فصمو. إفشائو ليذه الأسرار يعتبر مخالفة قد تستوجب

حرية الرأي مضمونة لمموظف في حدود احترام واجب من قانون الوظيف العمومي ق 26و تنص المادة 
 2التحفظ المفروض عميو"

فواجب التحفظ المنصوص عميو جاء غامضا و غير محدد لممعمومات أو الوثائق التي تدخل ضمن   
وبتالي تبقى السمطة التقديرية لمرئيس   يعد كاستثناء أم لا.ات ممعمومنفاذ لكان حق ال مقتضياتو أو فيما إذا

يمارسيا عمى شخص المرؤوس حول المعمومات المسموح الإفصاح عنيا و المعمومات الممنوع الإفصاح 
 عنيا  مع احترام السمم الإداري.

، و يمنع عميو يجب عمى الموظف الالتزام بالسر المينيق وميمن قانون الوظيف العم 48و تنص المادة 
و ثيقة بحوزتو أو أيو و ثيقة بحوزتو أو أيو حدث أو خبر عمم بو أو اطمع عميو  أن يكشف محتوى أيو

بمناسبة ممارسة ميامو، ماعدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة، و لا يتحرر الموظف من واجب السر 
فما ىي ضرورة المصمحة التي يقصدىا المشرع  3الميني إلا بترخيص مكتوب من السمطة السممية المؤىمة."

 ىنا؟

و بتالي  ،انو لا يتحرر الموظف منو إلا بترخيص مكتوب أشار إلىعن واجب السر الميني  نصوو في   
وجود تقييد واضح عن إمكانية إدلاء الموظف بأي معمومات لمغير فمن ناحية  أن السر الميني واجب تتطمبو 

انون يفسر بأن السر الميني صياغة التي جاء بيا المشرع في ىذا القاللكن عند قراءة  ،ضرورة سير الخدمة
 لمغير. التصريح بياىو  ىو الأصل و الاستثناءدلاء بأي معمومات لمغير و عدم الإ

و ما ىي المعمومات التي  ؟مفيوم السر الميني جاء غامضا فما ىي المعمومات التي تعد من مقتضياتو و  
القانونية تارة لخدمة الإدارة و تارة في تفسير النصوص  حكممتل يؤديقد ىذا الغموض و  ؟ذلكتخرج عن 

من شأن ذلك بدل من تعزيز  و، لخدمة مصالح شخصية لموظفي الإدارة، عن طريق استخدام سمطتيم
لانتشار بوادر الرشوة من اجل التمكن من الحصول عمى  . بل وقد يؤديالشفافية أن يعزز الفساد الإداري

حديد مفيوم دقيق وواضح لما ىو مقصود من مصطمح السر فإن ت ذامن طرف المواطن ل ائقوث أو ات معموم
 ات.ممعمومل النفاذ و أيضا ربطو بحق المواطن في لازم الميني أمر

                                                           
 . 24،صالمرجع السابق  : بلال البرغوثي 1

المادة62منقانونالوظٌفالعمومً.
2
  

 يتممن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 2006يوليو سنة  15الدواف  ل  1427جمادى الثانية عام  19مؤرخ في  03-06الأمر رقم  3
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فإنو  03في الفقرة  من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية  19و في شرح  لمضمون المادة 
ضرورية لمتابعة تمك الأىداف المشروعة في  ممعموماتليجب أن تكون القيود المفروضة عمى حق النفاذ 

ات بعبارة أخرى فحتى لو كانت الدولة تتوفر عمى قانون الحق في الوصول إلى المعموم و مجتمع ديمقراطي،
فعمى السمطات العمومية أن تقدر ما إذا كان ذلك المنع أو القيد  و كانت ىناك مبررات مشروعة لتطبيقو.

لمتابعة اليدف المشروع، مقارنة بأىداف مشروعة أخرى يجب ترجيحيا في  عمى ممارسة ذلك الحق ضروريا
 و ىو ما يعرف بمبدأ التناسب.1مجتمع ديمقراطي

يجعمنا نرجح كل من سرية مداولات الحكومة و سرية الدفاع  السر الميني غموض مصطمحو عميو فإن   
    لب يمكن لأحد الاطلبع عمييا فلأمن العام الوطني و أيضا قيادة السياسة الخارجية لمدولة وامن الدولة و ا

 أو تسميميا فذلك يضر بالمصالح العامة العميا لمدولة.

من ويلبت سواء عمى الصعيد  يشيد ليا  ما عانتو وفما مرت بو  ،بالسرية لا عيب فيو الدولة و تمسك
فيي  ،مدولةلسرار نيا أبأمعظم أعماليا و تصفيا عتبر الجزائر ت وىو ما يفسر أن ،الداخمي أو الخارجي

تخشى العودة لما عانتو سابقا من انقلببات و عشرية سوداء و مظاىرات و تتمسك بالسرية خاصة فيما يتعمق 
أن توضع الاستثناءات المتعمقة بحق  و بتالي فمن الضروري بقيادة السياسة الخارجية و الدفاع الوطني.

و بتالي لا يمكن الوصول إلييا  البداية توصف فيما كانت سرية،ممعمومة بصورة محددة و دقيقة، فمنذ لالنفاذ 
عبر تشريعيا لمقوانين  يذا الحقتقف الدولة كحارس لأم ليست سرية و بتالي يحق الوصول إلييا.وىنا 

  2.ىو مصدر القوة لوق فالقانون الذي يصنع الح الضابطة،

 المعمومات المتعمقة بالأشخاص  :المطمب الثاني

كشفيا لا يخدم ف ،إلييا النفاذ ستثناء عمى ممارسة الحق فيا المعمومات المتعمقة بالأشخاص تعتبر   
سواء العائمية  ترتبط بالحياة الخاصة و الشخصيةالمصمحة العامة لا من قريب و لا من بعيد، وىي معمومات 

سبب الحرج يقد  ذلكن ى استثنائيا من حق الوصول إلييا نظرا لاعم الفردية. فنصت المواثيق الدولية أم
تؤدي لحدوث أي من ذلك غير أن  لا و في حالات أخرى قد ،لصاحبيا أو يخل بعلبقاتو مع مجتمعو

 قد النفاذ إلييافو تداوليا ىو من مقتضيات حرمة الحياة الخاصة للؤفراد  يا و نمق استثنائيا من النفاذ إلييا
  .يوصف بالتعدي

                                                           
  08:27، الساعة  11/02/2017تم الإطلاع يوم   www.ar.scribd.com   ، الدوق  :مبررات وأولويات من أجل الحق في الوصول إلى المعلومات في المغرب مقال: 1
 . 44،ص2010، بيروت01ط،الإعلام حرية في إنهيار،الشبكة العربية للأبحاث و النشرصباح ياسين:  2
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 ممعمومات القضائية ل نفاذلفرع الأول: تقييد الحق في الا

       ممعمومات القضائية يعني قدرتو في الحصول عمى المعمومات بكافة الوسائل نفاذ لحق الجميور في ال إن   
، و أيو و سائل أخرى ممكنة بحيث تشمل الوصول و المرئية و المقروءة و المطبوعةو الوسائط المسموعة 

      ق بالأداء القضائي لممحاكم و المعمومات المتعمقة بالجوانب الإدارية إلى المعمومات الوظيفية المينية التي تتعم
  1و المالية التي تمارسيا كافة أركان السمطة القضائية بما فييا النيابة العامة.

ممعمومات القضائية ليس بالأمر المطمق، فالقانون الجزائري حرص في النص عمى لأن ممارسة النفاذ  غير
القضاء فمم يعد المبرر الوحيد ليا حماية المجتمع بل امتد لحماية الحياة الخاصة لأطراف السرية في 

 الخصومة و النزاع أيضا.

فضلب عن مقتضيات حسن سير التحقيق فإن سرية الإجراءات تجد مبرراتيا أيضا في ضرورة حماية    
 2الإجراءات ما تزال في بدايتيا. الحياة الخاصة لمشخص المشتبو فيو الذي سيساء إلى سمعتو و الحال أن

نشرىا و تداوليا و الوصول إلييا ىو إمكانية مات في حيز الاستثناء من وبتالي فإن و ضع ىذه المعمو   
حماية لحياة الشخص، فمو وضعت لمعلبنية قد تسبب لو الحرج و الاضطراب بشكل عام، و العلبنية لا 

ضا لضحايا الجرائم و يؤثر بشكل خاص في ضحايا الجرائم تسيء فقط لممشتبو فيو أو المتيم بل تسيء أي
  3الأخلبقية.

كما أن نشر معمومات عن جريمة ما من جرائم العنف عن طريق وسائل الإعلبم  أو غيرىا قد يؤثر في    
الضحية الذي تضطرب نفسيتو و يسيطر عميو شعور بأن الاعتداء الذي وقع عميو من شأنو أن يتكرر. ليذا 

و إفشائيا ذات طبيعة  الضروري التحفظ عمى ىكذا معمومات أمر لا بد منو، فالمعمومات القضائية  بات  من
بل عمى سبيل الدوام  ،ؤثر في حياة صاحبيا ليس مؤقتانظرا لكونيا ت ،خاصة ليست كغيرىا من المعمومات

ولقد  ممعمومات.ل ممارسة النفاذ الأمر الذي يجعل سريتيا أو كتمانيا واجب يقف كعائق إن صح القول أمام
ممعمومات يجب أن لا يمس بحقوق الآخرين ل ممارسة الحق في النفاذ نص الميثاق العربي لحقوق الإنسان أن

 رعتبمساس بسمعة الآخرين وليذا ت ىو ممعمومات القضائية بنشرىا أو تداوليالالنفاذ  و بتالي أو سمعتيم،
 .من النفاذ إلييااستثناء 

                                                           
 . 01،ص 2012، 01،أمان رام الله، الطبعةالدساءلة( الإئتلاف من اجل النزاىة و 47سلسلة تقارير)،حق الوصول إلى المعلومات في السلطة القضائية:زكريا سرىد 1
 . 21،ص 2011، دار ىومة،الجزائرالصحافة و القضاء إشكالية الموازنة بين الحق في الإعلام و حسن سير القضاءلستار الأخمري السائحي:  2
 .22،صالمرجع نفسو: لستار الأخمري السائحي 3
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مبدأ السرية في مرحمة  التحقيقات الأولية إلى مبدأ براءة المتيم حتى تثبت إدانتو، إضافة  لمصمحة و يستند 
الوصول إلى العدالة الحيادية، و بتالي يتم فرض قيود عمى الاطلبع و نشر المعمومات المتعمقة بيذه المرحمة 

تتعمق بحق صاحب العلبقة في نشر  إلى حين إرساليا لممحكمة ومن المفترض أن ىذه السرية ليا استثناءات
المعمومات التي تعنيو مما يشكل تنازلا من صاحب العلبقة عن حقو في السرية، و بغمبة المصمحة العامة 

 1عمى المصمحة الفردية و حاجة الرأي العام .

فإن إشكالية ليذا  فقد تتعمق تمك المعمومات بجرائم الفساد الإداري، و بتالي حق لممجتمع الاطلبع عمييا.   
ممعمومات القضائية و تعارضيا مع الحق في الخصوصية للؤشخاص لا يجب أن يكون سببا لحرمان لالنفاذ 

. ويفيم من ذلك أن المعمومات القضائية التي تتعمق بجرائم الفساد و المال العام يياالجميور من الاطلبع عم
تستثني من عدم إمكانية الاطلبع عمييا نظرا لأنيا تتعمق بالصالح العام مثل جرائم الرشوة و جرائم الاختلبس 

لعامة عن و غيرىا. ىذه الجرائم ليست شخصية فيجب و عند وقوع مثل ىذه الجرائم تغميب المصمحة ا
لو  حق وبتالي  لم يكن محل ثقةالخاصة فمن حق المواطن أن يعرف بأن الموظف الذي ائتمنو عمى مالو 

 متابعة ىكذا قضايا.

حيث أن الحدود الفاصمة بين الحقين متداخمة و لكن يمكن حسميا ضمن ميزان تغميب المصمحة العامة   
  ممعموماتنفاذ لالفاصمة بين الحق في البرسم الحدود عن المصمحة الخاصة،  فوجود ضوابط قانونية كفيمة 

 التمتع بقرينة البراءة حتى تثبت إدانتو مثلب من شأنيا تعزيز الحماية لمحقين. فيو حق الشخص 

ممعمومات القضائية المختمفة و رغم أنيا تعد استثناء عن لن ترك المجال لممواطنين من اجل النفاذ فإ لذا 
و أن الجزائر  و بتالي سيادة القانون خاصة أنيا من شئنيا أن تعزز الثقة في القضاء،ممارسة ذلك الحق إلا 

 تعرف وجود اليوة بين المواطن و السمطة القضائية بسبب انعدام الثقة. 

لا ينحصر فقط في طمبيا بل يمتد أيضا لمسمطة القضائية لإيصال  اتممعمومليجعل النفاذ  ىذا ماو 
ولا يقتصر في الوصول إلى  ،يصبح متمقيا لممعمومة أكثر من كونو طالبا ليا المعمومات لمجميور، حيث

الأحكام و القرارات القضائية فقط، بل يمتد ليشمل أسباب  اتخاذ القرارات حيث تعني الشفافية فتكون الأحكام 
ن القضاء من ثم إن إتاحة المجال لممواطنين لمحصول عمى المعمومات م و متوفرة لمجميور و القرارات معممة

و ىذه السمطة بل و يبين أيضا قدرة و استعداد القضاء لإيصال المعمومات  شأنو أن يعزز الثقة بين المواطن
ستثنى من المعمومات القضائية يمكن أن تف لذا  .الجزائري ضاءفي الق لممواطنين. و ىذا مالا نشيده للؤسف
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كن يبقى نسبيا و ليس مطمقا ىذا الاستثناء و في حدود أو الحق في الاطلبع عمييا  ل نفاذممارسة الحق في ال
 ما تقتضيو الحياة الخاصة للؤشخاص كقضايا الأحوال الشخصية.

أما فيما يخص النفاذ إلى الأحكام و القرارات القضائية فالأصل أنيا علبنية. كما يتوجب نشرىا ليتسنى   
م القضائية يسمح بإجراء الرقابة القانونية عمى وصوليا إلى الجميور، و تكمن أىمية ذلك في أن نشر الأحكا

 1أعمال القضاء و نزاىتو

:"...أي حكم أو قضية عمى أنو 1966ولقد نص العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية لعام  
جزائية أو دعوى مدنية يجب أن يصدر بصورة عمنية، إلا إذا كان الأمر يتصل بأحداث تقتضي مصمحتيم 

  2ذلك، أو كانت الدعوى تتناول خلافات زوجية أو تتعمق بالوصاية عمى الأطفال."خلاف 

و بتالي فإن ما جاء في ىذا العيد يعتبر استثناء عمى ذلك المبدأ يكفل لممواطن عدم إفشاء المعمومات 
 القضائية.

ممعمومات القضائية لا يمكن اعتباره تيديدا لعمل الجيات لحق النفاذ بممارسة  و ما يمكن قولو فيما يتعمق  
    فالمعمومات التي يحق الاطلبع عمييا لن تمس باستقلبلية القضاء من جية أو مساسا بنزاىتيا  القضائية 

   و لن تؤثر في علبقاتيا مع المواطنين من جية أخرى بل عمى العكس من ذلك فمن شأنيا تحسين العلبقة 
 .وشفافية ىذا الجياز بنزاىةو النيوض 

بالحياة  متى تعمقت تمك المعمومات توممارس مناستثناء  يعدئية ممعمومات القضالخمص أن النفاذ نو    
التي تتعمق بجرائم تمس بالمال العام مثل جرائم الفساد فلب يمكن  تالمعموما الخاصة للؤشخاص ، أما

مة التحقيق الأولي ففي الحالتين تستثني من حق الإطلبع ما يخص مرحفيو ، حق النفاذ إلييااستثنائيا من 
 عمييا نظرا لارتباطيا بمبدأ قانوني مفاده الأصل براءة المتيم حتى تثبت إدانتو.

ممعمومات القضائية كاستثناء شر لعن ىذا الحق لم ينصو  س الدستوري الجزائري و عندممؤسل وبالعودة   
 51رغم أن المادة  يوبالنص عم ذلك الحق بموجب قانون ىو من سيتكفلعن ممارستو فربما بإحالتو لتنظيم 

 من الدستور في الفقرة الثانية نصت عمى الأمن الوطني و الخصوصية كتقييد لو.
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 الحق في الخصوصيةالمعمومات المتعمقة بالفرع الثاني: 

الخاصة و ىي تعني الحق في تعد الخصوصية حسب إحدى المحاكم الأمريكية أنيا الحق في الحياة      
ما يتعمق عند ات ينتيي وصفو كحقممعمومنفاذ لوبتالي فإن ال  1العزلة دون التعرض لمنشر غير المرخص،

لقد جرى الاعتراف بالخصوصية ضمن ثقافات و نظم غالبية الدول، فجرى  .الحق في الخصوصيةب الأمر
:" لا يعرض أحد لتدخل تعسفي في منو نصت 12ة في الماد حمايتيا في الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان،

و في غالبية اتفاقيات حقوق الإنسان  و في العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية ، 2حياتو الخاصة..."
 منو 19ي المادةفف ،ومنيا الميثاق العربي لحقوق الإنسان لم يغفل عن حماية الحق في الخصوصية الإقميمية.

           نحو تعسفي أو غير قانوني لمتدخل في خصوصياتو  عمى أي شخص :" لا يجوز تعريضنص
الحق  فيفيم من ىذه المادة أن أو  مراسلاتو أو شؤون أسرتو أو بيئتو أو التشيير بمس شرفو أو سمعتو."

في الخصوصية حق أساسي لأي شخص يمنع المساس بو، و بتالي فإن ىذا الحق يقيد ممارسة حق النفاذ 
 لممعمومات. 

تقع عمى الحياة الخاصة و منيا الإفشاء العمني لموقائع  و لقد عدد العميد و ليام برو سير الانتياكات التي 
ممعمومات ل ممارسة النفاذف 3عمى المكالمات و تسجيميا تالتصن الخاصة لمغير بأي طريقة كانت و أيضا

تنتيي عند بداية حق  توممارسف الاعتداء و ليس حقب يما يتعمق بالحياة الخاصة يوصفبتمقييا أو نشرىا ف
 في الخصوصية.الغير 

الغير  "..لا يمكن أن تمس ممارسة ىذا الحق بحياةمن الدستور في الفقرة الثانية  51و لقد جاء في المادة 
 بعدم المساس بالحق في الخصوصية     وعميو تم تقييد ممارسة حق النفاذ لممعموماتالخاصة و بحقوقيم ..."

    :"لا يجوز انتياك حرمة حياة المواطن الخاصة، من الدستور تنص 46ذلك، ففي نص المادة ل سيكر ت ىوو 
وز بأي  جمضمونة.لا ي الخاصة بكل أشكالياو حرمة شرفو يحمييا القانون.سرية المراسلات و الاتصالات 

، و يعاقب القانون عمى انتياك ىذا معمل من السمطة القضائية شكل المساس بيذه الحقوق دون أمر

                                                           
 . 12،ص المرجع السابق :بن سعيد صبرينة 1
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ريا يقف كحد من و بتالي يعد الحق في الخصوصية  و حرمة الحياة الخاصة  حقا مكفول دستو  1الحكم..."
 المساس بو بأي شكل من الأشكال.و لا يمكن ات ممعمومل ممارسة حق النفاذ

و يؤكد الفقيو آلان ويستين أن الحياة الخاصة ىي مطمب للؤفراد و الجماعات و الييئات ليقرروا بأنفسيم   
، وبتالي يفيم من ذلك أن إتاحة أي معمومة تتعمق بالحياة الخاصة 2إلى أي مدى تتاح المعمومات عنيم

و ليم كل   من المعنيين بيا ، بلعمى الموافقة الصريحة  متوقفو الوصول إلييا آو نشرىا  للؤشخاص
السمطة في تحديد المعمومات التي يرغبون في الكشف عنيا و اطلبع الغير عمييا و المعمومات التي لا 

          يريدون كشفيا لأن الأصل في ىذه الحالة ىو سرية تمك المعمومات، و الاستثناء ىو إتاحتيا لمعامة
 ور.و لمجمي

و يدخل ضمن الحق في الخصوصية العديد من الحقوق كحرمة المسكن و سرية الاتصالات و التي    
موثائق الإدارية التي لا يمكن لممعمومات لتسمى بالبعد المادي لمخصوصية، و أيضا تبتعد عن ممارسة النفاذ 

و بالسر بالممفات الشخصية  تسميميا إلا لممعني بالأمر، إذا كان تسميميا يضر بسرية الحياة الخاصة و
 .الطبي

   و بالسر في المجال التجاري و الصناعي، أو تتضمن تقييما أو حكم عمى شخص طبيعي مذكور باسمو  
 3أو يسيل التعرف عميو أو التي تكشف عن سموك شخص من شأن إفشائو أن يضر بو.

نسان و قد أقر بحمايتو وىذا ما لئمن الحقوق الشخصية ل لمشرع الجزائري الحق في الخصوصيةو اعتبر ا  
يظير بعدما أضاف عميو طابع الحرمة في الدستور. وقد اعتبرت الييئة الاستشارية لممجمس الأوروبي أن من 
بين تطبيقات الحياة الخاصة و الحق في الخصوصية بشكل عام ىي حماية النطاق الخاص ضد إفشاء 

رة عن الشخص أو التي يتمقاىا أثناء ممارسة المينة و سرية و أيضا منع إفشاء المعمومات الصاد  المعمومات
   4المراسلبت البريدية.

ممعمومات إلا انو  حرص عمى لخاص  يضمن لممواطن النفاذ مزال لم يسن قانون  فبرغم من أن المشرع  
فأكد  يذا الحقبتأسيس ل 2016ديل الدستوري عندما جاء في التعة حرمة الحياة الخاصة لممواطنين حماي

و ىو تأكيد أن الحق في  46بحرمة الحياة الخاصة في نص المادة  توأن لا تمس ممارس عمى ضرورة
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المعمومات التي  احدو تعتبر المعمومات الطبية  ىذا ممعمومات.لحق أساسي يقيد ممارسة النفاذ الخصوصية 
 لملبزم للئنسان.ممعمومات لارتباطيا الوثيق بالحق في الخصوصية التتعارض و ممارسة النفاذ 

لأن حماية الحياة الشخصية للؤفراد و أسرارىم الخاصة سبب كافي لفرض واجب المحافظة عمى السر  
مجموعة من الحقوق تدخل  شارة إلى أن ىناكمحق في الخصوصية يمكن الإتطرق لأيضا و عند ال 1الطبي.

فلب يمكن الإطلبع عمى  المسكن..." تضمن الدولة عدم انتياك حرمةق منيا من الدستور 47في إطار المادة 
مكفول، بتالي تعد حرمة  اتممعموملأسرار الحياة الخاصة بأي مواطن بحجة أن الحق في الإطلبع أو النفاذ 

 .ياب مساسالالخصوصية و التي لا يمكن  المسكن من الممارسات لمحق في

فالحق في الخصوصية ىو حق مكفول دستوريا و احترام حرمة الحياة الخاصة لممواطن واجب تفرضو     
في الخصوصية التي الفرد  حقعارض مع يتممعمومات لالقوانين،  وما يمكن قولو أن ممارسة الحق في النفاذ 

خدم ياء تمك المعمومات لا إفشو  ذلك أيضا،كفمت و الإقميمية  فالمواثيق الدولية ىي استثناء يقيد ممارستو،
 و بتالي ،دخولو في دوامة من المشاكلأو  قد يؤدي إفشائيا لإلحاق ضرر بصاحبيا و    أي مصمحة،

 . دائماكتمانيا ىو الأنسب و الأصمح 

 ممعمومات أساس بناء دولة القانونلالمبحث الثاني: الحق في النفاذ 

تفعيلب مجديا يعد شرط أساسي تتوقف عميو المشاركة الفعمية  اتممعمومنفاذ لإن تفعيل الحق في ال    
وممارسة ىذا الحق تتطمب فعميا وجود الأساس الدستوري ، 2لممواطن كضرورة لوجود المجتمعات الديمقراطية 

 الأردن العديد من الدول عممت بالنص عمى ذلك مثل  عمى الصعيد العربي نجد و قانون خاص يفصل فيو، ف
دولة حول العالم لدييا تشريعات منظمة لمحق في  75العالمي ىناك أكثر من  مى الصعيدو المغرب وع

لدييا مشاريع  اليوم دولة 50و أكثر من  3الحصول عمى المعمومات مثل السويد أقدم دولة نظمت ىذا الحق
ني نفيو بما ات وفي ظل غياب تشريع خاص بيذا الحق في الدولة فذلك لا يعممعموملنفاذ لق في اقوانين الح

        أن التأسيس الدستوري موجود فإن الدور يقع حتما عمى أعمدة الدولة التي تشكل وجودىا  كإعلبميا 
 و إداراتيا ومجتمعيا المدني بالعمل عمى تثمين ىذا الحق كأساس لدولة القانون. 
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 ممعموماتلالمواطن في تكريس حق النفاذ الصحافة و إعلام حرية : دور الأولالمطمب 

فمن حق الصحفي  .ىو الحاصلالمواطن  إعلبمحرية الصحافة و ب تممعموماالنفاذ ل حقارتباط  إن    
التي تتعمق بالحياة العامة و لا يمكن أن يمنع من ىذا  الدفاع عن حريتو في الوصول لمصادر المعمومات

 لمعرفة ما يدور في مجتمعو.و كذا الحال بالنسبة لممواطن الذي يتطمع 1الحق إلا لأسباب واضحة

 ممعمومات لحق النفاذ  والفرع الأول:حرية الصحافة  

لقد أصبح من الواضح اليوم أن الصحافة بكل أشكاليا سواء كانت المرئية أو المسموعة أو المقروءة      
توطيد العلبقة و  سياساتيا تستعين بيا الدولة في بناء و تشكل أداة بل ،تحتل دورا ىاما في بناء المجتمعات

 .مع المواطنين

ي القانونوضع كلبىما يتأثر بالو ، حرية الصحافة ووسائل الإعلبمب ات يرتبطممعمومل النفاذ حق المواطن فيف
 اتممعمومالنفاذ لحق  جانبا من نإالاستقلبلية للئعلبم ف جزءا من تتركىذه الأخيرة لدولة فكل ما كانت في ا

علبم ىو في الأصل مواطن حق لو تقصي الحقائق و الوصول إلييا لئلرجل  أو الصحفيفسيكون مكرسا. 
 .ل جزء من مجتمعوكونو يشك

، ثم إن الحق في ممعموماتالنفاذ لساىم في نشر ثقافة ي أن توجبمصحافة ل أىمية الحق في الإعلبم و
   نشرىا من جية،الإعلبم يرتبط بالصحفي و بالمؤسسة الإعلبمية بشكل عام التي تقوم بإعداد المعمومات و 

وسائل الإعلبم أصبح  كما أنو نتيجة تطور ر.لبل استيلبك المعمومات و الأخباو يتعمق بالمتمقين من خ
المواطن يضمن حقا في الإعلبم أوسع تكريسا في غياب الضوابط القانونية التي عرفتيا حرية الإعلبم سابقا 

ممعمومات لحق النفاذ  حمايةفي  ووسائل الإعلبم ةالصحافبذلك  تساىم، ف 2عمى الصحفيين ووسائل الإعلبم
     كمما أعطيت جانبا من الحرية في ممارسة نشاطيا الذي يقوم أساسا عمى المعمومات بعدم فرض الرقابة 

  .أو المتابعات التعسفية

م بو من عن طريق ما تقو ات حق المواطن في المعموم حماية تعمل عمى يجب عمى الصحافة أنو   
 .ىذا الحقلممواطن بممارسة  الحالات التي قد تحدث و لا تسمح فييا الإدارة فيتحقيقات إخبارية خاصة 

                                                           
رسالة ماجستير، كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة مولود ،في الجزائر 3103و 0191حرية الرأي و التعبير في ظل الدولة الريعية حرية الصحافة بين عيبش ىادية:1

 . 27ص 2014معمري،تيزي وزو،
،وكالة الأنباء ،رسالة  الجزائر)السمعية،البصرية،الصحافة المكتوبةالحق في الإعلام من خلال القوانين و النصوص التنظيمية للمؤسسات الاعلامية في  :مداسي بشرى2

 . 18ص 03،2011ماجستير،كلية العلوم السياسية و الإعلام،جامعة الجزائر
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الصحافة إحدى أىم وسائل الحصول عمى المعمومات و نقميا و تداوليا و قد شكمت عمى مدار عقود  لكون
    في المجتمع من خلبل نشر المعمومات طويمة الوسيمة الأكثر فاعمية في إحاطة الرأي العام عمما بما يحدث 

لقيام بحوارات ىادفة مع مختمف الييئات التي تسعى إلى حماية لى اإ إضافة 1و الإحصائيات و الأخبار.
حقوق الإنسان و عقد ندوات صحفية و ممتقيات مع ممثمي الإدارة العامة من اجل الكشف عن مدى تطور 

 عمومات و النفاذ إلييا. العلبقة مع المواطن في مجال تداول الم

بالعودة لقانون الإعلبم  انوغير  لممعمومات مسألة جد ضرورية،في تعزيز حق النفاذ تيا فمساىم   
ضعفا فيما يتعمق بالوصول إلى  جانب التكويني لمصحفيين الذي يشيدو للؤسف لم ييتم بال    ،نجده12/07

مصدر المعمومة إضافة لعدم وجود مراكز لسبر الآراء و قياس مدى اىتمام الجميور وتتبع المادة الإعلبمية 
التي تكون الرأي العام داخل نة ىي المعمومات و النفاذ إلييا فأساس ىذه المي 2بصفة شاممة. اتو المعموم
 الدولة. 

نقل المعمومات و نشرىا لمجميور أن يكون نزييا حياديا فلب يعكس بذلك  يجب عمى الصحفي وعند و   
. صحافة مستقمة ومواطن محاط عمما بما يدور في دولتونصل لره منيا و بالتالي الولاء لمدولة أو نفو 

التي ىي بين يدي الصحفي من حق المواطن أولا من خلبل إحاطتو بمعمومات صحيحة  اتالمعمومف
 و ىو الأمر الذي يمزم...فمن المبادئ التي تقوم عمييا الصحافة المصداقية و الأمانة و الشفافية الخ ،وحقيقية

تمك  بنزاىة ليترك المجال لممواطن ليكشف عن كيفية تعاطيو مع لمرأي العام المعمومات إيصالبرجال الإعلبم 
ا تشيد و ضعا من الاستقرار مثل خاصة في الحالات التي قد تكون الدولة فيي يا،المعمومات أو رده عن

 يؤدي  حقائقالفالإدلاء بمعمومات لا أساس ليا من الصحة أو تزيف  المرور بأزمة اقتصادية أو سياسية.
الدولة من خلبل زرع الشكوك و عدم الثقة، وبتالي خمق ىوة بين المواطن  و تفكيك العلبقة بين المواطنل
 الدولة.و 

 كأن و ،الدولة و رجال الإعلبم لا يعكس تطمعات المواطنين مثميبين ممن صراع و الحاصل اليوم    
نو من بتمكي وترك المجال ل فلب بد من لة والإعلبم في غياب تام لممواطن،الدو  يقوم بينأساس العلبقة أصبح 

و يؤسفنا القول أن رجال الإعلبم تجاوزوا حقيم في ممارسة  ،الدولة ممثمي قطاعاتو تطمعاتو ل رأيوإيصال 
حرية الصحافة إلى المساس بالعلبقة بين المواطنين و الدولة و كأنما الإعلبم أصبح ىو من يمثل المواطن 

كمفيوم مقيد  ات ممعموملالنفاذ  لكون ا راجع لا محالو ىذ ،لمجتمع المدنيتام لييئات افي غياب   ياأمام
                                                           

 .30،القاىرةص2013،الطبعة الثانيةحرية تداول المعلومات دراسة قانونية مقارنة،مؤسسة حرية الفكر و التعبير:أحمد عزت 1
 88،صمرجع السابقال عيبش ىادية: 2
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فيم ولم ممعمومات مازلت لم تلأن ثقافة الحق في النفاذ  ، فالمرجحرسة كحقمصحافة و ليس الممالن بالامتيا
    مفيوم حرية الصحافة من جانب آخر يفسر سمبيا و لا يتعدى عن كونو ينتقد الدولة و ، الدولة تكرس في

في إيصال  هر الإعلبم بدو فبدل أن يقوم  .موالي لياوصف بال لا يقوم بذلك و برامجيا و أن وجد إعلبم
 .ىو حاصل المواطن مجرد مشاىد لماو  يشكل حجر العثرة بين المواطن و الدولة  المعمومة أصبح

:"يعترف لمصحفي المحترف بحق تنص 84و في قراءة لممادة  05/ 12و بالعودة إلى قانون الإعلبم    
يتعمق الخبر بسر الدفاع الوطني كما ىو الوصول إلى مصدر الخبر ما عدا في الحالات الآتية: عندما 

محدد في التشريع المعمول بو،عندما يمس الخبر بأمن الدولة أو السيادة الوطنية مساسا واضحا، عندما 
يتعمق الخبر بسر البحث و التحقيق القضائي، عندما يتعمق الخبر بسر اقتصادي استراتيجي عندما يكون 

  1رجية و المصالح الاقتصادية لمبلاد"من شأن الخبر المساس بالسياسية الخا

في ىذه المادة التي يمكن تأويميا وفق القضايا المطروحة ىو غموض من شأنو  فكثرة المصطمحات المرنة   
    عرقمة حرية الصحافة و حق المواطن في النفاذ لممعمومات. و ىو قيد حقيقي عمى حرية الرأي و التعبير 

  2المنتيجة في مجال الأمن و السياسة الخارجية.و انتقاد السياسة العمومية 

توعية بحقوق الإنسان أو ترقيتيا أو كشف منتيكييا ينبغي تزويد القبل مطالبة الإعلبم بمعب دور في ف 
الجميور بالأخبار و المعمومات و الأفكار و كل ما ييمو و يرغب فيو و الحق في المشاركة الايجابية في 

بحيث يجب ألا يقتصر دور الجميور المتمقي عمى استقبال  نيا السياسة الإعلبمية،وضع السياسات العامة وم
ممساىمة في رسم السياسات وذلك بيدف زيادة درجة حجم المشاركة الشعبية لالمعمومات بشكل سمبي يمتد 

  3لمجماىير في صنع و تنفيذ العممية الإعلبمية.

لكونو يصعب عميو النفاذ  ، الإعلبم ووسائموممعمومات التي ينقميا ل تقبمو الكاملالمواطن في لوم عمى فلب   
و فق ما  يالمتصرف في لإعلبما شجعوىو ما  فيعتبر المصدر الوحيد لولممعمومات التي تحتكرىا أجيزة الدولة 

ي ينتقل من مرحمة الاستقبال و التمقأن  المواطن عندما يستقبل المعمومات من الصحافة  فلب بد عمى تشاء،
عمى النحو  أو توظيفيايا و استخدام ياوالانتقاء لتمك المعمومات أي معرفة كيفية التعاطي مع إلى التحميل
 . المطموب

                                                           
 . 12/05من قانون الإعلام 98 الدادة 1
 88صلمرجع السابق : اعيبش ىادية2
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و تعزيز ذلك سيساىم لا محال في وضع نيج ة ممعمومات ىو حق لممواطن يسبق حرية الصحافلالنفاذ ف    
الدور الذي تقوم بو الصحافة  رانكيمكن إ لا إلا انو لمصحافة ووسائل الإعلبم في التعاطي مع المعمومة،

 ووسائميا من اجل النيوض بحقوق الإنسان.

 ممعمومات لإعلام المواطن و حق النفاذ  الفرع الثاني:

ة       التشاركي معروفة أيضا بالصحافة العامة أوال والصحفي المواطن و ى إعلبم المواطن أو كما يسمى     
     و نقل و تحميل، وىو مصطمح يرمز لأعضاء من العامة يمعبون دورا نشيطا في عممية جمع الديمقراطية أو

التغيرات التي فبعد أن كان المواطن مجرد متمقي لممعمومة أصبح اليوم في ظل  1و نشر الأخبار و المعمومات
 صانع لمخبر و مصدرا لو. يشيدىا العالم

فمقد أصبح المواطن العادي اليوم غير الممتين لمينة الصحافة   وأساس ظاىرة إعلبم المواطن ىو الانترنت 
 مختمف وسائل التكنولوجيا. ممعمومات و نقميا و إذاعاتيا عن طريقلنافس رجل الإعلبم في النفاذ ي

، أي يشارك في مضمونيا مواطنون تشاركيوو صحافة المواطن تختمف عن الصحافة التقميدية في كونيا 
باعتبارىم  اكن لأىداف غير ربحية و غير تجارية في الغالب و لا يتقاضون أجور متطوعون من عدة أما

و لذلك يستخدم مصطمح صحافة المواطن  ،صحفيون يمتينون الصحافة كما ىو الحال في الصحافة التقميدية
      صحافة المواطن بين إعلبم المواطن أو و العلبقة التكاممية 2كمقابل لمصحافة المينية التقميدية السائدة.

     لازمة عمى اعتبار أن أساسيا وجود المعمومة أو تمكن المواطن من النفاذ إلييا  ممعموماتلو حق النفاذ 
 .و بتالي ممارسة إعلبم المواطن يفرض تكريس حق النفاذ لممعمومات

    ات ممعمومإمكانية النفاذ لستمزم و خارج محيطو يأي محيطو ف ياطن لذلك النشاط الإعلبمممارسة المو و     
أن إعلبم  من الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان عمى الرغم من 19القانوني لما جاء في المادة تكريس و ىو ال

ممارسة  غير أنو يشكل مظير من مظاىر ات،ممعموملالمواطن ىو مصطمح حديث مقارنة مع حق النفاذ 
 .اتالحق في المعموم
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لفضاء الأول الذي يستعين بو إعلبم المواطن لمنشر و التعبير عن الرأي. أيضا وتعد شبكة الانترنت ىي ا
 من ممارسة الديمقراطية. و لكي يتمكن المواطنالتأكيد حضور المواطن في قضايا الشأن العام و دعم 

 .ىامختمف مصادر لالسماح لو بالإطلبع و النفاذ و ذلك لا بد من توفير المعمومات ممارسة 

دور فعال لممشاركة في التنمية الوطنية في مختمف مجالاتيا  يذا الأخيريكون ل صحافة المواطنفمن خلبل   
و ما يثير الانتباه حول صحافة المواطن أنيا نشأت في إطار ما  .ياسية و الاقتصادية و الاجتماعيةالس

الظروف و العوامل  عرف بالإعلبم الجديد كظاىرة معقدة و مركبة تولدت نتيجة لتداخل موجات متتالية من
       تسعى لإعادة وضع قيم الديمقراطية  ىيو 1ي مجال الاتصال .ف تعمقة بالتطور التكنولوجي اليائلالم

  .يقرر مصيره بعيدا عن كل مظاىر الضغط و العصبية أن بإمكانوالمواطن  أنو المشاركة و كيف 

إعلبم المواطن  ن تدعم الدولةو ليذا يجب أ ،بعيدا عن التصنع ولفصحافة المواطن تعكس الواقع الفعمي    
ظاىرة حديثة كو نرى أن إعلبم المواطن  ،من خلبل تمكينو من الحصول عمى مختمف المعمومات التي يريدىا

ن شأنيا أن تكون كأداة فاعمة لتكريس حق النفاذ جابية في دعم و تعزيز رأي المواطن في تسيير دولتو مإ
     يكفل تنظيم النظر التي تعكس واقع و تطمعات المواطنين في غياب قانونو إعطاء وجية ات   ممعمومل

 ، فيي أداة قد تساىم في حماية حق النفاذ لممعمومات و تكريسو .و ممارسة ىذا الحق

 ممعموماتلحق النفاذ  في تكريسارة و المجتمع المدني الإد دور :الثانيالمطمب 

فبعد أن كان حق تنادي بو  تغييرات عمى مستوى الدولةمن ال العديدات ممعمومللقد فرض حق النفاذ    
نفسو مضطرا لخوض التجربة في النيوض بيذا الحق، فكانت بدايتيا بما  وجد نظام الدولة الييئات الدولية

، وغياب تشريع خاص بو يجعمنا ندرس تكريسو عمميا من  2016من التعديل الدستوري 51بو المادة  تجاء
، أما اتممعمومل المصدر الموثوق الدولة و ىي تمثل الإدارةف ،يئات المجتمع المدنيطرف الإدارة و ى

و الفئة التي يخول ليا حماية حقوق الإنسان و إيصال الرأي يا مكونات المجتمع المدني فيو إحدى أىم
 الجماعي لمجميور.
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 ممعموماتلحق النفاذ  في تفعيل الإدارةدور  الأول:الفرع 

 أىم فاعل في العلبقة القانونيةفتعد فييا سواء بأجيزتيا أو موظو كيانيا لدولة ا أساسإن الإدارة ىي    
درج فييا نيمكن أن  و وع المعمومة التي يطمبياممزمة بتوفير المعمومة لطالبيا أيا كان نو ىي   بالمواطن

  عمى و ثيقة أو إحصاء أو الإجابة عن تساؤل. طمب الحصول

لممواطن، فيكون ذلك عن  ومى الإدارة أن تساىم في تكريسجب عو  ،ىو حق أساسيات ممعموملكون النفاذ و 
تمكين اعتبار  يمكنف طريق العديد من الصور عمى اعتبار أن أساس وجود الإدارة ىو تقديم الخدمة ،

 توفيرىا. ييامصميم الخدمة التي يجب عإلييا ىو من  نفاذال التي يرغب فيات المواطن من المعموم

من خلبل المناشير و التعميمات التي تحدد و تبين فييا كيفية حصول  الحقىذا تساىم بذلك في تفعيل ف
، أيضا من خلبل تسخير إمكانياتيا البشرية بتخصيص  مكتب أو شباك للئعلبم اتالمواطن عمى المعموم

أو التعميمة  تحدد عن طريق المنشور حسب طبيعة تمك الإدارة، و لتفادي حدوث سوء الفيم لا بد ليا أن
فتكون  ،المعمومات أو الوثائق التي يحق لممواطن الإطلبع والحصول عمييا في حدود ما يسمح بو القانون

المعمومة أو الوثيقة ليا علبقة بشخصو أو بالصالح العام التي تساىم في نشر الشفافية و النزاىة بين المواطن 
ممعمومات و الوثائق حسب طبيعتيا بالإطلبع عمييا في عين المكان، ون النفاذ لىذا و يمكن أن يك و إدارتو.

أو بالحصول عمى نسخة منيا قابمة للبستغلبل و حسب رغبة طالب الوثيقة قدر الإمكان و عمى نفقة طالب 
  1المعمومة عند الضرورة.

تي يرغب فييا، ومن الأفضل في و يجب عمى الإدارة أن تسيل عمى المواطن النفاذ لممعمومات و الوثائق ال
حالة أخطأ طالب المعمومة في توجيو طمبو للئدارة الخطأ أن تعمل بتوجيو طمبو للئدارة المعنية أو تقوم 

 بإرشاده لإعادة تقديم طمبو أمام الإدارة المعنية. 

طنين، وفي حالة و يمكن تكميف الييئة الإدارية المسؤولة عن التظممات بميمة الإرشاد و تسييل مساعي الموا
رفض الطمب يجب أن يكون الرفض معملب، بحيث ينص عمى الأسباب الواقعية و القانونية و ذلك لتسييل 

 2ميمة آليات الرقابة و التظمم بما فييا المجوء إلى القاضي الإداري عند الاقتضاء.
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    نون، و بتالي عمى الإدارة ممعمومات أصبح مكرسا دستوريا بات من الضروري أن ينظمو القال النفاذ و بما أن
و ىي المعمومات  ىي أساسية دون طمب من المواطن و في حالات معينة أن تقوم بنشر المعمومات التي

تجعل من التساؤل الذي قد يطرحو طالب فمعمومات المن خلبل توفير  ن العلبقةيتحس من شأنيا التي
 المعمومة مؤسسا.

أن من المبادئ العامة لسياسة المدينة  09في فقرتيا  06/06قانون المدينةلقد نصت المادة الثانية من و    
الإعلبم الذي بموجبو يتمكن المواطنون من الحصول بصفة دائمة عمى معمومات حول وضعية مدينتيم 

المسؤول عن الإعلبم ىي الإدارة ممثمة بموظفييا فتقوم بالكشف عن مختمف النوايا التي ف، وتطورىا و آفاقيا
كل المعمومات يقوم عمى منح المواطن  ىنا الإعلبم و ن اجل النيوض بمختمف القطاعاتعى لمقيام بيا متس

 . التي تقوم عمييا سياسة المدينة المبادئ الأساسية و ىو من المتعمقة بمحيطو

قا ليذا طب أيضا عمى مبدأ النشر الإستباقي لممعمومة. اتو يقوم دور الإدارة في تكريس الحق في المعموم   
المبدأ يجب عمى كل جياز معني أو الإدارة أن تنشر أو توفر بشكل قابل للبطلبع معمومات دون طمب من 

فمثلب توضيح الإدارة لكل الخدمات التي تدخل في اختصاصيا و التي تعمل عمى تقديميا لمعامة  1المواطن.
و المعمومات عن نظاميا في حفظ  أيضا ىيكميا الإداري و التزاماتيا و مختمف القوانين الخاصة بيا.

 2المعمومات و أنواع المعمومات التي بحوزتيا و تمك التي تنشرىا و كيفية الحصول عمييا.

:" يمكن لكل شخص الإطلاع عمى مستخرجات مداولات  11/10من قانون البمدية  14تنص المادة و 
مصحمة الحصول عمى نسخة منيا  المجمس الشعبي البمدي و كذا القرارات البمدية و يمكن كل شخص ذي

أدناه.تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق  56كاممة أو جزئية عمى نفقتو مع مراعاة أحكام المادة 
 التنظيم."

فعبارة يمكن التي جاءت بيا ىذه المادة تترك السمطة التقديرية للئدارة في السماح لممواطن الاطلبع عمى    
أن تساىم عن طريق  فلب بد لممواطن البمدية تعتبر اقرب إدارةى الرغم من كون عم الوثائق أو استخراجيا،

 .موظفييا في تعزيز ممارسة المواطن لحق الحصول عمى المعمومات

ن من أىم واجبات الإدارة وأول التزام يقع عمى عاتقيا ىو احترام مبدأ الشفافية و النزاىة في تعاملبتيا مع  وا 
من الحقوق و التي منيا الحق في الإعلبم الإداري من خلبل النشر و التوزيع كما  المواطنين فيي تكفل جممة

                                                           
 .المرجع السابق،  comwww.ar.scribd.:الدوق    :الدعلومات في الدغربمبررات و أولويات قانون من أجل الح  في الوصول إلى 1
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   من واجبات الإدارة تجاه المواطن تحقيق المساواة بينيم في طمب المعمومات و  131-88قانونجاء في ال
من خلبل إعطاء فرصة الإبداء الرأي فتفعيل  1أو الوثائق، بالإضافة لتمكين المواطنين من المشاركة الإدارية.

      الإعلبم الإداري عمى نحو يكرس مشاركة المواطنين و بتالي المساىمة في التنمية عمى الصعيدين المحمي 
 .من طرف الإدارة مبررا اتممعموملو الوطني. ويجب أن يكون رفض طمب النفاذ 

ن تبادر من خلبل مناشيرىا الموجية أعمى الإدارة فحتى في ظل غياب قانون ينظم ممارسة ىذا الحق ف 
لممواطنين عن كيفية و طرق الحصول عمى المعمومات و عن طريق التعميمات لموظفييا من اجل معرفة 

فتمكين المواطن من المعمومة بالحصول عمييا لا يساىم في دعم التنمية  ، المعمومةكيفية التعامل مع طالب 
 .العلبقة بين الإدارة و المواطن و محاربة العديد من مظاىر الفساد الإداري بل و يساىم في تقوية ،فقط

طالما أن الدستور  اتممعموملأن تسخر إمكانياتيا و كوادرىا من اجل تكريس النفاذ  الإدارةو من واجب   
لا مجتمع واعي تحكمو علبقة ل وبتالي الوصول أسس ليذا الحق في انتظار صدور قانون يكفل ممارستو ،

 بأس بيا تمكن من الحديث عن دولة ديمقراطية تؤكد سيادة القانون.

و ىي الفاعل الأساسي في ذلك كونيا ىي أساس ات معموممو بيذا تكون الإدارة قد ساىمت في تعزيز النفاذ ل
 العلبقة و الحق كمو، و بتالي توطيد العلبقة مع مواطنييا.

 ممعموماتلالنفاذ  حق دور المجتمع المدني في تفعيل الثاني:الفرع 

دور المجتمع  فإن  لازالت جارية، اتممعمومنفاذ لص بالحق في اللما كانت عممية إصدار قانون خا   
منسجما مع  يكون بيذا الحق،وطني بقانون خاص تعزيز التشريع الالمساىمة من اجل  المدني ىام في سبيل

 ممعمومات.لضرورة العمل بالنفاذ ب عمى التوعيةكأن يقوم  2و المعايير الدولية ذات الصمة.   الممارسات

و أيضا فإن الاتصال المستمر بين عناصر المجتمع المدني و ممثمي الحكومة و المجان البرلمانية من خلبل 
الأمر الذي يسمح بالتخفيف من حدة قوية، ىو ، بإقامة علبقة تقديم الأطروحات وأوجو التفاعل الأخرى

البا ما تميز العلبقة بين الحكومة و المجتمع المدني و ذلك من خلبل المثابرة  و تقديم المعارضة التي غ
    3الحمول البناءة لتجاوز المعوقات التشريعية.

                                                           
صادرة عن لسبر السيادة و العولدة،جامعة يحي فارس لرلة علمية دولية أكاديمية سداسية لزكمة، ،(020-99علاقة الإدارة بالمواطن في الجزائر)دراسة قانونية للمرسوم :عمر فلاق 1
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فمن المعروف أن المجتمع المدني يساىم في التنمية إن لم نقل أن عممو يوازي عمل الدولة في حماية حقوق 
سواء عن طريق  اتممعمومل نفاذممارسة ال اجل دور ىام من بذلك فيمعبالإنسان و النيوض بالمجتمع، 

ىو حق أساسي لو أو عن طريق مساعدة الدولة و إداراتيا المعنية من ات ممعموملتوعية المواطن بأن النفاذ 
في الإعلبم ب عانةالاستممجتمع المدني ليمكن اجل الإسراع بسن قانون خاص ينظم ممارسة ىذا الحق، و 

 العامة. ضاياقاللممساءلة و ذلك من خلبل إثارة  آلية  بأىمية حق النفاذ لممعمومات عمى اعتبار انوتوعية ال

وبتالي فان المجتمع المدني بمختمف ىيئاتو ممثلب في الجمعيات و الأحزاب و النقابات و غيرىا ىو ىمزة    
 مك تمك المعمومة.و الإدارة كجياز يمت اتممعموملالوصل بين ممارسة المواطن لحق النفاذ 

الذي من معالمو تسييل حصول  1مساىمة فعالة في تجسيد الحكم الراشدب قومي أن مكنالمدني ي فالمجتمع
    لأجيزة الرسمية عند قياميا بالسياسة العامةل ايكون مراقبا لأداء عم و، من إدارتو اتالمواطن عمى المعموم

ميدانية يكشف فييا  ةتوعيعقد حملبت في ،2و الذي يتطمب اعتماد مبدأ الشفافية في كل مجالات تدخميا
حق إنساني أساسي ليصبح نشاط ذو طابع سياسي و أن لوصول لممعمومة ىو حق انتقل من لممواطن أن ا

د من ظاىرة لذلك الحق تحممارستو تساىم في تقوية أواصل العلبقة بين المواطن و إدارتو، بل و أن ممارستو 
 و تعزز بذلك مبادئ الشفافية و المساءلة. مجتمعالعانييا يالفساد الإداري التي 

بل إن عمل المجتمع المدني يجب أن يوازن في العلبقة بين الطرفين من خلبل مساعدة الإدارة في إعلبم 
لو  فيكون  يحق لو الاطلبع عمييا،المواطن بالمعمومات التي يحق لو الاطلبع عمييا و المعمومات التي لا 

صلبح المنظومة الاجتماعية و السياسية وبما أن التعديل الدستوري لدور في تفعيل حق النفاذ  ممعمومات وا 
فالدور عمى المجتمع المدني من اجل تفعيمو أصبح أمر لابد منو و أيضا لابد أن يساىم في وضع  لو أسس

 ظم ممارستو.اطر قانونية صمبة من اجل سن قانون ين

وين بتوعية المواطنين بضرورة ممارسة ىذا الحق فإن ذلك يعتمد عمى بناء القدرات و تك قيامو وفي إطار   
الكامل لممشاركة في  مبحقي ييمورفع الوعي لد المواطنين بين الثقافة الحقوقية ذلك بث  من شأنف رالكواد

 .البناء الديمقراطي و تسيير الشؤون العامة

                                                           
 . 12، ص لمرجع السابق: سعد الفيلالي 1
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 ممعمومات فإن ذلك غير كافيلالذي ينظم حق النفاذ بالإضافة إلى انو و حتى في حالة صدور ذلك القانون 
      تعزيزه من طرف المجتمع المدني إذ لا يمكن لإدارة يعميا الفساد أو جيل المواطنين بالقانون  لببد منف

 في تطبيقو من خلبل تفسيره لصالحيا. أو تعسف الإدارة في تفسيره لصالحيا و كثرة الاستثناءات أن تجور

ا الحق أيضا فإن النشاطات العممية التي تعقدىا الجامعات من ندوات و ممتقيات و أبحاث عممية بشأن ىذ
م إلى دور المجتمع المدني من أجل تفعيل ىذا الحق من خلبل ما تخرج بو ضىي من صميم النشاط الذي ي

 ات المعنية لا بد أن تؤخذ بعين الاعتبار.تمك النشاطات من خلبصات و توصيات لمجي

 مجالب فعاليتيا تعاني النقص في من جمعيات و غيرىا  المدني المجتمع  واقع خفي عمينا حقيقة أن يلا و 
بالعوائق التي تحد من دورىا ومنيا ضعف و محدودية توصف و عوامل  لعدة أسباب لصنع القرار، المشاركة
 وكذا  ضعف التكوين. مواردىا 

و خاصة قواه العاممة إطاراتو المجتمع المدني بكل  اتمسؤولي من ممعموماتلمسألة تكريس حق النفاذ ف    
فإن  و بذلك  1لأجل التحول الديمقراطي من أحزاب سياسية و نقابات و جمعيات والفئات المثقفة في المجتمع

فيما  للؤفضل تغييرال لسبي في  و تطمعاتيم تجميع آراء المواطنين ىيئاتو تمك لتعمل عمى الدور يقع عمى
 . شروعة بطريقة أكثر فعاليةالم مصالحالالتعبير عن  ة بما فيياالعام يتعمق بالمصالح

 يجب عمى المجتمع المدني أن يقوم بدراسات إضافيةممعمومات فإنو لفبعد التأسيس الدستوري لحق النفاذ 
لا بد لو  و المساءلة و و تعزيز الشفافية و ربطو بمحاربة الفساد الإداري الدولةحول مكانة ىذا الحق داخل 

ممعمومات يتماشى و مقتضيات العمل الميداني لت حضوره بشأن سن قانون خاص بالحق في النفاذ اثبإ نم
فيما يخص قانون حق النفاذ  كثرة الاستثناءات عدم السماح بفمثلب لا بد من  .مجتمعاللو، و متطمبات 

و أيضا أن يتماشى القانون المنتظر مع ما جاءت بو الاتفاقيات و المواثيق الدولية بشأن معمومات ، لم
 .الحق ىذا ممارسة

 و التعبيريدعم باقي الحقوق و عمى رأسيا حرية الرأي ات ن ممارسة الحق في المعمومذلك فإو في سياق    
 ن النفاذالعمل عمى توعية المواطنين بأ فمن جية، حمايتيا المجتمع المدني إلى ضرورة التي حرص 

    ممعمومات ىو حق أساسي كفمو الدستور لكل مواطن و أنو أداة في يد المواطن يراقب بو عمل حكومتو ل
و من جية أخرى يوازي عمل المجتمع المدني عمل الدولة ممثمة في الإدارة من اجل الإفصاح عن كيفية 
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فما تعتبره إدارة ما  ،ممعمومات يختمف من إدارة لأخرىل النفاذ اعتبار أنحدود ىذه الممارسة عمى  وتو ممارس
 ،الاطلبع عمييا حق تستثنى منالتي  رسراالأأنو من حق المواطن الاطلبع عميو، فإن إدارة أخرى تعتبره من 

ق و لا عيب في ذلك كون طبيعة كل إدارة و عمميا تحتم وضع معايير خاصة في التعامل معيا فيما يتعم
المجتمع المدني كوسيط في العلبقة بين يعمل و تداوليا، و بتالي    بالحصول عمى المعمومات و نقميا

 توضيح لممواطن ما ىي المعمومات التي يحق لو الاطلبع عمييا .    و ال، الاثنين

ن يظير من وليذا فإن دور المجتمع المدني في النيوض بمكانة المواطن السياسية و الاجتماعية لا بد أ    
مجرد  حق أساسي ينتقل بالمواطن منات ممعموملمف شرائح المجتمع بأن النفاذ خلبل نشر الوعي في مخت

ىو ات مارسة الحق في المعموم، و بتالي فإن مو الاجتماعي إلى صانع لمقرار في محيطو السياسي ضوع
 باقي الحقوق. تعزيز أجل و أداة من  وسيمة

، ليس ىذا فحسب ئيسي من اجل ممارسة ىذا الحق من طرف المواطنينالر دور بال المجتمع المدني فيقوم  
أن من حق المجتمع المدني ىو الآخر الحصول عمى المعمومات التي ىي بين يدي الدولة في حدود ما  بل

، فالمواطن الذي لا تتوفر لديو معمومات حول دولتو و ما يدور فييا يكون يحتاجو من اجل ممارسة نشاطاتو
تفعيل حق النفاذ لممعمومات   وبتالي 1،ولا يساىم في صنع القرارات غير قادر لممشاركة في التغير مستقبلب

  يعكس تطمعات الدولة داخميا و خارجيا. مثقف مجتمعلنيوض بامن قبل ىيئات المجتمع المدني من شأنو 

ت تقيد من ممارستو كحماية ستثناءاا ممعموماتلفي النفاذ  محقلىذا الفصل يمكن القول أن خلبصة و    
ضفاء طابع  خدم المصمحة العامةيلا معمومات  ىكذاإلى النفاذ ف بالأفراد،لسيادة الدولة أو لمحياة الخاصة  وا 

 وتغياب قانون يحمي ممارس ظل تفعيل ىذا الحق في من ناحية أخرى فإنو ، السرية عمييا ىو الأنسب
فإن الدور  بار أن التأسيس الدستوري قد كرسواعتب، الإدارة و المجتمع المدني  عن طريق أصبح ضروري

دور  حرية الصحافة كأداة يستعين بيا المواطن لممارسة ىذا الحق يأتي عمى الجيات الفاعمة في الدولة ومنيا
في دعم  رالتأثييا يسبق حرية الصحافة التي من شأن ات آلية لمرقابةممعمومل، عمى اعتبار أن النفاذ في تعزيزه

 جديد في الساحة الإعلبمية من شأنو النيوض بالحق في مظيرو إعلبم المواطن ك اتممعموملحق النفاذ 
 .  مشاركة المواطن في صنع القرار إثبات وات ممعمومل النفاذ

     

                                                           
1
 Toby Mendal,Freedom of information,Op. Cit. P11 . 
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 الخاتمة
ي شأنو وجد مكانتو في النظام القانوني الدول ممعموماتلحق النفاذ سبق ذكره يمكن القول أن من خلبل ما     

يذا الحق في الدساتير مقد تفاوتت بين التأسيس و العمل بوطنيا ف، أما مكانتو شأن باقي الحقوق الأساسية
كان آخرىا حماية المؤسس الدستوري ليذا الحق  التي تعاقبت عمييا الدولة و بين مختمف القانونين الأخرى،

     في تجربة ىي الأولى من نوعيا و ىو الضمانة  الدستورية الأولى  ليذا الحق، خاصة 2016في تعديل
 ماتو حق النفاذ لممعمو أن تكريس أي حق يتأثر  بالبناء السياسي لمدولة و ىو الأمر الذي ينطبق عمى 

و مقارنو ذلك مع  مل،العوا العديد منبأحداث جعمت من التأسيس لو و النص عميو يتأثر ب مرور الدولةف
التشريعي في البعض من تمك أن النص  عمى الرغم من بعض  القوانين التي سبقت ىذا التعديل يجعمنا نقول

 فيو  إلا أن التكريس الفعمي لو لم يحصل بعد، لوسبق التأسيس الدستوري  كان قدالقوانين المحمية و غيرىا 
عمى كل من الإدارة و المجتمع المدني من اجل أتي الدور يفإن تو. انتظار صدور قانون خاص يكفل ممارس

    علبقتيا بالمواطن و من ناحية أخرى فإن الإعلبم  و أساس قيام باعتبار أنيما أعمدة الدولةتفعيمو عمميا 
و بمفيومو الواسع يعتبر تجسيد لحق النفاذ لممعمومات كمما أعطي قدرا من الحرية في النفاذ و تداول 

 المعمومات التي تمثل أساس وجوده.

 م نتائجو متمثمة فيما يمي:و بعد دراسة ىذا الموضوع المتعمق بحق النفاذ لممعمومات يمكن القول أن أى

ممعمومات يرتبط بممارسة العديد من الحقوق و منيا حرية الرأي و التعبير المصيقة لإن حق النفاذ  -
 بتفعيل ىذا الحق.

ممعمومات حق أساسي وممارستو تؤدي إلى النيوض بالعلبقة بين الدولة و المواطن لإن حق النفاذ  -
 ة و بتالي الحديث عن دولة ديمقراطية .من خلبل زرع بوادر الشفافية و المساءل

 ممعمومات ىو آلية فعالة لمحاربة الفساد الإداري وأساس لمتنمية المحمية.   لإن حق النفاذ  -
ممعمومات تقوم عمى أساس تمكين المواطن من لحق النفاذ  المواطن و إن العلبقة بين ظاىرة إعلبم -

المعمومات الحقيقية الموثقة و بتالي فإن ذلك يساىم في النيوض بيذه الممارسة و التي ىي مظير 
 جديد نتيجة التطور التكنولوجي الذي يشيده العالم. 

كثار م الإإن حق النفاذ لممعمومات يعتبر ىو الأصل و عدم الكشف ىو الاستثناء، و بتالي يجب عد-
  ممارسة ىذا الحق  فذلك سيفرغ الحق من محتواه. فيفي النص عمى الاستثناءات 
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 الآتية: من خلبل النتائج المتوصل إلييا من ىذه الدراسة نخرج بجممة من التوصيات

من شأنو تعزيز فذلك ممعمومات ل النفاذ حق الإسراع بالمبادرة بمشروع قانون خاص يكفل ممارسة-
 القانونية في بلبدنا.الترسانة 

سن قانون خاص يكفل ممارسة  في سبيل و الأردن الاستعانة بتجارب الدول المقارنة مثل المغرب -
 ىذا الحق.

و تسييل إمكانية  المعمومات طالب باستقباليتكفل مكتب خاص تخصيص قيام الإدارة في الدولة ب -
 .النفاذ إلييا

      عممية عقد ممتقيات و ندوات من اجل التعريف بيذا المؤسسات العمى الجامعات و غيرىا من  -        
 .دولة ديمقراطية و ما يضمو من أىمية في أي الحق
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 راجع:صادر و المقائمة الم

 أولا: النصوص القانونية

 أ: الإعلانات و المواثيق الدولية 

الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان اعتمد و نشر عمى الملؤ بموجب قرار الجمعية العامة للؤمم المتحدة -1
 .1948كانون الأول/ديسمبر 10( المؤرخ في 3-ألف)د 217

اعتمد و عرض لمتوقيع والتصديق و الانضمام العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية  -2
كانون /ديسمبر تاريخ بدأ  16( المؤرخ في 21-ألف )د 2200بموجب قرار الجمعية العامة للؤمم المتحدة

 .1969آذار/مارس23النفاذ:

الميثاق العربي لحقوق الإنسان)النسخة الأحدث(اعتمد من قبل القمة العربية السادسة عشر التي  -3
 . 2004مايو/آيار23تونس استضافتيا 

 ب:الدساتير

 .1963،لسنة  64،الجريدة الرسمية رقم  10/09/1963،المؤرخ في 1963الدستور الجزائري لسنة-1

 24بتاريخ 94،الجريدة الرسمية رقم 1976نوفمبر 22،المؤرخ في  1976الدستور الجزائري لسنة-2
 .1976نوفمبر

بتاريخ أول  9،الجريدة الرسمية رقم 1989فبراير سنة  23،المؤرخ في 1989الدستور الجزائري لسنة  -3
 . 1989مارس سنة 

 معدل ب: 1996ديسمبر  8المؤرخة في  76،الجريدة الرسمية رقم 1996الدستور الجزائري لسنة 

 .2002ابريل 14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقم – 2002أبريل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم 

 16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقم -2008نوفمبر  15المؤرخ في  09-08القانون رقم 
 . 2008نوفمبر

 .2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم– 2016مارس 6المؤرخ في  01-16القانون رقم
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 ج:التشريعات

 المتعمق بالاعلبم.  1968سبتمبر 9المؤرخ في  68- 355 الأمر -1

المتضمن قانون  1982فيبراير 06الموافق ل  1402ربيع الثاني  12المؤرخ في  01-82القانون رقم -2
 الإعلبم.

ينظم العلبقة  1988يوليو سنة  4الموافق ل  1408ذي القعدة عام  20المؤرخ في  131-88المرسوم -3
 بين الإدارة و المواطن.

 يتعمق بالبمدية. 1990 أبريل سنة 7الموافق ل 1410رمضان عام  12مؤرخ في  08-90القانون رقم -4

 .يتعمق بالولاية 1990أبريل سنة  7الموافق ل  1410رمضان عام  12مؤرخ في  09-90القانون رقم  -5

رقم-6 01-10القانون فً 01مؤرخ عام الأول ل0272جمادى ٌتعلق7110ٌولٌوسنة01الموافق

 بالبٌئة.

 2006يوليو سنة  15الموافق ل  1427جمادى الثانية عام  19المؤرخ في  03-06القانون رقم  -7
 يتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية.

يتعمق بالوقاية  2006فبراير سنة  20الموافق ل  1427محرم عام  21المؤرخ في  01-06القانون رقم -8
 من الفساد و مكافحتو. 

يتضمن القانون  2006 فبراير سنة 20الموافق ل  1427محرم عام  21مؤرخ في  06-06القانون رقم  -9
 التوجييي لممدينة.

10- رقم 11/10القانون فً 71مؤرخ عام 70الموافق0201صفر بحماٌة7111فبراٌر ٌتعلق

 المستهلكوقمعالغش.

يتعمق بالبمدية  2011يونيو سنة  22الموافق ل  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11القانون رقم  -00
 .2011-07-03 مؤرخة في 37الجريدة الرسمية 

جريدة  2012فبراير سنة  21الموافق ل  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12القانون رقم  -12
 2012-02- 29مؤرخة في  12الرسمية رقم 
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 2012يناير سنة  12الموافق ل  1433صفر عام  18المؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم  -13
 يتعمق بالإعلبم.

 2015سبتمبر 16الموافق ل 1436المؤرخ في ذي الحجة عام  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -14
 المتضمن قانون الصفقات العمومية. 

  لكتباثانيا:
 بالمغة العربية:

،الطبعة الأولى،مؤسسة حرية الفكر و أحمد عزت،حرية تداول المعمومات،دراسة قانونية مقارنة -1
 . 2011التعبير،القاىرة

أحمد عزت، حرية تداول المعمومات،دراسة قانونية مقارنة،مؤسسة حرية الفكر و التعبير، الطبعة  -2
  القاىرة.  2013الثانية،

 .2010أشرف فتحي الراعي،حق الحصول عمى المعمومات،دراسة مقارنة،دار الثقافة،عمان، -3
طوير القوانين، الييئة بلبل البرغوثي، الحق في الإطلبع أو حرية الحصول عمى المعمومات، سمسمة ت -4

 .2004الفمسطينية لحقوق المواطن،رام الله،فمسطين
قضايا فكرية ودراسة تحميمية و ميدانية،دار الجامعة -قدرى عمي عبد المجيد،الإعلبم وحقوق الإنسان -5

 .2010الجديدة،الاسكندرية
الإسكندرية محمد عطا الله، شعبان، حرية الإعلبم في القانون الدولي،الطبعة الأولى، مركز  -6

 .2006لمكتاب،القاىرة
مختار الأخضري السائحي، الصحافة و القضاء، إشكالية الموازنة بين الحق في الإعلبم و حسن  -7

 .2011سير القضاء، دارىومة، الجزائر
خالد مصطفى فيمي، حرية الرأي و التعبير في ضوء الاتفاقيات الدولية و التشريعات الوطنية و  -8

 .2008رائم الرأي و التعبير، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الاسكندريةالشريعة الإسلبمية و ج
صباح ياسين، الإعلبم حرية في انييار، الطبعة الأولى، الشبكة العربية للؤبحاث والنشر،  -9

 .2010بيروت

 بالمغة الأجنبية:
1-David Banisar : The right to information and privacy :Balancing rights 
and managing conflicts, the world bank institute, washington2011 
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2-Michal Karanicolas,Toby Mendal : Enternching RTI :An Analysis of 
constitutional Protections of the Right to Informaion, centre for law and 
democracy,chrtwell lane,Canada,2012. 

 

3-Toby Mendal: Freedom of information, a comparative legal 

survey, UNESCO ,Paris2008.  

 ثالثا: الرسائل الجامعية
 أطروحات الدكتوراه:

 حماية الحق في حرمة الحياة الخاصة في عيد التكنولوجيا الاعلام والاتصال،بن سعيد صبرينة، -1 
 2015أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة الحاج لخضر، باتنة

،رسالة الدكتوراه،كمية لحماية القانونية لمحق في حرمة الحياة الخاصة،دراسة مقارنةعاقمي فضيمة، ا-2 
 .2012الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة

 رسائل ماجستير و ماستر:    
بشرى،الحق في الإعلبم من خلبل القوانين و النصوص التنظيمية لممؤسسات الاعلبمية في مداسي -1 

               الجزائر)السمعية البصرية،الصحافة المكتوبة وكالة الأنباء(،رسالة ماجستير،كمية العموم السياسية
 . 2011، 03و الإعلبم،جامعة الجزائر

شمار خديجة،دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ترشيد الحكم في الدول العربية،)دراسة حالة -2 
 .  2015الجزائر(،رسالة ماستر،كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة محمد خيضر، بسكرة

 في 2012و 1989حرية الرأي و التعبير في ظل الدولة الريعية حرية الصحافة بين ،عيبش ىادية-3 
 .2014الجزائر،رسالة ماجستير، كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة مولود معمري،تيزي وزو،

زعباط الطاىر، حق المواطن في الوصول إلى المعمومة،رسالة ماجستير،كمية الحقوق و العموم -4
 . 2014السياسية،جامعة قاصدي مرباح ورقمة،

 رابعا: المقالات
، جامعة أبو 02في حرية الرأي و التعبير، مجمة الحقوق و الحريات العدد بالغربي سييمة،حدود الحق  -1

 .2015بكر بالقايد تممسان
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بوزيد خالد، الإعلبم الجديد بين حرية التعبير و حماية الأمن الوطني، مجمة الحقوق و الحريات، مخبر  -2
 .2015حقوق الإنسان و الحريات الأساسية، جامعة أبو بكر بالقايد، تممسان

-http://www.unpبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،مقال بعنوانق الشفافية و المساءلةق-3
pogar.org/arabic  

        .www.mawdo3.com  صابرٌنالسعو،مقالحولمفهومالمنظماتالدولٌة،الموقع:-4
لمطبيب عن إفشاء السر الميني،دفاتر السياسة و القانون،مجمة صباح عبد الرحيم،المسؤولية الجزائية  -5

 .2011جامعية محكمة في الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة
( مجمة عممية دولية 131-88عمر فلبق، علبقة الإدارة بالمواطن في الجزائر)دراسة قانونية لممرسوم -6

 . 2015ر السيادة و العولمة،جامعة يحي فارس المدية أكاديمية سداسية محكمة صادرة عن مخب
غريبي محمد، الديمقراطية و الحكم الراشد، رىانات المشاركة السياسية و تحقيق التنمية، مجمة دفاتر  -7

 .2011السياسة و القانون،عدد خاص،جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف،
،مخبر حقوق 02جمة الحقوق و الحريات العدد قارة تركي إليام،الإعلبم بين الحرية و المسؤولية،م -8

 .2015الإنسان و الحريات الأساسية،جامعة أبو بكر بالقايد،تممسان
          قندوز عبد القادر،تطور الصحافة المطبوعة في الجزائر بعد الاستقلبل، مجمة العموم الإنسانية -9

 . 09،2015و الاجتماعية، العد
     مجمة تعزيز التربية عمى حقوق الإنسان الحق في الحصول عمى المعمومة، منظمة العفو الدولية، - 10

   www.amnestymena.org.com ، الموقع 16،2012و بناء القدرات ، العدد
موساوي عبد الحميم،ظاىرة إعلبم المواطن،إشكالات مينية و قانونية، مجمة الحقوق و الحريات،  -11

.comghttp://ar.mwikipedia.or 
نجلبء رزق، لينا عطا الله، شرين ناصف،الحق في الحصول عمى المعمومات،اقتراحات لمحالة  -12 

  https://www.facebbk.com .2011اوت 13قة عمل حزب مصر الحرية،المصرية،ور 
يوسف بالشيب،مقال بعنوان: الحق في الحصول عمى المعمومات بين الإطار المرجعي و التأصيل  -13

  https://www.Marocdroit.com  القانوني،موقع العموم القانونية
 
 
 

http://www.mawdo3.com/
http://www.amnestymena.org.com/
http://ar.mwikipedia.org.com/
http://ar.mwikipedia.org.com/
https://www.facebbk.com/
https://www.marocdroit.com/
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 و دراسات خامسا: التقارير
 بالمغة العربية:

أخبار ترانس برانسي: بيان بخصوص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في منطقة الشرق الأوسط و -1
 . 13،2012شمال افريقا، نشرة مرصد الرشوة، العدد 

 بوكحيل بوجمعة، الدليل العممي لحقوق المواطن تجاه الإدارة ،دار اليدى، عين مميمة الجزائر-2
بعد قرار مجمس  132/09/2015ج-(144تعديل الآئحة الداخمية لمجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان)-3

 د.ع  7970جامعة الدول العربية في دورتو العادية ق : رقم 
الدولية بالمغرب،أمتمك المعمومة الوصول إلى المعمومة في المغرب، ترانس برانسي  تقرير منظمة الشفافية-4

 . 2013المغرب
(،الائتلبف من أجل 47زكريا سرىد، حق الوصول إلى المعمومات في السمطة القضائية،سمسمة تقارير)-5

 .2012النزاىة و المساءلة، الطبعة الأولى،أمان رام الله فمسطين
     لدولية للؤجيزة العميا لمرقابة و المحاسبة )الانتوساي( تقرير حول: مبادئ الشفافية  صدر المعايير ا -6

  https://www.intosai.org و المساءلة الموقع: 
العصر :مبادئ الحق في المشاركة، مبادئ حرية التعبير و حقوق الطبع و النشر في 19منظمة المادة  -7

 . 2013الرقمي،سمسمة المعايير الدولية

 بالمغة الأجنبية
1-John.M.reid : c.p.Commissaire à l’information du Canada, Réponse au 
rapport du groupe d’étude de l’accés à l’information, rapport spécial au 
Parlement, Minister des Travaux publics et Services gouvernementaux 

Ottawa, Canada2002. 
 

 سادسا: الممتقيات 
حاتم، منظمة حريات الإعلبم و التعبير، يوم دراسي حول الحق في الحصول عمى المعمومات، الرباط، -1
 .2013سبتمبر  21يوم
حامق ذىبية، نشر القانون كوسيمة لضمان الوصول إليو،ممتقى قابمية الوصول إلى القانون جامعة  -2

 2014فيفري 17-16قاصدي مرباح ورقمة،يومي

https://www.intosai.org/
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 سابعا: المواقع الإلكترونية

 
  /www.articele19org/pagers/ar:19منظمة المادة  -1
    https://www.newtacticis.org: التكتيكات الجديدة في حماية حقوق الإنسان   -2

http://www.cartercent.org     مركز أطلبنطا لمدراسات:  - 3        

  http://www.marocenv.com)ٌونٌب(:برنامجالأممالمتحدةللبٌئة- 4
5 http://ar.m.wikipedia.org.com           

6 www.ar.jurispedia.org3/09/2007  

7 https://www.milafaty.blogspot  

8 https://www.djelfa.info.com 
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 أ   مقدمة
 07 النفاذ لممعمومات الفصل الأول: ضمانات الحق في

 08 المبحث الأول: الضمانات الدولية لحق النفاذ لممعمومات
 08 الحقفًالنفاذللمعلوماتفًالاتفاقٌاتوالمواثٌقالدولٌةوالإقلٌمٌة:المطمب الأول
 09 الحقفًالنفاذللمعلوماتفًالاتفاقٌاتالدولٌةالفرع الأول:
 13 الحقفًالنفاذللمعلوماتفًالمواثٌقالإقلٌمٌةالفرع الثاني:

 15 الحقفًالنفاذللمعلوماتفًالمنظماتالدولٌةالمطمب الثاني:
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 ممخص

دوليا باعتباره أداة لمتنمية عرف حق النفاذ لممعمومات اىتمام دولي و عالمي ممفت لمنظر، فمقد تمت حمايتو 
حتى أصبح  المستدامة و لإدارة الحكم في الدولة، بالإضافة إلى أنو يكتسي دورا في محاربة الفساد الإداري

ليعطي   2016أساس وجود دولة الحق و القانون،  ولقد عرف  تكريسو أخيرا في التعديل لمدستوري سنة 
شأنو تحسين العلبقة  تأسيس لو دستوريا منالاطية و الانفتاح، فلمدولة جانبا آخر من مظاىر الدول الديمقر 

و المواطن، و في انتظار قانون خاص ينظم تفعيمو فإن الدور يقع عمى الييئات الفاعمة في الدولة  بين الدولة
 بالحرص عمى تثمينو و تسييل ممارستو من طرف المواطن.

    المعرفة، المساءلة، الشفافية. الإعلبم، المعمومات،الإطلبع،  الكممات المفتاحية:

 Résumé 

       Le droit de l’accès à l'information a connu une accrocheuse  importance mondiale. Ce droit a 
été protégé au niveau international puisqu'il est considéré comme étant un outil permettant le 
développement durable et la bonne gouvernance de l'Etat, en plus de son rôle dans la lutte contre la 
corruption administrative au point de devenir la base de l'Etat de droit. La modification de la 
Constitution en 2016 a donné à l'Etat un autre aspect de la démocratie et de l'ouverture, ce qui 
permet d'améliorer la relation Etat/ citoyen. Et en attendant une loi spéciale régissant son 
activation, les institutions étatiques devrait faciliter au citoyen l’accès à ce droit. 
Mots- clés: médias, l'information, l'accès, les connaissances, la responsabilité, la transparence. 
   
Abstract 

 
          The right of access to information he's get clearly international attention and It has been 
internationally protected as a tool for sustainable development and governance in the country. It 
also plays a role in combating administrative corruption. It has become the basis for the existence of 
a state of law in 2016 to give the state another aspect of democratic states and openness, establishing 
a constitutional that would improve the relationship between the state and the citizen, and pending 
a special law to regulate its activation, the role is responsibility on the actors in the State to ensure 
its value and facilitate the exercise by the citizen 

Key words: media, information, knowledge, accountability, transparency. 

 
 

 


