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 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

إن معظم الأنظمة السياسية ابغديثة تعتمد وتقوم على ثلاث سلطات وىي السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية  

للحفاظ على  مبدأ ابؼشروعية وبالتالر  ابغقيقةوالسلطة القضائية ،وتعتبر ىذه الأختَة من أهمها بحيث تعتبر الوسيلة 

 إرساء دولة القانون والعدالة .

ومن حيث التنظيم من مرحلة  الاستقلاليةظام القضائي ابعزائري يلاحظ أنو مر بتغتَات من حيث إن ابؼتتبع للن    

 1996ابعزائر ولفتًة زمنية معينة وحدة القضاء ،إلا أن صدر التعديل الدستوري لسنة  اعتمدتإلذ أخرى ،فقد 

 الازدواجيةيو بؼبدأ الذي جاء بتغتَات جوىرية وجذرية على مستوى مؤسسات الدولة وذلك من خلال تبن

القضائية الذي يقوم على أساس قضاء مزدوج وابؼتمثل في إقامة قضاء إداري متخصص في حل ابؼنازعات الإدارية 

 إلذ جانب القضاء العادي ولقد ظهر القضاء الإداري بفرنسا خلال القرن التاسع عشر.

وابؼتمثلة في بؾلس الدولة وبؿكمة التنازع وىذا ما  ىيئات قضائية استحداثالقضائية تم  الازدواجيةوتطبيقا بؼبدأ    

المحاكم الإدارية التي تدخل رمن ابؽيئات القضائية التي يقوم بؾلس  باستثناءمن الدستور ، 152نصت عليو ابؼادة 

 الدولة أعمابؽا.

إليها بغل  لأفراداالقضائية ابغديثة في بضاية حقوق وحريات الأفراد وذلك من خلال بعوء  ابؽيئاتوتساىم ىذه    

،ومن خلال ما سبق تثور مشكلة برديد والأفرادمشاكلهم التي تدخل في إطار ابؼنازعات الإدارية أي بتُ الإدارة 

بتُ ابؽيئات القضائية والتي بدعابعتها  يؤذي ذلك لتسهيل عملية برصيل حقوق الأفراد ،وىذا لا  الاختصاص

 .ضائية ابؼتخصصةيتحقق إلا إذا بعأ الأفراد إلذ ابعهات الق

والذي يقوم على ،ومن بتُ ىذه ابؽيئات القضائية بؾلس الدولة الذي يعتبر أعلى درجة في ىرم القضاء الإداري    

ولقد نظم  والاستشاريةبؾموعة من ابؽياكل والأجهزة بؼباشرة أعمالو ،ويتمتع بدجموعة من الاختصاصات القضائية 



والذي نظم كل ما يتعلق بهذه  1998ماي  30ابؼؤرخ في  98/01القانون العضوي رقم  الاختصاصاتىذه 

 .من حيث التشكيلة والتنظيم  ابؽيئة

الذي نظم قواعد الاختصاص بحيث حدد  08/09وجاء بعد ذلك القانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية    

عات الإدارية إلذ القضاء في باب ابؼناز  الاختصاصاختصاص كل من بؾلس الدولة والمحاكم الإدارية ،وعموما عقد 

 الإداري .

 باختصاصاتتعلق ابؼ 98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13وجاء بعد ذلك القانون العضوي     

القضائي الذي يعتبر  الاختصاصبؾلس الدولة وعملو وتنظيمو والذي بدوره نظم اختصاص بؾلس الدولة بدا فيها 

ابؽيئة الأعلى  باعتبارهالقضائي من أىم الاختصاصات التي يتمتع بها بؾلس الدولة  الاختصاصبؿور دراستنا ويعتبر 

القضائية لمجلس الدولة ومن ىذا ابؼنطلق  الاختصاصاتفي التنظيم القضائي الإداري وبالتالر سوف نتولذ دراسة 

ىي تغتَات ىذا  وما ؟يدكن طرح الإشكالية التالية : ما ىي الاختصاصات القضائية ابؼخولة لمجلس الدولة 

ونتطرق  ؟ 11/13الاختصاص الواردة في كل من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية وكذلك القانون العضوي 

 أيضا إلذ الإشكاليات الفرعية التالية:

 .ما ىو ابؼعيار الذي يقوم عليو اختصاص القضائي لمجلس الدولة -

 .ائية العليا في ىرم القضاء الإداري ابؽيئة القض باعتبارهما طبيعة ىذه الاختصاصات -

وسوف بكاول معابعة ىذه النقاط مستعملتُ ابؼنهج الوصفي التحليلي مع التًكيز على ابؼقارنة بتُ بـتلف القوانتُ 

وذلك من خلال ابػطة التالية :أما في ابؼبحث الثاني فتعررنا إلذ التنظيم الإداري لمجلس الدولة مفصلتُ في 

لمجلس الدولة بإرافة إلذ أجهزة وىياكلو لنصل في ابؼبحث الأختَ إلذ اختصاصات بؾلس الدولة  التشكيلة البشرية

 والقضائية. الاستشاريةوابؼتمثلة في الاختصاصات 



بالنسبة للفصل الأول فتطرقنا فيو إلذ الاختصاص النوعي لمجلس الدولة مبينتُ في ابؼبحث الأول ابؼعيار الذي  

نهائي ،وتطبيقات ىذا ابؼعيار في بـتلف القوانتُ،أما  ابتدائيلس الدولة كقاري كأساس لاختصاص بؾ  اعتمد

نهائية،وكذلك مقارنة ىذا  ابتدائيةبالنسبة للمبحث الثاني فتطرفنا فيو اختصاص بؾلس الدولة كمحكمة 

لذ أنواع ،لنتطرق في ابؼطلب الثاني إ11/13والقانون ابؼعدل لو  98/01الاختصاص في ظل قانون بؾلس الدولة 

 بالنظر في الدعوى الاستعجالية. الاختصاصالدعاوى ابؼباشرة أمام بؾلس الدولة ،وفي ابؼطلب الثالث تطرقنا إلذ 

أما في الفصل الثاني فتناولنا فيو الاختصاص التقويدي لمجلس الدولة،بالنسبة للمبحث الأول فخصصناه    

ثاني فتطرقنا فيو إلذ اختصاص بؾلس الدولة كقاري بؾلس الدولة كمحكمة استئناف،أما ابؼبحث ال لاختصاص

     .نقض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول

 الاختصاص النوعي لمجمس الدولة

بأنو" ... يؤسس بؾلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال ابعهات  1996من الدستور سنة  152تنص ابؼادة    

القضائية الإدارية...." ، وبالتالر منح ابؼشرع بؾلس الدولة باعتباره ابؽيئة القضائية العليا في النظام القضائي 

خر درجة والذي بدوجبو يقوم بؾلس الدولة ابعزائري ،بؾموعة من الاختصاصات ومنها اختصاصو كقاري أول و آ

 بالفصل في الدعاوى ابؼرفوعة أمامو ،رد القرارات الصادرة عن الأشخاص الإدارية ابػارعة لرقابة بؾلس الدولة .

وتتمثل ىذه الدعاوى في دعوى الإلغاء ،ودعوى التفستَ ،ودعوى فحص ابؼشروعية بإرافة إلذ الدعوى    

قرارات الصادرة عن الإدارة ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية الإستعجالية وبررك رد ال

من قانون الإجراءات ابؼدنية  901كذلك ابؼادة   11/13من القانون العضوي  09وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

آخر درجة ؟ وما ىي والإدارية،و بالتالر ما ىو ابؼعيار الذي يحدد اختصاص بؾلس الدولة  كقاري أول و 

 الإجراءات ابؼتعلقة بهذه الدعاوى ؟.

 المبحث الأول

 المعيار العضوي أساس لاختصاص مجمس الدولة كقاضي ابتدائي نهائي

منح ابؼشرع بؾلس الدولة اختصاص الفصل في بعض الدعاوى وابؼتمثلة في دعوى الإلغاء ودعوى فحص     

اختصاصو الابتدائي النهائي ،وذلك باعتماد على ابؼعيار العضوي  ابؼشروعية ودعوى التفستَ ،والتي تدخل رمن

وقانون  11/13والذي بقده مطبقا في القوانتُ ابؼنظمة لاختصاص بؾلس الدولة وابؼتمثلة في القانون العضوي 

 الإجراءات ابؼدنية والإدارية.



 المطمب الأول

 مفهوم المعيار العضوي

العضويالفرع الأول : المقصود بالمعيار   

ونقصد بو الاعتماد على صفة ابعهة وفي بؾال اختصاص القضاء الإداري الاعتماد على ابعهة صاحبة النشاط    

،وبالتالر فابؼعيار العضوي يستند إلذ  1الإداري وطرف ابؼنازعة الإدارية دون الاعتبار بؼوروع النشاط بؿل النزاع

 ابؼطعون فيو .النظر إلذ ابعهة التي صدر منها القرار والتصرف 

ويرجع الأصل التاريخي للمعيار العضوي الذي اعتمده ابؼشرع ابعزائري إلذ نشأة القضاء الإداري بفرنسا انطلاقا    

سيما مبدأ الفصل ما بتُ السلطات ،فقد نشأ ىذا ابؼعيار وطبق عندما  1789من مبادئ الثورة الفرنسية لسنة 

م اختصاص القضاء بدنازعة الإدارة العامة وإلا أعتبر ىذا الذي قرر عد 1790أغسطس  16/14جاء قانون 

القضاء العادي مرتكبا بعريدة ابػيانة العظمى ،فطبق القضاء العادي ىذا ابؼعيار بأنو غتَ بـتص بالنظر في أي 

رير منازعة تكون الإدارة العامة طرفا فيها واستمر الورع ىكذا لسنوات قبل أن تتجو ىذه المحاكم العادية إلذ تق

اختصاصها ببعض ابؼنازعات الإدارية حتى في غياب النص على الاستثناء ،ولقد عاشت ابعزائر خلال ابؼرحلة 

الاستعمارية النظام القضائي الفرنسي بكل تطوراتو وقد تغتَت فكرة برديد معيار اختصاص القضاء الإداري في 

 .2القانون الفرنسيتلك ابؼرحلة من نظرية إلذ أخرى وفقا لتطور معيار وأساسو في 

 

 
                                                           

   98 ،ص1998،ابعزائر،1العامة في ابؼنازعات الإدارية،في النظام القضائي ابعزائري.د.م.ج.ج /عمار عوابدي،النظرية1
 63،ص 1991،ابعزائر،1/عمار عوابدي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام ابعزائري.د،م،ج.ج2



 الفرع الثاني:الإطار القانوني لتحديد اختصاص مجمس الدولة

من قانون  901بالرجوع للنصوص القانونية ابؼتعلقة بتحديد الاختصاص القضائي لمجلس الدولة ،بقد ابؼادة   

الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تؤكد صراحة على أن ابؼشرع اعتمد على ابؼعيار العضوي لتحديد اختصاص 

الفصل في دعاوى الإلغاء والتفستَ وفحص بؾلس الدولة والتي تنص "يختص بؾلس الدولة كدرجة أولذ وأختَة ،ب

ابؼشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطة الإدارية ابؼركزية ،كما يختص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو 

 بدوجب نصوص خاصة"  . 

الدولة وابؼتعلق بتنظيم بؾلس  11/13من القانون العضوي  9وبقد ىذا التكريس للمعيار العضوي في ابؼادة    

وعملو وتنظيمو والتي تنص " يختص بؾلس الدولة درجة أولذ وأختَة ،بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفستَ وتقدير 

ابؼشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية 

 .1ولة لو بدوجب نصوص خاصة"الوطنية،ويختص بالفصل في القضايا ابؼخ

والتي نلاحظ أنها وسعت من قائمة الأشخاص الإدارية لتشمل فضلا على السلطات الإدارية ابؼركزية ابؽيئات    

 العمومية الوطنية و ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية .

كاسات إيجابية ويرى البعض أن اختيار ابؼشرع للمعيار العضوي لتحديد نطاق اختصاص بؾلس الدولة ،لو انع   

، بؼا 2على الستَ الدعوى الإدارية أي من شأنو أن يسهل عملية التقاري على ابؼتقاري والقاري في حد سواء 

يتسم بو من بساطة ووروح في برديد الاختصاص القضائي كما يقلل من احتمالات التنازع في الاختصاص وىذا 

ة التي تتسم بالتعقيد والغموض إذ يكفي للمواطن ابؼتقاري نقيض ابؼعايتَ الأخرى التي تعتمد على طبيعة ابؼنازع

                                                           

  ابؼتعلق بدجلس الدولة 13/ 11من القانون العضوي  09ادة / ابؼ1

زغداوي" مدى بساشي ابؼعيار العضوي مع إستقلالية ابؼنازعة الإدارية في ظل الإصلاح القضائي ابعديد" ،بؾلة العلوم الإنسانية ،عدد  / بؿمد2
  12،ص  2000ابعزائر ، ،جامعة منتوري قسنطينة13



من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية أو  901العلم مسبقا أن خصمو أحد الأشخاص الإدارية ابؼذكورة في ابؼادة 

 من قانون ابؼتعلق بدجلس الدولة. 9ابؼادة 

 المطمب الثاني

والإداريةالجهات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية   

لقد طبق قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بؾال ابؼعيار العضوي كأساس لاختصاص بؾلس الدولة بحيث     

اعتمد على حالة وحيدة تبتُ من خلابؽا ىذا ابؼعيار وابؼتمثلة في  السلطات الإدارية ابؼركزية ،ويطلق مصطلح 

 1بؽرم الإداري وعلى وجو التحديد ابؼصالح ابؼوجودة بالعاصمةالإدارة ابؼركزية على " ابؼصالح الإدارية في قمة ا

 الفرع الأول: رئاسة الجمهورية 

بحيث تعتبر مرفق عام يقوم على بؾموعة من ابؽيئات والإدارات التي يدار عن طريقها ،وىذه الأجهزة تتمثل في     

مستوى رئاسة ابعمهورية ،وتعتبر رئاسة ابعمهورية الأمانة العامة للرئاسة ،واللجان و ابؼديريات العامة ابؼتواجدة على 

بدثابة الشخص الإداري العام الذي يتولذ السلطة في إصدار القرارات الإدارية التنظيمية والتشريعية من خلال النظام 

كن الذي ينظم ويدنح الشخصية بؼعنوية العامة بؽا قصد بسكينها من أداء ابؼهام ابؼنوطة بها ،وعليو يد 2القانوني 

بـاصمة رئاسة ابعمهورية  باعتبارىا شخص إداري عام وإقامة الدعوى القضائية ردىا ،و باعتماد على الطعن في 

 الأعمال الإدارية التي تصدر من رئاسة وتتمثل ىذه الأعمال في الأوامر وابؼراسيم التي تصدر عن رئيس ابعمهورية .

 

                                                           

  90/عمار بورياف، الوجيز في القانون الإداري. دار الريحانة ،ابعزائر ،)دون تاريخ( ،ص 1

  وما يليها 150،ص  2002سامي بصال وإبراىيم شيحا، أصول القانون الإداري .جامعة الإسكندرية، مصر ،/ 2



 الفرع الثاني: رئاسة الحكومة 

كومة مرفق عام وتتكون من ابؽياكل والأجهزة التالية : الأمانة العامة للحكومة ، ابؼديريات العامة تعتبر رئاسة ابغ  

 لرئاسة ابغكومة، ديوان رئاسة ابغكومة .

وبزولو ابؼادة  -رئيس ابغكومة سابقا –ويتًأس ىذه ابؽياكل والأجهزة على مستوى رئاسة ابغكومة الوزير الأول     

من الدستور بفارسة السلطة التنظيمية على غرار رئيس ابعمهورية ،حيث ينعقد لو الاختصاص بتطبيق القوانتُ  85

وكذلك بتوقيع ابؼراسيم التنفيذية ،وىذه الأختَة يدكن الطعن فيها أمام بؾلس الدولة ليفصل بها ابتدائيا  85/03

 .1كل عملا من أعمال السيادة أو ابغكومة ونهائيا ما لد تش

 الفرع الثالث: الوزارة 

بحيث يعتُ على رأس كل وزارة وزير يدثل في قطاع نشاطو الدولة ،ويشرف بابظها ويعمل على تنفيذ سياستها    

نت ،ويتمتع بسلطة إصدار قرارات إدارية بزص القطاع التابع لكل وزير سواء كا 2في القطاع الذي يشرف عليو 

قرارات تنظيمية أو فردية ،بروز القوة التنفيذية بعد نشرىا في ابعريدة الربظية للوزارة ،وبزضع لرقابة القضاء الإداري 

وذلك بالطعن فيها أمام بؾلس الدولة ما لد تكن في صورة منشورات أو تعليمات أو اقتًاحات وذلك بعدم توفرىا 

 .3على خصائص القرار الإداري 

 

 

                                                           

  138،ص  2004، ، القضاء الإداري)بؾلس الدولة( ،دار العلوم للنشر والتوزيع ابعزائر/ بؿمد الصغتَ بعلي1

  99 ،ص ون تاريخالقانون الإداري.، دار الريحانة،ابعزائر، د/عمار بورياف،الوجيز في 2

   138 صغتَ بعلي،القضاء الإداري)بؾلس الدولة( ،مرجع سابق،صال/ بؿمد 3



لث:المطمب الثا  

الجهات القضائية وفق قانون مجمس الدولة   

 98/01من القانون العضوي  09بحيث نظم ابؼشرع ابعزائري الاختصاص العضوي لمجلس الدولة في ابؼادة    

على ابؽيئات التي يدكن  09ابؼعدل وابؼتمم لو ولقد نصت ابؼادة  11/13وكذلك نفس ابؼادة من القانون العضوي 

مام بؾلس الدولة وابؼتمثلة في السلطات الإدارية ابؼركزية و ابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات الطعن في قراراتها أ

ابؼهنية الوطنية وسنتناول في ىذا ابؼطلب ابؽيئتتُ الأختَتتُ باعتبار أننا تطرقنا للسلطات الإدارية ابؼركزية في ابؼطلب 

 السابق.

 الفرع الأول: الهيئات العمومية الوطنية

ىي بؾموعة من ابؼرافق والأجهزة ابؼكلفة بدمارسة نشاط معتُ تلبية لاحتياجات المجموعة الوطنية في بـتلف    

بؾالات ابغياة العامة للدولة ،بحيث تؤذي الإدارة دورىا في تلبية الاحتياجات عبر بؾموعة من ابؼرافق يدكن وصفها 

،أو يكون في إطار نشاط يتحتم على السلطة  1 بـ:"كل نشاط يباشره شخص عام قصد إشباع مصلحة عامة "

القيام بو لتحقيق التضامن الاجتماعي " كما يكون في إطار "منظمة عامة تقدم خدمة مهمة باستخدام أساليب 

 السلطة العامة.

مر ويقوم بهذه النشاطات بؾموعة من الأجهزة وابؽيئات الوطنية القائمة في إطار السلطة التنفيذية ويتعلق الأ    

بأجهزة وتنظيمات ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية ابؼعنوية وذلك مثل المجلس الوطتٍ الاقتصادي و الاجتماعي 

 والمجلس الأعلى للغة العربية والمجلس الإسلامي الأعلى ومعهد الدراسات الإستًابذية...إلخ.

                                                           

، ص  1987،  بعزائر،ا ديوان ابؼطبوعات ابعامعيةابؼفهومتُ التقليدي والإشتًاكي ، ظرية ابؼرفق العام في القانون ابعزائري بتُفاروق عبد العزيز ،ن/ 1
8-12  



ة القضائية العليا )المحكمة العليا،بؾلس وكذلك تقوم بهذه النشاطات وابؼهام سلطات أخرى مثل البربؼان والأجهز    

الأمة ( أو المجلس الدستوري حينما تقوم تلك ابؽيئات وىي أجهزة مستقلة عن السلطة التنفيذية بأعمال وأنشطة 

ذات صبغة إدارية تتعلق بستَىا وإدارتها أي خارج مهمتها الرئيسية ،كأن تقوم مثلا بإبرام صفقات تتصل 

ترميمات خاصة ببنائها أو توظيف أشخاص بأجهزتها الإدارية أو تسيتَ خدماتها بتوريدات خاصة بها أو 

 .1الاجتماعية ....إلخ

 الفرع الثاني : المنظمات المهنية الوطنية 

تعتبر القرارات الصادرة عن التنظيمات ابؼهنية من قبل القرارات الإدارية وذلك بدوجب أحكام القضاء وآراء     

غم من عدم بستعها بجميع خصائص القرار الإداري  بفا يجعلها خارعة لرقابة القضاء الفقهاء وذلك على الر 

وكذلك القانون العضوي ابؼعدل وابؼتمم لو  98/01من القانون العضوي  09الإداري وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

لا ابغصر )منظمة وكذلك تؤكده قوانتُ وأنظمة ابؼنظمات ابؼهنية ومن بتُ ابؼنظمات على سبيل ابؼثال  11/13

المحامتُ،منظمة ابؼوثقتُ،منظمة الأطباء،منظمة المحاسبتُ( وسنكتفي فيما يلي بالتطرق بؼنظمة المحامتُ وكذلك 

 منظمة المحاسبتُ. 

من قانون  85وىذا ما نصت عليو ابؼادة 2تتمتع منظمة المحامتُ بالشخصية ابؼعنوية العامة أولا:منظمة المحامين:

من القانون ابؼتضمن مهنة المحاماة وتنص "بردث منظمات  86المحاماة ،ولقد تطرقت ونصت عليها ابؼادة 

للمحامتُ يكون عددىا ومقرىا ودائرة اختصاصها بؿددة عن طريق التنظيم بناءا على إقتًاح من بؾلس الإبراد 

 تم تسيتَ منظمة المحامتُ وفق التنظيم وابؽيكلة التالية :من ىذا القانون وما يليها " وي 65ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

                                                           

    143،ص2005في ابؼنازعات الإدارية.دار العلوم للنشر والتوزيع، ابعزائر  / بؿمد الصغتَ بعلي،الوجيز1

 ابؼتضمن مهنة المحاماة 29/10/2013ابؼؤرخ في  13/07من قانون 85ابؼادة  / 2



 من قانون المحاماة  89و88و87/ابعمعية العامة للمنظمة ،وتطرقت بؽا ابؼواد 1

 من قانون المحاماة  100إلذ  90/ بؾلس منظمة المحامتُ ،وتطرقت لو ابؼواد من 2

 (128إلذ  115/ المجلس التأديبي بؼنظمة المحامتُ ،)من 3

بحيث بزضع إلذ الرقابة القضائية فهي تدخل في اختصاص بؾلس الدولة وىذا نيا: منظمة الخبراء المحاسبين:ثا

"حيث أن  11/05/2004ابؼؤرخ في  015581ما بقده في بعض قرارات بؾلس الدولة ومنها القرار رقم 

 31/10/2002بؼنعقدة بتاريخ ابؼتخذة أثناء ابعمعية العامة ا 0705/08الطاعنتُ يلتمسون إلغاء اللوائح رقم 

 بدعوى أنها بـالفة للقانون. 

تنص على أنو يقصى تلقائيا من ابؼعهد كل عضو ينادي بانقسام وذلك دون  05وبالفعل فاللائحة رقم       

 إحالتو على اللجنة التأديبية.

من ابؼرسوم التنفيذي  04حيث إن اللائحة الثامنة تقرر بتعيتُ العضوين تعويضا لعضوين آخرين لكن ابؼادة     

تنص على أنو ينتخب أعضاء بؾلس النقابة الوطنية للخبراء المحاسبتُ  20/12/2001ابؼؤرخ في  421/01رقم 

 من قبل نظرائهم في اقتًاع سري بؼدة أربع سنوات .

ا للقانون حيث ابؼذكورة أعلاه وبالتالر إبطابؽا وبـالفته 04حيث بناءا على اللائحة جاءت بـالفة لنص ابؼادة    

 إن اللائحة السابقة تقرر إلغاء كل العقوبات ابؼسلطة من طرف اللجنة التأديبية وإجراءات ابؼتابعة السرية .



حيث إن المجلس لد ينعقد على الاختصاصات بعنة التأديبية طابؼا أنو لد يعاقب أعضاء ابؽيئة وإنما قرر إعفاء    

 .        1ا فهذه اللائحة غتَ بـالفة للقانون"الأعضاء من العقوبات ابؼسلطة عليهم ،لذ

 المبحث الثاني

مجمس الدولة قاضي إبتدائي نهائي   

ينعقد الاختصاص القضائي لمجلس الدولة للنظر في بعض القضايا بصفة ابتدائية ونهائية ،وىذا ما تضمنتو ابؼادة     

بحيث ينظر في  الطعون بالإلغاء ابؼرفوعة رد القرارات التنظيمية والفردية التي  98/01من القانون العضوي  09

العمومية الوطنية أو ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية وكذلك الطعون  تصدر من قبل السلطات الإدارية ابؼركزية أو ابؽيئات

ابػاصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة ،ولقد عدل القانون 

وبالتالر سنحاول معرفة ابعديد الذي جاء بو ىذا القانون فيما يخص  11/13العضوي السابق بالقانون العضوي 

تصاص الابتدائي ،وكذلك أنواع الدعاوى ابؼباشرة أمام بؾلس الدولة ،وفي بعض الأحيان يدكن للقرارات الاخ

الإدارية الصادرة عن اللأشخاص الإدارية أن تكون مؤثرة تأثتَا مباشرا لدى وجب التدخل بصفة غتَ عادية قصد 

 ولة بالرقابة الإستعجالية.إصلاحها ،وبالتالر وحفاظا على ابؼصالح العامة وابػاصة خص بؾلس الد

 

 

 

                                                           

بؾلس الدولة  ،قضية ب ،ع ور،ب رد بؾلس النقابة الوطنية للخبراء المحاسبتُ،بؾلة 11/05/2004، مؤرخ في  10558قرار رقم ، بؾلس الدولة /1
  وما بعدىا 237،ص  2004لسنة  5،عدد 



 المطمب الأول

 الإختصاص الإبتدائي النهائي في ظل قانون مجمس الدولة

والذي استحدث بدوجبو بؾلس الدولة ،صدر أول قانون عضوي وابؼتمثل في  1996بعد التعديل الدستوري    

ابغال على ما ىو عليو  والذي ينظم اختصاصات بؾلس الدولة وعملو وتنظيمو وظل 98/01القانون العضوي 

والذي بضل تعديلات لمجموعة  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13إلذ أن صدر القانون العضوي 

التي بزص الاختصاص الابتدائي  09من ابؼواد التي تنظم الاختصاصات القضائية لمجلس الدولة و من بينها ابؼادة 

غيتَ الذي ورد على ىذا الاختصاص ابؼخول لمجلس الدولة وىذا ما سنحاول النهائي لمجلس الدولة ،وبالتالر فما الت

 معرفتو فيما يلي:

 89/10الفرع الأول: الاختصاص الابتدائي النهائي لمجمس الدولة في ظل القانون العضوي 

 على أنو" يفصل بؾلس الدولة ابتدائيا ونهائيا في:   98/01من القانون العضوي  09تنص ابؼادة    

/الطعون بإلغاء ابؼرفوعة رد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية و ابؽيئات 1

 العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية

 1/الطعون ابػاصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة"2

لتنظيمية والفردية الصادرة عن إحدى السلطات ابؼذكورة سابقا قابلة لدعوى الإلغاء والتفستَ وبالتالر فالقرارات ا

 وفحص ابؼشروعية :

                                                           

  ،ابؼتعلق بإختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو 1998ماي  30ابؼؤرخ في  98/01/القانون العضوي رقم 1



ىي القرارات التي تتضمن قواعد عامة وبؾردة تطبق على حالات غتَ بؿدودة بذواتها أو /القرارات التنظيمية : 1 

 أفراد معينتُ بذواتهم مثلا لوائح الضبط،التفويض

ىي القرارات التي بزاطب فردا أو أفراد معينتُ بذواتهم مثلا قرار التعيتُ في وظيفة معينة /القرارات الفردية : 2

ومن خصائص ىذه القرارات أنها تستهلك مضمونها بدجرد تطبيقها على عكس القرارات التنظيمية والتي تظل قابلة 

أن القانون العضوي فصل في نوع القرارات القابلة لإلغاء للتطبيق كلما توفرت ظروف التطبيق ،وابؼلاحظ بفا سبق 

 تصنيفا ونوعا وىذا ما يسهل الأمر على ابؼتقاري. 

 00/01الفرع الثاني : الاختصاص الابتدائي النهائي في ظل القانون العضوي 

ة نفسها من بابؼاد 98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13من القانون العضوي  09بدقارنة ابؼادة    

ىذا الأختَ نلاحظ أنها ذكرت القرارات الإدارية بصفة مطلقة ولد تصنفها ،كما ورد في ابؼادة السابقة وكان من 

 09الأفضل لو أوردت ابؼادة التصنيف السابق وذلك من أجل الدقة ورفع اللبس ولقد جاء النص ابعديد للمادة 

نو "يختص بؾلس الدولة في القضايا ابؼخولة لو بدوجب بفقرة جديدة تنص على أ 11/13من القانون العضوي 

 .1نصوص خاصة "

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،وبالتالر فقد تنبو ابؼشرع إلذ ررورة  901وىذا ما ورد في نص ابؼادة    

من  153تعديل وتقرير قواعد الاختصاص لمجلس الدولة بدوجب قانون عضوي لا قانون ،وذلك طبقا للمادة 

الدستور بحيث أن القانون العضوي أعلى درجة من القانون العادي كما أنو يخضع وقبل صدوره إلذ رقابة المجلس 

 الدستوري.

    
                                                           

  ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وعملو وتنظيمو 11/13من القانون العضوي  09/ ابؼادة 1



 ومن بتُ القضايا ابؼخولة لمجلس الدولة بدوجب نصوص خاصة نتطرق بؼا يلي: 

ر لوائح أو قرارات تنظم بها بخصوص ىذه اللجنة بؼا تكون بصدد إصدا/ لجنة تنظيم البورصة ومراقبتها : 1

 .1عمليات البورصة ومراقبتها تكون ىذه القرارات قابلة للطعن أمام بؾلس الدولة في مدة زمنية تقدر بشهر واحد

والتي  17بالنسبة بؽذه السلطة يدكن الطعن رد قراراتها استنادا لنص ابؼادة / سلطة ضبط البريد والمواصلات:2

رات بؾلس سلطة الضبط أمام بؾلس الدولة في أجل شهر واحد إبتداءا من تاريخ جاء فيها "بذوز العن في قرا

 .2تبليغها وليس بؽذا الطعن أثر موقف" 

من  139بزضع بعنة ربط الكهرباء والغاز لرقابة بؾلس الدولة من خلال ابؼادة / لجنة ضبط الكهرباء والغاز:3

القنوات الذي ينص"يجب أن تكون قرارات بعنة الضبط  ابؼتعلق بالكهرباء ومد الغاز بواسطة 02/01قانون رقم 

 .3مبررة ويدكن أن تكون موروع طعن قضائي لدى بؾلس الدولة "

مؤرخ في  03/01من الأمر رقم  09بزضع لرقابة بؾلس الدولة استنادا لنص ابؼادة  / اللجنة المصرفية:4

التي تسمح للأشخاص بالطعن في قرارات الصادرة من اللجنة ابؼصرفية ابؼقرر بالرفض الكلي أو  26/08/2003

 .4يوما من تاريخ التبليغ  60ابعزئي لاعتماد لصالح الوسطاء في عملية البورصة في خلال 

بزضع قرارات رفض الاعتماد من قبل الوزير ابؼالية ابؼبررة قانونا بؼنازعتها أمام جنة الإشراف على التأمينات :/ ل5

 ابؼتعلق بالتأمينات التي جاء فيها  99/07من الأمر  218ابؼعدلة للمادة  86بؾلس الدولة طبقا لنص ابؼادة 

                                                           

ابؼتعلق  23/05/1993ابؼؤرخ في  93/10ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم التشريعي رقم  17/02/2003ابؼؤرخ في  03/04من قانون رقم  57ابؼادة  /1
  ببورصة القيم

  2المحدد للقواعد ابؼتعلقة بالبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية 5/08/2000مؤرخ في  2000/03من قانون رقم  7ابؼادة  /2
  3ابؼتعلق بالكهرباء ومد الغاز بواسطة القنوات 05/08/2002مؤرخ في  02/01من قانون رقم  139/ ابؼادة 3

  4ابؼتعلق بالنقض والقرض 26/08/2003ابؼؤرخ في  03/01من الأمر رقم  09/ ابؼادة 4



ر ابؼكلف بابؼالية مبرر قانونا ،ويبلغ لطالب كما يلي "يجب أن يكون رفض الاعتماد بدوجب قرار من الوزي

 .1الاعتماد ويكون ىذا القرار قابلا للطعن أمام بؾلس الدولة طبقا للتشريع ساري ابؼفعول

 المطمب الثاني 

 أنواع الدعاوى المباشرة أمام مجمس الدولة

تأمتُ احتًام مبدأ الشرعية تعد الدعاوى الوسيلة القانونية التي يدكن من خلابؽا إعادة تقونً الأوراع و     

وابؼشروعية ،والتي يقصد بها بؾموعة القواعد القانونية التي يتعتُ على الإدارة احتًامها والالتزام بها عند بفارستها 

لأي نشاط إداري ،ويتم ابغفاظ على ىذا ابؼبدأ بواسطة الرقابة التي يقوم بها بؾلس الدولة وذلك من خلال 

وابؼتمثلة ي دعوى  11/13من القانون العضوي  09اوى ابؼنصوص عليها في ابؼادة اختصاصو بالفصل في الدع

 الإلغاء ودعوى فحص ابؼشروعية ودعوى التفستَ.

 الفرع الأول: دعوى الإلغاء

يقصد بدعوى الإلغاء تلك الدعوى التي يرفعها أحد الأفراد إلذ القضاء الإداري يطلب إعدام قرار إداري     

وعرفها الدكتور طعمة ابعرف بأنها " الدعوى القضائية التي يرفعها أصحاب الشأن وابؼصلحة من ، 2بـالف للقانون

الأفراد أو ابؼوظفتُ العموميتُ أو ابؽيئات أمام جهة القضاء الإداري ابؼختص بطلب إبطال القرارات الإدارية 

ر إداري حامل في طياتو لعيب أو النهائية غتَ مشروعة "،وكذلك تعرف بأنها الدعوى القضائية فصد بـاصمة قرا

من القانون العضوي رقم  09بـالف لقاعدة قانونية ،ولتحريك دعوى الإلغاء أمام بؾلس الدولة بدوجب ابؼادة 

 لابد من توفر بؾموعة من الشروط الشكلية وابؼوروعية. 13/11
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وى الإلغاء أمام بؾلس يشتًط لقبول دعأولا: الشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء أمام مجلس الدولة :

الدولة توفر بؾموعة من الشروط والتي تتلخص فيما يلي: بؿل الطعن بالإلغاء،شروط متعلقة بالطاعن ،الإجراءات 

 ،ابؼيعاد.

الصادر عن مرفق عام والذي من  يعرف القرار الإداري "العمل القانوني الإنفرادي   / محل الطعن بالإلغاء:1

،وبالتالر فالقرار الإداري لكي يصلح أن بكون بؿل الطعن  1شأنو إحداث أثر قانوني برقيقا للمصلحة العامة"

 بالإلغاء أمام بؾلس الدولة يجب أن يتميز بدجموعة من ابػصائص وىي:

العامة تصرفات وأعمال تعد من القرارات  بحيث أنو ليس كل ما تقوم بو الإدارةأ/ القرار الإداري تصرف قانوني: 

الإدارية ،وبالتالر يشتًط في القرار الإداري بابؼعتٌ الضيق و الاصطلاحي أن يكون عملا قانونيا قصد إحداث أثر 

،وىذا الأثر يتمثل إما في إنشاء مركز قانوني جديد أو تعديل مركز قانوني  2قانوني ،أي أن يكون بؿدثا لأثر تنفيذي

 إلغاء مركز قانوني قائم. قائم أو

حتى يكون تصرف الإدارة قرارا إداري يجب أن يصدر بإرادة ب/ أنو عمل صادر عن الإدارة بإرادة المنفردة:

،والتي يدكن أن تكون صريحة مثلا كأن يكون القرار يتضمن ابؼساس بدركز قانوني صراحة فصل موظف  3منفردة 

 بعد مرور ابؼدة المحددة قانونا بؼنحها ولد بسنح يفسر ىذا السكوت مثلا أو رمنية كطلب منح رخصة البناء مثلا

على أنو قرار بالرفض ،ويختلف القرار الإداري عن العقد الإداري الذي يقوم على أساس توافق إرادتتُ وبالتالر لا 

 يكون بؿلا لدعوى الإلغاء.
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على إحدى التصرفات التالر : الأمر ابؼرسوم وبالتالر يجب أن يكون بؿل الطعن بالإلغاء أمام بؾلس الدولة منصب 

 الرئاسي وابؼرسوم التنفيذي القرار الوزاري ،قرار رئيس ابؽيئة العمومية ، قرار مسؤول أو رئيس منظمة ابؼهنية الوطنية.

بحيث أن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ورع قاعدة للطعن بإلغاء أمام بؾلس الدولة حيث تنص / الطاعن:2

 منو" لا يجوز لأي شخص التقاري ما لد تكن لو صفة ومصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانون. 13ادة ابؼ

يثتَ القاري تلقائيا انعدام الصفة في ابؼدعي أو ابؼدعى عليو .كما يثتَ تلقائيا انعدام الإذن إذا ما اشتًطو 

 القانون".

 وفر الصفة وابؼصلحة والأىلية  :وبالتالر يشتًط في أشخاص ابػصومة في الطعن بإلغاء ت   

بغض النظر عن ابػلاف الفقهي حول علاقة شرط الصفة بشرط ابؼصلحة، فالصفة ىي أن يكون أ/ الصفة:

للمدعي حق ابؼطالبة بابغق بنفسو،أو عن طريق نائب أو وكيل لو يكون بدثابة بفثل قانوني ،إذ لا تقبل الدعوى 

 .1و مركزا قانونيا لنفسوبإلغاء إلا إذا كان ابؼدعي يدعي حقا أ

ىي الفائدة التي يستهدفها ابؼدعي بدعواه أو ابؼدعى عليو بدفاعو وقد عرفها الفقو بأنها مضمون ب/ المصلحة: 

ابغق وقيمتو ابؼعنوية وابؼادية المحققة والمحتملة وشرط ابؼصلحة في الدعوى يعتبر من أىم الشروط قبول الدعوى تقريرا 

 حيث لا مصلحة وللمصلحة بؾموعة من ابػصائص تتمثل في: للمبدأ القائل لا دعوى

بدعتٌ أنو وان لد يتطلب في رافع الدعوى أن يكون ذا حق إلا أنو  من أن تكون المصلحة شخصية و مباشرة: -

 الواجب أن يتواجد الطاعن في حالة قانونية أثر فيها القرار ابؼطلوب إلغاءه تأثتَا مباشرا ،ومن ثم فلا تقبل الدعوى
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ابؼرفوعة من فرد ليست لو مصلحة شخصية في الغاء القرار مهما تكن صلتو بذي ابؼصلحة الشخصية، كزوج 

 .1يطلب إلغاء قرار يدس مصلحة زوجتو

ويقصد بها أن تكون متوفرة ومتواجدة وحاررة أثناء رفع الدعوى الإدارية أن تكون المصلحة قائمة ومحتملة :-

 .2بإلغاء وإلا رفضت الدعوى شكلا

وىي القدرة التي يجب أن تتوفر للمتقاري أثناء رفع الدعوى الإدارية بإلغاء وتثبت الأىلية للشخص / الأىلية:3

 الطبيعي وللشخص ابؼعنوي 

من القانون ابؼدني "كل من بلغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلية ولد  40ونصت عليها ابؼادة أ/ الشخص الطبيعي: 

 تسع عشرة سنة كاملة". 19بؼباشرة حقوقو ابؼدنية وسن الرشد  يحجر عليو يكون كامل الأىلية

( وقانون الأسرة 42،43،44وفي حالة فاقدي الأىلية أو ناقصها تطبق أحكام القانون ابؼدني ) خاصة ابؼواد    

 .3(125إلذ 81)ابؼواد من 

 بالنسبة للمحجور عليو   وعليو يجب أن يتولذ الطعن بإلغاء الولر أو الوصي )بالنسبة للقاصر( أو القيم   

 

 

                                                           

  53 ص، مرجع سابق، / حستُ مصطفى حست1ُ
  212،ص 1989/ بؿسن خليل ،قضاء الإلغاء،دار ابؼطبوعات ابعامعية،الإسكندرية،2
  ( من قانون الأسرة81،125من القانون ابؼدني،وابؼواد ) (42،43،44/راجع ابؼواد)3



،وىؤلاء الأشخاص بؽم أىلية التقاري وبفثلها 1من القانون ابؼدني  49وتطرقت لو ابؼادة ب/ الشخص المعنوي: 

ىو الوزير بالنسبة للدولة والوالر بالنسبة للولاية ورئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية أما بالنسبة 

 .2الطابع الإداري بواسطة ابؼمثل القانونيللمؤسسات العمومية ذات 

بزضع دعوى الإلغاء الإدارية لمجموعة من الإجراءات ابػاصة بها بحيث ومن خلال / إجراءات رفع الدعوى:3

قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية فقد ورع ابؼشرع شروطا شكلية تتعلق بكيفية رفع دعوى الإلغاء وتتمثل ىذه 

 الإجراءات في:

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بالتنظيم وتنص "تطبق  904نصت عليها ابؼادة  يضة افتتاح الدعوى:ا/ عر 

 أعلاه وابؼتعلقة بعريضة افتتاح الدعوى أمام بؾلس الدولة". 825إلذ  815أحكام ابؼواد من 

من القانون  15رورية بريلنا إلذ ابؼادة من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تتناول البيانات الض 815وابؼادة  

 نفسو والتي تنص "يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى ،برت طائلة عدم القبول شكلا، البيانات التالية :

 /ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى.1

 /إسم ولقب ابؼدعي وموطنو.2

 فأخر موطن لو . /إسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو، فإن لد يكن لو موطن معلوم3

 /الإشارة إلذ تسمية وطبيعة الشخص ابؼعنوي،ومقره الاجتماعي وصفة بفثلو القانوني أو الإتفاقي.4

 /عررا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى .5

                                                           

  من القانون ابؼدني 49/ أنظر ابؼادة 1
  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 828ابؼادة  /2



 . 1/الإشارة عند الاقتضاء، إلذ ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوى6

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بالنص  821تنظمو ابؼادة ب/ تقديم إيصال إثبات دفع الرسم القضائي:

 التالر"تودع العريضة بأمانة ربط المحكمة مقابل دفع رسم قضائي ما لد ينص القانون على خلاف ذلك"

لقضائي إلا أن بعض الدعاوى قد تعفى يشتًط في تقدنً الدعوى الإدارية ررورة إرفاقها بوصل يثبت دفع الرسم ا

من الرسم ،بالفصل فيها من قبل رئيس المحكمة الإدارية ،أما بالنسبة لمجلس الدولة فابؼشرع لد يتناوبؽا بالنص إن  

 كانت عملية الفصل تعود إلذ رئيس المجلس أو رئيس الغرفة أو القاري ابؼختص أم انها غتَ مطبقة أصلا 

يجب أن تقدم العرائض والطعون كرات من قبل محام معتمد لدى مجلس الدولة:ج/ تقديم العرائض والمذ 

، وىذا الشرط يطبق 2ومذكرات ابػصوم ،برت طائلة عدم القبول ،من طرف بؿامي معتمد أمام بؾلس الدولة 

على بصيع الأشخاص الذين يريدون التقاري كمدعتُ أو الذين يفرض عليهم التقاري كمدعى عليهم باستثناء 

 دارة العامة.الإ

اشتًط ابؼشرع في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ررورة تقدنً د/ تقديم نسخة أصلية من القرار المطعون فيو:

نسخة أصلية من القرار الإداري ابؼطعون فيو بصفة الوجوب الذي يجعل الدعوى في حالة التخلف برت طائلة 

نً القرار يعود إلذ امتناع الإدارة عن بسكتُ ابؼدعي من القرار عدم القبول شكلا ،وإذا كان ابؼانع ىو عدم تقد

 .3ابؼطعون فيو ،بزضع لأوامر القاري ابؼقرر بضرورة تقديدو في أول جلسة

 

                                                           

  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 15/ ابؼادة 1

  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 905/ ابؼادة 2

  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 819/ ابؼادة 3



لكي تقبل دعوى الإلغاء شكلا أمام بؾلس الدولة ،يجب أن ترفع خلال الفتًة / الشروط المتعلقة بالميعاد :4

 نتطرق إلذ بدأ سريان ابؼيعاد وحالة امتداده وحالة قطعو:الزمنية المحددة وبالتالر سوف 

ميعاد الطعن كما يلي"عندما يفصل  907حدد قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية في مادتو  ا/ بداية الميعاد :

 832إلذ  829بؾلس الدولة كدرجة أولذ وأختَة تطبق الأحكام ابؼتعلقة بالآجال ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

 "أعلاه

والتي تتعلق بتحديد الآجال أمام المحاكم الإدارية ،وبالتالر  832و829إلذ ابؼواد  907وبالتالر أحالتنا ابؼادة    

( أربعة أشهر،تعتبر 04بردد الفتًة القانونية للطعن بإلغاء أمام بؾلس الدولة بؼا يكون قاري أول وأخر درجة ب)

لقاري إثارة ىذا الشرط من تلقاء نفسو ،دون طلب من ابػصوم  ،وبالتالر يدكن ل 1ىذه ابؼدة من النظام العام

 ويقرر رفض الدعوى شكلا وبرسب ابؼدة كاملة وتامة وتبدأ من برقق ما يلي:

يحدد أجل الطعن أمام بؾلس الدولة بأربعة أشهر ويسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار  التبليغ: -

  2الإداري الفردي

من القانون  829عملية النشر واقعة يتم البدء في حساب ابؼدة من خلابؽا وىذا ما تظمنتو ابؼادة  تعتبر النشر: -

الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تشتَ إلذ أنو يحدد أجل الطعن بإلغاء أمام بؾلس الدولة من تاريخ نشر القرار 

 الإداري ابعماعي أو الفردي

ز للشخص العتٍ بالقرار الإداري تقدنً تظلم أمام إلذ ابعهة الإدارية بحيث أنو يجو حالة سكوت الإدارة :  -

،ويعتبر سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد بدثابة قرار بالرفض و يبدأ ىذا الأجل من تاريخ التظلم ،وفي 

                                                           

  113،ص 2001قضاء الإلغاء ،دار ابؼطبوعات ابعامعية ،الإسكندرية،مصر ،/ مصطفى أبو زيد فهمي ،1
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خ انتهاء أجل حالة سكوت الإدارة يستفيد ابؼتظلم من أجل شهرين لتقدنً طعنو القضائي الذي يسري من تاري

 .1شهرين ،وفي حالة رد الإدارة خلال الأجل ابؼمنوح بؽا يبدأ سريان أجل شهرين من تاريخ تبليغ الرفض

من قانون  405يحسب ميعاد الطعن بإلغاء أمام بؾلس الدولة استنادا إلذ نص ابؼادة ب/ حالة امتداد الميعاد :

كل الآجال ابؼنصوص عليها في ىذا القانون كاملة ،ولا يحسب الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي جاء فيها "برسب  

 يوم التبليغ أو التبليغ الربظي ويوم انقضاء الأجل .

يعتد بأيام العطل الداخلة رمن ىذه الآجال عند حسابها ،تعتبر أيام العطل بدفهوم ىذا القانون ،أيام الأعياد    

اري العمل بها ،وإذا كان اليوم الأختَ من الأجل ليس يوم عمل  الربظية وأيام الراحة الأسبوعية طبقا للنصوص ابع

 كليا أو جزئيا، يددد الأجل إلذ أول يوم عمل موالر" .

 وبالتالر نستنتج بفا سبق أن ميعاد الطعن أمام بؾلس الدولة يقدر بأشهر  .    

 ة إلذ القطع في ابغالات التالية بحيث يتعرض ميعاد رفع الدعوى الإلغاء أمام بؾلس الدولج/ حالة قطع الميعاد : 

ينقطع أجل الطعن أمام بؾلس الدولة إذا تقدم صاحب الدعوى حالة الطعن أمام جهة إدارية غير مختصة :-

بدعوى لدى جهة إدارية غتَ بـتصة ، فتبدأ مهلة ميعاد جديدة من تاريخ صدور ابغكم ابعهة القضائية الإدارية 

 غتَ بـتصة .

وتكون أمام ىذه ابغالة إذا تقدم الراغب في إلغاء القرار الإداري إلذ ىيئة المجلس ئية: طلب المساعدة القضا-

طالبا ابؼساعدة القضائية وذلك لعدم قدرتو على بفارسة حقو كمتقاري أمام القضاء الإداري لسبب قانوني وىذا 

 ما يجعل ابؼيعاد ينقطع وينطلق عقب الفصل في طلب ابؼساعدة القضائية .

                                                           

  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 830/ ابؼادة 1



يتعرض الطعن أمام بؾلس الدولة للقطع ومعاودة ابغساب من جديد من تاريخ لمدعى أو تغير أىليتو: وفاة ا-

 .1الوفاة أو تاريخ تغتَ أىلية الشخص ابؼعتٌ بالقرار الإداري ابؼراد الطعن فيو بإلغاء أمام بؾلس الدولة 

 ام بؾلس الدولة : ويسببان قطع آجال الطعن بإلغاء أمالقوة القاىرة أو الحادث المفاجئ -

 ثانيا : الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء أمام مجلس الدولة:

عندما يقبل القاري الإداري الطعن شكلا لتوافر بصيع الشروط اللازمة لقبولو ،يعمد إلذ البحث على مدى    

تأسيس الطعن من الناحية ابؼوروعية حيث يرفض الدعوى موروعا لعدم التأسيس إذا كان القرار الإداري ابؼطعون 

وقانونية ،أو العكس يقوم بإلغاء القرار إذا كان ركن فيو أمام بؾلس الدولة إذا كان القرار يستند إلذ أركان صحيحة 

 من أركانو معيب ومنو فإن أوجو الإلغاء تتمثل في العيوب التي تصيب القرار الإداري وىي:

عندما تقوم الإدارة أو ابؼوظف بإصدار قرار إداري لا يدخل رمن الاختصاصات ابؼخولة / عيب الاختصاص :1

بغالة نكون أمام عيب عدم الاختصاص ويعرف الاختصاص بأنو" الصفة القانونية بؽما بدوجب القانون ففي ىذه ا

 .2لرجل الإدارة أو ابؽيئة الإدارية في ابزاذ قرارىا على النحو يعتد بو" 

ويعرف كذلك " التأىيل القانوني الذي يتمتع بو الأفراد أو ابؽيئات الإدارية العامة في بفارسة أعمابؽم لإصدار    

 .3الإدارية "القرارات 

 

                                                           

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية  832/ ابؼادة 1
  220 ،ص1979،ابعزائر  ،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،دروس في القانون الإداري / عمار عوابدي2

3 /BONNARD R، prècis èlèmentaire de droit administratif 4 paris 1985، p99 



ويعرف كذلك بأنو " القدرة أو ابؼكنة أو الصلاحية ابؼخولة لشخص أو جهة إدارية على القيام بعمل معتُ على    

 .1وجو القانوني" 

أما عيب عدم الاختصاص فيعرف بأنو"عدم القدرة على مباشرة عمل معتُ جعلو القانون من سلطة ىيئة أو    

 ،ويأخذ عيب عدم الاختصاص شكلتُ وهما :عدم الاختصاص ابعسيم وعدم الاختصاص البسيط . 2فرد آخر

ويتًتب على ىذا العيب انعدام القرار الصادر إذ لا يرتب أي أثر قانوني ولا يتولد ا/ عدم الاختصاص الجسيم: 

 عنو أي حق ويظهر عدم الاختصاص ابعسيم في صورتتُ : 

 عاد لا علاقة لو بإدارة ولا يدلك أي صفة إدارية.  إصدار القرار من فرد أو شخص 

  اعتداء سلطة على اختصاصات سلطة أخرى كاعتداء السلطة التنفيذية على اختصاصات السلطة

 التشريعية أو العكس.

وىو الشكل الأكثر شيوعا وىو يقع داخل السلطة التنفيذية نفسها بتُ إدارتها ب/ عدم الإختصاص البسيط:

 فيها ويأخذ الصور التالية :وىيئاتها وموظ

ويظهر ىذا العيب حينما تقوم ىيئة أو موظف بإصدار قرار لا يدخل رمن عدم الاختصاص الموضوعي: -

 الصلاحيات والاختصاصات ابؼخولة لو وتتمثل في ابغالات التالية :

 . اعتداء جهة إدارية على جهة إدارية موازية بؽا كوزارات مثلا 

 ى اختصاص ىيئة لامركزية أو العكس.اعتداء ىيئة مركزية عل 

                                                           

    63،ص1993دراسة مقارنة،مركز العربي للخدمات الطلابية،دون دار نشر، النظرية والتطبيق،القرار الإداري بتُ  /خالد بظارة الزغبي،1
  164/ بؿمد صغتَ بعلي،الوجيز في ابؼنازعات الإدارية،مرجع سابق،ص2



  اعتداء الرئيس على اختصاصات ابؼرؤوس دون حلول أو اعتداء ابؼرؤوس على صلاحيات الرئيس دون

 .1تفويض

ويقصد بو الرقعة ابعغرافية التي يدكن للسلطة أو ابؽيئة بفارسة أعمابؽا فيها دون عدم الاختصاص المكاني: -

تب على بذاوز ىذه ابؽيئة أو السلطة الإدارية بؽذا النطاق بطلان قراراتها نظرا لأنها ابػروج عن ابغدود ،وبالتالر يتً 

مشوبة بعيب عدم الاختصاص ابؼكاني كأن يقوم الوالر بإصدار قرار يدتد أثره إلذ خارج الولاية وللتوريح ىناك 

رئيس ابعمهورية ،رئيس  بعض ابؽيئات و السلطات الإدارية بسارس اختصاصاتها عبر كامل التًاب الوطتٍ مثل

 ابغكومة ،الوزراء.

وىي ابؼدة ابؼخصصة للقيام بإنشاء القرار الإداري من قبل ابؼوظف أو ابؽيئة الإدارية عدم الاختصاص الزماني :  -

والتي يجب أن تكون رمن الفتًة الزمنية المحددة للعمل مثلا برديد الفتًة الزمنية لعمل المجلس الإداري ابؼنتخب أو 

 .2تًة الزمنية المحددة لشخص إداري للقيام بدهمة ماالف

ونقصد بالشكل القالب أو ابؼظهر الذي يتخذه القرار الإداري أما الإجراءات ثانيا: عيب الشكل الإجراءات :

 فنقصد بها التدابتَ والأعمال التي تسبق ابزاذ وصدور القرار وأهمها حق الدفاع أو الاستشارة أو الاقتًاح أو التقرير

ابؼسبق وبالتالر فالإجراءات والأشكال من القواعد ابؼهمة التي بسنع تسرع الإدارة بفا يدنع الاعتداء على حقوق 

الأفراد وحرياتهم ولذلك يقول الفقيو الأبؼاني اىرنج"إن الشكليات والإجراءات تعد الأخت التوأم للحرية ،وىي 

 .3العدو اللذوذ للتحكم و الاستبداد" 

                                                           

  166،167،مرجع سابق ،ص  صغتَ بعليال/بؿمد 1

  169، 168 صغتَ بعلي مرجع سابق ،صال/ بؿمد 2

  410الدين،إبراىيم عبد العزيز شيحا،مرجع سابق ،ص / سامي بصال 3



ختلال في الإجرائيتُ السابقتُ يجعلنا أمام عيب الشكل والإجراءات ،والذي نقصد بو بـالفة الإدارة وبالتالر أي ا

لقواعد الإجراءات الشكلية التي يقرىا القانون بدناسبة إصدارىا لقراراتها ويستوي أن تكون ابؼخالفة كاملة أو 

 .1جزئية

وبالتالر إذا صدر القرار الإداري ولد يحتًم الشكليات وابؼتمثلة في الكتابة و التسبب والنشر والتاريخ....إلخ ففي    

ىذه ابغالة يجعلو معيب ،وتتخذ ىذه الشكليات نوعتُ أحدهما جوىري يؤذي إلذ إبطال القرار الإداري ،والثاني 

 .2ثانوي لا يؤثر في القرار الإداري

عدم احتًام الإجراءات كاستشارة مثلا بطلان القرار الإداري ،أما إذا لد ينص عليها القانون فلا  وينتج عن   

 . 3يؤذي عدم احتًامها إلذ بطلان القرار الإداري الذي لد تتوفر فيو مثل ىذه الإجراءات

ركن السبب في  ويكون في حالة ما إذا كان القرار الإداري معيبا في سبب قيامو ،ويعرفثالثا : عيب السبب:

القرار الإداري بأنو بؾمل الوقائع ابؼادية والقانونية ابػارجة عن إرادة مصدر القرار وىو غتَ باعث للقرار وليس 

،ومتى كان السبب غتَ وارح وذلك لإصابتو بنقص  بفا يدفع بالشخص ابؼخاطب بهذا  4بالسبب النفسي للقرار

ع دعوى قضائية أمام بؾلس الدولة وذلك بؼخاصمة القرار على القرار الذي يشوبو نقص في ركن السبب إلذ رف

،ويأخذ عيب السبب الذي يشكل وجها لإلغاء القرارات الإدارية  5أساس العيب الذي أصابو في ركن السبب

 العديد من الصور وىي :

                                                           

  62،ص    2001،2002سلامي عمور،دروس في ابؼنازعات الإدارية،كلية ابغقوق،جامعة ابعزائر/1
  221 / عمار عوابدي،دروس في القانون الإداري،مرجع سابق ،ص2
  197،ص 2000، ،مصردار الفكر العربي،الإسكندرية ، / فؤاد عبد عبد الباسط،القرار الإداري3
  496،ص 1987ابؼعارف،الإسكندرية، /بضدي ياستُ عكاشة،القرار الإداري في قضاء بؾلس الدولة،منشأ4
   176،ص 1966، النظرية العامة للقرارات الإدارية،دار الفكر العربي،القاىرة،مصر، / سليمان بؿمد الطماوي5



 .1التأسيس/ أن يكون القرار الإداري غتَ مسبب أصلا وىي من العيوب التي تؤذي إلذ إلغاء القرار لعدم 1

/ ابػطأ في التكييف القانوني للواقعة والقصد منو إعطاء القيمة ابغقيقة للسبب الذي أدى إلذ قيام القرار الإداري 2

 .2سواء كان ذلك التقييم بالزيادة أو النقصان

بؼادية وتكييف / رقابة ابؼلائمة : الأصل أن رقابة القضاء الإداري على أعمال الإدارة وقراراتها تقف عند الرقابة ا3

الوقائع ومع ذلك وسع جانب الرقابة ليطال جوانب ابؼلائمة خاصة بؾال التأديب أو القرارات الإدارية ذات 

العلاقة بابغريات العامة كما ىو الشأن في الضبط الإداري وىذا ابعانب بقده مطبق في القضاء 

 .3الإداري)الفرنسي،وابؼصري( 

ويقصد بالمحل الأثر ابؼباشر وابغال ابؼتًتب على إصدار القرار الإداري لمحل(:رابعا/ عيب مخالفة القانون)عيب ا

،ويتمثل عيب المحل في  4ويقصد بدخالفة القانون ابػروج على القواعد والأحكام وابؼبادئ ابؼوروعية للقانون 

 لصور التالية:ترتيب القرار لأثار غتَ مشروعة أي بـالفة بؼبدأ ابؼشروعية ،ويتخذ عيب بـالفة القانون ا

   إما بـالفة القانون بـالفة مباشرة سواء كانت ىذه ابؼخالفة إيجابية كالقيام بعمل يدنعو القانون أو سلبية

 .5كالامتناع عن عمل يوجبو القانون

                                                           

  وما بعدىا  131 / بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع،ابعزائر،ص1
  68 ص 2003بعزائر / عمار عوابدي،نظرية القرارات الإدارة بتُ الإدارة والقانون الإداري،دار ىومة،ا2
  162/ بؿمد الصغتَ بعلي،الوجيز في القانون الإداري،مرجع سابق،ص 3
الإدارية".ملتقى قضاء الغرف الإدارية،عدد خاص،الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية، على تقية،"مبدأ ابؼشروعية ورقابة القضاء الأعمال  / بؿمد4

 1992ابعزائر،
 68مرجع سابق،ص  ،/ سلامي عمور5
 

 
 



 على  وإما بـالفة غتَ مباشرة وتتمثل في حالة وجود خطأ في تفستَ وتطبيق القانون حيث يصدر بناءا

 تفستَ أو تأويل خاطئ بؼضمون القاعدة القانونية.

ونقصد بالغاية أو ابؽدف " النتيجة النهائية التي خامسا: عيب الغاية أو الانحراف في استعمال السلطة :

يستهدفها القرار الإداري فالقرار الإداري لا يعتبر غاية في حد ذاتو ، بل ىو وسيلة لتحقق غرض معتُ ىو 

بزاذ القرار الإداري ونفصد بعيب الابكراف في استعمال السلطة ىو استخدام الإدارة لسلطتها من ابؼقصود من ا

أجل برقيق غاية غتَ مشروعة سواء باستهداف غاية بعيدة عن ابؼصلحة العامة أو بابتغاء ىدف مغاير للهدف 

ية احتًامها وىي برقيق ابؼصلحة ، بحيث ىناك غاية عامة يتعتُ على كافة القرارات الإدار  1الذي حدده القانون 

،وبؽذا العيب مظاىر  2العامة ،فإن ىي حادت عنها وصمت بعدم ابؼشروعية لكونها مشوبة بالابكراف بالسلطة

 متعددة تتمثل في الابتعاد عن القرار الإداري وىي:

ؤول قرار وذلك إما باستهداف مصالح شخصية وكمثال على ذلك إصدار مس/ البعد عن المصلحة العامة : 1

بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة لصالح أحد أقربائو ،او باستعمال السلطة قصد الانتقام أو باستهداف أغراض سياسية 

 أو حزبية خارج ابؼصلحة العامة.

قد يدنح ابؼشرع الإدارة سلطة ابزاذ قرار معتُ في سبيل ما لغاية  بحيث/ مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف:2

بؿددة دون الاكتفاء بالأىداف العامة فمتى خرجت الإدارة عن ىذا النطاق قي قرارىا شابو عيب استعمال 

 .3ءالسلطة، وبالتالر القرار الإداري الذي يشوبو عيب الغاية أو الابكراف في استعمال السلطة يكون بطلان وإلغا

 

                                                           

  121، مرجع سابق، ص  ، ابؼنازعات الإدارية / أبضد بؿيو1
  52، ص 2008، مصر،  ، دار الكتاب الإلغاء والطلبات ابؼستعجلة في قضاء بؾلس الدولة، قضاء  / عبد العزيز خليفة2
  180/ بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية،مرجع سابق،ص 3



 الفرع الثاني: دعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية 

إلذ جانب اختصاص بؾلس الدولة بالنظر في الدعوى الإلغاء  خول بؾلس الدولة صلاحيات أخرى تتعلق    

بتفستَ القرارات الإدارية الغامضة أو فحص مدى مشروعيتها ،وذلك بؼا تكون صادرة من إحدى ابعهات الإدارية 

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية  09وكذلك ابؼادة  11/13من القانون العضوي  09ص ابؼادة الواردة في ن

وقد أورد ابؼشرع الدعوتتُ معا كون كل منهما لا تهدف إلذ إلغاء القرار قضائيا ،إنما بردد ولاية القاري عند 

 .1الوقوف على تفستَه أو فحص شرعية

عن يقدمو صاحب ابغق في تفستَ قرار إداري مبهم وغامض إلذ ابؽيئات  وىي عبارة طلبأولا: دعوى التفسير:

 القضاء الإداري وذلك بغية تفستَ ابؼعاني ابػفية للقرار الإداري ابؼطعون فيو بالغموض والإبهام .

لا تقبل دعوى التفستَ أمام بؾلس الدولة إلا بتوافر بؾموعة من الشروط وتتمثل / شروط قبول دعوى التفسير:1

 :في

بحيث يختص بؾلس الدولة ابتدائيا ونهائيا بالطعون بالتفستَ القرارات الصادرة عن السلطات أ/ محل الطعن:

 الإدارية ابؼركزية أو ابؽيئات العمومية الوطنية أو ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية .

ابؼيزة التي بسيز بحيث يشتًط في القرار ابؼطعون فيو أن يكون غامضا ومبهما وىي غموض القرار الإداري : -

دعوى التفستَ عن باقي الدعاوى بحيث دعوى التفستَ لا تقبل إلا إذا كان القرار الإداري مشوبا بغموض إما في 

بؿتوى الألفاظ وترتيبها اللغوي أو عدم القدرة تقريب عمل قانوني إنفرادي أو تنظيمي بعمل قانوني آخر قصد 

 الإداري .توقيع ابؼقصود من ابؼعتٌ ابغقيقي للقرار 

                                                           

1/ Peiser Gustave contentieux administratf , 11 èdition, dalloz paris, 1999,p 144  



يجب أن يتًتب على القرار نزاع جدي بتُ طرفتُ أو أكثر على أن يكون قائما فعليا وجود نزاع جدي وحال: -

 .1ولد يتم فضو بصورة ودية

بحيث يشتًط أجل لرفع دعوى التفستَ فيو، وىذا ما يشتًط في دعوى الإلغاء وىذا طبقا ب/ شرط الميعاد: 

الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تنص " عندما يفصل بؾلس الدولة كدرجة أولذ من قانون  907لنص ابؼادة 

 أعلاه". 832إلذ   829وأختَة تطبق الأحكام ابؼتعلقة بالآجال ابؼنصوص عليها في ابؼواد

هر من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية  يقدر ميعاد دعوى التفستَ ب: أربعة أش 829و باعتماد على ابؼادة    

كاملة من تاريخ التبليغ بالقرار الإداري الذي يشتًط فيو أن يكون شخصيا حتى يعتد بو في حساب فتًة ابؼيعاد 

 .2دعوى التفستَ ابؼرفوعة رد القرار الإداري الفردي ومن تاريخ نشر القرار الإداري ابعماعي 

 رقنا بؽا من قبل فيما يخص دعوى الإلغاء. أما في حالة التظلم ابعوازي والقطع فابؼيعاد يتخذ أشكالا أخرى تط   

 بحيث بررك دعوى التفستَ بطريقتتُ:/ التحريك:2

من قانون  13بحيث ترفع بفن لو صفة ومصلحة وفقا للقاعدة العامة في الطعون ) ابؼادة أ/ الدعوى المباشرة: 

كشرط لصحة رفع دعوى التفستَ   الإجراءات ابؼدنية والإدارية ( بإرافة إلذ ررورة وجود القرار الإداري ابؼبهم

 الإدارية.

و ىي الطريقة السائدة في برريك دعوى التفستَ وىي عملية غتَ مباشرة لتحريك ب/الدعوى غير مباشرة : 

 دعوى التفستَ الإدارية ،بحيث أنو أثناء ابؼرافعات أو المحاكمات يدكن أن يحدث من أحد أطراف النزاع أن يدفع 
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داري الذي يرتكز عليو موروع الدعوى العادية الأصلية فيضطر القاري ابؼختص بغموض وإبهام القرار الإ

بالدعوى إلذ التوقف عن عملية النظر والفصل فيها ويقضي بإحالة مسألة القرار الإداري ابؼدفوع فيو بالغموض 

الدعوى الأصلية  والإبهام إلذ ابعهة بؾلس الدولة كهيئة بـتصة بدعوى التفستَ بعدما يأمر القاري من الأطراف

بأن يرفعوا دعوى تفستَ أمام ابعهة ابؼختصة لاستخراج ابؼعتٌ ابغقيقي والتعرف الصحيح للعمل الإداري ابؼدفوع 

 فيو بالغموض.

تتقيد سلطة القاري في دعوى التفستَ بإعطاء ابؼعتٌ ابغقيقي والصحيح /سلطات القاضي في دعوى التفسير:3

لغموض والإبهام عنو وتكون ىذه العملية بحكم قضائي حائز على قوة الشئ للقرار ابؼطعون فيو وذلك برفع ا

 :1ابؼقضي فيو وذلك رمن الضوابط التالية

 .َعدم البحث عن مدى شرعية القرار الإداري ابؼطعون فيو بالتفست 

 .لا يحق للقاري أن يقوم بإلغائو 

  الدعوى ابؼباشرة أو ابعهة القضائية في حالة أن يبلغ القرار القضائي بالتفستَ إلذ رافع الدعوى في حالة

 الإحالة.

بحيث يختص بؾلس الدولة بدعوى فحص ابؼشروعية وىذا طبقا بؼا جاء في نص ثانيا : دعوى فحص المشروعية :

من قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ،وبالتالر إن  901وابؼادة  11/13من القانون العضوي  09/2ابؼادة 

دعوى تقدير مشروعية القرار الإداري ابؼطعون فيو أي مدى صحة أركان القرار الإداري من  ابؽدف من رفع

السبب،الاختصاص ،المحل ، وشكل وإجراءات،ومدى سلامتها وخلوىا من العيوب ابؼذكورة سابقا في دعوى 

 الإلغاء.
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ع أمام القضاء الإداري )بؾلس ويدكن تعريفها بأنها الدعوى قضائية إدارية ترف/ تعريف دعوى تقدير المشروعية:1

الدولة( وذلك رد القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية 

 الوطنية، وذلك بغية التأكد من شرعية القرار الإداري ابؼطعون فيو.

لا تقبل دعوى فحص ابؼشروعية أمام بؾلس الدولة إلا بتوفر  بحيث/ شروط قبول دعوى فحص المشروعية:2

 بؾموعة من الشروط وىي:

يختص بؾلس الدولة بالفصل ابتدائيا ونهائيا بالفصل في الطعون ابػاصة بتقدير مدى شرعية أ/ محل الطعن:

  1مات ابؼهنية الوطنية.القرارات التي تصدر عن السلطات الإدارية ابؼركزية أو ابؽيئات العمومية الوطنية أو ابؼنظ

 يشتًط في دعوى تقدير ابؼشروعية ما يشتًط في باقي الدعاوى الأخرى. ب/ الطاعن:

 تنطبق عليها نفس الإجراءات التي تطبق لدى رفع دعوى الإلغاء.ج/ الإجراءات:

ص عليها في ابؼواد  عندما يفصل بؾلس الدولة ابتدائيا ونهائيا تطبق الأحكام ابؼتعلقة بالآجال ابؼنصو د/ الميعاد: 

أربعة أشهر يسري من تاريخ التبليغ  04وبالتالر يكون ميعاد رفع دعوى تقدير ابؼشروعية مقدر  832إلذ  829

 .2الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أو تاريخ نشر القرار الإداري ابعماعي أو التنظيمي

 الإدارية ابؼطعون فيها أمام بؾلس الدولة بطريقتتُ:بررك دعوى تقدير ابؼشروعية القرارات / تحريك الدعوى:3

وىي نفس الطريقة ابؼتبعة بدعوى التفستَ ، بحيث يكفي أن تتوفر في الطاعن الشروط الطريقة المباشرة:  -

 ابؼتعلقة بالصفة وابؼصلحة من أجل رفع دعوى تقدير ابؼشروعية أمام بؾلس الدولة.
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قرار إداري مبهم يجب كذلك وجود حكم قضائي بإحالة ،ويكون ىذا  بإرافة إلذ وجودالطريقة غير مباشرة: -

ابغكم صادر من ابعهة ابؼدنية التي كانت أصلا ىي ابؼختصة بالدعوى العادية الأصلية التي قام من أجلها الدفع 

فاصلة في بعدم مشروعية القرار الإداري وبالنسبة للإحالة القضائية فالقاعدة أنو يحظر على ابؽيئات القضائية ال

ابؼواد ابؼدنية ، تقدير مشروعية قرار إداري أثناء رفع الدعوى تدخل في اختصاصها بفا يقتضي إحالة الأمر إلذ 

 .1القضاء الإداري ابؼختص

أما بالنسبة للمحاكم ابعزائية فإنها تتمتع عموما بهذا ابغق إعمالا لقاعدة قاري الدعوى الرئيسية ىو قاري    

 الطلب الفرعي.   

من قانون العقوبات على ما يلي" ....كل من خالف ابؼراسيم والقرارات  459وفي ىذا السياق تنص ابؼادة    

 .2ابؼتخذة قانونا من طرف السلطة الإدارية إذا لد تكن ابعرائم الواردة بها معاقب عليها بنصوص خاصة"

ة القرار الإداري وذلك من حيث تتمثل سلطة القاري بالفصل في مشروعية أو عدم مشروعي/ سلطة القاضي: 4

مدى صحة أركان القرار الإداري من جانب السبب،الاختصاص،المحل،الشكل و الإجراءات و ابؽدف وسلامتها 

من العيوب التي تطرقنا إليها سابقا ويصدر القاري الإداري حكمو في شكل قرار فضائي حائز على قوة الشئ 

 .3ابؼقضي فيو
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لمطمب الثالثا  

 اختصاص مجمس الدولة بالدعوى الإستعجالية

بسارس ابؽيئات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات الوطنية العمومية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية بؾموعة من الصلاحيات    

وابؼهام وىذا بغية برقيق ابؼصلحة العامة وبعد مرور الوقت تطورت ىذه الصلاحيات وابؼهام وبرزت إشكالية 

ها بغقوق وحريات الأفراد ،وبإتباع الطرق ابؼتعارف عليها قد يؤذي إلذ رياع ابغق نظرا لارتباطو تداخلها وتعرر

بفتًة زمنية بؿددة وذلك بفا أدى بابؼشرع إلذ إحداث طريقة استثنائية أمام القضاء الإداري ،والتي تهدف إلذ وقف 

 الية.تنفيذ القرارات الإدارية ،وتتمثل ىذه الطريقة في الدعوى الاستعج

 الفرع الأول :تعريف الدعوى الإستعجالية

 قبل أن نتطرق إلذ مفهوم الدعوى الإستعجالية نعرف الاستعجال القضائي :   

بحيث أن ابؼشرع ومن خلال قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية لد يتطرق إلذ أولا: تعريف الاستعجال القضائي : 

تعريف الاستعجال وإنما أشار إليو ببعض ابؼصطلحات الواردة في مواده وبالتالر نتطرق للتعريفات الواردة في الفقو 

 والقضاء. 

وقت ،فصلا مؤقتا لا يدس بأصل فلقد عرف الاستعجال بأنو"الفصل في ابؼنازعات التي يخشى عليها فوات ال   

ابغق ،وغنما يقتصر على ابغكم بابزاذ إجراء وقتي ملزم للطرفتُ قصد المحافظة على الأوراع القائمة ،أو احتًام 

 ابغقوق الظاىرة ،أو صيانة مصالح الطرفتُ ابؼتنازعتُ ".

يو والذي يلزم دره بسرعة لا تكون عادة وعرفو الأستاذ راتب بأنو"ابػطر ابغقيقي المحدق بابغق ابؼراد المحافظة عل   

 في التقاري العادي ولو قصرت ابؼواعيد".



وعرفو الأستاذ أبو الوفا"يتحقق كلما أمر خطر داىم أو يتضمن رررا لايكون تلافيو إذا بعأ ابػصوم إلذ القضاء    

 العادي".

،أو أنو ابػطر ابؼباشر الذي لا يكفي في اتقائو وعرفتو الأستاذة أمينة النمر بدا يلي" الضرورة التي لتتحمل تأختَا    

 رفع الدعوى بالطريق ابؼعتاد حتى تقصر ابؼواعيد".

ويدكن أن نعرف الاستعجال بأنو" ىو ابػطر بؿدق بحق شرعي لا يدكن درؤه ،إلا بالتدخل السريع وابؼباشر    

 .1للجهة القضائية ابؼختصة بإجراء مؤقت وملزم وليمس أصل ابغق

وفي القانون ابعزائري نلاحظ أن ابؼشرع حاول تعريف الاستعجال وذلك من خلال ابؼصطلحات الواردة وابؼوزعة    

منو إلذ  919عبر بـتلف ابؼواد ابؼتعلقة باستعجال في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،حيث تشتَ ابؼادة 

ي ولو بالرفض ،ويكون موروع طلب إلغاء كلي أو الاستعجال الفوري بدا يلي "عندما يتعلق الأمر بقرار إدار 

جزئي ،يجوز لقاري الاستعجال ،أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو متى كانت ظروف 

الاستعجال تبرر ذلك ،ومتى ظهر لو من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية 

 القرار.

وقف التنفيذ ،يفصل في طلب إلغاء القرار في أقرب الآجال ينتهي أثر وقف التنفيذ عند عندما يقضي القاري ب   

 .2الفصل في موروع الطلب"
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يشتَ ابؼشرع إلذ كون ظروف الاستعجال تكون مرتبطة بابغريات الأساسية ابؼنتهكة من  920 وفي ابؼادة

الإداري أثناء بفارسة سلطاتها متى كانت ىذه  الأشخاص ابؼعنوية أو ابؽيئات الإدارية التي يختص بها القضاء

بردد حالة الاستعجال القصوى  929الانتهاكات تشكل مساسا خطتَا ،وغتَ مشروع بتلك ابغريات ،وابؼادة 

 ويربطها بحالات التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري.

لانتهاك للحريات العامة من ومن خلال ما سبق يدكن استخلاص تعريف للاستعجال الفوري "ىو نوع من ا   

قبل الأشخاص الإدارية ابؼعنوية العامة أو ابؽيئات الأخرى ،التي بزضع لاختصاص القضاء الإداري أثناء بفارسة 

سلطاتها ،لد تكون ماسة مساسا خطتَا وغتَ مشروع بتلك ابغريات مثل التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري 

مر ويتخذ التدابتَ اللازمة والضرورية ويأمر بوقف التنفيذ ابؼناسب للظرف فيتدخل القاري بعد إخطاره بالأ

 الاستعجالر" .

 تتمثل شروط الاستعجال في: ثانيا/ شروط الإستعجال : 

يعتٍ أصل ابغق السبب القانوني الذي يحدد حقوق والتزامات كل طرف بذاه / عدم المساس بأصل الحق: 1

ويستند ىذا الشرط على بؾموعة من ابؼمنوعات التي يجب عدم ابؼساس بها  الطرف الأخر ،رمن الإطار القانوني

 من قبل القاري وىي:

ا/ يدنع على القاري تناول موروع ابغق بالدراسة والشرح والتفستَ الذي من شأنو ابؼساس بدوروع النزاع القانوني 

 ابؼثار أمامو ،إما بالتعديل أو التحويل في مركز أحد الطرفتُ

يتعرض أثناء تسبيب قراره إلذ الفصل في ابؼوروع النزاع ويتًك جوىر النزاع سليما يفصل فيو قاري ب/ أن لا 

 ابؼوروع .



فابؼشرع لد يتناوبؽا بالنص في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية / عدم التعرض لقرارات المتعلقة بالنظام العام:2

مكرر الفقرة السادسة ونصت "الأمر  171ى تناوبؽا في ابؼادة رغم أهميتها إلا أن قانون الاجراءات ابؼدنية ابؼلغ

بصفة مستعجلة بابزاذ كافة الإجراءات اللازمة وذلك باستثناء ما تعلق منها بأوجو النزاع التي بسس النظام العام 

والأمن العام ،ودون ابؼساس بأصل ابغق وبدون الاعتًاض تنفيذ أية قرارات إدارية بخلاف حالات التعدي 

 .1الاستيلاء والغلق الإداريو 

ابزاذ إجراء  -في الغالب فردا –ىي إجراء يطلب بدوجبو أحد الأطراف ثالثا/ تعريف الدعوى الاستعجالية : 

 .2مؤقت وسريع بغماية مصابغو قبل أن تتعرض لنتائج يصعب تداركها

 الفرع الثاني :إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإدارية

بحيث لرفع دعوى أمام بؾلس الدولة وذلك بهدف وقف تنفيذ القرار الإداري وجب إتباع بؾموعة من    

 الإجراءات نتطرق إليها فيما يلي: 

باعتماد على نص أولا: الاختصاص الابتدائي النهائي لمجلس الدولة في وقف تنفيذ القرارات الإدارية :

ق بدجلس الدولة والتي تنص"يختص بؾلس الدولة بالفصل في ابؼتعل 13/11من القانون العضوي  09ابؼادة 

استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية، ويختص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب 

 نصوص خاصة ".

ل بالتشكيلة من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على ما يلي"يفصل في مادة الاستعجا 917وتنص ابؼادة    

 ابعماعية ابؼنوط بها  البت في دعوى ابؼوروع".
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باستناد الذ ابؼواد السابقة يستخلص أن بؾلس الدولة يكون بـتصا في الطعون ابؼرفوعة بوقف تنفيذ القرارات    

 أعلاه. 09ابؼبينة بدوجب ابؼادة 

ون فاصلا ابتدائيا نهائيا لابد من لكي تقبل الدعوى أمام بؾلس الدولة بؼا يك/ شروط الدعوى الاستعجالية :2

 إتباع بؾموعة من الإجراءات وتتمثل فيما يلي:

/ أن تكون عريضة الدعوى مستوفية للشروط العامة لافتتاح الدعوى ،بحيث يجب أن برتوي على البيانات التي 1

 مانة ربط بؾلس الدولة ( من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،وتودع لدى أ 17الذ  13تنص عليها ابؼواد )من 

 / لايقبل الطلب ابؼستعجل ابػاص بورعية قانونية ما ،في غياب الطعن الأصلي .2

،فابغالات التي تبرر الدعوى الاستعجالية قد تطرأ في  / وجود الطعن الأصلي لا يدنع رفع الدعوى الإستعجالية3

 أي وقت والفائدة من دعوى الاستعجال ىي بسكتُ ابؼضرور بوقف تنفيذ القرار في الوقت ابؼناسب.

 / اشتًاط لكي تكون الدعوى الاستعجالية مقبولة أن تكون مرتبطة بأصل الاختصاص النوعي وابؼوروعي. 4

الية التي ترفع بدناسبة دعوى أصلية معيبة بعيب جوىري يؤذي غلى بطلان الدعوى / لا تقبل الدعوى الاستعج5

 .1الأصلية

/ توجو عريضة الدعوى الاستعجالية التي برتوي على عرض موجز للوقائع والأوجو ابؼبررة للطابع الاستعجالر 6

 للقضية غلى رئيس الدولة والذي عليو الفصل في أقرب الآجال.
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الدولة الذ ابؼدعى عليو العريضة ،مع برديد آجال الرد عليو آخذا بعتُ الاعتبار صفة  / يبلغ رئيس بؾلس7

 الاستعجال في الطلب.

/ أن تقدم العريضة مكتوية وموقعا عليها من قبل بؿام معتمد لدى بؾلس الدولة ،وذلك باستثناء الأشخاص 8

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 800ابؼذكورة في ابؼادة 

 وتتمثل ىذه الشروط في :الشروط المتعلقة بالطاعن:

بحيث اشتًط قانون في رافع الدعوى الإدارية عموما ،أن تتوفر فيو الصفة والتي يقصد بها أن يكون  / الصفة :1

 ارافع الدعوى نفسو صاحب ابغق ابؼراد بضايتو بإجراء الوقتي ابؼستعجل .

بول الدعوى الإستعجالية ،بحيث إذا اتضح للقاري مثلا عدم بحيث يعتبر شرط وجوبي لق/ شرط المصلحة : 2

 توفر شرط الأىلية في رافع الدعوى فإن لو السلطة التقديرية بالفصل بعدم قبول الدعوى شكلا. 

يتمتع بؾلس الدولة كقاري ابتدائي نهائي بدجموعة من الصلاحيات تتمثل / سلطات القاضي الاستعجال :3

 في: 

على ما يلي"يجوز لقاري الاستعجال  939بحيث تنص ابؼادة دة إثبات الحالة والتحقيق:أ/ الاستعجال في ما

،ما لد يطلب منو أكثر من إثبات حالة الوقائع ،بدوجب أمر على العريضة ولو في غياب قرار إداري مسبق ،أن 

 مام ابعهة القضائية .يعتُ خبتَا ليقوم بدون تأختَ ،بإثبات حالة الوقائع التي من شأنها أن تؤذي إلذ نزاع أ

 .1يتم إشعار ابؼدعى عليو المحتمل من قبل ابػبتَ ابؼعتُ على الفور"

    
                                                           

  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 939/ ابؼادة 1



والأمر بإثبات ابغالة أمر ولائي يصدره القاري على ذيل العريضة ابؼقدمة إليو وليس لو صفة ابغكم أو القرار 

إثبات حالة لا يحوز على قوة الشئ القضائي لأنو عبارة عن حكم صادر قبل الفصل في ابؼوروع ،بل ىو إجراء ب

 ابؼقضي فيو.

يدكن للقاري بناءا على طلب ابػصوم ،أو من تلقاء نفسو أن يأمر شفاىة أو كتابة ،بإجراء من ب/ التحقيق : 

الإجراءات التحقيق أو يعتُ خبتَا ،أو عدة خبراء لإجراء التحقيق ،أو ابػبرة اللازمة وابؼطلوبة قانونا. والتحقيق 

 ن بؾموعة من النشاطات تنصب على ما يلي:عبارة ع

عملية برديد قيمة الأررار ابغاصلة ،أو توريح قيمة الأشغال في عمل معتُ أو أنها تهدف الذ / الخبرة : 1ب

توريح واقعة مادية تقنية أو علمية بؿضة للقاري وابػبرة تناط بتشخيص خبتَ عن طريق أمر استعجالر قضائي 

عجلة ،وىذا يختلف عن الأمر على العريضة بتعيتُ خبتَ لإثبات حالة ،يصدره قاري يصدره قاري الأمور ابؼست

 الأمور ابؼستعجلة على ذيل العريضة ،الآمر بابػبرة و لا تكون لو القدرة التنفيذية التي تتمتع بها القرارات القضائية

ب من ابػصوم ،القيام بإجراء يدكن للقاري من تلقاء نفسو ، أن يطل/ المعاينات والانتقال الى الأماكن :2ب

معاينات أو تقييمات أو تعديلات أو إعادة بسثيل الوقائع التي يراىا ررورية مع الانتقال إلذ عتُ ابؼكان إذا اقتضى 

 الأمر ذلك.

يحدد القاري خلال ابعلسة مكان ويوم وساعة الانتقال ،ويدعوا ابػصوم إلذ حضور العمليات إذا تقرر إجراء    

لذ الأماكن من طرف تشكيلة بصاعية ،يدكن تنفيذه من قبل قاري ابؼقرر ،وفي حالة غياب ابػصوم أو الانتقال إ

 من ىذا القانون. 85أحدىم تتبع الإجراءات ابؼقررة في ابؼادة 

يجوز الأمر بسماع الشهود حول الوقائع التي تكون بطبيعتها قابلة للإثبات بشهادة الشهود / سماع الشهود: 3ب

 ،ويكون التحقيق فيها جائزا ومفيدا للقضية. 



يحق لقاري الاستعجال القيام بإصدار أوامر تتعلق بالتدابتَ ابؼؤقتة ،بوقف / وقف التنفيذ القرارات الإدارية : 4

 أخذ ىذه العملية طريقتُ:تنفيذ القرارات الإدارية وت

،ويدكن أن بستد سلطات القاري  919مثل ىذه ابغالة تناولتها ابؼادة / حالة الظروف الإستعجالية : 4-1

الاستعجال إلذ الاستعجال في مادة التسبيق ابؼالر والاستعجال في مادة إبرام عقود الصفقات والاستعجال في 

 1ابؼادة ابعبائية.

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية  921نصت على ىذه ابغالة ابؼادة لقصوى : / حالة الاستعجال ا4-2

،وحالة الاستعجال القصوى ىي تلك ابغالة التي يحدثها ،بؼا يكون مساسا خطتَا بحقوق وحريات ومصالح 

فيتدخل  الأشخاص من قبل الأشخاص الإدارية التي تنتهك ىذه ابغريات ،يسبب أررارا خطتَة غتَ قابلة للجبر

           .2القاري الإداري ويجعل بؽا حدا بتوقيف تنفيذىا
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 الفصل الثاني

 الاختصاص التقويمي لمجمس الدولة

،  العامة طرفا فيها الإدارةيلجأ الأشخاص ابؼتضررون إلذ المحاكم الإدارية ،بغل ابؼنازعات الإدارية والتي تكون      

إلا أن السلطة التقديرية ابؼمنوحة للقاري على مستوى المحاكم الإدارية يدكن أن بزطئ في تقدير ابؼصالح ابؼتنازع 

وقد تصدر بذلك أحكاما قضائية غتَ صحيحة وغتَ عادلة وبسس بحقوق وحريات الأفراد ، الأطرافعليها بتُ 

كام خاطئة جعل ابؼشرع أعمال ابؽيئة القضائية وىو غتَ جائز في ظل دولة القانون ،وتفاديا بغالة صدور أح

خارعة لرقابة ىيئة قضائية تعلوىا وتتمثل في بؾلس الدولة الذي يدارس عملية تقونً ىذه الأحكام بواسطة الطعون 

ليشمل تقونً أعمال صادرة عن ىيئات قضائية أي ىيئات إدارية ذات ،العادية أو عن طريق الطعون الغتَ عادية 

 . يقضائ اختصاص

 المبحث الأول 

 مجمس الدولة قاضي استئناف

ابؼتعلق باختصاصات  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13من القانون العضوي  10تنص ابؼادة     

بؾلس الدولة وعملو وتنظيمو على ما  يلي" يختص بؾلس الدولة في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن 

 ية ويختص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصةابعهات القضائية الإدار 

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية "يختص بؾلس الدولة بالفصل في استئناف  902وتنص كذلك ابؼادة     

ابؼتعلق  98/02من القانون رقم  2/2الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية..."وتؤيدهما في ذلك ابؼادة 

بالمحاكم الإدارية بالنص التالر" أحكام المحاكم الإدارية قابلة للاستئناف أمام بؾلس الدولة ،ما لد ينص القانون على 



، وعليو يعتبر الطعن باستئناف طريقة من الطرق العادية  يهدف إلذ تنظيم ومراجعة الأحكام  1خلاف ذلك "

ائها والتصدي بؼوروعاتها من جديد بغرض تصحيح ما يدكن الصادرة عن المحاكم والإدارية ،بقصد تعديلها أو إلغ

 .2أن يكون قد تضمنو من أخطاء موروعية أو إجرائية أو قانونية

 المطمب الأول

الاختصاص باستئناف في ظل قانون مجمس الدولة   

من القانون العضوي  10بحيث نصت على اختصاص بؾلس الدولة في بؾال الاستئناف كل من ابؼادة     

ابؼعدل وابؼتمم لو ،وسوف بكاول في ىذا ابؼطلب ابؼقارنة  11/13وابؼادة نفسها من القانون العضوي  98/01

 بتُ ابؼادتتُ وذلك بغية معرفة التغيتَ الذي جاء بو ابؼشرع في النص ابعديد.

 89/10الفرع الأول: اختصاص مجمس الدولة باستئناف وفق القانون العضوي 

"يفصل بؾلس الدولة في استئناف القرارات الصادرة  98/01من القانون العضوي  10بحيث تنص ابؼادة    

 .3ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في بصيع ابغالات، ما لد ينص القانون على خلاف ذلك

حسب نص ابؼادة السابقة فإن كل ما صدر عن المحاكم الإدارية قابل للطعن فيو بالاستئناف أمام وبالتالر و     

من ابؼادة بقوبؽا "ما لد ينص  02بؾلس الدولة، إلا ما أستثتٍ بدوجب نص خاص وىذا ما ذىبت إليو الفقرة 

ية النهائية الصادرة عن المحاكم القانون على خلاف ذلك "  ،وقد يقصد بهذه العبارة القرارات القضائية الابتدائ

 .الإدارية وتكون خارعة للطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة إذا ما نص القانون على خلاف ذلك

                                                           

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية 1998ماي  30ابؼؤرخ في  98/01/ القانون العضوي رقم  1
  121،ص 2005،ابعزائر،الطبعة الأولذ، طرق وإجراءات الطعن في الأحكام القضائية. دار ىومة/ عبد العزيز سعد ،2
  الدولة وعملو وتنظيموابؼتعلق باختصاصات بؾلس  98/01/ القانون العضوي 3



  00/01الفرع الثاني: الاختصاص باستئناف في ظل القانون العضوي 

" يختص بؾلس  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13من القانون العضوي  10تنص ابؼادة      

الدولة بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية ،ويختص كجهة استئناف في 

بؾلس الدولة بالفصل في استئناف  ،وبحسب ابؼادة السابقة يختص 1القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة "

 الأحكام والأوامر الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية.

ويعرف ابغكم القضائي: بأنو النهاية الطبيعية التي بزتم بها ابػصومة القضائية ،فابغكم ىو القرار الذي تصدره    

ء سريانها ،وسواء صدر في موروع ابػصومة أو في المحكمة في ابػصومة وفقا للقواعد ابؼقررة قانونا في نهايتها او أثنا

 مسألة إجرائية.

ويعرف الأمر : طلب صادر عن القاري الإداري إلذ أحد الأطراف النزاع بابزاذ سلوك معتُ،وذلك بإبقاز    

عمل أوالإمتناع عن إبقازه إذا كان في طور التحضتَ،بحيث تستأنف ىذه الأحكام والأوامر الصادرة عن ابعهات 

قضائية الإدارية ابؼتمثلة في المحاكم الإدارية أمام بؾلس الدولة،وكذلك يختص في القضايا اتي بزوبؽا لو نصوص ال

ذكرت مصطلح "  98/01خاصة ،ويلاحظ بدقارنة ابؼادتتُ السابقتتُ أن ابؼادة العاشرة من القانون العضوي 

ح "الأحكام" وىذا ما ورد في قانون المحاكم ذكرت مصطل 11/13القرارات " بينما ابؼادة العاشرة من القانون 

الإدارية وقانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، وبالتالر من خلال النص ابعديد قد وحد ابؼشرع ابؼصطلح تفاديا 

 للخط وتوسيع في صلاحيات بؾلس الدولة.

لإدارية "، بينما في القانون وكذلك نلاحظ أن نص ابؼادة ابعديد بضل عبارة " الصادرة عن ابعهات القضائية ا    

كانت تنص صراحة على الأحكام الابتدائية الصادرة عن المحاكم الإدارية،وبتالر عمم ابؼشرع   98/01العضوي 

                                                           

  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13/ القانون العضوي 1



ابؼصطلح مع حذف العبارة الدالة على نوعية القرارات وابؼتمثلة في "ابتدائيا" بفا يؤذي إلذ استئناف بصيع الأحكام 

 بصفة مطلقة.

بفقرة جديدة والتي تنص على أن بؾلس الدولة يختص  13/11ابؼادة العاشرة من القانون العضوي  ولقد جاءت   

أيضا في الاستئناف في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة ،وىذا ما كان وارد في قانون الإجراءات ابؼدنية 

لد ينص القانون على خلاف ذلك" والتي والإدارية ،بينما حذفت العبارة الدالة على الاستثناء وابؼتمثلة في " ما 

 .98/01وردت في نص ابؼادة العاشرة من القانون 

 المطمب الثاني

الأحكام القابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة   

يضبط الطعن باستئناف أمام بؾلس الدولة بؾموعة من النصوص القانونية ،كانت قبل تعديل القانون العضوي     

تتميز باختلاف حول طبيعة القرارات القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية والتي تقبل الطعن باستئناف  98/01

بؾلس الدولة والمحاكم الإدارية ،مع نص قانون  أمام بؾلس الدولة ،بحيث كان ىناك عدم تناسق بتُ نصي قانون

 98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13الإجراءات ابؼدنية والإدارية ولكن بعد صدور القانون العضوي 

اتضح التوجو الذي تبناه ابؼشرع في القاعدة العامة للاختصاص أما الاتفاق بتُ النصوص ابؼذكورة يظهر في قاعدة 

 . 11/13والتي لد تشر إليها ابؼادة العاشرة من القانون العضوي الاستثناء 

 الفرع الأول : القاعدة العامة للاختصاص 

لدراسة قاعدة الاختصاص باستئناف أمام بؾلس الدولة وجب التطرق لدراسة طبيعة القرارات التي تقبل    

 الاستئناف الأصلي والقرارات التي تقبل الاستئناف الفرعي.



ابؼتعلق بدجلس  98/01من القانون العضوي  10ولقد ورد طبقا لأحكام ابؼادتتُ ستنناف الأصلي : أولا :الا

من القانون ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية ،والاستئناف الأصلي لايكون إلا على القرارات  02الدولة ، كذلك ابؼادة 

سبق أن ابؼادتتُ السابقتتُ قد ريقتا اختصاصات الابتدائية الصادرة عن المحاكم الإدارية ،وبالتالر من ابؼلاحظ بفا 

 .1بؾلس الدولة في الرقابة التقويدية على أحكام المحاكم الإدارية

فقد توجو  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  13/11من القانون العضوي  10ومن خلال نص ابؼادة    

ولة ،بحيث لد تعد تقتصر على القرارات الابتدائية بل ابؼشرع بكو تعميم الأحكام القابلة للاستئناف أمام بؾلس الد

تتعداه إلذ بصيع الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية سواء كانت قرارات ابتدائية والقابلة للمعاررة ،وبقد أن ىذا 

ل طرف والتي تنص " يجوز لك 949التوجو قد أشار إليو ابؼشرع في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية في ابؼادة 

حضر ابػصومة أو إستدعي بصفة قانونية ،ولو لد يقدم أي دفاع أن يرفع استئناف رد ابغكم أو الأمر الصادر 

من المحكمة الإدارية....." ،والقرارات القضائية ابعائز الطعن فيها باستئناف لابد أن يكون ابغكم القضائي مبتٍ 

 على:

ري بـتص بالطعون الاستثنائية وكمراقب لقاري ابؼوروع ،في يفصل بؾلس الدولة كقاأ/ حالة مخالفة القانون:

مدى بحثو في واقع النزاع وبؿاولة إخضاع النتيجة ابؼستخلصة من قاري ابؼوروع مع وقائع النزاع ابؼطروح أمامو ، 

يكون الطعن باستئناف أمام بؾلس الدولة كقاري استئناف ليس بابؼفهوم ابؼقرر للطعن باستئناف في قانون 

رافعات ،وإنما ىي أقرب إلذ رقابة القانون منها إلذ رقابة واقع النزاع بإرافة إلذ البحث عن النتيجة القانونية التي ابؼ

 قد يستخلصها قاري ابؼوروع من الوقائع النزاع ابؼطروح أمامو ،ويستند ىذا الطرح إلذ مقولة أن رقابة المجلس 
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ى التكليف القانوني لوقائع النزاع من مسائل النزاع ،أو ابػطأ في وقد يتخذ عيب بـالفة القانون صورتتُ هما مد   

 .1فهم الوقائع الذي يكون مؤثرا في ابغكم

ويقصد بعيب بـالفة القانون كوجو من أوجو الطعن باستئناف رد القرارات القضائية الصادرة من المحاكم     

الإدارية ،نوع من تطبيق ابػاطئ للقاعدة القانونية على وقائع النزاع بدعتٌ ابػطأ في تكييف القانوني بؽذه الوقائع أي 

القاعدة القانونية على وجو يؤذي إلذ إنزال أثر قانوني الذي قرره  ابػطأ في عملية ابؼقارنة ،بتُ واقع النزاع ومفتًض

 نص القاعدة القانونية على ذلك الواقع في حتُ أن مفتًض ىذه القاعدة لا ينطبق على واقع النزاع.

  وإذا كانت طبيعة الأشياء تفرض الفهم بعيب بـالفة القانون التي تتمثل في ترك وإغفال ابغكم ابؼطعون فيو.     

فالأصل أن الاعتماد على ابغكم ابؼطعون فيو بدخالفة القانون كوجو من أوجو الطعن إنما ينصب على منطوقو ولا 

يتناول أسبابو، إلا إذا كانت الأسباب مرتبطة بابؼنطوق إرتباطا جوىريا وعليو يدكن لمجلس الدولة كقاري إستئناف 

ن ،ويعيب ابغكم ابؼطعون فيو بؼا يرد بأسبابو تقديرات قانونية أن يلغي القرار ابؼطعون فيو بؼخالفة منطوقو للقانو 

 خاطئة.

يقصد بو تطبيق قاعدة قانونية لا برتمل التأويل أو التفستَ على واقعة ب/ الخطأ في تطبيق القانون أو تفسيره :

 تَ معناه ابغقيقي.لا تنطبق عليها في الأصل أما ابػطأ في التأويل القانون فهو إعطاء النص واجب التطبيق معتٌ غ

في إحدى أسبابو ما يلي" إن ما جاء  25/10/2005ابؼؤرخ في  27279وجاء في قرار بؾلس الدولة رقم    

بدضمون القرار بؿل الطعن ليس تسبيبا بدفهوم القانون لأنو في ىذه ابغالة يتعذر على بؾلس الدولة مناقشة مدى 
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مؤسس لأن القرار بؿل الطعن فعلا معيب بعيب إنعدام الأسباب  شرعية القرار وعلى ىذا الأساس أن الوجو ابؼثار

 .1بفا يتعتُ عليو إبطالو وإحالة ابؼدخل في ابػصام من جديد أمام ابعهة نفسها ،ليحاكم من جديد وفقا للقانون"

في قراره ويقصد بابػطأ في تطبيق القانون ،بػطأ في التكييف القانوني لواقع النزاع وفي ىذا قضى بؾلس الدولة    

من القانون  35بدايلي"على ىذا الأساس وتطبيقا لأحكام ابؼادة  28/03/2006ابؼؤرخ في  030115رقم 

فطلب ابؼستأنفة مؤسس قانونا ،بفا يجعل قاري الدرجة الأولذ قد أخطأ فيما قضى بو وعليو يتعتُ إلغاء  31/90

 .2ا ،ومصادرة أملاكها لفائدة الدولة"القرار ابؼستأنف والفصل من جديد ،بحل ابعمعية ابؼستأنف عليه

وللخطأ في تطبيق القانون صورتان الأولذ تنطبق بؼا تقضي المحكمة الإدارية بشئ لد يطلبو ابػصوم أو أكثر بفا    

طلبوه من حالات ابػطأ في تطبيق القانون في بؾال الطعن الإداري ،والصورة الثانية وىي الاستئناف الفرعي الذي 

 قا.سنتناولو لاح

من أسباب بطلان القرار    / حالة وقوع بطلان في الإجراءات يؤثر في الحكم أو في القرار القضائي:2

القضائي عدم احتوائو على الأسباب التي بتٍ عليها ابغكم الصادر من المحكمة الإدارية ،والذي يفتًض في صدور 

يها ابػصوم في ثنايا أسباب ابغكم الذي من ابؼفروض حاملا للأدلة الواقعية ،مدعما بابغجج القانونية التي استند إل

أن يصدر حاملا في طياتو ،تطبيقات النصوص ابؼتعلقة بالنزاع على الوقائع ابؼطروحة أمام المحكمة الإدارية ،وبهذا 

مايلي" حيث أن الاستئناف  01/02/1999ابؼؤرخ في  150297الصدد قرر بؾلس الدولة في قراراه رقم 

لقرار ابؼستأنف فيو والقضاء من جديد برفض دعوى ابؼدعي الارامية إلذ إلغاء القرار الولائي يستهدف إلغاء ا

ابؼتضمن عزلو من ابؼستثمرة الفلاحية ،وإستند الاستئناف إلذ أنو بعد التحريات عميقة ودقيقة من طرف 

لوكو معاد للثورة أثناء ابغرب مؤسسات الدولة بدا فيها السلطات الأمنية والإدارية إتضح أن ابؼستأنف عليو كان س
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التحريرية ،ولكن القرار الولائي موروع الدعوى جاء غتَ معلل وغتَ مدعم بأدلة كافية على ما ينسبو للمستأنف 

يستوجب اللجوء إلذ القضاء لإقصاء أحد  50/51عليو بفا يجعلو منعدم الأساس بإرافة إلذ أن القانون رقم 

،ويتحقق 1أن الاستئناف غتَ مؤسس وبالتالر يتعتُ تأييد القرار ابؼستأنف "أعضاء ابؼستثمرة الفلاحية ،حيث 

 البطلان في القرار إذا كان حاملا لعيب شكلي في الإجراءات يؤثر على ابغكم.

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بنصها ما يلي" يجوز  951وتطرقت لو ابؼادة ثانيا: الاستنناف الفرعي : 

استئناف ابغكم فرعيا حتى في حالة سقوط حقو في رفع الاستئناف الأصلي، لا يقبل الاستئناف  للمستأنف عليو

 الفرعي إذا كان الاستئناف الأصلي غتَ مقبول.

يتًتب على تنازل عن الاستئناف الأصلي عدم قبول الاستئناف الفرعي إذا وقع بعد التنازل" ،وبالتالر من    

 تئناف الفرعي لتحققو لابد من توفر شروط وىي:خلال نص ابؼادة نستنتج أن للاس

بظحت ىذه ابؼادة للشخص الذي استأنف رده في قرار ا/ حق المستأنف عليو في القيام باستنناف فرعيا:

قضائي ما ،ذا ظهر لو أن ىناك دعاوى فرعية مرتبطة باستئناف الأصلي ،أن يقوم برفع دعوى فرعية باستئناف 

 أمام بؾلس الدولة.

: ومعتٌ ذلك أن الاستئناف الفرعي مرتبط كل قبول الاستنناف الفرعي إذا بطل الاستنناف الأصليب/ عدم 

الإرتباط في الوجود بضرورة قبول الاستئناف الأصلي ،الذي ينصب على موروع الدعوى الإدارية ،وإذا كانت 

أي الدعاوى الفرعية ىي الأخرى الدعوى الأصلية غتَ مقبولة أمام بؾلس الدولة فبالضرورة أن تكون اللواحق بؽا 

   951/02مبنية على العدم ، الشئ الذي يؤذي بالقاري الإداري إلذ عدم قبوبؽا ،استنادا إلذ تطبيق ابؼادة 
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والدليل ربدا الذي استند إليو ابؼشرع لدى صياغتو بؽذا النص أنو من ابؼنطق أن الفرع يأتي بعد الأصل وعليو لا 

 لأصل.يدكن تصور وجود فرع دون ا

على  951/3فينصب على عملية الربط بتُ الفرع والأصل ابؼتنازل عليو إذ تنص ابؼادة ج/ أما الشرط الثالث : 

،إذا وقع بعد التنازل ومثل ىذا  1أن يتًتب على التنازل على الاستئناف الأصلي عدم قبول الاستئناف الفرعي

كما سبق وأن تناولناه ىو ارتباط الاستئناف الأصلي   التوجو من قبل ابؼشرع يجانبو الصواب لأن الأصل ابؼفتًض

أمام بؾلس الدولة بؼخاصمة قرار قضائي صادر عن بؿكمة إدارية وبعد عملية التنازل يرى ابؼتنازل أن يقوم بتحريك 

طعن استئنافي فرعي لذلك ابغق ابؼتمثل في الاستئناف الأصلي ،وىنا يعتبر الطعن الفرعي بدثابة دعوى يتيمة ،لا 

 أصل بؽا في الإرتباط ،الشئ الذي أذى بابؼشرع إلذ إستبعادىا.

 الفرع الثاني :الاستثناء

وفقا لقاعدة لكل قاعدة استثناء ،أوردت ابؼواد القانونية الثلاث استثناء للقاعدة العامة ابؼتعلقة بقبول الاستئناف    

 أمام بؾلس الدولة وتنص ابؼواد على ما يلي:

" يفصل بؾلس الدولة في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل  98/01ون العضوي من القان 10أ/ ابؼادة 

 المحاكم الإدارية في بصيع ابغالات ما لد ينص القانون على خلاف ذلك".

ستئناف أمام بؾلس الدولة ، ب/ ابؼادة الثانية من قانون المحاكم الإدارية تنص " أحكام المحاكم الإدارية قابلة للا

                                                                          2ينص القانون على خلاف ذلك"مالد 
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من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تنص"يجوز لكل طرف حضر ابػصومة أو استدعي  949ابؼادة ج/

دفاع أن يرفع استئنافا رد ابغكم أو الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية ،ما لد بصفة قانونية ،ولو لد يقدم أي 

 .1ينص القانون على خلاف ذلك"

بحيث يلاحظ من قراءة نهايات ابؼواد الثلاث ،أنها تنتهي بعبارة واحدة مشتًكة فيما بينها وابؼتمثلة في" ما لد    

على إعتبار أن بؾلس الدولة يختص أصلا بالطعون  ينص القانون على خلاف ذلك"، والتي أدخلت كاستثناء

الاستثنائية التي بررك رد القرارات القضائية الصادرة من المحاكم الإدارية في شكل ابتدائي ،ما عد قانون 

الإجراءات ابؼدنية والإدارية الذي لد يحدد طبيعة الأحكام والقرارات ،إن كانت ابتدائية أم كل القرارات الصادرة من 

 اكم الإدارية بصورة عامة.المح

وعبارة " ما لد ينص القانون على خلاف ذلك " قد يقصد بها أن القرارات القضائية الصادرة من المحاكم    

الإدارية ،تكون خارعة للطعن بالنقض ،من قبل بؾلس الدولة إذا ما نص عليها القانون واستثناىا من اختصاص 

 بؾلس الدولة الإستئنافي.

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وعملو  11/13بالقانون  98/01التعديل القانون العضوي  ولكن بعد   

وتنظيمو نلاحظ أن ىذه الفقرة الدالة على الإستثناء ،قد حذفت من ابؼادة في القانون ابعديد ويظهر ذلك في نص 

والأوامر الصادرة عن ابعهات ابؼادة العاشرة منو والتي تنص" يختص بؾلس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام 

،وبالتالر ىل ىو  2القضائية الإدارية. ،ويختص كجهة استئناف في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة"

 توجو بكو الإستغناء على قاعدة الاستثناء.
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 المطمب الثاني

 شروط قبول الاستئناف وآثاره

لقبول الطعن باستئناف أمام بؾلس الدولة يجب توفر بؾموعة من الشروط ،وتعتبر ىذه الشروط ىي نفسها    

الشروط ابؼقررة في الدعاوى الإدارية العادية ،وتتعلق ىذه الشروط أساسا ب: بؿل الطعن )القرار ابؼستأنف فيو( 

 والطاعن والإجراءات ومواعيد الطعن باستئناف.

 شروط المتعمقة بمحل الطعن والطاعن فيوالفرع الأول: ال

لكي يكون الاستئناف صحيحا ومقبولا يجب أن تتوفر بؾموعة من الشروط في القرار ابؼستأنف فيو وكذلك في  

 الطرف ابؼستأنف وتتمثل في: 

إن بؿل الطعن باستئناف أمام بؾلس الدولة ىو الأحكام القضائية الصادرة من أولا: محل الطعن باستنناف:

يختص  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون  11/13من القانون العضوي  10لمحاكم الإدارية ،حيث نصت ابؼادة ا

 بؾلس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية..." .

ن يكون عملا قضائيا )حكم،قرار وعليو يشتًط في القرار القضائي ابؼطعون فيو بالاستئناف أمام بؾلس الدولة أ   

،وبالتالر القرارات اإدارية التنظيمية ابؼتعلقة بتسيتَ وإدارة مرفق القضاء لا تصلح لأن تكون بؿلا  1قضائي( 

للاستئناف ،ومنو لابد من الاعتماد على ابؼعيار ابؼوروعي كأساس لقيام بؾلس الدولة بإختصاصو الإستئنافي، 

القرارات الإدارية الصادرة عن المحاكم الإدارية  ،عن الأعمال التي تصدر من المحاكم الذي يعتمد عليو في تفضيل 

 الإدارية ،وكذلك في القرار القضائي صادر عن جهة قضائية إدارية ومتمثلة في المحكمة الإدارية.
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بحيث تنص ابؼادة  وبقد أنو في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية قد تم التطرق لمحل الاستئناف بصفة مطلقة   

" يختص بؾلس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية...."وكذلك  902

والقانون ابؼتعلق بالمحاكم  98/01ابؼذكورة سابقا ،وىذا عكس ما كان واردا في قانون العضوي  949ابؼادة 

 بتدائية الصادرة عن المحاكم الإدارية.الإدارية واللذين حددا بؿل الاستئناف بأحكام الا

قد يشمل كل القرارات القضائية الصادرة عن  13/11من القانون  10و بالتالر التعبتَ الذي جاءت بو ابؼادة    

 المحاكم الإدارية إما في :

 1شكل أحكام حضورية . 

 2في شكل أحكام غيابية . 

 3الأحكام ابؼعتبرة حضوريا . 

  4ابؼوروعالأحكام الفاصلة في . 

 .الأحكام صادرة في ابؼوروع والأحكام إستعجالية وأوامر على الأداء وأوامر على العرائض 

بحيث ورع قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية قاعدة عامة تسري على بصيع الطعون سواء كانت في ثانيا: الطاعن:

منو " لا يجوز لأي شخص  13ما نصت ابؼادة الدرجة الأولذ أو الثانية أو أمام القضاء الإداري أو العادي حين

التقاري ما لد تكن لو صفة ،ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانون...." ،ومنو فإنو يشتًط في أطراف النزاع 

 وىذه الشروط تم التطرق إليها سابقا. 5في الطعن باستئناف أمام بؾلس الدولة توافر الصفة وابؼصلحة والأىلية
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 : الشروط المتعمقة بإجراءات والمواعيدالفرع الثاني

بحيث يخضع الطعن باستئناف إلذ بؾموعة من الإجراءات وكذلك مواعيد بؿددة وذلك لقبول الاستئناف وتتمثل   

 في: 

 يشتًط قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية لقبول الاستئناف ررورة الإلتزام بإجراءات التالية: أولا: الإجراءات : 

ترفع الدعوى أمام بؾلس الدولة كقاري استئناف بعريضة موقعة ومؤرخة ،تودع بأمانة أ/ عريضة الدعوى : 

، وكذلك يجب أن تتضمن عريضة إ فتتاح الدعوى برت طائلة عدم 1الضبط من قبل ابؼدعي أو وكيلو أو بؿاميو

 القبول شكلا ما يلي:

 ابعهة القضائي التي ترفع أمامها الدعوى 

  ابؼدعي وموطنوإسم ولقب 

 إسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو ،فإن لد يكن لو موطن معلوم فأخر موطن لو 

 الإشارة إلذ التسمية وطبيعة الشخص ابؼعنوي ،ومقره الاجتماعي وصفة بفثلو القانوني أو الإتفاقي 

 عررا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى 

  2ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوىالإشارة عند الاقتضاء ،الذ 

  يجب إشهار عريضة رفع الدعوى لدى المحافظة العقارية إذا تعلقت بعقار أو حق عيتٍ عقاري مشهر طبقا

للقانون ،وتقديدها في أو جلسة ينادي فيها القاري على القضية ،برت طائلة عدم القبول شكلا ما لد 

                                                           

  ق.إ.م.إمن  14/ ابؼادة 1
  من ق.إ.م.إ 15/ ابؼادة 2



حامي وجوبي أمام جهات الاستئناف والنقض ما لد ينص يثبت إيداعها للإشهار ،وبسثيل ابػصوم بد

 .1القانون على خلاف ذلك

 أن تدمغ عريضة الاستئناف إذا كانت متعلقة بنزاع رريبي 

 ب/ تقديم نسخة من القرار المطعون فيو 

المحددة قانونا لا تقيد العريضة إلا بعد دفع الرسوم  القضائية ج/ تقديم الإيصال المثبت لدفع الرسم القضائي : 

،ما لد ينص القانون على خلاف ذلك ،وفي حالة النزاع يفصل رئيس ابعهة القضائية في كل نزاع يعرض عليو حول 

 .2دفع الرسم القضائي ،بأمر غتَ قابل لأي طعن

" حيث أنو طبقا بؼقتضيات ابؼادة  21/01/2003وىذا ما قضى بو بؾلس الدولة في قراره الصادر بتاريخ    

من قانون الإجراءات ابؼدنية يجب لقبول عريضة الاستئناف شكلا أن يرفق بها الإيصال ابؼثبت لدفع الرسم  241

 القضائي ابؼقرر لإيداعها.

حيث أن دراسة أوراق ابؼلف خالية بفا يفيد بأن ابؼستأنف قد سدد الرسم القضائي ابؼنصوص عليو بأحكام    

السالفة الذكر ،فإنو من ابؼستحق في مثل ىذه ابغالة التصريح بعدم قبول من قانون الإجراءات ابؼدنية  241ابؼادة 

 .3الاستئناف شكلا"

يعتبر ميعاد إجرائي وبصيع ابؼواعيد الإجرائية لا يجوز للخصوم إطالتها أو تقصتَىا بإرادة ثانيا : الميعاد)الآجال(:

 ابػصوم.

                                                           

  من ق.إ.م.إ 10/ ابؼادة 1
  من ق.إ.م.إ 17/ ابؼادة 2
  173ص ، 2011بعزائر ، دار ىومة، منازعات التحصيل الضريبي في روء اجتهاد بؾلس الدولة، / فضيل كوسة3



وتقدر مدة الاستئناف أمام بؾلس الدولة رد القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية بشهرين ،ويخفض ىذا    

 .1يوما بالنسبة للأوامر الإستعجالية ما لد توجد نصوص خاصة 15الأجل 

م العطل وبرسب كل الآجال كاملة ،ولا يحسب يوم التبليغ أو التبليغ الربظي ويوم انقضاء الأجل ،يعتد بأيا   

الداخلة رمن ىذه الأجال عند حسابها،تعتبر أيام عطلة ،بدفهوم ىذا القانون ،أيام الأعياد الربظية وأيام الراحة 

،إذا كان اليوم الأختَ من الأجل ليس يوم عمل كليا أو جزئيا ، يددد 2الأسبوعية طبقا للنصوص ابعاري بها العمل 

 الأجل إلذ أول يوم عمل موالر

ه الآجال من يوم التبليغ الربظي للأمر أو ابغكم إلذ ابؼعتٍ وتسري من تاريخ إنقضاء أجل ابؼعاررة وتسري ىذ   

، وبسدد آجال الطعن باستئناف شهرين أخرين 3إذا صدر غيابيا ،تسري ىذه الأجال في مواجهة طالب التبليغ

 .4بالنسبة للأشخاص ابؼقيمتُ خارج الإقليم الوطتٍ

استئناف في : حالة الطعن أمام جهة قضائية غتَ بـتصة ،في حالة طلب ابؼساعدة وتنقطع آجال الطعن ب   

 .5القضائية ،وفاة ابؼدعي أو تغتَ أىليتو ،أو في حالة القوة القاىرة أو ابغادث ابؼفاجئ

 

 

 

                                                           

  من ق.إ.م.إ 950/ ابؼادة 1
  من ق.إ.م.إ 405/ ابؼادة 2
  ق.إ.م.إمن  905/2/ ابؼادة 3
  من ق.إ.م.إ 404/ ابؼادة 4
  من ق.إ.م.إ 832/ ابؼادة 5



 الاستئناف آثار:  الثالث الفرع

 للاستئناف حسب قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية أثرين وهما: 

 908بحيث أن الاستئناف أمام بؾلس الدولة ليس لو أثر موقف وىذا ما نصت عليو ابؼادة أولا: الأثر الموقف:

، ويفهم من نص ابؼادة ابؼذكورة أن الاستئناف أمام 1بقوبؽا" الاستئناف أمام بؾلس الدولة ليس لو أثر موقف"

 بؾلس الدولة لايوقف تنفيد أحكام المحاكم الإدارية.

كما ىو ابغال بالنسبة لمجلس الدولة الفرنسي ،فإن الطعن باستئناف أمام بؾلس الدولة ) كما  ثر الناقل:ثانيا: الأ

كان الورع بالنسبة للغرفة الإدارية سابقا( ،أثر ناقل بفا يقتضي برويل النزاع برمتو إلذ قاري الاستئناف ليفصل 

 .2قاري أول درجة ) الغرفة أو المحكمة الإدارية(فيو مرة أخرى بكل وكافة الوسائل والسلطات التي يتمتع بها 

 المطمب الرابع

 الطعن باستئناف في الأوامر الإستعجالية

ابؼشرع لد يشر صراحة في القانون العضوي ابؼتعلق بدجلس الدولة بأن ىذا الأختَ بـتص باستعجال في حالة    

الاستئناف ،بل كان التعبتَ مطلقا وبالتالر فإن بؾلس الدولة يختص باستئناف الإستعجالر ،وىذا ما تؤكده ابؼادة 

 919غتَ قابلة للطعن وىي ابؼنصوص عليها في ابؼواد  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،وىناك أوامر 920

-921- 922. 

 

                                                           

  من ق.إ.م.إ 908/ ابؼادة 1
  277الوجيز في ابؼنازعات الإدارية،مرجع سابق ص / بؿمد الصغتَ بعلي،2



 الفرع الأول: شروط قبول الاستئناف في الأوامر الإستعجالية

لصحة الاستئناف في الأوامر ابؼستعجلة الصادرة من المحاكم الإدارية ،أمام بؾلس الدولة لابد من توفر بؾموعة    

 من الشروط وتتمثل لفي:

بحيث يجب أن تتوفر في عريضة الاستئناف الإستعجالر الشروط الواجب توفرىا في أي الاستنناف:أولا: عريضة 

عريضة مقدمة أمام بؾلس الدولة ،وتكون مرفقة بالقرار القضائي الذي يكون في شكل أمر يوقف التنفيد ،أو 

لدعوى المحركة أمام برفض الدعوى شكلا لعدم الاختصاص النوعي ،أو لعدم توفر الظروف الإستعجالية في ا

المحاكم الإدارية ،فيصدر بشأنها قرارات قضائية تكون قابلة للاستئناف أمام بؾلس الدولة كقاري استئناف 

 استعجالر.

 بحيث تقدر الآجال كما يلي:ثانيا: آجال الاستنناف الإستعجالي: 

بؼتعلقة بابزاذ التدابتَ الضرورية أ/ تقدر آجال برريك الدعوى الإستعجالية أمام بؾلس الدولة بخصوص الأوامر ا

( 15للمحافظة على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة من الأشخاص ابؼعنوية العامة أو ابؽيئات الأخرى بخمسة عشر )

( 15،وكذا رفع دعوى الإستئناف رد الأمر بدنح تسبيق مالر فيكون الأجل نفسو) 1يوما التالية للتبليغ الربظي

 ( ساعة. 48 آجال بشان وأربعتُ)يوما ويفصل بؾلس الدولة في

ب/ آجال ابغكم في رفض الدعوى لعدم توافر ظروف الاستعجال ،أو الرفض لعدم الاختصاص النوعي يقدر 

 .2( ، بؼا يتم الاستئناف فيهما أمام بؾلس الدولة كقاري استعجال01بشهر واحد )

                                                           

  من ق.إ.م.إ 937/ ابؼادة 1

  من ق.إ.م.إ 938/ ابؼادة 2



وتسري ىذه الآجال من تاريخ انقضاء أجل ابؼعاررة إذا صدر غيابيا ،وتكون ىذه سريان ىذه الآجال في   

 .1مواجهة طالب التبليغ

 الفرع الثاني: نتائج الطعن الإستعجالي بإستئناف

 ككل طعن يحرك أمام أي جهة قضائية يرتب نتائج وىي: 

أمام بؾلس الدولة أثارا قانونية  بالنسبة لوقف تنفيذ الأوامر الصادرة من  / لا يرتب الطعن باستئناف الإستعجالر1

المحاكم الإدارية ،لأنو عبارة عن إجراء لا يدس بأصل ابغق لأن ابعهة القضائية التي حرك أمامها الاستئناف لد 

 تصدر بعد رأيها في القضية ابؼرفوعة أمامها.

ما يتطلب الأمر إلزام أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة أو ىيئة / أوامر بؾلس الدولة كقاري استعجال : عند2

بزضع منازعاتها لاختصاص جهات القضائية الإدارية بابزاذ تدابتَ تنفيذ معينة ،تأمر بالتدابتَ ابؼطلوبة مع برديد 

 .2أجل للتنفيذ عند الاقتضاء

منح التسبيق مالر إلذ الدائن الذي طلب  إذا نظر بؾلس الدولة في الاستئناف في مادة التسبيق ابؼالر ،جاز لو   

 ذلك ما لد يتنازع في وجود الدين بصفة جدية.

، كما يجوز لو أن يأمر بوقف تنفيذ الأمر 3ويجوز لو ولو تلقائيا ،أن يخضع دفع ىذا التسبيق لتقدنً رمان   

ها ،وإذا كانت الأوجو ابؼثارة القضائي بدنح التسبيق ،إذا كان تنفيذه من شأنو أن يؤذي إلذ نتائج لا يدكن تدارك

 .1تبدو ومن خلال التحقيق جدية ومن طبيعتها أن تبرر إلغاءه ورفض الطلب

                                                           

  من ق.إ.م.إ 950/ ابؼادة 1

  من ق.إ.م.إ 978/ابؼادة 2
  من ق.إ.م.إ 944/ ابؼادة 3



 المبحث الثاني

مجمس الدولة قاضي نقض   

يرتبط الطعن بالنقض ارتباطا وثيقا بالطعن باستئناف ،فيما يخص أحكام ابعهات القضائية الإدارية ،فالأحكام    

 ناف قابلة للطعن بالنقض لكن لا يجوز ابعمع بينهما ،قياسا  لعدم جاوز الطعن بطعنتُغتَ قابلة للطعن باستئ

من القانون العضوي  11،وتنص ابؼادة 2في آن واحد في نفس القرار وعليو لا تستأنف أمام بؾلس الدولة 

درة في آخر ابؼتعلق بدجلس الدولة " يختص بؾلس الدولة بالنظر في الطعون بالقض في الأحكام الصا 11/13

 درجة عن ابعهات القضائية الإدارية،ويختص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة"  .

على ىذا الاختصاص ،وإرافة إلذ ما سبق  98/01وكانت تنص قبلها ابؼادة نفسها من القانون العضوي   

ابعهات القضائية الإدارية وبتُ ابعهات  يفصل بؾلس الدولة باعتباره ابؽيئة العليا في تنازع الاختصاص بتُ قضاة

 من الدستور. 152وىذا ما جاءت بو ابؼادة  3القضائية في حد ذاتها، كما يقوم كذلك بتوحيد الاجتهاد القضائي

 المطمب الأول

 الاختصاص بالنقض في ظل قانون مجمس الدولة 

التعلق باختصاصات بؾلس الدولة وعملو  98/01من القانون العضوي  11تطرقت بؽذا الاختصاص ابؼادة     

من قانون الإجراءات ابؼدنية  903،وكذلك ابؼادة 11/13وتنظيمو ،وكذلك نفس ابؼادة من القانون العضوي 

                                                                                                                                                                                     

 
  1622 ،ص  2007، ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،دروس في القضاء الإداري ان الطماويم/ بؿمد سلي1

،   جامعة بؿمد خيضر، . بؾلة ابؼنتدى القانوني1996اختصاص القضاء الإداري في ظل التحولات النظام القضائي ابعزائري بعد / عقيلة خرباشي،2
  43، ص  2006، العدد الثالث، بسكرة، والعلوم الإنسانية كلية ابغقوق



ة سابقا وبالتالر سوف تنطرق والإدارية ،ولقد عرف ىذا الاختصاص تغتَات على مستوى نصوص ابؼواد ابؼذكور 

 .11/13من القانون العضوي  11إلذ ىذه التغيتَات التي جاء بها النص ابعديد من ابؼادة 

 89/10الفرع الأول: اختصاص مجمس الدولة بالنقض في ظل القانون العضوي 

،في القرارات " بفصل بؾلس الدولة في الطعون بالنقض  98/01من القانون العضوي  11بحيث تنص ابؼادة    

 .1ابعهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا ،وكذا الطعون بالنقض في قرارات بؾلس المحاسبة"

أن بؾلس الدولة يختص بالطعون بالنقض في قرارات القضائية الصادرة عن ابعهات  11ما يفهم من نص ابؼادة     

 القضائية وكذلك في قرارات بؾلس المحاسبة.

قد أوردت صيغة عامة ومطلقة وغتَ بؿددة حينما أشارت إلذ ابعهات القضائية الإدارية  11ادة ونلاحظ أن ابؼ    

وبالتالر ما ابؼقصود بابعهات القضائية الإدارية ،بدعتٌ أن ابؼعتٌ أو ابؼفهوم الذي قصده ابؼشرع من عبارة ابعهات 

 القضائية يوحي بأمرين وهما:

قتصر على المحكمة الإدارية بإعتبارىا ابعهاز القضائي الوحيد الذي أنشأه / إما أن يكون التفستَ ىذه العبارة ي1

ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية وىو  98/02،بدوجب القانون العضوي  1996ابؼشرع بعد التعديل الدستوري لسنة 

 التفستَ الضيق للمادة السابقة

اص بالأقضية الإدارية ابؼتخصصة ابؼنشأة / أو نقول أن ابؼشرع قد تبتٌ ما عرفو القضاء الإداري الفرنسي ابػ2

 .2خارج السلطة القضائية

 

                                                           
  1المتعلق باختصاص مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 89/11/ القانون العضوي 1

  132ص  ،2009، ،ابعزائر ،دار ابؽدى الطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة، / ىوام الشيخة2



 00/01الفرع الثاني:اختصاص مجمس الدولة بالنقض في ظل القانون العضوي 

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وعملو وتنظيمو على  11/13من القانون العضوي  11بحيث تنص ابؼادة    

يختص بؾلس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في الأحكام الصادرة في آخر درجة عن ابعهات   ما يلي "

 .1القضائية الإدارية.ويختص بالفصل في الطعون بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة"

ة والإدارية من قانون الإجراءات ابؼدني 903وابؼلاحظ أن ما جاءت بو ابؼادة السابقة مطابق بؼا جاء في ابؼادة     

والتي تنص " يختص بؾلس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عن  08/09

 ابعهات القضائية الإدارية.ويختص أيضا في القضايا ابؼخولة بدوجب نصوص خاصة"

 ابؼتعلق بدجلس الدولة أن الطعن يدارس رد: 11/13من القانون العضوي  11وما يفهم من نص ابؼادة    

 / الأحكام الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية1

 / الطعون بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة2

طعن بالنقض ىي تلك الصادرة بالدرجة الأولذ  أما عن ابغالة الأولذ فإن أحكام المحاكم الإدارية الفاصلة لل   

 كآخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية .

فمجلس الدولة يدارس حق الرقابة القانونية ،ومن  11/13من القانون العضوي  11وبالرجوع إلذ أحكام ابؼادة    

شرع مصطلح ابعهات القضائية ثم يفصل في الطعون بالنقض في قرار ابعهات القضائية الإدارية ،ولقد إ ستعمل ابؼ

دون توريح ،ما إذا كان ابؼقصود بذلك المحاكم الإدارية أم ابعهات التي بؽا صلاحية الفصل في ابؼنازعات الإدارية 

 ابؼنصوص عليها بنصوص خاصة.

                                                           

  ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو 98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13/ القانون العضوي 1



أما عن ابغالة الثانية أي اختصاص بؾلس الدولة للفصل كجهة نقض بدوجب نصوص خاصة فلأمر لا يطرح    

،حيث وعلى سبيل ابؼثال يختص بؾلس الدولة بالطعن بالنقض في القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية  إشكال

 .1لمجلس المحامتُ وكذا الطعن في قرارات بؾلس المحاسبة

نلاحظ أن ابؼادة  11/13بابؼادة نفسها من القانون العضوي  98/01من القانون العضوي  11وبدقارنة ابؼادة    

لأول كانت تتضمن مصطلح "نهائيا"وتنص صراحة على أن بؾلس الدولة يفصل في الطعون بالنقض من القانون ا

في قرارات بؾلس المحاسبة ،بينما ابؼادة نفسها من القانون الثاني )ابعديد( تضمنت مصطلح"آخر درجة" ولد تنص 

جاءت بفقرة جديدة والتي صراحة على اختصاص بؾلس الدولة في الطعون ابؼوجهة رد قرارات بؾلس المحاسبة ،و 

 تنص على اختصاص بؾلس الدولة في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة.

 المطمب الثاني

 شروط قبول الطعن بالنقض

بؼمارسة الطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة ،يستلزم توفر بؾموعة من الشروط وابؼرتبطة بدحل الطعن    

 وىذا ما سنتطرق إليو بالتفصيل فيما يلي: الطاعن،والإجراءات،وابؼيعاد

 الفرع الأول:الشروط المتعمقة بمحل الطعن والطاعن بالنقض

لصحة الطعن أمام بؾلس الدولة يجب أن تتوفر بؾموعة من الشروط في القرار ابؼطعون فيو ،إرافة إلذ توفرىا في    

 الطاعن.

                                                           

، 2009، / يوسف دلاندة، طرق الطعن العادية وغبر العادية في الأحكام والقرارات الصادرة عن القضاء العادي والقضاء الإداري، دار ىومو،ابعزائر1
 170،171ص 



لة يقتضي توفر بؾموعة من الشروط ،وذلك لصحة إن بؿل الطعن أمام بؾلس الدو أولا: محل الطعن بالنقض:

 الطعن أمامو.

حتى يكون بؾلس الدولة بـتص ،النظر في الطعن بالنقض يجب أن يكون القرار / أن يكون القرار قضائيا: 1

قضائيا ،صادرا عن المحكمة الإدارية أو بؾلس الدولة ،حتى يتستٌ لصاحب الصفة وابؼصلحة الطعن فيو أمام بؾلس 

 .1سالفة الذكر 903،وفقا للمادة الدولة

ويكون القرار نهائيا إما بصدوره من بؿكمة آخر درجة أو بؿكمة أول  :2/ أن يكون صادر في آخر درجة2

درجة وفق النصوص القانونية ابؼتعلقة بها ،وبالتالر فالقرارات القابلة للطعن باستئناف لا تصلح لأن تكون بؿلا 

 .للطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة

من القانون  11انطلاقا من صياغة ابؼادة / أن يكون القرار النهائي صادر عن الجهات القضائية الإدارية : 3

فقد أوردت صيغة عامة ومطلقة وغتَ بؿددة ،حينما أشارت إلذ ابعهات القضائية الإدارية وفي  11/13العضوي 

،إلا أنو يدكن ردىا إلذ تلك القائمة داخل  ابعزائر لا يوجد نص عام يحدد ويحصر ابعهات القضائية الإدارية

 السلطة القضائية أو تلك ابؼوجودة خارجها.

 أ/ الجهات القضائية التابعة للسلطة القضائية:

في   -باعتباره يقع في أعلى ابؽرم القضائي–يفصل بؾلس الدولة القرارات النهائية الصادرة عن مجلس الدولة:-

كل ابؼنازعات التي تعرض عليو بصفتو قاري اختصاص أو استئناف بأحكام نهائية إلا أن ذلك لا يجعل أحكامو 
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السابقة قابلة للطعن بالنقض رغم بستعها بالطابع النهائي ،لأن ذلك يخالف ابؼنطق القانوني الذي يفرض أن يفصل 

 .1ت الدعوى مرتتُبؾلس الدولة في ذا

باعتباره قاري موروع ثم قاري قانون ،كما أن ابؼبادئ العامة للقانون تقتضي أن يرفع الطعن بالنقض أمام    

جهة أعلى درجة من ابعهة التي أصدرت ابغكم النهائي ،وىو ابؼوقف الذي تبناه بؾلس الدولة في قراره الصادر عن 

 يو:جاء ف 23/09/2002الغرفة الأولذ بتاريخ 

الصادر  98/01"لا يدكن لمجلس الدولة الفصل بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنو ،عملا بأحكام القانون 

 ابؼتعلق بدجلس الدولة وكذا انطلاقا من أحكام قانون الإجراءات ابؼدنية" . 1998ماي  30في 

من القانون العضوي  02ة وابؼاد 11/13من القانون العضوي  10انطلاقا من ابؼادة المحاكم الإدارية:-

–من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بقد أن ىذه الأختَة  800ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية وابؼادة  08/02

 تفصل في النزاعات التي تفرض عليها بأحكام قابلة للطعن بالاستئناف أمام بؾلس الدولة. -كأصل عام

ابؼقصود بابعهات القضائية الإدارية ،كجهات قضائية إدارية ،و   ولقد تسأل الأستاذ خلوفي رشيد، عن ما ىو   

كانت الإجابة باستبعاد القرارات القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية كجهات قضائية إدارية، وكذا أحكامها 

 بحكم فوات ميعاد الاستئناف.

عبارة"ما لد ينص القانون على والاستثناء الذي يبقى مفتوحا في برريك دعوى النقض وىو ابؼستخلص من     

خلاف ذلك"، والتي جاءت في الفقرة الثانية من ابؼادة الثانية الواردة في القانون العضوي ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، 

فقد ينص قانون صادر من البربؼان في بؾال معتُ على أن ابؼنازعات التي تثور بشأنو تفصل فيها المحاكم الإدارية 
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إلا الطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة، وعليو لا يوجد ىيئات قضائية إدارية دنيا تفصل بصفة ابتدائية  بقرار لا يقبل

 .1نهائية

وتدل الدراسة ابؼقارنة في النظام القضائي الفرنسي، بحيث أن بؾلس الدولة الفرنسي يفصل في الطعون بالنقض    

 .1987من القانون  10ام ابؼادة رد الأحكام الصادرة عن المحاكم الإستئنافية طبقا لأحك

الدراسة ابؼقارنة خاصة بالنسبة لمجلس الدولة الفرنسي أن  تدلب/ الهينات الإدارية ذات الاختصاص القضائي:

الطعن بالنقض يدكن أن ينصب على قرار صادر عن الأقضية ابؼتخصصة، وىي جهات وىيئات قائمة خارج 

 السلطة القضائية تتمتع عادة باختصاصات إدارية وقضائية ،ومن ىذه ابؽيئات ما يلي:

يعتبر المجلس الأعلى للقضاء أحد ابؼؤسسات الدستورية التي دبية :المجلس الأعلى للقضاء بصفتو ىينة تأ -

أنشأىا ابؼؤسس الدستوري منذ أول دستور عرفتو ابعزائر، ولقد اعتبر قضاء بؾلس الدولة القرارات الصادرة عن 

بذلك بتُ فلم يديز  98/01من القانون  09بؾلس الأعلى للقضاء في تشكيلتو التأديبة قرارا إداريا تطبيقا للمادة 

 القرارات التي يصدرىا حتُ بفارستو لصلاحياتو الإدارية وصلاحياتو التأديبية.

القضائي، إذ يقبل بؾلس الدولة  وىذا على غرار القضاء الإدارية الفرنسي، الذي بلغ درجة ىامة من الإجتهاد   

الفرنسي الطعن بالنقض في ىذا النوع من القرارات، وبالتالر ما الذي يدنع بؾلس الدولة ابعزائري من إقرار ىذا 

 ابؼبدأ.
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لد تشر إلذ مدى قابلية القرارات التأدبية  04/12من القانون العضوي  32وبذدر الإشارة أن نص ابؼادة    

ابؼتعلق بالقانون الأساسي للقضاء التي نصت على عدم  89/21من القانون  99بؼادة على خلاف ا -للطعن

 1قابلية القرارات التأديبية الصادرة عن بؾلس الأعلى للقضاء لأي شكل من أشكال الطعن.

من الدستور " يؤسس بؾلس المحاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأموال  170حيث تنص ابؼادة مجلس المحاسبة: -

طرق الطعن في قرارات بؾلس المحاسبة ،  95/20لة وابعماعات المحلية وابؼرافق العمومية"، ونظم الأمر الدو 

وتتضمن ابؼادة الثالثة منو على أن بؾلس الدولة يتمتع باختصاص إداري وقضائي في بفارسة ابؼهمة ابؼوكلة إليو، 

 ائي ولا تعتبر من ىيئات القضاء الإداري.وبالتالر يعتبر بؾلس المحاسبة ىيئة إدارية تتمتع باختصاصات قض

 95/20من الفقرة الأولذ من الأمر  110وبزضع قرارات بؾلس المحاسبة للطعن بالنقض ونصت على ذلك ابؼادة 

ابؼتعلق بدجلس المحاسبة والتي تنص " تكون قرارات بؾلس المحاسبة الصادرة في تشكيلة الغرف بؾتمعة قابلة للطعن 

على ما يلي"  958وقانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ينص في مادتو  2ن الإجراءات ابؼدنية "بالنقض طبقا لقانو 

عندما يقرر بؾلس الدولة نقض قرار بؾلس المحاسبة يفصل في ابؼوروع" وبالتالر يتضح بفا سبق أن بؾلس الدولة في 

 .حالة الطعن بالنقض، يقوم بالفصل في ابؼوروع وكأنو قاري أول وآخر درجة

كما ىو الشأن بالنسبة بعميع الطعون المحركة أمام بؾلس الدولة، فإنو يشتًط في ثانيا: الشروط المتعلقة بالطاعن:

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية  13الطاعن بالنقض أمام بؾلس الدولة، الشروط التي تنص عليها ابؼادة 

 واردة في ىذا القانون الأختَ.وتتمثل في الصفة وابؼصلحة،وبؾموع الشروط الأخرى ال
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   98/20من الأمر رقم  110/02أما الطعون بالنقض ابؼوجهة رد قرارات بؾلس المحاسبة، فتنظمها ابؼادة    

بدا يلي" يتم تقدنً الطعن بالنقض بناءا على طلب الشخص ابؼعتٍ أو بؿامي معتمد لدى المحكمة العليا ،أو بطلب 

 السلطات السلمية أو الوصية أو الناظر العام" . من الوزير ابؼكلف بابؼالية أو

 الفرع الثاني : الشروط المتعمقة بالإجراءات والمواعيد

 بحيث لقبول الطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة يجب أن يرفع وفق إجراءات بؿددة وفي آجال معينة.

رائض الافتتاحية الأخرى التي يشتًط في عريضة الطعن أمام بؾلس الدولة، الشروط نفسها للعأولا: الإجراءات:

تقدم أمام بؾلس الدولة ،وعليو يشتًط في عريضة الطعن بالنقض أن تكون مستوفية للشروط والبيانات الواردة في 

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،ويجب أن توقع العريضة من قبل بؿامي معتمد لدى بؾلس الدولة  15ابؼادة 

، ما لد ينص القانون على خلاف ذلك وغتَىا من النصوص التي تنظم 1ام بؾلس الدولةوبسثيل المحامي وجوبي أم

 الدعوى الإدارية والتي تطرقنا بؽا سابقا.

ميعاد الطعن بالنقض ىو ابؼدة القانونية التي يجب فيها رفع الطعن بالنقض وبانقضائها ثانيا: ميعاد الطعن بالنقض:

 شرط ابؼيعاد على النحو التالر:  يسقط ابغق في رفعو ،وعليو يدكن تفصيل

( 2من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على ما يلي" يحدد أجل الطعن بالنقض بشهرين) 956تنص ابؼادة    

ينص القانون على خلاف ذلك" وىذا ما يتوافق مع ابؼادة  يسري من تاريخ التبليغ الربظي للقرار بؿل الطعن،مالد

على ما يلي " يرفع الطعن بالنقض في أجل شهرين  354منو وابؼتعلق بالأحكام ابؼشتًكة حيث تنص ابؼادة  354

 ( يبدأ من تاريخ التبليغ الربظي للحكم ابؼطعون فيو إذا تم شخصيا.2)
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أمام بؾلس الدولة ،في برديد مدتو وبسديده لقانون الإجراءات ابؼدنية  وبالتالر يخضع شرط ابؼيعاد للطعن بالنقض   

 والإدارية ،والذي ورع من خلال نصوص مواده قواعد تنظم الطعن بالنقض وتتمثل ىذه القواعد فيما يلي:

( من 1يبدأ حساب آجال ابغكم الغيابي ،بسقوط ميعاد ابؼعاررة وابؼقدر بشهر واحد ) /الحكم الغيابي : 1

 ( من تاريخ إصدار القرار غيابيا.3ريخ التبليغ الربظي للحكم ،أو القرار الغيابي ليصبح ثلاثة أشهر )تا

،ليصبح 1إذا كان أحد ابػصوم يقيم خارج الوطن ،تضاف لو مدة زمنية تقدر بشهرين  /الإقامة خارج الوطن :2

 ( أشهر كاملة.  4ميعاد الطعن بالنقض مقدرا بأربعة )

 ينقطع ابؼيعاد في ابغالات التالية: جال :/حالة قطع الآ3

 الطعن أمام جهة قضائية إدارية غتَ بـتصة 

 طلب ابؼساعدة القضائية 

 وفاة ابؼدعي أو تغتَ أىليتو 

 2القوة القاىرة أو ابغادث ابؼفاجئ 

ي أو ( إذا تم التبليغ الربظي في موطنو ابغقيق3بددد أجل الطعن بالنقض إلذ ثلاثة أشهر ) /حالة التمديد :4

 ابؼختار
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 المطمب الثالث 

 أوجه وآثار الطعن بالنقض

يتم الطعن بالنقض وفق أوجو وحالات نص عليها قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،وتتًتب عليو بؾموعة من    

 النتائج والآثار وتتمثل في:

  الفرع الأول :أوجو الطعن بالنقض

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية إلذ كيفية تطبيق الأحكام ابؼتعلقة بأوجو النقض  959بحيث تطرقت ابؼادة 

من ىذا القانون أمام بؾلس الدولة ، والتي جاء في مضمونها ما يلي" لايبتٌ الطعن  358ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 1بالنقض إلا على الأوجو التالية:

 جوىرية في الإجراءات./ بـالفة قاعدة 1

 /إغفال الأشكال ابعوىرية للإجراءات .2

 /عدم الاختصاص.3

 /بذاوز السلطة.4

 /بـالفة القانون الداخلي.5

 /بـالفة القانون الأجنبي ابؼتعلق بقانون الأسرة.6

 /بـالفة الاتفاقيات الدولية.7
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 /انعدام الأساس القانوني.8

 /انعدام التسبيب .9

 /قصور التسبيب.10

 /تناقض التسبيب مع ابؼنطوق.11

 /برريف ابؼضمون الوارح والدقيق لوثيقة معتمدة في ابغكم أو القرار.12

ابؼقضي فيو قد أثتَت بدون  الشئ /تناقض أحكام أو قرارات صادرة في آخر درجة ،عندما تكون حجية13

جدوى ،وفي ىذه ابغالة يوجو الطعن بالنقض رد آخر حكم أو قرار من حيث التاريخ ،وإذا تأكد ىذا التناقض 

 يفصل بتأكيد ابغكم أو القرار الأول.

/ تناقض أحكام غتَ قابلة للطعن العادي في ىذه ابغالة يكون الطعن بالنقض مقبولا ،ولو كان أحد الأحكام 14

موروع طعن بالنقض سابق انتهى بالرفض وفي ىذه ابغالة يرفع الطعن بالنقض حتى بعد فوات الأجل ابؼنصوص 

أعلاه ،ويجب توجيهو رد ابغكمتُ ،وإذا تأكد التناقض ،تقضي المحكمة العليا بإلغاء أحد  354عليو في ابؼادة 

 ابغكمتُ أو ابغكمتُ معا .

 بغكم أو القرار./ وجود مقتضيات متناقضة رمن منطوق ا15

 /ابغكم بدا لد يطلب أو أكثر بفا طلب.16

 / السهو عن الفصل في أحد الطلبات الأصلية.17

 /إذا لد يدافع على ناقصي الأىلية.18



وعليو إن أوجو الطعن بالنقض تشابو إلذ حد ما ،بأوجو دعوى الإلغاء الأمر الذي دفع للاختلاط بينهما  في أول 

لافتَيتَ ميز بينهما ،ثم تابعو القضاء في ذلك ،نظرا لأن الطعن بالنقض يهدف إلذ إلغاء حكم مرة،ولكن الفقيو 

 .1بينما تستهدف دعوى الإلغاء إلغاء قرار إداري

 الفرع الثاني :آثار الطعن بالنقض

الآثار يفحص بؾلس الدولة في الطعن بالنقض ابؼوجو رد القرار ابؼرفوع أمامو ،ويتًتب على ذلك بؾموعة من    

 تتمثل في:

عندما يعرض القرار القضائي ابؼطعون فيو على بؾلس الدولة كقاري نقض فإنو لو سلطة ابزاذ قرارين لا ثالث    

 بؽما ،إما بقبول الطعن أو رفضو.

بحيث يقضي بؾلس الدولة برفض الطعن شكلا وذلك نظرا لعدم توفر الشروط ابؼتطلبة قانون لقبول الطعن مثلا    

من قانون  904لس الدولة برفض الطعن إذا رفع بعريضة غتَ مستوفية للشروط التي حددتها ابؼادة يقضي بؾ

 الإجراءات لا ابؼدنية والإدارية.

كما يفصل بؾلس الدولة برفض الطعن من الناحية ابؼوروعية وذلك لعدم التأسيس أي لد يكن مبنيا على حالة     

 سابقة الذكر. 358ابغصر وابؼنصوص عليها في ابؼادة من ابغالات التي حددىا ابؼشرع على سبيل 

انقضاء ابػصومة ويحوز ابغكم  –وينتج على رفض الطعن بالنقض لأي سبب من الأسباب الشكلية أو ابؼوروعية 

ابؼقضي فيو، ومن بشة لا يجوز تقدنً طعن آخر رد ابغكم من فبل نفس  أو القرار ابؼطعون فيو قوة الشئ

 الأشخاص وبذات الصفة ولنفس الأسباب ولو كان ميعاد الطعن مازال بفكننا.

                                                           

القضائي لمجلس الدولة في النظام القضائي ابعزائري، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوق، جامعة بؿمد  /  مليكة بطينة، الإختصاص1
  68، ص 2003/2004خيضر، بسكرة، السنة ابعامعية 



إذا قبل بؾلس الدولة الطعن شكلا وقبلو موروعا إذا كان مؤسسا على على وجو من أوجو الطعن بالنقض    

 :1،فإن بؾلس الدولة يعمد إما 

يحيل بؾلس الدولة القضية إلذ ذات ابعهة التي فصلت في ابغكم إلى نقض القرار كليا أو جزئيا مع الإحالة: /1

 ابؼطعون فيو مشكلة تشكيلة أخرى من نوع أخر ودرجة ابعهة التي أصدرت ابغكم بؿل الطعن

ال لنظرىا أمام ابعهة وإذا كان وجو النقض قائما على عدم الاختصاص الاقليمي أو ابؼوروعي فإن القضية بر   

 القضائية ابؼختصة

إذا كانت القاعدة العامة أن دور بؾلس الدولة ينتهي عندما يقضي / إلى نقض الحكم أو القرار دون الإحالة:2

بإلغاء ابغكم أو القرار القضائي ابؼطعون فيو، وبريل القضية على ابعهة القضائية ابؼختصة لتفصل في موروع 

ناءا يدكن أن يتم نقض ابغكم دون إحالة وذلك في ابغالة التي لايتًك فيها القرار النقض ما الدعوى إلا أنو استث

 يدكن أن تفصل فيو جهة قضائية أخرى

وعليو إذا تعلق الطعن بالنقض في قرارات المجلس الأعلى للقضاء أو قرارات اللجنة والوطنية للطعن فإن الطعن    

 الأفعال ابؼنسوبة للطاعن ابؼتابع لا تشكل أساسا أخطاء تأديبية.لا يتًك بؾالا للإحالة إذا تقرر أن 

كما لا يكون ىناك أي داع للإحالة إذا اقتصر مضمون قرار النقض على استبدال الأسباب القانونية دون تغيتَ 

 صة من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على حالة خا 958مضمون منطوق ابغكم ، كما نص ابؼشرع في ابؼادة 

 

 
                                                           

  2831/ بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية. مرجع سابق، ص 1



 المطمب الرابع

 طرق الطعن الأخرى أمام مجمس الدولة

تنقسم طرق الطعن إلذ طرق طعن عادية وطرق طعن غتَ عادية ،بحيث تناول القانون العضوي ابؼتعلق بدجلس    

الدولة صراحة ىذه الطرق وابؼتمثلة في الطعن باستئناف رمن الطرق العادية والطعن بالنقض رمن الطرق غتَ 

جراءات ابؼدنية والإدارية في نصوص مواده عادية ،إلا أنو ىناك طرق أخرى للطعن وىي طرق تطرق إليها قانون الإ

 وابؼتمثلة في:

 الفرع الأول :الطعن بالمعارضة)كطريق عادي(

ابؼعاررة طريقة من الطرق العادية توجو رد القرارات الصادرة عن بؾلس الدولة أو المحاكم الإدارية الصادرة     

درت القرار القضائي لإعادة النظر في القرار الغيابي غيابيا ،يلجأ بدقتضاىا ابؼتقاري إلذ ابعهة القضائية التي أص

 على روء الأدلة وابغجج و الدفوع التي لد يقدمها قبل إصدار القرار ابؼطعون فيو بابؼعاررة.

 ويشتًط في الطعن بابؼعاررة بؾموعة من الشروط تتمثل في:

 وتتمثل في : أولا/ الشروط المتعلقة بالمحل الطعن بالمعارضة:

 لكي يكون الطعن بابؼعاررة مقبولا يجب أن ينصب على قرار قضائي يكون القرار قضائيا:ا/ أن 

حتى تكون القرارات القضائية قابلة للطعن بابؼعاررة يجب أن تكون صادرة غيابيا  :1ب/ أن يصدر القرار غيابيا 

 من بؾلس الدولة وذلك لعدم حضور الطرف ابؼعتٍ.

                                                           

  1من ق.إ.م.إ 292/ ابؼادة 



بالرجوع للقواعد العامة في برديد العرائض فإن عريضة ابؼعاررة بزضع : ثانيا/ الشروط المتعلقة بإجراءات

وما يليها  14للشكليات والبيانات التي بزضع بؽا عريضة افتتاح الدعوى القضائية وفق ما تنص على ذلك ابؼادة 

لس الدولة ،مع ، وذلك مع ررورة إرفاق القرار الصادر غيابيا من قبل بؾ1من قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية

 عريضة الدعوى حتى لا ترفض شكلا.

ترفع دعوى ابؼعاررة أمام بؾلس الدولة في أجل شهر واحد يبدأ حسابو كميعاد  ثالثا/ ميعاد الطعن بالمعارضة :

، من بؾلس الدولة ،وتطبق على شرط ابؼيعاد 2كامل من تاريخ التبليغ الربظي للحكم أو القرار الصادر غيابيا

 ابؼواعيد أمام الدعاوى الأخرى.شروط تقدير 

 وللطعن بابؼعاررة بؾموعة من الأثار والنتائج والتي تتمثل في : 

  إما مراجعة ابغكم من جديد بحيث يتم إعادة عرض النزاع من جديد على ابعهة القضائية مصدرة

 القرار الغيابي ابؼطعون فيو.

 يث إن للطعن بابؼعاررة أثر موقف للتنفيذ ما وإما وقف تنفيذ ابغكم أو القرار الغيابي ابؼطعون فيو بح

 .3لد يؤمر بخلاف ذلك

 ويسقط الطعن بابؼعاررة إما في حالة :

  فوات الأجل بحيث إذا لد يرفع ابؼعتٍ بالقرار الغيابي طعنو في اآجال المحددة فإنو حقو في ابؼعاررة

 يسقط

                                                           

  158ندة، مرجع سابق،ص / يوسف دلا1

  من ق.إ.م.إ 954/ ابؼادة 2

  من ق.إ.م.إ 955/ ابؼادة 3



 لف عن ابغضور في ابعلسة الثانية وفي حالة إذا طعن المحكوم عليو غيابيا في ابغكم ابؼعاررة ثم بز

وصدر حكم ثاني رده غيابيا، فحقو في الطعن مرة ثانية بابؼعاررة رد ابغكم الغيابي الثاني غتَ 

 مقبول.

 الفرع الثاني طرق الطعن غير عادية

ية وتتمثل في بحيث يختص بؾلس الدولة بالنظر في الطعون الغتَ عادية الواردة في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدار    

 اعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة، دعوى إعادة النظر في ابغكم، ودعوى تصحيح الأخطاء ابؼادية .

تعتبر طريقة طعن غتَ عادية ،وىي لا بسثل طعنا حقيقيا في ابغكم أو أولا / اعتراض الغير خارج عن الخصومة :

يو، ويشتًط في دعوى اعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة القرار وذلك لأن الطاعن لا يعتبر طرفا في القرار ابؼطعون ف

 بؾموعة من الشروط تتمثل في :

 : بحيث ينصب بؿل الطعن في اعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة على ابغكم  بالنسبة لمحل الطعن

 :والقرار الذي فصل في أصل النزاع ولد يكن طرفا فيو ويشتًط في القرار ابؼطعون في باعتًاض الغتَ ما يلي 

ا/ أن يتم إستدعاء بصيع الأطراف ابػصومة في حالة صدور ابغكم في موروع غتَ قابل للتجزئة وإلا اعتبر 

 .1الإعتًاض غتَ مقبول

ب/أن يدس بدصالح الأشخاص ابػارجة عن أطراف الدعوى وأن لا يكونوا بفثلتُ في ابػصومة ،ويجوز لدائتٍ أحد 

الدعوى تقدنً اعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة على ابغكم أو القرار ابػصوم أو خلفهم حتى ولو كانوا بفثلتُ في 

 .2أو الأمر ابؼطعون فيو قد مس بحقوقهم بسبب الغش

                                                           

  من ق.إ.م.إ 381/ ابؼادة 1
  من ق.إ.م.إ 383/ ابؼادة 2



بإرافة إلذ الشروط ابؼعروفة وابؼتعلقة بالصفة وابؼصلحة والأىلية يشتًط كذلك في الطاعن أن يكون  / الطاعن :2

الدعوى ،وأن يكون دائنا لأحد ابػصوم أو خلفهم ولو كانوا  خارجا عن أطراف ابػصومة و أن لا يكون بفثلا في

 بفثلتُ في الدعوى .

أما بالنسبة للإجراءات فيتم رفع الطعن أمام بؾلس ابعهة القضائية التي أصدرت ابغكم أو القرار ابؼطعون فيو    

وى ،وتكون العريضة ويرفع اعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة في شكل عريضة وفقا للأشكال ابؼقررة لرفع الدع

 .1 388مصحوبة بإيصال يثبت إيداع مبلغا للحد الأدنى من الغرامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

أما بالنسبة للميعاد يبقى أجل اعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة على ابغكم أو القرار أو الأمر، قائما بؼدة    

.ولاعتًاض الغتَ 2( سنة ،تسري من تاريخ صدوره، ما لد ينص القانون على خلاف ذلك" 15بطسة عشرة )

 خارج عن ابػصومة بؾموعة من الآثار تتمثل في :

 ري الطعن باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة على ابغكم أو القرار فيقتصر قضاؤه على: أ/ في حالة قبول القا

 / في حالة الاستعجال يوقف القاري تنفيذ ابغكم أو القرار ابؼطعون فيو.1

 / إلغاء القرار أو ابغكم الضار بالطاعن .2

 / تعديل مقتضيات ابغكم أو القرار أو الأمر ابؼعتًض عليو.3

 .3كم أو القرار بؿافظا على آثاره إزاء ابػصوم الأصليتُ / يبقى ابغ4

 ب/ أما في حالة رفض الطعن باعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة جاز للقاري ابغكم بدا يلي :
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  2من ق.إ.م.إ 384/ ابؼادة 2
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 / ابغكم بغرامة على ابؼعتًض.1

 .1/ يقضي بعدم استًداد الكفالة 2

،والذي يوجو رد القرارات القضائية التي تصدر التماس إعادة النظر طريق غتَ عادي ثانيا إلتماس إعادة النظر: 

 عن بؾلس الدولة ،ويشتًط في دعوى التماس إعادة النظر بؾموعة من الشروط وتتعلق بـ:

 .2بؿل الطعن ىو القرارات الصادرة عن بؾلس الدولة / محل الطعن :1

لد يحدد القانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية الأشخاص الذين بؽم ابغق في دعوى التماس إعادة  / الطاعن:2

 النظر، وعموما لابد أن يتمتع الطاعن بالصفة وابؼصلحة والأىلية .

أما بالنسبة للإجراءات فتقدم الدعوى في عريضة مستوفية بعميع الشروط ابؼطلوبة في أي دعوى أمام بؾلس    

 الدولة.

( يسري من تاريخ التبليغ الربظي للقرار أو من تاريخ 2أما بالنسبة للميعاد التماس إعادة النظر، يحدد بشهرين)   

 .3اكتشاف التزوير أو من تاريخ استًداد الوثيقة المحتجزة بغتَ حق من طرف ابػصم

قانونية طعن غتَ عادية  يعتبر الطعن لتصحيح الأخطاء ابؼادية وسيلةثالثا: دعوى تصحيح الأخطاء المادية:

 وتوجو رذ القرارات والأحكام القضائية التي تكون مشوبة بخطأ مادي ويشتًط فيو ما يلي :

  بالنسبة لمحل الطعن يشتًط في القرار ابؼطعون فيو أن يكون مشوبا بخطأ مادي 

  ابؼادية وىم:وبالنسبة للطاعن فقد حدد القانون الأشخاص الذين بؽم ابغق في الطعن بتصحيح الأخطاء 
                                                           

  1من ق.إ.م.إ 388/ ابؼادة 1

  2من ق.إ.م.إ 966/ ابؼادة 2

  3من ق.إ.م.إ 968/ ابؼادة 3



 أن يقدم من أحد ابػصوم. -

 أن يقدم بؾموع ابػصوم .-

 أو من النيابة العامة.-

ويرفع الطعن في شكل عريضة تكون مستوفية بعميع الشروط الواجب توفرىا في أي دعوى ،ويقدر ميعاد رفع    

حكم أو القرار ابؼشوب بابػطأ ( يبدأ سريانو من تاريخ التبليغ الربظي لل2دعوى تصحيح الأخطاء ابؼادية بشهرين)

 . 1ابؼادي 
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 ةــــــــــــــــالخاتم

،يعتبر جد مهم في بؾال القضاء  القضائي لمجلس الدولة الاختصاصدر الإشارة إلذ أن موروع وفي الأختَ بذ    

 الاختصاص،ولقد تناولنا في ىذه الدراسة لمحة عن تنظيم وتشكيل بؾلس الدولة ،وبينا في الفصل الأول  الإداري

بؾلس الدولة كقاري إبتدائي  لاختصاصالنوعي لمجلس الدولة من خلال مبحثتُ: ابؼعيار العضوي أساس 

التقويدي لمجلس الدولة بإعتباره ابؽيئة  صالاختصانهائي،وأنواع الدعاوى في ابؼبحث الثاني، أما الفصل الثاني فبينا فيو 

بؾلس الدولة   اختصاص، العليا في ىرم القضاء الإداري، حيث قسمنا الفصل إلذ مبحثتُ تناولنا فيو على التوالر

 كقاري نقض.  واختصاصو استئنافكقاري 

ىا وتعديلها بدوجب بؾلس الدولة وجب تقرير  الاختصاصوابؼلاحظ أن ابؼشرع ابعزائري تنبو لفكرة أن قواعد    

 1996من الدستور من التعديل الدستوري لسنة  152،وىذا طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة  قانون عضوي لاقانون

،حيث أن القانون العضوي يعتبر أعلى  والتي تضمنت أن تنظيم بؾلس الدولة وعملو بردد بدوجب قانون عضوي

 ابة المجلس الدستوري.درجة من القوانتُ الربظية كما أنو يخضع وجوبا لرق

ابؼتعلق  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي  11/13وإستنادا إلذ ما سبق صدر القانون العضوي    

مضمون بعض مواده ابؼتعلقة  11/13،وابؼلاحظ أن القانون العضوي  بؾلس الدولة وعملو وتنظيمو باختصاصات

 .القضائية لمجلس الدولة جاءت مطابقة بؼا ىو وارد في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية باختصاصات

بؾلس الدولة كقاري نقض والتي جاءت في  باختصاصومن خلال ىذه الدراسة برزت لنا نقطة مهمة وابؼتعلقة 

ة"، والتي قمنا بتفستَىا في إطار "..... الأحكام الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإداري العبارة التالية

 النقاط التالية:



أن قرارات بؾلس الدولة برغم من صدوىا في آخر درجة إلا أنها لاتقبل الطعن بالنقض أمامو، لأن ذلك يخالف -

ابؼنطق القانوني الذي يرفض أن يفصل بؾلس الدولة في ذات الدعوى مرتتُ، بإعتباره قاري موروع ثم قاري ثم 

 قاري قانون.

قرارات المحاكم الإدارية بزضع للطعن بالنقض إذا ما نص القانون على ذلك، وبالتالر تصبح أحكامها نهاية أي -

 صادرة في آخر درجة.

 قرارات ابعهات الإدارية ذات الإختصاص القضائي بزضع للطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة-

 في: وخلصنا عموما في أن الولاية القانونية لمجلس الدولة تتضح 

من القانون العضوي  09إلغاء وتفستَ وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن ابعهات الواردة في نص ابؼادة -

13/11  

 الفصل في الطعون بإستئناف ابؼوجهة رد القرارات الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية -

قد خفف على كاىل ىذه ابعهة التي أسست  وابؼشرع ومن برديده للإختصاص القضائي لمجلس الدولة يكون

يجابا إ،وىذا ما ينعكس  خصيصا للعمل على تقونً أعمال ابعهات القضائية الإدارية وتوحيد الإجتهاد القضائي

وبصورة غتَ مباشرة على ابغماية القضائية ابؼقررة لفعالية النشاط الإداري في الدولة من جهة وبغقوق الأشخاص 

 ،وىو مسعى القضاء الإداري وبصورة مباشرة لفعالية نشاط العدالة. رىوحرياتهم من جهة أخ

وفي الأختَ ومن أجل تفعيل ىذا الإختصاص القضائي وبغية برقيق الأىداف ابؼتوخاة من تكريس نظام قضائي    

 مزدوج نقتًح النقاط التالية:

 والقضائي الاستشاريس الدورين ئ عن بؾلس الدولة الذي يدار عبإنشاء بؿاكم إستئنافية من أجل بزفيف ال-



 الزيادة في عدد قضاة بؾلس الدولة من أجل تفعيل أكثر لنشاطو القضائي.-
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 ممخص

ويتمتع ،في إطار تبنيو لنظام الإزدواجية القضائية  1996يعتبر بؾلس الدولة ابؽيئة القضائية العليا في ىرم القضاء الإداري والتي إستحدثها دستور سنة   
ويتجسد ي ينقسم بدوره إلذ قسمتُ إختصاص نوعي وإختصاص تقويدي ذبؾلس الدولة بدجموعة من الإختصاصات من بينها الإختصاص القضائي وال

الإختصاص النوعي في إختصاص بؾلس الدولة كقاري أول وآخر درجة للنظر في بعض الدعاوى وابؼتمثلة في دعوى الإلغاء ودعوى التفستَ ودعوى 
  .فحص ابؼشروعية بإرافة إلذ الدعوى الإستعجالية

وكذلك ،الأحكام الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية  أما الإختصاص التقويدي فيتلخص في إختصاص بؾلس الدولة كقاري إستئناف في النظر في  
 إختصاص بؾلس الدولة كقاري نقض في القرارات والأحكام الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية.

Résumé 

  Le conseil d'état est l'organe judiciaire suprême dans les dépenses administrative introduit la 
constitution en 1996 dans, le cadre de son adoption d'un système de duplication judiciaire et 
bénéficie d'un gamme de chois disciplines compris la compétence de espace qui a son tour 
divisée en deux parties compétence quanta ive et de calendrier reflète la compétence spécifique, 
dans la compétence revendications et l 'annulation d'une invitation une interprétation    d' 
invitation et inviter plus de légitimité du droit d’ inviter l'urgence.  

  La compétence  de remplacement ostéopathie créerait la compétence du juge du conseil d'état 
asti ave a examiner les jugements et ordonnances rendues par la juridiction judiciaire, et 
administrative compétente du conseil d était ainsi que d’un juge dans le décisions dans le dernier 
pour des juridictions administratives.                 

 

Summary;  

  The stat council is supreme juridical body in administrative spend that introduced constitution 
at 1996, in the context of its adoption of a system juridical duplication and enjoys a premier 
range of disciplines including spas competence and which in turn is divided into two parts. 

Jurisdiction of qualitative calendar and reflects the specific jurisdiction in the jurisdiction of stat 
council as a judge first and last degree to look at some claims and cancellation of an invitation an 
invitation interpretation and invite single legitimacy addition to inviting wiggery. 

  The jurisdiction of osteopathic alternative would create the jurisdiction of stat council astatic 
judge to consider the verdicts and orders issued by competent judicial and administrative 
jurisdiction, of the stat council is well as a judge in decisions and retrieve decisions issued in the 
last for the administration jurisdiction.                    
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