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 في ودعمو بو التمسك على والشعوب الأمم بررص التي الإنسانية الدبادئ أىم من الدساواة مبدأ يعد        

 الجنس أو الأصل اختلاؼ من نابعة فوارؽ أيالدوؿ الدلؽقراطية  في تقوـ أف ينبغي فلا الحياة، نواحي لستلف

. أوالدين

 مبادئ يتبلور في الفرنسية الثورة شعار تعلق مفهوـ الدساواة قدلؽا بالفكر الثوري الفرنسي، حيث كاف لقد        ؼ

 من بو يتميز أثراً لدا وأعمقها الدبادئ تلك أقوى كاف الدساواة مبدأ أف فلاشك والدساواة، والإخاء الحرية ىي ثلاثة

 على يطبق لم ما تعلو لا القانوف سيادة أف أساس على القانونية الدولة دعائم أحد فهي الدضموف، في أكثر وضوح

لذا كاف حينها البرلداف صاحب السيادة وقوانينو ىي تعبتَ عن الإرادة العامة، فلم يتصور عندىا لدساواة،  اقدما

مساس ىذا الأختَ بدبدأ الدساواة لكونو صادر عن صاحب السيادة، ولم تدـ ىذه الفلسفة طويلا، حيث تدخل 

، معتبرا  الفقو الحديث لينقضها ولغرد إطلاقها، انطلاقا من افتًاض ألقاه الفقيو ليوف دوجي جابوَ بو ذلك الدفهوـ

أف القانوف من الدمكن أف يكوف سيئا وغتَ عادؿ، ولكن بدا أنو سن بطريقة عامة ولرردة فإف الخطر على الدساواة 

يتدنى من خلاؿ ذلك إلى الحد الأدنى، فوجود القانوف لا لػقق الدساواة دائما ولا لػجب الخطر عليها، بل يقلل 

من نسبة ىذا الخطر فقط، بل إف القانوف نفسو رغم عموميتو وبذريده قد ينتهك مبدأ الدساواة نتيجة التعارض 

الدفتًض بتُ العمومية والتجريد من جهة وبتُ الوضعيات والدراكز الدختلفة للمخاطبتُ بو من جهة أخرى، لذا 

لجأت الدساتتَ إلى التأسيس لدبدأ الدساواة لضماف احتًامو من قبل جميع الدؤسسات والإدارات العمومية، بل حتى 

 .من قبل منتجي النصوص القانونية عند سنهم لتلك النصوص

والأساس  عد من أعلى القيم الدرتبطة بشخص الإنسافيالدساواة كوف مبدأ ألعية الدراسة في لشا سبق تأتي و        

الذي تقوـ عليو كافة الحقوؽ والحريات العامة، كما تظهر ألعية الدراسة العلمية من خلاؿ ما تتوصل إليو ىذه 

. الدراسة من نتائج وتوصيات قد تفيد الدتخصصتُ والعاملتُ في ىذا المجاؿ
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: بسثلت أىداؼ الدراسة في و

 

. برديد القيمة الدستورية لدبدأ الدساواة- 

. حماية مبدأ الدساواة من لزاولات خرقو العديدةفي معرفة السياسة الاجتهادية للمجلس الدستوري - 

 .ذكر أىم تطبيقات مبدأ الدساواة في الاجتهاد الدستوري- 

 .معرفة العراقيل التي تعيق المجلس الدستوري عند حمايتو لدبدأ الدساواة- 

بدأ الدساواة باعتباره حماية ـتعود دوافع اختيار ىذا الدوضوع إلى استظهار سياسة المجلس الدستوري في         و

 الدتخصصة يعدنقص الدراجع ، كما أف مبدأ دستوري يتوسط الحقوؽ الأساسية التي بركم الحياة في المجتمع الحديث

 .حافزا للبحث فيو لزاولا تقدنً إضافات في ىذا المجاؿ

        وفي ىذا الإطار أنشأ الدؤسس الدستوري الجزائري المجلس الدستوري كجهاز مكلف بالسهر على احتًاـ 

سمو الدستور، من خلاؿ رقابتو على دستورية القوانتُ، وقد راعى المجلس في آرائو وقراراتو احتًاـ النصوص القانونية 

لدبدأ الدساواة، بل الأبعد من ىذا لصد أف المجلس الدستوري استند على مبدأ الدساواة في حمايتو للعديد من الحقوؽ 

والحريات الأساسية ضد مساس الدشرع بها، الأمر الذي يبرر تدخل القاضي الدستوري بشكل ملفت للنظر لحفظ 

 .كإشكالية لذذه الدراسةكيفية حماية المجلس الدستوري لدبدأ الدساواة؟ ىذا الدبدأ، وعليو لؽكن التساؤؿ حوؿ 

        وللإلداـ بدختلف جوانب الدراسة تم اعتماد الدنهج التحليلي لتحليل قرارات و آراء المجلس الدستوري 

 .الدتعلقة بالدساواة، والدنهج الدقارف لدقارنة كيفية حماية المجالس الدستورية في الأنظمة الدقارنة لدبدأ الدساواة

 :         ولقد قمنا بتقسيم بحثنا ىذا إلى فصلتُ رئيسيتُ

        الفصل الأوؿ نتناوؿ فيو سلطة المجلس الدستوري في حماية مبدأ الدساواة، حيث خصصنا الدبحث الأوؿ 

بدراسة الدرجة السامية لدبدأ الدساواة في النظاـ القانوني والدبحث الثاني خصصناه لضمانات المجلس الدستوري في 
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حماية مبدأ الدساواة، أما الفصل الثاني فخصص لدراسة حدود حماية المجلس الدستوري لدبدأ الدساواة حيث 

 .خصصنا الدبحث الأوؿ لدراسة حدود مبدأ الدساواة، أما الدبحث الثاني تناولنا فيو عوائق مبدأ الدساواة
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       إف سلطة المجلس الدستوري في تقييم وحماية مبدأ الدساواة ليست بسلطة مطلقة، لتتنافى ىذه الطبيعة مع 

مبادئ الدلؽقراطية، حيث تندرج سلطة القاضي الدستوري في تقدير مبدأ الدساواة ضمن آلية معقدة من العلاقات 

إما مع السلطات الدستورية الأخرى، أو مع أىل الفقو ورجاؿ السياسة، ويتولد عن تشابك ىذه العلاقات تقليص 

في ىامش الدناورة التي يتخذىا القاضي الدستوري لتبرير تقديره للانتهاكات التي مست بدبدأ الدساواة، وبناء على 

ىذا سيكوف على القاضي الدستوري الأخذ بعتُ الاعتبار الدرجة السامية لدبدأ الدساواة انطلاقا من الإعلانات 

متبعا في ذلك ، (الدبحث الأوؿ )والدواثيق الدولية وكذا القيمة الدستورية التي أعطاىا إياه الدؤسس الدستوري 

منهجية بسكنو من عقلنة السلطة التشريعية، وذلك من خلاؿ منعها من سن قوانتُ لؽكن أف بردث بسييزا بتُ 

الناس، وذلك من خلاؿ رقابتو دستورية ىذه القوانتُ، ثم إعمالو لمجموعة من الآليات للإعلاف عن عدـ دستورية 

ىذه القوانتُ، إذ ليس بدقدور  القاضي الدستوري عند تفستَه للقواعد القانونية قبوؿ أي بسايز مرفوض اجتماعيا 

وثقافيا، أو أف يقف في وجو أي بسييز يعتبر بذات الطريقة مواتٍ لتفعيل شروط الدساواة، ومن ىنا يتضح إطار 

 .(الدبحث الثاني)السلطة التقديرية للمجلس الدستوري حياؿ مبدأ الدساواة 
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 .الدرجة السامية لمبدأ المساواة في النظام القانوني:   المبحث الأول

 

      إف تكييف مبدأ الدساواة لػتم علينا معرفة مكانتو ومدى درجتو وقوتو الإلزامية داخل النظاـ القانوني، لأنو 

من الحقوؽ الأساسية التي برتل درجة سامية بتُ مبادئ ىذا النظاـ، اعتبارا لأصلو الإتفاقي الذي تضمنتو مواثيق 

، وكذا من القيمة الدستورية التي منحها إياه (الدطلب الأوؿ)وإعلانات حقوؽ الإنساف على الدستوى الدولي

 .(الدطلب الثاني)الدؤسس الدستوري وذلك من خلاؿ تضمينو بدختلف تطبيقاتو في صلب الدستور 
  

 .تضمين مبدأ المساواة في المواثيق الدولية: المطلب الأول

 

     إف الدكانة الرفيعة لدبدأ الدساواة جعلتو يتصدر العديد من الإعلانات والدعاىدات الدولية الغربية والعربية التي 

 .تهتم بحقوؽ الإنساف

 .مبدأ المساواة في إعلانات حقوق الإنسان الغربية: الفرع الأول

 على أف جميع الناس أحرار ومتساوين في الكرامة والحقوؽ 1948      نص الإعلاف العلمي لحقوؽ الإنساف سنة 

والحريات الأساسية وأماـ القانوف والقضاء دوف أي بسييز بسبب العرؽ أو الجنس أو اللغة أو الدين أو أي وضع 

 .1آخر

               ا فيو جاء التي الثالثة مادتو فيمبدأ الدساواة  على والسياسية الددنية للحقوؽ الدولي العهد ونص       

ة الددني الحقوؽ بجميعبستع اؿ حق في والنساء الرجاؿ مساواة بضماف العهد في الأطراؼ تتعهد الدوؿ "

 ".2والسياسية

                                                           
1

 . من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان (1،2،7،10)أنظر المواد  
2

 .1966 دٌسمبر 16 من العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة، المؤرخ فً 3المادة 
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      كما صدرت العديد من الػمواثيق الدولية التي برظر الفصل والتمييز العنصري، ومن بينها إعلاف الأمم 

، والاتفاقية الدولية لإزالة كافة أشكاؿ التمييز 1963الدتحدة للقضاء على التمييز العنصري بكافة أشكالو 

، والاتفاقية الخاصة بدكافحة التمييز 1958العنصػػػري، واتفاقية منظمة العمل الدولية في لراؿ الاستخداـ والدهنة 

، كل ىذه الاتفاقيات والدواثيق الدولية تؤكد على مبدأ الدساواة وعلى عدـ التمييز بتُ 1960في لراؿ التعليم 

 .الأفراد بسبب اللوف أو الجنس أو الدين

 .مبدأ المساواة في إعلانات حقوق الإنسان العربية: الفرع الثاني

       لقد كاف لتنصيص على مبدأ الدساواة في الإعلانات والدواثيق الدولية الغربية أثرا كبتَا لدى الدوؿ الإسلامية 

والعربية لشا دفعها لإصدار وثائق لحقوؽ الإنساف تتضمن كافة أنواع الحقوؽ والحريات العامة القائمة على أساس 

 .مبدأ الدساواة

 لإقرار حقوؽ الإنساف 1981       فلقد عقد علماء الدسلمتُ من الدوؿ الإسلامية كافة مؤبسرا في لندف عاـ 

وصياغتها صياغة عصرية إعلاءً للشريعة الإسلامية ولكي يكوف الفقو السياسي الإسلامي مصدرا مهما ومطورا 

لذا، ومن ثم تم عرضها في بياف شامل كاف الػهدؼ منو ىو أف يتهيأ الإنساف لأداء رسالتو الػحقيقة في الوجود بدلا 

من أف يبقى برت ضغوطات العبودية والتفرقة العنصرية الطبقية، وأيضا لتأكيد مبدأ الػمساواة في التمتع بكافة 

الحقوؽ والحريات العامة بلا بسييز على أساس أحد العناصر الدذكورة سابقا، وأف ىذه الحقوؽ والحريات العامة ىي 

تعبتَ صادؽ وصياغة عصرية لحقوؽ الإنساف الدستمدة من القرآف الكرنً والسنة النبوية الشريفة القائمة على أساس 

 .1مبدأ الدساواة

                                                           
1

 .13،14،ص 1984عاصم أحمد عجٌلة، الحرٌة الفردٌة وترشٌد العقل الإسلامً، سلسلة ثقافة إسلامٌة، الطبعة الأولى،  
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 1970 سبتػمبػػر 11      ونػجػد أيضػا أف الػدوؿ العػربية أعػدت مشػروع الديثاؽ الػعربػي لحقػػػوؽ الإنساف في 

حيث قرر لرلس جامعة الدوؿ العربية تشكيل لجنة من الخبراء تتولى مهمػة إعػػداد مشروع إعلاف حقػػوؽ الإنساف 

وبرقيقا للمبادئ " .....العػػػربي، وجاء التأكيد على مبدأ الدساواة في ديباجة ىذا الدشروع حيث نصت على أنو 

 1......"الخالدة التي أرستها الشريعة الإسلامية والديانات السماوية الأخرى في الأخػوة والػمساواة بتُ البشر

تتعهػد كل دولػػة طػرؼ "  علػى أف 2وأكدت مواد الديثاؽ على مبػدأ الػمساواة بكافػة تطبيػقاتػو حيث نصت الػمػادة 

في ىذا الديثاؽ بأف تكفل لكل إنساف موجػود على أراضيػها وخاضع لسلطانها حق التمتع بكافة الحقوؽ والحريات 

 .2"دوف أي تفرقػة بيػن الرجاؿ و النساء..... الواردة فيو دوف بسييز بسبب العنصر أو اللوف أو الجنس 

جميػع الناس متساووف أمػاـ القضػاء وحػق التقاضي مكفػوؿ لكل شخص على "  على أف 9       ونصت الدادة 

تضمن الدولة للمواطنتُ تكافؤ الفرص في العمل والأجر العادؿ " على أف  32ونصت الدادة " إقػليم الػدولة

 .3"والدساواة في الأجور عن الأعماؿ متساوية القيمة

       وبالتالي فإف التأكيد على مبدأ الدساواة في الدواثيق وإعلانات حقوؽ الإنساف الغربية والعربية فيو ضمانة 

فعالة لذذا الدبدأ، خاصة إذا ما علمنا أف الابذاه السائد بتُ الدوؿ في الوقت الحاضر ىو احتًاـ الدبادئ والدواثيق 

والإعلانات، لذلك أصبح لذا تأثتَ كبتَ على دوؿ العالم لشا يدفعها إلى احتًاـ ىذه الدعاىدات وإدخالذا في 

، وتتحقق ىذه الضمانة من خلاؿ وجوب احتًاـ السلطة لذذه الدعاىدات لكونها تسمو 4تشريعاتها الداخلية

 .5القانوف

 

                                                           
1

 .1997 سبتمبر 15، المؤرخ فً 5427دٌباجة المٌثاق العربً لحقوق الإنسان، المنشور بموجب قرار جامعة الدول العربٌة  
2

 .17، ص1988محمود الشرٌف بسٌونً، حقوق الإنسان، المجلد الأول، الوثائق العلمٌة ، دار العلم للملاٌٌن، الطبعة الأولى، بٌروت، 
3

 .مرجع سابقالمٌثاق العربً لحقوق الإنسان،  من 32و9المادة  
4

، ص 2013أحمد فاضل الحسٌن العبٌدي، ضمانات مبدأ المساواة فً بعض الدساتٌر العربٌة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان،  

  . 85 و84
5

 .2016 من دستور 150أنظر المادة  
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 .القيمة الدستورية لمبدأ المساواة: المطلب الثاني

 

        إف الجهات القضائية الإدارية ىي الأولى التي أعطت قيمة معيارية لدبدأ الدساواة وجعلت منو مبدأ عاـ 

للقانوف، بحيث لم يكن يظهر ىذا الدفهوـ إلا كمصطلح فلسفي سياسي، وىم من فتحوا باب الاجتهاد القضائي 

جاعلا من القانوف منطلقها نهجية براغماتية لتحليل ماىية الدساواة ـانتهج للمجلس الدستوري، الذي بدوره 

 مفهومتُ الأوؿ ىو الدساواة في القانوف والذي يرتبط بنص القانوف مستهدفا بذلك الدساواة ىانتج عنالأساسي، ؼ

ينحصر في مسألة تطبيق القانوف الذي تهدؼ الثاني الدفهوـ الدادية وعدـ جواز النص على أي بسييز بتُ الدواطنتُ و

 الدبدأ الدساواة مبدأ أصبح، وىي مساواة شكلية مقارنة بالدفهوـ الأوؿ، وعليو 1جميع مؤسسات الدولة على تأمينو

 إعلانات جميع يتصدر الذي والحاضر،  الوقت في والحريات الحقوؽ جميع إليو تستند الذي الأساسي الدستوري

ومن خلاؿ ىذا سنحاوؿ تبيتُ مكانة مبدأ الدساواة في الدستوري الجزائري ، الدستورية والدواثيق العالدية الحقوؽ

 .(الفرع الثاني)و علاقة مبدأ الدساواة بباقي الحقوؽ الأساسية  (الفرع الأوؿ)
 

 .التنصيص على مبدأ المساواة في الدستور الجزائري: الفرع الأول

       حرص الدؤسس الدستوري على تأكيد مبدأ الدساواة كأحد الدبادئ الدستورية، فضمنو في جميع الدساتتَ التي 

، وتضمن 2 على الدساواة في الحقوؽ والواجبات بتُ نفس الجنست1963ُشهدتها الجزائر، فلقد نص في دستور 

 على أف كل الػمواطنتُ متساووف في الػحقوؽ 39 عدة مواد بزص الدبدأ، فنصت الدادة 1976دستور 

ونص في ....." القانوف واحد بالنسبة للجميع"  على الدساواة أماـ القانوف بقولذا 40والواجبػات، ونصت الدادة 

                                                           
1

محمد منٌر حسانً، الحماٌة الدستورٌة لمبدأ المساواة فً النظام الجزائري، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد  

 .2،ص2016الخامس عشر، جوان 
. 10/09/1963، الصادر في 64ج، العدد .ج.ر .، ج08/09/1963، الدؤرخ في 1963 من دستور 12الدادة  2
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 على تكفل الدولة بإزالة العقبات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي التي من شأنها أف برد 41الدادة 

 .1من الدساواة بتُ الدواطنتُ

كل الدواطنتُ سواسية أماـ "  منو على أف 28 مؤكداً على ذات الدبدأ بدوجب الدادة 1989        ونص دستور 

 منو على 30، و نصت الدادة ...."القانوف ولا لؽكن أف يتذرع بأي بسييز يعود سببو إلى الدولد أو العرؽ أو الجنس

 . 2مساواة كل الدواطنتُ والدواطنات في الحقوؽ والواجبات

 لصد أف الػمؤسس الدستوري استهل فصل الػحقوؽ والػحريات بالتنصيص على أف     1996        وفي دستور 

الدواطنتُ سواسية أماـ القانوف، ولا لؽكن أف يتذرع بأي بسييز يعود سببو إلى الدولد، أو العرؽ، أو الجنس، أو أي " 

ليتضمن بهذا الحكم الدفهوـ الدادي للمساواة، أما عن الدساواة في " شرط أو ظرؼ آخر، شخصي أو اجتماعي 

تستهدؼ الدؤسسات ضماف مساواة كل الدواطنتُ والدواطنات في " مفهومها الشكلي فقد تبناه بنصو على أف 

الػحقوؽ والحريات بػػإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح الإنساف وبروؿ دوف مشاركة الػجميع الفعلية في الػحياة 

، وبذدر الإشارة إلى أف نص ىاتتُ الدادتتُ بقي كما ىو الحاؿ 3"السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية 

 مؤكداً على تعزيز 36، وإلظا أضاؼ الدؤسس الدستوري الدادة 2016عليو في التعديل الدستوري الأختَ لسنة 

                                                           
 22/11/1976، الدؤرخ في 97-76، الصادر بدوجب الأمر رقم 22/11/1976، الدؤرخ في 1976دستور  من 39،40،41 أنظر الدواد  1
 28ج، العدد .ج.ر .، ج07/07/1979، الدؤرخ في 06-79القانوف رقم : ، والدعدؿ بػػ24/11/1976 الصادر في 94ج، العدد .ج.ر .ج

 15/01/1980 الصادر في 03ج، العدد .ج.ر .، ج12/01/1980، الدؤرخ في 01-80، وبالقانوف رقم 10/07/1979الصادر في 
 .05/11/1988، الصادر في 45ج، العدد .ج.ر.، ج05/11/1988، الدؤرخ في 223-88رسوـ رقم ػـػوباؿ

 28/02/1989، الدؤرخ في 18-89، الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 23/02/1989، الدؤرخ في 1989 من دستور 30و28أنظر الدواد  2
 .01/03/1989 الصادر في 09ج، العدد .ج.ر .ج

3
 أبرٌل 10 المؤرخ فً 03-02القانون رقم : ، والمعدل بـ1996 دٌسمبر 8، المؤرخة فً 76، ج ر، رقم 1996 من دستور 30 و29المادتٌن  

 16، المؤرخة فً 63، ج ر، رقم 2008 نوفمبر 15 المؤرخ فً 19-08، والقانون رقم 2002 أبرٌل 14 المؤرخة فً 25، ج ر ، رقم 2002

 .2016 مارس 7، المؤرخة فً 14، ج ر، رقم 2016 مارس 6 المؤرخ فً 01-16 ، والقانون رقم 2008نوفمبر 
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بذسيد الدناصفة والدساواة بتُ الرجل والدرأة كغاية قصوى، وكعامل لتحقيق ترقية الدرأة في تولي مناصب الدسؤولية في 

 .1الذيئات والإدارات العمومية

       وتظهر رغبة الدؤسس الدستوري الجزائري في تأكيد مبدأ الدساواة من خلاؿ الإشارة إلى الأساس العاـ لدبدأ 

في  (الدساواة في تقلد الوظائف العامة، الدساواة أماـ الضرائب  )الدساواة في نص دستوري، بينما تناوؿ تطبيقاتو 

نصوص دستورية مستقلة لشا يزيد من قوتها الدستورية، وبالتالي يكوف النص الدستوري ضمانة فعالة للتطبيقات 

 .2بالإضافة إلى الأساس العاـ لدبدأ الدساواة

        وما يعاب على الدؤسس الدستوري أنو لم لػظر تعديل نصوص الدستور الدتعلقة بالدساواة، باعتبار أف 

التعديل الدستوري أمر وارد تفرضو طبيعة التطور، أو كاف من الأجدر أف ينص على تعديل النصوص الدستورية 

 بأنو أجاز 1962الخاصة بدبدأ الدساواة بدا يزيد من ضمانة وحماية ىذا الدبدأ، فنجد مثلا الدستور الكويتي لسنة 

تعديل النصوص الدنظمة للحقوؽ والحريات على أساس الدساواة إذا كاف الغرض منها زيادة ضمانات تلك 

وبدبادئ الحرية والدساواة الدنصوص عليها في الدستور لا لغوز اقتًاح ...الأحكاـ الخاصة" الػحقوؽ، فنص على أف 

 .3"بالدزيد من ضمانات الحرية و الدساواة ...تنقيحها مالم يكن التنقيح 

       وعلى ما سبق ذكره فإف القصد من التنصيص على مبدأ الدساواة ضمن أحكاـ الدستور ىو لغرض إثبات 

وجود الدبدأ أصلا من حيث برديد مضمونو وبسكتُ الدواطن من الدطالبة بو أماـ الجهات الدختصة، وكذلك لإضفاء 

مزيد من الاحتًاـ عليو وجعلو في حالة ثبات نتيجة للتغتَات التي لؽكن أف تطرأ على القوانتُ العادية بخلاؼ ما 

 .تتطلبو الدساتتَ من شروط خاصة لتعديلها

 

                                                           
1

 7، المؤرخة فً 14، ج ر، رقم 2016 مارس 6 ، المؤرخ فً 2016 المتضمن التعدٌل الدستوري 01-16 من القانون رقم 36انظر المادة  
 .2016مارس 

2
 .أحمد فاضل الحسٌن العبٌدي، ضمانات مبدأ المساواة فً بعض الدساتٌر العربٌة، مرجع سابق 
3

 .1962 نوفمبر 11 من دستور الكوٌت الصادر فً 175المادة  
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 . علاقة مبدأ المساواة بباقي الحقوق والحريات العامة: الفرع الثاني

       يكاد التلازـ بتُ مبدأ الدساواة والحقوؽ والحريات العامة أف يكوف تلازما حتميا، فلا لؽكن لأحدلعا أف 

 ولا حرية ما لم يعامل الحاملوف للحقوؽ والحريات العامة على قدـ 1يستغتٍ عن الآخر فلا مساواة بلا حرية

الدساواة وبلا بسييز على بسبب الجنس أو اللوف أو العقيدة أو اللغة، لذلك فلا مناص من القوؿ بأف مبدأ الدساواة 

ىو الأساس الذي تقوـ عليو الحقوؽ والحريات العامة كافة، فلا سبيل لتمتع الأفراد بأي حرية من الحريات أو أي 

 . حق من الحقوؽ ما لم يكن ذلك متاحا للجميع بلا بسييز بتُ شخص وآخر

       ولصد أيضا أف لدبدأ الدساواة صلة وثيقة ومتينة بحق التقاضي، إذ انو وفي أحياف كثتَة يتوقف برقيق العدالة 

على تطبيق مبدأ الػمساواة بتُ الػمتقاضتُ، لأف العدالة تقتضي برقيق الدساواة بتُ جميع أفراد الشعب أماـ 

القانوف، وعدـ التفرقة بينهم في تطبيقو أماـ القضاء، ولذذا فإف الدساواة في لشارسة حق التقاضي تعتبر أىم وأخطر 

 .2تطبيق لدبدأ الدساواة، الذي يعُد من الدبادئ العامة للقانوف و حجر الزاوية للقانوف العاـ

      كما أنو للمساواة علاقة بدبدأ الدنافسة، لأنو إذا كاف جوىر الدنافسة ىو الحرية فإف لشارسة ىذه الحرية يتوقف 

على حد كبتَ على مبدأ الدساواة، فإنو حتى لؽكن لشارسة الدنافسة بحرية فإنو لغب أف يكوف لستلف القائمتُ 

 .بالنشاط الاقتصادي على قدـ الدساواة، وأف لا يكوف أحدىم متميزا عن غتَه للتدخل في السوؽ

        وعليو لؽكن القوؿ أف مبدأ الدساواة تكسوه طبيعة مزدوجة بزولو مكانة خاصة بتُ فئات الػحقوؽ 

 .الأساسية، فهو يعتبر حق أساسي من جهة، وشرط لدمارسة الحقوؽ والحريات العامة من جهة أخرى

 

                                                           
1

 .112ص  ،2000، القاهرة  الطبعة الثانٌة،الشروق، دار والحرٌات، للحقوق الدستورٌة الحماٌة ر، سرو فتحً أحمد  
2

 . 10-9،ص2001عبد الغنً بسٌونً عبد الله، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضً، الطبعة الثانٌة،منشورات الحلبً الحقوقٌة،لبنان،  
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 . ضمانات المجلس الدستوري في حماية مبدأ المساواة: المبحث الثاني

 في أو الدساتتَ مقدمات في أو إعلانات صورة في الوثائق فيالتنصيص عليها  ومبدأ الػمساواة  تقريرإف      

 الناحية منىذا الػمبدأ  لشارسة تكفل التي الضمانات تتوفر لم ما ورؽ على حبرا يبقى أف لؽكن ،الدستور صلب

 بذاتو فيلؾ شرط أو واحد إجراء يوجد فلا نسبية أيضا الضمانات فإف ،سنرى ماؾ نسبية ساواةفالم، الواقعية

 والآليات تتضافر الإجراءات من لرموعة ىي، بل لدمارستها الدلائمة الظروؼ فالةؾوحمايتها و ساواةالم لتحقيق

، مع (الدطلب الأوؿ) بالفعل وقع إف الاعتداء ىذا رد أو عليها الاعتداء دوف وبروؿ مساواةلل الدلائم الدناخ لتهيئة

في تفستَه، لكي يقلل من لزاولات خرؽ الدشرع لذذا الدبدأ وجوبية إعطاء القاضي الدستوري سلطة تقديرية واسعة 

 .(الدطلب الثاني)
 

. آليات المجلس الدستوري في تجسيد حماية مبدأ المساواة: المطلب الأول

     أنشأ الدؤسس الدستوري الجزائري المجلس الدستوري كجهاز مكلف بالسهر على احتًاـ الدستور، وىذا من 

خلاؿ رقابتو على دستورية القوانتُ، معطيا إياه لراؿ واسع للرقابة وذلك عن طريق إخطاره من طرؼ جهات 

، ومستعملا تقنيات وآليات  لزددة مراعيا بها احتًاـ النصوص القانونية الدقرة لدبدأ الدساواة (الفرع الأوؿ)لستصة 

 .(الفرع الثاني)

 .الإخطار: الفرع الأول

       الإخطار ىو الوسيلة الدستورية والقانونية لتحريك الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ، وكلمة الإخطار 

، أما اصطلاحا فهو يعتٍ طلب أو رسالة مقدمة من الذيئة الدختصة 1"أخطر إياه أي ذكره إياه" لغة يعتٍ 

                                                           
1

مسراتً سلٌمة، إخطار المجلس الدستوري، رسالة ماجستٌر فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر،  

 .9، ص2000/2001
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بالإخطار إلى الذيئة الدكلفة بالرقابة من أجل طلب النظر في دستورية القوانتُ، وتعتٍ في بعض الأنظمة برريك 

 .1الدعوى لرقابة دستورية قانوف ما

       ويقوـ بهذا الإخطار جهات لزددة دستوريا وبشروط معينة، نص عليها الدستور متمثلة في رئيس الجمهورية 

نائبا أو  (50)أو رئيس لرلس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو الوزير الأوؿ، كما لؽكن إخطاره من خمستُ

كما لؽكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء على "، 2عضوا في لرلس الأمة (30)ثلاثتُ 

إحالة من المحكمة العليا أو لرلس الدولة عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جهة قضائية أف الحكم 

، والشيء الجديد الذي 3"التشريعي الذي يتوقف عليو مآؿ النزاع ينتهك الحقوؽ والحريات التي يضمنها الدستور

 أنو وسع في جهات الإخطار  وذلك من خلاؿ إعطاء حق 2016جاء بو التعديل الدستوري الأختَ لسنة 

عضوا في لرلس الأمة أو بناء على إحالة  (30)نائبا أو ثلاثتُ  (50)الإخطار لكل من الوزير الأوؿ أو خمستُ 

من المحكمة العليا أو لرلس الدولة عندما يدعي أحد الأطراؼ، وىذا فيو ضمانة وحماية للحقوؽ والحريات وعلى 

رأسهم مبدأ الدساواة باعتباره شرط لدمارسة الحقوؽ الأساسية الأخرى، حتى وإف بقي إجراء الإخطار حق مشروط 

، وأما بالنسبة للأفراد فإنو  4 الرئاسيةالأغلبيةىيمنة بالنسبة للبرلدانيتُ بحيث يصعب برقيق ىذه النسبة في ظل 

يصعب التقاضي أما ىاتتُ الجهتتُ، كما أف طوؿ الوقت للنظر في القضايا الدرفوعة أمامهما لؽكن أف يصدر النص 

القانوني ولػدث بسييزا بتُ الأفراد ويعدؿ ىذا النص أو يلغى ولا بزطر ىاتتُ الجهتتُ المجلس الدستوري بعدـ 

 .الدستورية

       وبعد إخطار المجلس الدستوري من قبل الجهات الدذكورة سابقا يقوـ بدراقبة دستورية ىذه القوانتُ الدخطر 

بها، وذلك بفحصو لشروط إنشاء ىذه القوانتُ و الأحكاـ التي تضمنتها، وبعد ىذا يتطرؽ لدسألة ىل ىذا العمل 

                                                           
1

لحول سعاد، دور الإخطار فً تحقٌق فعالٌة الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن، مذكرة ماجستٌر فً القانون الدستوري، كلٌة الحقوق  

 ؤ.50، ص2009/2010والعلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة، 
2

 .2016 من دستور 187المادة  
3

 .2016 من دستور 188المادة  
4

           .، توسعة حق إخطار المجلس الدستوري للبرلمانٌٌن تأمٌن للوظٌفة التشرٌعٌةمحمد منٌر حسانً  
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مطابق للدستور أـ لا؟ وللإجابة على ىذا التساؤؿ يستعمل المجلس الدستوري نوعتُ من الرقابة الأولى رقابة 

مطابقة وىي رقابة تعتمد على البحث إذا ما كانت القواعد القانونية مطابقة للقانوف، وفي أضيق الدعتٌ أي أف 

، وىذه الرقابة يعتمدىا المجلس الدستوري أثناء مراقبة دستورية 1تكوف صورة طبق الأصل للقاعدة الدستورية الدرجعية

، والثانية تسمى رقابة الدوافقة والتي تتم بالبحث عن مدى تبعية 2القوانتُ العضوية والنظاـ الداخلي لغرفتي البرلداف

، والمجلس وأثناء مراقبتو دستورية 3التشريع أو التنظيم للدستور، أي موافقتها مع أحكاـ الدستور وعدـ لسالفتها لو

التنظيم أو التشريع يقوـ بدراقبة مدى مطابقتها للدستور وليس مراقبة مدى ملائمتها و ىذا ما أعلنو في رأيو الذي 

أنو إذا كاف ليس من اختصاص المجلس الدستوري أف لػل لزل الدشرع في اختيار طريقة حساب " اعتبر فيو 

التعويضة، إلا أنو يعود إليو أف يتحقق من أف تطبيق طريقة الػحساب الدعتمدة لا تفضي إلى الػمساس بدبدأ 

 ...".الػمساواة 

 .آليات إعلان عدم الدستورية: الفرع الثاني
 

      بعدما يقوـ المجلس الدستوري برقابة الدستورية وعند تأكده من عدـ دستورية حكم ما فإنو إما أف يلغي ىذا 

 .الحكم أو يعطي برفظات تفستَية أو يتصدى لو

 .آلية الإلغاء: أولا

        وىي آلية دستورية تكوف بإعلاف عدـ مطابقتها للدستور نتيجة لاحتوائها على عيوب توجب عدـ 

، والإلغاء يكوف إلغاء كلي يشمل كامل النص 4 من الدستور169 و165دستوريتها وىذا وفقا للمادتتُ 

                                                           
1

مسراتً سلٌمة، مدى تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة  

 .236، ص2014/2015الجزائر، 
2

، وكذا الفصل الأول من الباب الأول من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري 2016 الفقرتٌن الثانٌة والثالثة من دستور 186المادة  

 .والمعنون برقابة مطابقة القوانٌن العضوٌة والنظامٌن الداخلٌٌن لغرفتً البرلمان للدستور
3

أحمد كرٌوعات، حماٌة المجلس الدستوري للحقوق والحرٌات الأساسٌة، مذكرة مقدمة لنٌل متطلبات الماجستٌر فً القانون العام، تخصص  

 .56، ص2014/2015حقوق الإنسان والحرٌات العامة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة ورقلة، 
4

محمد منٌر حسانً، آلٌات عمل المجلس الدستوري لتحقٌق الأمن القانونً، ملتقى الأمن القانونً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ورقلة،  

 .2-1، ص2012دٌسمبر 
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 وىذا النوع من 1الػمراقب، بإعلاف عدـ دستورية النص بكاملو دوف البحث في دستورية كل حكم على إنفراد

الإلغاء لصده عندما صرح المجلس الدستوري بعدـ دستورية الأمر الدتعلق بالتنظيم الخاص لػمحافظة الػجزائر 

، كما قد يكوف الإلغاء جزئيا وىنا يناقش المجلس الدستوري كل حكم على انفراد ليعلن عن دستورية كل 2الكبرى

 .3جزئية كانت لزل مناقشة، فمن غتَ الضروري ولا الشرعي إلغاء كل القانوف إذا كانت بعض أحكامو دستورية

 .آلية التحفظات التفسيرية: ثانيا

        وىي آلية غتَ منصوص عليها في الدستور لكن المجلس الدستوري الجزائري تبناىا تأثرا بنموذج العدالة 

، ويقصد بها التصريح بدطابقة حكم من أحكاـ التصرؼ القانوني لزل الرقابة للدستور مع 4الدستورية الأوربية

التحفظ، أي أنها تعُلم أف النص ليس لسالفا للدستور بشرط تطبيقو وتقديره من السلطات العمومية بالوجو الذي 

 .5يفرضو المجلس الدستوري

        وتم اللجوء إلى ىذه الآلية لكي لا تتحوؿ المجالس الدستورية إلى آلة لرفض النصوص القانونية في حالة ما  

استخدمت آلية الإلغاء فقط، والتحفظات الدستورية تسمح بتفادي الإدانة الػمتكررة للسلطتتُ التنفيذية 

 ولكن ىذه 6والتشريعية وبذاوز النزاعات معهما بإجازة ىذه النصوص مع إبداء التحفظات على بعض أحكامها

الآلية لاقت بعض النقد لأنو بهذه الطريقة تتحوؿ المجالس الدستورية إلى مشرع ثانػي لؽلك سلطػػة تػعديل غتَ قابلػة 

للدحػػض أو لإثبات العكس، سلطة تعديل لأنها تستطيع إلغاء بعض الأحكاـ التشريعية والتصريح بتجريد البعض 

                                                           
1

محمد منٌر حسانً، مساهمة المجلس الدستوري فً العمل التشرٌعً،مذكرة ماجستٌر، تحولات الدولة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة  

 .23، ص2009/2010ورقلة،
2

 1997 ماٌو سنة 31 المؤرخ فً 15-79، المتعلق بمدى دستورٌة الأمر رقم 2000 فبراٌر سنة 27 المؤرخ فً 2000/ م د/أ.ق /02قرار رقم  

 .المحدد للقانون الأساسً الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى
3

 .25-24محمد منٌر حسانً، مساهمة المجلس الدستوري فً العمل التشرٌعً، مرجع سابق، ص 
4

 .57المرجع نفسه، ص  
5

 .337، ص2011، 05محمد منٌر حسانً، حجٌة الاجتهاد الدستوري، دفاتر السٌاسة والقانون، الجزائر، العدد  
6

 .19-18، ص2013، 01الأمٌن شرٌط، مكانة البرلمان فً اجتهاد المجلس الدستوري، مجلة المجلس الدستوري، الجزائر، العدد 
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الآخر من أية آثار قانونية، وبرديد الشروط التي يطبق فيها القانوف بدوجد برفظ تفستَي آمر، أو بإعطاء 

 .1توجيهات ونصائح لإعادة كتابة النص الذي ترفضو عند تسبيب قرارىا
 

 .تقنية التصدي: ثالثا

        إف فلسفة ىذه التقنية تقوـ على أف برقيق الدستورية لا يتنافى مع توسع المجلس الدستوري بفحصو الرسمي 

للأحكاـ التي لم يثرىا الأطراؼ في إخطاراتهم، ولذا علاقة مع الأحكاـ الػمتنازع فيها، وبناء على ىذا الػمفهوـ فإف 

، ولإضافة الصفة الرسػمية 2عمل الػمجلس الدستوري بهذه التقنية لا يكوف إلا في حالة الإخطار لرقابة القوانتُ

إذا اقتضى " على عمل المجلس الدستوري بهذه التقنية، فنجده قد تبناىا في النظاـ الدػحدد لقواعد عملػو، معتبرا أنو 

الفصل في دستورية حكم، التصدي لأحكاـ أخرى لم لؼطر بشأنها ولذا علاقة بالأحكاـ موضوع 

، وعند رقابة المجلس الدستوري لبعض مواد القانوف الدتضمن نظاـ التقاعد والتعويضات لعضو 3....."الإخطار

البرلداف، مد المجلس فحصو لأحكاـ لم تكن موضوع إخطار، حيث تضمنت رسالة التي تقدـ بها رئيس لرلس 

الأمة إلى أمانة المجلس، سبعة مواد فقط لفحصها، ومع ذلك رأى المجلس أف إعلاف عدـ دستورية الدواد الدرفوعة 

إليو لو علاقة بباقي مواد النص، لذا منع صدور النص كامل بالرغم من عدـ إخطاره بكل مواده، وىذا بػإعلانو أف 

، وبدا أف ىذا القانوف ...."يعاد ىذا القانوف إلى البرلداف طالدا أف منطوؽ ىذا الرأي لؽس ببنية النص بكاملو" ... 

 .أحدث اختلاؼ في مراكز النواب ولم يساوي بينهم فإنو خرؽ مبدأ الدساواة كما سنرى لاحقا

 

 

 
                                                           

1
 .19الأمٌن شرٌط، مكانة البرلمان فً اجتهاد المجلس الدستوري، مرجع سابق، ص 
2

محمد منٌر حسانً، أثر الاجتهاد الدستوري على دور البرلمان الجزائري، أطروحة دكتوراه  فً القانون الدستوري، كلٌة الحقوق والعلوم  

 .161، ص2015/2016السٌاسٌة، جامعة بسكرة، 
3

 . من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، مرجع سابق8المادة  
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 .   تفسير المجلس الدستوري للمساواة: المطلب الثاني

 

       تكشف بذربة القضاء الدستوري أف القاضي الدستوري يعمل عبر سلطتو في تفستَ القواعد الدستورية، من 

خلاؿ اجتهاده في البحث عن مصادرىا ومشاركتو في برديد مضمونها على لضو قد لؼلق قاعدة دستورية، وعليو 

فإف تفستَ مبدأ الدساواة من خلاؿ اجتهاد المجلس الدستوري، تقع عليو آماؿ كبتَة، وىذا نتيجة لحجية وقوة قراراتو 

الدلزمة لكافة السلطات، فحتى الدشرع في حد ذاتو لا لؽكن لو لسالفتو إلا إذا عُدّلت القاعدة الدستورية التي أسس 

عليها القاضي الدستوري قراره، ورغم تشابو الدساتتَ في النص على مبدأ الدساواة، إلا أف الاجتهاد الدستوري 

ندرس فيو تفستَ المجلس الدستوري  (الدطلب الثاني)، أما (الدطلب الأوؿ)الدقارف يظهر اختلافات في تفستَه 

 الجزائري لدبدأ الدساواة

 . اتجاهات القضاء الدستوري المقارن في تفسير مبدأ المساواة: الفرع الأول 

على ضرورة الاستمرار في بذذير " دومينيك روسو "      نادى جانب من فقهاء القانوف من بينهم العلامة   

القيمة الدستورية لدبدأ الدساواة، لأف ىذا يعطي للقاضي الدستوري سلطة تقديرية واسعة في تفستَه، لكي يقلل من 

 . 1لزاولات خرؽ الدشرع لذذا الدبدأ والتقليل من فاعليتو برت عناوين ومبادئ لستلفة

       وعليو اعتبر المجلس الدستوري الفرنسي في اجتهاد لو أف العائق الأساسي أماـ برقيق مبدأ الدساواة، ماىو إلا 

تضارب الواقع النظري والتطبيقي للقانوف، أي أف القاعدة القانونية من الناحية الشكلية باعتبارىا عامة ولرردة 

برقق الدساواة عندما بزاطب الجميع دوف استثناء، ولكن عند تطبيق ىذه القاعدة القانونية لصدىا بزرؽ مبدأ 

 .الدساواة عندما تعامل وبصورة موحدة مراكز قانونية لستلفة

                                                           
1

 391، ص 2002أمٌن عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان،  
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، ولقد (....العرؽ أو الدين أو الجنس )       ومنو فإف الدفهوـ الشكلي للمساواة ينحصر في التمييز الدبتٍ على 

أصبح من الثوابت الدستورية في القانوف الدقارف والتي بزطاىا القاضي الدستوري بسعيو لتحديد إستًاتيجية جديدة 

يضبط أو يتحكم من خلالذا بالعمل التشريعي، سعيا منو لتحقيق الدساواة، من خلاؿ إخضاع كل قانوف يسنو 

الدشرع إلى مراعاة جميع الدبادئ الدستورية الدنصوص عليها في الدستور، لكي يضمن من خلاؿ تقاطع تلك الدبادئ 

إلى برقيق أعلى درجات مبدأ الدساواة، الأمر الذي يقلل وإلى حد بعيد التمييز والتفضيل بتُ الدواطنتُ، لأف 

التطبيق العملي لدبدأ الدساواة لا يسعى فقط إلى برديد ماىية الدساواة، بل إلى وجوبية الدعاملة الدتساوية للجميع 

 .حسب مراكزىم القانونية

       إف ىذه الدنهجية التي اعتمدىا القاضي الدستوري بسكنو من عقلنة السلطة التشريعية، وذلك من خلاؿ 

منعها من سن قوانتُ بردث بسييزا غتَ مبرر بتُ الناس أو إلغائو لحكم في حالة ما كاف الحكم غتَ معقلن، وىذا ما 

 .1(ضريبة الكربوف ) 2009 ديسمبر 29مارسو المجلس الدستوري الفرنسي في قراره الدؤرخ في 

        ولؽكن ملاحظة التوسيع الدستمر لدبدأ الدساواة الدستوري كحق أساسي في الفقو القانوني لدعظم المحاكم 

الدستورية الأوربية، بدا في ذلك ألدانيا والنمسا وبلجيكا و إيطاليا، لدا لػتلو ىذا الدبدأ من مكانة فريدة بتُ الحقوؽ 

، فقاؿ "..…Le principe de l'égalité"، وكتب في الخصوص الفقيو موريس ىوريو في كتابو 2الأساسية

للإصلاحات الثورية، وحسب ىذا  (الدادي)فهو يعتبر العامل الديكانيكي "... أف مبدأ الدساواة لو ألعية خاصة، 

التفستَ مبدأ الدساواة يعتبر إذف قاعدة الحريات أو بعبارة أخرى ىو الحق الوصي اللازـ لتنفيذ سائر الحقوؽ 

 .3"الأساسية الأخرى

                                                           
1Ferdinand Mélin Soucramanien, Résumé de Le principe d.égalité dans la jurisprudence du Conseil 

constitutionnel,p (4/6) 
 

2
Ferdinand Mélin Soucramanien, Op. Cit, p (1/6).  

3
Louis favoreu,Droit des libertés Fondamentales, Droit public, Science Politique, Paris, 2000,p 409.
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      وىذا ما أكده أيضا القاضي البلجيكي في قراراه لو، حيث رأى فيو أف مبدأ الدساواة لا لػوؿ دوف قدرة 

، وسار معهم في ىذا 1الدشرع على اعتماد قواعد بسيز معاملة بعض الفئات قياسا على معايتَ بسيزىا عن غتَىا

الابذاه القاضي الدستوري الاسباني، الذي رأى أنو من الدمكن التعرض لدبدأ الدساواة عندما يكوف ذلك مستندا إلى 

تبريرات موضوعية وعقلانية مطابقة لدعايتَ وقيم عامة ومقبولة، وعلى سبيل الدثاؿ في النمسا لصد أف مبدأ الدساواة 

 من حالات الإلغاء، وىذا يوضح إلى حد كبتَ أف عناصر التحكم موضوعية %98لؽكن أف لؽثل نسبة تصل إلى 

 .2وعقلانية

      واعتبر أيضا القاضي الدستوري الفرنسي في ىذا الابذاه، أف مبدأ الدساواة لا لػوؿ دوف قياـ الدشرع باعتماد 

 . 3طرؽ لشيزة في التعامل مع مراكز قانونية لستلفة تبررىا الغاية من سن القانوف

      كما لم يقتصر تفستَ القاضي الدستوري في القانوف الدقارف على مبدأ مساواة جميع مواطتٍ الدولة، بل بزطى 

بل الأبعد من ىذا حتُ بزطى تطبيقو الأشخاص ىذا ليشمل الأجانب الدقيمتُ بصفة شرعية على أرض الدولة، 

الطبيعية، ليشمل الأشخاص الدعنوية، حيث رأى في قرار لو أف الأشخاص الدعنويتُ ىم في الواقع بذمع لأشخاص 

. طبيعيتُ، وإف لررد انتهاؾ مبدأ الدساواة فيما لؼص الفئة الأولى يتًتب عنو مباشرة انتهاكو للفئة الثانية

 ولشا سبق عرضو من تفستَ لدبدأ الدساواة في القانوف الدقارف نلاحظ أف ىناؾ تزايد مستمر في ترسيخ الدبدأ      

. ضمن الدستور، لذا لؽكن القوؿ أنو نقطة انطلاؽ لجدؿ فقهي كبتَ

 

 

 

                                                           
1

 .393أمٌن عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص  
2
Ferdinand Mélin Soucramanien, Op. Cit, p(5/6). 

3
 .394أمٌن عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص  
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 .المجلس الدستوري الجزائري و تفسيره لمبدأ المساواة: الفرع الثاني 

 إف أغلب اجتهادات المجلس الدستوري الجزائري في لراؿ رقابة دستورية القوانتُ الدتعلقة بحماية الحقوؽ        

والحريات الأساسية، كانت أغلبها منصبة على مدى تكريس الدشرع لدبدأ الدساواة بدختلف تطبيقاتو باعتباره الإطار 

 .العاـ الذي تقوـ عليو الحقوؽ والحريات الأساسية

 .تطبيق مبدأ المساواة أمام القانون: أولا

       لشا لا شك فيو أف مبدأ الدساواة يعتمد عليو القاضي الدستوري في القانوف الدقارف أو في الجزائر ليجعل منو 

الدفتاح الرئيسي للوصوؿ إلى الدلؽقراطية الحقيقية، فمن خلاؿ تداعيات مبدأ الدساواة التي لػتكم إليها القاضي 

الدستوري تصبح عملية إقرار القوانتُ لزكومة بتوازنات يسهر على حسن تنفيذىا ىذا الأختَ، بحيث لا يتًؾ 

المجاؿ أماـ الجهات الدختصة بإقرار القوانتُ والتنظيمات بأف تتحرؾ وفق مقتضيات برالرها السياسية، وإلظا يفرض 

على ىذه السلطات أف تأخذ بعتُ الاعتبار وبجدية كاملة مبدأ الدساواة عند إصدارىا لتلك النصوص، لأنو ومن 

الدتفق عليو أنو من دوف رقابة القاضي الدستوري تصبح القوانتُ بدوف ضوابط وبالتالي باتت حريات الإنساف 

 .1وحقوقو عرضة للانتهاؾ

 من الدستور التي تنص على 29         وفي ىذا الصدد رأى المجلس الدستوري الجزائري مستندا على الدادة 

إذا كاف مبدأ الدساواة لا يتنافى مع إقرار أحكاـ تراعي فيها خصوصيات بعض البرلدانيتُ " الدساواة أماـ القانوف أنو 

لاختلاؼ الظروؼ التي يتواجدوف فيها، لاسيما ما يتعلق في ىذه الحالة بالنواب الدمثلتُ للجالية الوطنية الدقيمة 

                                                           
1
 Jean Rivero, Le Conseil constitutionnel et les libertés, Economica, paris ,2eme Edit, 1998, p 6.     
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بالخارج، فإنو يتعتُ على الدشرع ألا لػدث أوضاعا متباينة بتُ البرلدانيتُ تقوـ على معايتَ موضوعية وغتَ عقلانية 

 .1من شأنها أف بسس بدبدأ الدساواة أماـ القانوف

 .تطبيق مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة: ثانيا

        الأعباء العامة مصطلح واسع يتضمن جميع التفاصيل الدتعلقة بدصاريف الخزينة العامة، وقد حدد المجلس 

تلك التي تتضمن كل مصاريف الدولة "  مفهوـ الأعباء العامة بأنها 1961الدستوري الفرنسي في قرار لو سنة 

، وانطلاقا من ىذا التعريف "والدقاطعات والدناطق بالإضافة إلى كل ما يتعلق بأنظمة الرعاية والضماف الاجتماعي

لؽكننا القوؿ بأف الأعباء العامة تتعلق بكافة الدواطنتُ، لذا لغب أف تساوي في التوزيع وكذلك تساوي فيما يتًتب 

  .2عنها من تكاليف لكي تكوف ىذه الأمواؿ التي تغذي حزينة الدولة لزكومة ىي الأخرى بدبدأ الدساواة

     وفي ىذا الػمفهوـ ميز المجلس الدستوري بتُ الحق في الدساواة أماـ القانوف والحق في الدساواة أماـ الأعباء 

 من الدستور في الوجو الأوؿ التي تنص على أف كل الدواطنتُ سواسية أماـ 29العامة، باستناده على نص الدادة 

الدواطنتُ متساووف في أداء الضريبة، ولغب على كل "  في الوجو الثاني بنصها على أف 64القانوف، وإلى الدادة 

 ...".واحد أف يشارؾ في بسويل التكاليف العمومية حسب قدرتو الضريبية 

التوصل إلى تعويضة أساسية شهرية صافية متساوية، بعد كل الاقتطاعات القانونية وفق "          واعتبر أف 

الطريقة الحسابية الدعتمدة، يكوف نتيجة لاعتماد تعويضات خاـ غتَ متساوية بسبب تأثتَ الاقتطاع الضريبي على 

 (....) من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة 104و66الدخل الإجمالي بالوضعية العائلية تطبيقا للمادتتُ 

واعتبارا أنو يستنتج من طريقة الحساب ىذه أنو في حالة رفع نسب الاقتطاع الضريبي أو نسبة الاشتًاؾ في الضماف 

                                                           
1

 و 7 إلى 4، حول دستورٌة المواد من 1998 ٌونٌو 13 الموافق لـ 1419 صفر عام 18 المؤرخ ف98ً/ د . م / ق . ر/ 04: الرأي رقم 

 .1998/ 03: ج رقم . د. ف. أ.  من القانون المتضمن نظام التعوٌضات والتقاعد لعضو البرلمان، ن23و 15، 14، 11،12
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 .434أمٌن عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص  
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الاجتماعي فإف التعويضة الأساسية الشهرية الصافية لعضو البرلداف لن تتأثر بفعل ىذا الارتفاع، وتبقى ثابتة، في 

النقطة الاستدلالية، واعتبار أيضا أنو عند رفع نسبة الاشتًاؾ في الضماف  حتُ أنها ترتفع في حالة ارتفاع قيمة

 الذي لػدد نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي، فإف 15-96 من الأمر 2الاجتماعي طبقا لنص الدادة 

التعويضة الأساسية الشهرية لعضو البرلداف لن تنخفض بفعل ىذا الارتفاع على عكس رواتب وأجور الدوظفتُ 

والعماؿ، واعتبارا بالنتيجة، أنو يتعذر تطبيق طريقة حساب التعويضة الأساسية الشهرية كما وردت في الدادة أعلاه 

، التي تساوي  الكُل في 1" من الدستور64دوف الدساس بدبدأ الدساواة بتُ أعضاء البرلداف والدواطنتُ طبقا للمادة 

 .برمل الأعباء والتكاليف العامة حسب قدرتو الضريبية، حيث ترتفع نسبة التحمل وتنخفض حسب ىذه القدرة

 .تطبيق مبدأ المساواة في الحقوق السياسية: ثالثا

       الحقوؽ السياسية لذا تشعبات عديدة ألعها حق الدواطن في التعبتَ عن رأيو السياسي من خلاؿ قانوف 

انتخابي يساوي بتُ الجميع سواء انتخابا و ترشحا من جهة، ولزققا الدساواة بتُ الرجل والدرأة فيما يتعلق بحق الدرأة 

في لراؿ التًشيح وفي لراؿ التصويت من جهة أخرى، ولكن بالرغم من بسسك القاضي الدستوري بدبدأ الدساواة في 

القوانتُ الانتخابية ليجعل منو ركنا أساسيا لتحقيق الدلؽقراطية، لصده قد واجو صعوبات في تطبيق ىذا الدبدأ إذ أف 

ألا " الدصلحة العامة تفرض أحيانا على الدشرع الاختباء وراء ىذا الدبدأ، وعليو تساءؿ العلامة دومينك روسو 

لسالفا لدبدأ  (انتخابات بلدية ، نيابية أو شيوخ  )يعتبػر اعتماد سن انتخابي لستلف باختلاؼ مواقع التًشيح 

، وبهذا الدفهوـ جسد المجلس الدستوري أوؿ قرار لو بخصوص مطابقة قانوف الانتخابات للدستور، عندما 2الدساواة

 من منتخبي %10أعفى الدشرع رئيس الجمهورية الدمارس مع النائب الدمارس من شرط دعم ترشحهما بتوقيع 

 توقيع على الأقل عنها، وذلك في حالة عدـ ما لم يتًشح من جديد برت رعاية جمعية 500دائرتو الانتخابية، أو 

                                                           
1

 .، مرجع سابق98/ د . م / ق . ر/ 04: الرأي رقم 
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 Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestine, L,G,J Bruylant paris, 1995, p290.  
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أحكاـ " ....ذات طابع سياسي، حينها حفظ المجلس الدستوري الدساواة في لشارسة حق الانتخاب معتبرا أف 

، تقراف (1989دستور) من 28 من الدستور التي تعتًؼ لجميع الدواطنتُ بحق قابلية الانتخاب، والدادة 47الدادة 

تساوي جميع الدواطنتُ أماـ القانوف، لذا فإف الدتًشحتُ لأي انتخاب لغب أف تتوفر فيهم نفس الشروط ويتمتعوا 

ىذا الإعفاء لػتمل أف يقدر على أنو لؽثل نقيضا لدبدأ التساوي في التعامل "... ، واعتبر أف مثل "بنفس الحقوؽ

، واشتًط المجلس الدستوري لدمارسة حق الانتخاب احتًاـ مساواة الدتًشحتُ في التمتع بهذا الحق 1"مع الدتًشحتُ

 .أولا، لذا أقصى أي بسييز بينهم في لشارستو

       وتػَعَرضَ أيضا القاضي الدستوري الفرنسي لدسألة الدساواة بتُ الرجل والدرأة، حيث قضى بإلغاء قاعدة 

قانونية تعطي الأفضلية للمرأة عن الرجل في انتخابات المجالس البلدية، لأنها حسب رأيو تشرعّ للتمييز بتُ 

 على 2008الجنستُ، في حتُ أجاز الدشرع الجزائري ىذا الأمر، بدناسبة نص الدؤسس الدستوري في تعديلو لسنة 

أف تعمل الدولة على ترقية الحقوؽ السياسية للمرأة، بتوسيع حظوظ بسثيلها في المجالس الدنتخبة، وأحاؿ تنظيم ىذا 

توسيع حظوظ ".... الحكم على الدشرع، واكتفى المجلس الدستوري عندىا بتفستَ مبدأ الدساواة فقط، معتبرا أف 

 من ديباجة الدستور، الذي 08بسثيل الدرأة في المجالس الدنتخبة يستمد من الدطلب الدلؽقراطي الدذكور في الفقرة 

يقضي بأف تبُتٌ الدؤسسات حتما على مشاركة جميع الدواطنتُ والدواطنات في تسيتَ الشؤوف العمومية، وبرقيق 

، بهذا التفستَ يقر القاضي الدستوري صراحة بسييزا بتُ 2"العدالة الاجتماعية والدساواة وحرية الفرد والجماعة

الجنستُ في لشارسة حق الانتخاب، اعتبارا من أف الدطلب الدلؽقراطي يستند مباشرة إلى  نتائج صناديق الانتخاب 

الدعبرة عن الإرادة العامة، دوف فرض أسماء معينة من الػمتًشحتُ على الناخب من خلاؿ إدراجها في قائمة 

 .التًشح، خاصة وأف النظاـ الانتخابي ىو الانتخاب النسبي على القائمة الدغلقة

                                                           
1

 .1989 أوت 30 بتارٌخ 36، حول دستورٌة قانون الانتخابات، ج،ر، رقم 1989 أوت 20، المؤرخ فً 1989/ م، د/ ،قق/ 01القرار رقم  
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، 63، ٌتعلق بمشروع القانون المتضمن التعدٌل الدستوري، ج، ر رقم 2008 نوفمبر سنة 7م د، المؤرخ فً / ت د.  ر01/ 08 رقم الرأي

 .2008 نوفمبر 16المؤرخة فً 
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       وعلى الرغم من أف ىذا الإجراء يكرس التمييز بتُ فئات المجتمع، ومن ثم لسالفتو لدبدأ الدساواة الدكرس 

، والذي يتيح للمرأة 1دستوريا، إلا أنو لصد أف المجلس الدستوري اعتبر ذلك من قبيل التمييز الإلغابي والدرحلي

 .2التواجد في المجالس الدنتخبة

الأوؿ :        حسب رأيي إف كل ىذه الاجتهادات الدتعلقة بتطبيقات مبدأ الدساواة تقوـ على عنصرين أساسيتُ

وىو أف مبدأ الدساواة ليس مبدأ مطلقا، خاصة إذا كنا مقتنعتُ بأف ىناؾ عدة معايتَ تفرض علينا التسليم 

بتصنيف المجتمع إلى شرائح ولرموعات لستلفة، والثاني يتمثل في السلطة التقديرية للقاضي الدستوري، بحيث يعمل 

 .قد تم خرقو أـ لامن خلاؿ اجتهاده الدستخلص من الوقائع إلى تقدير ما إذا كاف مبدأ الدساواة 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
لا ٌعتبر من قبٌل التمٌٌز اتخاذ "  على أنه 1979 جاء فً المادة الرابعة من الاتفاقٌة الدولٌة للقضاء على جمٌع أشكال التمٌٌز ضد المرأة لسنة 

الدول تدابٌر مؤقتة تستهدف التعجٌل بالمساواة الفعلٌة بٌن الرجل والمرأة تمٌٌزا بالمعنى الذي تأخذ به هذه الاتفاقٌة، ولكن ٌجب أن لا ٌستنتج على 
، كما نصت المادة الأولى من "أي نحو الإبقاء على معاٌٌر غٌر متكافئة، وٌجب وقف هذه التدابٌر متى تحققت أهداف التكافؤ فً الفرص والمعاملة

 على أنه لا ٌعتبر من قبٌل التمٌٌز أٌة تدابٌر خاصة ٌكون الغرض منها تأمٌن التقدم الكافً 1965اتفاقٌة القضاء على التمٌٌز العنصري سنة 

 ".لبعض الجماعات أو الأفراد المحتاجٌن
2

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي ٌحدد كٌفٌات 2011 دٌسمبر 22 محرم الموافق 27 المؤرخ فً 11/ د . م. ر / 05 رأي رقم 

 .توسٌع تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة
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 :خاتمة الفصل الأول

        لشا سبق ذكره لطلص إلى القوؿ أف مبدأ الدساواة ىو من أىم الحقوؽ الأساسية الذي نصت عليو جميع 

الدواثيق الدولية للحقوؽ، وضمنتو غالبية الدوؿ الدلؽقراطية صلب دساتتَىا، فنص عليو الدؤسس الدستوري الجزائري 

في جميع الدساتتَ التي تعاقبت عليها الجمهورية الجزائرية، وىذا لضماف احتًامو من قبل الدؤسسات والإدارات 

 .العمومية، بل حتى من قبل الدشرع نفسو

       وعليو أنشأ الػمؤسس الدستوري الجزائري المجلس الدستوري كجهاز مهمتو السهر على احتًاـ الدستور 

وسموه، مُتبعا في ذلك منهجية بسكنو من عقلنة السلطة التشريعية، من خلاؿ منعها من سن قوانتُ لؽكن أف بردث 

بسييزا بتُ الناس، وذلك من خلاؿ رقابتو دستورية ىذه القوانتُ، ثم إعمالو لمجموعة من الآليات للإعلاف عن عدـ 

 .دستورية ىذه القوانتُ
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 .حدود حماية المجلس الدستوري لمبدأ المساواة: الفصل الثاني
 

       إف برقيق الدساواة يستهدؼ عدـ التمييز بتُ الدواطنتُ لأي سبب كاف، بحيث يطبق القانوف على الجميع 

 من الدستور، إلا أف ىذا يصعب 32دوف مراعاة أي اختلاؼ أو أي ظرؼ كاف، وىذا ما أكدت عليو الدادة 

إثباتو أو برقيقو على أرض الواقع خاصة إذا كنا بصدد مراكز قانونية لستلفة، والتي تعد من الدسلمات البديهية في 

، أو عندما يراعي (الدبحث الأوؿ)تكوين المجتمعات الحديثة، أو عندما نتواجو بضرورات برقيق الدصلحة العامة 

 .(الدبحث الثاني)الدشرع القيم الاجتماعية والسياسية والقانونية عند إصداره لقانوف ما 
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 .حدود مبدأ المساواة: المبحث الأول
 

     يضمن الدستور مساواة الدواطنتُ، وذلك بتحرلؽو صراحة لأي بسييز بينهم، ورغم ذلك قد لغيز القضاء 

الدستوري ىذا التمييز في حالة اختلاؼ الدراكز القانونية، أو عند برقيق الدصلحة العامة، لذا سنحاوؿ في ىذا 

، ومع (الدطلب الأوؿ)الدبحث إلى التطرؽ لكيفية تعامل القاضي الدستوري مع فوارؽ الواقع الاجتماعي من جهة

 .(الدطلب الثاني)مقتضيات الصالح العاـ من جهة أخرى

 .نسبية مبدأ المساواة لإختلاف المراكز القانونية: المطلب الأول

         من الحقائق الدفروض علينا التسليم بها ىي وجود فوارؽ بتُ الأشخاص، سواء من الناحية الطبيعية أو من 

الناحية الاجتماعية، لذا يستوجب مراعاتها والتعامل معها بصورة لستلفة وموجبة في القواعد القانونية، وتبرر بوضع 

أنظمة قانونية متباينة حسب تباين الدراكز والوضعيات القانونية، فما ىو تعريف الدراكز القانونية، وكيف تعامل 

القاضي الدستوري حياؿ كل نص قانوني لؽيز في معاملة الأشخاص على أساس تصورات معينة لػددىا الدشرع لذذا 

 .الفرد أو ذاؾ

 .مفهوم المراكز القانونية: الفرع الأول

إف الوقوؼ عند ىذه النقطة يستدعي الإشارة إلى أف فكرة اختلاؼ الدراكز القانونية وبرديد إطارىا، كانت         

قبل وجود القضاء الدستوري مرىونة فقط بػػإرادة الدشرع والسلطة التنظيمية ودولظا وجود أي ضابط لذما، متحكمة 

 .فيها عدة معايتَ مرتبطة بالتطورات السياسية والاجتماعية للمشرع
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، فالدركز القانوني للموظف لدى 1        ويقصد بالدراكز القانونية أطراؼ العلاقة التي بردد الحقوؽ والواجبات

الدولة مثلا لؼتلف عن الدركز القانوني للعامل في شركة خاصة، وذلك باختلاؼ القانوف الدنظم لعلاقة كل منهما 

 .بصاحب العمل

           وكلما تقاربت نقاط الالتقاء بتُ ىذه الدراكز الدختلفة ازدادت الصعوبات أماـ القاضي الدستوري 

لدواجهة الدعوقات التي بروؿ دوف تطبيق مبدأ الدساواة، وبالتالي فإنو لا يوجد أي ضابط قانوني لذذه الفكرة إلا 

القضاء الدستوري، لذا سنحاوؿ في الفرع الثاني إلى كيفية تعامل القاضي الدستوري حياؿ كل نص قانوني لؽيز في 

 .الدعاملة بتُ الأشخاص

 .القاضي الدستوري واختلاف المراكز القانونية: الفرع الثاني

        إف مسألة العدالة بتُ الأفراد يفرضها مبدأ الدساواة كونو مبدأ أساسي يتعلق بشخص الإنساف، وىو كغيػره 

، وتتولد عن ىذه الازدواجية اختلاؼ في الػمراكز 2من الدبادئ الأساسية لو طبيعة مزدوجة موضوعية وذاتية

القانونية، لشا لػتم على القاضي الدستوري رقابة مدى تناسب الطبيعتتُ الدوضوعية والذاتية لدبدأ الدساواة مع 

القاعدة القانونية موضوع الرقابة، بدعتٌ أنو ستَاقب السلطة التقديرية للمشرع في إقرار القواعد النوعية التي برمل 

 .3التمييز، وىو لراؿ لزظور على رقابة المجلس الدستوري

       ورغم الألعية الكبتَة التي تكتسيها فكرة اختلاؼ الدراكز القانونية لتطبيق مبدأ الدساواة، إلا أنها قد تشكل 

خرقا لدبدأ الدساواة، إف لم تنظم وتعقلن قانونا، إذ أنو لؽكن للمشرع أف يستعملها كذريعة لتعسفو في الدساس بدبدأ 

الدساواة، حتى بتُ الدراكز القانونية الدختلفة في حد ذاتها، وعليو يرى جانب من الفقو أف ما لؽنع إقرار قاعدة 
                                                           

 ،الجزائر هومة، دار المجلس الدستوري، واجتهادات 1996 دستور ضوء على الجزائر فً القوانٌن دستورٌة على الرقابة نظام سلٌمة، مسراتً 1

 .280ص ، 2012

, Economica, paris,1992,p398. 
2
 Olivier Jouanjan le principe d'égalité devant la loi en droit allemand  
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 (.6/9)حسانً منٌر ، الحماٌة الدستورٌة لمبدأ المساواة فً النظام الجزائري، مرجع سابق، ص  
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قانونية نوعية بسيز في الدعاملة دوف أف يكوف ىناؾ خرؽ لدبدأ الدساواة، ليس ىو التشابو في الدراكز القانونية بل 

 فالشخص الطبيعي والشخص الدعنوي لؼتلفاف بوضوح من حيث الوضعية القانونية، لكن 1التشابو في الأنشطة،

 .إذا كانا لؽارساف نفس الأنشطة فيجب أف لؼضعوا لنفس القواعد القانونية الدنظمة لذذا النشاط

      وإف اعتًفنا بوجود مراكز قانونية لستلفة باختلاؼ مواقع الأشخاص لا لغب أف نهمش الألعية الكبتَة لدبدأ 

، لأف 2"لا ننظر إليو بتسرع ونعتبره كصدفة فارغة دوف فعالية قانونية لا تقيد الدشرع" الدساواة، بحيث لغب أف 

مسألة اختلاؼ الدراكز القانونية ىي مسألة بالغة الدقة فهي تؤدي أحيانا إلى تشويش الرؤية الواضحة، خاصة 

عندما لا يكوف الاختلاؼ واضحا كاختلاؼ الجنستُ، ، لذا لصد أف المجتمعات الحديثة  قد أزالت معيار التفرقة 

بتُ الجنستُ، إذ لم يعد ىناؾ وظائف أو نشاطات مقتصرة على الجنس الذكري دوف الأنثوي، وىذا الرأي يعتبر 

 .جد منطقي ومبتٍ على معايتَ دقيقة فرضها واقع الحاؿ في ىذه المجتمعات

 مادة بذيز الاحتفاظ 1982        وإذ لصد أف القاضي الدستوري الفرنسي قد أبطل من خلاؿ قراره لو سنة 

 من الػمقاعد للنساء في لوائح الانتخابات البلدية كونػها ترتكز على تػمايز مبتٍ على أساس  %25بنسبة 

الػجنس، ومن خلاؿ ىذا يتضح أف اجتهاد القاضي الدستوري الفرنسي أصبح أكثر تركيزا على الطبيعة الدوضوعية 

للمركز القانوني، بحيث قرر أف مبدأ الدساواة يطبق فقط عندما تتشابو الدراكز القانونية أما عند وجود بسايز ما بتُ 

تلك الدراكز فإنو لؽكن القبوؿ بتفرقة التعامل، وأخذ بهذا الابذاه كل من القاضي الدستوري البلجيكي والألداني 

 .والنمساوي على حدا سوى

       وينتج عن ىذا الرأي معادلة جدية لاحتًاـ مبدأ الدساواة تقلل من لزاولات خرقو من قبل الدشرع إذ توجب 

إخضاع الدراكز القانونية الدتشابهة لقواعد متشابهة وإخضاع الدراكز القانونية الدختلفة لقواعد لستلفة فقط عندما 
                                                           

1
 .408عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص 

2
  Ferdinard Mélin - Soucramanien, de Le principe d.égalité dans la jurisprudence du Conseil 

constitutionnel,sit par amine atif slibia, p 407. 
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تكوف لذا أنشطة لستلفة أو يكوف ىناؾ اختلاؼ في الشروط المحيطة بالشخص، وتطبيقا لذذا يرى الفقيو فرنسوا 

لوشيتَ أنو لا لغب الوقوؼ عند التمايز أو التشابو الظاىري لأنشطة الدراكز القانونية، بل لغب أف يؤخذ بعتُ 

الاعتبار مسألة الشروط المحيطة بالشخص من أجل استيعاب الأسباب التي تبرر القبوؿ بالقاعدة النوعية التي بسيز 

الدعادلة، فقد لؽارس الشخص الطبيعي نفس النشاط الذي لؽارسو الشخص الدعنوي لكن يكوف ىناؾ اختلاؼ في 

 .الشروط التي بردد طبيعة ىذا النشاط، لشا لغعل لكل حالة ظروفها القانونية والوظيفية رغم تشابو الأنشطة

وصف الدشرع للتعويضة الأساسية في القانوف ".....          وفي ىذا الصدد اعتبر المجلس الدستوري الجزائري أف 

الدتضمن لنظاـ التعويضات والتقاعد لعضو البرلػماف بالأساسية يكوف قد جعل منها قاعدة مرجعية لنظاـ 

التعويضات، مػما يقتضي أف تكوف موحدة بالنسبة لجميع البرلػمانيتُ طالػما أنها بسنح على أساس الصفػة 

البرلػمانية، واعتبارا مع ذلك أنو إذا كاف مبدأ الدساواة لا يتنافى مع إقرار أحكاـ تراعى فيها خصوصيات بعض 

البرلدانيتُ لاختلاؼ الظروؼ التي يتواجدوف فيها، لاسيما ما تعلق في ىذه الحالة بالنواب الدمثلتُ للجالية الوطنية 

الدقيمة بالخارج، فإنو يتعتُ على الدشرع ألا لػدث أوضاعا متباينة يبتُ البرلدانيتُ تقوـ على معايتَ غتَ موضوعية 

 من الدستور، واعتبارا بالنتيجة، أف 29وغتَ عقلانية من شأنها أف بسس بدورىا بدبدأ الدساواة الدكرس في الدادة 

الدشرع بإقراره تعويضتتُ أساسيتتُ لستلفتتُ إحدالعا لعضو البرلداف والأخرى للنائب الدمثل للجالية الوطنية الدقيمة 

، وفي ىذا الاجتهاد لم يسمح المجلس الدستوري للبرلداف بأف يقر 1......"بالخارج، يكوف قد أخل بدبدأ الدساواة

تعويضة أساسية خاصة للبرلداني الدمثل للجالية الوطنية الدقيمة بالخارج بزتلف عن تلك الدمنوحة للبرلدانيتُ وىذا 

لتشابو مركزيهما القانونيتُ، في حتُ لصده سمح بإقرار تعويضات تكميلية خاصة للبرلداني الدمثل للجالية الوطنية 

 .الدقيمة بالخارج، ولم يقرىا لباقي البرلدانيتُ، نتيجة لحجم وظروؼ لشارسة الأوؿ لنشاطاتو التمثيلية

                                                           
1

 . ، مرجع سابق98/ د . م / ق . ر/ 04: الرأي رقم 
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يستفيد النائب من تقاعد نسبي على أساس "      وطبق مبدأ الدساواة في ذات الصياغ، عندما نص الدشرع بأف 

 :التعويضة الأساسية و التعويضة التكميلية أو الأجر الأكثر ملائمة حسب النسب التالية

  عن كل سنة خدمة و 5%- 

  عن كل سنة مشاركة في حرب التحرير الوطتٍ برسب لو ضعفا 3,5 %-

  )...(  %10 لكل شطر من العجز يساوي  3,5 %-

 تشكل قواعد %10 وكذا نسبة العجز الدقدرة بػػػػ3,5      وعليو رأى المجلس الدستوري أنو إذا كانت نسبتا 

 من 29لستلفة تطبق على أشخاص يوجدوف في أوضاع لستلفة، وأنها بالتالي لا بسس بدبدأ الدساواة الدقرر في الدادة 

 عن كل سنة عمل إذا كاف الأمر يتعلق بفتًات عمل لا %5الدستور، فإف الأمر غتَ ذلك فيما لؼص نسبة 

، لأف أعضاء البرلداف لا يوجدوف في ىذه الحالة في أوضاع لستلفة، وبالتالي لا (....)تدخل في إطار العهدة البرلدانية

لؽكن إقرار نسبة بزتلف عن تلك الدطبقة على الأشخاص الدتواجدين في وضعية لشاثلة لذم، وإلا كاف ذلك مساسا 

 عن كل سنة عمل لفائدة عضو % 5، ويستنتج أف الػمشرع حتُ أقر نسبة موحدة قدرىا 1"بدبدأ الدساواة

البرلػماف، بدا في ذلك سنوات العمل التي قضاىا في قطاعات الدولة الأخرى فإنو لم يراعي مبدأ الدساواة مثلما أقرتو 

 .  من الدستور29الدادة 

أف الػمشرع حتُ أقر استفادة عضو البرلػماف من معاش التقاعد "         وفي نفس الرأي رأى المجلس الدستوري 

وفق شروط وكيفيات لستلفة عن تلك التي لؼضع لذا ذوو الوظائف السامية في الدولة، يكوف قد أخل بدبدأ 

                                                           
1

 المتعلق برقابة دستورٌة القانون المتضمن 2001 ٌناٌر سنة 13 الموافق لـ 1421 شوال عام 18 المؤرخ فً 01/ م د / ق . ر / 12الرأي رقم  

 .06/2001ج رقم . د. ف. أ. القانون الأساسً لعضو البرلمان، ن
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 الذي يلزـ الدشرع بأف لؼضع الأشخاص الدتواجدين في أوضاع لستلفة 29، الدنصوص عليو في الدادة 1"الػمساواة 

 .لقواعد لستلفة وأف لؼضع الأشخاص الدتواجدين في أوضاع متماثلة لقواعد متماثلة

       من خلاؿ ما سبق عرضو من حيثيات ىذه الاجتهادات، نرى بأف مبدأ الدساواة أصبح مرتبطا بتفاصيل 

دقيقة تنبثق عن كل مصدر قانوني، وعليو لا لؽكن الأخذ بو بصورة عامة دوف أف يكوف من حق الدشرع أف يأخذ 

بعتُ الاعتبار خصوصيات كل حالة تطبيقية تفرضها التًكيبة الاجتماعية أو الثقافية أو القانونية في العلاقات 

 .الدتبادلة بتُ ىذه الحالات

 .نسبية مبدأ المساواة لتحقيق المصلحة العامة: المطلب الثاني

       إف بروز فكرة الدصلحة العامة جاءت لتخفف من وطأة الدصلحة العليا للدولة، ىذه الدصلحة التي  طالدا 

استغلتها بواسطة سلطاتها لتبرر أعمالا غتَ قانونية، أو لتتجاوز مبادئ قانونية أساسية، أو لتكبل وتسلب حقوؽ 

ىذه الدصلحة  وحريات الأفراد، وما كاف على القاضي الإداري آنذاؾ إلا أف يقف مكتوؼ الأيدي أماـ موجبات

العليا، التي تعلو على مصلحة الأفراد وتتقدـ عليهم في كل شيء، أما القاضي الدستوري فقد جعل برقيق 

 .الدصلحة العامة مبررا لبعض بذاوزات الدشرع لدبدأ الدساواة

 .تعريف المصلحة العامة: الفراع الأول

، إلا أنو ظل مفهوما (الإداري والدستوري)        إذا كاف مفهوـ الدصلحة العامة قد احتل حيزا كبتَا في القانوف 

متسما بعدـ الوضوح، ما سهّل أحيانا الخروج على القانوف ذاتو برت غطائو الشرعي الظاىر، والسياسي في 

 2.مضمونو الحقيقي

                                                           
1

 .، مرجع سابق01/ م د / ق . ر / 12الرأي رقم  
2

 .142، ص2013، 7طارق زٌادة، المصلحة العامة والقضاء الدستوري، منشورات المجلس الدستوري، المجلد  
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       ولقد تعددت تعريفات و برديدات الدصلحة العامة حسب الأنظمة والإيديولوجيات، حيث لؽكن تعريفها 

بأنها فكرة تتسع لجميع مهمات الإدارة في الحفاظ على النظاـ القانوني، بتنظيمها للحياة الاقتصادية والاجتماعية 

والثقافية وتسيتَىا للخدمات والدمتلكات العامة، وبهذا الػمفهوـ فهي فكرة جد واسعة وعامة، يصعب تػحديدىا 

أو حصرىا في نشاطات معينة، كما أف النص على بعض صورىا لا لؽكن أف يكوف سببا جامعا لباقي الصور 

الأخرى، وىي تتصف بالعمومية للدرجة التي بذعل كُل الدتعاملتُ مع الإدارة برت غطائها، لذلك لصد ضمنها مبدأ 

 .     1الدساواة، حيث برضر تباين الدعاملة لسبب الجنس أو الدين أو اللوف

 .القاضي الدستوري ومقتضيات تحقيق المصلحة العامة: الفرع الثاني

إف الدافع لقانوف ما يكوف عادة دافعا فكريا يبرر العمل بالأحكاـ الػمتخذة، لشا يُسهّل على المجلس      

الدستوري الوصوؿ إلى النية الحقيقة للمشرع وبالتالي العبور من النظر في الدوافع الدادية الظاىرة إلى الدوافع الذاتية 

الداخلية، كل ذلك مع الأخذ بعتُ الاعتبار دائما أف الدشرع تتًؾ لو ىامش الدناورة وليس التحكم في ضرورات 

الصالح العاـ، دوف إلعاؿ دور المجلس الدستوري في الدراقبة إذا كاف التقدير لؽس الحقوؽ والحريات العامة مثلا، وأف 

لا يتجاوز القانوف الدطعوف فيو دستورية مراميو، معتبرا أنو لغب أف تكوف الدصلحة العامة الدستند إليها ضرورية 

 .2ولازمة

        ولقد أشرنا سابقا إلى أف القضاء الدستوري قد جعل برقيق الدصلحة العامة مبررا لبعض انتهاكات الدشرع 

لدبدأ الدساواة، ولصد ىذا ظاىرا بوضوح في القانوف الدقارف، وبالأخص في اجتهاد المجلس الدستوري الفرنسي الذي 

أف مبدأ الدساواة لا يشكل عقبة بوجو الدشرع عندما يريد بذاوز الدساواة لأسباب تتعلق بالدصلحة " أقر فيو 

                                                           
1

 . 24/3/2010رشٌد بنعٌاش، مفهوم المصلحة العامة، مقال منشور فً الانترنت،  
2

  .143طارق زٌادة، المصلحة العامة والقضاء الدستوري، مرجع سابق، ص 
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، ولكن ىذا لا يعتٍ أف القاضي الدستوري الفرنسي أجاز للمشرع خرؽ مبدأ الدساواة، لأنو وفي قرار سابق 1"العامة

ليس من حق الدشرع اللجوء إلى أي أسباب تتعلق بالدصلحة العامة لكي يصل من خلالذا إلى " لو صح فيو بأنو 

التي تػميز في  )التمييز في الدعاملة، لأنو لا بد من وجود رابط ضروري وعلاقة منطقية ما بتُ القاعدة النوعية 

، بل أبعد من ىذا لم يعد بإمكاف الدشرع أف يلجأ 2"والدصلحة العامة المحددة التي يهدؼ إليها القانوف (الدعاملة 

إلى الدصلحة العامة ويعتبرىا ذريعة تسمح لو بالتمييز في الدعاملة من خلاؿ القانوف الذي يقره، لأف القاضي 

الدصلحة العامة ىي الدصلحة الدتعلقة " الدستوري الفرنسي قيد سلطة الدشرع عندما أوجز في إحدى حيثياتو بأف 

، وبتُ اختلاؼ تقدير الدشرع وتقدير القاضي الدستوري نتج صراع خفي حوؿ عقلانية "باستمرارية الدرافق العامة

ونسبية الدعايتَ التي يفتًض الاحتكاـ عليها لإبراز الدصلحة العامة، لاسيما عندما وضع القاضي الدستوري برت 

عنواف الدصلحة العامة عدة عناوين متفرعة تتعلق بالدصالح الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية، ويعد المجاؿ 

الاقتصادي ىو الأوسع لتجسيد الدصلحة العامة نتيجة للتطور الواضح والدستمر في تدخل الدولة في الحياة 

الاقتصادية، وفي ىذا الصدد صرح المجلس الدستوري الفرنسي في قرار لو أجاز من خلالو للمشرع التمييز في تطبيق 

التأميم على الدصارؼ التي لؽلك أغلبية أسهمها أشخاص طبيعيوف غتَ مقيمتُ في فرنسا، أو التي لأشخاص 

معنويتُ مركزىم الرئيسي خارج فرنسا، إلا أف الدصلحة العامة تقضي بهذا التمييز، لأف تأميمها سيؤدي إلى تعكتَ 

علاقات فرنسا الدولية لشا يعتٍ أف الدصلحة العامة جاءت متطابقة مع أىداؼ القانوف، وبالتالي لؽكن بذاوز مبدأ 

 .3الدساواة في ىذه الحالة

                                                           
1

 (.7/9)حسانً منٌر، الحماٌة الدستورٌة لمبدأ المساواة فً النظام الجزائري، مرجع سابق، ص،  
2

 (.7/9) المرجع نفسه، ص 

 
3

 .414،415عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص،  
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      كما أف مسألة الدصلحة العامة تصدى لذا كل من القاضي الدستوري البلجيكي والألداني حيث وافق ىذا 

على أف لزدودية الدصادر الدالية للدولة لؽكن أف تكوف إحدى الدسائل الدؤثرة على خيارات الدشرع، إلا أنو " الأختَ 

 . 1"لم يقبل الإخلاؿ بدبدأ الدساواة برت ستار الدصلحة العامة التي لؽكن للمشرع السهر على برقيقها

 النسبي الاقتًاع"......    أما موقف المجلس الدستوري الجزائري بخصوص مسألة الدصلحة العامة، فقد اعتبر أف 

مطلوب شغلها في المجالس ػمقاعد اؿػعلى القائمة مع أفضلية الأغلبية في دور واحد ليس إلا كيفية لتوزيع اؿ

وأف الأفضلية التي منحت للقائمة التي برصل على ،  الانتخابي لدى الدواطنالاختيارلؽس في شيء  الشعبية، ولا

مييزية ػوىذه الأفضلية ليست ت، متبقيةػمطلوب شغلها اؿػمقاعد اؿػالأغلبية البسيطة مانعة لأية مشاركة في توزيع اؿ

بل ىي نابعة من الاختيار السيد لدى الدشرع، الحريص على التوفيق بتُ ضرورات التمثيل الشعبي الدنصف 

، ومن خلاؿ ىذا الاجتهاد لصد بأف الدػجلس الدستوري أتاح للمشرع 2"ومتطلبات التسيتَ الفعاؿ للشؤوف العمومية

بسنح أفضلية للقائمة الفائزة بالأغلبية البسيطة فقط بالاستحواذ على كل الػمقاعد إنشاء قواعد نوعية تػمييزية، 

الػمطلوبة، واعتبر المجلس الدستوري ىذا التمييز بأنو حق تقديري للمشرع في برقيق متطلبات التسيتَ الفعاؿ 

للشؤوف العمومية، و أوضح العلاقة الضرورية بتُ ىذه القاعدة النوعية و الدصلحة العامة، بأنها التوفيق بتُ 

 .ضرورات التمثيل الشعبي ومتطلبات ستَ الدرافق العامة وتسيتَ الشؤوف العمومية

      وىذا النوع من الرقابة وبالأخص بهذا الدفهوـ تضيق على الدشرع اعتبار الدصلحة العامة مرجعا أو حجة لتبرير 

التمييز في الدعاملة من خلاؿ القانوف الذي يصدره، وإف كاف تقدير الدصلحة العامة اختصاص حصري للمشرع 

دوف غتَه، فإف رقابة القاضي الدستوري تقيد ىذا التقدير بضمانها احتًاـ القواعد و الدبادئ التي تكتسي الصبغة 

 .الدستورية، لشا يقلل من ىامش خرؽ مبدأ الدساواة

                                                           
1

 .418نفس المرجع،ص  
2

رقم . ر.، حول دستورٌة قانون الانتخابات، ج1989 أوت 20 المــــوافق 1410 محـــرم عـــام 18مؤرخ فً - م د - ق .ق - 1قرار رقم   

 .  1989 أوت 30 بتارٌخ 36
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      كما بذدر الإشارة إلى أف اجتهادات المجلس الدستوري الدتعلقة بخرؽ مبدأ الدساواة تأسيسا على مقتضيات 

 .برقيق الدصلحة العامة، نسبتها متدنية مقارنة بتلك الدتعلقة بخرؽ مبدأ الدساواة لأسباب أخرى
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. عوائق مبدأ المساواة: المبحث الثاني

       من بتُ الدسائل الدهمة التي توصلنا إليها ىي أف مبدأ الدساواة النظرية لؼتلف بساما عن تطبيقاتو العملية على 

أرض الواقع، وىذا عائد إلى اختلاؼ الأنظمة السياسية وكيفية تعامل كل نظاـ مع ىذا الدبدأ، لاسيما عندما 

يكوف الدشرع يسعى إلى إقرار تشريعات تتوافق مع القيم التي يؤمن بها ىذا المجتمع أو ذاؾ، لأف الدشرع في جميع 

الحالات لا يستطيع أف يسقط من حساباتو القواسم الدشتًكة من اجتماعية أو سياسية أو قانونية، والتي بذمع بتُ 

أفراد المجتمع الواحد وتتحكم في آلية تفكتَه الجماعي، وبالتالي فإف ىذه القيم التي جسدتها الإرادة الشعبية في 

 .الدستور من الدمكن أف تقف كعائق في وجو القاضي الدستوري عند تطبيق مبدأ الدساواة

 

 .العوائق المستمدة من النصوص القانونية: المطلب الأول

         إف العوائق الػمستمدة من القانوف تأتي نتيجة لوجود نصوص أخرى ضمن الدساتتَ في الدوؿ 

 .الديػمقراطية، برد من عمومية مبدأ الػمساواة، إف لم يكن في كامل تطبيقاتو ففي البعض منها

         بحيث لصد القاضي الدستوري الفرنسي أبطل مادة قانونية بسنع حق اللجوء للأجانب مستندا إلى نص 

 التي نصت على اعتبار حق اللجوء من حقوؽ الإنساف الأساسية، ولكن سرعاف ما عدؿ 1946مقدمة دستور 

الدؤسس الدستوري الفرنسي الدستور وجعل من حق اللجوء ملكا للدولة وليس للإنساف، لأف ضرورات الدصلحة 

العليا للدولة الفرنسية تقضي بذلك، لشا يدؿ على أف ىذا النص جاء ليحدث بسايزا في نظرتو للإنساف، بدعتٌ فيو 

خرؽ لدبدأ الدساواة، فمسألة التمييز في الدعاملة ليس بدقدور القاضي الدستوري أف يتصدى لذا لكونها منبثقة عن 

 .1النص الدستوري

                                                           
1

 .421عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص  
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         وفي ىذا الصدد لصد أيضا أف القاضي الدستوري الكندي لم يبطل أي قانوف من القوانتُ التي بزرؽ مبدأ 

 .  من الدستور الكندي التي نصت صراحة على جواز التمييز15الدساواة وىذا استنادا لنص الفقرة الثانية من الدادة 

 من الدستور 202       وبهذا الدفهوـ أيضا واجو القاضي الدستوري البرازيلي عائقا قانونيا، حيت جاءت الدادة 

البرازيلي تنص صراحة على أنو من حق الدرأة أف تستفيد من تقاعدىا في سن الستتُ بدلا من سن الخامسة 

والستتُ الذي يعتبر سن التقاعد عند الرجاؿ، لذذا لم يكن بدقدور القاضي الدستوري البرازيلي أف يلغي أي قانوف 

 .1يطبق في أحكامو ىذا التمييز الذي لؼرؽ مبدأ الدساواة الدبتٍ على أساس الجنس

       وفي ضمن ىذا السياؽ أيضا لصد أف القاضي الدستوري الاسباني وقف مكتوؼ الأيدي ضد النصوص التي 

وردت في الدستور الاسباني، والتي تفرض على الدشرع سن قواعد قانونية مبنية على خرؽ مبدأ الدساواة، بهدؼ 

برقيق التوازف بتُ شرائح المجتمع، وبالتالي فإف القاضي الدستوري الاسباني يعجز عن إبطاؿ ىذه القوانتُ، وإلظا 

 .يقتصر دوره فقط على التحقق من التوازف بتُ النص والغاية من سنو

 من الدستور اللبناني التي نصت على مساواة جميع اللبنانيتُ أماـ القانوف، وأيضا نصت 7       وعربيا لصد الدادة 

 على حق كل لبناني في تولي الوظائف العامة دوف بسييز ماعدا الدبتٍ على الاستحقاؽ والجدارة، ولكن 12الدادة 

 سرعاف ما تسقط لأف العرؼ الدستوري قضى بتوزيع الرئاسات 12ىذه العمومية الدنصوص عليها في الدادة 

 التي نصت على 24الثلاث على مذاىب لستلفة، وىذا فيو إخلاؿ بتطبيق مبدأ الدساواة، أو من خلاؿ الدادة 

 التي حافظت على مبدأ 95توزيع الدقاعد النيابية بالتساوي بتُ الدسيحيتُ والدسلمتُ، أو من خلاؿ نص الدادة 

الدساواة في حق الدواطن بالوظائف العامة في كافة الفئات ثم عادت لتخرؽ مبدأ الدساواة عندما فرضت الدناصفة 

 .2بتُ الدسيحيتُ والدسلمتُ

                                                           
1

 .422عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص 
2

 .، مع جمٌع تعدٌلاته1926 ماي سنة 23 من الدستور اللبنانً، الصادر فً 95و24و12و7المواد  
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 على تساوي جميع الدواطنتُ في تقلد الدهاـ والوظائف العامة 63       أما في الدستور الجزائري فلقد نصت الدادة 

في الدولة، ولكن سرعاف ما استثتٌ الدؤسس الدستوري بعض الوظائف الػحساسة التي ترؾ مهمة تػحديدىا 

 . 1للقانوف، وىذا الاستثناء فيو مساس بدبدأ الدساواة

من خلاؿ عرض كل ىذا نقوؿ إف ىذه العوائق الدستمدة من النصوص الدستورية لا لؽكن للقاضي الدستوري أف 

يتجاوزىا سواء في القانوف الجزائري أو في القانوف الدقارف، لأنو أماـ النص الدستوري الواضح والصريح لا لؽكن 

 .للقاضي الدستوري أف لغتهد بخلافو

 .العوائق المستمدة من القيم الاجتماعية: المطلب الثاني

       لا لؽكن أف ننكر تأثتَ القيم الاجتماعية في إقرار النصوص القانونية لدولة معينة، لأف ىذه القوانتُ سواء 

كانت برتل مكانة دستورية أو مكانة أدنى تعد الدرآة العاكسة لقيم ذلك المجتمع، ىذه القيم التي بسثل العقل 

الجماعي للمجتمع تعُد بدثابة الحاجز أماـ القاضي الدستوري بحيث لا لؽكنو أف يتجرأ على خرؽ ىذه الدبادئ 

 .الدتولدة عن تلك القيم، حتى ولو كاف ذلك يهدؼ إلى برقيق مبدأ الدساواة

 على مبدأ الدساواة بتُ 14       وتطبيقا لذذا الدفهوـ لصد أف الدستور الياباني على الرغم من أنو نص في الدادة 

يصاف من خلاؿ التعاوف الدتبادؿ مع حقوؽ متساوية للزوج " ....  على أف 24الرجل و الدرأة ونص في الدادة 

، إلا أف ما لؽكن 2"وتسن القوانتُ من وجهة نظر الكرامة الفردية والدساواة الأساسية للجنستُ..... وزوجتو 

ملاحظتو من خلاؿ القوانتُ الوضعية في الياباف تبقى الدرأة في وضعية قانونية أدنى مرتبة من الرجل، لشا يدؿ على 

أف مبدأ الدساواة بتُ الرجل والدرأة الدنصوص عليو دستوريا غتَ مطبق على أرض الواقع وىذا بالرغم من مصادقة 

 الدتعلقة باستبعاد كل أنواع التمييز ضد الدرأة، ولم يكن باستطاعة المحكمة 1985الياباف على الدعاىدة الدولية سنة 

                                                           
1

 .2016 من دستور 63المادة  
2

 .1946 من الدستور الٌابانً الصادر سنة 24المادة  
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العليا اليابانية إلى غاية يومنا ىذا برقيق ىذه الدساواة، بل عملت على لررد التخفيف من وطأتها، لأف المجتمع 

الياباني يعد لرتمع لزافظ ويقوـ على قيم ومبادئ اجتماعية بذعل مكانة الدرأة أضعف من مكانة الرجل، فالرجل 

 .ىو سيد العائلة ومتميز عن بقية أفرادىا بدن فيهم زوجتو

       ومن الأمثلة الدستمدة من القيم الاجتماعية في وطننا العربي وإف كاف لػم يتواجو بػها بعد القاضي 

الدستوري، سواء في الجزائر أو في بعض الدوؿ الأخرى، لؽكن لنا أف نفتًضها فقط لكي نؤكد على ىذه النقطة 

لزل الدراسة، بحيث نتسأؿ ىل بإمكاف القاضي الدستوري في وطننا العربي الذي تقوـ أغلبية لرتمعاتو على مبادئ 

لزافظة منبثقة من القيم الدينية والاجتماعية من أف يؤيد القانوف الذي لغيز مثلا زواج مثليي الجنس كما شرعتو 

بعض الدوؿ الغربية برقيقا لدبدأ الدساواة في حرية الاختيار بتُ الرجل والدرأة، بالطبع لن لػدث ىذا ونسارع إلى 

الإجابة نفيا، لأف القيم الاجتماعية في وطننا العربي ترفض أو بالأحرى بررـ ىذا النوع من القوانتُ وإف كاف فيو 

 .1برقيق مبدأ الدساواة بتُ الجنستُ

        ويتػرأى لي أف القيم الاجتماعية لا يػمكن أف تنفصػل عن القيم الدينيػة في وطننػا العربػي خػاصػة في 

الػجزائػر، وبالتالي لا لؽكن للقاضي الدستوري أف يتساىل مع أي اجتهاد لؽكنو أف يتجاوز ىذه القيم، فعلى سبيل 

الدثاؿ ىل لؽكن أف نتصور صدور قرار من المجلس الدستوري في الجزائري يؤيد مساواة الرجل والدرأة في الدتَاث لكوف 

الدستوري الجزائري ينص على مبدأ الدساواة بتُ الجنستُ، فنجيب أف مثل ىذا الاجتهاد لا لؽكن أف نتوقع صدوره 

 .عن المجلس الدستوري الجزائري لكوف مسألة الدتَاث بركمها أصوؿ الشريعة الإسلامية

      إف القيم الاجتماعية من الدمكن أف تكوف عائقا بوجو القاضي الدستوري سواء في القانوف الدقارف أو في 

الجزائر، لأنو لا لؽكن للقاضي الدستوري أف لغتهد بهذا الخصوص و يؤيد نصوص تشريعية بزالف القيم 

 . الاجتماعية الدبتٍ عليها المجتمع
                                                           

1
 .424عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، مرجع سابق، ص 
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 خاتمة الفصل

     إف التحليل الدعمق لاجتهادات المجلس الدستوري توضح لنا أف القاضي الدستوري وعند إبطالو لأي نص 

قانوني لػمل في طياتو بسييزا على أساس الأصل أو الجنس أو الدين أو اللغة، بذعلنا نؤيد ما استنتجو بعض الفقهاء 

بقولذم أف القاضي الدستوري لا يبطل إلا النصوص التي يتًتب عليها بسييز تعسفي واضح في الدعاملة، إما يكوف 

 من الحقائق الػمفروض علينا التسليم بػها ىي وجود فوارؽ بتُ ناتج عن اختلاؼ الػمراكز القانونية لأنو

أو عن ضرورة تطبيق الدصلحة العامة من جهة الأشخاص، سواء من الناحية الطبيعية أو من الناحية الاجتماعية، 

 .أو عن القيم الاجتماعية والسياسية والقانونية من جهة ثانية والتي تعد عائقا بوجو القاضي الدستوري
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لسيادة القانوف        وفي ختاـ ىذه الدراسة لطلص إلى القوؿ بأف الدبدأ الدساواة يعد من أىم الدبادئ الدستورية 

نصت عليو جميع الدواثيق الدولية لحقوؽ والذي ، الحرية كفالة والحقيقية الدلؽقراطية إلي للوصوؿ الرئيسي الدفتاحو

الإنساف، وضمنتو غالبية الدوؿ الدلؽقراطية صلب دساتتَىا، ونص عليو الدؤسس الدستوري الجزائري في جل 

 .دساتتَه

       وعليو تم إنشاء المجلس الدستوري كجهاز مكلف بالسهر على احتًاـ الدستوري، من خلاؿ رقابتو لدستورية 

 قرارات وآراء مراعية لاحتًاـ من يصدره ما خلاؿ من الدواطنتُ بتُ الدساواة دعائم إرساءفي القوانتُ، ومسالعا 

 .الدساواة بدبدأ الدتعلقة وخصوصاً  الدستورية الأحكاـ في ندرة توجد أنو غتَ ،النصوص القانونية الدؤكدة لدبدأ الدساواة

مبدأ الػمساواة يعد مبدأ نسبي نتيجة ارتباط مػمارستو بعدة عوامل أىػمها اختلاؼ الػمراكز        كما أف 

يكوف الدشرع يسعى إلى إقرار تشريعات تتوافق مع القيم التي يؤمن القانونية، وبرقيق الدصلحة العامة، وأيضا عندما 

بها ىذا المجتمع أو ذاؾ، لأف الدشرع في جميع الحالات لا يستطيع أف يسقط من حساباتو القواسم الدشتًكة من 

 وبالتالي مناجتماعية أو سياسية أو قانونية، والتي بذمع بتُ أفراد المجتمع الواحد وتتحكم في آلية تفكتَه الجماعي، 

ولؽكن تفستَ ىذه النسبية في أف ، الدمكن أف تقف كعائق في وجو القاضي الدستوري عند تطبيق مبدأ الدساواة

القاضي الدستوري يعمل على إلغاء الأحكاـ التي يتًتب عليها بسييز تعسفي واضح في الدعاملة، أما الأحكاـ غتَ 

 .واضحة التمييز فيفسر فيها مبدأ الدساواة حسب الظروؼ المحيطة بإصدار الحكم الدميز

 :        ولقد تم التوصل إلى عدة نتائج لؽكن تلخيصها كالتالي

.   أف المجلس الدستوري أعطى للمساواة تفستَا موسعاً من جهة وقيد الدشرع في تفستَه من جهة أخرى- 
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، أي أنو العامة والحريات الحقوؽ جميع إليو تستند التي الأساسية الدستورية الدبادئ أحد الدساواة يعدأف مبدأ - 

 .ىناؾ علاقة شرطية لدبدأ الدساواة في لشارسة باقي الحقوؽ

 .أفراد المجتمعبتُ على أرض الواقع ة متحقق وةفعلي تكوف أف لغب الدساواةأف - 

 . أف مبدأ الدساواة من الدبادئ الدستورية العامة التي لا تقبل التقييد والتنظيم بقانوف أو تشريع عادي- 

 :        ومن خلاؿ كل ىذا وبناء عليو، لؽكن تقدنً بعض الاقتًاحات الدتواضعة وىي كالتالي

ضرورة إعماؿ المجلس الدستوري لآلية التصدي لأنها بسكنو من مراقبة دستورية بعض الأحكاـ حتى ولو لم لؼطر - 

 .بها، لأف الجهات الدخوؿ لذا بالإخطار لا تستعمل ىذا الحق

 .وجوبية إخطار المجلس الدستوري بكل قانوف متضمن في أحكامو تأكيد لدبدأ الدساواة- 

إعادة النظر في آلية الدفع بعدـ الدستورية الػممنوحة للأفراد بناء على إحالة من الػمحكمة العليا أو لرلس - 

الدولة، لصعوبة التقاضي أما ىاتتُ الجهتتُ سواء من ناحية الإجراءات أو من ناحية التكاليف، وطوؿ الوقت 

للنظر في القضايا الدرفوعة أمامهم، وعليو لؽكن أف يصدر النص القانوني ولػدث بسييزا بتُ الأفراد ويعدؿ ىذا النص 

 .أو يلغى ولا بزطر ىاتتُ الجهتتُ المجلس الدستوري بعدـ الدستورية
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 .المراجع باللغة العربية: أولا

 :النصوص الدستورية- 1

. 10/09/1963، الصادر في 64ج، العدد .ج.ر .، ج08/09/1963 الدؤرخ في 1963دستور - 1

، الدؤرخ في 97-76، الصادر بدوجب الأمر رقم 22/11/1976، الدؤرخ في 1976دستور - 2

، 06-79القانوف رقم : والدعدؿ بػػ، 24/11/1976 الصادر في 94ج، العدد .ج.ر .، ج22/11/1976

، 01-80، وبالقانوف رقم 10/07/1979 الصادر في 28ج، العدد .ج.ر .، ج07/07/1979الدؤرخ في 

، 223-88، وبالدرسوـ رقم 15/01/1980 الصادر في 03ج، العدد .ج.ر .، ج12/01/1980الدؤرخ في 

 .05/11/1988، الصادر في 45ج، العدد .ج.ر.، ج05/11/1988الدؤرخ في 

، الدؤرخ في 18-89، الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 23/02/1989، الدؤرخ في 1989دستور - 3

. 01/03/1989 الصادر في 09ج، العدد .ج.ر .، ج28/02/1989

، الدؤرخ في 438-96، الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 28/11/1996، الدؤرخ في 1996دستور - 4

، 03-02القانوف رقم : ، الدعدؿ بػػ08/12/1996 الصادر في 76ج، العدد .ج.ر.، ج07/12/1996

، 19-08، وبالقانوف رقم 14/04/2002 الصادر في 25ج، العدد .ج.ر .، ج10/04/2002الدؤرخ في 

، 01-16، وبالقانوف رقم 16/11/2008 الصادر في 63ج، العدد .ج.ر.، ج15/11/2008الدؤرخ في 

. 2016 مارس 7، الدؤرخة في 14ج، رقم .ج.ر.، ج 2016 مارس 6الدؤرخ في 

. ، مع جميع تعديلاتو1926 ماي سنة 23الدستور اللبناني، الصادر في - 5

 .1946الدستور الياباني الصادر سنة - 6
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 : الإعلانات والمعاهدات الدولية- 2

 .الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف- 1

. 1966 ديسمبر 16العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية، الدؤرخ في  -2

 سبتمبر 15، الدؤرخ في 5427الديثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف، الدنشور بدوجب قرار جامعة الدوؿ العربية - 3

1997 .

. 1965اتفاقية القضاء على التمييز العنصري سنة - 4

. 1979الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكاؿ التمييز ضد الدرأة لسنة - 5
 

 :قرارات و آراء المجلس الدستوري- 3
 

، حوؿ دستورية قانوف الانتخابات، 1989 أوت 20، الدؤرخ في 1989/ ـ، د/ ،ؽؽ/ 01القرار رقم - 1

. 1989 أوت 30 بتاريخ 36ج،ر، رقم 

، حوؿ 1998 يونيو 13 الدوافق لػ 1419 صفر عاـ 18 الدؤرخ في98/ د . ـ / ؽ . ر/ 04: الرأي رقم- 2

 من القانوف الدتضمن نظاـ التعويضات والتقاعد لعضو 23و 15، 14، 11،12 و 7 إلى 4دستورية الدواد من 

. 1998/ 03: ج رقم . د. ؼ. أ. البرلداف، ف

-79، الدتعلق بددى دستورية الأمر رقم 2000 فبراير سنة 27 الدؤرخ في 2000/ ـ د/أ.ؽ /02قرار رقم - 3

 . المحدد للقانوف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى1997 مايو سنة 31 الدؤرخ في 15

 2001 يناير سنة 13 الدوافق لػ 1421 شواؿ عاـ 18 الدؤرخ في 01/ ـ د / ؽ . ر / 12الرأي رقم - 4

 .06/2001ج رقم . د. ؼ. أ. الدتعلق برقابة دستورية القانوف الدتضمن القانوف الأساسي لعضو البرلداف، ف



 قائمة المصادر و المراجع 
 

 50 

، يتعلق بدشروع القانوف الدتضمن 2008 نوفمبر سنة 7ـ د، الدؤرخ في / ت د.  ر01/ 08الرأي رقم - 5

. 2008 نوفمبر 16، الدؤرخة في 63التعديل الدستوري، ج، ر رقم 

، الدتعلق بدراقبة مطابقة 2011 ديسمبر 22 لزرـ الدوافق 27 الدؤرخ في 11/ د . ـ. ر / 05رأي رقم - 6

 .القانوف العضوي الذي لػدد كيفيات توسيع بسثيل الدرأة في المجالس الدنتخبة

 :الكتب- 4

أحمد فاضل الحستُ العبيدي، ضمانات مبدأ الدساواة في بعض الدساتتَ العربية، الطبعة الأولى، منشورات - 1

 .2013الحلبي الحقوقية، لبناف، 

 .2000، القاىرة الشروؽ، الطبعة الثانية، دار والحريات، للحقوؽ الدستورية الحماية سرور،  فتحي أحمد- 2

، 01الأمتُ شريط، مكانة البرلداف في اجتهاد المجلس الدستوري، لرلة المجلس الدستوري، الجزائر، العدد- 3

2013. 

أمتُ عاطف صليبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف، الدؤسسة الحديثة للكتاب، لبناف، - 4

2002. 

 .1984عاصم أحمد عجيلة، الحرية الفردية وترشيد العقل الإسلامي، سلسلة ثقافة إسلامية، الطبعة الأولى، - 5

عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، مبدأ الدساواة أماـ القضاء وكفالة حق التقاضي، الطبعة الثانية،منشورات الحلبي - 6

 .2001الحقوقية،لبناف، 

لزمود الشريف بسيوني، حقوؽ الإنساف، المجلد الأوؿ، الوثائق العلمية والإقليمية، دار العلم للملايتُ، الطبعة - 7

 .1988الأولى، بتَوت،

المجلس  واجتهادات 1996 دستور ضوء على الجزائر في القوانتُ دستورية على الرقابة نظاـ سليمة، مسراتي- 8

 ، 2012 ،الجزائر ىومة، دار الدستوري،
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 :أطروحات الدكتوراه- 5

حمد منتَ حساني، أثر الاجتهاد الدستوري على دور البرلداف الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف ػـ- 1

 .2015/2016الدستوري، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، 

مسراتي سليمة، مدى تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه في - 2

. 2014/2015القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

 :مذكرات الماجستير- 6

أحمد كريوعات، حماية المجلس الدستوري للحقوؽ والحريات الأساسية، مذكرة مقدمة لنيل متطلبات الداجستتَ - 1

في القانوف العاـ، بزصص حقوؽ الإنساف والحريات العامة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، قسم الحقوؽ، جامعة 

 .2014/2015ورقلة، 

لحوؿ سعاد، دور الإخطار في برقيق فعالية الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ، مذكرة ماجستتَ في - 2

. 2009/2010القانوف الدستوري، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، 

لزمد منتَ حساني، مسالعة المجلس الدستوري في العمل التشريعي،مذكرة ماجستتَ، برولات الدولة، كلية - 3

. 2009/2010الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة،

مسراتي سليمة، إخطار المجلس الدستوري، رسالة ماجستتَ في القانوف الدستوري والنظم السياسية، كلية - 4

. 2000/2001الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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 : المقالات العلمية- 7

، 01الأمتُ شريط، مكانة البرلداف في اجتهاد المجلس الدستوري، لرلة المجلس الدستوري، الجزائر، العدد- 1

2013. 

.  24/3/2010رشيد بنعياش، مفهوـ الدصلحة العامة، مقاؿ منشور في الانتًنت، - 2

 .2013، 7طارؽ زيادة، الدصلحة العامة والقضاء الدستوري، منشورات المجلس الدستوري، المجلد - 3

مقاؿ منشور في  ،، توسعة حق إخطار المجلس الدستوري للبرلدانيتُ تأمتُ للوظيفة التشريعيةلزمد منتَ حساني - 4

 .موقع جامعة قاصدي مرباح ورقلة

لزمد منتَ حساني، الحماية الدستورية لدبدأ الدساواة في النظاـ الجزائري، لرلة دفاتر السياسة والقانوف، جامعة - 5

 .2016ورقلة، العدد الخامس عشر، جواف 

 .2011، 05لزمد منتَ حساني، حجية الاجتهاد الدستوري، دفاتر السياسة والقانوف، الجزائر، العدد - 6

: الملتقيات- 8

لزمد منتَ حساني، آليات عمل المجلس الدستوري لتحقيق الأمن القانوني، ملتقى الأمن القانوني، كلية الحقوؽ - 1

. 2012والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة، ديسمبر 

 
 

 

 

 

 



 قائمة المصادر و المراجع 
 

 53 

 

: المراجع باللغة الفرنسية: ثانيا

OUVRAGES: 

1- Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, 

Montchrestine, L,G,J Bruylant paris, 1995. 

2- Ferdinand Mélin Soucramanien, Résumé de Le principe d.égalité 

dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel. 

3- Jean Rivero, Le Conseil constitutionnel et les libertés, Economica, 

paris ,2eme Edit, 1998.  

4- Louis favoreu, Droit des libertés Fondamentales, Droit public, 

Science Politique, Paris, 2000. 

- 5 Olivier Jouanjan le principe d'égalité devant la loi en droit allemand, 

Economica, paris,1992. 

 

 
 

  
 



 

 
 

 

 

 

 الفهـرس



 الفهرس
 

 55 

 
 الموضوعات                                                                          الصفحة

 01.................................................:.....................المقدمة 
 05......................... سلطة المجلس الدستوري في حماية مبدأ المساواة:الفصل الأول

 06........................الدرجة السامية لمبدأ المساواة في النظام القانوني: الأول المبحث
 06........ .……………….……تضمتُ مبدأ الدساواة في الدواثيق الدولية :الدطلب الأوؿ

 06................................. مبدأ الدساواة في إعلانات حقوؽ الإنساف الغربية:الفرع الأوؿ
 07.................................مبدأ الدساواة في إعلانات حقوؽ الإنساف العربية :الثاني الفرع

   09................................................ القيمة الدستورية لدبدأ الدساواة:الدطلب الثاني
  09.................................التنصيص على مبدأ الدساواة في الدستور الجزائري :الفرع الأوؿ
 12................................ علاقة مبدأ الدساواة بباقي الحقوؽ والحريات العامة:الفرع الثاني

 13....................ضمانات المجلس الدستوري في حماية مبدأ المساواة: المبحث الثاني
 13......................... آليات المجلس الدستوري في بذسيد حماية مبدأ الدساواة: الدطلب الأوؿ

 13....................................................................الإخطار: الفرع الأوؿ
 15.................................................. آليات إعلاف عدـ الدستورية: الفرع الثاني

 18............................................تفستَ المجلس الدستوري للمساواة :الدطلب الثاني
  18.......................... ابذاىات القضاء الدستوري الدقارف في تفستَ مبدأ الدساواةالفرع الأوؿ
 21................................. المجلس الدستوري الجزائري و تفستَه لدبدأ الدساواة:الفرع الثاني

 26....................................................................خاتمة الفصل الأول

 

 

 



 الفهرس
 

 56 

 

 28...........................حدود حماية المجلس الدستوري لمبدأ المساواة: الفصل الثاني

 29..............................................حدود مبدأ المساواة: المبحث الأول

 29............. ................ نسبية مبدأ الدساواة لاختلاؼ الدراكز القانونية:الدطلب الأوؿ

 29.................................................. مفهوـ الدراكز القانونية:الفرع الأوؿ

 30................................القاضي الدستوري واختلاؼ الدراكز القانونية: الفرع الثاني

 34............................... نسبية مبدأ الدساواة لتحقيق الدصلحة العامة:الدطلب الثاني

 34.................................................. تعريف الدصلحة العامة:الفرع الأوؿ

  35..........................القاضي الدستوري ومقتضيات برقيق الدصلحة العامة: الفرع الثاني

 39............................................ عوائق مبدأ المساواة:المبحث الثاني

 39................................... العوائق الدستمدة من النصوص القانونية:الدطلب الأوؿ

 41....................................العوائق الدستمدة من القيم الاجتماعية: الدطلب الثاني

 43:..............................................................خاتمة الفصل الثاني

 45........................................................................:الخاتمة

 48 :.......................................................قائمة المصادر والمراجع

 55 .......................................................................:الفهرس
 



 

 

 

 

 

:ملخص  

  نظرا للمكانة التي يتمتع بها مبدأ الدساواة فإنو في حاجة دائمة وضرورية للحماية، لذذا لجأت الدساتتَ الحديثة إلى التأسيس لو ضمن دساتتَىا   

 .لضماف احتًامو من قبل جميع الدؤسسات والإدارات العمومية، بل حتى من طرؼ منتجي النصوص القانونية

    وفي ىذا الإطار أنشأ المجلس الدستوري الجزائري كجهاز مكلف بالرقابة على دستورية القوانتُ، مراعيا في آرائو وقراراتو احتًاـ النصوص القانونية 

. لدبدأ الدساواة، بل الأبعد من ىذا استند المجلس الدستوري لذذا الدبدأ في حمايتو للعديد من الحقوؽ الأساسية ضد مساس الدشرع بها

 .مبدأ الدساواة، المجلس الدستوري، الحماية، الدستور،القضاء الدستوري، الحقوؽ الأساسية، الحريات العامة: الكلمات الدفتاحية

Résumé: 

Étant donné l'importance du principe de l'égalité, il a un besoin permanent et nécessaire de protection, de sorte 

que les constitutions modernes ont  recouru à l'incorporation dans ses Constitutions pour s'assurer qu'elle est 

respectée par toutes les institutions publiques et les administrations, et meme par les producteurs de textes légaux. 

Dans ce contexte, le Conseil constitutionnel algérien a été créé en tant qu'organe chargé de surveiller la 

constitutionnalité des lois, en tenant compte Ses vues et ses décisions respectent les dispositions légales du 

principe d'égalité, et plus encore, le Conseil constitutionnel a invoqué ce principe dans sa protection de 

nombreux droits fondamentaux contre son manquement. 

Mots clés: principe d'égalité, Conseil constitutionnel, protection, Constitution, La magistrature constitutionnelle 
droits fondamentaux, libertés publiques. 

 

Summary: 

Given the prominence of the principle of equality, it has a permanent and necessary need for protection, so 

modern constitutions have resorted to incorporation within its constitutions to ensure that it is respected by all 

public institutions and administrations, and even by producers of legal texts. 

In this context, the Algerian Constitutional Council has been established as a body responsible for monitoring the 

constitutionality of laws, taking into account its views and decisions to respect the legal provisions of the principle 

of equality, and even more so, the Constitutional Council has invoked this principle in its protection of many 

fundamental rights against its infringement by the legislator. 

Key words: Principle of equality, Constitutional Council, protection, Constitution, constitutional judiciary, 
fundamental rights, Public liberties. 


