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 لى عالم الغيب والشهادة فينبئكم بما كنتم تعملون"إ"وق ل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون وتردون  

يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك ولا تطيب الأخرة إلا بعفوك ولا تطيب  إلهي لا  
 الجنة إلا برؤيتك

 "الله جل جلاله"

 الامة إلى نبي الرحمة ونور العالمين  حإلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونص

 "سيدنا محمد صل الله عليه وسلم"

 روح أبي رحمه اللهه الله بالهيبة والوق ار إلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى  إلى من كلل

لى من نذرت عمرها في أداء الرسالة صنعتها من أوراق الصبر وطرزتها في ظلام الدهر إلى من كان دعاءها سر نجاحي وحنانها  إ
 بلسم جراحي إلى أمي الغالية

 )أسماء، خولة، نوح، نفيسة، وئام، عبد اللطيف، توفيق، بلال(لأعزاء  إلى الشموع التي أضاءت لي مشواري إخوتي ا

 دون أن ننسى الكتكوت "أحمد يونس"

 إلى أعز الناس لق لبي

 "مروة، عف اف، عبير، كلثوم، فتيحة، خضرا، هاجر، أمينة، سارةإلى ينابيع الصدق الصافي إلى صديق اتي ورفيق ات دربي "

 السياسية  قسم العلوم1027إلى كل زملائي دفعة  

 إلى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي

 إلى كل طالب وباحث علم إلى كل هؤلاء

 أهدي ثمرة جهدي المتواضع
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نعم على من نعم كانت خير عون لي في إنجاز هذا  أالشكر لله رب العالمين الذي خلق الهدى وسدد الخطى و 
 العمل

 
 ول إلى كل من مد يد العون والمساعدة وفي مقدمتهمالمق ام الأمتنان في  والابجزيل الشكر    مأتقد

 ةسالمة الإمامالأستاذ
 ةنعم المشرف  تفي المعاملة فكان  اوعلى تواضعه  اووقته  ابخل علينا بتوجيهاتهتي لم  تال

 
 كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر لأعضاء لجنة المناقشة على ما سوف يقدمونه من توجيهات وتصويبات

 
 متنان إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد على إنجاز هذا العمل وأخص بالذكروجه بالشكر والاكما أت

 " الأستاذة الكريمة نعيمة ولد عامر، ونائب مكتبة العلوم السياسية عبد الق ادر ابن دينة" 
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 الدراسة ممخص
 

في تحقيؽ الاستقرار  ،سياسات التشغيؿتبياف الدكر الذم يمكف أف تمعبو معالجة ك  تحاكؿ الدراسة     
حيت أف معظـ الدراسات  ،2012غاية  ىإل 1989خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة  ،السياسي في الجزائر

ركزت بشكؿ كبير عمى الجانب الممثؿ في كيفية  ،التي تناكلت مكضكع سياسات التشغيؿ في الجزائر
دكف الأخذ  ،العمؿ استحداث مناصبك  ،خص أدائياالجانب العددم فيما يأك مف  ،القضاء عمى البطالة

برز أيعتبر مف  ،خاصة أف قطاع التشغيؿ ،الدكر الذم قد تمعبو في استقرار النظاـ ،بعيف الاعتبار
 .القطاعات الحساسة في الدكلة

 

كصكلا إلي بحث العلاقة  ،التعرض إلي متغيرات الدراسة كؿ عمى حدل لذا تمحكرت الدراسة حكؿ     
عمى حالة  يحيت حاكلنا إسقاط الجانب المفاىيم، )سياسات التشغيؿك  بيف الاستقرار السياسي(المكجكدة 
ز البرامج ابر إككذا التعرض إلي  ،مع الإشارة إلي الإصلاحات الاقتصادية التي قامت بيا الدكلة ،الجزائر

البرامج  ثر ىاتوأ عف غفاؿالادكف  ،لضبط سكؽ العمؿالمكجية التي استعانت بيا الدكلة ك  ،جيزةالأك 
مع محاكلة كضع  ،ذلؾ ضمف الإطار التطبيقي لمدراسةك  ،الاستقرار السياسي في الجزائر السياسات عمىك 

 لضماف الاستقرار السياسي في البلاد. ،رؤية مستقبمية لياتو السياسات الخاصة بالتشغيؿ
 

يتطمب ك  ،زاؿ محدكدثرىا لا يأف أإلا  ،رغـ كثرة ىاتو السياساتنو أ لىتـ التكصؿ إ ،كنتيجة نيائية     
مع  ،تحقيؽ الاستقرار السياسي، كبتالي التي يمكف أف تساىـ في تفعيميا كبدكرىامجمكعة مف الآليات 

عف ارتباط ىاتو السياسات الاغفاؿ  دكف ،تتماشى مع التنمية ،ضركرة أف تتبنى الدكلة سياسات رشيدة
 الذم يساىـ ىك كذلؾ في تفعيؿ دكرىا.  ،السياسي بالاستقرار

 
 العنؼ، البطالة ،الإصلاحات الاقتصادية ،سياسات التشغيؿ ،الاستقرار السياسيالكممات المفتاحية: 

 .، أجيزة التشغيؿالسياسي الاستقرار دـي، عالسياس
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Le sommaire d'étude: 
 

     L'étude essaie de traiter et de faire connaitre le rôle que les politiques d'exploitation peuvent le  

jouer dans la réalisation de la stabilité politique en Algérie au cours de la période (de 1989 jusqu'à 

2012), alors que les pluparts des études qui ont pris le même sujet en Algérie, ils ont concentré 

principalement sur la coté qui vise à résoudre le problème du  chômage par la création de postes de 

travail, sans prendre en considération le rôle qui peuvent le jouer dans la stabilité du système et 

surtout que le secteur d'exploitation, qui est considéré comme l'un des plus importants secteurs 

sensibles du l'état. 
 

     Par conséquent l'étude a porté sur l'exposition à tous les variables séparément  jusqu'à l'arrivée à la 

recherche de la relation entre (la stabilité politique et les politiques d'exploitation), où nous avons 

essayé de projeter la coté compréhensive  sur le cas algérienne en signalant aux réformes 

politiquesqui ont fait l'état, aussi bien que l'exposition aux logiciels et les matériels utilisés par l'état 

et dirigés pour régler le marché du travail sans omission de l'impact de ces programmes et de ces 

politiques sur la stabilité politique en Algérie et ça dans le cadre pratique de l'étude avec une tentative 

de poser une vision d'avenir pour ces politiques d'exploitation afin d'assurer la stabilité politique dans 

le pays. 
 

     En conclusion, il est arrivé à : malgré ces  nombreux politiques, leur impact reste encore limité 

qu'ils ont besoin un ensemble de mécanismes qui peuvent contribuer à  leur activation et aussi bien 

que contribuer à réaliser la stabilité politique qui nécessitent l'état à adopter des politiques 

rationnelles en ligne avec le  développement  Sans omission de la relation  de ces politiques avec la 

stabilité politique  qui contribue aussi à activer leur rôle. 
 

Les Mots-clés:la stabilité politique, la politique d'exploitation, les réformes économiques, le 

chômage, La violence politique, L'instabilité politique, dispositifs de commande. 

 
Abstract 
 

The study tries to show and treats the role of employment policies in achieving political stability in 

Algeria during the period from 1989 to 2012, whereas most of the studies on the subject of 

employment policies in Algeria focused largely on the aspect of how to eliminate unemployment or 

from the numerical side regarding to its performance and the creation of jobs without taking into 

account the role it may play in the stability of the system, especially that employment sector is one of 

the most sensitive sectors in the country. 
 

     Therefore, the study focused on exposing to the study variables case-by-case basis, in order to 

examine the existing relationship between political stability and employment policies. We tried to 

show and explain the conceptual aspect of the situation of Algeria with reference to the main 

economic reforms carried out by the State, Which was used to control the labor market without 

neglecting the impact of these programs and policies on the political stability in Algeria within the 

framework of the application of the study with the attempt to develop a future vision of these 

employment policies in order to ensure political stability in the country. 
 

As a final result, we conclude that despite the large number of these policies, their impact still limited 

and require a set of mechanisms that can contribute in its effectiveness and it may contribute to 

achieve political stability with the importance that the country adopt a rational policies corresponding 

with development, without neglecting the link that matches these policies with a political stability 

which contributes also to the effectiveness of its role. 
 

Key word :political stability employment policies, economic reforms, unemployment, Political 

violence, Political instability, Operating Devices. 
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 قائمــــــة الجــــــــــــــــــــــداول

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
1.2الجدول   54 2011-1980مفترة ما بينعمل التنمية البشرية في الجزائر ل 
2.2الجدول  1998حصيمة المسرحين حسب قطاع النشاط السداسي الأول لسنة    60 
3.2الجدول   61 قيمة برامج الانعاش المعتمدة من قبل الدولة 
4.2الجدول  2009-2005المناصب المستحدثة في إطار برنامج النمو لسنة    63 
5.2الجدول  2000إلى غاية  1989نسبة البطالة والنشاط لمفترة الممتدة من سنة    67 

 

6.2الجدول   نسبة البطالة والنشاط والشغل لمفترة الممتدة  
 2012إلى غاية  2000من 

 

67 

7.2الجدول   76 خصائص مختمف الأجيزة والبرامج لمحد من تفاقم مشكمة البطالة 
8.3الجدول   84 تطور المؤشرات الديمغرافية في الجزائر 
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البيانية ـــــالـالأشكــــــــــــــــــ ــةـقائمـ  

 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
 تمثيل بياني يوضح نسبة البطالة والنشاط لمفترة الممتدة 1.2الشكل 

 2000إلى  1989من 

 

67 

 تمثيل بياني يوضح نسبة البطالة والنشاط والشغل 2.2الشكل 
 2012إلى غاية  2000بداية من سنة 

 

68 

 شكل يوضح البرامج والأجيزة المتخذة من طرف الحكومة الجزائرية 3.2الشكل 
 لمحد من تفاقم البطالة

 

69 

 87 2012-1989خلال السنوات  منحنى بياني يمخص مجريات الدراسة 4.3الشكل 
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 الصفحة عنوان الممحق رقم الممحق
1الممحق رقم  08-126قانون    106 
2الممحق رقم    107 11-94قانون  
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والرموز قائمــــة الاختصارات  

 الدلالة بالمغة العربية الإختصار / الرمز
BIR المكتب الدكلي لمعمؿ 

OCDE منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية 
ONS الديكاف الكطني للاحصاء 
FLN حزب جبية التحرير الكطني 
OMC المنظمة العالمية لمتجارة 
DAIP 

 

 

برامج الشبكة الاجتماعية مف خلاؿ 
 المساعدة عمى الادماج الميني

CID عقكد حاممي الشيادات إدماج 
CIP عقكد الادماج الميني 

ANEM الككالة الكطنية لمتشغيؿ 
CFI عقكد التككيف كالادماج 
ADS الككالة الكطنية لمتنمية الاجتماعية 

LAIG التعكيض مقابؿ نشاطات ذات منفعة عامة 
 

TEP_HIMO 
أشغاؿ ذات المنفعة العامة كذات الاستعماؿ 

 المكثؼ لميد العاممة
CPE عقكد ما قبؿ التشغيؿ 
ESIL التشغيؿ مأجكر بمبادرة محمية 
ANDI الككالة الكطنية لتطكير استثمار 
PNDA البرنامج الكطني لمتنمية المحمية 
ANSEJ  الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشبابالككالة  
CNAC الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة 

ANGEM جياز القرض المصغر 
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 ب 

 

 مقدمة
 

ذلؾ أف العنصر البشرم ىك الكفيؿ بخمؽ حركة  ،حد أىـ المكارد الاقتصاديةأيعتبر المكرد البشرم      
إذ يحتؿ العمؿ دكرا  ،مظاىر النشاط كالعمؿ باعتباره العنصر العاقؿ ببعثو ،داخؿ المؤسسات الاقتصادية

مما لو أىمية كبيرة سكاء مف الناحية الاجتماعية أك الاقتصادية أك السياسية عمى  ،بارزا في حياة الشعكب
 الاستقرار الأسرم فيك أداة لمتنمية. فيك يحافظ عمى الاستمرارية كالعممية الإنتاجية ك  ،صكصكجو الخ

 

خرجت الدكلة مف دكر الدكلة  ،في ظؿ تطكر الدكلة كمؤسساتيا كأنظمتيا الدستكرية كالسياسية     
راطية مف ع مفيكـ الديمقتكسيك  ،لى تحسيف الكضع المعيشي مف جيةالتي تسعى إك الحارسة إلى المتدخمة 

حد أإذ تعتبر البطالة ) فإف أىـ المشاكؿ التي تكاجو العالـ في زمف العكلمة ىي البطالة ،جية أخرل
كما يمكف أف يرافقو مف فقر كاضطرابات نفسية نتيجة الفراغ  ،قدـالمشاكؿ الأساسية لعرقمة مسيرة الت
 ،التطكر التكنكلكجي كعصر السرعةلإضافة إلى با (،الاقتصادم للإفرادكنتيجة تدني المستكل المعيشي ك 

 التي أصبحت الآلة تحؿ محؿ العنصر البشرم في كثير مف الدكؿ سكاء المتقدمة أك النامية. ك 
 

خاصة في السنكات الأخيرة  ،ف العالـ العربي يحتؿ الصدارة في ارتفاع نسب البطالةأتظير الدراسات      
نحك دكؿ الشماؿ بغية شرعية الغير إلى تفاقـ اليجرة الذم أدل  ،ربيفي ظؿ مكجة ما يسمى بالربيع الع

قد يضيؽ ليقتصر عمى  ،تطكره في ىاتو البمدافخطر الظكاىر ك أفعدـ الاستقرار السياسي ىك  ،حياة الرفاه
عنى  التحكلات السريعة في بم ،كقد يتسع ليشمؿ أيضا عدـ الاستقرار المؤسسي ،عدـ الاستقرار الحككمي

كمف ، المثاؿ مف الممكية إلى الجميكريةعمى سبيؿ ك  ،لة مف شكؿ معيف إلي نقيضولمدك  المؤسسي الإطار
لمعنؼ السياسي مف  كقد يزداد المفيكـ اتساعا ليشمؿ الصكر المختمفة ،العسكرمالحكـ الحكـ المدني إلى 

 .حركات انفصاليةأعماؿ الشغب كالاحتجاجات كالمظاىرات كحركب أىمية ك 
 

أصبحت سياسات التشغيؿ في الجزائر منذ  ،السياسي يبدك لصيقا لمعامؿ الاقتصادملما كاف الكضع      
ى العمؿ يرجع ذلؾ بالأساس إلي تزايد مستكل الطمب عمك  ،لانشغاؿ الأكؿ لذا السمطاتالثمانينات تشكؿ ا

ضغكط بطالة مع ما يرافؽ ذلؾ مف أفات ك ىك ما يعني ارتفاع نسب الك  ،بكتيرة تفكؽ نمك العرض
لمكاجية ىذا الكضع ك  ،كصكلا إلي عدـ الاستقرار السياسي ،عية قد تيدد الاستقرار الاجتماعياجتما

سعينات التي كانت مطمع التك  ،مف خلاؿ الإصلاحات الاقتصادية اعتمدت الجزائر جممة مف الإجراءات
 .الانتقاؿ مف نظاـ الاقتصاد المكجو إلى نظاـ السكؽ عبارة عف مراحؿ

 

ة الاجتماعية أكثر منيا التي كانت تأخذ الصبغك  ،اد المكجو عمى سياسات تشغيميةاعتمد الاقتص     
تحكؿ النظاـ مف الاشتراكي إلى نظاـ السكؽ ك  ،المؤسسات فائضا في اليد العاممة بحيث شيدت، اقتصادية
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ؼ أض ،ترتب عنو غمؽ أجيزة تشغيمية ترافؽ ىذه المراحؿ لتدارؾ الكضع الذم خمفتو التكجيات الجديدة
 مف دخؿ الجزائر في مرحمةأالذم ك  ،إلى ذلؾ عدـ الاستقرار السياسي كالأمني الذم صاحب ىذه البرامج

فكانت الفاتكرة باىظة تمثمت في  ،ذلؾ بما يعرؼ بالعشرية السكداءالاختلالات شممت جؿ المياديف ك 
 خكصصتكغمؽ المؤسسات ك  ،يجة التسريحات الجماعية لمعماؿنت 1999مف معدؿ البطالة سنة  29%

 معظميا.
 
 أىمية الدراسة  .1

 

دكره في تحقيؽ الاستقرار خاصة عند الحديث عف  ،يكتسي مكضكع التشغيؿ في الجزائر أىمية بالغة     
 يمكف إبراز ىذه الأىمية فيما يمي :ك  ،السياسي

 

حيث (، السياسية الخطابات(السياسي غيؿ متداكؿ في الكسط الاجتماعي كالاقتصادم ك إف مكضكع التش -
نشاء قطاع متككذلؾ حكؿ بناء ك  ،نو لو صدل كاسعأ معرفة مدل ك  ،امؿ يتماشى مع متطمبات التنميةا 

محفاظ عمى الاستقرار الاجتماعي كالاقتصادم ذلؾ لك  ،سياسات في تحسيف مستكل التشغيؿنجاعة ال
 السياسي عمى كجو الخصكص.ك 
 

باعيا بإت ،يتوميو كضماف استمرار كالذم تسعى الدكلة في الحفاظ ع كمتغير تابع،الاستقرار  أىمية -
 القطاعات المعنية. باختلاؼ أكجو النفقات ك ك  ،سياسات خاصة بقطاع التشغيؿ بكاسطة البرامج كالأجيزة

 

تصدر مف المنظمات الكطنية منيا التي ك  ،معطيات بيانيةإف الدراسة تعتمد عمى إحصائيات ك  -
 ىذا ما يعطي لمبحث مصداقية.ك  ،تفسير التحكلات السياسيةك  ذلؾ لفيـ، كالعالمية

 
 أىداف الدراسة . 2

 

 : ى ما يمييدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلن
 

في ظؿ الكاقع ،)الاستقرار السياسي(التابع ك ، )سياسات التشغيؿ(تشخيص معالـ المتغير المستقؿ -
 .2012إلى غاية  1989منذ  السياسي في الجزائرلاقتصادم كالاجتماعي ك ا
 .رفة أثرىا عمى الاستقرار السياسيمعك  ،داء سياسات التشغيؿ في الجزائرمحاكلة تحميؿ كاقع أ -
رىا إلي التي قد تؤدم بدك ك  ،تطبيؽ سياسات التشغيؿمعرفة الأسباب كالعكامؿ التي تعيؽ تجسيد ك  -

 .تدىكر الاستقرار السياسي
تقرار السياسي لتنامي السمبيات كالناتجة عف ثر ذلؾ عمى الاسأك  ،تقييـ أداء السياسات التشغيمية -

 .البطالة
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  الدراسات السابقة .3
 

مكضكع الاستقرار مباشرة تربط بيف مكضكع التشغيؿ ك كجد دراسات تنو لا أبداية يمكف أف نقكؿ      
تعرضت غمب الأبحاث الأكاديمية التي تـ الاطلاع عمييا أذلؾ أف  ،لاسيما في الحالة الجزائرية ،اسيالسي

 مف أىـ ىاتو الدراسات نجد :ك  ،حدىما عمى أخرأتأثير ك  ،لدراسة كؿ مكضكع عمى حدل
 

أثره عمى الاستقرار السياسي في شماؿ إفريقيا دراسة الفساد السياسي ك   : دراسة ل كريمة بقدي بعنوان . أ
 . 2012تممساف،  .ير بجامعة أبو بكر بمقايدمذكرة ماجست،2012حالة الجزائر لسنة 

 

التعرؼ عمى ىذه ك  ،الدراسة إلي ضبط مفيكـ الفساد كربطو بمفيكـ الاستقرار السياسي تيدؼ ىذه     
معالجة ك  ،لظركؼ التي عدت الفساد السياسيمحاكلة ضبط إبرار اك  ،رة كاقعيا بدراسة حالة الجزائرالظاى

حيث بيف أف  ،ظاىرة الفسادف ىناؾ علاقة طردية بيف الدكلة ك أ ىكتـ التكصؿ إل ،الخمؿ الناتج عف ذلؾ
كىذا مرتبط  ،كف أف تغدم أك تمنع فرص الفسادثقافية يمال -جتماعيةلاا -قتصاديةلاا -سياسيةال البيئة

كما  ،بشكؿ كبير عمى الاستقرار السياسينو يؤثر الفساد السياسي أكما  ،قكة المؤسسات فييابطبيعة ك 
نما إمكانية الحد ك  ،مطمؽ بشكؿ نو لا يمكف القضاء عمى ظاىرة الفساد السياسي في الجزائرأ كصؿ إلىت ا 

 .أصبح أمرا مستعصيا عتبار أف ىذا الأخيراب ،منيا
 

مكانية تأثيره عمى الأكضاع السياسيةيا العلاقة بيف الفساد السياسي ك تناكلت دراست      نيا أالتي مف شػك  ا 
التشغيمية في الاستقرار  أما دراستنا فقد تناكلت الدكر الذم تمعبو السياسات ،الاستقرار السياسيأف تيدد 
 .السياسي

مداخمة ، دكره في التنمية: الحكـ الراشد كالاستقرار السياسي ك  لمباحث سفيان فوكة بعنوان ب . دراسة
 تضمنت المداخمة الإشكالية التالية: حيث ، الشمؼ. مقدمة بجامعة حسيبة بن بوعمي

 

 في التنمية؟  إلى أم مدل يمكف لمحكـ الراشد تحقيؽ الاستقرار السياسي مع مراعاة آليات أخرل تساىـ
 

، حميؿ الركابط بيف الحكـ الراشد كالاستقرار السياسيتالعلاقة ك  عفالمداخمة إلى البحث ىاتو  تىدف     
كأف  ،لسببية بيف عناصر الحكـ الراشد كالاستقراردراسة العلاقة ا ىإلتـ التكصؿ في نياية المداخمة ك 

مما يدعـ الاستقرار السياسي  ،اتالجماعاليتيا يحدث رضا لدل الأفراد ك فعشرعية السمطة الحاكمة ك 
 خاصة السياسي يدعـ تطبيؽ الحكـ الراشد. ككجكد الاستقرار المجتمعي ك 

 

أما  ،يف الاستقرار السياسي كالحكـ الراشد كدكرىما في إرساء التنميةالركابط باىتـ الباحث في تحميؿ      
 حد مكملات عناصر التنمية.أالتي تعتبر ك  ،دراستنا فقد اىتمت بمستكل أداء سياسات التشغيؿ
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 ق 

 
دكر سياسة التشغيؿ في معالجة مشكؿ البطالة في الجزائر  : دراسة  لمباحث شلالي فارس بعنوانجـ .

مذكرة ، 2009-2005مع محاكلة اقتراح نمكذج اقتصادم لمتشغيؿ لمفترة  2004-2001خلاؿ الفترة 
 .2005بجامعة الجزائر،  ماجستير

 

نقاص معدؿ ال ،التشغيؿ المتبعة في تمؾ الفترةإشكالية الدراسة في مدل مساىمة  تتمحكر        ،بطالةكا 
مالية المتكفرة مف خلاؿ الإمكانيات ال ،كيفية اقتراح نمكذج يمكف أف يحد مف ىاتو الظاىرةك 

كؿ كبير في إنقاص معدؿ شبأجيزة الشغؿ ساىمت  إلى أفتكصؿ الباحث ك ، 2005/2009خلاؿ
الذم  ،ؼ لمناصب الشغؿ في ظؿ مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادمثذلؾ بفعؿ الإنشاء المكك ، البطالة

 نعاش.الاالرجكع إلي النفقة العمكمية بيدؼ عمى استند أساسا 
 

أما دراستنا ، التشغيؿ في تخفيض مف حدة البطالةتمحكرت دراسة الباحث عمى إمكانية سياسات      
 .في الجزائر لاستقرار السياسيلؿ يشغتسياسات التحقيؽ تيدؼ بالأساس إلى مدل إمكانية 

 

 ،إشكالية التشغيؿ في الجزائر: محاكلة التحميؿ درويش بعنوان :أدراسة لمباحث دحماني محمد . د
 .2012، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية

 

الاقتصادم في الجزائر استيعاب  تمحكرت إشكالية الباحث فيما يمي: ىؿ يمكف لمعدلات النمك     
لتي لاتزاؿ عند مستكيات مرتفعة كخاصة بيف الشباب لسنة اك  ،البطالة الفعمية في الاقتصادت معدلا
بني برنامج شامؿ كطني ذلؾ بتك  ،حيث قدـ بعض الحمكؿ الفعالة كطكيمة الأمد لأصحاب القرار ،2013

 ىي : ف يرتكز عمى ثلاثة محاكر رئيسيةأك  ة،ف استدعى الأمر تطبيقو كفؽ مراحؿ متعددا  ك   ،للإصلاح

 عمؿ.لمكثيؼ الالنمك ك  ،مف خلاؿ تنشيط الاقتصاد ،لعمالةزيادة الطمب عمى ا -
 التككيني.مف خلاؿ إصلاح النظاـ التعميمي ك  ،العرض عمى العمالةالتنسيؽ بيف الطمب ك  -
 تكفير أجر كعمؿ لائؽ لمعامؿ.ك ، عف طريؽ الحد مف تجزئتو كجمكده ،العمؿ تطكير أداء سكؽ -
 
 الموضوعمبررات اختيار . 4

 

 :  المبررات الموضوعية . أ
 

 مف خلاؿ التركيز عمى العامؿ الاقتصادم في تفسير الظكاىر.، محاكلة فيـ الأكضاع السياسية -
ما ك  ،تنامي ظاىرة الأزمات السياسية كالاقتصادية في العالـ ككؿ خاصة في ظؿ، أىمية البعد الأمني -

 .البلادزعة الاستقرار السياسي في يمكف أف يمحؽ ذلؾ مف زع
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 المبررات الذاتية :  . ب
 

 ذاكك ،مع التخصص دراستنا تطابؽ، بالإضافة إلى ماـ الشخصي بالمكاضيع الإدارية كالسياسيةالاىت -
خريج اليكـ يمكف أف ك  ،اليكـ يمكف أف يككف مكظؼ الغد باعتبار أف بطاؿ ،معرفة أكضاع سكؽ التشغيؿ

 يككف بطاؿ الغد.
تصاعد مكجة الاحتجاجات ك  ،مف خلاؿ الحراؾ السياسي ،لعربيةلت إليو الدكؿ اآالكضع الذم  -

 .كتأثيرىا عمى الاستقرار السياسي ،دراسة سياسة التشغيؿارتأينا ، المرتبطة بالكضع الاقتصادم
 
 إشكالية الدراسة . 5

 

 تكمف الإشكالية الأساسية ليذه الدراسة في إيجاد جكاب لمتساؤؿ التالي:
 

التشغيل في تحقيق الاستقرار السياسي في الجزائر خلال الفترة  سياسات ساىمت أي مدى ىإل
 ؟ 1989-2012

 

 الإشكالية المطركحة نطرح التساؤلات التالية: انطلاقا مف 
 

 الاستقرار السياسي ؟ كز عمييا كؿ مف سياسات التشغيؿ ك التي ترت ةمييالمفاىماىي الأسس  -
 التي اتبعتيا الدكلة في ظؿ تأزـ الأكضاع السياسية ؟  كالسياسات التشغيمية برز البرامجأماىي  -
 أداء سياسات التشغيؿ عمى الاستقرار السياسي في الجزائر ؟ كيؼ انعكس مستكل -
 
 فرضيات الدراسة . 6

 

 التعامؿ مع  في مركنةالنظاـ السياسي تحظى بالشرعية كقائمة عمى أسس ديمقراطية ك  كمما كانت بنية
كمما كاف ذلؾ عامؿ يساىـ في الحفاظ عمى الاستقرار  ،بقطاع التشغيؿاع خاصة المتعمقة الأكض

 السياسي.
 أما الاستقرار  ،تتمثؿ سياسات التشغيؿ في مجمكع البرامج التي تتخذىا الدكلة لمعالجة مشكمة البطالة

السياسي فيك مظير تمتاز بو الحككمات التي تقكـ برسـ كتنفيذ سياساتيا كفؽ أسس عممية دليلا عمى 
 تجاكبيا مع الأكضاع الداخمية.

  تحسيف أكضاعيا السياسيةفقط مف أجؿ تتبنى الدكلة مجمكعة مف البرامج الاقتصادية. 
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 ز 

 كمما  ،كيؤدم بالضركرة الغرض الذم كضعت لأجمو ،كمما كاف أداء سياسات التشغيؿ متكامؿ كفعاؿ
 .تحقيؽ الاستقرار السياسيانعكس ذلؾ إيجابا عمى 

 

 حدود الدارسة . 7
 

  : متغير (انحصرت الدارسة في فيـ متغيراتيا المتمثمة في الاستقرار السياسي الحدود العممية
 .)متغير مستقؿ(كسياسات التشغيؿ  ،)تابع 

   : لمكقكؼ عمى  2012إلي غاية  1989تمتد حدكد دراستنا الزمانية مف سنة الحدود الزمانية
 سكاء مف الناحية السياسية أك الاقتصادية.التطكرات التي عرفتيا تمؾ الفترة أىـ المستجدات ك 

  : تخص الدراسة حالة الجزائرالحدود المكانية. 
 

 قتراباتالمناىج والا. 8
 

حاكؿ جمع بيانات حيث ي ،المستخدمة في البحكث الاجتماعية حد المناىجأىك  المنيج الوصفي : . أ
ف كافك  ،ظركؼ الراىنةالتصدل لدراستيا في دقيقة عف الظاىرة التي ي حديد العلاقات بيف يحاكؿ أحيانا ت ا 

تـ الاستعانة بو ك ،1كضع تنبؤات عنياأك النمك ك  ،نيا في طريقيا لمتطكرالظكاىر التي يبدك أىذه الظاىرة ك 
سياسات ك  ،ي كصؼ ظاىرة الاستقرار السياسيالمتضمف الإطار النظرم لمدراسة فك  ،الفصؿ الأكؿفي 

 التشغيؿ.
 

منيا الغرض مف تككيف أبنية  ،يركز عمى دراسة المؤسسة مف عدة زكايا الاقتراب المؤسسي : . ب
 .2المؤسسة

 

كذلؾ ك  ،ر عممية كضع السياسة التشغيميةتفسيب يخدـ مكضكع الدراسة في تحميؿ ك فطبيعة الاقترا     
 ة. يالتصدم للازمات السياسمعالجة ك مالعلاقة بيف المؤسسات ل طبيعة

 

 الاقتراب القانوني :  . ت
 

التشريعات القانكنية التي كضعيا المشرع المرتبطة لأنو يساعد في فيـ النصكص ك  ،ة بوعانتتـ الاس     
 بالتشغيؿ. 

 
 

                                                           
 .200، ص 2007، بف عكنكف : ديكاف المطبكعات الجامعية، تقنيات ومناىج البحث في العموم السياسة والاجتماعيةعبد الناصر جندلي،  1

 
 .205، ص :مرجع سابقعبد الناصر جندلي، 2
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 ح 

 : اقتراب الاقتصاد السياسي . ث
 

ـ مكضكع ئنو يلاكقد استخدمناه لأ ،زاكية اقتصادية يكمف جكىره في فيـ الظكاىر السياسية مف     
ساعدنا في الاقتراب مف ظاىرة الاستقرار السياسي مف عدميا في الجزائر مف زاكية  حيث ،الدراسة

تحقيؽ مستكل اقتصادم يرجع ف الاستقرار السياسي مرتبط بأكافتراضا  ،المؤشرات كالمعطيات الاقتصادية
 .فراد بمستكل عيش كريـ كعمؿ لائؽعمى الأ

 

داء سياسات أمحاكلة لطرح رؤية مستقبمية حكؿ تحسيف  ،سمكب بناء السيناريكىاتأكما تـ الاستعانة ب     
 لحفظ استقرار البلاد. ،التشغيؿ

 
 أدوات جمع البيانات   .9
 

 الممتقيات. الأطركحات ك  ،المقالات ،المجلات ،الكتب الوسائل النظرية المستعممة : . أ
 .تتمثؿ في الكثائؽ الرسمية الوسائل العممية المستعممة : . ب

 
  لمتغيرات الدراسةالتحديد الاجرائي  .10

 

ليس كليد القكة فيك  ،السمـ داخؿ نظاـ مامف ك لتي يسكد فييا الأىك الحالة االاستقرار السياسي :  . أ
نما ىك كليد تدابير سياسية كاجتماعية  العسكرية كالأمنية، مع ضركرة ذلؾ في عممية الأمف كالاستقرار، كا 

 كاقتصادية. 
 

 احتياجاتلحككمة لغرض تكيؼ اليد العاممة ك ىي عبارة عف أسمكب عمؿ تتبناه ا سياسة التشغيل : . ب
 .بكاسطة أجيزة كبرامج كقرارات ذات صبغة تنفيذية ،الإنتاج

 

كىي حالة تدؿ عمى عدـ تكافر فرص العمؿ لمفرد الراغب  ،عبارة عف مشكمة اقتصادية البطالة : . ت
 فيو.
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  ىندسة الدراسة .11
 

ارتأينا أف نقسـ دراستنا إلى ثلاثة فصكؿ  ،الجكانب المتعمقة بو كالإلماـ بمختمؼ ،البحثنجاز ىذا لإ     
 أساسية :

 

 ،الاستقرار السياسيالنظرم لسياسة التشغيؿ ك  التأصيؿخصصنا الفصؿ الأكؿ لدراسة  الفصل الأول : -
في مبحثيف حيث تناكؿ المبحث الأكؿ ماىية سياسة التشغيؿ، أما المبحث الثاني  مع إبراز مفيكـ البطالة

 خصص لماىية الاستقرار السياسي.
 

خلاؿ الفترة الممتدة مف  الاستقرار السياسيفيو تحميؿ كاقع سياسة التشغيؿ ك  : فقد تناكلنا الفصل الثاني -
، قع الاستقرار السياسي في الجزائركا كؿتناكؿ الأ ،مباحث ثلاثةحيث تـ تقسيمو إلي  ،2012إلى  1989
فقد كالأخير  المبحث الثالثك  ،الآليات التي اتبعتيا الدكلة لتحقيؽ الاستقرار السياسي تناكؿ الثانيأما 

 .مطات الجزائرية في ميداف التشغيؿالتي كضعتيا  الس تناكؿ البرامج كالأجيزة
 

مف خلاؿ  ،السياسات التشغيمية عمى الاستقرار السياسيكمستقبؿ خصص لإبراز أثار  الفصل الثالث : -
 مبحثيف : 

 

أما المبحث  ،مع اقتراح الحمكؿ لزيادة فعالية أدائيا ،الأكؿ تقييـ أداء أجيزة التشغيؿالمبحث تناكؿ      
تحافظ ف أالتي مف شأنيا ك  ،سياسات التشغيميةجية لمستقبؿ أداء اليستراتاالثاني حاكلنا فيو تقديـ رؤية 

 عمى الاستقرار السياسي.
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  .التناقض بيف الإحصائيات كالبيانات لنفس الظاىرة مف مؤسسات مختمفة 
 ؿ عمييا.ك صعكبة الحصك  ،ندرة المصادر كالمراجع ذات الصمة بالمكضكع 
 عامؿ ضيؽ الكقت. 
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22 

 
 تمييد

 
تعاني بمداف العالـ عمى العمكـ أزمة تمس الفرد لتمتد أبعادىا إلى المجتمع ككؿ كىي البطالة، فتفشي      

ىذه الظاىرة دليؿ عمى صعكبة تسييرىا لذا لابد مف عدـ الإغفاؿ عف ىاتو الظاىرة كذلؾ لما يمكف أف 
 تمحقو مف أضرار داخؿ المجتمع كذلؾ عمى الصعيد السياسي كالاقتصادم.

يجابيا في الحد مف ظاىرة البطالة كبالتالي       كما أف لسياسة التشغيؿ الرشيدة كالعقلانية دكرا بارزا كا 
جيتيا كالجزائر ك يديكلاتحقيؽ الاستقرار السياسي كالاجتماعي الذم تطمح لو الدكؿ ميما كانت تكجياتيا ك 

 عمى كجو الخصكص مف خلاؿ تبني إجراءات كفيمة لمعالجة ىذه الظاىرة.

إف السياسة العامة الخاصة بالتشغيؿ كتأثيرىا عمى الاستقرار السياسي ليا أىمية كبيرة في ميداف      
 سكؼ نتطرؽ إلى مبحثيف أساسييف :عمكـ السياسية . كنظرا ليذه الأىمية البالغة ال
 

  .ماىية سياسة التشغيؿ المبحث الأول :
 .ماىية الاستقرار السياسي المبحث الثاني :
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 : ماىية سياسة التشغيل المبحث الأول
 

التشغيؿ أىمية بالغة كذلؾ يعكد إلى اىتماميا بالمكرد البشرم، فيي تعبر عف كاقع أم  سياسيةل     
 .مجتمع كذلؾ لككف التشغيؿ يمثؿ محكرا كاىتماـ جميع شرائح المجتمع

 

نما ىي عبارة عف إجراءات تطبؽ       كما أف سياسة التشغيؿ لا تعبر عف سياسات الاقتصاد الكمي كا 
) التعميمية، الاقتصادية، الصحية، الصناعية....( كيككف اليدؼ مف عمى مستكل كؿ السياسات 

الإجراءات أف تشترؾ كؿ السياسات بالنيكض بالتشغيؿ كمحاربة مشكؿ البطالة حيث أصبحت ىاتو 
الظاىرة تستحكذ عمى جزء كبير مف الدراسات كاىتمامات الباحثيف سعيا إلى زيادة حجـ العمالة كتخفيض 

مف أىـ الأىداؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لممخططيف كصانعي السياسات معدلاتيا فيي تعد 
 قتصادية.الا
 

 : تعريف البطالة أنواعيا وأشكاليا المطمب الأول
 

قبؿ الخكض في ماىية سياسات التشغيؿ، سكؼ نتناكؿ مفيكـ البطالة، مف حيث تعريفيا، أنكاعيا      
 كأشكاليا.

 

 البطالة تعريف:  أولا
 

البطالة مشكمة اقتصادية تتعدد أسبابيا كأشكاليا فانتشارىا يعتبر مؤشرا لضعؼ الأداء الاقتصادم      
كقصكر الجياز الإنتاجي، فإف مفيكميا غير محدد لأنو مف الممكف نظريا أف نقكؿ أف أم فرد سيككف 

لبطالة بمستكل راغبا في العمؿ مقابؿ تعكيض مجزم كسخي كقد عمؿ الاقتصاديكف عمى ربط تعريؼ ا
 .1معيف مف الأجرة

 

بف منظكر، قد أتى مف الفعؿ بَطَؿَ كبَطُؿَ، كلو معاف كثيرة كمنيا أنو اإف لفظ البطالة كما كرد عند      
  .2يعني التَعطُؿ، كأنو يقاؿ بَطَؿَ الأجير )بالفتح( يبطؿ بطالة كبطالة / أم تعطؿ فيك بطاؿ

 

 ىي عدـ تكافر فرص العمؿ المنتج لمقادر عميو كىذا المفيكـ يعني أف  : البطالة كمشكمة إدارية
 .3البطالة تظير في إحدل الصكرتيف
                                                           

 .232، ص 2009، 1. عماف : دار الحامد لمنشر كالتكزيع، طالتشغيل ''التجربة الجزائرية''الاصلاح الاقتصادي وسياسة مدني بف شيرة،   1
مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر أكاديمي في تسيير المالية  ،ميزانية الدكلة كاشكالية التشغيؿ في الجزائر ''دراسة حالة لكلاية تيارت''رشيد شباح،  2

 .57، ص 2011/2012تممساف، ، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، العامة، جامعة أبو بكر بمقايد
 ،ANEM''حالة الككالة الكطنية لمتشغيؿ  1990/2005اشكالية البطالة كدكر مؤسسات سكؽ العمؿ في الجزائر خلاؿ الفترة نكاؿ بف فايزة،   3

 .3، ص 2009 جامعة بمعباس،كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في عموم التسيير
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حكؿ  1982الثامف عشر بسنة  يفي الممتقى الدكل BITفحسب تعريؼ المكتب الدكؿ لمعمؿ      
 إحصاءات العمؿ، أف الشخص الذم في سف العمؿ بطالا كؿ مف تكفرت فيو ثلاث معايير:

 مف ىك بدكف عمؿ؛ كؿ . أ
 كؿ مف ىك متاح لمعمؿ كلـ يجده؛ . ب
 .1كؿ مف يبحث عف العمؿ كلا يتكفر لو ذلؾ . ت

 

  .فيذا التعريؼ تطابؽ مع ما ىك معمكؿ بو في الجزائر
 

عماؿ، كسكاء فيي عدـ ممارسة الفرد لأم عمؿ ما سكاء كاف ذىنيا، أك عقميا أك غير ذلؾ مف الأ     
 سباب شخصية إرادية أك غير إرادية.أكانت عدـ الممارسة الناتجة عف 

 

 : أنواع البطالة ثانيا
 

تقسـ البطالة إلى قسميف منيا ما ىك تقسيـ تقميدم بالإضافة لأنكاع أخرل، نذكر الشؽ التقميدم        
 منو :

 

 : قتصاد بيف فترة يحدث ىذا النكع مف البطالة في فترة الكساد كالذم يتعرض ليا الا البطالة الدورية
 ؛2زدىار يككف معدؿ البطالة منخفض كىي فترة الكساد كيككف ىذا المعدؿ مرتفعاكأخرل، ففي فترة الا

 

 : كىي البطالة التي تحدث عندما يترؾ شخص ما عممو ليبحث عف عمؿ أفضؿ  البطالة الاحتكاكية
الرغبة في زيادة أجره، أك الحصكؿ عمى كضع كظيفي أفضؿ أك رغبتو في الانتقاؿ مف مكاف آخر  بسبب

 ؛3داخؿ الدكلة
 

 : )تعني ارتفاع نسبة البطالة نتيجة تغيرات ىيكمية حدثت في الاقتصاد  البطالة الييكمية ) التقنية
غير أساسي في الفف الكطني مرده حدكث تغيرات في ىيكؿ الطمب عمى المنتجات أك راجع إلى ت

ماكف أالتكنكلكجي المستخدـ اك إلى التغيرات في سكؽ العمؿ نفسو أك بسبب انتقاؿ الصناعات إلى 
 ؛4تكظيؼ جديدة

 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في  ،''دراسة قياسية تحميمية حالة الجزائرقياس أثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدؿ البطالة '' سميـ عقكف،   1

 .3، ص 2009/2010سطيؼ، الاقتصادية كعمكـ التسيير،  كمية الاعمكـ، جامعة فرحات عباس، عموم التسيير
  2. 19، ص 2004. مجمكعة النيؿ العربية، اتحاد مكتبات الجامعة العربية، مصر، البطالة في الوطن العربي "المشكمة والحل"خالد زكاكم،  

. بف عكنكف، الييكمي للاقتصاد من خلال حالة الجزائربطالة واشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل ، كعبد الرحماف العايب دادم عدكف ناصر 3
 . 51، ص 2010ديكاف المطبكعات الجامعية، 

 .234، ص مرجع سابقمدني بف شيرة،   4
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 : أما عف الأنكاع الأخرل فنجد
 

 : البطالة الاختيارية ىي الحالة التي ينسحب فييا شخص مف  البطالة الاختيارية والبطالة الإجبارية
عممو بمحض إرادتو لأسباب معينة، أما الإجبارية فيي الحالة التي يعبر فييا العامؿ عف ترؾ عممو دكف 
إرادتو مع أنو قادر كراغب في العمؿ عند مستكل أجر معيف، كقد تككف البطالة الإجبارية ىيكمية أك 

 ؛احتكاكية
 

 تنشأ البطالة المقنعة في الحالات التي يككف فييا عدد العماؿ  المقنعة والبطالة السافرة : البطالة
ذا ما سحبت لا تؤثر  المشغميف يفكؽ الحاجة الفعمية لمعمؿ، مما يعني عمالة فائضة لا تنتج شيئا تقريبا كا 

 ؛أك أف حجـ الإنتاج لا ينخفض
 

مف الأشخاص القادريف كالراغبيف في العمؿ عند مستكل أجر بالنسبة لمبطالة السافرة تعني كجكد عدد      
 ؛معيف لكف دكف أف يجدكه، كتككف البطالة السافرة دكرية أك احتكاكية

 

 :تتطمب بعض القطاعات الاقتصادية في مكاسـ معينة أعداد كبيرة مف  البطالة الموسمية وبطالة الفقر
كقؼ النشاط مما يعني إحالة العامميف بيذه القطاعات، العماؿ مثؿ المكسـ السياحي، كعند نياية المكسـ يت

أما عف بطالة الفقر فيي ناتجة عف خمؿ في التنمية كتسكد ىذه البطالة خاصة في الدكؿ المنيكة 
 .1اقتصاديا

 
 أثار البطالة  : ثالثا

 

تخمفو مف أثار تعتبر ظاىرة البطالة مف الظكاىر غير المرغكب فييا في أم مجتمع كأم بمد نظرا لما      
 سمبية سكاء كانت ىذه الأثار سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية.

 

 : يعتبر العمؿ عنصرا إنتاجيا كبالتالي تعطيمو يعني حرماف المجتمع مف إنتاجية ىذا  الآثار الاقتصادية
لعمؿ العنصر لأف ىذا الأخير معطؿ كلف يسيـ في العممية الإنتاجية، ثـ أف ىذا العامؿ العاطؿ عف ا

فإنو لا يعكد لو دخؿ كبالتالي فإف مقدرتو عمى الإنفاؽ تككف ضئيمة ذلؾ أف حجـ الإنفاؽ الكمي في 
المجتمع سينخفض مما يؤدم إلى انخفاض مستكل الطمب الكمي كالذم يخمؼ أثار انكماشية عمى 

الإنتاج إلى  الاقتصاد القكمي لأف الطمب ىك الذم يحفز الإنتاج، فانخفاض الطمب سيؤدم إلى انخفاض
 .2مما سيؤدم إلى تفاقـ البطالة

                                                           
ممتقى حول دور الدولة في الحد من البطالة  ،أزمة البطالة كأثرىا عمى الاقتصاد الجزائرم مداخمة بعنكاف :الجكدم صاطكرم كلطيفة بيمكؿ،  1

  .05، ص2011مسيمة،  ،وتحقيق التنمية المستدامة
جامعة العقيد  .مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية ،2012-2000دكر الدكلة في معالجة البطالة حالة الجزائر سمية ىلاؿ كعفاؼ مكسكس،  2

  .21ص، 2015-2014البكيرة، ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، محند أكلحاج أكمى
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 أصبح التزاـ الحككمات بإعانة المتعطميف بصفة عامة عرفا سائدا كذلؾ بتكفير  : الآثار الاجتماعية
فرص العمؿ ليـ، حيث أف لمشكؿ البطالة آثار اجتماعية خطيرة تؤدم إلى ظيكر بعض السمككيات 

، بالإضافة إلى اليجرة كالفقر، كما أف لمبطالة تأثير 1السمبية الغير مرغكب فييا مثؿ تعاطي المخدرات
 .2عمى نفسية الفرد مف إحباط كعدـ الثقة في النفسسمبي 

 

لاحظ عمماء النفس كعمماء الاجتماع نسبة الجرائـ في أكساط المتعطميف بصفة عامة، كما كثرت      
 . 3المقالات في السنكات الأخيرة عف العلاقة بيف الحركات السياسية المتطرفة في البمداف النامية

 
 : الأثار السياسية  
 

كتغيير الحككمات فييا، كذلؾ ضعؼ  ،ضطراب الأكضاع مما قد يعصؼ بالإستقرار السياسي لمدكلةا -
 درجة المشاركة السياسية.

 

. كذلؾ ظيكر بعض 4ضعؼ الكحدة الكطنية كضعؼ الشعكر الكطني كالانتماء كاللامبالاة اتجاه الكطف -
كالاجتماعية التي يعيشيا المكاطنيف، مما التيارات السياسية المختمفة حسب الظركؼ الاقتصادية كالسياسية 

ييدد بالأمف السياسي لمدكلة، فتككف الذريعة لتيارات المعارضة مف خلاؿ كجكد مشكؿ البطالة، مما يساىـ 
 . 5في تكسيع كظيكر التنظيمات المناىضة لنظاـ الحكـ

 

ي كالسياسي، كلذلؾ فإف لاشؾ أف التنمية الاقتصادية تحتاج إلى مناخ يتسـ بالاستقرار الاجتماع     
الآثار الخطيرة لمبطالة تؤدم أيضا إلى عرقمة عممية نمك النشاط الإنتاجي في أم بمد ما مف بمداف 

 .6العالـ
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة ماستر في عمم الاجتماع تنظيم وعمل ،سياسة التشغيؿ كتكجة الشباب نحك النشاط الاقتصادم غير الرسميفاطمة الزىراء بككابكس،  1

 .27، ص 2011.2012البكيرة،  ، معيد العمكـ الانسانية كالاجتماعية،جامعة العقيد أكمي محند أكلحاج
 .62. ص مرجع سابقرشيد شباح،  2
 .22. ص مرجع سابقسمية بكىلاؿ كعفاؼ مكسكس،  3
 .15. صمرجع سابقسميـ عقكف،  4
 .63-62. صمرجع سابقرشيد شباح،  5
 .15. صمرجع سابقسميـ عقكف،  6
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 المطمب الثاني : مفيوم سياسة التشغيل
 

 قبؿ أف نتناكؿ مفيكـ سياسة التشغيؿ كجب التعرض إلى مفيكـ التشغيؿ فيما يمي :
 

 تعريف التشغيل أولا : 
 

ما يسمح  لكؿ شخص بالمساىمة في عالـ الشغؿ "تعرؼ لجنة الاتحاد الأكركبي التشغيؿ عمى أنو :     
 ."كالخركج معو بكفاءات عالية تقيمو في سكؽ العمؿ

 

 : ينظر إلى التشغيؿ بمفيكمو التقميدم عمى أنو تمكيف الشخص مف  المفيوم التقميدي لمتشغيل
كالاشتغاؿ بو في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية بعد حصكلو عمى قدر معيف مف الحصكؿ عمى العمؿ 

 .1التدريب كالتأىيؿ كالتككيف
 

   : فيك لا يحمؿ معنى مناقض لمبطالة، كما أنو لا يتضمف معنى العمؿ فقط  المفيوم الحديث لمتشغيل
لاختصاصو كمؤىلاتو، كالتي بؿ يشمؿ الاستمرارية في العمؿ كضماف التعييف كالمرتب لمعامؿ تبعا 

يتكجب عمى المؤسسة الاعتراؼ بيا، كما أنو )التشغيؿ( يعطى الحؽ لمعامؿ في المشاركة كالتمثيؿ في 
التنظيمات الاجتماعية كحقو في الخدمات الاجتماعية، كعمى ىذا الأساس فإف ليذا المفيكـ أىمية بالغة 

 .2في العمؿ لككنو أساس تطكير كترقية العمؿ
 

 تعرفو المنظمة الدكلية لمعمؿ عمى أف يككف أم شخص قابؿ لمتشغيؿ عندما :كما 
 

 يمكنو الحصكؿ عمى منصب عمؿ؛ -
 يحافظ عميو كيتطكر كيتكيؼ مع التغيير؛ -
 .3يتحصؿ عمى منصب عمؿ آخر إذا كاف يرغب في ذلؾ أك تـ تسريحو -
 

يدؼ استقطاب بمف الإجراءات، تستعمميا أم مؤسسة  ةتشغيؿ تتبعيا مجمكعالنستنتج أف عممية      
الأشخاص المناسبيف، الذيف تتكفر فييـ الشركط المكضكعة كالحاصميف عمى مستكل عالي مف التأىيؿ 

 الذم يتكافؽ مع المنصب المتاح.
                                                           

العموم  مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات ماستر أكاديمي في ،دراسة تحميمة لسياسة التشغيؿ في ظؿ برامج الإنعاش الإقتصادمسمية عبد اللاكم،  1
 .16، ص2015-2014الكادم، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، الشييد حمة لخضر،  جامعة .الاقتصادية

 .40. صمرجع سابقفاطمة الزىراء بككابكس،  2
جامعة محمد  .العموم الاقتصاديةمذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر في  ،إصلاح السياسة العامة في الجزائر قطاع التشغيؿ "نمكذجا"حناف كاعة،  3

 .49، ص 2015بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، خيضر، 
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 تعريف سياسة التشغيل ثانيا : 
 

نسب البطالة المرتفعة، كما تعتبر  تعبر سياسة التشغيؿ عف البرامج التي تتبناىا الدكلة لمحاربة     
سياسة التشغيؿ جزء مف سياسات التنمية الاجتماعية كالاقتصادية في أم بمد، لأنو لا يمكف الاىتماـ 

 .1بالجكانب المادية دكف الجكانب البشرية
 

 كما تعرؼ سياسة التشغيؿ عمى أنيا مجمؿ التشريعات كالقرارات الحككمية كالاتفاقيات الثلاثية     
الأطراؼ ) الحككمة، أصحاب الأعماؿ، العماؿ( اليادفة إلى تنظيـ ككضع الضكابط كمعايير أداء سكؽ 
العمؿ، كما أنيا منيج يتمثؿ في مجمكعة البرامج التي تحددىا كتعتمدىا السمطة المختصة في مجاؿ 

 الاستفادة القصكل مف الطاقة البشرية.
 

( سياسة التشغيؿ عمى أنيا مجمؿ الكسائؿ OCDEمية )تعرؼ منظمة التعاكف الاقتصادم كالتن     
 .2المعتمدة مف أجؿ إعطاء الحؽ في العمؿ لكؿ إنساف، ككذا تكييؼ اليد العاممة مع احتياجات الإنساف

 

يتمثؿ المعنى العاـ لسياسيات التشغيؿ في ككنو عبارة عف سياسات لمحاربة البطالة، فنجدىا مرتبطة      
 .3عمى الأقؿ بجزء مف التحميؿ الخاص بإشكالية البطالة

 

كما تعرؼ بأنيا الأسمكب الذم يتبناه المجتمع إزاء تكفير فرص عمؿ لمقكل العالمة المتاحة، كفي      
ا كفي تنظيـ العلاقات بيف العماؿ كأرباب العمؿ، عف طريؽ التعميمات كالقكاعد إعداد كتككيف أفرادى

كالقكانيف كتعكس سياسة التشغيؿ ايديكلكجية النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي القائـ كنظرتو لمعمؿ كحؽ 
 .4المكاطف فيو

 

مؼ الصناعات كما تيدؼ إلى تحقيؽ العمالة الكاممة كتنمية فرص العمؿ بشكؿ متناسؽ في مخت     
كالمناطؽ، كبيذا ترتبط سياسة التشغيؿ ارتباطا عضكيا بذلؾ العنصر مف عناصر السكاف النشطيف، الذيف 

 .5ىـ في العمر الإنتاجي سكاء كانكا عامميف أك متعطميف عف العمؿ

                                                           
دراسة ميدانية عمى العامميف في برنامج عقكد ما قبؿ التشغيؿ بمدينة "اتجاىات خريجي الجامعة نحك السياسة الكطنية لمتشغيؿ سميحة يكنس،  1

، ص 2006/2007بسكرة، كمية العمكـ الاجتماعية، جامعة محمد خيضر،  عمـ الاجتماع، .ماجستير في تنمية الموارد البشرية مذكرة ."بسكرة
76. 

، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 10، العدد مجمة الباحث. (2011-200تقييـ أداء سياسات الشغؿ في الجزائر )لخضر عبد الرزاؽ مكلام،  2
 .191، ص 2012الجزائر، 

 .10، صمرجع سابقرشيد شباح،  3
ممتقى حول دراسات وتجارب دولية في . مداخمة بعنكاف : تجربة الجزائر في ميداف التشغيؿ الجزائر كمحاربة البطالةىاجر غانـ كأمينة بكدراع،  4

 .10، ص 2010، المسيمة، قضايا البطالة
مذكرة ماستر أكاديمي في ميدان العموم  ،ة حالة الككالة الكلائية لتشغيؿ "كرقمة "ككالات تشغيؿ الشباب )النتائج كالعكائؽ( دراسصميحة بكىلاؿ،  5

 .14، ص 2012.2013، كرقمة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة قاصدم مرباح .السياسية
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 التعريف الإجرائي لسياسة التشغيل :
 

مجمكعة التدابير كالإجراءات المدركسة التي أما بالنسبة لمتعرؼ الإجرائي لسياسات التشغيؿ فيي      
تضعيا الحككمة عف طريؽ القكاعد كالبرامج كالأجيزة كالقكانيف التي تكسبيا الطابع التنفيذم، كذلؾ بيدؼ 

كتكفير فرص العمؿ لمقكل العاممة كالراغبة فيو  ،المحافظة عمى تكازف سكؽ العمؿ )الطمب + العرض(
 مكرد البشرم ىدؼ كأساس التنمية الشاممة كالمستدامة.لمحد مف البطالة، حيث  يعد ال

 
 : أسس وأىداف سياسة التشغيل لثالمطمب الثا

 
 أسس سياسة التشغيل أولا : 

 

 يكجد تبايف حكؿ تصنيؼ الأسس الخاصة بسياسة التشغيؿ بيف الباحثيف كىي كما يمي : 
 

  : بالنسبة لتصنيف الأول نجد 
 

 : مكانيات عممية كمينية كبدنية معينة. مبدأ الجدارة  الذم يفترض أف تتكفر في المرشح لمعمؿ قدرات كا 
 

 : كىك مبدأ يجد تطبيقو في عدـ التمييز بيف النساء كالرجاؿ عمى أساس الجنس، كىي  مبدأ المساواة
التي عرفت . كعمى كؿ ففي الدكؿ الرأسمالية 1عدـ المقارنة بيف الناس عمى أساس الديف كالمعتقد كالرأم

مبدأ الحرية في العمؿ تعترؼ بحرية الفرد في ممارسة العمؿ، ككذا حريتو في اختيار العمؿ الذم يناسبو، 
كىك تعبير صريح عف الميبرالية، إلا أف ىذه الدكؿ حسب أنصار ىذا الرأم صارت تتدخؿ أكثر لخمؽ نكع 

 مف التكازف بيف العرض كالطمب.
 

فقد أخضعت العمؿ لمبادئ صارمة حصمت منو حؽ ككاجبا كفرضت نفسيا  شتراكيةأما في النظـ الا     
 .2في سكؽ العمؿ لضماف إمكانية العمؿ لكؿ المكاطنيف

 

 : أما عن التصنيف الثاني فنجده مجملا فيما يمي 
 

 كيقصد بو تكفير فرص العمؿ لجميع الأفراد كالأشخاص في العمر الإنتاجي :  التشغيل الكامل
كالقادريف عمى العمؿ كالراغبيف فيو كالذيف لا عمؿ ليـ، كقد تـ تبني التشغيؿ الكامؿ في الجزائر بمكجب 

                                                           
ميدانية بمديرية التعمير كالبناء لكلاية سياسات التشغيؿ في الجزائر عقكد ما قبؿ التشغيؿ كإجراء مؤقت لمحد مف البطالة "دراسة بكجمعة ككسة،  1

 .61، ص 2006بسكرة،  كمية الآداب كالعمكـ التجارية، جامعة محمد خيضر، .مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجيستير في الموارد البشرية .سطيؼ"

 .16ص  .مرجع سابقبكىلاؿ،   صميحة 2



 التأصيل النظري لسياسة التشغيل والاستقرار السياسيـــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأولالفصل 
 

30 

، كالتي اعتبرتو ىدؼ 17/06/1984التي أتخدىا المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدكلية في 122التكصية 
 ؛تكفير العمؿ لكؿ العماؿ المتاحيف الذيف يبحثكف عف عمؿاسي، حيث نصت التكصية عمى : أس

 

 : لقد قرر الميثاؽ الكطني ما يمي : التشغيل الإنتاجي 
 

ف اليدؼ ىك تكفير مناصب عمؿ منتجة تفيد التنمية الاقتصادية كالاجتماعية فائدة مممكسة، كلا إ     
بمجرد التشغيؿ كالعمؿ المنتج ىك أساس عممية التنمية الاقتصاديةّ إذ يتعمؽ الأمر بإحداث مناصب عمؿ 

أنو يؤدم إلى زيادة الثركة المالية لممجتمع، كارتفاع مستكل المعيشة فيو، كمف ىنا جاء التركيز عمى 
، 17/06/1984ضركرة تكجيو التشغيؿ نحك الأعماؿ المنتجة، كىذا ما تتبناه منظمة العمؿ الدكلية في 

 ؛مرىا عمى أف تككف الأعماؿ المتكفرة أعماؿ منتجة بقدر الإمكاففي مؤت
 

  :الذم يتعمؽ بحرية الإنساف في اختيار العمؿ الذم يؤديو بدكف التشغيل المستمد من حرية الاختيار
 .1إرغاـ، كىذا متفؽ عميو مف قبؿ الييئات العالمية

 

 سياسة التشغيؿ ينبغي أف تتكلى ضماف ينص مؤتمر منظمة العمؿ الدكلية عمى أف ستقرار: كفالة الا
الاستمرار في حجـ الاستخداـ لكؿ عامؿ بقدر الإمكاف، كذلؾ بحصر التغيرات غير المناسبة لمعمؿ إلى 

 أدنى حد مستطاع كضماف الاستقرار في العمؿ كالذم يتطمب :
 

التكنكلكجيا إلى مراكز التحكـ في البطالة التكنكلكجية عف طريؽ إلحاؽ العاطميف عف العمؿ بسبب      
التككيف كالمعاىد، كاختيار التكنكلكجيا المناسبة عند استيرادىا لأنيا تمعب دكرا كبيرا في استمرارية التشغيؿ 
حداث التكازف في نكعية القكل العاممة في القطاعات الإنتاجية كتكزيع القكل العاممة في  كاستقراره، كا 

نيف كترتيبات تمنع تعسؼ أرباب العمؿ مثؿ القياـ بالفصؿ سكاء مختمؼ مناطؽ البمد الكاحد ككضع القكا
 .2التعسفي أك الجماعي دكف مبرر

 
 أىداف سياسة التشغيلثانيا : 

 

 يمكف حصر أىـ أىداؼ سياسة التشغيؿ في ما يمي : 
 

 رفع عدد مناصب الشغؿ؛ 
  ،كاشراؾ كؿ فرد في خمؽ مناصب أكثر انتاجية مما يحقؽ زيادة في مداخيؿ المجمكعات المحركمة

 ؛3الحياة الاقتصادية لممجتمع
                                                           

 .19ص  ،مرجع سابقسمية عبد اللاكم،  1
  .19، ص المرجع نفسو 2

 .48ص  ،مرجع سابقلخضر عبد الرزاؽ مكلام،  3
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 زيادة حجـ الناتج القكمي، كرفع مستكل الفعالية الاقتصادية كالصناعية؛ 
 ؛1تنظيـ علاقات العمؿ مف خلاؿ الإطار القانكني كالتشريعي الذم تحدده مراسيـ كتشريعات العمؿ 
  ؛2قكل العاممة بعد تعيينياكمكاعيد التحسينات التقنية بشكؿ لا يؤثر عمى ال أساليبضبط 
 عداد القكل العاممة لتحقيؽ تأىيؿ ميني كاكتساب ميارة في الأداء  ؛3تككيف كا 
  ... القضاء عمى البطالة، كبالتالي ما يصاحبيا مف آفات اجتماعية خطيرة كالفقر، التخمؼ، الأمية
 .4إلخ

 
 : نظريات التشغيل  رابعالمطمب ال

 
 التشغيل في الاقتصاد الكمي أولا : 

 

كمطمع  18الاقتصاد الكلاسيكي ىك نظاـ التحميؿ الاقتصادم الذم نشأ في بريطانيا في نياية القرف      
 "نظرية العمالة"، كقد استعمؿ جكف مينارد كينز مصطمح الاقتصاد الكلاسيكي في كتابو 19القرف 

البريطاني دافيد ريكاردك كشمؿ فيو "جكف ستيكارت ميؿ، لمدلالة عمى أفكار الاقتصادم  "الفائدة والنقد"ك
 ألفرد مارشاؿ، كبيجك".

 
 

 : ىناؾ فرضيتيف يعتمدىا ىذا الاتجاه كىما
 

أف النظاـ الاقتصادم يخضع لممنافسة التامة كالتي تمنع سيطرة بائعي البضائع أك خدمات المكارد  (1
 الاقتصادية عمى أسعارىا؛

 

العمالة الكمية أك التشغيؿ الكامؿ لجميع المكارد الاقتصادية، بما فييا العمؿ كالتي تعبر عف الكضع  أف (2
 الطبيعي في الحياة الاقتصادية.

 

لـ يتناكؿ الاقتصاد الكلاسيكي مكضكع العمالة صراحة، بؿ نجد الاقتصاديكف الكلاسيكيكف عالجكا      
 أف :ىذا في مكاضيع مبعثرة كعند جمعيا يتضح 

 

                                                           
 . 15ص  ،مرجع سابقصميحة بكىلاؿ،  1
 .15ص  ،مرجع سابقفاطمة الزىراء بككابكس،  2
 .19ص  ،مرجع سابقسمية عبد اللاكم،  3
 . 55ص  ،مرجع سابقحناف كاعة،  4
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النظرية الكلاسيكية تتناكؿ مكضكع العمالة كالتشغيؿ انطلاقا مف دالة الإنتاج، عمى اعتبار أف  -
الاقتصاد الكلاسيكي يقكؿ أف مستكل الإنتاج يعتمد عمى مستكل العمالة كحده في المدل القصير مع 

 .1ؿ التكنكلكجيفرصة إثبات العكامؿ الأخرل التي تدخؿ في عممية الإنتاج مثؿ رأس الماؿ كالعام
 

 نقد النظرية :
 

ؿ أفكارىا مإغفاليا لمبعد الإنساني في عممية الإنتاج ككذا الجانب الاجتماعي المؤثر في العمؿ، فمج     
خماد  تمحكرت حكؿ سبؿ الإنتاج كالاستيلاؾ كتحقيؽ الثركة كذلؾ باستغلاؿ الطاقة المادية كالبشرية، كا 

 .2الجانب القيمي الأخلاقي
 

 التشغيل في الفكر الماركسي ثانيا : 
 

فكرة فمسفية ترل في المادة حقيقة أك  19مف أىـ مبادئ ىاتو المدرسة التي تعكد جدكرىا إلى القرف      
كاقعا كحيدا يعمؿ مف الفكر ظاىرة مادية، تنطبؽ عميو نفس المبادئ المعتمدة مف مفيكمي العمؿ المجرد 

ية في فكر ماركس، فالرأسمالي يميز الظكاىر حيث يعطي العامؿ أجر كقكة العمؿ، كتعد ىذه ميزة أساس
 مقابؿ قدرتو أك قكتو عمى العمؿ كليس مقابؿ العمؿ كقكة العمؿ.

 

كاكبت تحميلات ماركس خطكات النظاـ الرأسمالي، حيث يرل أف انخفاض معدؿ الربح يفضي إلى      
يؤدم إلى عدـ كفاية الطمب الفعمي، أك نقص في نقص الاستيلاؾ، أما في حالة زيادة الآلات فإف ذلؾ 

مستكل التشغيؿ الكمي، أك الاستخداـ الكمي المحقؽ في النظرية الكلاسيكية كالذم لـ يعط أىمية كبيرة 
 للأزمات ذات المدل الطكيؿ.

 

يؤدم ارتفاع رأس الماؿ إلى انخفاض حجـ التشغيؿ كعدـ استغلاؿ العماؿ، كذلؾ معناه انخفاض       
القيمة المضافة التي يتمثؿ مصدرىا الأساسي في قكة العماؿ، كحسب علاقة معدؿ الربح فإف انخفاض 

حالة عدـ  القيمة المضافة كارتفاع رأس الماؿ يؤدم إلى انخفاض الأرباح كبالتالي حجـ التشغيؿ، كفي
 التكازف التي تكمـ عنيا ماركس.

 
 

                                                           
 .87-86ص ص  ،مرجع سابقرشيد شباح،  1
 .44ص  ،مرجع سابقفاطمة الزىراء بككابكس،  2
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 النظرية : نقد
 

يعاب عمى ىذا الاتجاه عدـ تسميط الضكء عمى عامؿ جكىرم في العممية الانتاجية يتمثؿ في قدرة      
العامؿ في العمؿ، كما يمعبو ذلؾ في تفعيؿ عممية الانتاج ككذلؾ الاستثمار، باختصار فإنو أغفؿ البعد 

 .1ىذا المجاؿالانساني في 
 

 سوق العمل في الفكر الاقتصادي الحديث )النظريات الحديثة(ثالثا : 
 

 استمرت ىذه النظرية في السبعينات، حيث ترتكز عمى صعكبات تكفر :  2نظرية البحث عن العمل
المعمكمات عف سكؽ العمؿ، حيث أنيا تصؼ حالة كجكد بطاليف كمناصب شغؿ شاغرة في نفس الكقت 

 النظرية عمى فرضيات تتمثؿ فيما يمي :تعتمد ىذه 
 

 التفرغ الكامؿ للأفراد مف أجؿ جمع المعمكمات اللازمة؛ .1
 الباحثكف عمى عمـ بالتكزيع الاحتمالي للأجكر المختمفة؛   .2
 ىناؾ حد أدنى للأجر، كلف يقبؿ الباحث الحصكؿ عمى أقؿ منو كيقبؿ أجرا أعمى منو.  .3

 

اختيارية حسب ىذه النظرية، كىي تحدث بسبب ترؾ الأفراد لكظائفيـ الحالية مف أجؿ البحث  البطالة     
 كجمع المعمكمات عف أفضؿ فرص العمؿ المناسبة لقدراتيـ كالأجكر المعطاة.

 النظرية : نقد
 

 تعرضت ىذه النظرية لمجمكعة مف الانتقادات، مف أىميا : 
 

  المشاىدة في الاقتصاد، فبالرغـ مف رغبة الأفراد في البحث عف عدـ اتفاؽ ىذه النظرية مع الظكاىر
 العمؿ، نلاحظ أف الجانب الاكبر مف البطالة يرجع الى استغناء أصحاب العمؿ عنيـ؛

 

  .إف حظكظ الحصكؿ عمى عمؿ جديد ترتفع في حالة عمميـ كتقؿ في حالة بقائيـ متعطميف 
 
 

                                                           
 .27ص ،مرجع سابقفاطمة الزىراء بككابكس،  1

مع محاكلة اقتراح نمكذج اقتصادم  2001/2004دكر سياسة التشغيؿ في معالجة مشكؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة شلالي،  فارس  2
ص  ،2004/2005، العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، كمية جامعة الجزائر مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية. ،2005/2009لمتشغيؿ لمفترة 

27.  
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 1نظرية اختلال سوق العمل : 
 

  ؛النظرية حسب محممييا )الكينزيكف المحدثكف( عمى الاقتصاد الجزئيتأخذ ىذه 
 

   ذا الجمكد حسبيـ إلى عجز في الأمد القصير، كيرجع ىتأخذ ىذه النظرية بجمكد الأجكر كالأسعار
كؿ الأجر كؿ مف الأجكر كالأسعار عف الاستجابة الكافية لمتغير الذم يحدث في ىيكؿ العرض كالطمب 

، كفي نفس السياؽ البطالة عف العرض الزائد لميد العاممة عف الطمب المتكفر في السكؽالسكقي، فتنتج 
نجد أف ىذه النظرية تربط بيف اختلاؿ سكؽ السمع كالخدمات، كتزامنو مع الاختلاؿ الكاقع في سكؽ 
 العمؿ، كتفسير ليذه المعطيات فإف أصحاب ىذه النظرية يركف بأف قصكر الطمب عمى السمع كالخدمات
أك الطمب الفعاؿ يؤذم إلى خمؽ فائض في الانتاج، الأمر الذم ينعكس عمى مستكل النشاط الذم 
يستجيب لذلؾ مف خلاؿ تخفيض الانتاج، كىك ما يدفع بالمنتجيف إلى التخمص مف اليد العاممة، ليخمؽ ما 

 يسمى بالبطالة الكينزية كاستبداليا بالتكنكلكجيات الحديثة.
 

 النظرية :نقد 
 

تيتـ ىذه النظرية بالمدل القصير فقط كمف جية سممت بإمكانية حدكث بطالة كينزية أك كلاسيكية،      
 لكف الكاقع يمكف أف يجمع بينيما، كىك ما لا تعالجو النظرية مف خلاؿ سياساتيا الاقتصادية. 

 
 نظرية العمل التعاقدي في الفكر الكينزي رابعا : 

 

 تتكفر ىذه النظرية عمى فكرة العقكد المبرمة بيف العماؿ كأصحاب العمؿ، كنميز بيف نظريتيف : 
 

تقكـ ىذه النظرية عمى الاتفاقيات المبرمة في اطارىا الغير الرسمي أك نظرية العقود المبرمة :  .1
 الضمني كذلؾ راجع الى :

 

 المستخدمكف يقدمكف عقكد لمعامؿ  الأجكر لا تتطكر بدلالة تغيرات الطمب عمى العمؿ، كذلؾ لأف
 ؛تضبط تقمبات قيمة المنتكج خلاؿ الدكرة الاقتصادية

 

                                                           
 . 98-97، ص مرجع سابقرشيد شباح،  -1
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  عندما ترتفع أسعار المنتكج فإف الأجكر تبقى تحت قيمة منتكج العماؿ، كالمستخدمكف يحتفظكف بالفرؽ
زكعة مف كقسط تأميف، كفي حالة الظركؼ الأقؿ انعاشا يقكـ المستخدـ بتعكيض العماؿ بنسبة معينة من

 ؛الايراد المؤمف
     

  لممؤسسات مكقؼ حيادم اتجاه الخطر، فيي تيتـ بالمجمكع الكمي للأجكر المقدمة خلاؿ عدة فترات
كبالتالي  فيي عمى استعداد لتسكية كافة التقمبات التي يمكف أف تطرأ، بينما ينفر العماؿ مف ىذا الخطر 

 ؛كيفضمكف أجرا ثابتا
 

 ف المؤسسة كالعماؿ تساعدىا عمى فيـ أفضؿ لأسباب الجمكد في الأجكر، أف الصيغة التعاقدية بي
 كالمركنة في مستكيات التكظيؼ.  

 

 النظرية :نقد 
 

مف بيف الانتقادات التي كجيت إلييا أنيا لـ تستطع تفسير أسباب انييار الاقتصاد العالمي الذم      
بالدخؿ الحقيقي كدرجة استقراره كليس ( بؿ اكتشفت تكضيح اىتماـ العماؿ 1933-1929حدث فيٍ )

 بالدخؿ النقدم.
 

تقكـ ىذه النظرية عمى زيادة الأجكر أعمى مف الأجكر التكازنية، كاليدؼ منيا نظرية كفاءة الأجور :  .2
 .1الرغبة في جمب ذكم الميارات العالية، كتشجيع العماؿ عمى البقاء، كزيادة إنتاجيتيـ

 

ر عمى تفسير بعض سمككيات أسكاؽ العمؿ، خاصة تمؾ المتعمقة استطاعت نظرية كفاءة الأجك      
بحركية العماؿ كسعييـ الى الكظائؼ التي تدفع أجكرا مرتفعة، إلا أنو يمكف انتقاد ىذه النظرية مف جانب 
أف ربط الأجكر بالأرقاـ القياسية للأسعار يمكف المؤسسات مف الإبقاء عمى جيكد العماؿ عف طريؽ دفع 

 . 2ؿ، كفي نفس الإبقاء عمى معدؿ أجر نقدم مرفالأجر الأمث
 

، كذلؾ M.Piore(1997 ،)P.Bdoeringer ظيرت عمى يد الاقتصادييف  نظرية تجزئة سوق العمل : .3
 بعد الدراسات العديدة التي قاـ بيا عمى الاقتصاد الأمريكي، تفترض ىذه التجربة : 

 

                                                           
 .15-14، ص ص مرجع سابقعبد اللاكم،  سمية  1
 . 15، ص المرجع نفسو  2
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  : )إمكانية الترقية، استقرار العمؿ كظركؼ عمؿ يتميز بالأجكر المرتفعة، سوق رئيسي )ابتدائي
 حسنة.

 

 عكس السكؽ السابؽ يتميز بالأجكر المنخفضة، كنجد فيو عدـ استقرار العمؿ، عدـ  : سوق ثانوي
 . 1امكانيات الترقية، فالعماؿ في ىذا السكؽ معرضكف لمبطالة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .34ص  ،مرجع سابقفارس شلالي،   1
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 المبحث الثاني : ماىية الاستقرار السياسي 
 

حيث استحكذ عمى اىتماـ العديد مف  ،لتحقيقيا ليو أم دكلةإيعتبر الاستقرار السياسي غاية تسعى      
ا الاىتماـ الى غاية العصر ذكاستمر ى ،المفكريف السياسييف مند بدايات الفكر السياسي في اليكناف القديمة

كمرحمة الدراسات العممية كالمنظمة لظاىرة الاستقرار السياسي  ،عقاب الحرب العالمية الثانيةفي أ الحديث
كما قامت بكضع مؤشرات كذلؾ لقياس ىذه الظاىرة كامكانية مقارنتيا بيف  ،التي كضعت تعريفات اجرائية

مثؿ دكؿ العالـ المتقدـ التي تشيد استقرار أحسف  ،ةيلؾ أف ىدا المفيكـ يحمؿ درجة مف النسبذالدكؿ ك 
بحث سنحاكؿ تقديـ تعريفات لو كذلؾ حسب التكجيات كالمدارس ما الذلنامية. كمف خلاؿ ىمف الدكؿ ا

 .ككذا ذكر مؤشرات دكف الاغفاؿ عف متطمباتو
 

 تعريف الاستقرار السياسي ومؤشراتو  المطمب الأول :
 

 تعريف الاستقرار السياسي  : أولا
 

أنو بيد السياسي،  أنو لا يكجد تعريؼ منيجي إجرائي نمكذجي للاستقرار Jan Ericlane Svante يؤكد     
يمكف الاعتماد سكاء عمى تعاريؼ عامة كبسيطة أك عمى تعاريؼ مركبة، حيث يحتكم الاستقرار السياسي 

 عمى عنصريف :
 

 . 1يعني غياب العنؼ كالقكة كالاكراه كالقطيعة مع النظاـ السياسي : (ىالنظام )اللافوض . أ
 

مستكل  بتدنيير في مككنات النظاـ السياسي، يعرؼ الاستقرار بالغياب النسبي لمتغي:  الاستمرارية . ب
دخاؿ تغييرات إلى إستمرارية في التطكر السياسي، كبغياب قكل اجتماعية كحركات سياسية تسعى لاال

النظاـ ''يبرر بصفة كاضحة أف  عمى ىدا التعريؼ أنو لاعيب قد وجكىرية عمى النظاـ السياسي 
مختمؼ مف الناحية الاصطلاحية، ففي صكرة كجكد قكل اجتماعية كحركات سياسية تسعى  ''كالاستمرارية

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في  ،دراسة حالة الجزائر الفساد السياسي كاثره عمى الاستقرار السياسي في شماؿ افريقيا كريمة بقدم،  1

 .50ص، 2011/2012 تممساف، د، كمية العمكـ السياسية،مقايببكبكر أجامعة  .العموم السياسية والعلاقات الدولية
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يمكف لأحد أف يفترض غياب العنؼ كالاكراه  دخاؿ تغييرات جكىرية عمى النظاـ السياسي، لاإلى إ
  .1كالقطيعة مع النظاـ

 

كالمنضبط لى عممية التغير التدريجي إعمى أنو ظاىرة نسبية تشير  عرفو منار محمد الرشكانيتكما      
دكف استخداـ العنؼ إلا  -داخؿ النظاـ، مف خلاؿ قدرتو عمى إدارة الصراعات كالأزمات داخؿ المجتمع 

لؾ قدرتو عمى تمبية ذككبما يمنع ىذه الصراعات إلى حد التعبير العنيؼ عف نفسيا،  –في حالة الضركرة 
  .2ليو، مف خلاؿ مؤسساتو كبما يعكس كفاءتوإلمكجية المطالب ا

 

 ارت فيك يحصر الاستقرار السياسي في أربعة عناصر : فأما ليج
  ؛الابقاء عمى النظاـ (1
 ؛النظاـ المدني (2
 ؛المشركعية (3
 ـ3ميةعالفا (4

 

اختمؼ فقياء السياسية عمى الخركج بتعريؼ كاحد للاستقرار السياسي حيث ربط البعض منيـ بيف      
في  اك جنائيأ اك سياسيأ االاستقرار السياسي كالمتغيرات النكعية مثؿ مستكيات العنؼ سكاء كاف اجتماعي

ة مثؿ يف الاستقرار السياسي مرتبط بالتغيرات المؤسسألى إخر مف الفقياء ذىب آالدكلة، بينما ىناؾ فريؽ 
ك أتيا الزمنية دكف تغيرات متتالية ك التشريعية مف حيث ثباتيا في دكر أية ذدرجة استقرار السمطة التنفي

  .4مفاجئة
 

مفيكـ ليس كاضح المعالـ كلكنو يتحدد مف خلاؿ أربعة  ف الاستقرار السياسيإ:  تعريف مارتن بالدام
 :  كىيأبعاد 

 حككمة مستقرة؛  (1

                                                           
 .51ص ،سابقمرجع كريمة بقدم،  1
 ،2003 ط، ،ت لمدراسات كالبحكث الاستراتيجية،مركز الامارا .ردنالأ لييكمي والاستقرار السياسي في سياسات التكييف ا ،منار محمد الرشكاني2 
 .34 ص

مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر اكاديمي في ، دكر المشاركة السياسة في تحقيؽ الاستقرار السياسي كدراسة حالة تكنس محمد البشير غرمة، 3
 .21 ص ،2015-2014 كرقمة، السياسية،، كمية الحقكؽ كالعمكـ جامعة قاصدم مرباح .العموم السياسية

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في  ،(2011-1999دكر الجياز التنفيذم الجزائرم في تحقيؽ الاستقرار السياسي الداخمي )الطيب بتة،  4
 .34 ص ،2013-2012، كمية العمكـ السياسية، 3جامعة قسنطينة  .العموم السياسية
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 نظاـ سياسي مستقر؛  (2
 القانكف؛  (3
 النظاـ الداخمي؛ (4
 .1الاستقرار الخارجي (5

 

يخضع الاستقرار السياسي لتأثير نكعيف مف العكامؿ أكليما تككف لو آثار استقرارية كثانييما تككف لو      
لؾ فكؿ سمطة ذيف النكعيف مف العكامؿ كبذج  التفاعؿ بيف ىاككف نتتاستقرارية ، كحالة النظاـ  آثار غير

ك أالقانكف ( ، الدكلة الدستكردارة السمطة )تحت سمطة إلى إف تتحكؿ أما أتتجو نحك أحد الاتجاىيف، ف
 . 2لى سمطة الانقلاباتإتبقى سمطة متسمطة فتنتمي 

 

 :  ه المسألة بيف ثلاث مدارسذفقد ميز بعض الباحثيف حياؿ ى
 

كالنظاـ السياسي  ،ف الاستقرار السياسي يرادؼ غياب العنؼ السياسيإكفقا ليا ف : المدرسة السموكية (1
الاجتماعية كتتـ ك م تحدث فيو التغيرات السياسية ذيسكده السمـ كالقانكف كاللؾ النظاـ الدم ذالمستقر ىك 

نو لا يصمح إا المفيكـ فذعماؿ عنؼ، كمف ىعممية اتخاد القرار كفقا لإجراءات مؤسسية كليس نتيجة لأ
ف أىداؼ سياسية، ك أحكاؿ بغية تحقيؽ استخداـ العنؼ داخؿ كياف المجتمع الكاحد ميما كانت الأ

 .3ساليب السياسية المدنيةليو بالأإه الحالة لا يتـ السعي ذفي ى الاصلاح
 

تحميؿ النسقي كالتحميؿ اله المدرسة مف فكرة منيج ذتنطمؽ ى : ظمية للاستقرار السياسيالمدرسة الن   (2
حكـ النظاـ كالابقاء عميو، كما يعني القدرة عمى لالنظمي، فحسبيا الاستقرار السياسي ىك مرادؼ 

 كضاع كالمتغيرات الجديدة. الظركؼ كالأالتكيؼ مع 
 

الحككمية كقدرة المؤسسات  بنيةتركز عمى دراسة الأ:  ينائية للاستقرار السياسبمفيوم المدرسة ال (3
ه البيئة مف ذكالاستجابة لما تفرضو ى ،اسية عمى التكيؼ مع المتغيرات في البيئة المحيطةيالس

لى إا التعاكف ذبنية السياسية حيث يؤدم ىائؼ داخؿ الألى فكرة التكامؿ بيف الكظإتحديات كما تشير 
ستقرار السياسي بناء عمى المسمؾ ند مفيكـ الاك لمأتحقيؽ استقرار سياسي كاجتماعي، كقد تناكؿ 

                                                           
. كاديمي في العموم السياسيةأمذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر  ،ثرىا عمى استقرار السياسي دراسة حالة لبنافأالسياسة ك الطائفة  خالد مزابية، 1

  .9ص  ،2012/2013كرقمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  جامعة قاصدم مرباح،
 .34ص، مرجع سابقالطيب بتة،  2
 .12صالشمؼ،  ،جامعة حسيبة بن بوعميممتقى ب، كالاستقرار السياسي كدكرة في التنميةالحكـ الراشد مداخمة بعنكاف :  فككة، فسفيا 3
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ستقرار النظاـ الديمقراطي الميبرالي اند  فك لييا ألمإي ميبرالية التي ينتمال للأيدكلكجية االكظيفي كنظر 
حث  في الكظائؼ التي مف شأنيا جعؿ النظاـ السياسي ببال اىتـ فقدذلؾ جكىرية لعنده يعد مسألة 

يستقر كيحافظ عمى بقائو كقدرتو عمى إدارة التكتر في المجتمع كتزكيده بالمكاد اللازمة لاحتياجاتو 
سي، عمى فكرة التكازف كالاستقرار ضمف التنظيـ الاجتماعي بما في ذلؾ التنظيـ السيا كاعتمد، المادية

لى غياب إبنية الحككمية لا تستجيب لمتطمبات البيئة الخارجية فسكؼ يؤدم ذلؾ فإذا كانت الأ
 . 1الاستقرار السياسي

 

النظاـ  والحالة الطبيعية التي يككف فييا النظاـ السياسي بما في كنستخمص أف الاستقرار السياسي ى     
كجكد شرعية ككذلؾ غياب السمطة العسكرية عمى لى ذلؾ إضؼ  ،ي بعيدا عف العنؼ كالفكضىعتماجالا

 ة. يالساحة السياس
 

  ثانيا مؤشرات الاستقرار السياسي
 

 لاستقرار مجمكعة مف المؤشرات لا يختمؼ عمييا الباحثيف كىي :ل
  
شخص رئيس الدكلة، ىي عممية  غييرالمقصكد بانتقاؿ السمطة ىنا ت : نمط انتقال السمطة في الدولة . أ

تمت عممية الانتقاؿ طبقا لما ىك   إذاف ،تختمؼ طبقا لنكع النظاـ السياسي كالأساليب الدستكرية المتبعة
 متعارؼ عميو دستكريا فإف ذلؾ يعد مؤشرا حقيقا لظاىرة الاستقرار السياسي. 

 

حيث ستقرار السياسي، لاساسية للأ: تعد شرعية النظاـ السياسي مف الدعائـ ا شرعية النظام السياسي . ب
فيي تعني تبرير السمطة الحاكمة مف منطمؽ  ،يعد بدكره مف دلائؿ الشرعية السياسية أف ىذا الأخير

 الجماعة أك الارادة الجماعية.
 

تعد قكة النظاـ السياسي مف :  قوة النظام السياسي وقدرتو عمى حماية المجتمع وسيادة الدولة . ت
يمكف تحقيقيا دكف  لأف النظاـ يتكجب عميو مسؤكليات لا ،ىرة الاستقرار السياسيالمؤشرات الميمة لظا
 .2خارجي ككذلؾ حماية أمف المجتمع ءو لاعتداضكالدفاع عف البمد في حالة تعر  ،امتلاؾ عناصر القكة

                                                           
 .مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر اكاديمي في العموم السياسية ،أثر الاستقرار السياسي عمى التنمية السياسية في الجزائر مصعب شنيف، 1

 .5-4، ص2013-2012كرقمة،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح،
مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات ماجستير  ،التنمية السياسية كدكرىا في الاستقرار السياسي في سمطنة عمافعمي بف سميماف بف سعيد الدرمكي،  2

،  جامعة الشرؽ الاكسط، .في العموم السياسية  .142-141 ص ،2012كمية الآداب كالعمكـ
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في غير مكعدىا يعد   - راتاتحديدا الكز  -فالتغيرات المستمرة في الحككمة :  الاستقرار الحكومي . ث
حيث تقاس ىذه التغيرات  بعدد المرات  التي قاـ بيا الرئيس بتعييف كزير  ،مِؤشرا لعدـ الاستقرار السياسي

مما يؤدم الى تعطيؿ بعض  ،ر عدـ كضكح كتعثر في سياسات الكزارةيفينتج عف ىذا التغي ،في سنة
ية مما يحقؽ نالقانك فالاستقرار يتطمب احتراـ العيدة  ،فطنيالمكا حالصكتعطيؿ م ،المصالح الخاصة
 . 1الاستقرار الحككمي

 

إلا ىك ما اسي يالعنؼ  الس الية والتمردات : صغياب العنف واختفاء الحروب الأىمية والحركات الانف . ج
أما اختفاءه فيك مف المؤشرات الميمة لظاىرة الاستقرار  ،تعبير كاضح عف عدـ الاستقرار السممي

عدـ الاستقرار السياسي،  رأما الحركات الانفعالية كالتمردات كالحركب الأىمية فتمثؿ أعمى صك  ،السياسي
 . 2لعنؼ عمى نطاؽ كاسعالى إكذلؾ لتضمنيا المجكء 

 

ة مدل استقرار النظاـ فر عه لمذـ مقياس يمكف اتخاأىفيي  : ةيالديمقراطية وتدعيم المشاركة السياس . ح
النكاب  ختيارارائيـ في القضايا الكطنية كآفراد التعبير عف لأف لمكضاىا يالسياسي، فيي الحالة التي بمقت

 ماكبذلؾ تصبح مشاركة الأفراد كسيمة لتحقيؽ الاستقرار كدعة، كالمحمي نيابيةفي المجالس ال الممثميفك 
 .3سمطة السياسيةلشرعية ال

 

فإف ىذه السياسات    ،لتنميةا عندما يكجو النظاـ سياساتو الاقتصادية نحك أىداؼ :  الاقتصاد الناجح . خ
نكعا مف الطمأنينة كالرضا الشعبي تجاه النظاـ  مؽكبالتالي تخ ،فرادلأتساىـ في رفع مستكل المعيشة ل

  .السياسي
 

لو أكضاع معيشة  كجكد ظاىرة اليجرة تعني أف المكاطف لا تتكفر إف:  قمة اليجرة الداخمية والخارجية . د
ستقرار كىذا مؤشر لعدـ الا ،الصحيك قتصادم لاامني ك كبالتالي فيك غير راضي عف الكضع الأ ،جيدة

  .4ستقرار سياسياعمى كجكد دؿ ذلؾ يمة مككمما كانت معدلات اليجرة ق ،السياسي
 

لى إقرب أف المجتمعات التي لا تعرؼ ظاىرة التعدد تككف إحسب رأم الكاتب ف:  وجود مبدأ المواطنة . ذ
 .ي طريقة التعامؿ مع ىاتو التعدديةفنما ا  السياسي، كلكف المشكمة ليست في التعددية، ك  الاستقرار

                                                           
 .7-6ص  ،مرجع سابقشنيف،   مصعب 1
 .144ص  ،مرجع سابقبف سميماف بف سعيد الدرمكي،   عمي 2
 .23ص  ،مرجع سابقمحمد البشير غرمة،  3

 .11ص ،مرجع سابقخالد مزابية،   4
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 :  نظمة السياسية مع التعدديةكىنا يبرز نكعيف مف التعامؿ في الأ
 

  ؛قمية منيا بمنطؽ القكةيتعامؿ معيا خاصة الأ : النوع الأول (1
كؿ الكلاءات يبرز في الأ اكالكاجبات، كممؿ معيا بمنطؽ المساكاة في الحقكؽ ايتع:  النوع الثاني (2

التحتية غير الكطنية، كينتج عف الثاني تكطيد المحمة الكطنية كتقديـ اليكية الكطنية مع باقي 
 .1اليكيات

 
 : متطمبات الاستقرار السياسي المطمب الثاني

 

 المتطمبات الفكرية الثقافية أولا : 
 

كلكجي بيف مختمؼ دييكالى كجكد تجانس فكرم كثقافي إف الاستقرار السياسي يحتاج أيرل البعض      
راء ا ما يفسح المجاؿ لمحكار كتبادؿ الآذجتماعية المتفاعمة داخؿ النظاـ السائد، كىلاسياسية كاالالقكل 

بط لى التكافؽ كالتراإف يؤدم أنو أساس خدمة المصمحة العامة كتحقيؽ ما مف شأبصفة سممية عمى 
 .ا السياؽ نجد نظرتيف النظرة الدينية كالنظرة العممانيةذكفي ى، كالتجانس في المجتمع

 

كامر ف الاستقرار السياسي يتحقؽ بشرط التزاـ قادة النظاـ بالنظاـ نفسو كبطاعتيـ لأأيرل الغزالي      
ذالديف مف خلاؿ التزاميـ بمبادئو، ك  كالشيء نفسو  ،السياسيلى عدـ الاستقرار إلؾ سيؤدم ذا لـ يتحقؽ ا 

ساس أفالممؾ القائـ عمى  ،ساسية لقياـ الممؾ كاستقرارهف الديف ىك الدعامة الأأ: حيث يرل  كده الماركدمأ
 يتميز بالاستقرار كالقبكؿ مف طرؼ الرعية. ،ديني ىك ممؾ ثابت كدائـ

 

ميبرالية التي تبرز صكرتيا في ج الديمقراطية الذبيف استقرار النظاـ كتكيفو كاتباعو نمك  ألمكنديربط      
تعبر  ،نظمة بثقافة عممانية كبثقافة سياسية مستقرة كمكحدةه الأذكتتميز ى ية،نكسك انجمكسمقراطية الأيالد

 عف ىكية كطنية مكحدة. 
 

كطاف التي ف عدـ الاستقرار السياسي ىك نتيجة لعدـ التجانس الثقافي، فالأأكعميو يرد ابف خمدكف      
 ىكاء.راء كالأا كعصبيتيا لا تتمتع بالاستقرار السياسي نتيجة لاختلاؼ الآتكثر قبائمي

                                                           
 .11ص ،مرجع سابقخالد مزابية،   1
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فلاطكف أكرىا ذلؾ، فالدكلة المدينة التي ذمثمة تخالؼ أف ىناؾ ذلؾ لأ ،م لا يمكف تعميموأىذا الر      
ة تحقؽ فييا الاستقرار السياسي رغـ كجكد عصبيات عديدة داخميا بسبب الديمقراطية التي حققت العدال

بفعؿ  لكفدياف، عراؼ كالأمريكية التي يتميز بخميط متجانس مف الأا دكلة الكلايات المتحدة الأأيضك  ،فييا
ديمقراطيتيا النسبية حققت نكعا مف الاستقرار السياسي مع استمرار عممية الدمج العرقي كالديني ضمف 

 نخب مختمؼ الجماعات الثقافيةف التعاكف بيف أكاف ىناؾ اتجاه يرل  إذامريكية، كعميو فالحياة الأ
لى تنافس جماعاتيـ بسبب عدـ كجكد تسكيات بيف إكتمثيميا شكؿ متكازم في عممية صنع القرار سيؤدم 

ف تعدد الانتماءات أخر يرل آيكجد اتجاه  كما مما يؤدم الى عدـ الاستقرار السياسي، ،ىذه الجماعات
كيفسركف ذلؾ خلاؿ كاقع الدكؿ المقدمة  ،ر سياسيعامؿ استقرا الاجتماعية الاقتصادية كالسياسية ىك

كرغـ ذلؾ تحقؽ في ظؿ ديمقراطياتيا استقرار  ربع مجمكعات ثقافية،أنيا تتككف مف كسكيسرا مثلا ذلؾ لأ
 .1دكلة ةتسبقيا فيو أي ـل سياسي

 

  المتطمبات السياسيةثانيا : 
 

مف كالمحافظة عمى النظاـ تعمؿ في مجاؿ الأ متخصصةة يسياس أبنيةف يتكفر النظاـ عمى أيجب      
كما يجب تكفر تنظيمات مستقمة  زيادة تماسؾ النظاـ، إلى كىذا ما يؤدم ،كتعبئة الدعـ لصالح السمطات

ثقافية تعبر عف المصالح المختمفة مف جية كتراقب السمطة الحاكمة مف جية  اجتماعية، اقتصادية،
 خرل.أ
 

لمقكانيف  نصياع المجتمع الا في فرادكبالتالي يجب عمى الأ ،الشرعية ف يحكز النظاـ عمىأيجب      
 لا مف خلاؿ الكصكؿ لسمطة الانتخابات الثقافة كالنزاىة إف تحقؽ استقرارىا أكلا يمكف لمسمطة  كاحتراميا،

 

 المتطمبات الاقتصادية ثالثا : 
 

فراد أسمع كخدمات عمى  شكؿ فرص،أم قدرة النظاـ عمى تكفير المكارد المالية كتكزيعيا عمى      
مكارد كتكزيع عادؿ ليا زاد ذلؾ مف لمفر افكمما كاف تك  ،تكجد علاقة بيف ىاتيف الكظيفتيف ، حيثالمجتمع

 .2استقرار الكضع

                                                           
جامعة قاصدم  .الماستر في العموم السياسيةمذكرة لنيل شيادة  ،المصالحة الكطنية كألية لتحقيؽ الاستقرار السياسي في الجزائر فاطمة كناس،  1

 .17-16ص ص  ،2012/2013 كرقمة، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،مرباح
 . 24 ص، مرجع سابق، محمد البشير غكمة  2
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 المتطمبات الاجتماعية رابعا : 

فراد كالجماعات الخاضعة تسعى ىذه المتطمبات مقدرة النظاـ عمى ممارسة الرقابة عمى سمكؾ الأ     
 .كتأثيره عمييا نفكذه في بيئة الدكلية كفرضالنظاـ لى مقدار تغمغؿ إ بالإضافةلمنظاـ، 

 

فالنظاـ السياسي  ك التمكيح باستخداـ فكرة الاكراه المادم،أساسا عمى استخداـ أتعتمد ىذه القدرة،      
لى كجكد إشخاص كالممتمكات، كىذا ما يؤدم الأضا حماية أيك  طني،مف الك يقكـ بحماية النظاـ العاـ كالأ

 نكع مف الثقة بيف الطبقة الحاكمة كالطبقة المحككمة مما يدعـ التعاكف السممي بينيما.
 

في حالة ما إذا كاف ىذا  كعراقيؿ تحكؿ دكف حدكث استقرار سياسي ضنكاق كجكدلى إتجدر الاشارة      
 .ليياإؽ متطمبات التي تـ التطر اليتكقؼ عمى  الأخير

 

 توالاستقرار السياسي يتحقؽ في أم مجتمع نتيجة كجكد تكازف بيف النظاـ السياسي كبيئفاذف      
 : بعادأربعة أالاجتماعية كذلؾ مف خلاؿ تحقيؽ 

 

  ؛ثقافية كالاجتماعية الرئيسية لممجتمعالاـ السياسي القيـ ظف يعكس النأ -1
  ؛الجماعات كالطبقات المؤثرة في المجتمعاـ مصالح كأىداؼ ظف تعكس سياسات النأ -2
كؿ جماعة  ربحيث تشع ،جزاء الجسد المختصألمنظاـ قنكات اتصاؿ قادرة عمى ربط كافة  تكفرف يأ -3
 ؛عممية صنع القرار التأثير عمىنيا تستطيع أك فئة أ
يجة تمثؿ امتداد ف النتأبحيث تشعر كؿ قكة ب ،ف تعكس النتيجة في داخميا القكل المجتمعة المختمفةأ -4
 .ليا
 

 المطمب الثالث : معيقات الاستقرار السياسي
 

 أضحى فإنو السابقة، التاريخية الحقب في الحكـ نظـ لكؿ أصيؿ ىدؼ السياسي الاستقرار كاف إذا     
 قكمي ىدؼ بمثابة السياسي الاستقرار أصبح بؿ المعاصر، عالمنا في ممح مطمب  ضركرم ىدؼ بمثابة

 تمعلمجا مستقبؿ  كياف عمى تأثير مف لو لما  الدكلي  القكمي بالأمف لارتباطو نظرا سكاء حد عمى دكلي 
 استتباب دكف تحكؿ التي المعيقاتك   الميددة العكامؿ مف مجمكعة ىناؾ أنو إلا ،ليالدك  الاستقرارك  الدكلي
 بالضركرة نحف السياسي الاستقرار معيقات عف نتحدث عندما فنحف المنشكد، السياسي الاستقرار ىذا

 في تحكلات إحداث عمى السياسي النظاـ قدرة فقداف إلى يشير الذم السياسي الاستقرار عدـ عف نتحدث
 .كنتائجيا التحكلات ذهبي بالقياـ الكفيمة كالمؤسسات الكسائؿ استحداث خلاؿ مف القائـ النظاـ إطار
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 نظاـ عمى تقضي كمفاجئة جذرية تغيرات إلى يشير السياسي الاستقرار عدـ فإف ذلؾ إلى إضافة     
  .كمؤسساتو كرمكزه كقيمو تفاعلاتو في جديد نظاـ لإيجاد السبيؿ كتمكف قائـ

 

 أف إذ السياسي، الاستقرار كظاىرة متغيرات عدة بيف كثيقة علاقة كجكد خلاؿ مف مياج ذلؾ يظير      
 كما السياسي، للاستقرار مصدرا اتيذا حد في المتغيرات ىذه تككف فقد محايدة، طبيعة ذات العلاقة ىذه
 كأكضاع ظركؼ ظؿ في المتغيرات ىذه أف القكؿ كيمكف السياسي، الاستقرار لعدـ سببا تككف أف يمكف
 عاملا أخرل ظركؼ في تككف أف يمكف انيأ كما عميو، كالحفاظ الاستقرار تدعيـ عكامؿ تككف قد معينة
 السياسي الاستقرار عدـ ظاىرة أسباب عف الحديث ننتقؿ عندما فإننا لذلؾر . الاستقرا عدـ عكامؿ مف
 كاستمرارىا الظاىرة ىذه إبراز في جميعيا تتضافر كالخارجية الداخمية العكامؿ مف مجمكعة أماـ أنفسنا نجد
 .تمعاتلمجا مف العديد في

 

 سمكؾ إلى لجكئو بسبب أك مككناتو أحد ضعؼ بسبب الخمؿ مف بحالة يصاب السياسي فالنظاـ      
 كجكد تفترض التي الشرعية ىذه شرعيتو، تناقص إلى يؤدم مما كرغباتو الجميكر ميكؿ مع يتعارض
 كفي إلييا، المككمة الكظائؼ أداء مف الحاكمة السمطات بو تقكـ كما الجميكر يطمبو ما بيف كاسع اتفاؽ
 كجكد عمى يدؿ ما كىذا الانسجاـ، كعدـ التباعد كيظير يختمؼ الرأم فإف التكافؽ ىذا كجكد عدـ حالة
 .تمعلمجا في الاستقرار كعدـ الرضا عدـ مف حالة

 

 الثقة فقداف إلى يؤدم ككفاءة بفعالية كظائفيا أداء عمى الحككمة أك السياسي النظاـ عجز أف كما      
 كالدعـ كالمكارد المساندة جمب عف كيعجز الاختلاؿ إلى النظاـ كيتعرض المكاطنيف، طرؼ مف فييا

 .كاستمراره لبقائو الضركرم
 

 أم لضعفيا نتيجة كىيبتيا السمطة مكانة كانحسار النظاـ شرعية ضعؼ أك فقداف يأتي ما كثيرا إذ     
 ما بالسمطة المكاطنيف ثقة يفقد أف شأنو مف الفشؿ كىذا النظاـ كظائؼ كتحقيؽ إدارة عمى اتيقدر  عدـ
 .خطر في الشرعي السياسي النظاـ استقرار يجعؿ

 

 الفئات أك تمعلمجا كمصالح مطالب تغير بسبب السياسي الاستقرار يختؿ أف يمكف ذلؾ جانب إلى     
 يد في السمطة تركز أك القمعية، النظاـ ممارسات احتماؿ إلى يؤدم مما السائدة القيـ كتغير فيو، المؤثرة
 السمطة قبؿ مف ىذه القمع ممارسة أف حيث النظاـ، مكارد بكؿ لتستأثر اتيقاعد تضيؼ حاكمة نخبة

 كبرأييا ،"مسعد المنعم عبد نيفين" رأم حسب سياسي، استقرار عدـ البعيد المدل عمى سيحدث الحاكمة
 عمى يستمر لف ذلؾ فإفّ  نسبيا، طكيمة لفترة الممارسات ىذه ظؿ في الاستقرار ىذا تحقؽ لك أنو أيضا
 الاستقرار فعدـ يدكـ، لف القمع بفعؿ الحاكمة السمطة قبؿ مف الاستقرار عدـ منع لأف البعيد، المدل

  .السياسي النظاـ لقمع فعؿ رد ىك السياسي
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 يمثؿ الذم بالحرماف الإحساس السياسي للاستقرار الميددة العكامؿ أىـ مف فإف أخرل جية مف     
 أف حيث الجماعي، لمعنؼ فرصا يشكؿ أف شأنو مف فيك كالغضب الرضا كعدـ للإحباط مصدرا

 بيف "يوسف فاروق" الدكتكر العربي الباحث ربط كقد يبرره، ما كجدت إذا العنؼ إلى تمجأ قد الجماىير
 تيسر عدـ الاقتصادم بالحرماف يعني كىك تمع،لمجا داخؿ السياسي الاستقرار كعدـ الاقتصادم الحرماف
 الذم الكقت في الاقتصادية كالمكارد المنافع عمى تمعلمجا أفراد مف معينة جماعات أك جماعة حصكؿ
 لأف إما الاقتصادم، بالحرماف يشعركف تمعلمجا أفراد أف معنى في الجماعات، مف لغيرىا ذلؾ فيو يتيسر
 عدـ)المكارد تكزيع فسكء ليـ، يتاح لا المكارد مف لغيرىـ يتاح ما لأف أك كافية غير ليـ المتاحة المكارد
 داخؿ السياسي للاستقرار ديداتي  يمثؿ أف الأحياف مف كثير في شأنو مف يككف قد ع(التكزي في العدالة

 .1تمعلمجا
 

 استقرارىا عدـ في تساىـ كالتي الدكلة في الداخمي الصراع مؤشرات أىـ أف "خميفة الله عبد" كيرل     
  :ىي

 

 الدكلة داخؿ السياسية الاغتيالات عدد. 
 المؤسسي البناء داخؿ الحككمية الأزمات عدد. 
 العامة الإضرابات عدد. 
 الدكلة داخؿ نشبت التي الثكرات عدد. 
 لمحككمة المعادية المظاىرات عدد. 
 الدكلة أجيزة في تتـ التي التطيير عمميات عدد. 
 الداخمي العنؼ صكر كؿ في مصرعيـ لقكا الذيف القتمى عدد. 
 

 :ىي الدكلة استقرار عدـ في تساىـ كالتي الخارجي الصراع مؤشرات أما
 

 لمدكلة الخارجية السياسة ضد المظاىرات عدد. 
 لمدكلة الخارجة السياسة ضد الاحتجاج مرات عدد. 
 الدكلة عمى فرضت التي السمبية العقكبات مرات عدد. 
 معيا الدبمكماسية اتيعلاقا قطعت التي الدكؿ عدد. 

                                                           
 (.62-59، ص )مرجع سابقكريمة بقدم،   1
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 منيا الأجانب السفراء طرد أك الدكلة سفراء استدعاء فييا تـ التي المرات عدد. 
 الدكلة ضد ديداتتي افيي صدرت التي المرات عدد. 
 خارجيا الدكلة تقابؿ التي لممعضلات الحؿ مف كنكع العسكرم لمعمؿ فييا التجأ التي المرات عدد. 
 الدكلة فييا اشتركت التي الحركب عدد. 
 الحرب نشكب حد إلى تصؿ أف دكف العسكرية القكات تحريؾ فييا تـ التي المرات عدد. 
 لمدكلة كجيت التي ماتتياالا عدد. 
 الخارجية الصراعات في القتمى عدد. 
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 خلاصة الفصل 
 

قمنا بإبراز مفيكـ ، كما تطرقنا في ىذا الفصؿ إلي كؿ مف سياسة التشغيؿ كالاستقرار السياسي      
غمب التعريفات المقدمة لسياسات التشغيؿ تنطكم ضمف أتكصمنا إلي أف حيث البطالة كالتشغيؿ, 
عمى أنيا عبارة عف إجراءات كتدابير تضعيا الحككمة عف طريؽ قكاعد كبرامج  تبرزخصائص مشتركة 

تسعى مف خلاليا إلي تحقيؽ أىداؼ ىاتو السياسات كالقضاء عمى مشكمة  البطالة كتحقيؽ العمالة 
كما قمنا بإبراز الأسس كالأىداؼ الخاصة بياتو  ،ي بمكغ أىداؼ تنمكيةسعيا إل ،الكاممة أك التشغيؿ الكامؿ

ريات حكؿ تفسير مفيكـ التشغيؿ مف زكايا كتكجيات ظلى الجدؿ القائـ بيف النإكما تطرقنا  ،السياسات
ككذا التفسيرات '' الكلاسيكي''الاقتصاد الكمي  ،الفكر الماركسي(كخمفيات مختمفة كذلؾ حسب كؿ مف 

 استخلاصا لأىـ الأفكار التي مف شأنيا أف تفيد دراستنا. )الحديثة
 

أما فيما يخص الاستقرار السياسي الذم تناكلو الجزء الثاني مف ىذا الفصؿ حيث اختمؼ الباحثكف      
كتحديد مؤشراتو فيك يعبر عف عنصر النظاـ كالاستمرارية كالثبات كأف استقرار أم نظاـ يتكقؼ  في تعريفو
 انسجامو كتفاعمو مع البيئة التي يتكاجد فييا.عمى مدل 

 

فكمما زادت درجة تقاطع  ،)عدـ الاستقرار السياسي(كما أف مؤشراتو انطلاقا مف المفيكـ المخالؼ      
المتطمبات التي مف شأنيا أف تساىـ في  ىشرنا إلأتمؾ المؤشرات زاد تيديد استقرار النظاـ السياسي كما 

 .  )ثقافية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ،الفكرية(يا الاستقرار السياسي كمن
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 تمييد :

 
أدل التحكؿ لنظاـ السكؽ في الجزائر إلى تنامي كظيكر عدة انشغالات أماـ الييئات العمكمية       

السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، بما في ذلؾ صعكبة التكفيؽ بيف المكاسب الاقتصادية كالتضحيات 
الاختلالات الكاقعة في سكؽ العمؿ، الأمر الذم جعؿ مف التشغيؿ الاجتماعية، خاصة ما تعمؽ منيا 

 ضمف أكلكيات البرامج الاقتصادية كالاجتماعية.
 

نتيجة ليذا التحكؿ )اقتصاد السكؽ( الذم شيدتو الجزائر كالأزمة الاقتصادية التي ساىمت في تراجع      
ة كميا عكامؿ كشفت مدل ضعؼ النسيج مستكيات التشغيؿ كارتفاع نسبة البطالة كضعؼ مستكيات الإدار 

الاقتصادم في تكفير فرص العمؿ الكافية لتغطية الطمب عميو قد كشؼ ضعؼ الييئات كالمؤسسات 
المكمفة كتسيير كتنظيـ قطاع التشغيؿ في الجزائر ليصؿ معدؿ البطالة إلى أعداد منخفضة، فيذا الارتفاع 

كنظرا  . كغياب الاستقرار السياسي خاصة فترة التسعينات نسبة لعدة عكامؿ أبرزىا فترة التعديؿ الييكمي
 : كتالي ثلاثة مباحث أساسية نتناكؿ في ىذا الفصؿسكؼ ليذه الأىمية البالغة 

 
 كاقع الاستقرار السياسي في الجزائر. المبحث الأول :
 برامج سياسات التشغيؿ في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية. المبحث الثاني :
 .أجيزة التشغيؿ كإجراء لمحفاظ عمى الاستقرار السياسي في الجزائر المبحث الثالث :
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 المبحث الأول : واقع الاستقرار السياسي في الجزائر
 

يعتبر الكضع الاقتصادم متغير ملازـ لمكضع السياسي، كىذا حسب ما ىك مجسد عمى أرض      
الاقتصادية تدعـ الكضع السياسي، مما يدؿ عمى كجكد ساحة الكاقع، فالاستقرار الاقتصادم أك السياسات 

سياسية مستقرة، فمف خلاؿ ىذا المبحث سكؼ نتطرؽ إلى الأكضاع السياسية كالاقتصادية المختمفة خلاؿ 
 مرحمة الدراسة، مع إبراز الكضع السياسي آنذاؾ ككذا التطرؽ إلى آليات الإصلاح المتبعة.

 
 السياسية وتداعيات الأزمة الاقتصادية المطمب الأول : طبيعة الأزمة

 
 1995-1989أولا : الأوضاع السياسية في الجزائر 

 

تعتبر الأزمة التي عاشتيا الجزائر في أكاخر الثمانينات أزمة متعددة الجكانب، فيي حصيمة التراكـ      
الصراع كعدـ  كتأزـ مجمكعة مف الظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كؿ ذلؾ أدل إلى حدة

 الاستقرار السياسي.
 

أماـ أعضاء  1988سبتمبر  19بعد الخطاب السياسي الذم ألقاه الرئيس الشاذلي بف جديد في      
الحزب الحاكـ آنذاؾ، حيث كجو عدة انتقادات التي تعارض الإصلاحات كالتكجو الميبرالي، كانتشرت بعد 

دية كحيكية، منيا قطاع البريد كالمكاصلات، الخطاب مكجو مف الاضطرابات شممت مؤسسات اقتصا
 .19881أكتكبر  5كظيرت أزمة ندرة المكاد الغذائية، حيث استفحمت الأزمة مساء يكـ 

 

يمكف أف تستعرض أىـ الأسباب السياسية منيا  1988قبؿ الخكض في تفاصيؿ أحداث أكتكبر      
 كالاقتصادية كتالي :

 

  مف بيف التحديات التي قادت إلى استفحاؿ الأزمة مشكمة الديكف الخارجية، حيث قدرت بحكالي
مف الناتج القكمي الإجمالي، كذلؾ جراء الانييار  % 44.5مميكف دكلار أمريكي أم بنسبة  23.229

 المفاجئ لأسعار البتركؿ.
  نتج عف ذلؾ الانخفاض 1988 – 1986انخفاض قيمة الصادرات الجزائرية مف المحركقات لمفترة ،

عجز في تمبية المطالب الاجتماعية المتصاعدة باستمرار جراء الزيادة السكانية، كمف جراء الإنتاجية 
 المفككة التي أصبحت عاجزة عف استقباؿ عمالة جديدة لدرجة أنو بدأ التفكير جديا في تسريح العماؿ.

                                                           
 .75، ص 2010. القاىر : دار الكتاب، رطبيعية في الجزائ في الدراسة التحول الديمقراطيتجربة التعددية الحزبية و عبد النكر ناجي،  1
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 إذ يعد أعمى المعدلات في العالـ، %3إلى  إضافة إلى ارتفاع معدؿ الزيادة السكانية الذم كصؿ ،
مف السكاف أعمارىـ دكف سف العشريف، ففي مثؿ ىذه الحالة كأماـ الأكضاع  % 60ترتب عف ذلؾ نحك 

 .1الاجتماعية المزرية فإف الشباب مستعدكف للانخراط في أعماؿ عدائية ضد النظاـ السياسي
 كمكاتب الحزب الحاكـ  قسمات كثافة المقاءات كالاجتماعات المغمقة عمى مستكلle FLN. 
  حممة كاسعة ضد الفساد كتكزيع الثركات بطرؽ غير شرعية كتبذير الأمكاؿ العمكمية مست ىذه الحممة

الرئيس كأفراد عائمتو كبعض أعضاء التيار الإصلاحي، بحيث طرحت بحيث طرحت في الشارع القضايا 
 : 2التالية

 

  ،قضية تحكيؿ الأمكاؿ مف البنؾ الخارجي، قضية مركب رياض الفتح، قضية تكزيع أراضي بكشاكم
 .3قضية ثانكية ديكارت مدينة الجزائر، قضية النساء المتزكجات بجزائرييف

 

كؿ ىذه الأكضاع الاقتصادية كالتناقضات كسياسة التقشؼ كرفع الأسعار كانتشار الفساد الإدارم      
كسيطرة البيركقراطية العسكرية عمى الاقتصاد، كتخمي الدكلة عف دعـ أسعار المكاد الاستيلاكية كالتضخـ 

كرمكزىا، كخمقت ردكد أفعاؿ تعبر عف  كتجميد الأجكر، كؿ ىذه الأكضاع أدت إلى فقداف الثقة بالسمطة
 .4حالة اليأس كالحرماف بالإضافة إلى مطالبتيـ بالتغيير كالإصلاح

 

زائر مساء يكـ الخامس أكتكبر مكجة احتجاجات مف الشباب بداية مف العاصمة ، كفي شيدت الج     
اليكـ الثاني خرجت الأركقة الكطنية كأسكاؽ الفلاح ككؿ مؤسسات الدكلة ككاف ىذا الاستيداؼ مكجيا إلى 

الحصار ، امتدت ىذه المظاىرات إلى المدف الكبرل، كقد أعمف الرئيس آنذاؾ حالة FLNالحزب  قسمات
أكتكبر مف نفس السنة كالتي بمكجبيا تدخؿ جيش أككمت لو ميمة إعادة اليدكء، كلجأ الجيش  6بتاريخ 

 10مكاطف كاعتقاؿ عدد منيـ لتكقؼ الأحداث في تاريخ  500إلى استعماؿ القكة كقتؿ ما لا يقؿ عف 
 . 19885أكتكبر 

 

ف يرل أف الأحداث رد فعؿ عفكم أك لا تعددت الظركؼ حكؿ أسباب كقكع ىذه الأحداث، فيناؾ م     
إرادم كاف منتظر مف الجماىير نظرا لمظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، نتيجة الأكضاع 

                                                           
1
 http://defense-arab.com/vb/threads/73305/  

.19:08الكقت  17/11/2016تاريخ الزيارة  ،، المنتدل العربي لمدفاع كالتسمح1988 ظؿ جزائرية  نقاط  
   

 .38. جامعة قاصدم مرباح كرقمة، ص 1997-1992السياسات الخارجية الجزائرية في ظل الأزمة بالحبيب،  اللهعبد  2
مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر أكاديمي في ، الاحتجاجات كمسار الإصلاحات السياسية في الجزائر ظاىرةفريدة كركشي،  3

 . 75، ص2012/2013 ،كرقمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، .العموم السياسية
 .75، ص مرجع سابق عبد النكر ناجي، 4
جامعة  .مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية المصالح الكطنية  كآلية لتحقيؽ الاستقرار السياسي في الجزائر،فاطمة كناس،  5

 .75ص  ،2012/2013كرقمة،  السياسية،كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،قاصدم مرباح

http://defense-arab.com/vb/threads/73305/
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المزرية كتزايد عدد العاطمكف عف العمؿ كالمفصكلكف منيـ، كىذا حسب رأم ىذا الاتجاه منيـ الرئيس 
 الشعير.الأسبؽ أحمد بف بمة كمحمد بكضياؼ كالسعيد بك 

 

أما الاتجاه الثاني، فيرجع ىذه الأحداث إلى الصراع القائـ في قمة النظاـ السياسي، بيف الاتجاىيف      
 .1الإصلاحي كالمحافظ، كىذا حسب محمد الشريؼ كمساعديو

 

ضافة لعكامؿ الضغط الخارجية مف طرؼ المؤسسات       فبعد إيماف النظاـ السياسي بضركرة التغير، كا 
شكمت منعرجا حاسما كانعكاس كبير عمى التكجو الإيديكلكجي كالسياسي  1988الدكلية، فإف أحداث سنة 

ذات الطابع السياسي كالانتقاؿ إلى التعددية السياسية، كمف أىـ  1989كذلؾ بعد صدكر قانكف الجمعيات 
عطاء الحؽ لمجمعيات ذات  الطابع السياسي، كىذا ما ما تضمنو ىذا الدستكر : إلغاء كممة الاشتراكية، كا 

يؤكده دخكؿ البمد في مرحمة التحكؿ الديمقراطي كتبني أسس الديمقراطية الذم يتجسد في السمطات الثلاث 
 )تشريعية، تنفيذية، قضائية(.

 

لتجسيد عممية التحكؿ الديمقراطي في إجراء أك انتخابات تعددية في تاريخ الجزائر كىي الانتخابات      
كحصمت عمى  1500بمدية  850، أدل ذلؾ إلى فكز الجبية الإسلامية للإنقاذ ب 1990البمدية لسنة 

أدل ذلؾ  . في حيف كانت حككمة حمركش تعاني العديد مف الاىتزازات، مما2مف الأصكات % 54نسبة 
 .3إلى المطالبة بتحديد مكعد انتخابي مبكر كرئاسية خلاؿ ثلاثة أشير مف إجراء الانتخابات البمدية الأكلى

 

، كجاءت نتائج الدكر الأكؿ مفاجأة 1991ديسمبر 26كبالفعؿ جرت انتخابات تشريعية في تاريخ      
مقعد،  25الجبية الاشتراكية عمى  ابينممقعد،  188كبرل ضد تكقعات الجميع بفكز الجبية الإسلامية 

مقعد في الدكر الثاني  27كجبية التحرير الكطني حمت ثالثا، ككانت الجبية الإسلامية للإنقاذ بحاجة 
لتسيطر عمى المجمس، مما أدل كؿ ذلؾ إلى تكقيؼ المسار الانتخابي فحدث تراجعا عف المسار 

ي مرحمة عصيبة ىي الأعنؼ منذ الاستقلاؿ، ، دخمت البلاد ف4الانتخابي مف طرؼ السمطة الفعمية
اتسمت بالمكاجية المباشرة بيف الجزائرم كالجماعات المسمحة كرد فعؿ عمى القرار الذم اتخذتو السمطة 
 4الجزائرية القاضي بمنع كصكؿ الجبية الإسلامية للإنقاذ، مما زاد مف حدة ىذا العنؼ صدكر قرار 

 .5نقاذ بما يعني إنياء مستقبمو السياسي بشكؿ نيائي، المتضمف حؿ حزب جبية الإ1992مارس 
 

انتقالية فاقدة لمشرعية لإدارة شؤكف  مؤسساتأماـ ىذا الكضع الاستثنائي سياسيا كأمنيا، تـ استحداث      
البلاد إلى حيف تكفر الشركط الضركرية لمعكدة إلى الشرعية الدستكرية كالشعبية، فكاف تنصيب المجمس 

                                                           
1
 .77 -77، ص  مرجع سابق عبد النور ناجي،  
2
 .25، ص 9777يوليو،  ، ،542العدد  بيروت، ،المستقبل العربي، الانتخابات والديمقراطية والعنف في الجزائرالصيداوي،  ،رياض 

3
  Ahmed Dahmani , Algériea à lépreuve Economie politique des réformes 1980-01987 , Alger : casbah Editions, 1999, pp 144. 

 . 44، ص مرجع سابقعبد الله بالحبيب،  4
 .50، صمرجع سابقالطيب بتة،  5
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، حيث كانت الحككمة تعاني مف حدة تأزـ الأكضاع سكاء 1برئاسة السيد محمد بكضياؼ الأعمى لمدكلة
مف الناحية السياسية أك الاجتماعية كالاقتصادية، حيث كشؼ السيد سيد أحمد غزالي عف عجز مالي قدر 

 .2صادممميار دينار جزائرم، كأمر بتجميد الأمكاؿ مف أجؿ إعادة تنظيـ الكضع الاجتماعي كالاقت 8بػ : 
 

فأماـ استمرار التدىكر الأمني، سعى القائد السياسي إلى محاكلة إنقاذ الكضع، عف طريؽ المجكء إلى      
إنشاء لجنة الحكار الكطني، باشرت بالاتصالات مع مختمؼ الفعاليات الحزبية كالشخصيات الكطنية، 

 .1994بكخمخـ في فيفرم كتجسدت بكادر الحكار في إطلاؽ صراح عبد القادر جدم كعبد القادر 
 

كعمى كؿ فقد فشمت ىذه المجنة في ميمتيا، كذلؾ عمى إثر اكتشاؼ رسالة مف عمي بمحاج نائب      
رئيس جبية الإنقاذ مكجية إلى أمير الجماعة الإسلامية المسمحة، يدعكه فييا إلى مكاصمة العنؼ ضد 

لة الطكارئ في البلاد كاندلاع أزمة سياسية .  كبيذا دخمت البلاد في أزمة أمنية كتـ إعلاف حا3السمطة
 .4معقدة بدأت بفراغ دستكرم كانتيت إلى ديمقراطية الكاجية الشكمية

 

 

 ( 2012إلى غاية  1999ثانيا : عودة الاستقرار تدريجيا ) من سنة 
 

التداكؿ  تميزت ىذه المرحمة بعكدة الحياة السياسية كالدستكرية كبعث المسار الانتخابي كتحديد مدة     
رئيس الحككمة، تـ إغلاؽ المحتشدات كالمراكز  فبعدما تـ انتخاب زركاؿ رئيس لمدكلة، كتعييف مقداد سيفي

طلاؽ سراح شاغمييا، كشرع زكاؿ الحكار مع الشركاء السياسييف بيدؼ التحضير لندكة الكفاؽ  الأمنية كا 
 . 19965سبتمبر  14الكطني في 

 

الانتخابي مف جديد، مف طرؼ النظاـ السياسي الحاكـ كالقكل المؤثرة  إف العكدة إلى بعث المسار     
فيو، يدخؿ في عممية تجاكز أزمة الشرعية، كأزمة الفراغ السياسي كالدستكرم مف جراء غياب التداكؿ عمى 
السمطة، كفشؿ الحكار كسياسة الحؿ الأمني تمييدا لعكدة الحياة الدستكرية بالإقداـ عمى خطكات متتالية 

 عادة النظر في الإصلاحات.لإ

                                                           
 .50، ص  مرجع سابقالطيب بتة ،  1

2
 Hocin Belalloufi , la Démocratie en Algerie Réforme ou révoltion ?. Alger : les Editions Apic , 2010, p 287.  

 . 50ص  ،مرجع سابقالطيب بتة،  3
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم ، ، دكر العامؿ الاقتصادم في التحكلات السياسية الراىنة بالمنطقة المعارضةزينب فريح 4

 .68 ، ص2013، بسكرة كمية الحقكؽ كالعكلـ السياسية، ،محمد خيضر جامعة .السياسية
، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 3، عدد مجمة الباحث ،(2000-1988إدارة النظاـ السياسي لمعنؼ في الجزائر ) ،أدـ قبيك بكشنافة  مسةش 5

 .136، ص 2004
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عمى كضع رزنامة الإجراء استفتاء عمى تعديؿ الدستكر في ( 2فقد صادقت المجنة )الكفاؽ الكطني      
، كانتخابات محمية في السداسي 1997، كانتخابات تشريعية في السداسي الأكؿ مف سنة 1996نياية 
 .1الثاني

كقرر تنظيـ انتخابات  كلايتو،، فاجأ ''زركاؿ'' الجميع بإعلانو تقميص 1996بعد صياغة دستكر      
 .2مسبقة

أكلكية لمنظاـ السياسي لتجاكز أثار  1999شكؿ استعادة الأمف كالسمـ الداخمي في الجزائر سنة      
ه اليميف زركاؿ لتحقيؽ الأزمة، حيث عمؿ الرئيس عبد العزيز بكتفميقة عمى استكماؿ المسار الذم بدأ

، تـ إصداره في 3، عرض قانكف الكئاـ المدني للاستفتاء الشعبي1999السمـ المدني فعند انتخابو سنة 
عفكا عف أفراد الجماعات المسمحة الذيف اختاركا العكدة إلى أحضاف الكطف، مما ساىـ  2000جانفي  10

قة عمى تشكيؿ حككمة جمعت كؿ الأطياؼ في إعادة الاستقرار بشكؿ تدريجي، كعمؿ الرئيس بكتفمي
السياسية، بما فييا أفراد المعارضة، كمع العكدة التدريجية باشر الرئيس في برامج إصلاحية كاسعة مست 
العديد مف القطاعات، كذلؾ في إطار برنامج كاسع لتعزيز دعائـ الدكلة مف خلاؿ إصلاح ىياكميا 

صلاح المنظكمة القضائية كالإد ارية كالمنظكمة التربكية، كاتخاذ جممة مف الإجراءات كمياميا، كا 
شيدت الجزائر ثالث انتخابات  2002مام  30الاقتصادية قصد تحسيف أداء الاقتصاد الجزائرم، كفي 

كانت الجزائر قد شيدت انتخابات رئاسية أسفرت بنجاح الرئيس بكتفميقة  2004أبريؿ  8تشريعية، كفي 
و بتكممة خطكاتو نحك إرساء الأمف كالسمـ، كذلؾ مف خلاؿ ميثاؽ السمـ بفكز بعيدة ثانية، مما سمح ل

، سجمت عيدة الرئيس الثانية 2005ديسمبر  29كالمصالحة الذم لاقى قبكلا مف الشعب، كتـ ذلؾ بتاريخ 
كأكد المجمس الدستكرم  2008مرحمة جديدة مف تاريخ الجزائر، كذلؾ بإجراء تعديؿ دستكرم لسنة 

ضافة  11مادة أساسية تخص تعديؿ  13مادة سياسية، كتضمنت  13ضمنت دستكريتيا، كت مادة، كا 
، الحدث الأبرز ككنيا كرست مبدأ 2009، كبعد ىذا الحدث تشكمت رئاسيات 4مجمكعة مف المكاد

الاستقرار كالاستمرارية، كفاز الرئيس الحالي بالعيدة الثانية عمى التكالي، مما سمح لو بتكممة برامجو، 

                                                           
العموم السياسية والعلاقات رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في  (،2010-1989الأحزاب كالتداكؿ عمى السمطة في الجزائر )مرزكد،  حسيف 1

 (.233 -222، ص )2012 – 2011 كمية العمكـ السياسية كالاعلاـ، ،3جامعة الجزائر  .الدولية
 .51ص  ،مرجع سابق الطيب بتة،  2
السياسية مذكرة ماجستير في العموم  ،2014-2000أثر الثقافة السياسية عمى أداء النظاـ السياسي دراسة حالة الجزائر ركابحي،  رزيقة 3

                   . 103ص  ،2014/2015مسيمة،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة محمد بكضياؼ،  والعلاقات الدولية.
4 http://www.vitaminedz.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-
%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%E2%80%8E/Articles_18300_502956_0_1.html  

 عميو يكـ ، تـ الإطلاع المسار السياسي لمجميورية الجزائرية من بناء الدولة والمؤسسات إلى تعزيز مكاسب الديمقراطية ـ.بكسلاف،
 .13:56عمى الساعة    10/05/2017

http://www.vitaminedz.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%E2%80%8E/Articles_18300_502956_0_1.html
http://www.vitaminedz.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%E2%80%8E/Articles_18300_502956_0_1.html
http://www.vitaminedz.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%E2%80%8E/Articles_18300_502956_0_1.html
http://www.vitaminedz.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%E2%80%8E/Articles_18300_502956_0_1.html
http://www.vitaminedz.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9%E2%80%8E/Articles_18300_502956_0_1.html
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ة ممؼ المصالحة الكطنية الذم حظي بالعناية مف طرؼ السمطات العمكمية. كعرفت ىذه السنة كمتابع
لى مشركع المصالحة الكطنية.  انضماـ العديد مف العناصر الإرىابية التي سممت نفسيا إلى قكات الأمف كا 

كعرفت ىذه المرحمة تراجع تدخؿ الجياز العسكرم في الحياة السياسية، مما يدؿ ذلؾ عمى عكدة   
 .1الاستقرار كالأمف في الكطف

لتتجدد مكجة الاحتجاجات الاجتماعية كالاقتصادية التي أدخمت الجزائر في كجع اجتماعي عميؽ      
قكبؿ باستجابة الحككمة  2ميانا اجتماعيا، غ2011فقد شيد السداسي الأكؿ سنة  كغير مكتمؿ النضج،

السريعة، كذلؾ لامتصاص غضب الشعب بطرؽ مختمفة، مع تفادم استعماؿ القمع، خكفا مف تكرار 
 . 1988سيناريك 

  لقد ساىمت متغيرات البيئة المحمية كالدكلية في رفع عممية الإصلاحات السياسية، كذلؾ بعد إعلاف
في رغبتو الممحة بضركرة تبني إصلاحات جزئية في البداية عف  2012 أفريؿ 15الرئيس في نياية 

طريؽ إدخاؿ تعديلات طفيفة عمى العديد مف القكانيف، كتحضيرا لمتعديؿ الدستكرم الذم أعمف عنو الرئيس 
 .3بأنو سيككف عميؽ

 
 المطمب الثاني : مظاىر عدم الاستقرار السياسي في الجزائر 

 

سنحاكؿ إسقاط الجانب النظرم لمدراسة عمى الكاقع كذلؾ مف خلاؿ مؤشرات  مف خلاؿ ىذا المطمب     
 قياس الاستقرار السياسي مف عدمو.

 

إف زيادة مؤشر العنؼ السياسي مف أىـ المؤشرات الدالة عمى عدـ الاستقرار السياسي، فتزايد ىذه      
سيتـ إسقاط ىذه المؤشرات عمى ، حيث 4المؤشرات يعني أف الدكلة تسير نحك عدـ الاستقرار السياسي

 الجزائر خلاؿ الفترة الزمنية لمدراسة، كتتكقؼ درجة العنؼ عمى عدة عكامؿ أىميا :
 

 
 
 
 

                                                           
 .سابقمرجع ـ. بكسلاف،  1
 .67، ص مرجع سابق زينب فريح، 2
 . 47، صمرجع سابق، شعبافالعيد  3

4
 http://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=48&id=73497  

       . 20:58عمى الساعة     12/02/2017يكـ الزيارة ..  الاستقرار السياسي ... معاييره ومؤشراتو، شاىر الشاىر

http://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=48&id=73497
http://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=48&id=73497
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 أولا : العنف الشعبي )أو غير الرسمي( 
 

حيث يمارس مف قبؿ المكاطنيف، كذلؾ عف طريؽ أعماؿ الشغب كالمظاىرات كالاغتيالات أك      
 .2، كفقداف الشرعية1إلخ القتؿ ...المحاكلة بذلؾ كالتيديد ب

 

 بالنسبة لأعماؿ الشعب التي تيدؼ إلى إعلاف الاحتجاج ضد النظاـ، كبعض السياسات فمف نماذجيا - أ
، ككذا الإضرابات التي شاىدتيا الجامعات الجزائرية، كجامعة سطيؼ كباب الزكار 1988أحداث أكتكبر 

عندما ىاجـ بعض الطلاب الممثميف عدة 1992في مارس كالبميدة، ككذا تعد جامعة عنابة الأخطر كذلؾ 
ضراـ النيراف  كميات كأتمفكا الكثائؽ كحطمكا قاعدات المحاضرات، كمحاكلة تخريب المؤسسات الحككمية، كا 

 . 1992/1993في معيد زراعي في الفترة 

في مف بيف المظاىرات التي اندلعت في الضكاحي الجنكبية بالضبط في العاصمة بتاريخ جان  - ب
مف أنصار الجبية الإسلامية للإنقاذ  300إلى  200، كما شيدت تظاىرة بنفس الشير ما بيف 1992

، ككذا 3بالقرب مف محكمة البميدة، احتجاجا عمى استمرار حسب الشيخ عباس مدني كعمي بالحاج
 .4 )أزمة السكر، الزيت( 2011مظاىرات جانفي 

 ه المرحمة )الأكلى( عمى رجاؿ الأمف كالجيش أبرزىا : بالنسبة للاغتيالات حيث تـ التركيز خلاؿ ىذ - ت
  أخريف شرؽ العاصمة كمحاكلة اغتياؿ  5بالعاصمة ك 1992مف رجاؿ الأمف في فيفرم  4اغتياؿ

 خالد نزار كزير الدفاع، اغتياؿ كزير الدفاع بكبكر بمقائد.
 ف، تفجير قنبمة عمى مطار ىكارم بكمدي1992بالكادم  اليجكـ عمى ثكنة قمار. 
 إعلامييف، معممكف، صحفييف، نقابيكف، أعضاء مختمؼ  كصمت إلى : لتتطكر أشكاؿ الاغتيالات

 الأحزاب، رجاؿ الديف .....إلخ.
  1992جكاف  27اغتياؿ الرئيس محمد بكضياؼ في . 
  مدنيا  511بالإضافة إلى عممية الإبادة الجماعية كمجزرة بف طمحة كسيدم رايس، المتاف قضى فييما

 مجزرة بني مسكس.ككذا 
  التيديدات بالقتؿ عف طريؽ الفاكس أك طركد ككانت تخص طمبة جامعييف كالمدرسيف لإجبارىـ عمى

 .5تكقيؼ الدركس كبعض أعكاف الضرائب .....إلخ
 

                                                           
 . 127ص  ،مرجع سابق، كأدـ قبي شمسة بكشنافة 1
 . 50 ، صمرجع سابقالطيب بتة،  2
 .127، صمرجع سابق، أدـ قبيشمسة بكشنافة ك  3
 .87، ص مرجع سابق زينب فريح، 4
 .128 - 127 ص ، صمرجع سابق ،كأدـ قبي شمسة بكشنافة 5
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 وفي الحديث عن العنف الرسمي :

الدكلية في ، كحسب ما قدمتو منظمة العفك 1992فيفرم  9يتجسد ذلؾ في إعلاف حالة الطكارئ في  -
مدنيا مف قبؿ  20عنصر مف قكات الأمف ك 270، منذ إعلاف حالة الطكارئ تـ اغتياؿ 1992مارس 

 .1الجماعات المسمحة

الاعتقالات السياسية المتكررة مثؿ : استخداـ قكات الأمف لمقضاء عمى أعماؿ العنؼ الداخمي  ذلؾ في  -
 .1992، ككذا إيقاؼ المسار الانتخابي 1988أحداث 

 كذلؾ يمكف إبراز أشكاؿ أخرل مف مظاىر عدـ الاستقرار السياسي فيما يمي : ك 

 2الإطاحة بأربع حككمات خلاؿ أربع سنكات. 
 .التدخلات العسكرية 
 العسكرية متجسدا ذلؾ في تدخؿ  استقالة أك إقالة الرئيس الشاذلي بف جديد مف طرؼ المؤسسة

 العسكرية في الشؤكف السياسية لمبلاد. المؤسسة
  فيما يخص اليجرة الداخمية كالخارجية فحسب الدراسة التي قامت بيا نعيمة أكطالب خلاؿ ثلاث

مياجرا، لتعاكد الانحصار في  973703سجمت أعمى قيـ لميجرة قدرت بػ :  1998ك 1987مراحؿ 
 مياجر. 7043683إلى  2008 -1998الفترة 

  إلى الخارج.فيذه اليجرة شممت سكاف الريؼ إلى المدينة ككذا اليجرة 
  إف كجكد العنؼ في أم مجتمع ىك تعبير عف غياب الحكار الديمقراطي كتغييب حقكؽ المكاطنة

 كتسمط الحكاـ كانتياج سياسة التيميش كتزكير الإدارة الشعبية.
 

 المطمب الثالث : الآليات المتبعة في تحقيق الاستقرار السياسي 
 

الآليات، كذلؾ لإعادة الأمف كالاستقرار كالحفاظ عميو، سكاء اعتمدت الجزائر عمى مجمكعة مف      
تعمؽ ذلؾ بالإصلاحات السياسية أك الاقتصادية كذات البعد الاجتماعي، كما أف مقكمات التنمية كنجاحيا 

 تستدعي بالضركرة كجكد استقرار سياسي.

                                                           
جامعة  .، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسيةالمصالحة الكطنية كآلية لتحقيؽ الاستقرار السياسي في الجزائرفاطمة كناس،  1

 .31، ص 2013كرقمة،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،، مرباح مقاصد
 .134، ص مرجع سابق، كأدـ قبيشمسة بكشنافة  2
عدد  ،مقالات متنوعة ،إنسانيات متنكعة، (2008ك 1998ك 1987معاينة نقدية لإحصاءات )اليجرة الداخمية في الجزائر : نعيمة أكطالب،  3

 .189ص  ،2014جانفي ، 664-63مزدكج 
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 أولا : الجيود السياسية 
  
تـ المجكء إلى  التحكؿ الديمقراطي، ككذا التنمية، لذا فقديعتبر عامؿ الاستقرار أمر ميـ لنجاح عممية  -

التي تضمنت أسس  1996، ثـ بعد ذلؾ عقد ندكة الكفاؽ الكطني كذلؾ في سبتمبر 1الحكار الكطني
 .2العمؿ السياسي كالحزبي المستقبمي، ككذلؾ الأطر كمبادئ ممارسة التعددية  بكؿ ديمقراطية

آلية الكئاـ المدني الذم تـ عرضو للاستفتاء الشعبي بيدؼ إضفاء إعلاف رئيس الجميكرية الحالي عف  -
، حيث عممت السمطة عمى تكفير عدد مف الآليات كالأجيزة المكمفة 1999جكيمية  16الشرعية، كذلؾ في 

 1999 -1992بتسيير سياسة الكئاـ المدني، فبعد أف بمغ عدد ضحايا العنؼ المسمح في الفترة ما بيف 
، كذلؾ مما أكد نجاعة 2003قتيؿ في سنة  900ؼ قتيؿ تقمص ىذا العدد إلى أل 150أكثر مف 

 .3الأسمكب السممي في معالجة مشكمة العنؼ
عف نية تنظيـ استفتاء شعبي حكؿ مشركع قانكف  2005أكت  5كما أعمف الرئيس بكتفميقة في يكـ  -

رت نتائج ىذا الاستفتاء عف السمـ كالمصالحة الكطنية، حيث عرؼ ىذا الأخير تأييدا شعبيا، حيث أسف
 .4بػ : ''لا'' %2.92ك بػ :  %97.38تصكيت بػ : ''نعـ'' بنسبة 

 

كقد أسفرت نتائجو عف نجاح ىذا الميثاؽ في إعادة السمـ كالاستقرار السياسي، فنتج عنو فتح أبكاب       
 .5الاستثمارات ......إلخ 

الإدارم، ككذا  يخص مكافحة الفساد مف الجانبالحكـ الراشد خاصة فيما  دكف الإغفاؿ عف آلية     
الصادر  التعديلات الدستكرية التي تتجسد في إطار الإصلاحات السياسية، ككذا قانكف مكافحة الإرىاب

 .2012سنة 

 ثانيا : الجيود الاقتصادية 
 

تدعيـ كتحقيؽ بعد أف أدركت السمطة عمى أف الأزمة التي تعاني منيا الدكلة كالتي تقؼ عارض دكف      
الاستقرار الاقتصادم كالسياسي ىي أزمة العدالة في تكزيع الثركات، ككذا تدىكر الكضع الاجتماعي، 
باشرت السمطات بتسطير برامج تنمكية ذات التكمفة العالية مف أجؿ تخطي الأزمة الاقتصادية 

 كالاجتماعية رغبة في تحقيؽ الاستقرار السياسي.

                                                           
 .34، ص مرجع سابق ،كناسفاطمة  1
 .179ص ، 1999، 183، العدد مجمة السياسة الدولية )الجزائر كالتحكؿ نحك الكفاؽ الكطني(،مركة ممدكح،  2
 (.72-69، ص )مرجع سابقالطيب بتة،   3
 (.72-69، ص )مرجع سابق الطيب بتة،  4
 (.47- 45) ص ،مرجع سابقمصعب شنيف،  5
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جراءات، منيا ما يحتاج فترة لتقييـ مدل نجاعة اتضح أف الحككمة ال      جزائرية اتبعت جممة تدابير كا 
ىذه السياسات، كتمثؿ ىذه السياسات تمؾ المتبعة في فترة تأزـ الكضع الاجتماعي كالسياسي )التسعينيات( 

 اخمية، مف صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ العالمي قصد تحسيف الأكضاع الدحينما قامت الجزائر بالاستدانة 
تتمثؿ ىذه البرامج في : )الأجيزة المسيرة مف طرؼ الككالة الكطنية لمتنمية الاجتماعية، أجيزة إعادة 
الإدماج الميني لمشباب، الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، ... إلخ( سيتـ ذكرىا في المبحث الثالث 

 مف نفس الفصؿ.

 طمقتيا منذ فترة التسعينات نذكر أبرزىا : كما قامت بكضع مخططات تابعة للإصلاحات التي أ
 برامج دعـ الإنعاش الاقتصادم كبرنامج دعـ النمك.

حيث تيدؼ ىذه المخططات إلى الدفع بعجمة التنمية في إطار التنمية المستدامة ككذا القضاء عمى      
 أبرز المشاكؿ الاجتماعية كىي البطالة كالفقر.

مميار  70الذم رصد لو مبمغ إجمالي قدره  2004-2001الاقتصادم بالنسبة لبرامج الإنعاش      
عادة دفع حركية المشاريع المعطمة، بالإضافة  دكلار، فقد كانت أىـ نتائجو ىك التخمص مف المديكنية، كا 

حياء المنجزات التنمكية كاليياكؿ القاعدية.  إلى إعادة بناء كا 

دكلار الذم كضع  180بمبمغ يعادؿ  2009 -2005أما بخصكص البرنامج التكميمي لدعـ النمك      
 .1الجيكمالأساس الذم أعاد التكازف 

 .2012-2011-2010كما اتضح ارتفاع نسب الإنفاؽ الحككمي خلاؿ السنكات      

مستندا إلى  % 6.5ما نسبتو  2007ككذا النمك الاقتصادم خارج إطار المحركقات، حيث بمغ سنة      
 (.% 05( كالفلاحة )%07( كالخدمات )%10قطاعات مكلدة لمشغؿ لاسيما البناء كالأشغاؿ العمكمية )

بالنسبة لنتائج أجيزة التشغيؿ المؤقت كأجيزة خمؽ النشاطات التي تشرؼ عمييا الككالة الكطنية      
بتكمفة مالية  2007ك 1999منصب عمؿ في الفترة ما بيف  2695528لمتشغيؿ كالتي سمحت بتمكيؿ 

 . 2مميار دينار جزائرم150قدرىا 

كالذم ، 2010الصادر عف الأمـ المتحدة في تقرير عمؿ التنمية البشرية لعاـ ك  مكالي،الجدكؿ ال     
 .للأمـ مسارات إلى التنمية البشرية( صدر تحت عنكاف )الثركة الحقيقة

 
 

                                                           
  كمية العمكـ السياسية،، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، جامعة محمد خيضر ،2013- 2008الإصلاح السياسي في الجزائر ، شعبافالعيد  1

 .76، ص 2014، بسكرة
 .139، ص مرجع سابق، فريح زينب 2
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نما نتيجة ما حققتو البمداف في الصحة كالتعميـ ....إلخ ،ليس إرادات نفط كلا غاز التقدـىذا    .1كا 
 

 2010 -1980عمل التنمية البشرية في الجزائر من سنة  ( : يوضح1.2جدول )
 

 2011 2010 2009 2005 2000 1990 1980 السنة 
 0.698 0.696 0.691 0.667 0.624 0.551 0.454 الجزائر 

 

 .185المرجع السابق ، ص المصدر : محمد شاكر شمبي ، نفس 
 

إف التراجع في أعماؿ العنؼ بما يعينو ذلؾ مف تدعيـ لحالة الاستقرار السياسي الداخمي، كالتي      
تتمثؿ أىـ شركطو كمعطياتو في نجاح سياسات الإصلاح الاقتصادم التي أنتجيا الرئيس بكتفميقة كخمؽ 

 .2فرص عمؿ جديدة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
 ، ص2016، : دار زىراف لمنشر كالتكزيع  عماف، دوره في الاستقرار السياسي في الدول العربية السياسية و   التنمية ،محمد شاكر شمبي 1

185. 
 .138 -137ص ص ، مرجع سابق كأدـ قبي، شمسة بكشنافة 2
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 برامج سياسات التشغيل في ظل الإصلاحات الاقتصاديةالمبحث الثاني : 
   

تعتبر الجزائر إحدل الدكؿ التي أبدت رغبتيا الاندماج العالمي خاصة بعد تعثر مسيرة النيضة  
المطبقة في ظؿ النظاـ الاشتراكي، مما ألزـ السمطات الجزائرية إلى تبني إصلاحات اقتصادية شاممة مف 

كتقكية الاقتصاد الجزائرم كضركرة أممتيا الظركؼ الدكلية مف جية كتمبية حاجيات أجؿ دفع عجمة التنمية 
كمتطمبات المجتمع في تحقيؽ الاستقرار السياسي كالاجتماعي فمف خلاؿ ىذا المبحث سيتـ الكشؼ عف 

 أثر الإصلاحات الاقتصادية عمى التشغيؿ.
 

 المطمب الأول : برنامج التثبيت الييكمي 

لجزائر في تسديد ديكنيا كأعبائيا جعميا تتجو نحك نادم باريس لإعادة جدكلة ديكنيا، إف تعثر ا     
كمحاكلة استرداد الثقة الائتمانية ليا، كاشترط الدائنكف ضركرة التكصؿ إلى اتفاؽ مع صندكؽ النقد كالبنؾ 

ختلالات الدكلييف، كتـ التكقيع عمى عدة برامج تخص الإصلاح الاقتصادم، بيدؼ القضاء عمى الا
 .1الداخمية كالخارجية

 كيمكف استعراض بعض المؤشرات التي تبيف حدة تردم الأكضاع الاقتصادية في الجزائر إلى: 

  مميار  9.5إلى  1985مميار دكلار سنة  13تقمص مداخيؿ البلاد مف صادرات السمع كالخدمات مف
دكلار لمبرميؿ  13لمبرميؿ إلى دكلار  40، نتيجة انخفاض سعر البتركؿ مف 1989دكلار أمريكي سنة 

 .19882دكلار سنة  11ثـ  1986سنة 
  مميار دكلار  2.1انخفاض قيمة الدكلار الأمريكي كانخفاض احتياطي الجزائر مف العممة الصعبة مف

 مف مداخيؿ الصادرات.  %67.3مميار دكلار كىك ما يعادؿ  0.84إلى  1985سنة 
  1985سنة   %16.9في مقابؿ   % 23.4إلى حد  1989زيادة معدؿ البطالة سنة. 

  المتعمؽ باستقلالية المؤسسات العمكمية في  1 – 88كإجراء تمييدم قامت السمطات بإصدار قانكف
 اتجاه خكصصتيا، كالدخكؿ في مفاكضات مع الييئات المالية العالمية.

                                                           
 . 47، ص مرجع سابقسميـ عقكف،  1
 ،شر كالتكزيع، عماف : دار ابف بطكطة لمن''الجزائر نموذجا''ظل التحولات الإصلاح الاقتصادي والتحول الديمقراطي إفريقيا في  ،العيد دحماني 2

 .135-134ص  ، ص2015
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عمى التمكيؿ بقبكؿ كاف لزاما عمى الجزائر أف تحدث إصلاحات عميقة تحصمت مف خلاليا الجزائر      
تنفيذ الكصفات الإصلاحية التي أممتيا عمييا ىذه الييئات في إطار برنامج التثبيت الييكمي كالتعديؿ 

 (. 1998-1989الييكمي عبر أربع اتفاقيات طكاؿ الفترة ) 

 أولا : برنامج التثبيت 

فإنيا تأتي في المرتبة  يمكف إعطاء مفيكـ مختصر لبرنامج التثبيت الييكمي، حسب الاقتصادييف     
الأكلى كتمييا برامج التعديؿ الييكمي، إذف فيي مرتبطة بالمدل القصير، كتيدؼ إلى القضاء عمى اختلاؿ 
ميزاف المدفكعات عف طريؽ إدارة سميمة لمطمب المحمي، بترشيد الإنفاؽ العاـ، كصرامة السياسة النقدية 

 .1كتخفيض العممة المحمية

  30/05/1990إلى  05/1989/ 31برنامج التثبيت الاقتصادي الأول من - أ

تكجت المفاكضات الجزائرية مع المؤسستيف )الصندكؽ كالبنؾ العالمي( اتفاؽ تثبيت يقضي بتقديـ      
دعـ المؤسستيف للاقتصاد الكطني، شريطة الالتزاـ بإتباع سياسة نقدية حذرة، تقميص العجز الميزاني، 

الحرؼ ... إلخ، تطبيؽ الأسعار الحقيقية عمى السمع كالخدمات، كذلؾ بدفع الدعـ التدريجي تعديؿ سعر 
، تراجعت الجزائر عف دعـ القركض المكجية 1990عمى المكاد المدعمة، فمف خلاؿ قانكف المالية لسنة 

دخاؿ بعض التعديلات عمى القانكف التجارم فيما يخص السجؿ التجارم  . 2لممؤسسات العمكمية، كا 

سمحت ىذه المفاكضات بالحصكؿ عمى سيكلة لفترة طكيمة كبمعدؿ فائدة منخفض مقارنة بالمعدلات      
، كما تـ الحصكؿ عمى 4مميكف دكلار 886. كما استفادت مف قرض قيمتو 3المطبقة في الأسكاؽ العالمية

صة بسب انخفاض مميكف كحدة حقكؽ سحب خا 351تسييؿ التمكيؿ التعكيضي كالطارئ كالذم قدر بػ :
 .5مداخيؿ الصادرات مف المحركقات مع ارتفاع أسعار الحبكب في الأسكاؽ العالمية

 
  1991جوان  3ئتماني الثاني( برنامج التثبيت الاقتصادي الثاني أو )اتفاق الاستعداد الا  -ب

أم  مميكف كحدة حقكؽ سحب خاص، 300حصمت الجزائر بمكجب ىذا الاتفاؽ عمى فرض قدر بػ :      
 .19926-1990مميار دكلار لسنتي  6مميكف دكلار، مع خدمة دنيا تقدر بػ :  403ما يعادؿ 

                                                           
 . 135، ص سابقمرجع العيد دحماني،  1
 .131،مرجع سابق مدني بف شيرة، 2
 .48، ص مرجع سابق ،سميـ عقكف 3
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 كخلاؿ ىذه المدة تحققت النتائج التالية :
 

  خدمة المديكنية. 27.67إلى  1990مميكف دكلار سنة  28, 379انخفاض المديكنية الخارجية 
  لى  مميار دينار كفائض نتيجة تطبيؽ 14بمغ رصيد الخزينة سياسة الترشيد في النفقات العمكمية كا 

 ارتفاع الإيرادات.
  ردات امميار دكلار كالك  12.73مميار دكلار حيث كانت الصادرات  4.70بمغ فائض الميزاف التجارم

 مميار دكلار. 8.03
  بدأت تظير الاختلالات الييكمية في الاقتصاد الجزائرم، حيث زاد الاستيلاؾ  1992ابتداء مف سنة
 5مف إجمالي الناتج المحمي، كذلؾ نتيجة الدعـ الحككمي لمسمع الاستيلاكية بنسبة  % 2ككمي بنسبة الح
(، مما أدل بالجزائر إلى إصدار النقد لتغطية العجز 1993-1992مف إجمالي الناتج المحمي خلاؿ )%

بب ارتفاع التكمفة النقدية في ميزانية الدكلة، كمنيا تغير مقدار التضخـ مما أدل إلى تغيير قيمة الدينار بس
 .1%23.2، كما أف نسبة البطالة كصمت إلى %21.2بحكالي 

 كاجو برنامج الإصلاح الذم اعتمدتو الحككمة حصر مجمكعة مف العراقيؿ أبرزىا :

غياب القكل السياسية كالاجتماعية الداعمة للإصلاح، كذلؾ أف مضمكنيا غير مفيكـ لدل الجماىير      
سياسة الانفتاح الاقتصادم كتحرير الأسعار ... إلخ، بدايات تؤدم في النياية إلى انييار التي ترل في 

القدرة الشرائية كتسريح العماؿ كتردم الأكضاع الاجتماعية، فيي تمنع حسف دعـ مثؿ ىذه الإصلاحات 
 شأنيا شأف الأحزاب السياسية التي ترددت كثيرا في إبداء رأييا.

الشبكات كالمصالح التي تككنت عمى مدار عشريات مف الزمف كأصبحت تتمتع بالإضافة إلى قكة      
بمكاقع مميزة كىيكمة داخؿ النظاـ السياسي كالاقتصادم حيث حالت دكف نجاح ىذه المشاريع، كقد قادت 
منظمات كالاتحاد العاـ لمعماؿ كالاتحاد الكطني لممؤسسات العمكمية، حملات اعترضت عمى ىذه 

كت فييا حتى المؤسسات الرسمية تمثؿ المجمس الشعبي الكطني الذم أجؿ كرفع ىذه السياسات كشار 
 الإصلاحات.

أضؼ إلى ذلؾ صراع الأجنحة في ىرـ السمطة الذم عاده رئيس الحككمة مكلكد حمر، كشاىد      
 .2الفساد الكاقع في أكساط المسؤكليف العسكرييف كالمدنييف
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  1994أفريل  ثانيا : برنامج الاستقرار اتفاق
 

لجأت الجزائر إلى طمب المساعدة مف صندكؽ النقد، لحؿ الاختلالات الييكمية التي ميزت الاقتصاد      
التي تضمنت الإصلاحات التي تنكم الجزائر تفعيميا، مف خلاؿ  -البنية -الجزائرم، مف خلاؿ رسالة

اقتصادية جديدة، ترمي إلى الدخكؿ في اقتصاد السكؽ، كالتخفيؼ مف المشاكؿ الاجتماعية  إستراتيجية
 كالبطالة كالسكف، حيث تمحكر أىداؼ ىذا الاتفاؽ فيما يمي :  

 

 بحث كتيرة النمك، مع خمؽ مناصب شغؿ جديدة في قطاعي الصناعة كالفلاحة. -  
 تشجيع الاستثمار في قطاع السكف. -  
 الفئات المحركمة. مساعدة -  
 

مميكف 1037مميكف حقكؽ سحب خاصة، أم ما يعادؿ  731.5كقدرت ىذه المساعدات المالية بػ :      
 .1مميار دكلار لدعـ برنامج التعديؿ الييكمي 1دكلار، كتخصيص 

 
 ثالثا : برنامج التعديل الييكمي 

 

التكازف عف طريؽ التكسع في جانب  تعكس ىذه البرامج الطكيمة كالمتكسطة المدل، تسعى لتحقيؽ     
العرض، لعلاج التشكىات الحاصمة في اليياكؿ الاقتصادية، كما تيدؼ أيضا إلى اقتصاديات الدكؿ التي 

 .2تطبؽ فييا قكاعد السكؽ تكابد ىذه الصعكبات إلى اقتصاديات ليبرالية
 
 

 : 1998إلى أبريل  1995اتفاق التصحيح الييكمي من مارس  . أ
  

 تمخصت أىـ محاكر ىذا البرنامج فيما يمي :

رفع الدعـ عمى الأسعار إلى غاية الكصكؿ إلى تحرير كامؿ الأسعار كؿ السمع كالخدمات، تحرير      
عطاء استقلالية أكثر لمبنكؾ في منح القركض، تحرير أسعار الصرؼ كتنمية الادخار،  أسعار الفائدة كا 

ية، بالإضافة إلى زيادة الإرادات عف طريؽ الضرائب كالتحكـ في كذلؾ عف طريؽ تقميص النفقات العمكم
 .3التضخـ

كمبدأ المفاكضات مع  OMCإصلاح النظاـ المالي كالمصرفي في طمب الانضماـ إلى المنظمة      
مميار دكلار أمريكي كقامت  1.8، كقد تحصمت الجزائر عمى قرض قدره 1997الاتجاه الأكربي سنة 
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يا، كلإصلاح المؤسسات العامة كالخصخصة فقد انصبت الإصلاحات المتعمقة بإعادة جدكلة ديكن
بالمؤسسات العامة عمى إعادة ىيكمتيا مف النكاحي التشريعية كالإدارية، بإعطائيا الاستقلالية المالية 
كالإدارية لتحسيف أدائيا، مف خلاؿ تحرير أسعار منتجاتيا، كمعالجة ديكنيا اتجاه الجياز المصرفي 

عداد لخطتيا، كبالفعؿ فقد تـ الشركع في أكؿ برنامج لمخصخصة، بمساعدة البنؾ الدكلي في عاـ است
19961. 

أما فيما يخص السكف كالفلاحة، فمف بيف البرامج المكصكؼ لمجزائر ىك الاىتماـ بالقطاع الفلاحي،      
بيدؼ تنمية ىذا القطاع الذم يعتبر المحكر الأساسي في الجزائر، كالتي حاكلت  الدكلة أف تقدـ بترقيتو 

ىمية الكبرل في كاندماجو في المخطط الإقميمي كبالخصكص السكف، فمقد اتخذت عدة إجراءات للأ
خصكصا في  1996تحسيف الكضع الاجتماعي، حيث كضعت الجزائر إستراتيجية كطنية لمسكف سنة 

 .2مجاؿ التعمير كالعقار كالتمكيؿ

 : أثار برامج التعديل الييكمي وبرامج الاستقرار عمى التشغيل 
 

الزيادة في الأجكر، كخفض عدد الكظائؼ في  إف انخفاض النفقات الجارية كخاصة انخفاض      
القطاع الحككمي عف طريؽ إيقاؼ تعييف المتخرجيف مف المعاىد المتخصصة كالجامعات كالمدارس 

إلى  1985بطاؿ سنة  435000العميا، أدل إلى زيادة نسبة البطالة، بحيث انتقؿ عدد البطاليف مف 
 2100000بطاؿ إلى  1770000ف  م 1994ك 1993، ككصؿ سنة 1990بطاؿ سنة  1150000

، فإف القطاعات الأكثر تضررا  بسياسة خفض الإنفاؽ العاـ ىك قطاع التربية %18.64بطاؿ أم بنسبة 
 كالصحة كالسكاف كبدرجة أقؿ قطاع التعميـ العالي كالبحث العممي.

 

مف نفس  في شير أبريؿ %40.17، كبنسبة 1994في مارس  %7.3انخفاض قيمة الدينار بنسبة      
السنة، ىذا الانخفاض دفع الجزائر إلى تصفية مؤسساتيا الاقتصادية إما بالغمؽ النيائي أك الخصخصة، 
مما أدل إلى عدـ خمؽ الاستثمارات الأمر الذم أدل بتسريح عدد كبير مف العماؿ، كذلؾ القطاع العاـ 

كصا قضية نقص التمكيؿ ليذه الذم كجد نفسو أماـ محيط دكف تييئة المناخ المناسب ليذا القطاع خص
المؤسسات العمكمية، كتبقى عممية إعادة الييكمة المطبقة عمى المؤسسات الصناعية عديمة الفعالية رغـ 

 840الإجراءات المتخذة في إطار مخططات التطيير المالي لممؤسسات العمكمية التي كمفت الخزينة 
 1998كنياية  1996مؤسسات التي خمقت خلاؿ فترة مميار دينار، أك مف خلاؿ عممية التقكيـ الداخمي لم

ألؼ عامؿ مف القطاع الصناعي كحده، فحسب الإحصائيات التي تـ إعدادىا في جكاف  60تسريح 
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عبارة عف مؤسسات  % 83أم  679مؤسسة؛ منيا  815نجد إجراءات حؿ المؤسسات شممت  1998
أجير فقدكا مناصب  360000. كحكالي  1994منذ  %16مؤسسة اقتصادية عمكمية أم  134محمية 

، كىذا ما أدل إلى الطمب المتزايد عمى الشغؿ 1998ك 1994بيف  عمميـ أك كجيكا إلى البطالة التقنية
إلى أكثر  1994سنة  %24طمب سنكيا كارتفاع البطالة مف  300.000إلى  250.000حيث تراكح بيف 

 .19981سنة  %29مف 
 

 : 1998ب قطاع النشاط السداسي الأكؿ حصيمة المسرحيف حس
 

 1998( : يوضح حصيمة المسرحين حسب قطاع النشاط السداسي الأول لسنة 2.2الجدول رقم )

القطاع 
 القانوني

 قطاع النشاط

مؤسسة 
اقتصادية 

 عمومية

 
% 

مؤسسة 
اقتصادية 

 محمية

 
% 

مؤسسة 
 خاصة

 
% 

  المجموع
% 

 1.8 3819 35.6 370 1.5 1234 1.7 2205 الفلاحة
 البناء

والأشغال 
 العمومية

 والري

 
 

76514 
 

 
 

59.6 

 

 
51557 

 
 

61.7 

 
 

195 
 

 

 
18.8 

 
 

128266  

 
 

60.2 
 

 20.7 44017 14.5 150 29.3 24522 15.1 19345 الخدمات
 17.3 36868 31.1 323 7.5 6310 23.6 30235 الصناعة
 100 212970 100 1038 100 83623 100 198299 المجموع

 

 .219، ص مرجع سابقالمصدر : مدني بن شيرة ، 

 
 المطمب الثاني : برنامج الإنعاش الاقتصادي 

 

ىي إحدل أىـ كسائؿ سياسة الميزانية التي تستخدميا الدكلة لمتأشير عمى الكضع الاقتصادم، كذلؾ    
بتبني برنامج لتنشيط الطمب الكمي عف طريؽ الزيادة في النفقات )عمكمي كخاص، استثمارم، استيلاكي( 
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، كبالتالي دعـ النمك قصد تحفيز الإنتاج )تشجيع المؤسسات عمى الاستثمار لتمبية الزيادة في الطمب(
 .1كامتصاص البطالة

  بشأف تقييميا،  2004-2001حسب الحصيمة الرسمية التي أعمنت عنيا الجيات الرسمية خلاؿ الفترة
 728500مف الاعتمادات قد صرفت، فحسب ىذه الحصيمة سمح بإحداث  %96.26كباعتبار أف نسبة 

أدناه فإف قطاع الفلاحة كالصيد البحرم قد  منصب عمؿ، مقسمة عمى القطاعات التالية فحسب الجدكؿ
استحكذ عمى أعمى نسبة ثـ يأتي قطاع السكف كالعمراف كالمذاف يتميزاف بمناصب عمؿ مؤقتة، أما بالنسبة 
لمقطاعات الأخرل تبقى ضعيؼ خاصة الصناعة، كما أف الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب حصة 

 .2منصب عمؿ1898كفير مؤسسة صغيرة ساىمت في ت 6677بإنشاء 
 

 ( : قيمة برامج الانعاش المعتمدة من قبل الدولة3.2الجدول رقم )

 %النسبة  ترخيصات البرنامج مميار د ج 
 8.95 47 دعم الإصلاحات 
 12.38 65 الفلاحة و الصيد
 21.52 133 التنمية المحمية 
 40.00 210 الأشغال الكبرى 
 17.14 90 الموارد البشرية 

 100 525 الإجمالي
 

 .94، ص مرجع سابقالمصدر : شلالي فارس ، 

 

( حيث بمغ بنحك 2004 -2001بالنسبة لمعدؿ النمك الاقتصادم فقد سجؿ ارتفاع خلاؿ الفترة )     
كىذا راجع إلى زيادة الاستثمارات  % 3.2( كالذم بمغ 2000 -1995كىك ما حققو في الفترة ) 4.8

 .3خارج المحركقات

                                                           
مذكرة مقدمة ماستر أكاديمي في العموم  ،2014-2010دراسة تحميمية لسياسة التشغيؿ في ظؿ برامج الإنعاش الاقتصادم ، عبد اللاكم سمية 1

 .44، ص 2015-2014الكادم، ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الشييد حمو لخضر .الاقتصادية
 .48 - 47 ص ص ،مرجع سابق ،عبد اللاكم سمية 2
 .92ص  ،مرجع سابق، حناف كاعة 3
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جاءت ملامح ىذا البرنامج في الجزائر مف خلاؿ برنامج رئيس الجميكرية الانتخابي، ثـ ظير      
كمحكر ثالث في برنامج حككمي، ككيدؼ استراتيجي لتحسيف المستكل المعيشي كتعميـ التطكر 
الاقتصادم كالتكزيع العادؿ لثمار النمك عبر التراب الكطني عمى كجو الخصكص المناطؽ الأكثر 

 .1رماناح
 

مميار دكلار مكزعة عمى أربعة  7.7مميار دج، أم  525رصدت لو امكانيات مالية معتبرة قدرت بػ : 
 ، حيث تـ تطبيؽ ىذا البرنامج مف خلاؿ ثلاث أىداؼ محكرية كتالي :20042-2001سنكات 

 مكافحة الفقر؛  -1

 إنشاء مناصب شغؿ؛  -2

عادة تنشيط الفضاء الجزائرم  -3  .3التكازف الجيكم كا 

 
 ( 2009 -2005المطمب الثالث : برنامج دعم النمو )

 
: ىك سياسة مكممة لسياسة الإنعاش الاقتصادم، كاليدؼ منيا ىك كضع أكبر قدر ممكف مف  تعريفو

الاستثمارات المحمية كالأجنبية لتسريع كتيرة النمك، كبالتالي التقميص مف ظاىرة البطالة كتضييؽ فجكة 
ضاعفة الفقر عف طريؽ إنشاء مناصب شغؿ في مختمؼ القطاعات كالكصكؿ إلى مستكل خمؽ القيمة الم

 .4مف خلاؿ النتائج الإنتاجية
 

، كما أف مشاريع ىذا البرنامج لـ تحدد بشكؿ مسبؽ مثؿ 5مميار دينار جزائرم 4200رصد لو      
برنامج الإنعاش الاقتصادم، بؿ حددت بشكؿ كمي كفقا للاحتياطات المسجمة في البمدية لمتنمية، اعتمدت 

 المالية لمبرنامج عمى العناصر التالية : الجزائر في الإستراتيجية
 

 ضركرة التحكـ في سياسة الأجكر. -
 التحكـ بشكؿ أكبر في المديكنية العمكمية مف خلاؿ صندكؽ ضبط المكارد باعتباره أحد أىـ ميامو. -
 التكسيع في نفقات التجييز. -

                                                           
أبحاث المؤتمر ، 2014-2001تقييـ أثار برنامج الاستثمارات العامة كانعكاساتيا عمى التشغيؿ كالنمك الاقتصادم خلاؿ الفترة ، عكدمزكريا مس 1

 .10ص  ،2013، 1، جامعة سطيؼ  الدولي
 .90، ص مرجع سابق، كعفاؼ مكسكس سمية بكىلاؿ  2
 .96، ص مرجع سابق ،فارس شلالي 3
 .11، صمرجع سابق، مسعكدم زكريا 4
 .90، ص مرجع سابق، كعفاؼ مكسكس سمية بكىلاؿ 5
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 التحكـ في عممية تمكيؿ القطاع العمكمي. -
 تخفيض النفقات الجماعية المرتبطة بالإعفاءات الضريبية.  -
 

مف الناحية التشريعية ككإجراء لتجسيد أىداؼ البرنامج، لجأت لعدة  تعديلات أىميا : قانكف المالية      
، المتضمف تخفيض النفقات الجبائية كشبو الجبائية )تحكيؿ أعباء المنح العائمية ''خارج القطاع 2005

، كذلؾ دفع كتسديد مستحقات %50'(، مف عمى عاتؽ الحككمة إلى مسؤكلية المتعامميف بنسبة العمكمي'
 .1(2008-2000 الأعباء الاجتماعية السابقة )الخاصة بصندكؽ التأميف عمى البطالة

 

 إنشاء صندكؽ ضماف تسديد القركض الأجنبية.
 

 .2009-2005برنامج النمو لسنة ( : جدول يوضح المناصب المستحدثة في إطار 4.2الجدول رقم )
 

 

مناصب الشغل المستخدمة  التعيين
 2009-2005خلال الفترة 

  مناصب الشغل التي استخدمتيا الإدارات العمومية و المؤسسات-أ
 -مناصب الشغل التي استخدمتيا الإدارات العمومية و المؤسسات العمومية الاقتصادية -1

 مؤسسات أخرى .–المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري 
571797 

 675947 مناصب الشغل التي استحدثت لدى الوظيف العمومي .-2
 666510 القطاع الفلاحي . مناصب شغل استحدثت في إطار الاستثمارات المنجزة في-3
مناصب شغل استحدثت في إطار الاستثمارات المعمولة من قبل البنوك ) خارج إطار الوكالة  -4

 الوطنية لدعم و تشغيل الشباب و خارج إطار الفلاحة .
155110 

 225353 مناصب شغل استحدثت في إطار ترتيب العقود ما قبل التشغيل . -5
 441914 الاندماج الميني .ترتيب المساعدة عمى -6
مناصب شغل استحدثت في إطار القروض المصغرة ) الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل  -7

 .الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة  –الوكالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة  –الشباب 
428613 

 3166374 -المجموع أ 
في إطار الورشات التي تستغل اليد العاممة  مناصب الشغل الدائمة سنويا التي استحدثت-ب

 المكثفة .
 

الأشغال ذات المنفعة  –مناصب الشغل التي استحدثت في إطار ترتيب ) التعويضات العامة  -1
 مناصب الشغل المأجورة ذات المبادرة المحمية ( .–العامة ذات اليد العاممة الكثيفة 

1865318 

 1865318 المجموع ب .
 5031692 الكمي . المجموع 

 .50، ص مرجع سابقالمصدر : عبد اللاوي سمية، 
                                                           

 (.169-167) ، صمرجع سابق، العيد دحماني 1
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خلاؿ الجدكؿ السابؽ نستنتج أف معظـ المناصب المستخدمة خلاؿ ىذا البرنامج مف مناصب  مف     
غير دائمة، مما ييدد بعكدة البطالة كبكتيرة عالية، ككذلؾ أف استحداث ىذه المناصب نتيجة لارتفاع 

 أسعار المحركقات كبالتالي تنامي أجيزة التشغيؿ.
 

 ( 2014-0201المطمب الرابع : البرنامج الخماسي )
 

إف اليدؼ المعمف في برنامج رئيس الجميكرية كالذم تكفمت الحككمة بتجسيده يتمثؿ بالنسبة ليذه      
منصب في إطار  1500000منيا  2014السنكات الخمس استحداث ثلاثة ملاييف منصب شغؿ لأفاؽ 

حدثت مناصب شغؿ البرامج العمكمية لدعـ التشغيؿ، كفي ىذا الإطار فإف ىذه البرامج الخاصة است
، كذلؾ لمراجعة الإدماج الميني لخرجي الجامعات كمراكز 1مميار دج 350ستستفيد مف غلاؼ مالي قدره 

 .2التككيف الميني كدعـ إنشاء المؤسسات الصغيرة كتمكيؿ آليات إنشاء مناصب الشغؿ
 

 أولا : أثاره عمى مستوى التشغيل 
 

، كيظير كذلؾ تراجع نسبة البطالة 2011خلاؿ النتائج الأكلية يتأكد مدل حركية التشغيؿ سنة  مف     
، كىذا مع 2014(، كتحقيؽ الالتزاـ الرئاسي بخمؽ ثلاثة ملاييف منصب عمؿ في أفاؽ سنة 10%)

منصب شغؿ عف طريؽ التكظيؼ في  1.538.235منصب شغؿ منيا  1.935.0131استحداث 
مناصب عمؿ في إطار أشغاؿ المنفعة العامة  396.796تمؼ المجالات الاقتصادية، كالإدارات كفي مخ

 .3كذات اليد العاممة الكثيفة
 

  : التعميق العام 
 

مف خلاؿ ما تعرضنا إليو فيما يخص سياسة الإصلاح الاقتصادم التي اتبعتيا الجزائر تبرز النتائج      
 التالية : 

 

، حيث تزايدت البطالة في 1997مميكف بطاؿ  2.5البطالة حيث كصمت إلى قرابة  تفاقـ مشكمة -
في القطاع الخاص، كؿ ذلؾ نتيجة لتراجع حجـ الاستثمار كترشيد  %48، ك%52القطاع العمكمي إلى

الإنفاؽ العاـ، مما جعؿ الدكلة تنظر في إعادة ترتيب نشاطاتيا الاقتصادية منيا كالاجتماعية، لذا عممت 
التحقيؽ مف الانعكاسات الممخضة عف تحرير الأسعار كتقميص عدد العماؿ كأثار عمى القدرة  في

                                                           
 .27، ص مرجع سابق ،زكريا مسعكدم 1
 .64، ص مرجع سابق، سمية عبد اللاكم 2
 .103، ص  مرجع سابق، كاعةحناف  3
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الشرائية، لجأت الجزائر إلى المؤسسات المالية كذلؾ بكضع مجمكعة مف التدابير منيا المفركضة كأخرل 
المعيشية  مصاحبة لتطبيؽ مختمؼ البرامج السابقة الذكر مف خلاليا أم إحداث تنمية كتحسيف الظركؼ

 في المجتمع.  
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 المبحث الثالث : أجيزة التشغيل كإجراء لمحفاظ عمى الاستقرار السياسي في الجزائر
 

تؤدم البطالة إلى الكثير مف المخاطر السياسية كالاجتماعية، فالاستقرار السياسي مرىكف بمقدرة      
الدكلة عمى خمؽ مناصب عمؿ، كذلؾ فإف العقد الاجتماعي بيف الدكؿ كالأفراد لا يمكف الحفاظ عميو دكف 

ة كالاستخداـ الفعاؿ لممكارد البشرية زيادة المكارد المحمية، كخاصة المكارد البشرية، فتعبئة المكاد الإنتاجي
 .1يعتبراف المحدداف الأساسياف لقدرة الدكلة عمى القياـ بأعبائيا الاجتماعية

 

عمى دعـ ك تنمية المبادرات كالمقاكلاتية  2012-2000ارتكزت سياسة التشغيؿ في الجزائر خلاؿ الفترة 
 كدعـ الشغؿ المأجكر.

 
  المقاولاتيةأولا : دعم وتنمية المبادرات 

 

يستند ىذا الاتجاه إلى فكرة التشغيؿ الذاتي، أم أف الشباب ىـ أنفسيـ مف يخمؽ فرص عمؿ      
 لأنفسيـ، كدكر الدكلة ىنا ىك دكر الداعـ المرافؽ، كتجسيد لذلؾ تـ إنشاء صناديؽ ليذا الغرض ىي :

 

 الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب. -
 القرض المصغر.الككالة الكطنية لتسيير  -
 الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب. -
 الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر. -
 .2الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة -
 

 ثانيا : دعم وترقية الشغل المأجور 
 

كذلؾ عف طريؽ تسييؿ الاستفادة مف منصب عمؿ دائـ لمشباب طالبي العمؿ لأكؿ مرة، كالمسجميف      
 .3لدل الككالة الكطنية لمتشغيؿ بإدماجيـ أكثر في القطاع الاقتصادم كالعمكمي الخاص

 

التطرؽ إلى إبراز برامج كأجيزة التشغيؿ سنقكـ بكضع مخططيف لتكضيح نسب البطالة كالنشاط  قبؿ     
 ، كذلؾ بالاعتماد عمى معطيات الديكاف الكطني للإحصاء.2012- 1989كالشغؿ لمفترة الممتدة بيف 

                                                           
، 10، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، العدد الباحث مجمة ،(2011-2000تقييـ أدكار سياسيات التشغيؿ في الجزائر )، مكلام ،لخضر عبد الرزاؽ 1

 .195، ص 2012
 .271، ص مرجع سابق، مدني بف شيرة 2
جامعة محمد البشير  ،ربيع–شتاء   62-61، العدداف  بحوث اقتصادية عربية ،(سياسات الشغؿ في الجزائر : تحميؿ كتقييـ)، رحيـ حسيف 3

 . 135، ص 2013 ،، برج بكعريريجالإبراىيمي
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 ( : جدول يوضح نسبة البطالة والنشاط لمفترة الممتدة5.2الجدول رقم )
 .2000إلى غاية  1989من سنة  

 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنوات
 28,89 / / 26,41 25,9 28,1 / / 23,8 21,2 19,7 18,1 نسبة البطالة %
 40,2 / 43,3 43,6 46,7 43,6 / / 44,3 39,6 37,7 40 نسبة النشاط %

اعتمادا عمى معطيات الديوان الوطني للإحصاء، حوصمة احصائية من المصدر : من اعداد الطالبة 
 .69(، الجزائر، ص 2، فصل التشغيل )2011إلى غاية  1962سنة 

 

 (.2000إلى  1989( : تمثيل بياني يوضح نسبة البطالة والنشاط لمفترة الممتدة من )1.2شكل رقم )
 

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الديوان الوطني للاحصائيات، الجزائر

 

 ( : جدول يوضح نسبة البطالة والنشاط والشغل لمفترة الممتدة6.2الجدول رقم )
 (.2012إلى غاية  2000من ) 

 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 11 10 10 10,2 11,3 13,8 12,3 15,3 17,7 23,7   27,3 28,89 البطالة % نسبة

 37,4 36 37,6 37,2 37 35,3 37,2 34,7 34,7 30,4   29,8 30,5 نسبة الشغل %
 42 40 41,7 41,4 41,7 40,9 42,5 41 42,1 39,8   41 40,2 نسبة النشاط %

، 2011إلى غاية  1962احصائية من سنة ، حوصمة Onsمن اعداد الطالبة بناء عمى معطيات 
+ تقرير حول النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة خلال الثلاثي  69(، الجزائر، ص 2فصل التشغيل )

 .1، الديوان الوطني للإحصاء، الجزائر، ص 2012الرابع من سنة 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

 %نسبة البطالة 

 %نسبة النشاط 



2192-9191 سياسة التشغيل والاستقرار السياسي في الجزائرـــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ثانيالالفصل   
 

75 

  

 2000تمثيل بياني يوضح نسب كل من البطالة والنشاط والشغل بداية من سنة  ( :2.2شكل رقم )
 .2012إلى غاية سنة 

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الديوان الوطني للاحصائيات، الجزائر

 

 سنة(. 15نسبة النشاط = السكاف النشيطكف / السكاف في سف الشغؿ )
 سنة(. 15نسبة الشغؿ = السكاف المشتغمكف / السكاف في سف الشغؿ )

 نسبة البطالة = السكاف البطالكف / السكاف النشيطكف.
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 شكل رقم )3.2( : يوضح البرامج والأجيزة المتخذة من طرف الحكومة الجزائرية لمحد من تفاقم مشكمة البطالة
 

 مقدمة لنيل شيادة دكتورة المصدر : دحماني محمد أدرويش، إشكالية الشغل في الجزائر محاولة تحميل، أطروحة
 .219، ص 2013-2012في العموم الاقتصادية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان،  
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 المطمب الأول : الأجيزة المسيرة من طرف وزارة العمل والضمان الاجتماعي
 

 DAIPأولا : برنامج الشبكة الاجتماعية من خلال جياز المساعدة عمى الإدماج الميني 
 

شرع في تنفيذ إجراءات لممساعدة عمى الإدماج المكجو لمباحثيف عف العمؿ لأكؿ مرة،  2008في جكاف      
 . 1سكاء المؤىميف منيـ أك غير المؤىميف، كالذيف دخمكا سكؽ العمؿ

 يكجو الجياز إلى ثلاثة فئات مف طالبي العمؿ المبتدئيف : 08/126مف القانكف  03حسب نص المادة  

  : الشباب حاممي شيادات التعميـ العالي التقنييف السامييف خرجي المؤسسات الكطنية لمتككيف الفئة الأولى
 الميني؛

  : الشباب خرجي المؤسسات الكطنية لمتككيف الميني؛الفئة الثانية 
 : 2الشباب بدكف تككيف كلا تأىيؿ الفئة الثالثة. 

  مف خلاؿ نص المادة يتضح أف برنامجDAIP : يشمؿ كؿ فئات شباب المجتمع بدكف تمييز كتشمؿ 
 ( المكجية لفئة المتحصميف عمى شيادات جامعية.CIDعقكد إدماج حاممي الشيادات ) -
 مف نفس القانكف.  30( كتمخص الفئة الثانية مف المادة CIPعقكد إدماج الميني ) -
 .3لمفئة الثالثة CFIعقكد التككيف كالإدماج   -

( ككذا ANEMيتـ تسيير كمتابعة كتقييـ كمراقبة ىذا الجياز مف قبؿ الككالة الكطنية لمتشغيؿ )     
 المديريات الكلائية.

 

  ANEMثانيا : الوكالة الوطنية لمتشغيل  
 

 18المؤرخ في  90/259ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم أنشأت بمكجب المرسكـ التنفيذم      
المتضمف تنظيـ الديكاف الكطني لميد العاممة بالمرسكـ رقـ  71/42المعدؿ كالمكمؿ للأمر  1990سبتمبر 

عمؿ مف ، تكمف ميمتيا الأساسية في تنظيـ سكؽ الشغؿ كتسيير العرض كالطمب، كتشمؿ طالبي ال62/99

                                                           
جامعة أبك بكر  .أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية، ''محاكلة تحميؿ''إشكالية التشغيؿ في الجزائر دحماني،  ،محمد أدركيش 1

 .221، ص 2012/2013، تممساف، كعمكـ التسييرالاقتصادية بمقايد، كمية العمكـ 
، 2008أبريؿ سنة  19المكافؽ ؿ 1429ربيع الثاني عاـ  13مؤرخ في  ،يتعمؽ بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني، 126-08المرسكـ تنفيذم رقـ  2

 .20  ، ص2008، 22العدد  ،مجميورية الجزائريةل الجريدة الرسمية
 .221، ص مرجع سابق، دحماني ،محمد أدركيش 3
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كؿ الفئات كأصحاب العمؿ  باستثناء الإدارة العمكمية التي يخضع الشغؿ فييا لإجراءات أخرل تحت إشراؼ 
 المديرية العامة لمكظيؼ العمكمي، كىي مييكمة عمى النحك الأتي : 

 

 .المديرية العامة 
  ككالة محمية. 157أكثر مف 
 10 .ككالات جيكية 

 

 .1تكقع الككالة تحت كصاية الكزير المكمؼ بالعمؿ 03حسب المادة 

 
 ADSلاجتماعية االمطمب الثاني : الأجيزة المسيرة من طرف الوكالة الوطنية لمتنمية 

 
  LAIGأولا : التعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة 

 

يتعامؿ ىذا النكع مع الأشخاص الذيف بمغكا السف القانكني لمعمؿ،  ككذا العاطميف عف الشغؿ، يتـ      
تشغيميـ في نشاطات ذات منفعة في كرشات البمديات في إطار الشبكة الاجتماعية ضمف نفس شركط 

تحدد الاستفادة مف  الاجتماعية التشغيؿ العادم، يخص المادة الثانكية لمتشغيؿ كالاستفادة مف الحماية
دج شيريا، كلا  3000البرنامج بتخصيص كاحد مف العائمة، حيث يعطي حؽ الاستفادة مف أجر تبمغ قيمتو 

 يعتبر ىذا النكع مف التشغيؿ كمصدر لعمؿ مأجكر بؿ ىك مؤقت كشكؿ مف أشكاؿ التضامف.
 

  TUP-Himoممة ثانيا : الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لميد العا
 

، ييدؼ إلى المعالجة الاقتصادية لمبطالة خاصة بطالة الشباب كالمساعدة 1997أنشئ ىذا الجياز سنة      
، كىك ييدؼ بالدرجة الأكلى إلى إنشاء عدد كبير مف 2الاجتماعية لفئات المجتمع المحركمة كالضعيفة

بشبكات الطرؽ كالرم كالمحافظة عمى مناصب شغؿ مؤقتة، مف خلاؿ تنظيـ كرشات عمؿ تخص العناية 
البيئة كالغابات، حيث تككف ىذه المناصب عبارة عف نشاطات بسيطة كتتـ ىذه النشاطات مف خلاؿ الاتفاؽ 

 بيف الكزارات المعنية كىي :

 الكزارة المكمفة بالعمؿ. -

                                                           
عرض نتائج الفترة  –لآليات لتفعيؿ التنميةارنة البرامج ك صالتشغيؿ في الجزائر : مدخؿ لتطكير كع، ة محمد بف عبد العزيزممالحبيب بف باير كبف كا 1

 .146، ص 2011 ، جامعة محمد خيضر بسكرة، أبريؿسياسة التشغيل ودورىا في تنمية الموارد البشرية حول ممتقى وطني ،2006-2010
شكالية معالجة البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة  عبد القادر لحسف،  2 -2010اقتراح نمكذج اقتصادم لمتشغيؿ الخماسي  2009-2000سياسة كا 

 .189، ص 2011، جامعة محمد خيضر بسكرة، ودورىا في تنمية الموارد البشريةل يشغتسياسة ال حولممتقى وطني  ،2014
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 الكزارة المكمفة بالتنمية العمرانية. -
 

 الكزارة الداخمية كالجماعات المحمية. -
 

 كطبؽ ىذا البرنامج خلاؿ مرحمتيف : 

  2000إلى غاية  1997المرحمة الأكلى مف سنة. 
  20041إلى غاية  2001المرحمة الثانية مف سنة. 
 

   CPE ثالثا : عقود ما قبل التشغيل
 

يتـ تمكيمو مف طرؼ الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب، كتخص برنامج مكافحة البطالة الشباب      
سنة، الحائزيف عمى شيادة التعميـ العالي، ) شيادة الباكالكريا  19الحائزيف عمى شيادة، كالذيف تفكؽ أعمارىـ 

سنكات(، إضافة إلى المعاىد الكطنية لمتككيف كالباحث عف منصب شغؿ لأكؿ مرة، كقيمة الأجكر محددة  4+
 كما يمي :

 

دج عند تمديد الفترة  4500ا في العاـ الأكؿ، كدج شيري 6000الحائزكف عمى شيادة جامعية يتقاضكف  -
 شير.أ 6لا تتجاكز 

دج شيريا عند تمديد الفترة لا  3000دج شيريا خلاؿ السنة الأكلى، ك 4500التقنيكف الساميكف يتقاضكف  -
 .2أشير 6تتجاكز 

 
 (   (ESILرابعا : الشغل المأجور بمبادرة محمية تشغيل الشباب

 

، كتتمثؿ في تشغيؿ 1990الترتيبات المسماة بالبرامج المينية لإدماج الشباب منذ بداية  تمت إقامة     
الشباب بصكرة مؤقتة بكاسطة إنشاء مناصب شغؿ بمبادرة محمية، ترمي ىذه الترتيبات إلى مساعدة الشباب 

 12يف ثلاثة أشير كالعاطؿ عف العمؿ في اكتساب خبرة مينية في كحدات الإنتاج أك الإدارة لمدة لا تتراكح ب
شيرا، كتتكلى تكظيؼ ىؤلاء الشباب الجماعات المحمية، كيسير ىذا الجياز بالتنسيؽ بيف محاكلات التنمية 

ADSالاجتماعية 
3. 

 
 

 

                                                           
  .190 – 189 ص، ص مرجع سابق، لحسفعبد القادر  1
 .78ص مرجع سابق،نكاؿ بف فايزة،  2
 .224، ص سابق رجعم ،دحماني شيمحمد أدرك  3
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 ANGEMخامسا : جياز القرض المصغر 
 

، حيث يعتبر القرض المصغر مف الآليات التي 2003أنشأت بمكجب قرار المجنة الحككمية ديسمبر      
اتخذتيا الدكلة لحؿ مشكمة البطالة فيك بذلؾ مكجو لفئة البطالة، أك أكلئؾ الذيف يمارسكف عملا مؤقت غير 

منتج لمسمع  مضمكف، كلكؿ مف يرغب في خمؽ منصب عمؿ ذاتي بنفسو، مما يسمح ببحث كتطكير نشاط
، كيتراكح 1999كالخدمات، لقد كاف الانطلاؽ الرسمي لتنفيذ ىذا النكع مف التمكيؿ لمتشغيؿ في شير جكيمية 

 60إلى  12دج، كىك قابؿ لمتسديد عمى مرحمة تتراكح بيف 350000دج ك50000القرض المصغر بيف 
 .1سنة
 

 المطمب الثالث : أجيزة ترقية الاستثمارات 
 

 ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  أولا :
 

تعد الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم، ىدفيا خدمة المستثمريف      
المحمييف كالأجانب، كىي تتكلى خاصة مياـ إعلاـ كمساعدة المستثمريف في إطار إنجاز مشاريعيـ، ككذا 

نجاز المشاريعتسييؿ إتماـ الإجراءات التأسيسي  .2ة لممؤسسات كا 
 

  PNDAثانيا : البرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية 
 

 .3ىك برنامج فلاحي، ييدؼ إلى تحقيؽ الاكتفاء الذاتي الغذائي، إضافة إلى تكفير فرص التشغيؿ
 

  ANSEJثالثا : جياز الدعم والإدماج الميني لمشباب الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 
، كىي مؤسسة عمكمية مكمفة بتشجيع كتدعيـ كمرافقة الشباب البطاؿ الذيف 1996تـ إنشاءىا سنة      

لدييـ فكرة مشركع إنشاء مؤسسة، يستفيد الشاب صاحب المشركع، مف خلاؿ مراحؿ إنشاء مؤسسة كتكسعو 
 مف : 

 تككيف(. –مرافقة  –إعلاـ  –مساعدة مجانية )استقباؿ  -

                                                           
ممتقى دولي حول تقييم سياسات  ،(2014-1990فعالية كانعكاسات سياسات التشغيؿ عمى البطالة كالفقر في الجزائر خلاؿ الفترة )  ،صفية بكزار 1

 .560 ، صتيبازة، الجزائرالمركز الجامعي  ،الدول العربية في ظل العولمةالإقلال من الفقر في 
 .225، صمرجع سابق، دحمانيش يمحمد أدرك  2
 .560، ص مرجع سابق ،بكزار صفية 3
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عفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة، تخفيض الحقكؽ الجمركية في مرحمة الإنجاز، امتيازات جبائية )الإ -
 الإعفاء مف الضرائب في مرحمة الاستقلاؿ(.

 تخفيض نسب الفكائد البنكية(  –الإعانات المالية ) قرض بدكف فائدة  -
 

 .1كضعت الككالة تحت كصاية الكزارة المكمفة بالعمؿ كالتشغيؿ
 

 الصناديق الوطنية  المطمب الرابع :
 

 CNACأولا : الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة 
 

، كلـ يشرع في ممارسة نشاطو 1994يعتبر الصندكؽ الكطني مؤسسة لمضماف الاجتماعي، أنشئ سنة      
شير  1996، كما أف ىناؾ رأم يقكؿ أف الصندكؽ لـ يزاكؿ ميامو إلا في سنة 19972إلا في سنة 

سبتمبر، كذلؾ بعد التنصيب الفعمي ليياكمو المختمفة، يتككف ىذا الصندكؽ إلى جانب المديرية العامة 
، 3المكجكدة في العاصمة مف مصالح مركزية كمصانع محمية مييكمة في شكؿ ككالات جيكية كأخرل محمية

أف الغرض منو ىك التكفؿ بالعماؿ المسرحيف مف مناصبيـ لأسباب اقتصادية يستفيدكف مف نظاـ التأميف كما 
عمى البطالة، كالإجراء المنتميف إلى القطاع الاقتصادم الذيف يفقدكف عمميـ بصفة لا إرادية لأسباب 

مجاؿ الاستفادة الفئات اقتصادية أما في إطار التقميص أك إنياء نشاط المستخدـ، إلا أنو يستثنى مف 
 . 11 – 94( مف المرسكـ التشريعي رقـ 5-4-3المذككرة لنصكص المكاد )

 

عمى ضركرة تكفرىـ  العينيةيتكقؼ استفادة المشكليف بنظاـ التأميف عمى البطالة مف الإرادات النقدية أك      
دمة ك ىيئات الضماف عمى مجمكعة مف الشركط، منيا ما يخص كضعية الأجير اتجاه المؤسسة المستخ

الاجتماعي قبؿ عممية تسريح بفترة زمنية محددة، كمنيا ما يتعمؽ بتدابير المحافظة عمى الشغؿ التي يفترض 
عدـ الاستفادة منيا، إضافة إلى ضركرة كجكد اسمو في قائمة العماؿ الذيف ىـ محؿ تسريح في إطار 

المؤشر عمييا مف قبؿ مفتش العمؿ المختص ، 4التقميص مف عدد العماؿ، أك إنياء نشاط صاحب العمؿ
 .115-94مف المرسكـ التشريعي رقـ  06إقميما حسب نص المادة 

                                                           
 .84 ، صمرجع سابق ،مكسكسعفاؼ ك سمية ىلاؿ  1
أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة دكتوراه دولة  ،2004-1990اختلالات سكؽ العمؿ كفعالية سياسات الشغؿ في الجزائر سعدية قصاب،  2

 .188، ص 2006-2005جامعة الجزائر،  الاقتصادية كعمكـ التسيير،كمية العمكـ  .في العموم الاقتصادية
 كمية الحقكؽ،  كىراف،جامعة  .أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في القانون الاجتماعي الإطار القانكني لدعـ التشغيؿ في الجزائر،، بد الله قاديةع 3

 .(219-217)، ص 2011 -2010
 .220، مرجع نفسو 4
المؤرخ  لأسباب اقتصادية، التأميف عف البطالة لفائدة الأجراء الذيف قد يفقدكف منصب عمميـ بصفة لا إراديةيحدث ، 11-94المرسكـ التشريعي رقـ  5
 .13ص  ،34 العدد ،لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية ،1994سنة  مام 26المكافؽ لػ  1414ذم الحجة عاـ  15 في
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   CNAC    1                        

                        

  

                                                        
 

 ثانيا : صندوق الزكاة الجزائري
 

، نشط عف طريؽ المجاف )المركزية كالكلائية القاعدية(، بعد ذلؾ تـ إنشاء 2003تـ إنشاءه في سنة      
بمكجب مرسكـ تنفيذم كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الشؤكف  2005المديرية الفرعية لمزكاة سنة 

زكاة التي تكمؼ بالإشراؼ عمى جميع الدنية كالأكقاؼ، حيث تنص المادة الثالثة منو عمى إنشاء مديرية ال
مكارد الزكاة، كتكزيعيا  تحديد طرؽ صرفيا مف أىـ الصيغ التي يمنحيا ىذا الصندكؽ، كما أنو يتكفؿ بتقديـ 
قرض مصغر يمنح لمقادريف عمى العمؿ مف الجنسيف، كيسدد في أجؿ لا يتعدل أربع سنكات يعرؼ بالقرض 

 .2الحسف
 

ديلات عمى قانكف العمؿ، حيث تبنت صيغ لمشغؿ جديدة كلأكؿ مرة في الجزائر كما أدخمت الجزائر تع     
 منيا :

 

 عقكد العمؿ  40، 39، 38حسب المكاد  90/11: كما جاء في القانكف  عقود العمل المحددة المدة
عمؿ أياـ  5ساعة أسبكعيا، يكزع عمى  40، كاتضح أكثر في المرسكـ التنفيذم بػ : 3بالتكقيت الكمي كالجزئي

 كتخفض المدة عمى حسب نكعية العمؿ.
 : إذا يعتبر العمؿ في المنزؿ كفقا 97/474نظـ بمكجب المكسكـ التنفيذم رقـ  عقود العمل في المنزل ،

 .4منو كؿ عامؿ يمارس في منزلو نشاطات إنتاج سمع كخدمات ...إلخ 2لنص المادة 
 

 

                                                           
، جامعة سياسة التشغيل ودورىا في تنمية الموارد البشريةحول ممتقى وطني ، تقييـ أداء السياسة الشغؿ في الجزائر، اشكرعمة ف، نكر الديف حامد 1

 .238، ص 2011محمد خيضر، بسكرة، 
 .228 ، صمرجع سابق ،محمد دحماني 2
  .14-13، ص ص 1990أبريؿ سنة  21المكافؽ ؿ 1410رمضاف عاـ  26المؤرخ في  ،علاقات العمل ،11-90قانكف رقـ  3
ستراتيجية اممتقى دولي حول   ،إجراءات كتدابير لدعـ سياسة التشغيؿ في الجزائر )المساىمات كأكجو القصكر( يشكش،قحمزة  ،عالـ عبد الله 4

 . 05، ص 2011نكفمبر 16 -15، جامعة المسيمة يكمي وتحقيق التنمية المستدامة الحكومة في القضاء عمى البطالة

 منح تعكيضات
 في حالات التسريح

المساعدة عمى التككيف 
 كالبحث عمى العمؿ

سرعة رد الفعؿ كالقدرة 
 عمى استقلاؿ التغيرات
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 :  استنتاج
 ةعند الحديث عف خصائص أجيزة كبرامج التشغيؿ يمكف القكؿ أف سياسات الشغؿ حققت نتائج إيجابي     

كذلؾ بفضؿ تنفيذ البرامج سكاء الخاصة بالتعديؿ الييكمي كالإنعاش الاقتصادم أك أجيزة التشغيؿ، حيث 
 يتجسد ذلؾ في انخفاض معدؿ البطالة بإضافة إلى استحداث مناصب لا بأس بيا في فترة كجيزة كمدركسة.

حككمة، كىي ذات تأثير محدكد كعند الحديث عف سمبية ىذه البرامج فإنيا عبارة عف استراتجيات اتبعتيا ال
لا كيؼ يمكف الحديث عف تراجع نسب البطالة في ظؿ ضعؼ معدؿ  بغض النظر عف تكاليفيا الباىظة، كا 
النمك الاقتصادم كقمة الاستثمارات ككسائؿ جذب المستثمر، كما يمكف أف تمعب ىذه السياسات دكر سمبي 

ليا كأداة لشراء السمـ الاجتماعي حفاظا عمى الاستقرار باعتبارىا قنابؿ مؤقتة لأجؿ غير مسمى كذلؾ باستعما
 السياسي، كالجدكؿ التالي يبيف خصائص سياسات التشغيؿ :

 
 خصائص مختمف الأجيزة والبرامج لمحد من تفاقم مشكمة البطالة( : 7.2الجدول رقم )

 النصوص فئات الأفراد المعنية الميمة الوصاية الأجيزة
الوكالة الوطنية 

 ANEM لمتشغيل

والتي أنشأت في 
 1990سنة 

 
 

كزارة العمؿ كالتشغيؿ 
 كالتضامف الاجتماعي

 
 

تنظيـ سكؽ العمؿ 
ككضع برامج خاصة 

 بالتشغيؿ

 
 

جميع الأفراد الذيف 
 يعرضكف خدمات عمميـ

 
DAIP 

1-CID 

2-CIP 

3-CFI 

 
 
 
 

وكالة التنمية 
 ADSالاجتماعية 

 
 
 

العمؿ كالتشغيؿ  كزارة
كالتضامف الاجتماعي 
+ محافظة مف 

 الحككمة

 
 
 

مساعدة الفئات 
المحركمة            

 ترقية كتطكير التشغيؿ

 
 

سنة 60الفئات المسنة 
 فأكثر ك بدكف دخؿ

الأفراد النشطيف ك بدكف 
 دخؿ

الطمبة الجامعييف كالذيف 
يبحثكف عف عمؿ لأكؿ 

 مرة

 الشبكة الاجتماعية
 AFS 

IAIG 

التنمية الجماعية التضامنية القرض 
 TUPHLMOالمصغر برنامج 

الجزائر البيضاء برنامج عقكد ما 
مناصب الشغؿ  CPEقبؿ التشغيؿ 

 المكسمية ذات المبادرة المحمية
ESIL  الشبكة الجكارية لككالة

 التنمية الاجتماعية
 

ANSEJ 

أنشء سنة  
1996 

العمؿ ك التشغيؿ  كزارة
كالتضامف الاجتماعي 

+محافظة مف 
 الحككمة

 

المساعدة عمى خمؽ 
نشاطات في صالح 
الشباب العاطميف عف 

 العمؿ

 

طالبي العمؿ ضمف فئة 
سنة مع   35-19السف 

إمكانية التمديد حتى السنة 
 (40الأربعيف ) 

 
مؤسسات مصغرة لا تتجاكز 

 ملاييف دينار 10تكاليؼ إنشائيا 

CNAC مراكز البحث عف العمؿ- 35الأفراد العاطميف بيف المساعدة عمى إعادة كزارة العمؿ كالتشغيؿ نشئت أ 
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تشغيؿ العاطميف عف  كالضماف الاجتماعي 1994سنة 
العمؿ لتأميف عف 

 البطالة

سنة كالمسجميف  50ك
أشير عمى الأقؿ  6خلاؿ 

لدل الككالة الكطنية 
 لمتشغيؿ

 الإعادة عف الكضعية السابقة-
 التمكيؿ لخمؽ النشاطات-

ANGEM  أنشئت
 2004سنة 

كزارة العمؿ كالتشغيؿ 
 كالضماف الاجتماعي

تسيير القرض 
 المصغر

الشباب المرأة التي تمارس 
العمؿ المنزلي الحرؼ 

 الصغيرة

 
 قرض مصغر تغيير قيمتو

 
الوكالة الوطنية 

لتطوير الاستثمار 
ANDI 

 
 

كزارة الصناعة 
كالمؤسسات المصغرة 

تكسطة كترقية كالم
 الاستثمار

 
 

تشغيؿ كتنصح 
كتصطحب 
 المستثمريف

 
 
 

المستثمريف المحمييف 
 كالأجانب

الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة 
المضافة بالنسبة لاقتناء التجييزات 
الضركرية الخاصة بالمشركع سكاء 

 في حالة الإنشاء أك التكسيع
تخفيض الرسكـ الجمركية إلى  -
في حالة انتقاء التجييزات  5%

 المستكرة مف الخارج
 

البرنامج الوطني 
لمتنمية الفلاحية 

PNDA 

 
 

كزارة الفلاحة كالتنمية 
 الريفية

إعادة بناء المجاؿ 
الفلاحي ك حماية 

المكارد الطبيعية )ماء 
تربة (، كاستصلاح 
 الأراضي الفلاحية

 
 

المستثمريف المحمييف في 
 القطاع الفلاحي

 
الدعـ المالي ككذا القركض تقديـ 

لمفلاح عف طريؽ الييئات المالية 
كالمتخصصة )البنؾ الفلاحي 

 كالتنمية الريفية(
 

 
 

 صندوق الزكاة

 
 
 

كزارة الشؤكف الدينية 
 كالأكقاؼ

تفعيؿ سياسة التكافؿ 
الاجتماعي مف خلاؿ 

ستراتيجية الصندكؽ ا
كالتي تقكـ عمى فكرة 
مفادىا لا نعطيو 
ليبقى فقيرا إنما 
 ليصبح مزكيا

ذكم الاحتياجات الخاصة 
كالقادريف عمى ممارسة 
نشاط ما الأسر الفقيرة 
ككذا المنتجة أصحاب 
الحرؼ المتخرجكف مف 
الجامعات كمراكز التككيف 

 الميني

 
 

تقديـ مبالغ مالية لمفقراء المسجميف 
ل الصندكؽ كجزء مف حصيمة لد

الزكاة يخصصو الصندكؽ لمقادريف 
 عمى العمؿ )القرض الحسف(.

.220 -219، ص ص مرجع سابقالمصدر : محمد أدرويش دحماني، 
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 خلاصة الفصل :

 
شيدت الجزائر أكاخر الثمانينيات كبداية التسعينيات فترة عصيبة مف عدة جكانب، مما استدعى الأمر     

 إلى ضركرة التعامؿ مع ىذه الأكضاع المتردية بجدية، حيث اعتمدت الدكلة عمى مجمكعة مف الآليات في
ظؿ الكضع الأمني المتأزـ مف جية كغياب الاستقرار مف جية أخرل، حيث تمحكرت أىداؼ ىذه الآليات في 

 إعادة السمـ كالأمف سكاء تعمؽ الأمر بكسائؿ اقتصادية كانت أـ سياسية. 
 

اتبعت الحككمة الجزائرية سياسة إصلاحات ذات طابع اقتصادم كذلؾ بسبب الاختلالات التي أدت إلى      
تراجع مستكيات الاقتصاد لمختمؼ الجكانب )بطالة، تدىكر النمك الاقتصادم، سياسة تقشؼ .. إلخ(، مما 

 نتج عنو أثار سمبية عمى الكضع السياسي في البلاد.
 

سطرت الدكلة عدة برامج لقطاع التشغيؿ كالتي تتمحكر أىدافيا الإستراتيجية بمختمؼ ىياكميا حكؿ  كما     
 تخفيؼ الضغط عمى سكؽ الشغؿ مف خلاؿ تطبيؽ أجيزة كبرامج ترقية الشغؿ.
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 تمييد

 
تعرؼ سياسات التشغيؿ عمى أنيا مجمكعة الأساليب كالاجراءات التي يتـ تكجيييا مف قبؿ الحككمة      
الاقتصادية أك الاجتماعية أك السياسية، لذا عممت الدكلة عمى ك التخفيؼ مف حدة الأزمات سكاء ألحؿ 

تكفير الآليات اللازمة لتنظيـ سكؽ العمؿ، فمف خلاؿ ىذا الفصؿ سيتـ الكشؼ عف أداء السياسات 
بناء عمى ما  . المتبعة لغرض ذلؾ كتقييميا التي مف شأنيا أف تساىـ في حفظ الأسرار كضماف السمـ

 مبحثيف أساسييف :ؿ إلى سبؽ تـ تقسيـ ىذا الفص
 

 نتائج سياسات التشغيؿ في الجزائر. المبحث الأول :
 .ركئ استراتيجية لسياسات التشغيؿ في الجزائر كدعـ الاستقرار السياسي المبحث الثاني :
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 المبحث الأول : نتائج سياسات التشغيل في الجزائر
 

 اعتمدت الجزائر عمى اتجاىيف فيما يخص سياسات التشغيؿ تتمثؿ في :     
 

 كالتي تتـ مف خلاؿ الخمؽ الحقيؽ لمناصب الشغؿ؛ السياسة النشطة : .1
 

كتتضمف مجمكعة الاجراءات التي تعمؿ مف خلاليا الدكلة عمى التخفيؼ مف  السياسة الخاممة : .2
حدة الأثار السمبية كذلؾ مف مختمؼ الاجراءات التي تقدـ عف طريؽ لمنح أك برامج انتظار 

 .1الشغؿ لمعاطميف
 

 المطمب الأول : تقييم أداء سياسات التشغيل
      

البطالة كالتخفيؼ منيا كسياسات استراتيجيات التشغيؿ، مف الضركرم التمييز بيف مخطط مكافحة       
فالأكلى خاصة بالمعالجة الظرفية سكاء عف طريؽ السياسات الاجتماعية اك الاقتصادية، أما الاستراتيجية 
لا يمكف أف تتجسد في الفترة الانتقالية للاقتصاد الجزائرم لما تحتاجو مف أمكاؿ كطاقات تحاكؿ فييا 

عادة تحريكو مف جديد السمطات تكفيرىا  .2لانعاش الاقتصاد كا 
 

يكمف تقييمنا لمدل فاعمية السياسات التشغيمية فإننا نبحث عف الأىداؼ التي سطرت مف أجميا، فمف      
خلاؿ اليدؼ الأساسي كالمسطر الذم يتمثؿ في تخفيض معدلات البطالة فإننا نجد تراجع في نسبتيا 

 عمى النحك التالي : 
 

% فيذا ناتج عف 11,0كصكلا إلى  3%11,3ثـ إلى  2004% سنة 17,7إلى  1999% سنة 29,3
 . 214النمك الاقتصادم خلاؿ العشرية الأكلى مف القرف 

 

اعتمدت الجزائر عمى طرؽ لترقية التشغيؿ كتسيير البطالة كىك ما جسدتو سياسات التشغيؿ ميدانيا       
يتطمب تغيير أكبر في علاقات العمؿ مما أدل إلى  بالتنسيؽ مع مؤسسات سكؽ العمؿ فالفرؽ الحالي

خمؽ التشغيؿ المؤقت المتمثؿ في الشغؿ بالعقكد المحددة المدة، التشغيؿ بالنيابة الشغؿ نصؼ الكقت. 

                                                           
 ،، غير منشكرة، الجامعة الإسلامية، جامعة محمد خيضرمداخمة بعنوان : تقييم أداء سياسة التشغيل في الجزائرنكر الديف حامد، فمة عاشكر،   1

 .233بسكرة، ص  
 .128ص  مرجع سابق،سعدية قصاب،  2
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كىك ما عممت بو الجزائر عف طريؽ العلاج الاجتماعي )ضماف حد البطالة، التقاعد المسبؽ ... إلخ( 
لشباب( فيذا الاجراء يخمؽ مناصب شغؿ حتى كلك كاف مؤقت، فيذا كالعلاج الاقتصادم )كتشغيؿ ا

 الاجراء يخص الجزائر فقط ككنو مستعمؿ عمى المستكل العالمي لذا نلاحظ ازدكاجية سكؽ العمؿ كتالي :
 

 سكؽ تتميز بديمكمة العمؿ 
 سكؽ ثانكية ذات المناصب المؤقتة 

 
مميكف منصب مؤقت عكس السياسات  34أنشئت في العشرية الأخيرة لمقرف العشريف  USAشغؿ      

دل إلى ارتفاع معدؿ البطالة فييا إلا أالأكركبية التي تستعمؿ السياسات التقميدية ذات العمؿ الدائـ مما 
 .1فرنسا قد أصبحت مؤخرا تتكجو نحك ىذا النكع مف العمؿ رغبة في تقميؿ البطالة

 لتقييـ سياسات التشغيؿ اعتمدنا عمى أربعة مؤشرات ىي :
 

عدد المناصب المستحدثة جراء تنفيذ سياسة التشغيؿ خلاؿ فترة محددة ككفقا لبيانات  المناصب : .1
 626مميكف منصب شغؿ أم بمتكسط  2.26استحداث قرابة  2008إلى  1999رسمية، فقد تـ ما بيف 

نيا ما ىك مؤقت أنشئ في اطار عقكد الدماج الميني كتراتيب الؼ منصب سنكيا منيا ما ىك دائـ كم
 758,291حسب مصادر رئاسة الحككمة ايضا فقد تـ استحداث  2009التشغيؿ المختمفة كفي سنة 

منصبا في اطار الجياز الخاص بالمساعدة عمى  277,918منصب عمؿ ضمف مختمؼ الأطر منيا 
 181,839ألؼ منصب، منيا  531مناصب الشغؿ فقد بمغ عدد  2010الادماج الميني كفي سنة 

منصبا لذكم  99,691منصب في اطار الككالة الكطنية لمتشغيؿ، كما اف جياز الادماج ساىـ في خمؽ 
في مختمؼ الصيغ  2011منصبا سنة  1,090,435الشيادات العميا، كما أحصت الحككمة عف خمؽ 

ة لميد العاممة "البناء كالطرقات"، تدبير القرض )المساعدة عمى الادماج الميني، الكرشات ذات الكثاف
 المصغر، الكظيفة العمكمية، الاستثمارات الفلاحية(.

 

كثيرا ما تغيب التحقيقات الاقتصادية المكازية إذ اف الكاقع يدؿ عمى التباعد بيف حجـ الطمب كحجـ      
قتصادم، لتغطية ىذه الفجكة التي العرض كىك ناتج عف الاختلاؿ ما بيف كتيرة اليد العاممة كالنمك الا

تنطكم عف ضغكط اجتماعية كسياسية فإف الحككمة تسعى إلى اختلاؽ مناصب كلك خارج الاحتياجات 
 الحقيقة لمسكؽ كتدفع اجكر تمؾ المناصب مف الخزينة كما ىك الحاؿ بعقكد الادماج الميني.

 

لعمؿ اللائؽ تقكـ عمى فكرة أف كضع مكتب العمؿ الدكلي أجندة مف اجؿ ا مؤشر العمل اللائق : .2
كلمنمك الاقتصادم. غير "لمكرامة، وللاستقرار العائمي، ولمسمم والديمقراطية لممجتمع"، العمؿ ىك مصدر 

في الجزائر في مضاميف العمؿ اللائؽ خاصة بالمكظفيف المؤقتيف  ةسياسات التشغيؿ المنتيج أف كاقع
                                                           

 .128، ص مرجع سابقسعدية قصاب،  1
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يمس بكرامة الشخص المعني حيث اف ىذا الامر ينافي إذ انو  كالمتعاقديف )عقكد الادماج الميني(
المتضمنة منع المجكء إلى أم عمؿ  1957التي أقرتيا منظمة العمؿ الدكلية سنة  105مضمكف الاتفاقية 

  فالغاية ىنا ىي امتصاص البطالة بأم شكؿ مف الأشكاؿ.   ، جبرم لغايات محددة
 

لمنضمة العمؿ الدكلية حكؿ تشجيع دفع الأجكر  100: فحسب الاتفاقية رقـ  مؤشر الأجر العادل .3
المتساكية عف عمؿ ذك قيمة متساكية لجميع العماؿ بصرؼ النظر عف الجنس، ففي الكاقع خاصة عقكد 
الادماج الميني بمختمؼ مؤىلاتيـ غير مكافئ لجيدىـ عمى الرغـ مف عمميـ طكاؿ الكقت كأداء مياـ 

( حكؿ سكؽ العمؿ في الجزائر المستبينيف TCIفي اطار ىذا المؤشر خمصت دراسة أجراىا )الدائميف، ك 
% يطمحكف في العمؿ في شركات أجنبية نظرا للأجرة 77)ألؼ شخص( غير راضيف عف أجكرىـ كما أف 

 العالية، لذلؾ أضحى التفكير في اليجرة إلى الخارج يشكؿ ىاجسا بالنسبة لمكثيريف، كنتيجة لذلؾ بمغ
 . 2008في  2215ليرتفع إلى  2007في  1858ىؤلاء 

 

تمثؿ العدالة في تكزيع العمؿ ما بيف مختمؼ مؤشر التوزيع المتكافئ لفرص العمل اقميميا وقطاعيا :  .4
الفئات الاجتماعية كدكف محسكبية ففي الكاقع فالفئات الأكثر فقرا ىي عادة أبعد في الحصكؿ عمى العمؿ، 

يؿ كثيرا ما يتـ عمى أساس الكساطة كالمنافع  المكتسبة أما اقميميا يلاحظ تكطيف كما اف منح عقكد التشغ
حازت عمى  2010المشاريع الاستثمارية بمناطؽ الشماؿ الجزائرم فمثلا نجد ىذه المناطؽ خلاؿ سنة 

% كمنطقة الجنكب 17,0ى مناطؽ اليضاب العميا إلا بنسبة ظ% مف المشاريع، في حيف لـ تح69
 .1المقابؿ ظمت المناطؽ الريفية كالنائية تشكك مف اللامبالاة مف طرؼ السمطات العمكمية %، في13,7

 

أما بالنسبة للإنتاجية كالنمك الاقتصادم : فكيؼ يمكف التعبير عف النمك الاقتصادم في ظؿ ضعؼ      
مناقض لمعقمية الاستثمارات، كما أف الادارة الجزائرية تشكك مف تكديس العماؿ في المكاتب، فيك 

 الاقتصادية كالذم مف شأنو أف يخمؽ نكعا مف البطالة المقنعة.
 

أما بشأف المناصب المستحدثة فيي بعيدة كؿ البعد عف القطاعات التي تمثؿ عصب الاقتصاد ككؿ       
 ككذلؾ قدرتيا في خمؽ مناصب عالية مف التشغيؿ )صناعة، زراعة، سياحة(.

 

التشغيؿ في الجزائر عمكما عمى ثلاثة عيكب رئيسية جعمتيا تفشؿ في  انطكت برامج كسياسات      
معالجة الاختلالات الحقيقة لسكؽ العمؿ : تكمفتيا العالية، كتغطيتيا المنخفضة، كتأثيرىا المحدكد، فعند 
استعراض عينة البرامج المنفذة في اطار سياسات تحسيف أداء سكؽ العمؿ في الجزائر يعكس ضعؼ 

 .2ات كعدـ استعماليا في مختمؼ مراحؿ كضع السياسات كتنفيذىا كتقييمياجمع البيان

                                                           
 .144، ص سابقمرجع  رحيـ حسيف، 1
 .229، ص مرجع سابق، دحماني ،محمد أدركيش 2
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 فيذا يؤكد ضعؼ المؤسسات الرسمية كعدـ استقلاليتيا التامة.
 

ىذا يؤكد عدـ استخداـ صانعي السياسات ليذه البيانات، كما استنتجت الكثير مف الدراسات أف      
متكاممة كلا تنفذ بشكؿ منسؽ فتكفير البرامج في اطار سياسات تحسيف أداء سكؽ العمؿ في الجزائر غير 

في تقديـ خدمات  التكاملتحسيف سكؽ العمؿ لا يزاؿ يتـ بشكؿ مجزأ مع أف التجربة الدكلية بينت أىمية 
العمالة، فالحاجة كاضحة لمثؿ ىذا الأمر كالتدريب كالتكجيو الميني كمكاءمة مع متطمبات العمؿ، 

ؽ بيف جميع الككالات العامة عمى كضع ىذه السياسات كتنفيذىا، بما في ذلؾ كيتطمب ذلؾ تعزيز التنسي
 .1مكاتب التشغيؿ العامة كمراكز التدريب الميني كغيرىا

 

ك مساىمة ىذه البرامج في تقميص نسب البطالة سببو التراجع في كتيرة النمك أبالإضافة إلى أف أداء      
 الديمغرافي كما يبيف الجدكؿ التالي :

 
 يوضح تطور المؤشرات الديمغرافية في الجزائر ( : 8.3رقم ) جدول

 

 معدل النمو السكاني % البيان
 2008 2005 2000 1995 1985 السنوات
 1,5 1,5 1,4 1,9 3,1 المعدل

 

 .203المصدر : عبد الرزاق مولاي، مرجع سابق، ص 
 

 السياسات التشغيمية.كما أف جمكد التشريعات الخاصة بالعمؿ يساىـ في تراجع أداء 
 

كما أف ىذه البرامج كالسياسات تخفي الأداء الحقيؽ ليا كذلؾ عند لجكء الحككمة إلى شراء السمـ      
 .2الاجتماعي بإعادة تكزيع عائدات النفط

 

يعتقد سياسيكف كخبراء اقتصاد أف ارتفاع نسبة العاطميف عف العمؿ بيف فئة الشباب الجزائرم دليؿ      
 .سياسات حككمية كمفت أمكالا طائمة دكف تحقيؽ نتائج إيجابيةفشؿ 

 

يرل خبراء التقتيـ الجزيرة نت أف ىذه السياسات الحككمية تكتفي بالمعالجة الاجتماعية لمبطالة مف      
 .خلاؿ إقرار تحكيلات اجتماعية مكجية لمعاطميف، أك مف خلاؿ قركض بنكية مكجية خاصة لمشباب

                                                           
 .230ص   ، مرجع سابق، دحمانيمحمد أدركيش  1

2  http : // www.academia. Edu/576741/employment.policies-in-algerin : employment policies and active labour market programmes in 

Algeria, prepared for ETF  by mohamed saib musette, cread, P 25.         
.17:34عمى الساعة  18/01/2017تـ الاطلاع عميو بتاريخ        

http://www.academia/
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شيدت الجزائر عدة احتجاجات، خاصة في المناطؽ النفطية بالجنكب  2011( أنو منذ يذكر )مبتكؿ     
 .الجزائرم لممطالبة بتكفير فرص التشغيؿ

 

مف جيتو، يعتقد كزير الصناعة الأسبؽ عبد المجيد مناصرة أف الأرقاـ التي يقدميا صندكؽ النقد      
حككمات تزيف الأرقاـ، لأنيا تريد إيياـ الناس بأنيا العربي مصدرىا الحككمات العربية. كبرأيو فإف "ىذه ال

ف نسبة ، كخفضت مالنمك الاقتصادم أنجزت تقدما، فخفضت مف نسب البطالة، كحققت تقدما في نسب
 ."التضخـ العجز كمف

 

مف حيث المبدأ يقكؿ لمجزيرة نت "أغمب الحككمات العربية أرقاميا مشككؾ في صحتيا". كيعتبر      
ربع الشباب الجزائرم في حالة بطالة،  لأرقاـ المعمف عنيا تثير المخاكؼ لأنيا تتحدث عف أفمناصرة أف ا

 .مما يعني حرماف الدكلة مف طاقة كقكة ىذه الفئة
 

ضافة، تحكؿ إلى عبء بسبب السياسات الفاشمة       يتابع "بدؿ أف يتحكؿ الشباب مف عامؿ بناء كا 
"سياسات استيلاكية تحرص عمى كمية إنفاؽ الماؿ العاـ أكثر مما لمتشغيؿ"، كىي السياسات التي صنفيا 

 ."تحرص عمى طريقة خمؽ القيمة المضافة للاقتصاد

كبرأم مناصرة، إف سياسات التشغيؿ التي اعتمدت عمى منح قركض لمشباب مف أجؿ خمؽ شركات      
برامج "شعبية" مف خلاؿ  مصغرة سياسات جيدة في أىدافيا، لكف الطريقة التي سيرت بيا حكلتيا إلى

ربطيا بأجندات انتخابية، مما جعؿ الشباب يقكؿ "بأف تمؾ الأمكاؿ منحت لو لكي يصرفيا كليس 
 ."1ليستثمرىا

 

يصرح المدير العاـ لمككالة الكطنية محمد الطاىر شعلاف لمقناة الأكلى راديك الجزائر أف الحككمة      
أك تغييرىا، كيرل أف ىناؾ عزكؼ عف عركض العمؿ التي الجزائرية لا تنكم نيائيا سحب السياسات 

نما  تكفرىا الككالة مف طرؼ الاشخاص المعنييف كىذا العزكؼ حسبو لا يعبر عف سكء أداء الككالة كا 
 . 2لنكعية العمؿ في حد ذاتو )عمؿ شاؽ، أجرة زىيدة(

 

متكقع ككنيا ساىمت في تأزـ إف انعكاسات السياسة العامة الاقتصادية لـ تكف ايجابية بالشكؿ ال     
الأكضاع خاصة منيا الاجتماعية كالسياسية كىك ما يترجـ مكجات الاحتياجات المنتشرة في الساحة 

                                                           
1
 .00:30عمى الساعة  02/05/2017تـ الاطلاع عميو يكـ ، ئربالجزا-التشغيؿ-سياسات-فشمت-لماذا :الجزائر -ياسيف بكدىاف 

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2015/8/22/ 
 18: 55عمى  15/05/2017 يشرح كضعية سكؽ الشغؿ في الجزائر، أطمع عميو بتاريخ :  ،ANEM محمد الطاىر شعلاؿ، المدير العاـ لػ  2

https://www.youtube.com/watch?v=eSJuvfdEt1E     

http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/efbe083b-8570-4c1a-b972-2ba0f26970c3
http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/efbe083b-8570-4c1a-b972-2ba0f26970c3
http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/06fdc746-1d06-42d0-87b0-e51d4e6a1d39
http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/06fdc746-1d06-42d0-87b0-e51d4e6a1d39
https://www.youtube.com/watch?v=eSJuvfdEt1E
https://www.youtube.com/watch?v=eSJuvfdEt1E
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الكطنية فضلا عف تعالي أصكات المعارضة كىي مؤشرات دالة عمى عدـ كجكد استقرار سياسي في 
ف كانت غير معترؼ بيا  . 1الجزائر، حتى كا 

 
 التدابير والحمول المقترحة لفاعمية أداء سياسات التشغيل لضمان الاستقرار السياسي المطمب الثاني :

 
 تمثمت الحمكؿ فيما يمي : 

 

  استحداث أجيزة تيتـ بالقطاع الزراعي كتشجيع الاستثمار في ىذا القطاع خاصة كاف الجزائر تتكفر
 .عمى شركط تفعيؿ ىذا القطاع )شباب + أراضي خصبة(

 ى تحديث الأنظمة التعميمية كمحتكيات الدراسة بحيث يستجيب لمتغيرات التكنكلكجية ضركرة العمؿ عم
 .2كالاقتصادية السريعة التي يمر بيا العالـ

  تكفير قاعدة بيانات كاحصاءات دقيقة لسكؽ العمؿ عف طريؽ جمع المعمكمات كالبيانات كذلؾ لضماف
 فاعمية اجيزة التشغيؿ كالمركنة في أدائيا.

 خمؽ كظائؼ طكيمة كمتكسطة الأجؿ. العمؿ عمى 
 .كضع أجيزة مراقبة مكازية لمراقبة أداء البرامج كالككالات الكطنية لغرض تقييميا 
  القضاء عمى مشكمة الفساد الادارم عف طريؽ تفعيؿ قكانيف مكافحة الفساد لضماف فاعمية أداء البرامج

 السمبي.كسياسات التشغيؿ كالحد مف ظاىرة البيركقراطية في نطاقيا 
 .الحد مف السياسات التراكمية في ميداف التشغيؿ لما ليا دكر سمبي عمى خارطة أداء سياسات تشغيمية 
  العمؿ عمى استقرار النظاـ السياسي كمناصب المسؤكليات كاستعادة الأمف كشرط أساسي كضركرم

 .3لمتنمية الاقتصادية المستدامة
 

لا كيؼ يمكف الحديث عف أداء       السياسات كالبرامج التشغيمية في جك يختفي فيو الامف كالاستقرار، كا 
كما تدعـ ىذه السياسات الاستقرار السياسي إف حافظت عمى كتيرة أداء مقبكلة  خاصة عمى المدل البعيد 

 كالمتكسط.
 
 

                                                           
 .96، ص مرجع سابقفيصؿ كتفي،  1
، ممتقى دولي حول ''استراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيق التنمية الواقع والتحديات –الجزائر سياسة التشغيل في كريمة يكسفي،  2

 . 12ص مسيمة،  ، مخبر الاستراتيجيات كالسياسات الاقتصادية في الجزائر المستدامة''،
 .308، ص مرجع سابقمدني بف شيرة،  3
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 (.2012 – 1989( : منحنى بياني يمخص مجريات الدراسة خلال السنوات )4.3الشكل رقم )
 

 
 

 حصاءمعطيات الديوان الوطني للإعمى من إعداد الطالبة بالاعتماد 

 

مف خلاؿ الشكؿ أعلاه، نلاحظ أف الجزائر في ظؿ الأزمة الأمنية، العشرية السكداء في سنكات      
التسعينيات، شيدت ارتفاعا كبيرا في معدلات البطالة، كغياب الاستقرار السياسي كالاجتماعي 

استعادة السمـ كالأمف في الكطف، أطمقت  كالاقتصادم، حيث كانت جيكد الدكلة منصبة حكؿ امكانية
مجمكعة مف البرامج خاصة بالتشغيؿ خلاؿ نفس الفترة، كنلاحظ أف أدائيا لـ يظير إلا في بدايات القرف 

، ككذلؾ تبني الدكلة لبرامج ذات بعد تنمكم مما ساىـ في تخفيض نسب البطالة، ككذا عكدة الاستقرار 21
 السياسي في الكطف.

 

حظ أف الدكلة لعبت دكرا ىاما في استرجاع الاستقرار مف خلاؿ كسائؿ عديدة مف بينيا كما نلا     
 المصالحة الكطنية. 
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 المبحث الثاني : روئ استراتيجية لسياسات التشغيل في الجزائر ودعم الاستقرار السياسي
 

عند الحديث عف التنمية في دكلة ديمقراطية يفترض اشراؾ جميع الفئات كالأطراؼ المعنية )مف      
النظاـ السياسي كصكلا إلى المكرد البشرم( الذم يعد ىدؼ كأساس التنمية كذلؾ تعزيزا لإحداث تنمية 

 شاممة كمستدامة.
 

ي كتنفيذ سياسات عامة لمدكلة كيتـ صنعيا كما أف استقرار السياسي يساىـ في تييئة المناخ المناسب لتبن
في جك ىادئ، فلا كجكد لضغكطات داخمية )داخؿ السمطة( أك خارجية )المجتمع( تعيؽ رسـ كتنفيذ 

 .1سياسة عامة رشيدة
 

لتجنب المعيقات التي تساىـ في زعزعة الاستقرار السياسي في الجزائر لابد مف إعادة النظر في     
 ع التشغيؿ( كذلؾ بتحديث كترتيب طرؽ تطبيقيا.سياساتيا العامة )قطا

 
 صلاحي الإسيناريو الالمطمب الأول : 

 
ى بالشرعية كالقبكؿ الشعبي ظبما أف الجزائر دكلة ديمقراطية تتمتع بنسبة مف الاستقرار السياسي كتح     

 فلابد مف الحرص عمى دعـ الكضع.
 

، الاقتصادم مدل قدرة النظاـ عمى تكفير المكارد الماليةستقرار السياسي ذات البعد مف متطمبات الا     
كتكزيعيا عمى شكؿ فرص، سمع كخدمات عمى أفراد المجتمع فكمما كاف تكفر المكارد كتكزيع عادؿ ليا زاد 

 .2ذلؾ مف الاستقرار
 

مف القياـ  فالعدالة في تكزيع الثركة ترتبط ارتباطا كثيقا بحالة الاستقرار السياسي فلابد مف الدكلة     
باستغلاؿ الامكانيات كالمكارد المتاحة لتطكير كتحسيف أكضاعيا كذلؾ بتبني خطط استراتيجية خاصة في 

 ما يتعمؽ بسياسات التشغيؿ كذلؾ مف خلاؿ المعطيات التالية :
 

 العمؿ عمى الرفع مف مستكل الاقتصاد )تشجيع التشغيؿ الكامؿ(؛ 
 إعادة النظر في سياسات الاستثمار؛ 

                                                           
 .18، ص مرجع سابقشنيف،   مصعب 1
جامعة  .مذكرة ماستر في العموم السياسية، دكر المشاركة السياسية في تحقيؽ الإستقرار السياسي، دارسة حالة تكنسغرمة،  محمد البشير 2

 .24، ص 2015كرقمة،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،قاصدم مرباح، 
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 جعة الأسمكب المتبع في إعداد المكازنة كتحديد متطمبات الانفاؽ كفقا لمبرامج كالأداء كالحاجة مرا
 الحقيقة كالدكر التنمكم كليس لأم اعتبار أخر.

  تمارس الحركات الاجتماعية ضغطا كبيرا الأمر الذم يدفع الدكلة لإيجاد كظائؼ جديدة حقيقة كذلؾ
 ي.نبار سكاء العمكمي أك الأجمف خلاؿ التأثير عمى سياسات الاستثم

 

لا يمكف الحديث عف نمك اقتصادم دكف تكفر استثمار مما يساعد عمى زيادة التكظيؼ كمف ثما      
انخفاض معدلات البطالة في المدل البعيد، كذلؾ رىاف أف تتسع التعديلات التي تخمقيا الثكرات 

يب قكة العمؿ بصفة خاصة، كىذا اذ ما تبنت كالاحتجاجات لتشمؿ النمك المستديـ ككثافة العمالة كتدر 
ى الاستثمار عمى أىمية كبرل في ظسياسات الاستثمار لأف في الكضع السابؽ )سياسات التشغيؿ( لـ يح

 ميداف التشغيؿ.
 

كما أف ضركرة إحداث تكامؿ كتنسيؽ ما بيف السياسات التشغيمية بزيادة التفاعؿ ما بيف المؤسسات      
ئج أفضؿ لاستقرار سكؽ العمؿ، فيذا الأخير يستكجب لو تسخير كسائؿ اعلاـ خاصة مف أجؿ تحقيؽ نتا

بمجاؿ التشغيؿ ككذا تطكير أنظمة المعمكمات لضماف السير الحسف ليذا السكؽ كصكلا إلى التكفيؽ بيف 
 الطمب كالعرض.

 

عمؿ سنكيا  كما يجب عمى الحككمة أف تعمؿ جاىدة كخاصة عمى المدل البعيد في تكفير مناصب     
تعادؿ نسبة الخريجيف كذلؾ عبر اجيزتيا التشغيمية ذات الفعالية كالكفاءة، كتنكيع مصادر التمكيؿ كعدـ 
حصرىا في القركض )لارتباطيا بقانكف المالية السنكم(، فمدل فاعمية الأجيزة تنطكم بالنظر إلى حؿ 

 مرفع مف قيمة المكارد البشرية.معادلة تشغيؿ الشباب ليس كعائؽ يتعيف تجاكزه بؿ بديؿ حقيقي ل
 

لضماف الاستقرار السياسي عمى المدل البعيد فإنو مف الضركرم عمى الحككمة مف تصميـ كتنفيذ      
 سياسات اقتصاد كمي منسؽ.

 

 : ىناؾ دكر يمكف أف تمعبو )الدكلة التنمكية عمى الأقؿ( في مجالات ثلاثة ىي 
 

 الاستثمار في رأس المالي البشرم؛  .1
 كتعميؽ الاصلاح المؤسسي؛ .2
 كايجاد نكع مف التكامؿ بيف الاستثمار الخاص كالاستثمار العاـ.  .3
      

فمف شاف تمؾ المجالات الثلاث ايجاد بيئة مكاتية لإقامة مشركعات جديدة كللارتقاء بمستكل      
 .1التشغيؿ

                                                           
التقرير العربي الثالث حول  ،كالبطالة حاضرا كمستقبلاانعكاسات الاحتجاجات التشغيمية العربية عمى أكضاع التشغيؿ  ،منظمة العمؿ الكطنية 1

 .61، ص 2012 التشغيل والبطالة في الدول العربية،
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 مستمر السيناريو الالمطمب الثاني : 
 

انطلاقا مف النتائج المحققة لسياسات التشغيؿ ذات التأثير المحدكد كارتباط أدائيا بعكامؿ عدة إلى      
 حد ما كذلؾ يتضح جميا في :

 

ف ىيكمة الاقتصاد الجزائرم الذم يعتمد عمى شكؿ كبير عمى ايرادات قطاع المحركقات، حيث أف إ     
اؽ الحككمي الممثؿ في سياسات الانعاش كدعـ النمك ارتفاع التشغيؿ في الجزائر ىك بفعؿ زيادة الانف

كالمُمَكليف نتيجة ارتفاع الايرادات النفطية لذلؾ لا يمكف القكؿ أف الاعتقاد السائد بتمقائية انخفاض نسبة 
البطالة بفعؿ النمك المحقؽ ىك أمر غير مثبت في الاقتصاد الجزائرم. إف النمك الاقتصادم في الجزائر 

نما كثيؼ رأس الماؿ كما أف تطكر معدؿ النمك الاقتصادم كالبطالة لا يسيراف في غير منتج لمكظ ائؼ كا 
. مما يكشؼ حقيقة أداء السياسات التشغيمية 1نفس الاتجاه كيؤكد ىذا عمى ضعؼ العلاقة الطردية بينيما

م بدكره قد كذلؾ بارتباطيا بقطاع المحركقات الذم قد ينعكس سمبا فكر حدكث الأزمات الاقتصادية كالذ
 ييدد الاستقرار السياسي في البلاد.

 

 لذا كجب عمى الحككمة الأخذ بعيف الاعتبار ما يمي :
 

 عدـ الاتكالية عمى قطاع المحركقات في أداء أجيزة التشغيؿ؛ 
   ضركرة عدـ الخمط بيف أداء سياسات دعـ النمك كبيف أجيزة التشغيؿ، كبيف أجيزة التشغيؿ، لأف

الأكلى تعتمد عمى الانفاؽ الحككمي كالذم يزاحـ في مرحمة معينة الاستثمار الخاص في الاقتصاد 
 .2الكطني بينما يفترض  سياسات التشغيؿ  ىك تشجيع الاستثمار الخالؽ لمناصب العمؿ

 د النمك الديمغرافي بعد أف شيد ارتفاع طفيؼ في السنكات الأخيرة، مما يسمح بخمؽ تكازف بيف ترشي
 الفئة النشطة كالمناصب المفتكحة ككذا التخمي عف الحمكؿ الظرفية.

  مراعاة الأكضاع الخارجية الخاصة بميداف التشغيؿ ككذا الاستعانة بالخبرات الاقتصادية عمف طريؽ
 التشغيؿ.اقامة شراكة بمجاؿ 

  كمف ناحية أخرل فلا يمكف فصؿ سياسة التشغيؿ عف سياسة التعميـ كالتككيف، إذ لابد مف تحقيؽ
تكافؽ مستمر ما بيف مخرجات المنظكمة التعميمية كالتككيف كالمتطمبات النكعية المتنامية لسكؽ العمؿ، 

غير بعيد عف تفعيؿ كتطكير في إطار  3كما يجي التأكيد عف ضركرة عصرنة الادارة كالانتاج كرقمنتيا

                                                           
 .199، ص مرجع سابق، مكلام لخضرعبد الرزاؽ  1
 .199ص   ،نفس المرجع 2
 .149، مرجع سابقرحيـ حسيف،  3
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القكانيف التي تزيد مف فاعمية أجيزة التشغيؿ سكاء مف الأجيزة  سكاء مف الناحية التنظيمية أك الرقابية 
 فالتنفيذية. 

 

إف نجاح سياسات التشغيؿ يجب أف يككف قائـ عمى قاعدة التكافؽ الاجتماعي لأف مفتاح استقرار      
متبادلة مما يستدعي اشراؾ جميع الأطراؼ المعنية فيي مسؤكلية مشتركة بيف النظاـ كما أنيا مسؤكلية 

 )أرباب العمؿ + الحككمة + كالعماؿ(.
 

 حتمية ترشيد الانفاؽ الحككمي كتبني فكرة الادخار المكجو نحك الاستثمار. 
  

 متشائم السيناريو الالمطمب الثالث : 
 

انحرافيف مجسديف في اعتبار قضية التشغيؿ قضية دكلة في عمى غرار الدكؿ العربية ففي الجزائر      
حيف أف التشغيؿ عممية مرتبطة بالبنية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، فيك ما يجعمنا نعتبره قضية 
مجتمع، أما الانحراؼ الثاني فيك مجسد في طغياف المعالجة الاجتماعية كحتى السياسية في سياسات 

لمعالجة الاقتصادية الذم ترتب عنو تحكؿ التشغيؿ إلى مجرد امتصاص الشباب التشغيؿ  عمى حساب ا
العاطؿ عف العمؿ أك بالأحرل امتصاص الضغكط الاجتماعية، بدلا مف أف يككف تشغيؿ لمكرد اقتصادم 

 .1كاستجابة لحاجة اجتماعية كنفسية لطالبي العمؿ
    

التشغيؿ في أف المناصب التي تنتجيا أدت كتؤدم إلى  إف النتائج السمبية مف الأداء السمبي لسياسات     
تدىكر العمؿ الدائـ كانتعاش العمؿ المستقؿ كالعمؿ لبعض الكقت، كما انو تكمفتيا العالية كتغطيتيا 

 المنخفضة كتأثيرىا المحدكد يجعميا تفشؿ في تغطية سكؽ العمؿ. 
 

بط الأكضاع المالية أك قمة استخداـ بما أف سياسات التشغيؿ تتأثر بالكضع السائد فعدـ ض      
الإيرادات المحققة مف قطاع المحركقات كعدـ تشجيع التنكع الاقتصادم كتضاءؿ الكظائؼ الدائمة كارتفاع 
أخرل مؤقتة، كؿ ىاتو الصعكبات تيدد الاستقرار السياسي دكف الاغفاؿ عف عدـ تكفر معمكمات 

كء بفشؿ سياسات التشغيؿ فمستقبؿ الاستقرار كمؤشرات مفصمة عما يحدث في سكؽ العمؿ فيذا يب
 ى بيا ىاتو الأخيرة.ظالسياسي مرىكف بنكعية أداء الأجيزة التشغيمية كىذا نظرا للأىمية التي تح

 
 
 

                                                           
 .149، ص مرجع سابقرحيـ حسيف،  1
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 خلاصة الفصل :

 
نستنتج مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف الجزائر سخرت مجيكداتيا لضماف السير الحسف لأجيزة التشغيؿ      

السياسات كاف محدكد نظرا لعدة عكامؿ منيا غياب الفاعمية كضعؼ آليات التنفيذ كقمة إلا أف أداء ىاتو 
إف لـ نقؿ انعداـ التنسيؽ فيما بينيا دكف الاغفاؿ عف التكمفة العالية كالتغطية المحدكدة . فيذا ما تـ 

 استنتاجو مف خلاؿ تقييمنا لياتو الأخيرة.
 

كفي الأخير حاكلنا كضع رؤية مستقبمية لتحسيف أداء سياسات التشغيؿ كأخرل لمكشؼ عف الأثار      
             السمبية في حاؿ السير عمى كتيرة الكضع السائد الذم مف شأنو أف ييدد الاستقرار السياسي.
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لمسعي في  ،الدكر الذم قامت بو سياسات التشغيؿ في الجزائرفي ىذه الدراسة إشكالية تمحكرت      
مكضكع الكىك ، 2012الى غاية 1989خلاؿ الفترة  الممتدة مف سنة  ،ستقرار السياسي الداخميتحقيؽ الا

 :  صياغتو كالتالي تم طرحناه حيث تمذال

سياسات التشغيل في تحقيق الاستقرار السياسي في الجزائر خلال الفترة  ساىمتإلي أي مدى      
 ؟ 1989-2012

 الدكلة، بيدؼ في ىذا المكضكع عمى طرح كتحميؿ السياسات التشغيمية التي اتبعتياكقد اعتمدنا      
يـ أداء السياسات التشغيمية يثـ قمنا بتق ،ستقرار السياسيتنظيـ سكؽ العمؿ كالتي ترمي إلى تحقيؽ الا
 ستقرار السياسي.الادعـ للمعرفة المدل الذم ساىمت فيو ىاتو الأخيرة 

 

كذلؾ لطرح كتحميؿ كتقييـ جيكد السياسات التشغيمية  ،دراستنا ىذه عمى ثلاثة فصكؿكقد شممت      
أك نفيييا، حيث قمنا  الفرضيات المطركحةبالإضافة إلى اثبات صحة  ،ستقرار السياسيالرامية لتحقيؽ الا

  بكضع خطة لدراستنا ىذه كالتالي :
 

كمنيجية، مف خلاؿ ، كفؽ أسس عممية السياسي( الاستقرارطرح مفاىيـ الدراسة )سياسة التشغيؿ،  : أولا
عطاء بعض التعاريؼ الأساسية  ،سكاء التقميدم أك الحديث ،قتصادمة عف أراء الفكر الاذإعطاء نب كا 

 كعامؿ مرتبط كتابع لمكضكع الدراسة. ،ستقرار السياسيلسياسة التشغيؿ، كالتعرض لمكضكع الا
 

-1989في الجزائر خلاؿ  ستقرار السياسيكالا ،السياسة التشغيميةركزنا في ذلؾ عمى طرح كاقع :  ثانيا
قتصادية، دكف الإغفاؿ عف الكسائؿ ، كما قمنا بإبراز جيكد الدكلة المنصبة ضمف الإصلاحات الا2012

عادة تنظيـ قطاع التشغيؿ  ،ستقرار السياسيكآلية تساعد عمى الا ،الذم اعتمدتيا الدكلة لإصلاح كا 
ستقرار السياسي لإضافة إلى إبراز مظاىر عدـ الاالبيانات الإحصائية الخاصة بذلؾ، بستعانة عمى االاب

 الدكلة. وكذلؾ في ظؿ تأزـ الكضع الأمني الذم شيدت ،خلاؿ مرحمة الدراسة
 

كآلية لتحقيؽ  ،أثار كنتائج السياسة التشغيمية المعتمدة مف طرؼ الدكلة ضر عحاكلنا فيو :  ثالثا
أخرل، كقدمنا رؤل مستقبمية متجسدة  معطياتمف خلاؿ البيانات الرقمية ك  ،كتقييمياستقرار السياسي الا

ضافة إلى الإب، ستقرار السياسي لفترات طكيمةلضماف الا ،في السيناريكىات بخصكص سياسات التشغيؿ
 مية.يتشغستقرار السياسي في الجزائر مف جراء ىاتو البرامج النعكاسات التي قد تيدد الاالجانب السمبي كالا
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كبغية التأكد مف ، جممة مف النتائج استخمصنابعد الحكصمة النيائية المكجزة عف جزئيات البحث      
 : يمى صدؽ الفرضيات المطركحة اعتمدنا عمى ما

 

كالتي تتعامؿ مع الأكضاع  ،اتضح جميا أف بنية النظاـ السياسي القائمة عمى أسس شرعية ديمقراطية -1
ارساء الأمف تساىـ بالضركرة في كالتي خاصة المتعمقة بقطاع التشغيؿ  ،الداخمية السائدة كالمطالب

 .ؤكد صحة الفرضية الأولىيىذا ما و ستقرار السياسي، عمى الاكالحفاظ 

قتصادم الفكر الا ية كذلؾ مف خلاؿ إعطاء نبذة عف أراءمأثناء طرحنا لمفاىيـ الدراسة كفؽ أسس عم -2
ىا الدكلة لمعالجة مشكمة البطالة، ذحكؿ تعاريؼ سياسات التشغيؿ المتمثؿ في مجمكع البرامج التي تتخ

الحككمات التي تتعامؿ أثناء رسميا كتفنيدىا  تمتاز بوفيك مظير  ،ستقرار السياسيأما فيما يخص الا
مما يؤكد ذلك صحة  ،مسناه في بحثنال كىذا ما ،ككفؽ مرجعية عممية ،لسياستيا عمى أسس الرشادة

 الفرضية الثانية.

في  ثمتمتة يعتمدت الجزائر عمى كسائؿ سياسا ،ستقرار السياسي في الكطفبغية إعادة السمـ كالا -3
 الآلياتإلى مجمكع  بالإضافة ،ة الكطنيةحالصني كالمدكسياسة الكئاـ الم الحكار كالكفاؽ،إنشاء لجنة 

دكف الاغفاؿ  التشغيميةكالسياسات  الاقتصادممنيا برنامج الإنعاش  ،جتماعيالاقتصادية ذات البعد الا
 وىذا ما يتنافى وصحة الفرضية الثالثة. القانكنية،الكسائؿ عف 

ارتبط أداء سياسات التشغيؿ في الجزائر بعكامؿ عدة مما يجعؿ ىاتو الأخيرة تقمؿ مف أدائيا أك  -4
بفاعمية أداء السياسات  مرىكفستقرار السياسي ضماف كتحقيؽ الاىـ في زيادة فاعميتيا كبالتالي سات

 .الرابعة والأخيرة وىذا ما يؤكد صحة الفرضيةمية كتكامميا يالتشغ
 

 الاستنتاجات والتوصيات :

 : الاستنتاجات 
فاقدة إف البرامج التشغيمية التي اعتمدتيا الجزائر تتسـ بالتجزئة، مما يخمؽ عدـ فاعمية أدائيا ككنيا  -

 لمتنسيؽ كالتعاكف فيما بينيا.

اعتمدت الجزائر في سياستيا عمى التشغيمية لمقضاء عمى البطالة بالحمكؿ الظرفية، لا لمقضاء عمى   -
 الإشكاؿ بشكؿ نيائي بالأساس، مما يزيد تأزـ الأكضاع.

ف إف السياسات الاقتصادية بما فييا سياسات التشغيؿ، كالتي طبقت خلاؿ فترة حكـ ال - رئيس الحالي كا 
كاف ليا بعض الايجابيات إلا أنيا ساىمت في تأزـ الأكضاع الاجتماعية، كىذا ما يترجـ الحراؾ 
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الاجتماعي شؽ مسيرة المظاىرات كالاحتجاجات المفاجئة  في بعض الأحياف، فيك مؤشر عف كجكد حالة 
 عدـ الاستقرار السياسي الخفية.

يجب أف تضمف سلامة السياسة الاقتصادية الكمية، كذلؾ لضماف  أم سياسة ليا علاقة باقتصاد السكؽ -
 أداء جيد لسكؽ العمؿ.

إف الاستقرار السياسي لو علاقة بعدة متغيرات، مما يعني ذلؾ أف ىاتو المتغيرات قد تدعـ حالة  -
ييا الاستقرار السياسي، كما قد تيدد ىذا الأخير حيث تككف فيو سبب لعدـ الاستقرار السياسي، بما ف

سياسات التشغيؿ، لذلؾ لابد مف الدكلة أف تتبنى إجراءات سميمة كنابعة مف الرغبة في استئصاؿ الأزمة، 
كبإشراؾ الخبراء كالأطراؼ المعنية، أما اذا كانت ىاتو السياسات تتعامؿ بشيء مف عدـ الجدية، فإف ىذا 

 ييدد الاستقرار السياسي، كيكلد الشعكر بعدـ الانتماء. 

لتشريعات العمالية، كىذا يزيد مف فرص التحايؿ مف خلاؿ تأسيس الأعماؿ بصكر غير رسمية، جمكد ا -
 كضعؼ الجياز الرقابي الذم يضمف النجاح لتقييـ مدل نجاعة ىذه السياسات.

 

كفي الأخير نستنج أف سياسات التشغيؿ مرتبطة بحالة الاستقرار السياسي في الجزائر، كذلؾ أف ىذا      
آثار ايجابية عمى أداء السياسات التشغيمية، خاصة في فترة عكدة الاستقرار السياسي مع بداية الاخير لو 

القرف الكاحد كالعشريف، التي شيدت فييا ىذه السياسات انتعاشا كبيرا، كذلؾ راجع لدكر القيادة التي 
 ساىمت في ارساء دعائـ الاستقرار، سكاء عمى الصعيد السياسي أك الاقتصادم. 

 

 يات :توص 
ضفاء المزيد مف المركنة في تشريعات العمؿ. -  ترشيد الإنفاؽ الحككمي، كا 

، كتكفير قاعدة بيانات، %5ضركرة خمؽ برامج تساىـ في خفض البطالة بالمعدؿ العالمي المقدر بػػػػػ  -
 ككذا تكفير منظمات كطنية ذات مصداقية أكثر فيما يخص الجانب الإحصائي.

أجيزة  التشغيؿ، لضماف استمراريتيا كسحب أخرل )برامج( باءت بالفشؿ، أك ضركرة التنسيؽ بيف  -
التراجع عنيا كتجميدىا لكقت لاحؽ، كتغيير السياسات التي تقضي عمى البطالة مف جانب الكـ لا 

 الكيؼ.

 تكثيؼ دكر الجماعات المحمية باعتبارىا الأقرب مف انشغالات المكاطنيف، كذلؾ بفتح باب الاستثمار. -

التعامؿ مع المشاكؿ الخاصة بالعمؿ بيدؼ القضاء عنيا بطريقة نيائية، لابد مف الدكلة التخمي عمى  -
 السياسات الترقيعية كالظرفية، كالتي تيدد الاستقرار السياسي الذم قد يخمؽ أزمة متعددة الجكانب. 
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 دعـ التشغيؿ المنتج، كالذم يكلد قيمة مضافة.  -

النظاـ السياسي، كمناصب المسؤكليات كاستعادة الأمف كشرط أساسي كضركرم العمؿ عمى استقرار  -
  لمتنمية.
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