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ه  دإءــإ 
 تحٌة أزكى من عبٌر الزهور

إلى اللذان أنعمنً الله بهما أطال الله فً عمرهما، قد أكتم كلما ٌحس به قلبً اتجاههما لكنهما 

قلبً، ، قد ٌحترق قلبً شوقا لهما و تعبا لصغري و كبري فً تربٌتً ، مهما كتبت بدم  

قلبً ٌنبع روح تضٌا من براءة حبهما لً و تشق طرٌقها لرؤٌتً طالبة ناجحة ،كل عام    

 و هما حبٌباي و كل ساعة و هما نفساي و كل ثانٌة و هما دقة قلبً أمً و أبً

إلى من أعزه قلبً و زرع فً حب المبادرة،قد اتبكم عندما تتكلم الحٌاة لأنه حٌاتً، كل عام 
بلسم شمس ٌضٌا روحً )وهو حبٌبً كل ساعة و هو نفسً كل ثانٌة و هو دقة قلبً  

 (رفٌق دربً بشٌر حلٌمً

 سارة، فردوس، مروة ، محمد نذٌر، عبد الغفور: إلى أخواتً باقة زهور 

 دارٌنا من المحبة إلى أختً الصغٌرة نور سلسبٌل أدامها الله فً عزنا لها

 إلى كل من ٌحمل لقب خوخً و زكري و حلٌمً

 إلى قسم العلوم السٌاسٌة و أخص بالذكر أساتذتً الكرام أعانهم الله

 إلى أستاذي المشرف الدكتور حجاج قاسم

  كل باسمه2014*2013إلى زملابً الذٌن ترافقنا مع بعض طرٌق النجاح دفعة 

إلى من نبتت و أزهرت كالنرجس فً قسم العلوم السٌاسٌة و رحلت و تركت عبٌرها فً 
 "فاطمة مٌساعٌد" العذراء   *أروقة الكلٌة و كل الاقسام و ذكرٌات جمٌلة كأستاذة مبجلة 

 رحمة الله علٌها و أسكنها فسٌح جنانه وجعلها من أهل الجنة
 إلى صدٌقاتً الحمٌمات خاصة سمٌة وكرٌمة وإلهام

 إلى كل من وسعه قلبً و لم ٌسعه قلمً

 إلى كل من أحب هجٌرة

 أهدي عملً هذا بكل تواضع و تقدٌر

هجيرة خوخي



 

 
 

 

 كلمة شكر
 ..."و لبن شكرتم لأزٌدنكم"قال الله تعالى 

 .لله عز وجل الحمد و المنة و الشكر على توفٌقنا لإنجاز هذا العمل

 : قال أبو القاسم الشابً

 ٌعش أبد الدهر بٌن الحفر..........من ٌأبى صعود الجبال

ٌشرفنً أن أتقد جزٌل الشكر و التقدٌر إلى الأستاذ المحترم الشرف الدكتور 

حجاج قاسم بقبوله الإشراف على هذا العمل ، و تقدٌم النصح و تحفٌزي على 

 اتقانً رغبة فً نجاحً و تمٌٌزي جعلك الله منارة العلم

 كما أتقدم بالشكر الجزٌل إلى كل من كان سندا فً انجاز هذا العمل

 إلى كل من غرسوا فٌنا حب العلم والبحث

 إلى من نصحهم لبنا لبلوغ المرسى و التمٌٌز

الأستاذ باباعربً مسلم،ٌاسٌن : إلى كل أساتذتً قسم العلوم السٌاسٌة خاصة 

ربوح،بوعافٌة محمد الصالح، شمسة بو شنافة ،شلٌغم غنٌة، ولد عامر نعٌمة،قاسم 

 وعمال المكتبة. مٌلود،مجذوب عبد المؤمن

،مدٌر البٌبة السٌد بلولة الطٌب، الملحق -الدٌوان-إلى كل موظفً مقر الولاٌة 

الربٌسً بالدٌوان مقر ولاٌة ورقلة و ربٌس مشروع الحزام الأخضر مدانً 

 .محمد

 و كل من أعاننً فً هذا البحث
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 :مقـــــــــــــدمــــــــــــــــــــــــــــــة

 فكلبلعا يدرس نفس الإقليم غتَ كالاستصلبحالإقليم موضوع مشتًؾ بتُ التهيئة تهيئة يعتبر 
 كالبشرية في الإقليم الاقتصادية الدراسات الشاملة للموارد الطبيعية  ك الإقليميالاستصلبحأف مهمة 

 الإقليمي يصمم مستقبل الاستصلبح كضع خطة شاملة لدستقبل الإقليم كبالتالر فإف ىوالحالر 
الإقليم على ضوء حاضره كالتهيئة العمرانية تناقش توازف الشبكة العمرانية، كبزفيف الضغط عن 

 ذلك على لظو كتوازف، الشبكة العمرانية بصفة عامة انعكاسالأقاليم العمرانية كالددف الكبرل، كمدل 
كشبكة الددف بصفة خاصة، كعلى توزيع السكاف كالأنشطة كالخدمات، كإلذ أم حد بسكنت الدكلة 

 على لستلف أقاليم البلبد، كمدل للبستثماراتمن التًبصة الفعلية للتخطيط الإقليمي كالتوزيع العادؿ 
 . الدتوازنة على الدستويتُ الإقليمي كالوطتٍكالاقتصاديةبرقيق التنمية العمرانية 

إف الاىتماـ بتهيئة الإقليم ك بضاية البيئة ك تطورىا تطلب سن القوانتُ ك النصوص التنظيمية 
الدعموؿ بها في الجماعات المحلية ك الأجهزة الرقابية الدسؤكلة عن رقابتو فضلب عن لرموعة إجراءات 

التنفيذية التي تنشد برقيق أىدافو التنمية الدستدامة، إف الدكلة الجزائرية أصبحت تهتم في كقتنا الحالر 
بتهيئة الإقليم  ك بضاية البيئة ك كجود إستًاتيجية معينة للؤخذ بعتُ الاعتبار كل الظركؼ التي بريط 

بهذا الإقليم ك برسينها ك بذسيدىا عن طريق الدخططات تتًكز على التوجو لضو التنمية الدستدامة 
 .بنماذج على أرض الواقع

 الاقتصادية على مفهوـ التوازف الجهوم كأبعاده سياسة الدكلة الجزائرية  ركزت حيث
 أساس أكلويات التنمية كما ترتب عنها من فركقات كإختلبلات كلدت مناطق تعيش لعلكالاجتماعية 
لتنمية، خاصة في الدناطق الداخلية كالأرياؼ كالدناطق الجبلية، ككانت الحلوؿ الدطلوبة اعلى ىامش 

، كالتي أدت إلذ التخلف كالحرماف، للنهوض بالدناطق الاستعمارتتمثل في تغيتَ الظركؼ الدوركثة عن 
 .ية الوطنيةالدتخلفة كإدماجها في التنم

 

 

 



 

3 
 

 : البحثأسباب اختيار موضوع  -1
الطالب  في اىتماـ  ك أسباب موضوعيةتكمن أسباب اختيار الدوضوع في أسباب ذاتية

 للدكلة  كبضاية البيئة بحيث يعتبر بذسيد ىذا الدوضوع أىم مرحلة الإقليمكضوع سياسة تهيئة بمالباحث 
          العمل بهاإستًاتيجية مدل يكمن لصاح أك فشل تلك السياسة ك ملؽكن للباحث برديد إلذ أ

كرغبة الباحث من جهة أخرل في إثراء الدكتبة العلمية بالرصيد الدعرفي ك كمحاكلة للبستفادة من 
الجديد في ىذا الدوضوع بزيادة تصنيف موضوع البحث في دراسات بزص إستًاتيجية تهيئة الجماعات 

المحلية لإقليم البيئة لتحقيق التنمية الدستدامة ك دكرىا ك كيف تتجسد ىذه السياسة على الدستول 
المحلي مع الدشركع الذم سندرسو كنموذج حي ك حديث يبتُ لنا مدل اىتماـ الجماعات المحلية 

 .إليها أخرل تسعى أىداؼفي برستُ الدستول الدعيشي ك الاقتصادم  ك البيئي مع  (الولاية)
    مع متغتَات الحياة  كموضوع يسلط عليو الضوء في الآكنة الأختَة كونوالإقليمموضوع تهيئة 

 في برنالرها مقياس البيئة ك تهيئة العمراف ك تناكلنا من خلبلو لرموعة أدرجك كوف السنة الثانية ماستً 
 رأيت أنو يستحسن كموضوع دراسة من أجل إبراز فاعلية الجماعات الإقليم ص يخابحوث حوؿ ـ

طبيعية اؿ كؼظراؿ برستُالمحلية في بذسيده على أرض الواقع بصفة برستُ مكانة ىذه الدنطقة ؿ
،من  ا جديداع الحزاـ الأخضر بورقلة موضوعشرك ـ يعتبر فيها ك من جهة أخرلالإنسافبتدخل 

      في البيئة ليعطيها كجها آخر الجماعات المحليةدل فاعليتو بتدخل بمك الجديد الاىتماـ العلمي بو 
،أما في ما  من حيث التنمية البيئية الدستدامة التلي الإقليم متماثلة تقريبا مع  الجزائريةعل الأقاليملج

      البيئةإقليمك لراؿ تدخلها في تهيئة  تكمن في  ألعية الجماعات المحليةؼ الأسباب الدوضوعية لؼص
ك الجديدة في دكلة الجزائر  ك بضايتها لتحقيق التنمية الدستدامة لأنو أصبح أبرز الاىتمامات الحديثة

التي تسعى إلذ التحولات ك نظائرىا الدكؿ الأخرل ك من جهة أخرل نرل أف الدسالعة في دراسة 
 ك التحديات التي الإقليم سياسة تهيئة إستًاتيجية تطبيق مدلالدوضوع على الدستول المحلي لػدد 

 في بضاية الإقليميةكلزاكلة برديد مدل دكر الجماعات  (الجماعات المحلية)تواجو السلطات المحلية  
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البيئة لتحقيق التنمية الدستدامة ك مدل قدرتها على التدخل ك حل ىذه الدشاكل البيئية الدتمثلة في 
 . من القوانتُ السارية انطلبقاالظواىر الطبيعية الراىنة ك ذلك 

:  البحثعموضوأىمية   -2
 مبكرا نوعا ما، حيث تعود الإقليم كبضاية البيئةبدأ اىتماـ الدكلة الجزائرية بقضايا تهيئة 

تصبو ، الاستقلبؿ إلذ مرحلة الحرب التحريرية كبداية الإقليمالدرجعية النظرية لفلسفة كإستًاتيجية تهيئة 
ألعية البحث من خلبؿ تسليط الضوء على موضوع ىاـ يتعلق بدكر الجماعات المحلية ك التزاماتها 

البيئية بغرض الدسالعة في برقيق التنمية الدستدامة ك ذلك من خلبؿ إبراز لرموعة من الإجراءات التي 
تقوـ بها الجماعات المحلية بالاستخداـ نصوص قانونية خاصة بتهيئة إقليم البيئة ك بضاية البيئة  كما 

سنعمل على إسقاط الجانب النظرم على أرض الواقع لإبراز التقارب الذم برضى بو الجماعات 
 .المحلية في بذسيد الدشاريع المحلية بإشراكها أطراؼ أخرل عن طريق السلطة التقديرية 

: بحثأىداف ال   -3
 : رئيستُين في ىدؼبحث أىداؼ اؿبسثلت -

 ككيفية ة البيئةقليم ك بضامالإأكلذا إبراز توجهات الدكلة الجزائرية في ما لؼص ميداف تهيئة 
 إطار في الطبيعة من أجل تغيتَىا في الإنسافالحفاظ على ىذه الأختَة ك لزاربة التلوث ك تدخل 

  ؛القوانتُ السارية
 المحلية في الحرص على تنفيذ الدخطط الدوجو لإقليمها الإدارةيتمثل مدل مسالعة ؼكثانيها 

 المحلية إدارة مرنة ك غتَ مستقلة يتحكم فيها السياسيتُ ك الدشرع الإدارةالبيئي ك ىذا يبتُ على أف 
 التي لذا مهمة بذسيد سياسة الدكلة الجماعات المحليةالجزائرم  ك صناع القرار ، ك من خلبؿ حرص 

 .بتنفيذ القوانتُ بحرية اختيار السلطة التقديرية لكي تستطيع تأدية دكرىا بفاعلية
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: الدراسات السابقة   - 4
    تعددت الدراسات العلمية ك الأبحاث بخصوص دكر الجماعات المحلية ك كذا بضاية البيئة ، 

        البيئة كبضايةـ الإقلي بدجاؿ تهيئةلركذلك يبتُ أف الدوضوع لو ألعية كبتَة من جهة التدخل الدح
        كمن جهة أخرل لو دكر كبتَ في اكتساب الجماعات المحلية القدرة على تولر الشؤكف المحلية ،

   على الدستول الوطتٍ ك بردم معيقات البيئة ك الظواىر الطبيعية الأصليةالإقليميكخلق التنافس 
: الدراسات السابقة كتغيتَ ىذه الأختَة بشكل تنموم ، ك من ىذا الدنطلق ندرج أىم

مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات الداجستً في العلوـ الاقتصادية بزصص اقتصاد        )أ
دراسة الدسؤكلية البيئية كالاجتماعية مدخل لدسالعة الدؤسسة الاقتصادية في برقيق : كتسيتَ البيئة بعنواف

من اعداد الطالب، الطاىر خامرة، كلية الحقوؽ كالعلوـ " حالة سوناطراؾ "التنمية الدستدامة 
الاقتصادية، قسم العلوـ الاقتصادية، عالج فيها استًاتيجية الدؤسسة الاقتصادية فيما يتعلق بحماية 

البيئة كالمجتمع طوعيا حيث يهدؼ إلذ مواجهة الضغوط التي تفرضها الظركؼ الاقتصادية                      
 .ك الاجتماعية ك التي ىي مؤشرا ىاما لتقييم مسالعة الدؤسسة الاقتصادية في برقيق التنمية الدستدامة

ستً في مجامذكرة نيل شهادة الد:  لراؿ تدخل الذيئات اللبمركزية في بضاية البيئة في الجزائر )ب
 ك   الباحث كنتاش عبد الحق بجامعة قاصدم مرباح إعدادمن " برولات الدكلة "الحقوؽ بزصص

لأدكار اا القياـ بقالذم عالج موضوع الذيئات اللبمركزية كالولاية ك البلدية التي لا تستطيع لوحد
الدنوطة لذا بحماية البيئة ، لشا جعل الدشرع الجزائرم لإشراؾ أطراؼ أخرل  تتمثل في الدفتشيات الجهوية 

 .للبيئة ك مديريات البيئة التابعة للوزارة الوصية
 : اشكالية البحث - 5

 الإشكالية على الإجابة خلبؿ ة الدوضوعمن خلبؿ ما طرحناه سابقا سنجتهد في معالج
: ةالآتي

البيئة الإقليم وحماية تهيئة ما ىي طبيعة الإستراتيجية الجزائرية للجماعات المحلية في "
" ؟ تحديدا في إقليم ولاية ورقلة 
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 :بحثفرضيات ال -6
سؤاؿ الإشكالية  للئجابة على الفرضية التالية نطرحلبحث الدطركحة فإننا لإشكالية اتبعا 

: أعلبه
تدؿ بذربة الحزاـ الأخضر بولاية كرقلة على قدرة الجماعات المحلية على بذسيد : الفرضية  -

 .استًاتيجية بضاية البيئة كاستدامة التنمية
  :البحث الزماني و المكاني الإطار -7
ك ىي السنة التي 1967 سنة برديدابستد دراستنا من فتًة بعد الاستقلبؿ  : الزماني الإطار-

أصبح للتخطيط اىتماـ يدرس إلذ يومنا ىذا ،أما في ما لؼص النموذج الذم سندرسو ىو 
 .كلاية كرقلة

بهذه  (بلدياتاؿ)ك يشمل دراسة حالة كلاية كرقلة ك الجماعات المحلية :  الدكاني الإطار-
 .الولاية

 :بحثالمناىج و اقترابات ال -8
بناءا على ما تقتضيو طبيعة الدوضوع الذم بصدد معالجتو ك نوعية البيانات ك الدعلومات 

: الدتوفرة لدينا يتوجب علينا الاعتماد على 
طار اللبمركزية بتجسيد إكظفنا ىذا الدنهج للئحاطة بدهاـ الجماعات المحلية في  :المنهج الوصفي )أ

قليم البيئة ك بضايتها ك ما ىي التحديات التي تواجهها بسبب تعدد الدتدخلتُ في لراؿ إسياسة تهيئة 
 .تهيئة الإقليم ك بضاية البيئة على الدستول المحلي

 الذم  القانونيسنستخدـ في دراستنا الاقتًاب الدؤسسي :الاقتراب القانوني والمؤسساتي)ب
كالولاية من  بواسطتو اعتمدنا شرح  الدؤسسات مثل مديرية التعمتَ ك البناء ك الدديرية الولائية للبيئة،

      ك قليم كبضاية البيئةلإستًاتيجية سياسة الدكلة في لراؿ تهيئة اإذلك لإبراز مهامها في بذسيد 
 .برديد الإجراءات القانونية لعملية تهيئة الإقليم ك بضاية البيئة من خلبؿ النصوص القانونية
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صاحب ىذا الددخل جوف جاكس الذم اىتم فيو بعلبقة البيئة بالتنمية : المدخل البيئي)ج
 .الدستدامة ،سنستخدـ ىذا الددخل لإبراز علبقة البيئة بالتنمية الدستدامة

 ك ذلك من خلبؿ مقليم البيئالإك بهدؼ الوقوؼ على كاقع تهيئة  :منهج دراسة الحالة)د
 التعرؼ على فاعلية بذسيد القوانتُ ك تنفيذىا عن قرب ك شرحها

 :بحثصعوبات ال -9
 صعوبة بصع الدعلومات من مصادرىا فيكاجهنا عدة صعوبات أثناء إعداد بحثي ك تتمثل 

 .الأصلية ك الدوثوؽ فيها للوصوؿ إلذ نتائج قيمة في فتًة بصع الدعلومات حوؿ الدشركع
  :بحثخطة ال -10

: تشتمل خطة البحث إلذ فصلتُ أساسيتُ
 إبراز في الفصل الأكؿ الذم لػتوم أربعة مباحث كتقتصر في ماحاكلنا من خلبلوفي الفصلبف 

 الإقليمكالتنمية الدستدامة في الجزائر بتعريف تهيئة ك بضاية البيئة  الإقليممفاىيم خاصة بالدوضوع لتهيئة 
 الإقليم     تهيئة  ك التنمية الدستدامة ك كذا مراحل ظهور كل منهما ، ك مبادئ ك إلذ ما  تصبو إليو

 التخطيط لإستًاتيجيةك ذلك بإبراز قوانينها ك الدؤسسات الدخولة لذا  ك بضاية البيئة ك ما ىي أبعادىا،
ك مستوياتو مع ذكر بوادر بداية الدكلة في الاىتماـ بهذا  ك ابذاىاتو في الجزائر حسب أنواعو  الإقليمي

المجاؿ بالتحديد بتسليط الضوء على مراحل الدخططات ك ما بعد الدخططات ، كما سنتطرؽ إلذ 
 أىم الفاعلتُ إبرازع ـأدكات التهيئة ك بضاية البيئة التي تعتبر كأداة بركم بيد الجماعات المحلية 

 ة كاستعملنا فيو الدنهج الوصفي ك الاقتًاب القانوني ك الدؤسساتيالدتدخلتُ للعملية على مستول الولام
  ثم خلبصة للفصل

بولاية كرقلة  ك تكريس التنمية  (الولاية)دكر الجماعات المحلية  يوضح: بالنسبة للفصل الثاني 
    (لزل الدراسة)المحلية الدستدامة ك التطورات الراىنة ك ذلك من خلبؿ التعريف بولاية كرقلة 

كدكرىا في  كخصائصها الطبيعية ك مقومات التنمية فيها، كما سنشرح الدخطط العمراني ك الوظيفي لذا
 إلذ تشجيع كل مبادرة بالإضافةالدشاريع التي لذا فاعلية التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية 
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ترمي لتفصيل التنمية الدنسجمة ك خلق التنافس المحلي عبر ألضاء الوطن ك مشركع الحزاـ الأخضر يبرز 
إقليمها ك استعملنا فيو الددخل البيئي ك منهج مدل قدرة الولاية بالتحكم في الدشاريع بدا يناسب 

 . دراسة حالة
 :لبحثمصطلحات ا -11
لؽثل المجلس الدنتخب :  على أنو16 في الدادة الدستورنص عليها : الجماعات الإقليمية* 

. كزية كمكاف مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العموميةرلاـؿقاعدة ا
تعرؼ على أنها تنظيم كإصلبح الدظاىر الطبيعية كالاقتصادية على : التهيئة الإقليمية* 

الدستول الإقليمي بوضع خطة علمية كعقلبنية قابلة للتجسيد مع مراعاة بعتُ الاعتبار الظركؼ 
. الطبيعية كالدوارد البشرية كالاقتصادية كتكوف التهيئة قابلة للتجديد

 على أف بضاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة 10-03 القانوف نص عليها: حماية البيئة*
. حيث تهدؼ إلذ كقاية من كل أشكاؿ التلوث كالأضرار الدلحقة بالبيئة كذلك بالحفاظ على مكوناتها

 :ك من خلبؿ ما تطرقناه بسثل خطة البحث فػػػػػػػػػػػي
 سياسة تهيئة الإقليم ك بضاية البيئة ك التنمية الدستدامة:الفصل الأكؿ
 مفهوـ تهيئة الإقليم في الجزائر: الدبحث الأكؿ

 تعريف تهيئة الإقليم:        الدطلب الأكؿ
 مراحل بركز سياسة تهيئة الإقليم في الجزائر:        الدطلب الثاني 
 مبادئ ك أىداؼ استًاتيجية تهيئة الإقليم في الجزائر:       الدطلب الثالث

 مفهوـ التنمية الدستدامة في الجزائر:الدبحث الثاني
 تعريف التنمية الدستدامة:        الدطلب الأكؿ
 تاريخ بركز التنمية الدستدامة:        الدطلب الثاني
 أبعاد ك آفاؽ التنمية الدستدامة في الجزائر:       الدطلب الثالث

 آليات تهيئة الإقليم ك بضاية البيئة لتحقيق التنمية الدستدامة في الجزائر : الدبحث الثالث
  تهيئة الإقليم في إطار التنمية الدستدامة في الجزائر)استًاتيجية(سياسة :        الدطلب الأكؿ
  بضاية البيئة في إطار التنمية لدستدامة في الجزائر)ةاستًاتيجي(سياسة :        الدطلب الثاني
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 أدكات تهيئة الإقليم في إطار التنمية الدستدامة في الجزائر :        الدطلب الثالث
  الجزائر في تهيئة الإقليم كبضاية البيئة ك الذيئات الدعنية ةاستًاتيجي:الدبحث الرابع

 الدؤسسات ك الذيئات الدعنية بتهيئة الإقليم كبضاية البيئة لتحقيق التنمية      :         الدطلب الأكؿ
                       الدستدامة في الجزائر

 استًاتيجية التخطيط الإقليمي ك ابذاىاتو في الجزائر:        الدطلب الثاني
 أنواع التخطيط الإقليمي كمستوياتو في الجزائر:        الدطلب الثالث

مشركع (دكر الجماعات المحلية في استًاتيجية سياسة تهيئة الإقليم ك بضاية البيئة : الفصل الثاني
  كلاية كرقلة لظوذجا )الحزاـ الأخضر

 التعريف بولاية كرقلة كخصائصها الطبيعية: الدبحث الأكؿ
 تضاريس كلاية كرقلة:        الدطلب الأكؿ 
 الدناخ السائد بولاية كرقلة:        الدطلب الثاني

 الدخطط الحضرم لولاية كرقلة: الدبحث الثاني
 الدخطط العمراني:          الدطلب الأكؿ
 الدخطط الوظيفي:          الدطلب الثاني

بذسيد تهيئة الإقليم  كبضاية البيئة لتحقيق التنمية الدستدامة في كلاية كرقلة من : الدبحث الثالث
 خلبؿ مشركع الحزاـ الأخضر 
 مشركع الحزاـ الأخضر أىدافو  ك بسويلو:         الدطلب الأكؿ 
 مراحل إلصاز الدشركع:         الدطلب الثاني

 الأشغاؿ الدنطلق فيها:         الدطلب الثالث
الحصيلبت الشهرية لإلصازات الجماعات المحلية لدشركع الحزاـ الخضر  :        الدطلب الرابع

 2014 إلذ غاية شهر مارس 2013من شهر سبتمبر 
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 توزيع السكاف كالدهاـ الدهنية في ستُتعتبر التهيئة العمرانية سياسية عامة تهدؼ إلذ تغيتَ كتح
مكاف ما، حيث يعتبرىا  بعض العلماء على أنها البحث عن التقسيم الأحسن كالأمثل لتستَ الدوارد 

كالنشاطات الدختلفة منها الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالصحية التًبوية بالإضافة إلذ إدارة 
قاموس الجغرافي على أف التهيئة العمرانية عمل اؿفي  pierre geogre الأىداؼ كما عرفها الدكتور

مساحة على سطح الأرض تتميز "لسطط لتنظيم العمراف كما يعرفها الدكتور بشتَ الحيماني على أنها 
عن الدناطق المجاكرة لذا بدجموعة من الخصائص الطبيعية كالبشرية كالاقتصادية بشكل كحدة مكانة لذا 

خصوصيتها السكانية التي بسيز بها عما لغاكرىا من لستلف الدناطق الصحراكية كالدناطق الداخلية 
 1 ."ستًاتيجية كسياسة تطويريةإالخ كذلك لوظيفة ... كالسهبية كالشريط الساحلي 

 :كمنو توجد عدة أنواع لتهيئة الإقليمية منها
 كتقوـ بتهيئة الثركات الطبيعية مثل الغابات كالجباؿ ككذا الدياه من :تهيئة الوسط الطبيعي *

أحواض كشبكات ىيدركلوجي كمناخ التصحر كالجفاؼ كالمحافظة على الدوارد الطبيعية كبرستُ 
 .اختلبؼ التضاريس كالدناخ مع كجود التحديات البيئة

كتقوـ ىيئات معنية بتهيئة مناطق الريفية كالقركية كالنائية التي تفتقر : تهيئة الوسط الريفي *
 .لاستصلبح كالقياـ بتهيئتو البتٌ التحتية للؤراضي

ككذا تربية كاستغلبؿ الدواشي كمن جهة أخرل المحافظة على كل ما لؼص ىذه البيئة من موارد 
 .كعناصر بزتص بها ىذه البيئة

 إنشاء كتطوير الدستوطنات البشرية كالعمرانية في الددينة في حدكد :تهيئة الوسط الحضري *
معقولة من الازدىار الاقتصادم كالجمالر لإعطاء الدنشآت الحضرية للمدنية التمييز بإضفاء عناصر 

 .منتظمكلو من الطبيعية بشكل 
 
 

 110، ص 1999،مارس 03، دكرية ، العدد التوسع الحضري و انتاج المدن في الجزائر: )الذادم لعركؽ(لزمد -1
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 الفصل الأول

سياسة تهيئة الاقليم و حماية 
 البيئة و التنمية المستدامة
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 سياسة تهيئة الإقليم وحماية البيئة و التنمية المستدامة:الفصل الأول
مفهوم تهيئة الإقليم  في الجزائر : لمبحث الأول ا

تعريف تهيئة الإقليم : المطلب الأول
إف مصطلح التهيئة يعادؿ مصطلح الاستصلبح، ىي الشيء يعتٍ أعده كتعتٍ : اصطلبحا

. في الوسط الطبيعي أك الحضرم أك الريفي للئصلبح الددركس ك الدخططكذلك تدخل الإنساف 
بأف التهيئة ىو " الجغرافية للدكتور يوسف التوني تالتهيئة كما جاء في معجم الدصطلحا: معنا

تنظيم خاص تستًشد بو الدكلة في تنظيم العلبقة بتُ أقاليمها الدتباينة لتحقيق تكافئ الفرص لكل 
إقليم كإبراز مواىبو كإمكانياتو الجغرافية الكامنة كدعم شخصيتو المحلية أك إعادة التوازف بتُ الأقاليم 

 .الدختلفة داخل الدكلة
في قاموسو الجغرافي يعرؼ التهيئة الإقليمية بأنها عبارة عن  Pierre Georgeأما الدكتور

يشكل تعبتَا للمجتمع بأكملو، فهو بذلك من الأماكن الدفضلة  كما.عمل لسطط لتنظيم الإقليم
للحياة الجماعية، التنزه، التًفيو، التنقل، الراحة، اللعب، كيضمن الانسجاـ البصرم كالوظيفي بتُ 

 .لستلف ىياكل الددينة
المجاؿ العمراني الخارجي من الدكونات الأساسية للمجاؿ العمراني، يعبر عن كل الدساحات 

الحرة كغتَ الدبنية مهما كاف استغلبلذا، يتحدد شكلو كطبيعتو كفقا لوظيفتو كتبعا لدا لػيط بو من 
 :لرالات مبنية أيا كانت طبيعتها، كيتكوف المجاؿ الخارجي من لرموع الدساحات التالية

 .الدناطق الدخصصة للنقل كتوقف السيارات
 .الساحات، الأرصفة، لشرات الدشاة، العقارات غتَ الدبنية: الدناطق الحرة

 1.الدناطق الدشجرة

 
  نفس الدرجع ، نفس الصفحة– 1
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برستُ ظركؼ معيشة السكاف من خلبؿ " تصبو أيضا لضو الإقليمكما أف سياسة تهيئة 
 كالددف الأرياؼ بفضل تكافؤ الفرص بتُ كل مناطق الوطن خاصة بتُ كالإقصاءمكافحة التهميش 

 ."بإعادة توزيع النشاطات الصناعية كالاقتصادية خاصة في الذضاب العليا كمناطق الجنوب كالصحراء
رمي ت ىي كل تدخل من طرؼ السلطات العمومية، الإقليميةك منو نستخلص أف التهيئة 

 الإقليميلتحستُ ستَ الفضاء السوسيو فيزيائي الحضرم كالريفي كتنظيمها ك التوازف 
كذلك في " أىم رىاف للتنمية" تم جعل عملية استصلبح الدناطق الصحراكية الإطاركفي ىذا 

 الجنوب حيث أف السلطات العمومية جعلت من الإعمار أقصى برامج تهيئة الإقليم الجارية في إطار
 .الدنسجم للفضاءات الشاغرة تقريبا ىدفا ىاما للتنمية

  في الجزائر الإقليم تهيئة بروز سياسةمراحل : المطلب الثاني
 : مرت سياسة تهيئة الإقليم الوطتٍ في الجزائر بدرحلتتُ أساسيتتُ لعا

لؽكن استخلبص تهيئة التًاب الوطتٍ خلبؿ ىذه  :1963/1978المرحلة الأولى - أ-
 :الفتًة بدايلي

 كبرامج كبرل في إقتصادىا الدركزم الدوجو ذم الطابع اقتصاديةتبتٍ الدكلة الجزائرية لسططات 
 الوطنية الاقتصادية بوسائلو كمؤسساتو العمومية أك الحكومية ك لطص بالذكر الدخططات الاشتًاكي

 ك الدخطط الرباعي الثاني 1970/1979 ك الدخطط الرباعي 1967/1969مثل الدخطط الثلبثي 
 كالبرامج الكبرل مثل مشركع السد الأخضر لدقاكمة التصحر بواسطة التشجتَ، 1974/1977

 . قرية فلبحية1000كمشركع بناء  كبرامج تأميم الأراضي الفلبحية
، بسيزت بفقداف العدالة في توزيع الدكاسب الاستعمارمكرثت الجزائر أكضاعا سيئة عن العهد 

 إىتمامو بإقليم الساحل كمناطق إقامة الدستوطنتُ في الاستعماركالدواد على ألضاء البلبد، حيث ركز 
 بفرنسا، تاركا باقي اتصالوتوطتُ الأنشطة كالخدمات، خاصة حوؿ الدوانئ التي كانت تشكل حلقة 

 .1ألضاء الوطن تعيش حياة تقليدية زراعية، يسود فيها الفقر كالحرماف

                                                           
1
 177ص – 176ص. 2002، دار الكتاب العربً ، الطبعة  الأولى، السلطة الحاكمة والخٌارات التنموٌة للمجتمع الجزابري : (زمام) نور الدٌن  
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كبعد الإستقلبؿ مباشرة إزدادت ىذه الفوارؽ مدة، بفعل الذجرة الكبتَة للسكاف الجزائريتُ 
صوب الددف كالدناطق الشمالية، لأنها كانت تشكل أكثر الدناطق بذهيزا في البلبد حيث تضخمت 

 .الددف كبرزت العديد من الدشكلبت الإجتماعية كالبطالة كالأنشطة الطفيلية
كلدواجهة ىذا الوضع، إبزذت الدكلة سلسلة من الإجراءات الإصلبحية، كاف ألعها تنفيذ 
عدد من البرامج الخاصة لتنمية الدناطق المحركمة، التي عانت كيلبت الحرب كالفقر حيث إستفادت 

 .1973 إلذ 1966بشاف كلايات من برامج تنموية كاسعة في الفتًة من
كما حاكلت الدكلة توظيف عوائد البتًكؿ كالثركات الدعدنية في إقامة إقتصاد كطتٍ قوم، 

حيث أكلت الألعية للقطاع الإنتاجي عن طريق إقامة العديد من الدستعمرات الصناعية على شكل 
 سكيكدة كالثاني حوؿ لزور العاصمة، ، قسنطينة،أقطاب كبرل للصناعة الأكؿ حوؿ لزور عنابة

 .ركيبة، رغاية، كالثالث حوؿ لزور آرزيو، كىراف، مستغالز
ككاف ىدؼ ىذه الأقطاب الصناعية، تطوير كبرديث منطقتي الشرؽ كالغرب الجزائرية كمنطقة 

 .العاصمة، كالقضاء على البطالة، كخلق نوع من التوازف بتُ جهات الوطن
لكن ىذا التوجو الذم تركز على إقليمي الساحل كالتل، دعم بصورة غتَ مباشرة التوجو 

، حيث رفع من قدرة ككفاءة ىذين الإقليمتُ على الاستعمار كالعمراني الدوركث عن فتًة الاقتصادم
 .صعاب الدناطق الداخلية، كزاد بالتالر في تعميق الفجوة

كأىم ما يلبحظ على ىذه الفتًة، ىو غياب إستًاتيجية رسمية للتهيئة العمرانية في الجزائر، 
. حيث أف كل الإجراءات التي إبزذت كانت تتم في غياب خطة شاملة كمتكاملة للتنمية العمرانية

 الأراضي الزراعية الجيدة في شماؿ الجزائر، مثل استهلكتكمن سلبيات ىذه الإجراءات أيضا، أنها 
 1.كىراف سكيكدة ك، عنابة ،سهوؿ متيجة

                                                           
1
 63 نفس المرجع صفحة  
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كىكذا فشلت ىذه الأقطاب في أف تلعب الدكر الذم خطط لذا، كالدتمثل في إنعاش 
إقتصاديات الدناطق التي كطنت بها، برولت إلذ مراكز إستقطاب، إستحوذت على كل الدوارد، 

 .كإستنزفت إمكانيات لزيطها
كيعود السبب الدباشر في فشل ىذه الإجراءات، إلذ أنها لد تتم ضمن منظور شامل للتنمية 

العمرانية الدتوازية، حيث لد تأخذ في الحسباف العلبقات القائمة بتُ الوسط الريفي كالحضرم، 
كالإختلبفات القائمة بيم الدناطق الشمالية كالداخلية، كلد تعتمد على إمكانيات كحقائق كل إقليم 

كعلبقاتو بالأقاليم الأخرل 
 :1979/1987المرحلة الثانية - ب-

أما الخطة الوطنية للتنمية القطرية التي كضعتها كزارة التخطيط كالتهيئة العمرانية الدستحدثة في 
الدخطط الخماسي   استمدت أىدافها التنموية من الديثاؽ الوطتٍ كتزامن ىذا مع كضع1979سنة 

 حيث ارتفع عدد الولايات 1984 جديد سنة إدارم كىنا استحدث تقسيم 1980/1985الأكؿ 
 1987جانفي12كما تزكدت التهيئة العمرانية في .  كلاية48 إلذ 1974 كلاية سنة 26من 

 . الدتعلق بالتهيئة العمرانية87/03بقانوف التهيئة العمرانية كالتعمتَ رقم
تتميز ىذه الدرحلة التي بدأت في منتصف السبعينات، بظهور سياسة كاضحة الدعالد للتهيئة 

 ابذاىاتبرصر . العمرانية، على الدستول الإقليمي كالوطتٍ، ضمن تصور شامل كإستًاتيجية متكاملة
 .لعمرانية كالتخطيط للتنميةالزددة، تستَ من خلبلذا عملية التهيئة 

كقد جاءت ىذه السياسة الجديدة، كأكلذ الإستجابات السياسية لدشكلة الدفركقات الإقليمية، 
كبزلف بعض الأقاليم، كذلك بعد تصاعد الوعي بأخطار ىذه العملية، كإفرازاتها السلبية العديدة، 

 على الصعيد السياسي كالشعبي، كقد تبلور ىذا الوعي بصورة كاضحة، في الدناقشات الواسعة، لدشركع
، كالتي برولت إلذ مطالبة شعبية، لتجاكز الإختلبفات الخطتَة، 1985ك 1976الديثاؽ الوطتٍ عامي 

 1.التي ترتبت على عملية التنمية غتَ الدتوازنة
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ككاف من بتُ النتائج الدباشرة لذذه الدطالب، إنشاء أكؿ كزارة للتخطيط كالتهيئة العمرانية في 
، كالتي أسندت لذا مهمة كضع الخطط الإقليمية كالوطنية للنهوض بكافة أرجاء 1979الجزائر عاـ 

 .الوطن، كبرقيق التنمية الشاملة، في إطار التوزيع العادؿ المجهود النمو على أقاليم البلبد
 مديريات التخطيط كالتهيئة العمرانية، على مستول كل كلايات استحدثت، 1981كفي عاـ 

الوطن، لدباشرة مشاكل التهيئة العمرانية، كبزطيط النمو على مستول ىذه الوحدات الإدارية، 
 على قانوف التهيئة العمرانية، من 1987كتوصلت كل ىذه الإجراءات الحكومية، بالدصادقة عاـ 

 .طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ
كقد شكلت ىذه الإجراءات السياسية، دفعة قوية كحاسمة، لإرساء قواعد كاضحة للتخطيط 

، يستهدؼ بزفيف الضغط الاقتصادمالعمراني كالإقليمي في الجزائر، في إطار توجو جديد للتخطيط 
 كالسكاني، إلذ إقليم الذضاب لعليا، الاقتصادمعلى الدعمور في إقليم الساحل، كنقل لزور النقل 

لتحقيق التوازف كالتكامل الدطلوب بتُ أقاليم البلبد، كإدماجها في إطار منسجم للتنمية الشاملة، ريفا 
 .كحضرا، شمالا كجنوبا

 :، على لرموعة متكاملة من الإصلبحات كالإجراءات ألعهاالدراحل ىذه ارتكزتكقد 
 :التنظيم الترابي للبلاد-1

 بالخريطة الإدارية للبلبد، لضو أطر أكثر برديدا كخصوصية، الابذاهحيث حرصت الدكلة على 
حتى تستوعب الواقع الجديد للتهيئة العمرانية، الذم إزداد كثافة كتعقيدا بحيث تصبح الحدكد الإدارية 

 ككظيفية، تغطي حيز عمرانيا منسجما، تتيح لو في ظل خطة تنمية مناسبة أكبر قدر اقتصاديةحدكد 
 ، 84- 74، كىكذا قامت الدكلة بإجراء تقسيمات إدارية جديدة عامي كالازدىارلشكن من النمو 

 الدستجدة، كذلك قصد تكييف الخريطة الإدارية  الاقتصاديةكنتيجة لدلبحقة التغتَات السكانية ك
 1. السائدة، كالدعطيات السكانية في البلبد كتشكيلبت الددفالاقتصاديةللوطن، مع الحقائق 

                                                           
1
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 1974 كلاية عاـ 31 إلذ 1970 كلاية عاـ 26كبذلك إرتفع عدد الولايات الجزائرية، من 
، بحيث أصبحت الولايات الجزائرية تشكل كيانات عمرانية ككظيفية منسجمة 1984 عاـ 84كإلذ 

كمتقاربة من حيث الإمكانات كالدوارد، كقد ركعي في ىذه التقسيمات تقليص مساحات كلايات 
 .كبريات الددف الجزائرية حتى لا تؤثر بهيمنتها الطاغية، على لظو الولايات الجديدة

كقد أدل ظهور عوالد إدارية جديدة من الولايات الدستحدثة، في الأقاليم الداخلية التي تعاني 
عمل على اؿ البشرم، ككالاستيطافمن الذامشية كالتبعية، إلذ خلق تكافؤ من حيث شبكة العمراف 

برقيق التوازف الدطلوب في العلبقات بتُ الأقاليم، حيث إستفادت ىذه الأختَة بفضل التًقية الإدارية، 
 في البنية كالاستثمارات الاقتصادممن كظائف سياسية كإدارية، كمن إجراءات ىامة في الديداف 

التحتية، رفع من كفاءة ىذا الإقليم، لتصل إلذ الدستول الدطلوب الذم تتحوؿ فيو إلذ مراكز للخدمة 
 .المحلية، أك الإقليمية أك حتى الجهوية

 جديد اقتصادم الخريطة الإدارية كأداة رسمية لنشر التنمية، كخلق كاقع استخدمتكىكذا 
يتماشى كالأسس الجديدة، لإستًابذية التهيئة العمرانية في إطار النهوض بالإمكانات المحلية كضماف 

 .أنسب إطار لشكن كضماف أنسب إطار لشكن، لتحقيق أىداؼ التنمية
كقد بسخضت ىذه العملية، عن ظهور برسن كاضح في مستول التجهيز، كإنشاء الدرافق في 

الدناطق المحركمة، كالذضاب العليا كالصحراء كفي الدناطق التي إستفادت بالدرجة الأكلذ، من ترقية 
 .العديد من مدنها، إلذ رتبة عاصمة كلاية

 :الإستثمار الصناعي-2
 لضو الاستثمارات على توجيو الاستثمارعجلت الدكلة في إطار ىذه الإستًاتيجية على توجيو 

الذضاب العليا كالصحراء، كبصفة خاصة لضو الددف الدتوسطة كالصغتَة فيها، كذلك لتلبية حاجيات 
، كتوفتَ مناصب شغل لامتصاص البطالة كالحد من الذجرة لضو الشماؿ في ك الجهويةالسوؽ المحلية 
 1.الساحل كالتل
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 الصناعي، فلسفة الدكلة، في إعادة توزيع الدوارد كالدكاسب الوطنية الانتشاركتتًجم عملية 
، التي أدت الاقتصادية الدستويات علىبصورة متوازية لتشمل كل ألضاء البلبد كتقليص الفركؽ الكبتَة 

 . إلذ الخلل القائم بتُ الدناطق الساحلية كالداخلية
كما شكلت ىذه العملية أىم قطاعات إستًاتيجية التهيئة العمرانية الجزائرية لدا لذا من آثار 

 لازمة للتطور كالتنمية حيث أف الدناطق التي إستفادت كالاستقطابمباشرة، في خلق عوامل الجذب 
من التصنيع أصبحت مصدات تعتًض تيارات الذجرة لضو الشماؿ، كعملت على تثبيت السكاف في 

مناطق إقامتهم، كحولت الددف إلذ مراكز خدمة قوية، تقوـ لخدمة الدراكز البشرية كالأرياؼ المجاكرة 
 .كىو ما صد من العبء الذم كاف يقع على عاتق الدراكز الخدمية الرئيسية

 منطقة صناعية جديدة، توطن أغلبها في الذضاب 70كضمن ىذا الدنظور، ثم إنشاء لضو 
العليا كالصحراء، مراعاة لتحقيق التكافؤ بتُ أقاليم البلبد، بحيث يتحقق لكل إقليم نوع من الإكتفاء 

الذاتي في تغطية حاجيات أساسية، كقد عملت الدكلة في ىذه العملية على تطوير الصناعات 
التحويلية، الدتوسطة كالصغتَة، كالتي تعتمد على إستغلبؿ كتنمية الدوارد المحلية الدقامة، كمواد البناء، 

 .الزرابي كالنسيج كالدلببس كالأقمشة، كالصناعات الغذائية كصناعات الجلود ك
 :تطوير الخدمات الأساسية والتجهيزات القاعدية -3

عملت الدكلة على تنظيم قطاع الخدمات الأساسية، كنشره على كافة ألضاء البلبد، حتى 
يتستٌ لو القياـ بدهمة خدمة السكاف بدستول جيد، كىكذا طورت شبكة الخدمة التجارية، معتمدة 

 الدكلة الكامل للتجارة الخارجية كسيطرتها الكبتَة على التجارة الداخلية، من خلبؿ احتكارعلى 
 مراكز التسويق كنقاط البيع الحكومية على معظم ألضاء انتشرتالدكاكين كالشركات كالوكالات، حيث 

 .البلبد، لخدمة السكاف
كما سطرت الدكلة، الخريطة الجامعية، التي بسثلت في إنشاء العديد من الدراكز كالددف الجامعية 

 .1 مدينة30الإقليمية في الدناطق الداخلية، كالتي أصبحت تغطي لضو 
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كضمن ىذه الإجراءات، رسمت الخريطة الصحية الجديدة للجزائر، كالتي عملت على تدعيم 
كنشر الخدمات الصحية، كرفع درجة أدائها ككفاءتها الدهنية في معظم ألضاء البلبد،كما ألصزت أشغاؿ 

أخرل عديدة في ميداف الطرؽ كالشبكات، للقضاء على عزلة الدناطق الريفية كالجبلية، بربطها 
بشبكات كاسعة من الطرؽ مع الشبكة الوطنية، إضافة إلذ إيصاؿ الكهرباء إلذ معظم الدناطق، كمدىا 

 .بشبكات مياه الشرب كالصرؼ الصحي كالغاز
 في مناطق الإصلبح اشتًاكيةكما تندرج ضمن ىذه الإجراءات، مشركع بناء ألف قرية 

الزراعي، حيث تم إلصاز العديد منها، بأساليب عصرية كإمكانات متطورة مزكدة بكل الخدمات 
الأساسية، التي جعلت منها مراكز خدمة لزلية حقيقية في مناطقها، كىو ما حقق من الفوارؽ بتُ 

 .الريف كالددف، كعمل نسبيا على الدد من الذجرة من ىذه الدناطق
 1990/1997:المرحلة الثالثة

 جوىرية،  اجتماعية ك اقتصادية، حيث عرفت الجزائر، برولات سياسية ك1990كتبدأ من 
 العالدي، الاقتصاد على كالانفتاحإقتصاد السوؽ، كالتعددية السياسية،  بدخولذا النظاـ اللبرالر ك

 .كبالتالر التخلي عن النمط الدركزم في التخطيط
إجتماعية حادة، جعلت عملية التهيئة   كاقتصاديةكما عاشت الجزائر بعد ىذا التاريخ، أزمة 

 يشكل الدرجعية التخطيطية للمجاؿ 87العمرانية، لا برظي بالألعية اللبزمة، حيث لد يعد قانوف 
حيث أصبحت التنمية في ظل ثقل الدديونية، كإعادة جدكلتها كالخضوع لإشراؼ صندكؽ النقد 

 الليبرالر، كبسيزت ىذه الدرحلة، بالرجوع إلذ ظاىرة الاقتصادمالدكلر، لا بزضع إلا إلذ الدنطق 
 درجة التهميش كالفقر في الأقاليم الداخلية كالمحركمة،  ارتفاع التعمتَ العشوائي ككاستمرارالتسجيل، 

 احتجاب الدوجو للتنمية، كما شهدت ىذه الفتًة الاستثماركتدىور مستول معيشة السكاف، كنقص 
الحقيبة الوزارية الدكلفة بالتهيئة العمرانية في التشكيلبت الحكومية تارة، أك تكوف ملجئة لوزارات 

 . حيث أنشأت كزارة التجهيز كالتهيئة العمرانية1994أخرل، إلذ غاية 
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 كطنية كاسعة حوؿ الإستًابذية الجديدة للتهيئة العمرانية استشارة، نظمت 1995كمن عاـ 
في الجزائر شارؾ فيها إلذ جانب السلطات العمومية كالوزارات العلية كالجماعات المحلية كالجامعات 

كالجمعيات الددنية كالخبراء، لإثراء كثيقة صممتها الوزارة الدختصة عنوانها الجزائر غدا تضمنت حصيلة 
 التي يعاني منها، كبعض الدقتًحات  الإختلبفاتللوضعية الراىنة للتًاب الوطتٍ كالإشكالات ك

 .للتطوير
 سياسة دعم تشجع اعتمادكقد برز في ىذا الحوار الواسع، تياراف أساسياف، الأكؿ يدعو إلذ 

، كالثاني يدعو إلذ ألعية تدخل الدكلة في ترشيد التنمية الاقتصاديةالدبادرة الحرة على أساس الدنفعة 
كتهيئة المجاؿ، مع ترؾ دكر للقطاع الخاص في إطار برفيزات، كما ىو متبع في العديد في الدكلة 

 .الرأسمالية
 مشركع كطتٍ لإستًاتيجية جديدة للتهيئة العمرانية كاف متوقعا عكقد كللت ىذه العملية، بوض

 يعرا سنة كتتمحور أىم عناصر ىذا الدشركع في أربعة مش15 كلؽتد إلذ 1997بداية تطبيقو مع سنة
 بلدية، 450 كلاية ك16جهوية للؤعماؿ الكبرل للتهيئة كالتنمية في منطقة الذضاب العليا، تغطي 

 :تتمحور حوؿ
ككلايات تيارت،  (مدينة جديدة في الجزائر) الذم يغطي بو غزكؿ :مشروع وادي طويل*

 .الاغواط، الجلفة كبلديات جنوب كلاية الددية
 . يغطي كلايات سطيف كبرح بو عريريج كمسيلة:مشروع الحضنة*
 .1 يغطي كلايات باتنة، خنشلة، أـ البواقى كتبسة:مشروع الاوراس النمامشة*

ىذه الدشاريع الأربعة، ىدفها تنمية كتطوير لرموعة في الدراكز الحضرية، يتًاكح عدد سكانها 
 ألف نسمة لكل منها، مع 50 ألف نسمة، لتستوعب طاقة سكانية تقدر بنحو 10 ك8حاليا بتُ 

 الدائي كالفلبحي كتطوير الصناعات الصغتَة كالدتوسطة، خاصة كالاستصلبحتنفيذ الدشاريع الإلظائية 
في قطاع مواد البناء كالصناعة الفلبحية الغذائية كالصناعية التقليدية، إضافة إلذ إنشاء شبكة من 
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كحدات التبريد حوؿ ىذه الدراكز، للتكفل بالنشاط الرعوم الذم تتميز بو الدنطقة، حفظ اللحوـ 
 .للبستهلبؾكإعدادىا صناعيا 

كما تستفيد ىذه الدناطق من إستًابذية الأشغاؿ الكبرل، التي تنفذىا الحكومة، كالتي تتضمن 
إنشاء كتطوير شبكة الطرؽ كالطرؽ السريعة كالسكك الحديدية، كشبكات نقل مياه الشرب كالرم، 

 حوالر 2010كغاية الدشركع في نهاية الأمر، يثبت سكاف الذضاب العليا الذين سيبلغ تعدادىم عاـ 
 مليوف نسمة، كالتكفل بدشاكل الددف الكبرل كالتحكم في لظوىا، كخاصة قسنطينة كىراف، عنابة، 15

تيارت، بشار، كرقلة، غرداية، كبسكرة كالحلوؿ الدقتًحة تندرج ضمن الدنظور المحافظة على الدوارد 
الطبيعية النادرة كالأراضي الزراعية الخصبة كالثورات الدائية كلزاربة التلوث في إطار الدستقيم كتوفتَ 

 1.عيشة السكافالدأفضل شركط للحياة ك
 في الجزائر الإقليم تهيئة  إستراتيجيةمبادئ و أىداف: المطلب الثالث

 كتنميتو الإقليم الدتعلق بتهيئة 20_01 حسب الدادة الثانية من القانوف :المبادئ_ أولا
 . كتنميتو الدستدامة كتديرىاالإقليمتبادر الدكلة بالسياسة الوطنية لتهيئة : الدستدامة التي تنص على

 اختصاص كل منها ككذلك إطار في الإقليميةتستَ ىذه السياسة بالاتصاؿ مع الجماعات 
 . الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ للتنميةالأعوافبالتشاكر مع 

 . ىذه السياسة كتنفيذىا طبقا للتشريع كالتنظيم الدعموؿ بهماإعداديساىم الدواطنوف في 
تهدؼ السياسة الوطنية : من نفس القانوف" 4"حسب نص الدادة رقم: الأىداؼ_ ثانيا

 أساس الوطتٍ تنمية منسجمة على الإقليم تنمية لرموع إلذ كتنميتو الدستدامة الإقليملتهيئة 
 2.خصائص كمؤىلبت كل فضاء جهوم

 : لىإكما تهدف 
 .خلق الظركؼ الدلبئمة  لتنمية الثورة الوطنية كالتشغيل _
 .تساكم الحظوظ في التًقية كالازدىار بتُ بصيع الدواطنتُ _
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  .29ص . 12/12/2001فً 
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 لدعم التنمية ككسائلها باستهداؼ  الأقاليمالحث على التوزيع الدناسب بتُ الدناطق ك _
بزفيف الضغوط على الساحل كالحواضر كالددف الكبرل كترقية الدناطق الجبلية كالذضاب العليا 

 .كالجنوب
 كالدناطق كالجهات التي تعاني صعوبات كتفعيلها من اجل  الأقاليم الريفية كالأكساطدعم  _

 .استقرار سكانها
 توازف البنية الحضرية كترقية الوظائف الجهوية ك الوطنية ك الدكلية للحواضر كالددف إعادة _

 .الكبرل
 .بضاية الفضاءات كالمجموعات الذشة ايكولوجيا كاقتصاديا كتثمينها _
 . الدرتبطة بالتقلبات الطبيعيةالأخطار كالسكاف من الأقاليمبضاية  _
 للؤجياؿالحماية كالتثمتُ كالتوظيف العقلبني للموارد التًاثية ك الطبيعية ك الثقافية كحفظها  _

 .القادمة
 كتنميتو الدستدامة الإقليمتساىم السياسة الوطنية لتهيئة : من نفس القانوف" 5"كحسب الدادة 

ك     التنموية ك الاقتصادية الأىداؼ إلذ  بالإضافة دعائم الوحدة الوطنية كتدمج إرساءفي 
 .الإقليمالاجتماعية كالثقافية متطلبات السيادة الوطنية كالدفاع عن 

 كتنميتو الإقليم السياسة الوطنية لتهيئة إطارتضمن الدكلة في " : 6"كما تنص الدادة 
 :الدستدامة ما يلي

 الوطتٍ كتنميتو الإقليم لضماف تثمتُ  الأقاليمتعويض العوائق الطبيعية كالجغرافية للمناطق ك _
 1.عماره بشكل متوازف إك

الخدمات العمومية كلزاربة كل  تصحيح التفاكتات في الظركؼ الدعيشية من خلبؿ نشر _
 . كالددف على حد سواءالأرياؼ الاجتماعيتُ في الإقصاء التهميش ك أسباب

                                                           
1
 .، نفس المرجع20-01قانون  
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 تواجدىا كضماف توزيعها كانتشارىا كتدعيمها في أماكن الاقتصادية بحسب الأنشطةدعم  _
 . الوطتٍالإقليمكافة تراب 
 .التحكم في لظو الددف كتنظيمو _

مفهوم التنمية المستدامة : المبحث الثاني 
تعريف التنمية المستدامة : المطلب الأول

إذا كانت التنمية الدستدامة كمفهوـ يعتبر قدلؽا فإنو مصطلح يعد حديث النشأة حيث كانت 
رئيسة كزارة النركيج السابقة " بركند تلبند"اللجنة العالدية للبيئة ك التنمية التي تشكلت برئاسة السيدة 

 لمجموعة من الكوارث البيئية كاستجابة ك ذلك 1987 سنةأكؿ من عرؼ مصطلح التنمية الدستدامة 
 كالدتمثل كلو في سوء الإدارة البيئية 1982التي ىدىا العالد منذ أف عقدت أكؿ اجتماع لذا في أكتوبر

استجابة التنمية لحاجات الحاضر من دكف الدساكمة على )التنمية الدستدامة بأنها ت ك التنموية، ك عرؼ
، منذ ذلك التاريخ بدأ مصطلح التنمية الدستدامة يشيع (قدرة الأجياؿ الدقبلة في الوفاء بحاجياتها

 في قمة 1992شيوعا في أركقة الفكر التنموم، ك قد ترسخ مفهوـ التنمية الدستدامة عند الجميع سنة 
 1.أك كما تسمى بقمة الأرض بالبرازيل" ريو"

 عنو في الدقابل تطور عمراني سريع يتمثل الصركما تشهد الجزائر حاليا تطور دلؽغرافي متواصل 
 الدساحات العمرانية بصفة كبتَة ك ذلك نتيجة للمشاريع التنموية التي تقوـ بها الدكؿ ك اتساعفي 

القطاع الخاص في بصيع الديادين من أجل تلبية لستلف الدتطلبات ك الحاجيات الدتزايدة للمواطنتُ يوـ 
 .2بعد آخر

ك بهذا لجأت الدكلة إلذ التهيئة العمرانية كأساس لتحقيق أىداؼ ملحة في بصيع الددف الجزائرية 
 .ك عبر كامل التًاب الوطتٍ

                                                           
 

1
 2006 ، الطبعة الأولى، الدار العربٌة للعلوم، 1 ، مجلدالموسوعة العربٌة للمعرفة من اجل التنمٌة المستدامةمصطفى طلبة،  
2
 .، المركز الجامعً خمٌس ملٌانة، د تالتنمٌة المستدامة فً الجزابر بٌن الخدمة والتطور وواقع التسٌٌر:  بوزٌان الرحمانً هاجر، بكدي فاطمة 
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 ىي ناتج عمل الإنساف على برويل عناصر فطرية في البيئة إلذ ثركات ، أم أصلهاالتنمية في 
إلذ سلع ك خدمات تقابل حاجات الإنساف ، ىدا التحويل يعتمد على جهد الإنساف ك ما يوظفو 

 . من معارؼ علمية ك ما يستعتُ بو من أدكات ك كسائل تقنية
ا بذاكز ذالتنمية ىي تغيتَ في البيئة يهدد توازنها الفطرم ، ك يصل إلذ درجة الإضرار إكما أف 

ك من        ، ك قدرتها على استعادة التوازف ك سد التصدعات ، الاحتماؿقدرة الفطرة البيئية على 
كضعوا تعريفا ضيقا لذا ينصب على الجوانب ؼ ثىنا ظهرت ألعية التنمية الدستدامة أقرب من التحدم

 . الدادية للتنمية الدستدامة
لك ذك    للتنمية الدستدامة على الإدارة الدثلى للموارد الطبيعية ، الاقتصاديةتركز بعض التعاريف 

 بشرط المحافظة على خدمات الاقتصاديةالحصوؿ على الحد الأقصى من منافع التنمية " بالتًكيز على 
استخداـ " ، كما انصبت تعريفات أخرل على الفكرة العريضة القائلة بأف " الدوارد الطبيعية ك نوعيتها 

 " الدوارد اليوـ ينبغي أف لا يقلل من الدخل الحقيقي في الدستقبل
حيث " بدستقبلنا الدشتًؾ "ك قد عرفتها اللجنة العالدية للتنمية الدستدامة في تقريرىا الدعنوف 

التنمية الدستدامة ىو تلبية احتياجات الحاضر دكف أف  "1987كضعت تعريفا للتنمية الدستدامة عاـ 
 1.تؤدم إلذ تدمتَ قدرة الأجياؿ الدقبلة على تلبية احتياجاتها الخاصة

التنمية المستدامة بروز تاريخ : المطلب الثاني
 ألعية ذات استكملت الأمم الدتحدة عقد ثلبثة مؤبسرات دكلية 2002 كعاـ 1972بتُ عاـ 

مؤبسر الأمم الدتحدة " برت اسم 1972عاـ  (السويد  )الأكؿ عقد في استكهولد الدؤبسر خاصة ، 
مؤبسر الأمم الدتحدة " برت اسم 1992، كالثاني عقد في ريو دم جانتَك عاـ " حوؿ بيئة الإنساف 
مؤبسر الأمم "  برت اسم 2002، كالثالث انعقد في جوىانسبورغ في سبتمبر " حوؿ البيئة كالتنمية 

 " .الدتحدة حوؿ التنمية الدستدامة

                                                           
1
  .208، ص 2006، المكتب الجامعً الحدٌث، الاسكندرٌة ، البٌبة والمجتمع:  حسٌن عبد الحمٌد، احمد رشوان 
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تغتَ الأسماء يعبر عن تطور مفاىيم العالد ك استيعاب العلبقة بتُ الإنساف ك المحيط الحيوم 
 .  يعيش فيو ك لؽارس نشاطات الحياةالذم

 شرح فكرة الذم (حدكد النمو  ) الأمم الدتحدة تقريرا حوؿ أصدرت 1972في عاـ 
 فإف الدوارد الطبيعية لن تفي الاستهلبؾا استمر تزايد معدلات إذلزدكدية الدوارد الطبيعية ، كأنو 

الدزارع ، الدراعي ،الغابات ك الدوارد غتَ  )احتياجات الدستقبل، كأف استنزاؼ الدوارد البيئية الدتجددة 
 . يهدد الدستقبل (حقوؿ النفط ، الغاز  )الدتجددة 

 ىزت أزمة البتًكؿ العالد ك نبهت إلذ أف الدوارد لزدكدة الحجم ،ك في عاـ 1973كفي عاـ 
 إلذ ألعية برقيق الأذىافق الوثيقة ذ صدرت كثيقة الإستًاتيجية العالدية للصوف ، نبهت ق1980

 1987كفي عاـ , التوازف بتُ ما لػصده الإنساف من موارد البيئة كقدرة النظم البيئية على العطاء 
كانت رسالتو الدعوة إلذ أف تراعي " مستقبلنا الدشتًؾ"  اللجنة العالدية للتنمية ك البيئة تقريرأصدرت

تنمية الدوارد البيئية تلبية الحاجات الدشركعة للناس في حاضرىم من دكف الإخلبؿ بقدرة النظم البيئية 
على العطاء الدوصوؿ لتلبية حاجات الأجياؿ الدستقبلية ، ك لدا انعقد مؤبسر الأمم الدتحدة عن البيئة ك 

 1992.1التنمية عاـ 
برزت فكرة التنمية الدستدامة أك الدتواصلة كواحدة من قواعد العمل الوطتٍ ك العالدي، ككضع 

 ، الاقتصادية في لرالات التنمية الاستًشاد فصلب تناكلت ما ينبغي 40تضمنت  " 21أجندة " الدؤبسر
خلبؿ السنوات الخمس الأختَة،  التنمية الإجتماعية، كفي مشاركة قطاعات المجتمع في مساعي التنمية

إدماج البيئة كالتنمية في عملية ابزاذ  كضعت الجزائر آليات مؤسسية كقانونية كمالية كداخلية لضماف
تتمتع بالاستقلبؿ الدالر كالسلطة العامة،  القرار، منها على الخصوص كتابة الدكلة للبيئة كمديرية عامة
الدتعدد القطاعات كيرأسو رئيس الحكومة،  كالمجلس الأعلى للبيئة كالتنمية الدستدامة كىو جهاز للتشاكر

 . ذات صبغة استشارية كالمجلس الاقتصادم كالاجتماعي الوطتٍ، كىو مؤسسة

                                                           
1
 .109، ص 2008، مطبع مزوار للنشر والتوزٌع، الوادي، الثقافة البٌبة الوعً الغابب اسماء مطوري ، الرابطة الولابٌة للفكر والابداع،  
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كقد تم إلصاز العديد من الأعماؿ الدهمة في إطار لرهودات التنمية خلبؿ السنوات الأختَة 
 ، أعطت نتائج جديرة بالاعتبار في العديد من 21تدخل ضمن تطبيق جدكؿ أعماؿ القرف  كالتي

على الخصوص لزاربة الفقر، السيطرة على التحولات الدلؽوغرافية، كالحماية كالارتقاء  الديادين، منها
كقد . الصحية كبرستُ الدستوطنات البشرية كالإدماج في عملية ابزاذ القرار الدتعلقة بالبيئة  بالوقاية

ذلك، أف معوقات كبتَة منها على الخصوص صعوبات بسويلية كمشاكل ذات صلة بالتمكن  لوحظ مع
التكنولوجيا كغياب أنظمة الإعلبـ الناجعة، قد أدت إلذ الحد من لرهودات الجزائر من أجل  من

دارة الدتكاملة للموارد لإلزاربة الفقر،تغيتَ ألظاط الاستهلبؾ،مستوطنات بشرية،التخطيط ك ا تطبيق
 .الأرضية

 الدستداـ للجباؿ  الاستغلبؿلزاربة إزالة الغابات،لزاربة التصحر كالجفاؼ،
المحيطات، البحار، الدناطق الساحلية  البيوتكنولوجيا، دعم التنمية الريفية كالزراعية الدستدامة،

 .نفايات خطرة،التًبية كالتوعية العامة ك التدريب ،اؿكمواردىا
إدماج الإشكالية البيئية كالتنمية في عملية ابزاذ القرار،بضاية الجو،الحفاظ على التنوع 

 .1البيولوجي،الدوارد الدائية
الآليات الدالية،التكنولوجيا كالتعاكف  ك لدواردمع برستُ االدواد الكيماكية السامة،الدزارعوف،لزاربة 
 في خدمة التنمية الدستدامة،التعاكف الدكلر من أجل بناء القدرات،الصكوؾ يةالعلم كبناء القدرات

 .القانونية الدكلية،الإعلبـ من أجل ابزاذ القرارات
التعاكف ك التجارة الدكلياف،الحفاظ على التنوع  البيولوجي،الدزارعوف،التًتيبات الدؤسسية 

 .2الدكلية
 
 

                                                           
1
  نفس المرجع ونفس الصفحة 
2

 .15 ص 2004مسعد  جمال الدٌن ابعاد التنمٌة المستدامة ، وٌكٌبٌدٌا، المجلة العلمٌة ،  

  www.uneca-na.org/arabe/un/documents%20et%20etudes/indicateurs-AR(8).docالساعة    16/04/2014  تارٌخ الولوج 

12:30  

http://www.uneca-na.org/arabe/un/documents%20et%20etudes/indicateurs-AR(8).doc
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أبعاد وآفاق التنمية المستدامة في الجزائر : المطلب الثالث
 :آبعاد التنمية المستدامة:أولا 

 حوؿ قمة الأرض فكرة التنمية الدستدامة ، ك جعلها لزور 1992تبتٌ مؤبسر ريو دم جانتَك 
                    ، ك أصبحت الفكرة لزور الحديث في كامل المجتمع 21خطة العمل التي كضعها للقرف 

ك برزت لذا أبعاد جديدة تتصل بالوسائل التقنية التي يعتمد عليها الناس في جهدىم التنموم في 
 :يلي ما ق الأبعاد فيذالصناعة ك الزراعة ك غتَىا ، ك تتمثل ق

 : للتنمية الدستدامة أبعاد اقتصادية نذكر منها:البعد الاقتصادي-1
 .برقيق لظو اقتصادم مستداـ -
 .برستُ ك رفع مستول الدعيشة ك تغيتَ ألظاط الإنتاج ك الاستهلبؾ غتَ الدستدامتُ -
 .إيقاؼ تبديد الدوارد الطبيعية ك الدساكاة في توزيعها -
التقليص من تبعية الدكؿ النامية كضركرة تبتٍ ىذه الأختَة برامج تنموية تقوـ على  -

 .الاعتماد على القدرات الذاتية ك تأمتُ الاكتفاء الذاتي
 .التقليص من الإنفاؽ العسكرم كبزويلو إلذ الإنفاؽ على احتياجات التنمية -
مسؤكلية البلداف الدتقدمة عن التلوث نتيجة استهلبكها الدتًاكم من الدوارد الطبيعية مثل  -

 .1البتًكؿ ك الفحم ك العمل على معالجتو باستخداـ التكنولوجيا النظيفة
 :من بتُ الأبعاد الاجتماعية للتنمية الدستدامة نذكر منها : البعد الاجتماعي- 2

 .تثبيت النمو الدلؽغرافي كجعلو يتوازف مع النمو الاقتصادم -
 .(كالدخل الوطتٍ مثلب)برقيق الدساكاة في التوزيع  -
 .الدشاركة الشعبية ك تفعيل دكر الدرأة ك الاستخداـ الكامل للموارد البشرية -
توفتَ الحاجات الأساسية للسكاف ك ضماف استمراريتها للؤجياؿ الدقبلة ك من بينها  -

 .الخ...لزاربة البطالة ،مكافحة الفقر,التعليم ك الصحة,السكن,الغذاء:

                                                           
1

  120 أسماء مطوري، نفس المرجع السابق ،
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 :البعد البيئي-  3
 .الإدارة الدتوازنة للموارد الطبيعية -
بضاية الغلبؼ الجوم ك العمل على التحوؿ من نظاـ عالدي مرتكز على الوقود إلذ  -

 .نظاـ مرتكز على طاقة أكثر نظافة كاستدامة
 .بضاية الدناخ من الاحتباس الحرارم -
 .إدارة الدخلفات الخطرة ك النفايات الصلبة ك الدياه الدستخدمة -
 .مكافحة التصحر ك الجفاؼ -
 .بضاية كإدارة الدياه العذبة -
 .المحافظة على التنوع البيولوجي -
 .مكافحة القطع الجائر للغابات كبرقيق تنمية مستدامة -
 :البعد التقني و الإداري- 4 -
 .استخداـ تكنولوجيا أنظف -
 .الحد من انبعاث الغازات  -
 .1استخداـ قوانتُ البيئة للحد من التدىور البيئي -
 .إلغاد كسائل بديلة أك طاقة بديلة للمحركقات مثل الطاقة الشمسية ك غتَىا -
 .الحيلولة دكف تدىور طبقة الأكزكف -

 :ك لؽكن اعتبار التطور التكنولوجي في صالح البيئة ك الاقتصاد بشكل دائم إذا بػ
 .العمل على خفض تكاليف التلوث البيئي بشكل كبتَ-1
 .إحراز تقدـ تقتٍ ىاـ يعمل على تقليل النفايات النابذة-2
 .أف تكوف التكنولوجيا قابلة للتطبيق -3
 2أف تسفر الابتكارات التكنولوجية عن فوائد اقتصادية ك اجتماعية-4

                                                           
1

  أسماء مطوري، نفس المرجع السابق ،نفس الصفحة 

 
2
، 2000، ترجمة بهاء شاهٌن، الطبعة الاولى، الدار الدولٌة للاستثمارات، ت الثقافٌة ، القاهرة ، ، مبادئ التنمٌة المستدامةدوجلاس موسشٌت 
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 : في الجزائرآفاق التنمية المستدامة:ثانيا 
 36.5بتخصيص قامت كزارة الدالية  البرنامج الدوجو لدعم النمو ك التهيئة الإقليمية في إطار

 :اريع التاليةشمليار دينار كغلبؼ مالر لدعم التنمية الدستدامة من خلبؿ إلصاز الد
 .مشركع بضاية الساحل-1
 .مشركع بضاية التنوع البيولوجي-2
 .الصاز مشركع خاص بالبيئة-3
 .كضع دراسة خاصة بالبيئة ك تهيئة الإقليم-4
 .مشاريع خاصة بتوفتَ الداء الشركب-5
 .عمليات برستُ المحيط الحضرم-6
 6 بإمكانها استقطاب ما لا يقل عن 2020 آفاؽ سنة في ألف مؤسسة 600 إنشاء-7

 .ملبيتُ منصب شغل
 مراكز دفن النفايات في أىم الدراكز 10 أشغاؿ أكثر من إنهاء تم الصاز عمليات بزص  -8

 .الحفرية في البلبد
 . لسطط عمل تهيئة البحر الأبيض الدتوسطإطار لسطط تهيئة الشاطئ في  إعداد-9

عمليات موجهة لحماية التًاث الثقافي الأثرم مثل القصبة الجزائر، قصر الدام بوىراف  -10
 1.ك قسنطينة، ك منطقة بتٍ ميزاب

 :ة في الجزائرمعايير إعداد مؤشرات جيدة للتنمية المستدام
الاجتماعية أك البيئية طويلة  أف تعكس شيئا أساسيا كجوىريا لصحة المجتمع الاقتصادية أك

 .الأمد على مر الأجياؿ
أف تكوف كاضحة كلؽكن برقيقها أم ببساطة يستطيع المجتمع فهمها كتقبلها 

 . ف تكوف قابلة للقياس كلؽكن التنبؤ بهاأ

                                                           
1
 .15، ص2005، الجزابر، تقرٌر حول حالة البٌبة فً الجزابروزارة تهبة الاقلٌم السٌاحٌة،  
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أف تكوف ذات قيم حدية متاحة 
 .أف توضح ما إذا كانت الدتغتَات قابلة للقلب كلؽكن التحكم فيها أـ لا

 ينبغي برديد الأساليب الدستخدمة في إعداد أم مؤشر بوضوح كاف يتم : النواحي الخاصة
 . توظيفها بدقة كاف تكوف مقبولة اجتماعيا كعلميا كاف يكوف من السهل إعادة إنتاجها

كالدنشاة  .بدعتٌ أف الدؤشر يشتَ إلذ ابذاىات لظوذجية إذا استخدـ كل عاـ :الحساسية للزمن
بو النظم  الخاصة مؤسسة تهدؼ إلذ تعظيم إرباحها في سوؽ تنافسية كاف كاف في حدكد ما تسمح

 1.كالقوانتُ كالتقاليد
 وحماية البيئة لتحقيق التنمية المستدامة في الإقليم تهيئة آليات:المبحث الثالث

الجزائر 
 التنمية المستدامة في إطار في الإقليم تهيئة (إستراتيجية)سياسة :المطلب الأول

الجزائر 
 :1989-1967مرحلة المخططات منذ 

 تم تنظيم الاقتصاد الوطتٍ ببداية التخطيط كذلك كالاىتماـ 1967بعد الاستقلبؿ عاـ 
 كونو ىو 1977-1970الكبتَ على القطاعات الاقتصادية انطلبقا من شركات الصناعات الثقيلة 

الحل الأمثل للبستغلبؿ الدوارد الدتاحة بأفضل شكل كىذا قد ظهر أكثر من خلبؿ ما تم إلصازه في 
الدخطط الرباعي  (1973-1970)الدخطط الرباعي الأكؿ  (1969-1967)الدخطط الثلبثي 

، الدخطط الخماسي الثاني (1984-1980)، الدخطط الخماسي الأكؿ (1977-1974)الثاني 
كانت ىذه القطاعات في ذلك الوقت تأخذ ألعية كبتَة لدل الدكلة الجزائرية كبدا  (1985-1989)

أف الجزائر ذلك الحتُ براكؿ بناء دكلة قوية ككما نعلم أف الجزائر دكلة حديثة الاستقلبؿ فليس لذا 

                                                           
1
 .17، ص2003وزارة تهبة الاقلٌم السٌاحٌة، تقرٌر حول حالة البٌبة فً الجزابر، الجزابر،  
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الخبرة الكافية كالإمكانيات البشرية من الدؤىلبت كالكفاءات الدادية للتًكيز على لستلف القطاعات 
 .1  حيوية في تلك الفتًةترالأخرل التي تعب

 : الثلبثكيتضح ىذا الاىتماـ في جدكؿ يوضح مدل اىتماـ الجزائر بالقطاعات

البيان 
انخًبسي  انًخططانًخطط انخًبسي الأول انشببعي انثبني  انًخططانًخطط انشببعي الأول انًخطط انثلاثي 

انثبني 

 %المبلغ  %المبلغ  %المبلغ  %المبلغ  %المبلغ 
 46,03 253,22 46,41 212,27 58,71 74,72 82,48 13,34 7,74 0,02القطاع المىتج 

قطاع 

الخذماث 

0,46 5,07 7,87 6,73 10,50 9,52 37,82 8,23 27,05 7,39 

البىيت  قطاع

الأساسيت 

9,58 17,43 8,54 30,77 32,27 29,36 188,47 41,04 237,05 43,4 

 96,82 517,32 95,48 438,56 97,59 117,49 119,98 29,75 99,9 7,06المجموع 

 
كزارة التخطيط سابقا تقارير إلصاز الدخططات التنموية : الدصدر

من خلبؿ الجدكؿ يتبتُ لنا أجل اىتماـ الجزائر في تلك الفتًة كاف منصب على القطاعات 
 2 . الثلبث الأساسية

 :القطاعات الثلاث الأساسية-
كىو الذم يشمل الزراعة، الصيد البحرم، المحركقات كالصناعات التحويلية : القطاع الدنتج-أ

 . العمومية كالبناء الأشغاؿكالطاقة كالدناجم ك
 للقطاعتُ أعطت عناية فائقة لشا تكفيو نلبحظ أف الدخططات أعط: قطاع الخدمات-ب

 . كالتداكؿالإنتاجالآخرين كذلك راجع لألعية لأنو يعتبر أداة الاتصاؿ كاسطة بتُ 
كيندرج برتو شبكة النقل البرم، كالبحرم كالجوم، كالدناطق : قطاع البنية الأساسية-ج

 .الصناعية كالسكن كالتهيئة العمرانية كالتًبية كالصحة كالثقافة كالرياضة

                                                           
1
 Mme Meriama CHAOUCHE BENCHRIF, LAMIER Urbanisation et la ville Ouasis : une altermativea l’équilibre des 

zones pour une ville saharienne durable CAS du Bas – Sahara. Mémoire de Doctorat en Sciences option : Urbanisme, 

Faculté des sciences de la terre de la géographie et de l’aménagement de territoire, Université MENTOURI, Constantine, 

Date de soutenance le 2007 p 25. (en ligne) : http//bu.umc.edu.dz/thèses/architecture/CHAUD65.pdf 
2
مجلة البحوث والدراسة العلمٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة  (أبعاد التنمٌة المحلٌة وتحدٌاتها فً الجزابر)أحمد غرٌبً ،   

  21:00، الساعة 2014-03-13 بتارٌخ الولوج 13، ص 2010بجٌفارس، العدد الرابع، 

: الموقع الإلكترونً http//www.univ-medea.dz/revue/images/volume4/t3.pdf 



 

32 
 

كمن خلبؿ ذلك يظهر أف القطاعات الثلبث تضمن برامج ذك بعد كطتٍ يتولذ تسيتَ 
 مهاـ تسيتَىا للئدارة المحلية كالتي لذا بعد إعطاءمصالحها الدركزية كالبرامج القطاعية اللبمركزية كتم 

 1.إقليمي
 لأف القوانتُ لد تكن منصوص من قبل 2003كبرز موضوع بضاية البيئة مع بداية عاـ 

 الدتعلق بحماية 2003 يوليو 19 الدؤرخ في 10-03بالنسبة لذذا الدوضوع كمن خلبؿ قانوف رقم 
البيئة في إطار التنمية الدستدامة إذا أف موضوع البيئة كسب ألعية كبتَة على جرار ما انتهك من الدوارد 

البيئية كالتي كاف من أىم أىدافها دمج الاىتمامات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئة على الدستول 
 2 . الدكلر

 ك           الدتعلق بتهيئة الإقليم ك تنميتو الدستدامة ليحدّد التوجيهات20-01جاء القانوف 
ك           الأدكات الدتعلقة بذلك، ك التي من طبيعتها ضماف تنمية الفضاء الوطتٍ تنمية منسجمة 

حيث تستَّ الدكلة ىذه السياسة بالإتصاؿ مع . الإستًاتيجية الاختياراتمستدامة على أساس 
ك الاقتصاديتُ              الجماعات الإقليمية في إطار اختصاص كلّ منها، ك بالتشاكر مع الأعواف 

 للتنمية،ك حسب خصائص ك مؤىّلبت كل فضاء جهوم، كذلك رمينا إلذ ضماف الأمور الاجتماعيتُ
 :التالية

تعويض العوائق الطبيعية كالجغرافية للمناطق كالأقاليم لضماف تثمتُ الإقليم الوطتٍ كتنميتو  -
 .إعماره بشكل متوازف ك

تصحيح التفاكتات في الظركؼ الدعيشية من خلبؿ نشر الخدمات العمومية ك لزاربة كل  -
 . في الأرياؼ ك الددف على حدّ سواءالاجتماعيتُأسباب التهميش ك الإقصاء 

 بحسب أماكن تواجدىا كضماف توزيعها كانتشارىا كتدعيمها في الاقتصاديةدعم الأنشطة  -
 .كافة تراب الإقليم الوطتٍ

 .التحكم في لظو الددف كتنظيمو -
                                                           

1
 السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة الجزابر، فً المحلٌة للتنمٌة استراتٌجٌة مقٌاس، فً محاضرة بالجزابر، المحلٌة التنمٌة مراحل: شلٌغم غنٌة 

 .2013 جانفً 14مرباح، قاصدي جامعة
2
 نفس المرجع ، نفس الصفحة  
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الأداة الرئيسية ك الإطار الدرجعي لعمل السلطات العمومية في تطبيق "كيشتَ القانوف إلذ أف 
 :ىذه السياسة تتمثل في الدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، الذم يهدؼ إلذ

 على كافة الاقتصادية العقلبني للفضاء الوطتٍ كخاصة توزيع السكاف كالأنشطة الاستغلبؿ -
 .الإقليم

 .تثمتُ الدوارد الطبيعية ك استغلبلذا عقلبنيا -
التوزيع الفضائي الدلبئم للمدف كالدستوطنات البشرية من خلبؿ التحكم في لظو التجمعات  -

 .السكنية كقياـ بنية حضرية متوازنة
 . الدعدّة حسب الأقاليمالاقتصاديةدعم الأنشطة  -
 .بضاية التًاث التارلؼي ك الثقافي ك ترميمو ك تثمينو -
 . الوطنية مع الدشاريع التكاملية الجهويةالاختياراتبساسك  -

كما يضع الدبادئ التي بركم البتٌ التحتية الكبرل للنقل التجهيزات الكبرل ك الخدمات 
الجماعية ذات الدنفعة الوطنية، كلػدّد كيفيات ضماف المحافظة على الدناطق الساحلية ك الجرؼ القارم 

 حيث نصّ على ضركرة إقامة تنمية الاقتصادمك بضايتها كتثمينها؛ ك لد يهمل الدخطط الجانب 
 .اقتصادية متكاملة تتنوعّ فيها طبيعة النشاط ك ذلك في الدناطق الجبلية

 20-01 من القانوف 18 إلذ 07 أكثر عن لزتول الدخطط يرجع إلذ الدواد للبستزادةك 
 1 .الدتعلق بتهيئة الإقليم ك تنميتو الدستدامة

 التنمية المستدامة في إطار حماية البيئة في (إستراتيجية)سياسة :  المطلب الثاني
الجزائر 

 : إلى يومنا ىذا1990مرحلة ما بعد المخططات منذ 
كمع بداية كمطلع الثمانيات بدأت الجزائر في عملية الدخوؿ لضو اقتصاد السوؽ كباشرت 

 : الذيكلية منهاالإصلبحاتبسلسلة من 

                                                           
1
 المتعلق بتهٌبة الاقلٌم وتنمٌته المستدامة المؤرخ 20- 01 ، قانون رقم 77 ، العدد الجرٌدة الرسمٌة الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،  

 .29ص . 12/12/2001فً 
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 1982.1إعادة ىيكلة العضوية كالدالية للمؤسسات الاقتصادية -
 .1984 الإدارمإعادة تقسيم  -
 .1986 إعادة تنظيم القطاع الفلبحي كفق نظاـ الدستثمرات الفلبحية-
 .1988صدكر قانوف استقلبلية مؤسسات العمومية الاقتصادية-

ما         عرفت الجزائرية برولات اقتصادية كاجتماعية كسياسية كىي 1990منذ بداية سنة 
 الجزائر بقبوؿ شركط أرغميعرؼ بالتعددية السياسية، كفي تلك الفتًة تراكمت الدديونية الخارجية لشا 

 إصلبحاتالصندكؽ النقد الدكلر، من أجل إعادة جدكلة الديوف، بعدىا باشرت الجزائر لرموعة من 
 كالأمن، بعد عودة الاستقرار السياسي 1998-1995اقتصادية كسياسة التكييف الذيكلي عاـ 

بو شرعت الجزائر بتطبيق لرموعة من البرامج العادية ، كبلغ حجم  ، ك1997بدرجة كبتَة بعد سنة 
 دينار جزائرم كمن جهة أخرل برامج الإنعاش 883,24برامج المحلية منها مبالغ تصل إلذ اؿ

تنمية المحلية، ؿ مليار دينار ؿ144 مليار دينار منو 525 رصد لو مبلغ 2004-2001الاقتصادم 
 مليار دينار جزائرم منها 9000 الذم قدر لو مبلغ 2009-2005ككذلك برنامج دعم النمو 

 . 2للبرامج المحلية
في ىذه الدرحلة بدا الاىتماـ القانوني بدجاؿ بضاية البيئة فقاـ الدشرع الجزائرم بإصدار -

الخدماتية كغتَىا من الأنشطة، التي  القوانتُ الدنظمة لدختلف الأنشطة الصناعية كالزراعية كالعمرانية ك
لدنفذة لذا، معتمدا في ذلك على الؽكن أف يتًتب عليها تلوث البيئة، كما قاـ بسن اللوائح التنظيمية 

لرموعة من الوسائل القانونية التي من خلبلذا لؽكن تفعيل ىذه القوانتُ على أرض الواقع كبالتالر 
 3:ضماف الرقابة الفعالة لحماية البيئة كتتمثل ىذه الوسائل في

 . الإلزاـالحضر كالنهي ك-
 .التًخيص الدسبق-

                                                           
1
، 05، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، العدد مجمة الباحث، ((دور الدولة في حماية البيئة))، (رزيق)كمال   

 2004،34دار الغرب لمنشر والتوزيع، : انظر إلى كتاب بشير التيجاني، تييئة التراب الوطني في ابعاده القطرية، الجزائر. 99-98ص .2007
2
 16 ص 15احمد غرٌبً نفس المرجع ص  

3
 كمال رزٌق ، دور الدولة فً حماٌة البٌبة  
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 . كدراسة مدل التأثتَالإبلبغ-
 التنمية إطاردمج القانوف الدتضمن بضاية البيئة في أ: الدواطن في صلب التًتيبات الجدية 

 الاىتماماتم يندرج ضمن ذ مصطلح التنمية الدستدامة اؿ2003الدستدامة الصادر في جويلية 
 ، كالتي شاركت فيها 1992ة المححدة خلبؿ قمة الأرض بريو دم جانتَك مالنابعة من الخطوط الرئيس

 الدكلية التي انضمت الالتزامات على الخصوص الاعتبار القانوف الجديد بعتُ ذبلبدنا بنشاط ك بأخ
 الحقوؽ الجديدة للبيئة مبادئ عصرية للتنمية الدستدامة ، كيركز على مبادئليها بلبدنا ك استلهم إ

 : الدصادؽ عليها على الدستول الدكلر ك الدتمثلة في
 . التنوع البيولوجي مبدأ -
 . عدـ تدىور الدوارد الطبيعية مبدأ -
 . الاستعاضة مبدأ -
 . التكامل مبدأ -
 . العمل الوقائي كالتصحيح حسب الأكلوية عند الدصدر مبدأ -
 . الإعلبـ كالدشاركة مبدأ -
 بيئي كتأسيس إعلبميلؽنح ألعية جد خاصة للئعلبـ كمشاركة الدواطن لفائدة كضع نظاـ  ك

 . الحق في الإعلبـ البيئي
ا القانوف النوعي إلذ ذيرمي ق: مراقبة كالقضاء على النفايات  القانوف الدتضمن تسيتَ ك -2

 . ركؼ التخلص منهاظكضع حد للتسيتَ العشوائي للنفايات كإلذ مراقبة 
 القاعدية للتسيتَ البيئي العقلبني الدبادئق التًتيبات الرئيسة ذا القانوف من خلبؿ قذيكرس ق
النفايات الدنزلية كشبو : ـ الإجراءات التشريعية الجديدة للنفايات إلذ ثلبث فئات مللنفايات ، كتقس

 . الدنزلية ، النفايات الجامدة ، النفايات الخاصة بدا فيها النفايات الخاصة الخطتَة
يدعم ) المحركقات): التنمية الدستدامة إطارالقانوف الدتضمن ترقية الطاقات الدتجددة في  -3

 الحرارم للبحتباس الغاز الدسبب إنتاج تتقاسمها بلبدنا مع المجموعة الدكلية في برديد إدارةا القانوف ذق
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ا القانوف إلذ ترقية مصادر جديدة للطاقة النظيفة ذ الطاقات الدتجددة ، كيهدؼ قإدخاؿكفي ضماف 
 . ، متجددة كغتَ خطتَة على البيئة

 الدبادئا القانوف الساحل كيضع ذلػدد ق: القانوف الدتضمن بضاية كتثمتُ الساحل  -4
 فصاعدا ضمن بعد تهيئة الآف ، تسيتَه كبضايتو ، تندرج معظم أعماؿ التنمية من لاستعمالوالأساسية 

 إطار الساحل على أف يتم أم استصلبح في طبيعةا القانوف الحفاظ على ذالإقليم كالبيئة كيتولذ ق
ا الإطار لػدد القانوف القواعد العامة كالخاصة ذالإحتًاـ التاـ لطبيعة الدناطق الساحلية الدعنية ، كفي ق

 . الدتعلقة بحماية الساحل كتثمينو
ا القانوف إلذ ذيهدؼ ق:  التنمية الدستدامة إطارالقانوف الدتعلق بحماية الدناطق الجبلية في  -5

 الدكلة كالجماعات المحلية على القياـ بإشراؼ لسكاف الجباؿ  الاقتصاديةترقية الجوانب الإجتماعية ك
كيهدؼ إلذ إعادة تنشيط الدناطق  (النقل ، التموين ، الصحة  )بأعماؿ ترتبط بتحستُ الخدمات 

 .  الحياة كىيكلة ملبئمة للقضاء الجبليإطارالجبلية من خلبؿ برستُ 
يستهدؼ التنمية الدستدامة للؤقاليم : القانوف الدتعلق بالتهيئة كالتنمية الدستدامة للئقليم  -6

 ، الإجتماعية ، كبضاية الاقتصاديةعلى تنوعها كخاصيتها كيشارؾ في السياسات العمومية للتنمية 
 . 1  كتثمتُ القدرات كالدوارد الطبيعية

ا القانوف الصادر في ذلػدد ق:  مدف جديدة كتهيئتها إنشاءالقانوف الدتعلق بشركط  -7
م لأجلو ينص القانوف ذات ألعية كطنية ، الأمر اؿذ شركط خلق الددف كتهيئتها ، فالددينة 2002

 2 الددف الجديدة في السياسة الوطنية للتهيئة ك التنمية الدستدامة للؤقاليمإنشاء إدراجعلى 
 لصد أف طريقة كضع القواعد التي 03/10.3إذا حاكلنا فحص أحكاـ قانوف بضاية البيئة 

توضح سلطات متخذم القرار في لراؿ بضاية البيئة بست بطريقة مبهمة إذا تضمنت الأحكاـ الواردة 
في الباب الأكؿ من ىذا القانوف بصلة من التوجيهات الدبادئ التي ضبط مضموف القرار الإدارم البيئي 

                                                           
1
، 15/04/2014، تارٌخ الولوج 6،ص 2001 ، دمشق الطبعة الثانٌة، مجلة العلوم الانسانٌة احمد اشرف ، تجربة التنمٌة المحلٌة فً الجزابر،  

 http://fr.scribd.com/doc/2156456475:  الموقع الالكترون03:45ًالساعة 
2
 نفس المرجع ، نفس الصفحة 
3

، المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة 10-03 قانون رقم 43الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد ، 

   9،ص19/07/2003المؤرخ فً 

http://fr.scribd.com/doc/2156456475
http://fr.scribd.com/doc/2156456475
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فجاءت التوجهات بالنص على ترقية تنمية كطنية مستدامة يكتسي الإطار الدعيشي كنوعية الحياة 
 .1كالحفاظ على البيئة ككقايتها من كل أشكاؿ التلوث كإصلبح الأكساط الدتضررة

 
 التنمية المستدامة في الجزائر إطار في الإقليمأدوات تهيئة : المطلب الثالث

ظهر مفهوـ التهيئة الإقليمية ببداية الثلبثينات في الابراد السوفياتي ثم تطور في الدكؿ 
الرأسمالية، تعرؼ التهيئة الإقليمية حسب الدكتور التيجاني بشتَ في كتاب حوؿ تهيئة التًاب الوطتٍ 

الإدارة العمومية لتنظيم الدظاىر الجغرافية كالبشرية كالاقتصادية في الوسط لتحقيق التوازف بتُ الأماكن 
كالتنظيم الشمولر الدوجد لإبعاد السكاف كتوفتَ الشغل كالإيواء كالخدمات العمومية لذم من خلبؿ 

ياكل الدتطلبة كاستغلبؿ الثركات الطبيعية الدتوفرة للمحافظة على التًاث التارلؼي في بيئة الوالصاز 
 .ايكولوجية نظيفة

 .2 في الجزائرالإقليمالدخطط الوطتٍ لسياسة تهيئة 
تنمية اؿ كالإقليم الدتعلق بتهيئة 2001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 20_01حسب القانوف رقم 

 :  ىي  ما يليالإقليم تهيئة أدكات" : 7"الدستدامة جاء في نص الدادة رقم 
 الذم يتًجم بالنسبة لكافة التًاب الوطتٍ، التوجيهات الإقليمالدخطط الوطتٍ لتهيئة   _

 . كتنميتو الدستدامةالإقليم فيما لؼص السياسة الوطنية لتهيئة الأساسية الإستًاتيجيةكالتًتيبات 
 يتًجم الإقليمتوافق مع الدخطط الوطتٍ لتهيئة مالدخطط التوجيهي لتهيئة السواحل الذم   _

بالنسبة للمناطق الساحلية كالشريط الساحلي للبلبد التًتيبات الخاصة بالمحافظة على الفضاءات الذشة 
 .كالدستهدفة كتثمينها

 . كمكافحة التصحرالأراضيالدخطط التوجيهي لحماية  _

                                                           
1
 ZEHOUR SIDI SALAH NASRI, Vers un développement urbain durable … phénomène de prolifération des 

déchets urbainset stratégie de préservation de l’écosystème – exemple de Constantine, Mémoire présenter par 
l’obtention du diplôme de magister, option : fsiturbain, Faculté des sciences de la terre, de la géographie et de 
l’aménagement du territoire, Université des frères MENTOURI CONSTANTINE, souteneur le 1er Mars 2010, 
p99. (en ligne) http://bu.umc.edu.dz/thèse/architecture/SID5608.pdf 
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 الإقليم التي بردد بالتوافق مع الدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليمالدخططات الجهوية لتهيئة   _
التوجيهات كالتًتيبات الخاصة بكل برنامج جهة، كما تتكفل الدخططات الجهوية الخاصة بالدناطق 

 .الساحلية بالتًتيبات الدتضمنة في الدخطط الوطتٍ لتهيئة السواحل
تثمن بالتوافق مع الدخطط الجهوم لتهيئة   الولائي التي توضح كالإقليملسططات تهيئة  _

 : كلاية ، في لراؿ ما يأتي على الخصوصإقليم الدعتٍ كالتًتيبات الخاصة بكل الإقليم
 .تنظيم الخدمات العمومية •
 .مساحات التنمية الدشتًكة بتُ البلديات •
 .البيئة •
 .السلم التًتيبي كالحدكد الدتعلقة بالبيئة الحضرية •
الدخططات التوجيهية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرل التي برل لزل لسططات تهيئة  •

 1 .الإقليم الحواضر الكبرل المحددة في الدخطط الوطتٍ لتهيئة  كتللفضاءا الولائية الأقاليم
 :من نفس القانوف على" 9"تنص الدادة  ك

 :إلذ المحددة في الدخطط الوطتٍ الأساسيةترمي التوجيهات 
 الاقتصادية على كالأنشطةالاستغلبؿ العقلبني للفضاء الوطتٍ كخاصة توزيع السكاف  •

 . الوطتٍالإقليمكافة 
 .تثمتُ الدوارد الطبيعية كاستغلبلذا العقلبني •
التوزيع الفضائي الدلبئم للمدف كالدستوطنات البشرية من خلبؿ التحكم في لظو  •

 . السكنية كقياـ بنية حضرية متوازنةالتجمعات
 .الأقاليم الاقتصادية الدعدة حسب الأنشطةدعم  •
 .بضاية التًاث الايكولوجي الوطتٍ كتنميتو •
 .بضاية التًاث التارلؼي الوطتٍ ك الثقافي كترميمو كتثمينو •
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 .بساسك الاختيارات الوطنية مع الدشاريع التكاملية الجهوية •
 :من نفس القانوف" 11"كما جاء في نص الدادة 

 : التنظيم الفضائي الدتعلقة بدا يليكإعماؿلػدد الدخطط الوطتٍ مبادئ 
 .الفضاءات الطبيعية كالدساحات المحمية كمناطق التًاث التارلؼي ك الثقافي •
 .تعبئة الدوارد الدائية كتوزيعها كبرويلها •
 .برامج الاستصلبح الزراعي كالرم •
                  البتٌ التحتية الكبرل للمواصلبت كالاتصالات السلكية كاللبسلكية كتوزيع الطاقة  •

 1.كنقل المحركقات            
 .البتٌ التحتية للتًبية كالتكوين كالبحث •
 .انتشار الخدمات العمومية للصحة كالثقافة كالرياضة •
 .البتٌ التحتية السياحية •
 . الأنشطةالدناطق الصناعية ك •

 :من نفس القانوف" 12"كجاء في نص الدادة 
 :ليم، كبهذه الصفةايأخذ الدخطط الوطتٍ في الحسباف الخصوصيات الدميزة للؤؽ

 التوازنات الضركرية إعادة إلذ مكيفة ترمي إستًاتيجية الإقليم أجزاءلػدد لبعض  •
 . خلق الظركؼ الدواتية لذذه التنمية ك ترقيتهاإلذ أكلدلؽومة التنمية 

ك      التكاملية الضركرية لحماية الفضاءات الحساسة التي ىي الساحل الأعماؿلػدد  •
 .السهوب كالجنوب كالدناطق الحدكدية كتثمينها الدرتفعات الجبلية ك

 تنمية اقتصاد متكامل في الإقليملػدد الدخطط الوطتٍ لتهيئة ": 14"كجاء في نص الدادة 
 :الدرتفعات الجبلية مرتبطة بدا يلي

 .حشد الدوارد الدائية بواسطة التقنيات الدناسبة •
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 الدساحات الدسقية  إحداثتطوير الزراعة كتربية الدواشي بالدناطق الجبلية ككذلك  •
 .ئمة كبرسينهالاالد

 . تشجتَ الغابات كالحفاظ على التًاث الغابي كاستغلبلو العقلبنيإعادة •
 .بضاية التنوع البيولوجي •
 . ك اللبسلكيةالسلكيةفك العزلة بتحستُ شبكات الدواصلبت ك الاتصالات  •
 . التجهيزات ك الخدمات الضركرية للعيش في ىذه الدناطق إقامةترقية مراكز الحياة ك •
 1 . كالمحافظة عليها ك تثمينها الأثريةبضاية الدمتلكات الثقافية كالتارلؼية ك •

 الدتعلقة بتًقية مناطق الأحكاـ الإقليملػدد الدخطط الوطتٍ لتهيئة " : 15"كجاء في الدادة 
 :الذضاب العليا كتهيئة السهوب التي ترتكز على

 . الريفي للخصوصيات السهبيةالاستغلبؿئمة نظاـ لاـ •
الاستغلبؿ العقلبني لكل الدوارد الدائية السطحية كالباطنية المحلية كبرقيق التحويلبت  •

 .الضركرية لذا انطلبقا من الشماؿ كمن الجنوب
 .للؤراضيمكافحة التصحر ك الاستغلبؿ الفوضوم  •
 .بضاية الدساحات الرعوية كبذهيزىا •
 . التنميةأعماؿ في كإشراكهمبذنيد سكاف السهوب  •
 .ترقية مراكز الحياة •
مقاكلاتية كمؤسسات صغتَة  ترقية نسيج صناعي يتمحور حوؿ نشاطات مهيكلة ك •

 .كمتوسطة كقليلة الاستهلبؾ للماء
 .تطوير كبرديث البتٌ التحتية للنقل البرم كالسكك الحديدية كالنقل الجوم •
 . التحتية الخاصة بالتكوين كالبحثك البتٌتطوير الخدمات  •
 .رصد كمتابعة تطور المجاؿ السهبي باستمرار •
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 الإقليملػدد الدخطط الوطتٍ لتهيئة : من نفس القانوف ما يلي" 18"كجاء في نص الدادة 
تنمية مدعمة كتفاضلية، كتشمل الدناطق ك  كترتيبات خاصة بالتنمية للمناطق الواجب ترقيتها أحكاـ

 :الواجب ترقيتها
 الدتميزة بضعف مستول تنميتها الاقتصادية كبعدـ كفاية نسيجها الصناعي ك الأقاليم •
 1 .الخدماتي

 الريفية المحركمة التي تتميز بضعف مستول تنميتها الاقتصادية كتواجو صعوبات الإقليم •
 .خاصة

 سكنية متدىورة أحياءك أالدناطق الحضرية الحساسة الدتميزة بوجود لرموعات كبرل  •
 .كباختلبؿ توازف حاد بتُ السكن كالشغل

 . ترقوية خاصة من طرؼ الدكلةأعمالا يتطلب آخر إقليمككل  •
 . النوعية الخاصة بها عن طريق التنظيمالإجراءاتبردد الدناطق الواجب ترقيتها كتصنيفها ك 
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 من إعداد الطالبة: الشكل
 . في الجزائرالإقليمالمخططات التوجيهية لسياسة تهيئة 

 الكبرل كالخدمات الجماعية ذات التحتيةكالتي يطلق عليها اسم الدخططات التوجيهية للبتٌ 
 .الدنفعة الوطنية

 : 20_01من القانوف رقم " 22"كفي ىذا الخصوص جاء في نص الدادة 
 القانونية في ىذا المجاؿ، تؤسس  لسططات توجيهية خاصة بالبتٌ بالأحكاـ الإخلبؿدكف 

 .التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية ذات الدنفعة الوطنية
الدخططات التوجيهية الخاصة بالبتٌ التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية ذات الدصلحة الوطنية 

 : الوطتٍ كالتنمية الدنسجمة لدناطقو كتتضمن ما يليالإقليم الدفضلة لتطوير الأدكاتىي 
 .الدخطط التوجيهي للفضاءات الطبيعية كالدساحات المحمية •
 .الدخطط التوجيهي للمياه •
 .(السكك الحديدية، الدطارات، الدوانئ)الدخطط التوجيهي للنقل •
 .الدخطط التوجيهي للتنمية الزراعية •
 .الدخطط التوجيهي لتنمية الصيد ك الدوارد الصيدية •
 .الدخطط التوجيهي لشبكات الطاقة •
 السلكية الاتصالاتالبتٌ التحتية للمواصلبت ك  الدخطط التوجيهي للمصالح ك •

 1 .الإعلبـكاللبسلكية ك 
 .الدخطط التوجيهي للمؤسسات الجامعية كىياكل البحث •
 .الدخطط التوجيهي للتكوين •
 .الدخطط التوجيهي للصحة •
 .الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية •
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 .الدخطط التوجيهي للؤملبؾ كالخدمات كالتجهيزات الثقافية الكبرل •
 .الدخطط التوجيهي للرياضة كالتجهيزات الرياضية الكبرل •
 .الدخطط التوجيهي للمناطق الصناعية كالأنشطة •
 .الدخطط التوجيهي للمناطق الأثرية كالتارلؼية •
 

 .تهيئة الإقليم في الجزائرلالمخطط الجهوي 
يؤسس كبرنامج جهات لتهيئة الإقليم : 20_01من القانوف " 48"حسب نص الدادة 

 :كتنميتو الدستدامة
 .كسط_  كتنميتو شماؿالإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 .شرؽ_  كتنميتو شماؿ الإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 .غرب_  كتنميتو شماؿ الإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 .كسط_  كتنميتو الذضاب العلياالإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 .شرؽ_  كتنميتو الذضاب العليا الإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 .غرب_  كتنميتو الذضاب العليا الإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 .شرؽ_  كتنميتو جنوب الإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 .غرب_  كتنميتو جنوب الإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •
 . الجنوبأقصى كتنميتو الإقليمالفضاء الجهوم لتهيئة  •

 كتنميتو الدستدامة عن طريق الإقليمبردد الولايات التي تشكل منها كل فضاء جهوم لتهيئة 
 .1التنظيم

 التوجيهات الإقليملػدد الدخطط الجهوم لتهيئة : من نفس القانوف" 49"كجاء في نص الدادة 
 :  للتنمية الدستدامة في نطاؽ برنامج الجهات كيتضمنالأساسية
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 .الأكضاعتقييم  •
 .ستشرافيةإكثيقة برليلية  •
 كالتنمية الدستدامة لكل برنامج الإقليمخطة مرفقة بوثائق خرائطية تبتُ مشركع تهيئة  •

 .جهة
 . كتنميتو الدستدامةالإقليملرموع التًتيبات الدتعلقة بدشركع تهيئة  •

ما      فيما لؼص برنامج الجهة للتهيئة ك التنمية الدستدامة الإقليميعد الدخطط الجهوم لتهيئة 
 :يلي

 .ئتلبـ الخاصة بالفضاء الدقصودلإ كقابلية االأساسيةالدؤىلبت ك الوجهات  •
 .بسوقع البتٌ التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية ذات الدنفعة الوطنية •
 .التًتيبات الدتعلقة بالحفاظ على الدوارد كلاسيما منها الداء كاستعمالذا  استعمالا رشيدا •
تنظيم العمراف بدا يشجع التطور الاقتصادم ك التضامن كاندماج السكاف كتوزيع  •
 . ك الخدمات ك التسيتَ المحكم للفضاءالأنشطة

حياء الفضاءات الريفية مع مراعاة تنوعها كضماف أ الفلبحية كبذديد الأنشطةترقية   •
 . الاقتصادية كلا سيما غتَ الفلبحية منهاالأنشطة الدعيشي للسكاف كتنوع الإطاربرستُ 

 كالشغل الأنشطة الدتعلقة بتفعيل الاقتصاد الجهوم عن طريق دعم كتطوير الأعماؿ •
 . الفضاءات الدهددةكإحياء بذديد كإعادة

 .الدشاريع الاقتصادية الواعدة للتصنيع كالدوفرة لفرص الشغل •
 .ترتيبات تنظيم البنية الحضرية كالتطوير الدنسجم للمدف •
 .ك اقتصاديا كسبل معالجتهاأىة بيئيا كالأعماؿ التي تتطلبها الفضاءات الدش •
 1 .برلرة البتٌ التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية ذات الدنفعة الوطنية ك الصازىا •
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 كتثمينو من خلبؿ كالأثرمالأعماؿ الخاصة بالحفاظ على التًاث الثقافي ك التارلؼي  •
 . الفتٍ ك بالاستغلبؿ الدناسب للثركات الثقافيةبالإبداع الدرتبطة الأنشطةقطاب للتطور الثقافي ك أترقية 

ف يوصي بوضع أ الأعماؿ ذات الحصص الزمنية كلؽكنو الإقليم كلػدد الدخطط الجهوم لتهيئة 
 . الخاصةكالإجراءات  للؤحكاـك البيئي لكل فضاء خاضع أدكات للتهيئة ك التخطيط الحضرم أ

عداد الدخططات الجهوية لددة إتتولذ الدكلة : من نفس القانوف" 50"كجاء في نص الدادة 
يصادؽ على الدخطط :" كالتي تنص على" 20"لشاثلة لددة الدخطط الوطتٍ الدنصوص عليو في الدادة 

 5ين كل س سنة، يكوف موضوع تقييمات دكرية كتح20 عن طريق التشريع لددة الإقليمالوطتٍ لتهيئة 
 .كيصادؽ عليها عن طريق التنظيم".   سنوات حسب الأشكاؿ نفسها
 : بالجزائرالإقليمتهيئة ؿلسطط الجماعات المحلية 

 :  posلبلدية ل مخطط شغل الأراضي_ ولاأ
كثيقة عمرانية تهدؼ إلذ خلق كحدات كلرالات عمرانية أك  لسطط شغل الأراضييعتبر 

إدخاؿ متغتَات على لرالات عمرانية موجودة في إطار مدني كبذلك فهو يعتبر أساسيا في عملية 
التعمتَ كبضاية المجاؿ الدعتٍ، كما يعرؼ على أنو كثيقة تنظيمية للواجهات الدشتًكة كبشكل دقيق 
استغلبؿ الأرض في كل منطقة كيضع النقاط التوجيهية العامة الدتعلقة بالدباني بالخطوط الدستقيمة 

 .1 كنوعية الاستغلبؿ كالدساحات الدخصصة لذا كطبيعة الدباني إداريا
 يتعلق بالتهيئة 1990 ديسمبر 01 الدؤرخ في 29_90من القانوف " 16"حسب الدادة 

 :كالتعمتَ
داة للتخطيط المجالر كالتسيتَ الحضرم لػدد أالدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، ىو 

خذا بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة أك البلديات الدعنية أ للتهيئة العمرانية للبلدية الأساسيةالتوجيهات 
 . كلسططات التنمية كيضبط الصيغ الدرجعية لدخطط شغل الأراضي

 "18"كحسب الدادة 
                                                           

1
، دراسة حالة مدنٌة الحمادٌة 12 بن جبار بن عبد الجبار مخلوفً وشكري بلقرع، تهٌبة المنطقة السكنٌة الخاضعة لمخطط شغل الارض، رقم  

، مذكرة تخرج لنٌل شهادة مهندس دولة تخصص تسٌٌر المدن معهد التسٌٌر التقنً ، الحضري، جامعة محمد بوضٌاف بالمسٌلة (برج بوعرٌرٌج)

  http://www.choumali.net/vb/shouthread.php?t=228: ، الموقع الالكترونً 17 ص 2007/2008، السنة الجامعٌة ،

http://www.choumali.net/vb/shouthread.php?t=228
http://www.choumali.net/vb/shouthread.php?t=228
http://www.choumali.net/vb/shouthread.php?t=228
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ك لرموعة من البلديات حسب ألػدد التخصيص العاـ للؤراضي على لرموع تراب بلدية 
 .القطاع

لػدد توسع الدباني السكنية كبسركز الدصالح ك النشاطات كطبيعة كموقع التجهيزات الكبرل 
 . كالذياكل الأساسية

 .لػدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية كالدناطق الواجب بضايتها
لذ إيقسم الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ الدنطقة التي يتعلق بها "  19"كحسب الدادة 

 :قطاعات لزددة كما يلي
 .القطاعات الدعمرة •
 .القطاعات الدبرلرة للتعمتَ •
 .قطاعات التعمتَ الدستقبلية •
 .قطاعات غتَ قابلة للتعمتَ •

جاؿ آراضيو لاستعمالات عامة ك أجزء لشتد من تراب البلدية يتوقع بزصيص : القطاع ىو
علبه كالدسماة بقطاعات أالمحددة  لزددة للتعمتَ بالنسبة للؤصناؼ الثلبثة الأكلذ من القطاعات

 .التعمتَ
 paw:لولايةل الولائي الإقليممخطط التهيئة _ ثانيا

 20_01من القانوف " 53"حسب الدادة  تقوـ الولاية باعتبارىا
 : الولائي بالنسبة لإقليم كل منها مايليالإقليمبردد لسططات تهيئة 

 .لسططات تنظيم الخدمات المحلية ذات الدنفعة العمومية •
 .مية الدشتًكة بتُ البلدياتفمساحات التهيئة كالت •
 1.السلم التًتيبي العاـ كحدكد بسدف التجمعات الحضرية كالريفية •

 .قليم الولايةإعداد لسطط تهيئة إمن نفس القانوف يتخذ الوالر مبادرة " 54"كحسب الدادة 
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 .قليم الولاية عن طريق التنظيمإعداد لسطط تهيئة إبردد كيفيات 
قليم الولاية للمدة التي يشملها إيعدد لسطط تهيئة : من نفس القانوف" 55"كحسب الدادة 

 .الإقليمالدخطط الجهوم لتهيئة 
 .كيعرض على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليو تتم الدصادقة عليو

 .قليم الولاية عن طريق التنظيمإتتم الدصادقة على لسطط تهيئة 
 والهيئات المعنية ة البيئةقليم وحمايالإتهيئة  في لجزائراستراتيجية إ: المبحث الرابع
البيئة لتحقيق ة قليم و حمايالإالمؤسسات و الهيئات المعنية  بتهيئة : المطلب الأول

 :التنمية المستدامة في الجزائر
لقد أصبحت سياسة تهيئة الإقليم كالتعمتَ كتهيئة المجاؿ في الآكنة الأختَة ينظر إليها كأحد 
الركائز ك القاعدة الأساسية التي تقوـ عليها التنمية البشرية باعتبارىا التحديات الكبرل التي ابزذتها 

نشاء مؤسسات كىيئات لستصة بتهيئة إكلتطبيق كبذسيد ىذه التحديات يتوجب . الدكلة على عاتقها
 ك البيئة التي لذا سلطة الإقليمالإقليم، ك لذذا ابزذت الجزائر اليوـ كزارة كصية تتمثل في كزارة تهيئة 

التولر ببرامج الدخططات  مديرية البيئة  بكل كلاية التي بدكرىا تعمل بالتنسيق مع بعضها البعض في 
 .عملية تنفيذ الدشاريع

 :ة بتهيئة الإقليم و حماية البيئةالوزارة المختص -1
الدسؤكؿ الأكؿ على كل برامج  حاليا لدينا كزارة تهيئة الإقليم كالبيئة كبسثل الجهاز الدركزم ك

 1 .التهيئة العمرانية سواء تعلق الأمر بالجانب التشريعي أك البرامج كالدخططات
 : المكلفة بالتهيئة العمرانيةالمديريات والوكالات -2
مديرية التخطيط " مديرية لستصة بالتهيئة العمرانية بدعتٍ لكل كلاية مديرية 48لدينا  -

 D.P.A.T Direction de planification et de كالتهيئة العمرانية
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 ، الموقع 1، الصفحة 13:15 ، الساعة 16/03/2014 الموقع الرسمً لولاٌة ورقلة ، مدٌرٌات تهٌبة الاقلٌم ، تارٌخ الولوج 

   http://wilaya-ouargla.dz/ar/index.php2012:الالكترونً
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l’aménagement du territoire  كىي تشرؼ على برديد لراؿ الولاية كالقياـ بدختلف
 . لمجالذا الإقليمي كمن منجزاتها الدنوغرافيات الخاصة بكل كلايةكالاقتصاديةالدراسات الطبيعية البشرية 

من مهامها تتبع الأدكار " الوكالة الوطنية للتهيئة الإقليمية"أما فيما لؼص الوكالات فلدينا  -
 :التي تضطلع بها الوكالة في لراؿ التعمتَ كالتهيئة العمرانية ك من بتُ الأدكار الأخرل

الدسالعة إلذ جانب فاعلتُ آخرين في كضع التوجهات العامة للسياسة الحكومية في تهيئة 
ستعماؿ المجاؿ الحضرم كالحد من االإقليم، كمراقبة تنفيذىا داخل نفوذىا التًابي كأداة لضبط ترشيد 

تقوـ بو : الاستغلبؿ العشوائي لو، بالإضافة إلذ التنسيق بتُ لستلف الدتدخلتُ على الدستول المحلي
 (.الجماعات المحلية)كجهاز فتٍ يتولذ تقديم الدساعدة كالإستشارة التقنية لصاحب القرار 

 
 : في إطار تهيئة الإقليمالجماعات المحلية  -3

كعلى رأسها الولايات كالبلديات الدسئولة على بذسيد كتطبيق كالحرص على تنفيذ كل البرامج 
التخطيطية كبذسيدىا عن طريق تطبيق أدكات التهيئة كالتعمتَ كالدتمثلة في الدخطط الولائي للتهيئة 

ككل  POS كلسطط شغل الأراضي PDAU الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ PAW كالتعمتَ
كالدخطط  SNAT من الأدكات السابقة تستمد شرعيتها من الدخطط الوطتٍ للتهيئة كالتعمتَ

 .SRAT الجهوم للتهيئة كالتعمتَ
تؤدم الذيئات المحلية دكرا أساسيا في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية فهي تتمثل أداة لتنفيذ -

كبذسيد القواعد البيئية، لذذا فإف للولاية كالبلدية دكرا ىاما في بضاية البيئة لشا لذما من اختصاصات في 
 1 ىذا المجاؿ

كونو المجلس الشعبي الولائي في الولاية الذيئة :المجلس الشعبي الولائي في لراؿ بضاية البيئة -
الدداكلة إلذ جانب اختصاصاتو العامة في لراؿ التنمية الاقتصادية، كالاجتماعية كالثقافية نص قانوف 

 :الولاية على بعض اختصاصاتو الأخرل الدتعلقة بحماية البيئة نذكر منها
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 .مشاركتو في برديد لسطط التهيئة العمرانية كمراقبة تنفيذه *
التنسيق مع المجالس الشعبية البلدية في كل أعماؿ الوقاية كالأكبئة كالسهر كذلك على  *

 .تطبيق أعماؿ الوقاية الصحية كتشجيع إنشاء ىياكل مرتبطة بدراقبة كحفظ الصحة كمواد الاستهلبؾ
بضاية الغابات كتطوير الثركة الغابية كالمجموعات النباتية الطبيعية كبضاية الأراضي  *

 .كاستصلبحها ككذلك بضاية الطبيعية
العمل على تهيئة الحظائر الطبيعية كالحيوانية كمراقبة الصيد البحرم كمكافحة الالصراؼ  -

 .كالتصحر
توجد أساليب حديثة بعيدة على العمل الإدارم تقوـ على أساس التشاكر كالتنسيق مع 

الفاعلتُ في بضاية البيئة كيعتبر أسلوب جديد في الجزائر كلؽكن الاعتماد عليو كوسيلة لحل الخلبفات 
بتُ الدلوثتُ كالإدارة بأسلوب الوساطة كالصلح بعيد عن المحاكم كالإجراءات الدعقدة منها، الأعماؿ 

 1 .التشاكرية الدتعلقة بالدنشأة الدصنفة ككذا في لراؿ قواعد التهيئة كالتعمتَ
 : في تحقيق التنمية المستدامةمحليةدور الجماعات ال

 ىيئات لا مركزية فعالة في لراؿ ترقية الإقليم كتنميتو إذا المحليةلؽكن أف نعتبر الجماعات 
 شركط أساسية لقياـ بدكرىا، كتتمثل في الشرط الدستورم في أف الدستور القائم مكرسا 03توفرت 

 سلطة القياـ بالتنمية الدتعددة الأكجو للصالح الدواطنتُ أما لمحلية يعطي للجماعات ا كلسيادة الشعب
الشرط القانوني فيتمثل في توفتَ الضمانات اللبزمة لإجراء انتخابات حرة كنزيهة لإفراز مسؤكلتُ 

يعبركف قولا كفعلب عن إرادة الناخبتُ الذين اختاركىم للقياـ بالعمل الجماعي، أما الشرط الاقتصادم 
ثقاؿ كاىل الدواطنتُ بالضرائب ألقائمة كالبحث عن موارد جديدة بعيدا عن افيتمثل في ضبط الدوارد 

الدختلفة، كترشيد صرؼ تلك الدوارد في مشاريع تنموية تساعد على تشغيل العاطلتُ في المجالات 
دكر الذم تؤديو اؿبدأ الشعور بألعية التنمية الإقليمية من خلبؿ ،الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 

الحاجات المحلية الخاصة بكل إقليم كذلك مع بداية تطبيق الدخطط في لتدخل باالبرامج كالدشاريع 
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 برامج خاصة من أجل استدراؾ 08حيث تم إلذ جانبو إقرار  (1969-1967)الثلبثي الأكؿ 
 برنامج بعد 18 كلايات شمالية ثم تطورت إلذ 08النقائص التي تضمنها ككجهت ىذه البرامج إلذ 

 كلايات 10 كلاية لأف 31 إلذ 15 الذم رفع عدد الولايات من 1974التقسيم الإدارم لسنة 
 . جديدة تفرعت عن الثمانية الدستفيدة من البرامج الخاصة

ة بوظائف متعددة كلستلفة ضمن اختصاص لرتقوـ الولاية باعتبارىا أحد الجماعات الدح
 من قانوف الولاية الجديد كالتي كانت برت الدادة 51الإقليمي عن طريق أجهزتها كقد نصت الدادة 

 عن لاختصاصاتو من القانوف القديم على أف يعالج المجلس الشعبي الولائي بصيع الشؤكف التابعة 55
 التي برددىا لو القوانتُ كالتنظيمات كعموما حوؿ الاختصاصاتطريق الدداكلة كتداكؿ بشأف مهاـ 

قدمو ثلث أعضاء المجلس أك رئيسو أك الوالر، أف المجالس مكل قضية تهم الولاية ترفع إليها باقتًاح 
المحلية تقرر سياسات معينة أك تتخذ قرارات بشأف مشركع معتُ لكل الأجهزة التي تقوـ بالتنفيذ لذا 
دكر كبتَ كىاـ لؽارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلبحيات الدخولة لو في الدادة 

77 1. 
 الإعلبـالصحة العمومية كبضاية الطفولة كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة، السياحة "

كالاتصاؿ، التًبية كالتعليم العالر كالتكوين الشباب كالرياضة كالتشغيل السكن كالتعمتَ كتهيئة إقليم 
الولاية، الفلبحة كالرم كالغابات، التجارة كالأسعار كالنقل، الذياكل القاعدية كالاقتصادية التضامن بتُ 

البلديات لفائدة البلديات المحتاجة كالتي لغب ترقيتها، التًاث الثقافي الدادم كغتَ الدادم كالتارلؼي 
كما يساىم " بضاية البيئة، التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ترقية الدؤىلبت النوعية المحلية

 للقوانتُ كالتنظيمات االمجلس الشعبي الولائي بإعداد لسطط تهيئة الإقليم للولاية كرقي تطبيقو طبق
 .الدعموؿ بها

الجهوية أك الوطنية الخاصة بتهيئة الإقليم كبتداكؿ قبل  يعلم الوالر بالنشاطات المحلية ك
الدصادقة على كل أداة مقررة في ىذا المجاؿ لذا انعكاسات على لسطط تهيئة الولاية، بدقتضى الدرسوـ 

                                                           
1
 الساعة 26/04/2014، تارٌخ الولوج 08/07/2004،  تارٌخ نشر المقال ((هل ٌمككنا اعتبار الجماعات المحلٌة اداة تنموٌة؟)) محمد الحنفً ،  

  http://fr.scribd.com/doc/117611698: ، الموقع الالكترون15:20ً

http://fr.scribd.com/doc/117611698
http://fr.scribd.com/doc/117611698
http://fr.scribd.com/doc/117611698
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 الذم لػدد الصلبحيات البلدية كالولاية اختصاصاتها 1981 ديسمبر 26 الدؤرخ في 380-81رقم 
 .في قطاع التخطيط كالتهيئة العمرانية

حيث تساىم كل من الولاية كالبلدية في إعداد الدخطط الوطتٍ للتنمية لاسيما في برديد 
احتياجات السكاف الرئيسية ككذلك إحصاء الطاقات البشرية كالدادية التي لؽكن توفرىا على الدستول 
المحلي كبسييز الدشاريع الواجب إلصازىا كالأعماؿ الواجب القياـ بها في أم قطاع عمل، تقييم الدشاريع 

كتقديم الاقتًاحات الخاصة بدواردىا كبسويلها كيبدم المجلس الشعبي الولائي رأيو الدسبب إباف إعداد 
الدخطط الوطتٍ للتنمية في العمليات ذات الطابع الوطتٍ التي لؽكن الشركع فيها في تراب الولاية، 
كيقدـ المجلس كل الاقتًاحات التي تبدك كفيلة لذا بخدمة أىداؼ الدخطط الوطتٍ في الولاية، بزل 

 1 التوازف كالدؤىلبت للطبيعية التي بستاز بها الولاية على كجو الخصوص
 الولايات في الجزائر كوحدات للتهيئة العمرانية كالتخطيط الإقليمي اعتباركلشا سبق لؽكن 

 :للؤسباب التالية
توفر الإحصائيات حسب التقسيمات الإدارية *
كجود الدديريات الدختصة على مستول الولاية *

 : ك بضاية البيئة المحليةالإقليمالدديريات الرسمية الدكلفة بتهيئة 
 :مديرية التعمير والبناء -

تعتبر مديرية التعمتَ كالبناء إحدل الدصالح اللبمركزية التابعة لوزارة السكن، كقدتم إنشاؤىا 
 أكتوبر 27 الدؤرخ في 328-90كىيكلتها بدوجب القرارات كالدراسيم مثل الدرسوـ التنفيذم 

الذم لػدد قواعد تنظيم مصالح التحفيز الولائية كعملها الدعدؿ كالدتمم كالقرار الوزارم . 1990
 مستول كل  على يضبط عدد الدديريات التي تضم مصالح التجهيز1991 جواف 02الدشتًؾ في 

 22كلاية كلػدد التنظيم الداخلي للمصالح التي تتكوف منها، كذلك القرار الوزارم الدشتًؾ مؤرخ في 
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 لػدد عدد الدديريات الولائية التابعة لوزارة السكن كيضبط التنظيم الداخلي للمصالح 1998أفريل 
 . الدكونة لو

 : مصالح  مصلحة التعمتَ كالبناء كمصلحة الإدارة كالوسائل03تتكوف مديرية التعمتَ كالبناء 
 .  مهاـ مديرية التعمتَ كالبناء للولاية-أ

 .السهر على التعاكف مع مصالح الجماعات المحلية على إلغاد كتنفيذ كسائل التعمتَ -
 الدبتٍ كتطوير السكن كفق الدتطلبات الاجتماعية الإطار قصد برستُ الإجراءاتابزاذ كل  -

 1 .الجيواقليمية ككذا العقارية ك
السهر في إطار التشريع كالتنظيم السارم الدفعوؿ على تنفيذ إجراءات نظاـ التعمتَ كاحتًاـ  -

الجودة الدعمارية للبناء  كبضاية الدعالد التارلؼية كالقياـ بجرد العناصر الدكونة كالدميزة للهندسة المحلية بغية 
 .الحفاظ عليها كإدماجها

 .إعطاء أراء تقنية لإعداد لستلف سندات التعمتَ كالسهر على مراقبتها -
لذ التحكم في إدراسات التهيئة كالتعمتَ الرامية ب بالتعاكف مع الدصالح الدعنية  الدشاريعمتابعة -

 البلدم ، كتشجيع عمليات التجديد الحضرم كالتهيئة العقارية كبتجسد عمل مديرية الإقليمتطوير 
 :التعمتَ كالبناء من خلبؿ لزاكر ىي

 عداد أدكات التهيئة كالتعمتَ لشا تقتصر على الدخططات التوجيهية للتهيئة كالتعمتَإ -1
pdau مكلسططات شغل الأراض POS. 
 الدؤرخ في 98/97نشأت مديرية التعمتَ ك البناء بالصيغة الجديدة تطبيقا للمرسوـ التنفيذم أ

 ك المحدد لعدد الدديريات 1998 أفريل 22 ك بدقتضى القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في 1998مام 
التابعة لوزارة السكن على الدستول الولائي ك قد تم برديد الدهاـ الدنوطة للمديريات الولائية التابعة 

للوزارة كما تم ضبط التنظيم الداخلي للمصالح الدكونة لذا 
 :مديرية التعمتَ ك البناء تضم الدصالح الآتية
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 :ك تشمل: مصلحة التعمػػػػتَ
مكتب آليات التعمتَ 

مكتب التًقية العقارية ك التهيئة 
مكتب شهادات التعمتَ ك الدراقبة 

 .مكتب الذندسة الدعمارية
ك تشمل : مصلحة البناء

 1 .مكتب الدراسات ك مقاييس البناء
 .ظيم التقتٍ ك نوعية البناءفمكتب الت
مواد البناء  مكتب ألظاط

كتشمل : مصلحة الادارة ك الوسائل
مكتب تسيتَ الدستخدمتُ 

مكتب الديزانية ك المحاسبة ك الوسائل العامة 
مكتب الشؤكف القانوني 

لػدد , ىو أداة للتخطيط المجالر ك التسيتَ الحضرم:المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير
تصاميم التهيئة  آخذا بعتُ الاعتبار, التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أك البلديات الدعنية

ك لسططات التنمية ك يضبط الصيغ الدرجعية لدخطط شغل الأراضي 
لػدد التخصيص العاـ للؤراضي على لرموع تراب بلدية أك لرموعة من البلديات حسب 

القطاع 
يزات الكبرل قلػدد توسع الدباني السكنية ك بسركز الدصالح ك النشاطات ك طبيعة ك موقع التج

ك الذياكل الأساسية 
لػدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية ك الدناطق الواجب بضايتها 
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طط خطار توجيهات الدإ لػدد لسطط شغل الأراضي بالتفصيل :مخطط شغل الأراضي
القطاعات كالدناطق الدعنية  بالنسبة حقوؽ استخداـ الأراضي ك البناءك ,لتهيئة ك التعمتَؿالتوجيهي 

 1  استعماؿ الأراضيفيالشكل الحضرم كالتنظيم 
 يئةـــــرية البـــــمدي نشأة و تعريف: 

 :مرسوـ إنشاء الدديرية
 11بالقرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في – بعد أف كانت مفتشيو - أنشئت مديرية البيئة لولاية  

 الدتضمن تنظيم مديريات البيئة للولايات تطبيقا 2007 مام 28 الدوافق لػ 1428بصادل الأكلذ 
 27 الدوافق لػ 1416 رمضاف 7 الدؤرخ في 60-96 من الدرسوـ التنفيذم رقم 3لأحكاـ الدادة 

 . ك الناص على إحداث مفتشيو البيئة في الولاية1996جانفي 
تعتبر مديرية البيئية للولاية كأبرز ىيئة تنظيمية أساسية للدكلة كلذا عدة صلبحيات لطولذا لأداء 

 كما بزتص ىذه الدديرية ، في بضاية الإقليم بدا لغعلو موقعا استًاتيجيا للتعمتَىامهامها حيث يبرز دكر
 .في لراؿ مراقبة كتطبيق النصوص القانونية كالتشريعات الدتعلقة بحماية البيئة

حيث تهتم بتنفيذ القرارات الخاصة , كما تعتبر مديرية البيئة ىيئة لامركزية تابعة لوزارة البيئة 
 .بالبيئة ك الإقليم بالتعاكف مع ىيئات أخرل على الدستول المحلي للولاية برت إشراؼ الولاية

تشارؾ الدديرية في عملية التنمية بحسب الأىداؼ الإستًاتيجية المحددة في الدخطط الوطتٍ 
للبيئة ك الذم يهدؼ إلذ برقيق الخطط الوطنية لسياسة المحافظة على البيئة برت إطار التنمية 

 .الدستدامة
استفادت مديرية البيئة من برنامج , (2005/2009)في إطار الدخطط الخماسي الأختَ 

تنموم غتٍ ك متنوع يهدؼ إلذ برستُ الإطار الدعيشي للسكاف ك إلذ الحد من التأثتَات الغتَ 
 .مستحبة على البيئة
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إف بذسيد البرنامج الوطتٍ لتسيتَ نفايات البلديات تعتبر من أكليات مهامها باستفادتها على -
الرسكلة كتثمتُ النفايات على  استثمارات ىامة لإلصاز مراكز الردـ التقتٍ كترقية نشاطات الفرز ك

 .لرمع كرقلة، لرمع تقرت، مدينة حاسي مسعود: مستول المجمعات الحضرية الكبرل كىي
 .مراكز الردـ للتقنية للولاية: أكلا

 3 ـ650تقدر القدرة الاجتماعية للمركز ب:(في طور الاستغلبؿ)مركز الردـ التقتٍ بورقلة -أ
دكمة سنويا ر حفر، تبلغ كمية النفايات الد05كتقدر عدد الحفر الدخصصة للردـ ب

 سنة، حددت البلديات التي ترمي النفايات بالدركز20تدكر مدة استغلبؿ الدركز بػ 3ـ62240ب
حاسي بن عبد الله، يقدر عدد السكاف الدعنيتُ –سيدم خويلد- عتُ البيضاء-الركيسات-كرقلة

 1. نسمة230155بالدركز 
قدرت القدرة الاجتماعية للمركز :الردـ التقتٍ بحاسي مسعود مركز-ب

 حفر، كتبلغ كمية النفايات 03كتقدر عدد الحفر الدخصصة للردـ ب3ـ105.1611221ػب
سنة اما البلديات التي ترمي النفايات بالدركز 20 كتدكـ مدة استغلبؿ بػ 3ـ21831الدردكمة سنويا 

 نسمة 41250حاسي مسعود كيقدر عدد السكاف الدعنيتُ بالدركز بػ 
تقدر القدرة  (في طور في طور اختيار مؤسسات الالصاز ):مركز الردـ التقتٍ بالنزلة–ج

 حفر تبلغ كمية النفايات 03 كتقدر عدد الحفر الدخصصة للردـ بػ 3ـ646666.67الابصالية بػ 
: سنة اما البلديات التي ترمي النفايات بالدركز20 كتدكـ مدة استغلبؿ بػ 3ـ9200الدردكمة سنويا بػ 

 نسمة 35365بساستُ كبلدة عمر يقدر عدد السكاف الدعنيتُ بالدركز ب 
 

 :  البيئةنشاطات مديرية
 .تدقيق ك مراقبة الدنشئات الدصنفة -
 .التحسيس ك الإعلبـ ك التًبية البيئية -
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 1تتسيتَ النفايا-
 القياـ بعمليات التشجتَ- 

 :2007/2013 لمديرية البيئة بولاية ورقلة خلال فترة الإنجــــازات الكبرى
 :دراسة لالصاز الدخطط التوجيهي لتسيتَ النفايات الصلبة الحضرية للبلديات -1
 ,الصاز مراكز الردـ التقتٍ لبلديات -2
 : الصاز مفرغة مراقبة للبلديات -3
اقتناء بذهيزات الاستغلبؿ ك الجمع لدركز الردـ التقتٍ  -4
الصاز لزطة الدراقبة  -5
دراسة الصاز ك بذهيز مركز الردـ التقتٍ  -6
 .دراسة الصاز ك بذهيز دار البيئة -7
 .دراسة الصاز ك بذهيز مديرية البيئة -8
 :الدخطط التوجيهي لتسيتَ النفايات الصلبة الحضرية للبلديات-9

 . مفرغات مراقبة05دراسة الصاز ك بذهيز  -10
 . بذمعات03دراسة ك الصاز للقضاء على الدفرغات الفوضوية لػ  -11
 . دراسة الصاز ك بذهيز مركز الفرز على مستول مركز الردـ التقتٍ -12
 . دراسة الصاز ك بذهيز مفرغة للنفايات الذامدة على مستول مركز الردـ التقتٍ -13
 . ستشفائية بدركز الردـ التقتٍلإدراسة الصاز ك بذهيز مفرغة للنفايات ا -14
 .دراسة الصاز ك بذهيز الدركز الوطتٍ للتكنولوجيات الأكثر نظافة -15
اقتناء التجهيزات للبستغلبؿ بدراكز الردـ التقتٍ  -16
 .تعميم التًبية البيئية في الوسط الددرسي -17
 .تكوين موظفي البلديات في تسيتَ النفايات -18
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دراسة الدخطط الولائي لتسيتَ النفايات الخاصة  -19
 1 .دراسة الدخطط التوجيهي للنفايات الصلبة الحضرية -20
 .القضاء على مفرغات فوضوية  -21
 . دراسة لالصاز حظتَة حضرية -22
 . دراسة لالصاز مركز للنفايات الذامدة -23
 .دراسة لالصاز مفرزة للنفايات -24

 :2007/2014البيئة في إقليم ولاية ورقلة خلال فترة  نشاطات مديرية-
 :في لراؿ مراقبة الدؤسسات الدصنفة عبر تراب كلاية كرقلة-1

 المحدد لقائمة الدنشآت 2007 مام 31 الدؤرخ في 198-06تطبيق للمرسوـ التنفيذم -
الدصنفة، ككذا في إطار بضاية البيئة قامت اللجنة حراسة كمراقبة الدؤسسات الدصنفة لولاية كرقلة منذ 

نشأتها بزيارة جل الدؤسسات الدصنفة الجديدة بالولاية، حيث عملت على معالجة ملفات ق 
 ملف قيد 63 ملف كتبقي 31الدؤسسات لدنح رخصة الاستغلبؿ كتسويتها حيث تم دراسة 

 .الدراسة
 الدتعلقة بالرسوـ التي بزضع إليو الإجراءاتفي إطار :في لراؿ تطبيق الجباية الايكولوجية-2

 :الدؤسسات الخاضعة تم تطبيق
الرسم الدطبق على النشاطات الدلوثة كالخطرة على البيئة كالرسم لتحفيز على عدـ بززين  -

 النفايات الخاصة الخطتَة على البيئة كالرسم لتحفيز على عدـ بززين النفايات الخاصة الخطتَة الصناعية
. 

 13: الدؤرخ في 07/06: تطبيق للقانوف رقم:لراؿ إحصاء كتصنيف الدساحات الخضراء-3
 الدتعلق بتسيتَ الدساحات الخضراء كبضايتها كتنميتها تقوـ مديرية البيئة للولاية بعملية 2007مام 
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لذ حد إالإحصاء للمساحات الخضراء كتصنيفها عبر الولاية حيث كصل عدد الدساحات المحصاة 
 .مساحة خضراء70. 2012غاية نهاية سنة 

 :في لراؿ بذسيد الدخطط البلدية لتسيتَ النفايات الدنزلية كما شابهها-4
 الذم لػدد كيفيات 2007 جواف 30 الدؤرخ 205-07طبق للمرسوـ التنفيذم رقم *

بلدية في الولاية من 20استفادت  كإجراءات إعداد الدخطط البلدم لتسيتَ النفايات الدنزلية، حيث
لسطط بلدم لتسيتَ النفايات الدنزلية كما شابهها كالذم بعد أداة توجيهية في لراؿ تسيتَ كبصع 

 .2030لذ آفاؽ إالنفايات على الدستول تراب الولاية 
 :محافظة الغابات*

 الدػؤرخ في 95/333 بدقتضى الدػرسوـ التنفيػذم رقػم كرقلةلزافظػة الغػابات لػولاية  أنشئت
كلػػدد تنظيػمها ,  الدعػدؿ كالدتمػم ك الدتضمػن إنشػاء لزافظػة كلائيػة للغػابات 25/10/1995

. كعملها
تتمثػل مهمة المحافظة الولائية للغابات في القياـ بدهاـ تطوير الثركة الغابية كالحلفائية كإدارة كرفع شأنها 

. كبضايتها كتسيتَىا في إطار السياسة الغابية الوطنية 
: كبهذه الصفة تكلف على الخصوص بدا يأتي 

تنفذ البرامج كالتدابتَ في لراؿ تطوير الثركة الغابية كالحلفائية كبضايتها كتوسيعها كبرافظ كذلك 
. على الأراضي الدعرضة للئلصراؼ كالتصحر

تنضم كتراقب إستغلبؿ الدنتوجات الغابية كالحلفائية ككذلك ذات الإستعمالات الأخرل في 
 .الديداف الغابي ضمن إطار لسططات التهيئة كالتسيتَ

تنضم كتتابع كتراقب بالإتصاؿ مع الدصالح الدعنية الأخرل عمليات الوقاية من حرائق الغابات 
 .كالأمراض الطفيلية كىجوماتها كمكافحة ذلك

تسهر على تطبيق التشريع كالتنظيم الساريتُ على الديداف الغابي كتنظم تدخل أسلبؾ إدارة 
 .الغابات في لراؿ الشرطة الغابية 
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تدرس بالإتصاؿ مع الدصالح الخارجية الدعنية الدلفات الدتعلقة بطلبات الرخص الدنصوص عليها 
 .في التشريع كالتنظيم في المجاؿ الغابي كالحلفائي 

 . جرد الدوارد الغابية كالحلفائية كالصيديةباستمرارتضبط 
 .تنفذ البرامج كالتدابتَ في لراؿ تنمية الثركة الصيدية كبضايتها

 .تنفذ برامج الإرشاد كالتوعية كالتنشيط الدتعلقة بالمحافظة على الثركة الغابية كالحلفائية كالصيدية
 كتعد الحصائل كالتقارير الدكرية اختصاصهابذمع كتعالج كتنشط الدعلومات الدتصلة في ميداف 

 .عن تقويم أنشطتها 
ك انطػلبقا من برليل عػوامل الػوسط الطبيعػي  لولايتنا  تنبثق الإىتمامات الكبرل لقطاع 
: الغابات بالدنطقة كالتي ترتكػز أساسا على عنصػر الحمػاية كمكافحة عػوامل التػصحر ك تتمثػل في 

. (نباتات مثبتة للكثباف الرملية, درين  )بضاية الغطاء النباتي الطبيعي _ 
كذلك  (.... الجماؿ,الفنك, الحبارل, الغزاؿ  )السهر على بضاية الحيوانات البرية الدتواجدة بالدنطقة_ 

 .بإحصائها دكريا
التكفل الفعلي  بسكاف  الدناطق الريفية بالولاية  كذلك ضمن برنامج الدشاريع الجوارية للتنمية 

. الريفية الدندلرة  في إطار سياسة التجديد الريفي
. بضػاية الدنشػآت القػاعدية كالاقتصػادية الدعػرضة لعػوامل التػرمل بواسطة التشجتَ_ 

. تنمية الدناطق الرطبة لكونها مكسب طبيعي ذات طابع سياحي كاقتصادم_ 
. دعػم النشاطات الفلبحيػة بإدخػاؿ زراعػة الزيتػوف كإقػامة مصدات الرياح بهػدؼ التنميػة الدستػدامة_ 
           .برستُ الإطار الدعيشي للمواطن بإنشاء كتطوير الدساحات الخضراء كأماكن الراحة كالتًفيو_ 

:  تسػػودىا التي الطبيعػية العػػراقيػػل كأىم
. تربة رملية فقتَة أك ملحية بدنطقة كاد ريغ - 
  .رياح سائدة قوية لزملة بالرماؿ - 
 .مناخ صحراكم جاؼ - 
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                                                        بدحافظػة الغػابات التعػريف
فاف لزافظػة الغػابات  1997ك   جويلية29      عملب بأحكاـ القرار الػوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في 

:   تضم كرقلةلولاية 
: مصلحػة توسيع الثركة كبضاية النباتات كالحيوانات  ° 

مكتب توسيع الثػركة كبضايػة الأراضػي     - 
مكتب بضايػة الحيػوانات كالنبػاتات     - 

                          كالػوسائػل   الإدارةة مصلح°
مكتب الدستخػدمتُ     - 
مكتب الديزانيػة كالوسائل     - 

 الجزائر و اتجاىاتو في قليمي التخطيط الإإستراتيجية: المطلب الثاني
التخطيط الإقليمي ىو ذلك الدستول من التخطيط القومي الذم لؽارس في منطقة معينة من 

تعرؼ بالإقليم ليشكل أسلوبا لإعداد كتوضيح الأىداؼ التفصيلية في ترتيب  (الدكلة)الكياف العاـ 
كلذلك فإف التخطيط الإقليمي ىو نوع .  كالعمرانية في ذلك الدكافكالاقتصاديةالفعاليات الإجتماعية 

من أنواع التخطيط الذم لػمل السمات الرئيسية للتخطيط التي تتمثل بكونها أعمالا متتابعة مصممة 
عبر فتًات لستلفة تبعا لنوع كمستول  ( كالعمرانيةكالاجتماعيةالإقتصادية )لحل مشاكل الدستقبل 

التخطيط نفسو، كإف ىذه الأعماؿ لؽكن تأطتَىا بعدد من الدراحل تبدأ بتحديد الدشاكل كتنتهي 
بوضع كتقويم طرؽ العمل الدختلفة التي برتوم بصيغها الشاملة الإعلبف عن السياسات أك 

الإستًاتيجيات الدتبعة في ذلك التخطيط الذم يكوف بديلب أك خليطا من البدائل التخطيطية في 
صياغة الأىداؼ العامة كالتفصيلية كالخاصة التي لؽكن برديدىا كقياسها كبرديد الدعوقات الدختلفة 

المحتمل لرابهتها ككيفية التغلب عليها كصولا إلذ الدستقبل الدنشود كمع أف التخطيط الإقليمي عبر ىذا 
الدستول من مستويات التخطيط يشكل مفهوما مطاطا يشتَ إلذ منطقة كسيطة بتُ الدستويات 
القومية كالمحلية للتخطيط كلكن مع ذلك فإف ىذا الدفهوـ بحد ذاتو كاسعا ككبتَا كلغعل التخطيط 
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الإقليمي متعدد الدعاني كمتشعب الإبذاىات كالجوانب بحكم الإختلبفات في الدهاـ كالخواص للتخطيط 
الإقليمي نفسو الذم بزتلف مضامينو كأىدافو بسبب الإختلبفات في العوامل الدكانية من مكاف 

لآخر كإلذ حركة التطور الدستمر التي من شأنها أف بزلق حالة من التفاكت بتُ بلد كآخر من العالد 
كبتُ أجزاء البلد الواحد كحتى أجزاء الإقليم الواحد من البلد، لذلك ظهرت مدارس فكرية متعددة 
لتعريف التخطيط الإقليمي بستد جذكرىا إلذ الإختلبفات الفلسفية لدفهوـ التخطيط الإقليمي تبعا 

بأف  (جوف كلبسوف)ففي حتُ يرل الأستاذ . لتحديد أشكالو الزمانية كالدكانية كبالتالر أىدافو
الإختلبفات الحضارية كالسياسية القائمة بتُ شتى مناطق العالد تستدعي اللجوء إلذ التخطيط 

الإقليمي من أجل برقيق الدعالجات الضركرية لتقليص الفجوة من ىذه الإختلبفات كوف التخطيط 
 1 الإقليمي ىو إستجابة للمتطلبات الإقليمية

الذم لو رؤية  (Peter Hall الأستاذ بيتً ىوؿ)فهو بهذا لا يبتعد كثتَا عن رأم زميلو 
أشمل للتخطيط لؽكن تعميقها على التخطيط الإقليمي، حيث يرل بأف التخطيط يعتٍ إعادة ترتيب 
أجزاء الشيء الواحد بأفضل صورة لشكنة ضمن الظركؼ الزمانية كالدكانية المحددة لتحقيق منجزات 

للفتًة اللبحقة، كىو بهذا يطلق العناف للعمليات التخطيطية في الإقليم بأف بذرم بقية تنظيم أك إعادة 
ترتيب أجزاء ذلك المجاؿ الذم لؽثل الإقليم ىنا لتحقيق الدميزات الدختلفة التي تتطلبها الصورة الأفضل 

 2.لدستقبل ذلك المجاؿ أك الإقليم
فإنو لػدد مفهوـ التخطيط الإقليمي بأنو  KHUZULA أما الباحث البولندم كوزكلا

يهدؼ إلذ برقيق التشابو كالتناسق الدكاني من خلبؿ القرارات التي بردد مواقع النشاطات الدختلفة لشا 
يؤدم إلذ برقيق التطور الذم يضمن مستول متقدـ من الداخل كبالتالر مستول معاشي أفضل، 

 .بعبارة أخرل فإف كوزالا يرل بأف التخطيط الإقليمي أداة سياسة التخطيط لتحقيق التنمية الإقليمية
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 :توجهات التخطيط الإقليمي
يرل بعض الباحثتُ أنو لؽكن أف بردد الأسس الفلسفية كالعلمية للتخطيط الإقليمي من 

يأتي ثانيا من التوجو  (ىو لشثلب للواقع ما ك)يأتي بالدرجة الأكلذ  (ىو أساسي ما)خلبؿ برديد 
 . لستلفتُ للتخطيط الإقليميابذاىتُكىنا لؽكن أف لظيز بتُ . الأساسي للتخطيط

 كأساس يتم على ضوئو كالاجتماعي الاقتصادم ىو الذم يهتم بالتخطيط : الأولالاتجاه
 الاقتصادمفي ذلك الإقليم توزيع مواقع النشاطات الدختلفة كمواقع الدستوطنات في ضوء التخطيط 

 . الضركرم في إقليم معتُ الذم لػدد الأىداؼ لذلك الإقليمكالاجتماعي
 العوامل الطبيعية الاعتبارالذم يهتم بالتخطيط الطبيعي كيأخذ بنظر :  الثانيالاتجاه

الدختلفة، كىنا يأخذ التخطيط الإقليمي مساره من خلبؿ ىذه الدنطق عندما يأخذ التنظيم الدكاني 
الدختلفة كدكرلعا الأساستُ في برديد مسار التخطيط الإقليمي  (الريفي كالحضرم متطلباتهما الإقليمية)

 1.التي تتنوع لرلبتو على ىذا الأساس
مستوياتو في الجزائر  أنواع التخطيط الإقليمي و: المطلب الثالث

 :أنواع التخطيط الإقليمي: أولا
عتبارات كضركرات كظيفة ليمارس إ إلذ عدة أقاليم على كفق التخطيط الإقليميتقسيم يعتبر 

 التوازف البيئيالتخطيط الإقليمي ضمن حالة من التناسق كالتفاعل بتُ الأجزاء الإقليمية بدا لػقق 
 الذم كطتٍلذلك الكياف من خلبؿ جعل أسلوب التخطيط الإقليمي عاملب كسطا بتُ التخطيط اؿ

لغرم على نطاؽ الكياف السياسي كبتُ التخطيط المحلي على مستول الدناطق ليكوف ىدفو الرئيسي 
إلغاد نوعا من التوازف الإقليمي كالتخلص من حالة الإختلبؿ الدكاني عن طريق تضييق الفجوات بتُ 

 :الدناطق الذامشية كالدناطق الدركزية لذلك صار التخطيط الإقليمي على نوعتُ
 
 

                                                           
1
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 :)التخطيط الإقليمي الضمني )التخطيط ضمن الإقليم: النوع الأول*
 بها بتُ  الانتفاعلغرم ىذا النوع من التخطيط داخل الإقليم لضماف حسن توزيع الدوارد ك

 أجزاء الإقليم نفسو إضافة إلذ الربط الدخطط بتُ ىذه الدوارد كفرص العمل كبتُ التنمية الإقتصادية ك
الإجتماعية كالبيئية التي يشهدىا الإقليم بعبارة أخرل إلغاد صلة أك ترابط كثيق بتُ الناس كالوظائف 

 .كالبيئة التي لػدث عليها ىذا التًابط
لزتويات الخطة الإقليمية داخل الإقليم حسب طبيعة الدشاكل  ك بالطبع تشكل تكوف

السائدة، فالإقليم الذم يعاني من التًكز البشرم كيسبب ضغطا على الحياة الددنية كالوظائف لؽكن أف 
تكوف خطتو الدوضوعية من أجل حسن توزيع السكاف بالعلبقة مع الوظائف، كبطبيعة الحاؿ لؼتلف 
مثل ىذا التخطيط عنو في الإقليم الذم تسود فيو مشاكل صناعية أك بيئية، كلكن في كل الأحواؿ 

لغب أف يتم ىذا النوع من التخطيط في التوازف بتُ كل إقليم من الأقاليم مع الكياف السياسي العاـ 
لدكلة ا

 :تخطيط ما بين الأقاليم: النوع الثاني*
يهتم ىذا النوع من التخطيط بتخصيص الدوارد بتُ الأقاليم إستجابة إلذ مشاكل عدـ التوازف 

حيث يقوـ بالتنسيق بتُ الأقاليم حتى لا تتعارض الخطط بتُ إقليم كآخر، فيحدث ما لا يتمناه 
الدخطط الإقليمي مثل ظاىرة الإختلبؿ الإقليمي السكاني أك الدوارد، كبالتالر عدـ التناسق بتُ إقليم 

 كتتميز خاصية ىذا النوع من الخطط على أنها ذات طبيعة إقتصادية بالدرجة الأكلذ توجد 1 .كآخر
لأجل إلغاد التنظيم التنسيق الددركس بتُ كل إقليم كآخر في البعد لضماف حسن العلبقة بتُ الناس 

 ىذا النوع من التخطيط الإقليمي ىو لاعتمادكالوظائف بشكل عاـ، كلكن يبقى الذيكل العاـ 
ضماف توازف إقتصادم عاـ بتُ الأقاليم من خلبؿ الوظائف التي تؤديها تلك الأقاليم كالكياف العاـ 

 ..الذم يضمنها
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 :مستويات التخطيط الإقليمي -
تبعا لتنوع التخطيط الإقليمي ككجوده أكثر من إبذاه في تبتٍ ىذا الأسلوب، فقد صار 

: للتخطيط الإقليمي ثلبثة مستويات ىي
 كىو ذلك الدستول من التخطيط الذم يعتٍ بتوزيع :(الوطتٍ)التخطيط الإقليمي القومي 1

الإستثمارات المحددة بخطة التنمية القومية على الأقاليم الدختلفة ضمن سياسة برقيق التوازف بتُ ىذه 
الإجتماعية كالعمرانية في ضوء الدوارد البشرية كالطبيعية لكل إقليم،  الأقاليم من النواحي الإقتصادية ك

 .كبالتالر برقيق العدالة في توزيع الدخوؿ كتوفتَ الخدمات
 كىو ذلك الدستول من التخطيط الإقليمي الذم يهتم بتحديد ":المحلي"التخطيط الإقليمي2

، أم برقيق توزيع أمثاؿ للؤنشطة في مناطق الإقليمية كالاجتماعيةالدواقع الفعلية الأنشطة الإقتصادية 
الحضرم )الواحد كإعطاء صورة تفصيلية لتنمية الإقليم بدختلف قطاعاتو على الدستول الجغرافي 

 . الأراضي في لستلف البيئات الجغرافية للئقليم الواحداستعمالاتكتنظيم  (كالريفي
 يعتبر ىذا الدستول من التخطيط جزء من :التخطيط الإقليمي على مستول الدشركع -3

التخطيط الإقليمي المحلي الذم يهتم بخطة الدشركع صناعيا كاف أـ زراعيا أـ خدماتيا ضمن الإقليم، 
أك عندما يكوف مشتًكا بتُ أكثر من إقليم كاحد كيدرس ىذا الدستول من التخطيط أيضا تأثتَات 

 1 .تلك الدشاريع على لظو الإقليم
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 : الفصل الأول خلاصة
، ككذلك المحافظة عليو في الآكنة الأختَة بنظر إليها قليمأصبحت سياسة التعمتَ كتهيئة الإ

على أنها القاعدة كالعماد الأساسي التي ترتكز عليو، التنمية البشرية باعتبارىا التحديات الكبرل التي 
ابزذتها الجزائر اليوـ كزارة كصية تتمثل في كزارة تهيئة الإقليم كالبيئة التي لذا سلطة التولر ببرامج التهيئة 

العمرانية من الجوانب التشريعية كبرامج الدخططات كمديرية التخطيط كتهيئة العمراف بكل كلاية 
 .كمديرية البيئة على مستول الولاية التي تعمل بالتنسيق مع بعضها البعض في عمليات تنفيذ الدشاريع
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 الفصل الثاني
دكر الجمعات المحلية في استؤاتيجية سياسة 

مشركع الحزاـ الأخضر )تهيئة الاقليم ك بضاية البيئة 
 (كلاية كرقلة لظوذجا
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بدأت الجزائر بعد الاستقلبؿ تهتم بدسألة تهيئة الإقليم كبضاية البيئة كذلك نظرا للظركؼ التي 
 كالتي 1967عاشتها كالعوائق التي كقفت عليها حيث بدأت الدراحل الأكلذ بالتخطيط في سنة 

جعلتها الدشعل الأكؿ بالعمل بالدخططات كذلك من أجل تنظيم الاستخداـ العقلبني على الدوارد 
الطبيعية الدتاحة كبرديد الزمن الذم يساعد على التحكم في الدخطط كبرقيق استثمارات مبرلرة 

كذلك فتًة بعد الاستقلبؿ مباشرة فيو السياسة الاقتصادية فعلب بتطبيق الدخططات ذات البعد الزمتٍ 
متدرج كفي نفس الوقت حجم الاستثمارات الدتزايد كمن ذلك الدكلة الجزائرية تهتم بتهيئة الإقليم 
شرعت لرموعة من أدكات بسكنها من تهيئة إقليمها من خلبؿ الجماعات المحلية عن طريق كصاية 

الجماعات الإقليمية من خلبؿ الدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم بالتشارؾ مع الذيئات أخرل تتمثل في 
تعداد كالقياـ بتهيئة الإقليم كبضاية البيئة عن طريق مديرية البيئية كمديرية التهيئة كالتعمتَ كلزافظ 

 .الغابات على مستول كل كلاية
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 المحلية في استراتيجية سياسة تهيئة الاقليم وحماية ت دور الجماعا:الفصل الثاني
 ولاية ورقلة نموذجا  (مشروع الحزام الاخضر  )البيئة 

 :الطبيعية خصائصها و ورقلة بولاية التعريف: الأول المبحث
 إسلبمية دكلة أكؿ في الددف أىم أحد فهي التارلؼي لإمدادىا الجزائرية الولايات أىم أحد ىي

 الآف بالبربرية نطقها كوف لتتغتَ" كاركلبف"تسمى  كقتها الددينة ككانت العربي الدغرب في
 قصورىا أحد فكاركلب مدينة عمرك الذين سكانها بصع ،حيث قدلؽا الحر الرجل بدعنا أف أم"كارجلبف"بػ

 مصدر لأنها كثانيا العميقة، أفريقيا مع نشطوه الذم التجارم الخط خلبؿ من كبتَة ثركة الصحراكية
 العاصمة كشكلت التاريخ فجر منذ سكنت كالتي حديثا كرقلة مدينة كسميت للجزائر البتًكلية الثركة

 بصيع كضمت الاستقلبؿ إباف الواحات كلاية سميت. العثمانية الفتًة منذ الشرقي للجنوب الإقليمية
 لعاـ الإدارم التقسيم بعد لتكتفي جنوبا بسنراست إلذ شمالا الأغواط من الشرقي الجنوب مدف

 التي كتقرت الصناعي القطب مسعود كحاسي الولاية عاصمة كرقلة ىي كبرل مدف بثلبث 1984
 آثارىا زالت كلا كلم، 820 ب الجزائرية العاصمة عن تبعد. الصناعة أقطاب من ىاما قطبا تعتبر

 العتيق القصر زيارة بدجرد لتًاثها الدتأصلة الصبغة تلمس حيث سكانها في راسخة كالتارلؼية القدلؽة
( 10 )من تتكوف. الستة قصورىا زيارة خلبؿ من العالدي التًاث ضمن الدصنف الددينة يتوسط الذم
 : بلدية( 21 )ك دكائر

 الركيسات  ك كرقلة بلدية:كرقلة دائرة
 أنقوسة بلدية: أنقوسة دائرة
 البرمة    بلدية: البرمة دائرة
 الدنقر ، الناصر بن بلدية: الطيبات دائرة
 العابدية الزاكية تبسبست، ، النزلة تقرت، بلدية: تقرت دائرة
 مسعود حاسي بلدية: مسعود حاسي دائرة
 العالية الحجتَة، بلدية: الحجتَة دائرة
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 1سليماف سيدم الدقارين، بلدية: الدقارين ك دائرة   عمر بلدة بساستُ، بلدية: بساستُ دائرة

 
التقسيم الإدارم لولاية كرقلة : 01الشكل 

تضاريس لولاية ورقلة :المطلب الأول
 L’Oasis de Ouargla  كاحػػػػة كرقػػػػلة

، تعتبر كرقلة (القصر العتيق )كرقػلة كاحة رائعة الجماؿ ، بريط بساتتُ النخيل بالددينة القدلؽة 
ك قد عرفت ألعية كادم مػيّة منذ . ىبة كادم مّية بفضل لراريو الباطنية التي توفّر مياه جوفية ىائلة 

 : القدـ ك لعل أبن لؼلدكف كاف يقصد كادم ميّة فيما كتبو
ك    ك ينبع مع النهر من فوىتو نهر كبتَ ينحدر ذاىبا إلذ بوده ثم بعدىا إلذ بشطيت ....... "

يسمى لذذا العهد كػتَ، عليو قصورىا ثم لؽر إلذ أف يصب في القفار ك يركغ في قفارىا ك يغور في 
 »2 كاركػػػلبف«رمالذا،قصر ذات لطل تسمى 
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 ـ ك لؽتد حوالر ثلثي مساحة الولاية ك 200ك ىو من الرماؿ يرتفع بػػػ : العرؽ الشرقي الكبتَ*
يظهر بالخصوص في الجنوب الشرقي 

 الجنوبك ىي ىضبة حصوية تتواجد في قسم كبتَ من الغرب ك : الحمادة *
كادم مية جنوبا ككادم ريغ شمالا : الودياف *
ك ىي تظهر في الحدكد الغربية للولاية ك بستد من الشماؿ إلذ الجنوب : السهوؿ  *
 .ك ىي تتواجد بالخصوص بدنطقة كادم ريغ: الدنخفضات *
 La cuvette de Ouargla  حوض ورقـــلة •

يقع حوض كرقلػػة في الجنوب الشرقي للجزائر ك ىو جزء من الدنخفض الصحراكم الكبتَ ، 
 ـ فوؽ 150 ك 103كارتفاعو بتُ .  كلم 18 ك 12 كلم ،ك عرضو يتًاكح بتُ 30يبلغ طولو 

ك الثانية     ـ ، 230مستول سطح البحر ، لؽتد بتُ ىضبتتُ ، الأكلذ بّرده من الغرب ، ارتفاعها 
 . ك ىي متصلة برماؿ العرؽ الشرقي الكبتَ. ـ 160 يناىز بارتفاعمن الشرؽ 
زخر كلاية كرقلة بإمكانيات طبيعية ىائلة في المجاؿ السياحي لد يستفيد منها الإنساف بعد ت

: الحمادات ، كالسهوؿ نذكر منها  مساحات شاسعة من الكثباف الرملية ك: بكاملها مثل 
 الرملية الكثبان

 بتُ لشتدة جباؿ كأنها بعيد من الزائر يراىا ، رملية كثباف تسودىا كرقلة كلاية مساحات جل
 ، أفراف ، أنقوسة ، البور ، ميلود حاسي ، موسى عتُ ، الراتب أـ ، الشط ، خويلد سيدم مناطق

 1 .الزائر تشد ذىبية رمالذا ح…
 : الرمال وردة
 كمتنوعة لستلفة أشكالذا ، الرماؿ من تستخرج الصلبة الحجارة من أزىار عن عبارة ىي

 بلدية قرل إحدل البور بناحية توجد كالبتٍ الأبضر بتُ رملي لونها ، الدنزلر كالديكور للتزيتُ تستعمل
. أنقوسة
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 : النخيل غابات
 من كاحدة غابة عن عبارة الددينة ىذه ككأف ذىنو إلذ يتبادر كرقلة كلاية إلذ الوافد إف
 منطقة غابات: الغابات ىذه أبرز كمن مكاف كل في النخيل غابات كفرة بسبب كىذا الأشجار

 ، بوعامر ، غربوز ، عتبة سعيد ، القصر ، الدخادمة ، الركيسات ، البيضاء عتُ ، كعجاجة الشط
 1 خويلد سيدم ، الله عبد بن حاسي ، انقوسة ، بامنديل

 لدقارين ، الطيبات ، الحجتَة ، بساستُ ، تقرت في الدتواجدة الأخرل الغابات إلذ بالإضافة…
 الخ …،

 الورقلي المجتمع في التمر ونخيل النخيل واحات أىمية
 كما الأساسي الغذاء مصدر بسثل التي الورقلية العائلة لدل كبتَة ألعية النخيل كاحات برضى

 كقت كلتمضية لخدمتها الواحة في أكقاتهم معظم يقضوف كالذين كرقلة سكاف أغلبية عند الحاؿ ىو
 إلا السوؽ من يتبضعوف لا للقصر الأصليوف السكاف كاف الداضية القليلة أيامنا في........... الفراغ

 بها فيأتي الخضراكات بقية أما زرعها لؽكنو لا التي كالخضار الفواكو بعض أك كاللحم الشام أجل من
 لرهزة الأختَ ىذه تكوف حيث الواحة في التمر نضج فتًة بسضي العائلبت كانت كقد :حديقتو، من

 تسمى البعض بعضها من قريبة( النخيل أكراؽ)كالجريد النخيل جذكع من مصنوعة صغتَة بدساكن
 نضج فتًة من تبدأ التي ** إزداغ ** الورقلي لدل تعرؼ الفتًة ىذه ،**أخياـ ** المحلية باللغة
 بعد يوـ منازلذا، إلذ العائلبت ترجع الفتًة ىذه بعد( أكتوبر سبتمبر، )لظوىا يكتمل حتى( جواف)التمر
 للمزارع بالنسبة خاصة أك ** التويزة ** تنظيم خلبؿ من المحصوؿ جتٍ في يبدأ العائلة رب ذلك

 النساء أما النخلة على من المحصوؿ ينزلوف البالغوف الرجاؿ الكبتَة، العائلة أفراد مع أك الكبتَة
 ىذه غتَ من تقضي العائلبت أف لاحظنا كما. الأرض على من منو الدتساقط بصع فيتولوف كالأطفاؿ

 للعرساف ،ك كالأفرشة الدلببس غسل أجل من النخيل سقي فيو الذم اليوـ أك أسبوع كل نهاية الفتًة
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 موجودة زالت ما التي التقاليد من كىذه أصدقائهم برفقة النخيل غابات في أيضا يقضونها أياـ الجدد
 1 .ىذا يومنا حتى

 التـمور وأصــناف أنـواع
 يفضلوف الأصليوف السكاف : نوع مائة من أزيد فهناؾ بسورىا أصناؼ بتعدد كرقلة تتميز

 لأنها( نور دقلة )فيفضلوف الأكركبيوف أما جيد، كمذاقو طويلة لفتًة لؼزف لأنو الغرس،( عماستيقن)
 ،(تاكرموست )،(أقوجيل )،(أكبزبالا )نضجها قبل حتى تقدرىا أف تستطيع كما نعومة أكثر

 ،(عماريا : )كىي الأخرل الأنواع إلذ بالإضافة ،(تيفيزيوين )،(تاكدانت )،(تانصليت )،(تاتيوتنوح)
 ،(بايدير )،(تافيلبلت( )أريتي )،(كراشد علي )،(انقوبة )،(تازقاغت )،(تيمجوىرت)،( تسيبي)
 ،(ازقاؿ موقر )،(ميزيد )،(خدلغة لالا( )الكونتي )،(الحورة( )كيكيمموش)،( تازقرارت)،( بابصيل)
 الدساء كفي الغداء قبل التمر يتناكؿ الورقلي الإنساف الخ(....تابحاليت )،(تالساست)،( تاكراغت)

 يسمى ما أيضا منها كيصنع نكهة لإعطائها الأكاني في أيضا توضع بالجوع، يشعر عندما
 الدخمر غتَ العصائر من نوع(( إبدفي ))أيضا كيصنع كالدقيق الدهركس التمر من مزيج(( تاكضورت))

 الطرية التمور الآدمي، للبستهلبؾ قابلة غتَ تصبح عندما للحيوانات أيضا التمور تعطى. كالخل
 الذم العسل استخلبص أجل من قماشية أكياس في أك فخارية أكاني كىي(جرة بصع )الجرار في توضع

 مكاف في الكسكسى مع - الطبيعية الزبدة مع الصباح فطور: - مثلب أطباؽ عدة في يستهلك
 السكر

 التمر من خليط فيها يستعمل )): الناضجة غتَ للجركح كعلبج أيضا التمور كتستعمل
 منها فيستخلص النخلة أما. الأنعاـ كأعلبؼ النول تستعمل كأختَا(( كعازؿ كالعسل كالدلح كالبصل
 النسغ يستخلص أيضا النخلة كمن حديثا للمتزكج يقدـ الذم(( أكركز ))الأبيض الجبن يشبو القلب

. بزمر غتَ من يشرب الذم(( اللبقمي))
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 : المائيـة الشطوط
 مناظر الددينة على تضفي لكنها للسباحة صالحة غتَ ، مالحة مياىها ، صغتَة بحتَات عن عبارة ىي

 1 .الراتب أـ كقرية البيضاء عتُ ببلدية الواقعة الشط قرية بضواحي توجد خلببة سياحية
 : البحيـرات

 التوسع منطقة )بتماستُ العجيبة البحتَة منها الجماؿ فائقة بحتَات عدة كرقلة بولاية يوجد
 مرجاجة كبحتَة ،( النخيل غابة كداخل السياحي التوسع منطقة قرب )بدقارين كبحتَتتُ ،( السياحي

 ..... الحجتَة ببلدية الدتَ بحتَة ككذا النزلة ببلدية
 2الأسماؾ بها يوجد البحتَات ىذه بعض أف الإشارة بذدر

 ورقلة بولاية السائد المناخ: الثاني المطلب
 الدناخ يسودىا فإنو الصحراء في كرقلة كلاية موقع خلبؿ منLE CLIMAT : المنـــاخ

 فمعدلات ، القوم التبخر ك الدرتفعة الحرارة درجات ك الأمطار كمية بضعف يتميز الذم الصحراكم
 إلذ مم 50 بتُ منتظمة غتَ ك قليلة الولاية في الدطار التساقط كظاىرة مرتفعة الشهرية الحرارة درجات
 .بالولاية مم 149إلذ يصل السنوم الدتوسط أف علما سنويا، مم 350

 : درجة الحرارة
 تتجاكز حيث صيفا مرتفعة بها الحرارة كدرجات جاؼ، صحراكم ، كرقلة منطقة مناخ

 بفوارؽ يتميز قارم ىنا فالدناخ ، الليل أثناء لاسيما ،ك شتاء كتنخفض ، الدتوسط في°( 41)
 . مئوية°(30 )حدكد إلذ تصل ، معتبرة ( فصلية ك يومية)حرارية،

 : الأمطار
 الصحراكية الدناطق من كغتَىا ىي ك الدتوسط في ( مم 49 ) الأمطار بندرة يتميز كرقلة مناخ

 . الدناظر بديعة كاحة ،فهي النخيل ببساتتُ غنية بالدقابل لكنها ك الطبيعي، النباتي للغطاء تفتقر ،
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 : الموسمية الرياح
 شهر في ذركتها تبلغ ،ك (أفريل ك فبراير ) شهرم بتُ موسمية رمليػػة عواصف كرقلة على تهب

 من ابتدأ التحسن في الجو كيبدأ ، الداشية ك الزرع تصيب فادحة خسائر في تتسبب ما كغالبا ، مارس
 ، ( البحػرم ) بإسم  لزليا معركفة ىي ك شرقية، شمالية ،لتصبح الرياح ابذاه يتغتَ عندما سبتمبر شهر

 . ليلب لاسيما ك الجو تلطيف على فتعمل الرطوبة من بشيء لزملة تكوف ما غالبا ىي ك
 يرحبوف كما لطيلهم، أشجار تلقيح على تساعد فهي الرياح بهذه كثتَا الدنطقة سكاف يرحب

 1 .بسارىا نضج في أساسيا عاملب لكونها النهار أثناء بالحرارة
 الشماؿ في النظتَة الدعتدلة بالدناطق استقرارىم في تكمن فإنها: بالسكاف الدناخ علبقة أما

 عموما كالاقتصادم خصوصا الزراعي النشاط لشارسة شركط توفر يفعل( الدتوسط الأبيض البحر إقليم)
 الزراعي النشاط لشارسة فيها لتوفر بالصحراء الواحات باستثناء )كالصحراكية الداخلية بالدناطق كقلتهم

 .)التشغيل فرص لتوفر مسعود حاسي مثل الأكلية الدواد توفر مناطق إلذ الطاقة نسبيا الجو الدنطقة ككذا
 :لؽكننا أف لظيز بتُ منطقتتُ مناخيتتُ لعا: لشيزات الدناخ الصحراكم

 :المنطقة الشمالية من الصحراء- أ
 ملم كارتفاع 60كتتميز بندرة أمطارىا التي تسقط في فصل الشتاء كلا تتجاكز في الدتوسط 

درجة الحرارة طواؿ أياـ السنة لكن ما يلبحظ ىو ارتفاع الددل الحرارم اليومي في فصل الشتاء، 
 ملم كدرجة الحرارة تصل في الدتوسط إلذ 1صيف أشد حرارة كجاؼ حيث يصل متوسط التساقط في 

 . درجة كيعتبر الثلث الدمتد بتُ الدنيعة، عتُ صالح، تيميموف الأكثر مناطق العالد حرارة30
 :الجنوبية من الصحراء المنطقة- ب

يسودىا مناخ مدارم جاؼ يتميز بأمطاره الصيفية كيقدر متوسط التساقط السنوم بحوالر 
 كصيفا إلذ 20 ملم، أما درجة الحرارة أقل من كسط الصحراء حيث تصل في الدتوسط شتاءنا إلذ 80

 .، أىم منطقة تتأثر في توزيع السكاف كنشاطهم25حوالر 
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 :يلعب السكاف دكرا كبتَا في التأثتَ على الدناخ من خلبؿ-
التلوث البيئي الصادر عن النشأة الصناعية في الددف كالدناطق البتًكلية كدكره في الرفع من  *

 .)مدينة حاسي مسعود)درجة الحرارة 
 .حرائق الغابات كأثرىا في رفع درجة الحرارة *
 .التشجتَ كدكره في ستَ الرياح كالحد من زحف الرماؿ كرفع نسبة الرطوبة في الجو *
 1.بناء السدكد كأثرىا على تعديل الدناخ في الدناطق الدقامة فيها *

 ورقلة لولاية الحضري المخطط: الثاني المبحث
 :العمراني المخطط: الأول المطلب

 ك الدعمرة الأراضي بصيع أنو ،كما الحضرم الوسط في العمراني البنية  العمراني بالدخطط يقصد
 في متنوعة مفاىيم خلبؿ من ليتجسد لستلفة حضرية كظائف يؤدم عمراني جهاز بدثابة تعتبر التي

 تتميز كرقلة مدينة كوف خدمات ك الدرافق كبذهيزات الأرض استخدامات كىي الواحد العمراني المجاؿ
 بتُ الدائرم بالتخطيط يتميز الذم ك( العتيق القصر )القدلؽة حضارتها عدا ما كالوضوح الثبات بعدـ

 كالدفاع كغتَىا الحركب لغايات بالسور كلتحوطها التعقد لحد متواصلة دربية لدسالك كاحتوائو أجزائو
 مدينة أخرل جهة كمن طرفهم من إلعالو تم ذاؾ آف الفرنسي الاستعمار بوصوؿ لكن الدملكة عن

 الدورفولوجي التجانس ك للبنسجاـ يفتقر ك متقطع أنو على حاليا يتميز الحضرم نسيجها كرقلة
 الختَ كفي للمنطقة الدناخية ك الاجتماعية الخصوصية مع تتأقلم لد سياسية كأخرل تارلؼية لأسباب

 رقم الوطتٍ الطريق لزور على خاصة غرب شرؽ بابذاه طويلب بستد عمرانية كتلة أنها على الددينة تبينت
 الحالر ك القديم النسيج بتُ كلي انقطاع من لوحظ ما كىذا( 06)

 ك بجنوبها، شمالذا ك بغربها الددينة شرؽ تربط الرئيسية الطرؽ من شبكة ىيكل كرقلة مدينة بسلك
 2:في الطرؽ ىذه تتمثل ك البعض ببعضها الددينة أجزاء ربط على تعمل ثانوية طرؽ
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 حيث الفقرم العمود ىو ك( 49 )رقم الطريق مثل الوطنية الطريق في كتتمثل الأكلية الطريق
 جنوبا بالدنيعة الددينة يربط الذم( 51 )رقم الوطتٍ الطريق( غرداية-تقرت )بغربها الددينة شرؽ يربط

 الكبتَة كالطرؽ البلدية طرؽ تشمل ك البعض ببعضها الأحياء لستلف الطرؽ  تقوـ  الثانوية كالطرؽ
 بتقرت كرقلة مدينة يربط الذم( 206 )رقم الدزدكج الولائي الطريق في تتمثل ك العمراني النسيج داخل

( ـ 01 )طولو بينهما فاصل طريق كجود مع( ـ 7 )ىو كاحد كل طوؿ  نصفتُ إلذ الددينة كيقسم
 دائرة ب الددينة فتَبط( 202 )رقم الولائي الطريق أما ، الشاحنات خصوصا كثتَة ستَ بحركة يتميز

 يربط الذم( 203 )رقم الولائي الطريق ك( ط ـ 11860 )طولو يبلغ ك الددينة شماؿ يقع ك أنقوسة
 عمراني، بنسيج يتميز الركيسات بلدية

 مسافة على بستد بلديا طريقا( 63 )تشمل البلدية الطرؽ من ىامة شبكة كرقلة بولاية توجد
 .(كلم 240,4 )ب تقدر

 حاسي كرقلة،-بلديات من كل في متواجدة مصنفة مطارات ثلبث توجد أخرل جهة من
 .لزدكد استغلبلو أم البرمة ببلدية مصنف غتَ آخر مطار ك تقرت مسعود،ك
 التًكيبة حوؿ عامة نظرة بإعطاء لنا يسمح بالددينة الأرض استخدامات على التعرؼ إف

 مساحات أك مرافق أك سكنات كانت استغلبلذا،سواء في الخلل أك التوافق مدل معرفة ك لذا العمرانية
 كاقع على الضوء بتسليط قمنا عليو ك الأرض إستغلبؿ ألعية حسب ىذا ك إلخ ...........خضراء

 يقارب ما تعداد تم حيث الحضرم المجاؿ مكونات أىم من فالسكن بالددينة الأرض استخدامات
 مئوية نسبة يعادؿ ىكتار ما 2209,1 قدرىا مساحة برتل 2008 سنة سكنية كحدة 37375
 23,32 بدعدؿ المجاؿ كامل على الدساكن ىذه تتوزع للمدينة الإبصالية الدساحة من% 57,40

    % 14,7 نسبة الجماعية السكنات بردد حتُ في 82,7 نسبة الفردية الدساكن بسثل ىكتار/ فرد
 للتهيئة          التوجيهي الدخطط حسب الفردم السكن سيطرة يعود ك% 1,54 بصاعية نصف ك



 

77 
 

 طبيعة ك الددينة لسكاف الاجتماعية التًكيبة إلذ للمدينة السكنية الحضتَة على 2008 لسنة التعمتَ ك
 1 .الأراضي بزصيص ك توزيع في المحلية السلطات ك الدكلة سياسة كذا ك الحارة الدنطقة

 الوظيفي المخطط: الثاني المطلب
 كالتجارية الصناعية الاستثمارية الدشاريع توزيع في توازنات خلق الدخطط أىداؼ بتُ من

تدىور  ظاىرة على القضاء ك كالذضاب كالجنوب الساحلي الشماؿ كلايات بتُ منها الخدماتية كخاصة
 الفلبحية الأراضي لخدمة الاعتبار إعادة مع للبيئة مشوىة عمرانية ألظاط بركز نتيجة العمراني النسيج

 .عشوائية بطريقة الحضارية الدكائر اتساع بفعل تأثرت كالتي
 الذضاب مستول على السكاف توزيع إعادة إلذ البعيد ك الدتوسط بتُ الدد على تهدؼ "كما

 خارج )الاقتصادم الثقل ك ضعيفة بهما السكانية الكثافة تعد التي الشاسع الجنوب ك العليا
 ."معتبر غتَ( المحركقات

 بدوركث يزخر الذم الجزائرم الجنوب بها يتمتع التي" الذائلة الإمكانيات"ب الخبراء كذكر
 بعد الوجهة بهذه بادركا عندما لؼطئوا لد السياح من الآلاؼ "أف إلذ مشتَين متنوع ك ثرم سياحي
 ."الأمتٍ الوضع برسن

 لد حيث مسبوقة غتَ تعبئة الدكلة موارد تعبئة خلبؿ من مستمر "الجنوب استصلبح أف كاعتبر
 لتعزيز الإفريقية الأسواؽ اقتحاـ "إلذ الذادفة" الكبرل الدشاريع "إلذ كمتطرقا قطاع أم بذاىل يتم

 كرقلة بولاية المحلية الجماعات لرهودات إبراز سنحاكؿ الدنطلق ىذا من". الجنوب بلداف بتُ التبادلات
 الدستدامة التنمية برقيق إطار في البيئة بحماية

 البداية ضربة إحكامو خلبؿ من يعطي حيث 2010 عاـ بقانوف الدخطط ىذا دعم كقد
 التي للؤلعية نظرا". إليو يؤكؿ أف يكاد الذم الدزرم الوضع من كإخراجو الإقليم تهيئة معالد لإرساء

 موارد            جوفو في لػتضن جامد غتَ ك حركي "كونو" الاستثمارات جلب "في الإقليم يكتسيها
 2."عمرانية كبذمعات نشاطات سطحو على يستقبل ك

                                                           
1
 5نفس المرجع، ص   

2
 5نفس المرجع، ص   
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 في المستدامة التنمية و حماية البيئة لتحقيق الإقليم تهيئة تجسيد: الثالث المبحث
 الأخضر الحزام مشروع خلال من ورقلة ولاية

 :الأخضر أىدافو و التمويل الحزام مشروع: الأول المطلب
 مواجهة ك برمل على قدراتها لإبراز كرقلة نفذتها كلاية نوعية كقفزة الدشركع ىذا يعتبر

 لدراقبة لجنة الدديريات بعض مع بالتعاكف الولاية شكلت قد ك بها السائد الدناخ لاسيما البيئية الظركؼ
 تقييم ليتم دكريا الولاية مستول على تقاـ التي الاجتماعات خلبؿ من  متابعتو ك الدشركع ىذا

  ،الحجتَة مسعود حاسي  أنقوسة الله، عبد بن ،حاسي كرقلة الولائية الطرؽ من لؽتد الذم الدشركع
 تقرت في الجزء الرابط ابتداءا من مفتًؽ طرؽ حاسي مسعود، كرقلة،تقرت إلذ الوطتٍ بالطريق مركرا

 اجتماعية ك سياسية ك اقتصادية سواء للقياس قابلة  معينة أىداؼ لو مشركع لكل
 :في الدتمثلة الدشركع أىداؼ نبرز ىنا من ك ثقافية حتى ك
 الرماؿ زحف من الطريق  بضاية•
 الطريق خطر من الإبل ثركة خاصة ك الحيوانية الثركة  بضاية•
 إنتاجها نسبة في الزيادة ك رقعتها توسيع ك النخيل ثركة على  المحافظة•
 موسمية ك دائمة عمل مناصب  توفتَ•

 للولاية الجمالر الدنظر برستُ مع ، الاستجماـ ك للراحة خضراء فضاءات خلق
 ميزانية طرؼ من ك الولاية  ميزانية طرؼ من الدشركع بسويل يتم -  :المشروع تمويل مصدر

 بدبلغ الإبصالية قيمتو تقدير تم حيث مسعود حاسي بلدية
.  دج1 940 000 000,00 :

1
 

 
 
 

                                                           
1
 .20/04/2014 مقابلة مع السٌد مدانً ، ملحق إداري ربٌسً مكلف بمشروع الحزام الأخضر بالدٌوان، ولاٌة ورقلة ، ٌوم  
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إستراتيجية الولاية  مشروع الحزام الأخضر حسب إنجاز مراحل: الثاني المطلب
 :المعتمدة

 الواقي السياج الصاز ك الأرضية تسوية -1
 للآبار الكهرباء إيصاؿ -2
 الأحواض بناء ك العميقة الآبار حفر -3
 (شهرا 40 )لددة الأشجار صيانة ك غرس -4
 بالأشجار الخاصة الثانوية السقي شبكة الصاز -5

 ينقسم الدشركع إلذ عدة مسافات كبدكره لكل بلدية لذا الدسافة الدعينة التي تتكلف بالصاز 
 :عدد من الأشجار كالأحواض  كىو موضح في الجدكؿ الآتي

عذد الأحواض عذد الىخيل عذد أشجار الزيتون المسافت البلذيت 

4الحجيرة 

 كلم 2

000 21 5250 40 

3أوقوست 

 كلم 3

500 16 4125 49 

حاسي به عبذ الله 

1 

5

 كلم 4

000 27 6750 48 

حاسي به عبذ الله 

2 

2

 كلم 1

500 10 2625 20 

1حاسي مسعود 

 كلم 2

000 6 1500 12 

1المجموع 

 كلم 62

000 81 20250 169 

 الرابط الوطتٍ الطريق على كلم 162 الدشركع طوؿ كيتمثل:  مشروع الحزام الأخضر طول
 الأكؿ الشطر تقرت ك كرقلة

 : المختارة للتشجير الحزام الأخضر النباتية الأصناف
  شجرة سيقواف ك شملبؿ :الزيتون أشجار
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  مع ، بالدنطقة معركفة لزلية أصناؼ- البيضاء الغرس،الدقلة –التمر لطيل: النخيل أشجار
 1الذكار فسائل من بعض

 :فعليا فيها المنطلق الأشغال: الثالث المطلب
 منتهية 03 ك الالصاز قيد 13 منها بئر 16 عددىا : عميقة آبار بذهيزات ك الصاز -1

 الأشغاؿ
 الالصاز قيد: الكهرباء إيصاؿ -2
 الالصاز قيد: الأحواض ك الرئيسية السقي قنوات الصاز -3
 الالصاز قيد: الحماية ك التسييج عملية -4
% 62 الزيتوف نوع من شجتَة 50000 الدوسم ىذا غرس برلرة تم: التشجتَ عملية -5

 مارس شهر من بداية النخيل غرس ك
 ك الزيتوف نوع من شجتَة 10000 غرس تم الله عبد بن حاسي بلدية مستول على -1

 مستمرة العملية
 مستمرة العملية ك الزيوف نوع من شجتَة 5200 غرس تم الحجتَة بلدية مستول على -2
 سنوات 03 بعد شجتَة 50000 الالصاز قيد العملية انقوسة بلدية مستول على -3

 2.لتسيتَه الأكقاؼ ك الدينية الشؤكف مديرية إلذ الدشركع يسلم سوؼ
لؽكن للمجلس الشعبي ''3 07-12 من قانوف الولاية 73حسب الفقرة الرابعة من الدادة 

الولائي أف يقتًح سنويا مشاريع قصد تسجيلها في البرامج القطاعية العمومية، كيبادر المجلس حسب 
قدرات كطابع الخصوصية لكل كلاية على عاتق ميزانية الولاية أف تقوـ بكافة الدشاريع التي تساىم في 

التنمية الاقتصادية الاجتماعية كالثقافية ككما لؽكنها تشجيع كل مبادرة ترمي لتفضيل التنمية 
الدنسجمة كالدتوازنة لإقليمها ، كما لؽكن للمجلس أف يساىم في إعداد تهيئة الإقليم للولاية كيراقب 

                                                           
1
 نفس المرجع  

2
 .16/04/2014مقابلة مع السٌد حمادو محمد الأخضر، بروتوكول السٌد الوالً ، ٌوم  

3
 فبراٌر 29 المتضمن قانون الولاٌة ، المؤرخ 07-12، قانون رقم 12 ، العددالجرٌدة الرسمٌة الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  

 .16، ص2012
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تطبيقو كفقا لقوانتُ التنظيمات الدعموؿ بها ، يعلم الوالر المجلس بالنشاطات المحلية أك الجهوية أك 
الوطنية الخاصة بتهيئة الإقليم كيتداكؿ قبل الدصادقة على كل أداة مقررة في ىذا المجاؿ لذا انعكاسات 

على لسطط تهيئة الولاية، ينشا على مستول كل كلاية بنك معلومات لغمع كل الدراسات كالدعلومات 
كالإحصائيات الاقتصادية الاجتماعية كالبيئية الدتعلقة بالولاية، يظهر دكر الجماعات الإقليمية في تهيئة 

إقليمها من خلبؿ منح رخص للبناء كلا يكفي ذلك بل يتوجب عليها مراقبة كل بناء مقاـ داخل 
حدكدىا الإقليمية لذا فإنهم ملزموف قانونيا لدتابعة أشغاؿ التي بطور الالصاز، يتم إنشاء لجنة الدساعدة 
في برديد الدواقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار كالتي تكلف على أساس بنك الدعلومات الدذكور 

أعلبه باقتًاح منح امتياز عن طريق الدزاد العلتٍ الدفتوح أك المحدكد على الأراضي ككذا برديد 
إستًاتيجية الاستثمار على مستول الولاية للمسالعة في الاستغلبؿ العقلبني للعقار الدوجو للبستثمار 
في إطار الإستًاتيجية التي برددىا الولاية مع اخذ التجهيزات العمومية بعتُ الاعتبار ككذلك متابعة 

إقامة الدشاريع الاستثمارية كالصاز الدشاريع الاستثمارية الجارية، كتقوـ لجنة على مستول الولاية تراقب 
 :ستَ الدشاريع كمناقشتها كتظم اللجنة

مدير الأملبؾ -  رؤساء الجالس الشعبية البلدية الدعنيتُ بجدكؿ الأعماؿ الاجتماع–الوالر أك لشثلو رئيسا "
الددير الدكلف بالطاقة – مدير النقل – مدير التخطيط كالتهيئة العمرانية – مدير التعمتَ كالبناء –الوطنية 
الددير الدكلف بالصناعة كترقية – مدير الدصالح الفلبحية – مدير الإدارة المحلية –مدير  البيئة - كالدناجم

الددير الدكلف بالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة -  مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ– مدير التجارة –الاستثمارات 
 مدير الجهاز الدكلف –الددير  الدكلف بالدوارد الدائية –مدير الثقافة – مدير التشغيل –كالصناعات التقليدية 

 لشثل عن الوكالة الوطنية –لشثل عن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات الدختصة إقليميا - بتسيتَ الدنطقة الصناعية
 مدير الوكالة العقارية –لشثلتُ عن الدكلفتُ بتًقية مناطق النشاطات كالدناطق الصناعية - للوساطة كالضبط العقارم

لشثل عن الجمعية المحلية يرتبط -  لشثل عن كل غرفة من غرؼ التجارة كالصناعة كالحرؼ كالفلبحة–في الولاية 
 1''نشاطها بتًقية الاستثمار

                                                           
1
 المتضمن انشاء لجنة المساعدة علىتحدٌد 20-10 ، مرسوم تنفٌذي رقم 4 الجمهورٌة  الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  

  .9-8، ص2010 ٌناٌر 12الموقع لترقٌة الاستثمارات وضبط العقار وتشكٌلتها وسٌرها ، المؤرخ فً 
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كتنشا على مستول كلاية كرقلة اللجنة التقنية الولائية للتهيئة كالتعمتَ كاللجنة التقنية الولائية 
 .للسكن كلجنة الدساعدة على برديد الدوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار كتشكيلتها كستَىا 

الحصيلات الشهرية لإنجازات الجماعات المحلية لمشروع الحزام  :المطلب الرابع 
 2014 مارس 27 إلى غاية 2013 سبتمبر 19الأخضر إبتداءا من 

 : 2013 حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهر سبتمبر -41
برت إشراؼ السيد كالر  (المجلس الشعبي الولائي)من خلبؿ لزاضر الصازات الجماعات المحلية 

الولاية مع الأمتُ العاـ للولاية ك رؤساء الدكائر ك كذلك إشراؾ الددراء الدعنيتُ بالدشركع الدتمثلتُ في 
رئيس المجلس الشعبي الولائي مدير البرلرة ك متابعة الديزانية،لزافظ الغابات، مدير الدصالح الفلبحية ، 

 سبتمبر تم تنصيب لجنة كلائية من طرؼ السيد كالر كلاية كرقلة بالدقرر الولائي رقم 19بتاريخ 
 ك الذم ينص على إنشاء لجنة كلائية مكلفة بدتابعة مشركع 2013 سبتمبر 16 الدؤرخ في 2292

 تقرت –الحزاـ الاخضر الدمتدة من حدكد بلدية حاسي بن عبد الله إلذ غاية مفتًؽ الطرؽ الحجتَة 
 كلم حيث يكتسب ىذا الدشركع ألعية من النواحي الاقتصادية ، الاجتماعية ، 90على مسافة 

، بضاية الطريق من زحف الرماؿ ك بضاية الثركة الحيوانية ك المحافظة على الثركة الطبيعية ك من ....البيئية
الناحية الاجتماعية توفتَ مناصب عمل دائمة ك موسمية للقضاء على البطالة ك من الناحية الاقتصادية 

خلق فضاءات خضراء للتًفيو مع برستُ الدنظر الجمالر للولاية ك تطوير الدساحة الصحراكية ـ الصاز 
مواقف للراحة ك الاستجماـ كما قاـ السيد الوالر بابزاذ الإجراءات اللبزمة للبدء أك إعطاء إشارة 

 سبتمبر تم تقديم حصيلة 26 بتاريخ –الإنطلبؽ بدتابعة ىذا الدشركع في الشطر الأكؿ مع كل الدعنيتُ 
نشاطات الأسبوع ك إعداد برامج الأسبوع الذم يليو للمتابعة بدشاركة لزافظ الغابات ك مدير 

الأشغاؿ العمومية الذين لؽثلوف الأعضاء الرئيسيوف للمشركع عن طريق عملية الغرس ك السقي ك الصاز 
الأحواض ، كما تم تعليم   ك توليد معالد حدكد البلديات التي سينجز الحزاـ الأخضر في طريقها مع 

برديد كل شطر من الدشركع لكل بلدية ، كما تم الإشراؼ على عملية حفر الآبار ك توصيلها 
بالكهرباء من طرؼ الدديرية الدائية بالتنسيق مع مصالح الطاقة ك الدناجم ك مؤسسة سونالغاز حيث 
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حدد الشطر الأكؿ الواقع ببلدية حاسي مسعود عن طريق العقد الخاص بالشطر الواقع ببلدية حاسي 
 بن عبد الله
 : 2013حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهر أكتوبر 2 -4

يتم كل أسبوع ك في كل اجتماع تقديم حصيلة نشاطات الأسبوع الدنصرـ ك برنامج الأسبوع 
 الذم يليو ، فتمثلت حصيلة نشاطات الأسبوع

الإعلبف عن انطلبقة الدشركع ك ذلك بعملية تثبيت اللوحات الخاصة بدشركع الحزاـ الأخضر 
 على حافتي الطريق

  بئر16قامت مديرية الدوارد الدائية بالإعلبف عن الدناقصة الخاصة بعملية حفر 
تم صنع سياج حسب الدسافات الخاصة بكل بلدية بعد الاتفاؽ على اختيار النموذج الثالث 
للسياج الواقي بالتعاكف مع مدم التكوين الدهتٍ بالتنسيق مع مدير الأشغاؿ العمومية بعملية التلحيم 

 بدسالعة متًبصي مراكز بن التكوين
 تم توسيع الدشركع إلذ دائرة بساستُ

 بلدية حاسي بن عبد –كما كزعت إعانات بلدية حاسي مسعود للبلديات الثلبث الدعنية 
 الله ، بلدية أنقوسة ، بلدية الحجتَة  حسب الدسافة الخاصة بكل منهن

 الإعلبف عن الدناقصة الأكلذ الدتعلقة بالأحواض ك القنوات الأساسية
في الاجتماع الذم يليو تم ضبط الدبالغ الدمنوحة لكل بلدية حسب العمليات التي تتكفل 

بالقياـ بها ، كما تم إعطاء إشارة الانطلبؽ في عملية حفر الآبار على مستول البلديات التي لؽر الحزاـ 
 الأخضر منها

كما قاـ السيد كالر الولاية بإدخاؿ إلصاز مسجد بإقليم بلدية أنقوسة داخل شريط الحزاـ 
 2014الأخضر على أف يتم تدشينو في شهر رمضاف  بالتنسيق مع لرتَ الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ 

 سكن ريفي بإقليم البلدية لزاذاة للحزاـ الأخضر ك تدعيم الفلبحتُ 50، ك من جهة أخرل إلصاز 
، ك في آخر الشهر قامت  ( ىكتار20في حدكد )الناشطتُ بهذه الدنطقة بدساحات فلبحية إضافية 
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اللجنة الولائية الدكلفة بدتابعة الصاز الحزاـ الأخضر بتحضتَ كضعية مفصلة للوسائل البشرية ك الدادية 
 التي يتم إقحامها في الدشركع مع إنشاء مشتلة ببلدية حاسي مسعود

 : 2013حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهر نوفمبر  3 -4
أشرفت مديرية البيئة في ىذه الفتًة بالصاز لرسم للحزاـ الأخضر ك من جهة أخرل تم انطلبؽ 

 ـ في 180عملية حفر بئر الحضتَة الجهوية  للؤشغاؿ العمومية ببلدية حاسي بن عبد الله على عمق 
 يوـ مع مواصلة أشغاؿ التسوية ، ك تم تسجيل العمليات ضمن الديزانية الأكلية للولاية لسنة 25مدة 

 لدشاريع الصاز نظاـ السقي بالتقطتَ ك التشجتَ للبلديات الثلبث الدعنية ك الجزء الدوكل على 2014
لزافظ الغابات ك التفكتَ في الجانب التنظيمي لعمليات غرس أشجار الزيتوف أما بالنسبة لأشجار 

 النخيل فيفضل أف تغرس من طرؼ مؤسسة لستصة
 بئر انطلبقا من اقليم بلدية حاسي مسعود           16كما تم تنصيب مقاكلة مكلفة بحفر 

 لتكفلها بغرس  EHEVك برديد لظوذج حفر بئر ببلدية الحجتَة  ك تم تنصيب كرشة مؤسسة 
 .أشجار النخيل ك الزيتوف بعمليات تطوعية

 تم ابزاذ الإجراءات اللبزمة للئنطلبؽ في الشطر 2013 نوفمبر 21في الفتًة الدوالية بتاريخ 
الحجتَة ، بلدة عمر ، بساستُ، النزؿ  ) سيدم سليماف ك بلديات –حاسي معمر - الثاني للمشركع 

بالتنسيق مع مصالح الدديريات الدعنية الدتمثلة  (ة ، تقرت، الزاكية العبدية ، الدقارين  ك سيدم سليماف 
في مديرية أملبؾ الدكلة ، مديرية مسح الأراضي ،مديرية الأشغاؿ العمومية، مدير الدوارد الدائية ، 

لزافظ الغابات ، مديرية الدصالح الفلبحية ، مدير الشؤكف الدينية  ك الأكقاؼ ، مدير الصناعات     
 الخ  مع دراسة كضعية كل الوحدات الاستثمارية الواقعة بالدسار............... ك ترقية الاستثمار 

كما قاـ السيد الوالر بتوسيع اللجنة الولائية من السادة رؤساء دكائر بساستُ، تقرت ك الدقارين  
بالإضافة إلذ رؤساء المجلس الشعبية البلدية للبلديات بلدة عمر ك بساستُ ، النزلة ، تقرت ، الزاكم 
العابدية ، الدقارين ك سيدم سليماف ف مع ابزاذ نفس الإجراءات اللبزمة لدتابعة الدشركع في شطره 

الثاني ك ذلك بحفر الآبار ك إيصاؿ الكهرباء إلذ الآبار مع الإنطلبؽ في عملية إلصاز الأحواض       
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بلدية الحجتَة، بلدية بساستُ ك بلدية تقرت ك تقسيم لرسم الحزاـ : ك قنوات السقي بالبلديات الثلبث
 . كلم إلذ السيد الوالر بالتنسيق مع رؤساء البلديات12الأخضر 

في الفتًة الأختَة من الشهر تم بالخصوص التطرؽ إلذ عملية الغرس من طرؼ قائد القطاع 
العملياتي الذم تطرؽ في عملية الغرس التي بسس الأحياء السكنية ك الثكنات العسكرية مع مطالبة 
السيد الوالر الدديريات الدعنية الدتمثلة في مدير الدصالح الفلبحية ك لزافظ الغابات بتدعيم بالوسائل 

بالتنسيق على السادة رؤساء الدكائر ك رؤساء المجالس  (النقل ك السقي)البشرية ك الدادية اللبزمة 
 .الشعبية البلدية مع تعليم حدكد البلديات الدعنية ك معاينة الدسار ك برضتَ السياج بعد ذلك

 : 2013حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهر ديسمبر  4 -4
 قامت اللجنة الولائية بدعاينة الأشغاؿ الدنجزة 2013 ديسمبر 05في شهر ديسمبر بتاريخ 

  معاينة أشغاؿ حفر بئر في مرحلتو النهائية ك إعطاء إشارة انطلبؽ  EHEVمن طرؼ الدؤسسة 
عملية توصيل الطاقة الكهرباء إلذ الآبار انطلبقا من منطقة حاسي معمر ببلدية الحجتَة مع تثبيت 

 .السياج
تم كذلك الانتهاء بحفر البئر في الأسبوع الدوالر ببلدية الحجتَة ك مواصلة الحفر في الدناطق 

 كلم مع مواصلة الصاز الأحواض الدائية ك قنوات 30الأخرل ببلدية حاسي بن عبد الله على بعد 
السقي من طرؼ مقاكلتُ مكلفتُ بهذه العملية ك توزيع أشجار النخيل من جهة أخرل من طرؼ 

  . EHEVلزافظ الغابات إلذ مؤسسة 
 : 2014حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهر جانفي  5 -4

لشا سبق لاحضنا تقدـ الأشغاؿ بنسبة معتبرة ك قد تم في شهر جانفي لرموعة من الدعاينات 
على عملية حفر الآبار ك تفصيل الكهرباء إلذ الآجاؿ في الدتفق عليها بإقليم حاسي بن عبد الله بست 

 برت إشراؼ السيد الوالر انطلبقا 02*07 شجتَة زيتوف على مسافة 10000انطلبقة عملية غرس 
 شهرا مع توصيل 36من حدكد بلدية ساسي بن عبد الله مع الانطلبؽ في عملية السقي لددة 

  كلم6/30الكهرباء على مسافة 
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 شجتَة زيتوف بإقليم بلدية الحجتَة من منطقة حاسي 10000تم غرس كذلك في الدوالر 
معمر مع معاينة اللجنة الولائية بددل تقدـ الدشركع ك الوقوؼ على عمليات السقي ك تسييج 

 شجتَة زيتوف أخرل 10000الدساحات الدغركسة باقليم حاسي بن عبد الله ك التحضتَ لعملية غرس 
ببلدية ك أنقوسة من طرؼ كزير الاتصاؿ ككزير الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ بإقليم بلدية حاسي بن 

 .عبد الله
 تكليف الدصالح الفلبحية مواصلة الحفر الغرس النخيل

 .تكفل مديرية البرلرة ك متابعة الديزانية بإعادة الحسابات مع البلديات الدعنية
 : 2014حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهر فيفري  6 -4

برت إشراؼ اللجنة الولائية في عملية متابعة الصاز مشركع الحزاـ الأخضر تم في بداية ىذا 
الشهر بعملية السقي اليومي للمساحات الدغركسة ك مواصلة الدصالح الفلبحية بعملية الحفر لغرس 

النخيل مع حرص بلدية الحجتَة ك أنقوسة بغرس شجتَات الزيتوف ك من جهة أخرل انضماـ رؤساء 
الدكائر للبجتماعات مع اللجنة الولائية لدواصلة إلصاز الشطر الثاني للمشركع مع غرس كل الدساحة 

إلذ تتكفل بغرسها ك لاسيما إشراؾ مصالح الأرصاد للتزكيد بالدعطيات الدناخية اللبزمة ك الدناسبة 
 للقياـ بهذه العمليات بشكل ملبئم

ك مشاركة مديريات الشباب ك الرياضة ك الثقافة ، السياحة  كل فيما لؼص قطاعو في 
الدسالعة بالإضافة إلذ الأىداؼ الدسطرة للمشركع في جوانبو الثقافية ،السياحية الجمالية ، التًفيهية 

 إلخ.....
 : 2014حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهر مارس  7 -4

في شهر مارس قامت اللجنة الولائية بالحرص على متابعة عملية السقي ك ىنا بسارس دكرىا 
الرقابي ، ك مراقبة الدقاكلتُ في كيفية متابعتهم في الصاز مهامهم الدنوطة لذم من طرؼ السيد الوالر مع 
رؤساء البلديات الدكلفوف بالسقي على ستَه بإنتضاـ ك تنسيق الدديريات فيما بينها مع مواصلة الصاز 

  كلم80السياج على بعد 
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  الحجتَة02 أنقوسة ، 01 بحاسي بن عبد الله ، 05:  آبار 08تم استلبـ  
القياـ بتغطية الأشجار الزيتوف ك النخيل بالجريد للحفاظ عليها من العوامل الطبيعية خاصة ك 

 فصل الصيف على الأبواب
 لطلة على شريط البلديات بالقرب من أشجار الزيتوف 1300بالنسبة لغرس النخيل تم غرس 

 .لتسهيل عملية السقي
 استلبـ عقود عملية التشجتَ للمستثمرين حسب بطاقة التقنية للمشركع

 : 2014حصيلة إنجاز مشروع الحزام الأخضر لشهرأفريل  8 -4
في بداية ىذا الشهر قاـ السيد الوالر بإعطاء إشارة انطلبؽ مشركع إلصاز حواؼ الطريق كرقلة 

 كلم تقوـ بالصازه  مؤسسة الجزائر مع إعطائها بعض التوجيهات ، 05 على مسافة – عتُ البيضاء –
 ـ من مقر 80 كلم ك 06كما تم الصاز إنارة عمومية من طريق مستَ الأشغاؿ العمومية على مسافة 

تقرت ك مواصلة ذلك إلذ طريق حاسي - الناحية العسكرية الرابعة إلذ مفتًؽ الطرؽ حاسي مسعود
 بن عبد الله

 كلم بتًاب حاسي بن 10أما فيما لؼص عملية السقي فقد تم السقي بالتقطتَ على مسافة 
 عبد الله مع غرس النخيل في ذات الدنطقة

استهل السيد الوالر تدخلو بالتذكتَ بألعية ىذا الدشركع طالبا من الجميع بذؿ لرهودات 
 .لإبساـ الأشغاؿ الدرتبطة بالسقي ذلك قبل حلوؿ الحرارة (مػام)إضافية خلبؿ الشهر الدقبل 
تقييم الأداء العام للهيئات المعنية بإنجاز مشروع الحزام الأخضر : المطلب الخامس

 ":2014  -2013" لولاية ورقلة 
متابعة تنفيذ الخطوات اللبزمة لتحقيق أىداؼ الدشركع كالتأكد من أف الخطط تنفذ كفقا إف *

لدا ىو لزدد من قبل يعتمد في ذلك على الدعايتَ التي تستخدـ كعلبقات لاختبار النتائج الفعلية 
كتستلزـ الرقابة كضوح . كالتأكد من الصاز الأفراد القائمتُ بالتنفيذ الفعلي حسب الخطة الدرسومة 

الأىداؼ كالخطط كتوافر كسائل الاتصاؿ الفعالة كأساس لحسن فهم الأىداؼ كالخطط الرئيسية 
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،ك ذلك من طرؼ اللجنة الولائية  على إشراؼ السيد كالر كلاية كرقلة بالدقرر الولائي رقم للمشركع 
 بالحرص على متابعة عملية السقي ك النقل بسارس دكرىا 2013سبتمبر 16 الدؤرخ في 2292

الرقابي، ك مراقبة الدقاكلتُ في كيفية متابعتهم في إلصاز مهامهم الدنوطة لذم من طرؼ السيد الوالر مع 
رؤساء البلديات باستلبمهم عقود عملية التشجتَ للمستثمرين حسب البطاقة التقنية للمشركع 

 .لتحقيق الأىداؼ الدرسومة مع رفع مستول الأداء ك معرفة جوانب الضعف في الأداء
إف الخطوات تتعلق بجمع الدعلومات حوؿ الأداء الفعلي كىناؾ أربعة مصادر : الأداء قياس

  : للمعلومات تستخدـ لقياس الأداء الفعلي ىي
 . ملبحظة الأفراد العاملتُ- أ 

 . التقارير الإحصائية- ب 
 . التقارير الشفوية- ج 
 التقارير الدكتوبة- د 

من جهة أخرل لقياس أداء العاملتُ على الدشركع من الفاعلتُ الحقيقيتُ  الدتمثلتتُ في السيد 
الوالر ك رؤساء الدكائر ك البلديات الفاعلتُ الثانويتُ الدتمثلتُ في الدديريات العمومية        ك القطاع 

الخاص ،يتم إعداد تقارير إحصائية أك شفهية أك التقارير الدكتوبة التي تتمثل في لزاضر يتم برريرىا بعد 
إجراء اجتماعات دكرية على مستول مقر الولاية بالتنسيق مع كل الأعضاء الدعنيتُ بالدشركع ك الغتَ 

 معنيتُ بو لإبساـ النقائص ك قياس النتائج الدتوصل إليها من خلبؿ ما ىو مطلوب
 ك تكفل مديرية 2014مع إعداد الحسابات ك ذلك بتسجيل العمليات ضمن الديزانية لسنة 

البرلرة ك متابعة الديزانية بإعادة الحسابات مع البلديات الدعنية بالرغم لشا لاحضناه من العوامل البيئية 
كعوائق لتنفيذ الدشركع الدتمثلة في الحرارة ك الإضاءة ك طريقة توزيع العمل من ناحية الحفر ك السقي  
ك النقل ك ادخاؿ مسجد بإقليم بلدية بالتنسيق مع مدير الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ ك الصاز سكنات 

 ريفية لزاذاة للحزاـ الأخضر                                           
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ك مع التعاكف مع كرشات للتكفل بعملية الغرس ك التشجتَ بالتنسيق مع مصالح الدديريات 
 بتدعيم ذلك EHEVالدعنية ك كذلك رؤساء الدكائر ك البلديات  ك الدقاكلتُ مثل كرشة مؤسسة  

ك كذلك مشاركة "  خلق مناصب عمل جديدة"بالوسائل البشرية  الدتمثلة في النقل ك السقي
مديريات الشباب ك الرياضة ك الثقافة ك السياحة ،كل فيما لؼص قطاعو مع مراعاة بالإضافة إلذ 

 إلخ.…..  الأىداؼ الدسطرة للمشركع في جوانبو  الثقافية ، السياحية الجمالية التًفيهية
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 :خلاصة الفصل الثاني
 كالاجتماعية الاقتصادية للتنمية استًاتيجيا رئيسيا لزورا الجهوم التوازف سياسة شكلت

 البناء أجزاء كافة في يتحقق لا الاجتماعي التقدـ بأف الدركزية السلطات لدل راسخة كقناعة للجزائر،
 كالثقافية الاجتماعية كالدرافق للموارد العادؿ التوزيع خلبؿ من كذلك متوازف بشكل الاجتماعي
 التمركز بزفيف برقيق إلذ يؤدم بها القطر، كجهات إقليم كامل عبر كالسكاف الإنتاجية كالنشاطات

 مع برقيق التلي الإقليم في السكاني خفض التمركز الذم الزراعي العقار على ك الحفاظ الصناعي
 الدؤسسات لستلف كتعزيز بث كلزاكلة الصحراء الإقليم الداخلية الدناطق في كخاصة السكاف استقرار

 جهات لستلف في كالأجنبي المحلي كالخاص العمومي الاستثمار تشجع التي الخدمية كالدرافق الإنتاجية
 قطاع كتطوير التحتية البنية كمشاريع النقدية الدالية كالتحفيزية التشجيعية بالتشريعات كذلك الوطن

 .الدواطنتُ للسكاف كالثقافية الاجتماعية التًقية الخدمات ك
ك خلبؿ ما سبق ذكره مشركع الحزاـ الأخضر يبلغ ألعية كبتَة بدأت بإنشاء لجنة كلائية 

خاصة برت إشراؼ السيد الوالر ك تدخل  ك إشراكو لعدة عناصر سواء من القطاع العاـ ك الدتمثل 
في مديريات ك القطاع الخاص الدقولتُ كالدستثمرين المحليتُ حيث بدأت أشغاؿ ىذا الدشركع في شهر 

سبتمبر ك ىو مناخ يلبئم عملية الغرس بالنسبة لولاية كرقلة ك مناخها السائد ، ك من جهة أخرل 
الصاز عدد كبتَ من شجتَات الزيتوف ك النخيل مع حفر الآبار ك الصاز أحواض للقياـ بعملية السقي ، 

كما لاحضنا برت رقابة السيد كالر الولاية ك اللجنة الولائية الدكلفة بالدشركع يقوـ رؤساء الدكائر 
الدعنية بالدشركع بتولر الصاز كل شطر من الحزاـ الأخضر ك إعطاء حصيلة كل الصاز أك نقطة في 

الدشركع ككذا التحضتَ للئلصازات الدوالية مع معاينة كل تقديم لغرم على مستول الدناطق التي يتم على 
مستواىا إجراءات الالصاز، كل ىذا يوضح دكر الجماعات المحلية في الحرص على تنفيذ التعليمات 

 .اللبزمة لذذا الدشركع ك في آجالو الدسمات بالإشراؾ مع الدديريات ك القطاع الخاص
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 :الخـــــــاتـــــمـــة
       التنمية الدتوازنة للئقليم ك ما سطر لذا من ترتيبات ك أدكات ك أعماؿلتحقيقإف السعي 

ما   بسبب الرؤية المحدكدة لتنظيم الفضاء الوطتٍ بكلاك برامج منذ بداية التسعينات أضحى صعب
 افرػػلػملو من خصوصيات ك لشيزات إقتصادية، إجتماعية، ثقافية، ايكولوجية ك بيئية ناىيك عن تظ

فبات لزاما على الدكلة أف تتبتٌ .الإختلبفات بتُ لستلف مناطق البلبدإبراز  زادت من لأخر عوامل
           سياستها التنموية الدائمة على النظرة العلمية الشاملة الخصوصيات على الدستويتُ الداخلي

ك تطرح فيها  ك الخارجي ك أف ترسي إطارا مؤسساتيا تلتقي فيو بصيع السياسات الدسطرة 
 .الإشكاليات ك الدساعي الدشتًكة

بدأ اىتماـ الدكلة الجزائرية بقضايا التهيئة العمرانية مبكرا نوعا ما، حيث تعود الدرجعية النظرية 
لفلسفة كإستًاتيجية التهيئة العمرانية إلذ مرحلة الحرب التحريرية كبداية الإستقلبؿ، حيث أشارت كل 

إلذ ميثاؽ  1962 من برنامج طرابلس اإبتداء الدكلة الجزائرية إلذ حساسية ىذا الدوضوع، ثورةمواثيق 
، كالتي أشارت بصيعها إلذ الأسس 1986ك 1976إلذ الديثاؽ الوطتٍ عاـ  1964الجزائر عاـ 

كالدبادئ العامة لفلسفة التهيئة العمرانية كدكر الدكلة كالدتعاملتُ الإجتماعيتُ، كحددت الأىداؼ 
 .الدسطرة لعملية البناء الوطتٍ

          كقد ركزت ىذه البرامج كالدواثيق على مفهوـ عدـ التوازف الجهوم كأبعاده الإقتصادية
الإجتماعية، كبرللو عل أساس أكلويات التنمية كما ترتب عنها من فركقات كإختلبلات كلدت  ك

          مناطق لزرمة تعيش على ىامش التنمية، خاصة في الدناطق الداخلية كالأرياؼ كالدناطق الجبلية
راكية، ككانت الحلوؿ الدطلوبة تتمثل في تغيتَ الظركؼ الدوركثة عن الإستعمار، كالتي أدت إلذ حك الص

 التخلف كالحرماف، للنهوض بالدناطق الدتخلفة كإدماجها في التنمية الوطنية
 اتضح لنا أف  كرقلة ،كلاية الجغرافية ك البيئية ك العمرانية ؿ الوصفية للعواملمن خلبؿ الدراسة

إقليم كلاية كرقلة لو برديات كثتَة بالرغم من لشيزات إقليمو لإلصاز مشاريع من طرؼ الدؤسسات 
الوصية ك التي تتمثل في الجماعات المحلية بإشراؾ الأطراؼ الأخرل تساىم في الصازا لدشركع           
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ك بذسيده على أرض الواقع بالرغم من كجود برديات طبيعية في كلاية كرقلة من زحف الداؿ           
ك التصحر ك ذلك بتحقيق الأبعاد البيئية بالحفاظ على الثركة الطبيعية ك الحيوانية في الوقت مع برقيق 

أبعاد اقتصادية اجتماعية خلق مناصب عمل دائمة جعل للمشركع لؽس عدة جوانب لشا يبرز ألعية 
 : بعض التوصياتلؽكن اقتًاحككبتَة في الصازه ك خلق تنافس إقليمي داخل الوطن، 

  دكر الجماعات في تهيئة الإقليم كبضاية البيئة إستًابذيةلؽكن القوؿ من خلبؿ ما تطرقنا إليو 
 :الآتي طار التنمية الدستدامة ،كالتهيئة العمرانية على مستول الددينة أك الإقليم أك الوطن إلذ برقيقإفي 

 .توزيع مشاريع التعمتَ كالتنمية بدا يتلبءـ كخصائص الدواضع - 
 الجماعات الإقليمية فرص للمبادرة في ءعدالة التوزيع بتُ مناطق كأقاليم الوطن مع إعطا -

 .إلصاز الدشاريع بطريقة حديثة ك سهلة تنجز في آجالذا المحددة
 .برقيق الجدكل الإقتصادية-
برقيق التنمية الدستدامة، كالمحافظة على البيئة كالدوارد النادرة كضماف الحاجات الدستقبلية -
  .للسكاف

يزاؿ قيد الالصاز ك بعد الاستطلبع عليو ك الاقتًاب   فيما لؼص مشركع الحزاـ الأخضر الذم لا -
منو لاحظنا أنو إلصاز ىذا الدشركع موسمي ك يتطلب شهور أخرل حتى يتم إكمالو ك ذلك بسبب 

سوء بعض الأحياف ك فصل الصيف لذا على الجماعات الإقليمية الأالتغتَ الدفاجئ للطقس إلذ 
 . الدشركع ك الزيادة فيو مستقبلبـالحرص أكثر مع الدراقبة الدداكمة ك الدستمرة لإبسا
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 :ملـــــــــخـــــص المذكــــــــــرة
في تهيئة اقليم البيئة       (الولاية)استًاتيجية دكر الجماعات المحلية "يتناكؿ ىذا البحث دراسة 

، ك من خلبؿ ىذه الدراسة سنتناكؿ مشركع الحزاـ " ك بضايتها لتحقيق التنمية الدستدامة بولاية كرقلة
الأخضر كرقلة كنموذج ، إف الجماعات المحلية لد تكن قادرة أماـ التنظيم على الوقوؼ للتصدم 

لدشاكل البيئة ك الدعيقات الطبيعية بدا خوؿ لذا من أحكاـ ك قوانتُ أعطتها صلبحيات التدخل في 
البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، لشا جعل الدشرع الجزائرم يضع أطرافا أخرل كالقطاع الخاص 

كمديريات برت تصرؼ الولاية في إطار تهيئة الإقليم كبضايتها بالسلطة التقديرية لذا لشا تتناسب مع 
 .حجم الدهاـ ك برقيقها يقف على الوسائل الدادية ك البشرية الدؤىلة

الجماعات المحلية ، تهيئة الإقليم، بضاية البيئة، الحزاـ الأخضر كرقلة،   : الكلمات المفتاحية
 طار التنمية الدستدامة، الدشاكل البيئية، القطاع الخاص الدديريات،إصلبحيات التدخل في البيئة في 
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Summary: 

This research deals with the study of " strategic role of local groups ( the state) to the 

creation of the province of the environment and protection to achieve sustainable 

development mandate and Ouargla ," and through this study we will discuss the Green Belt 

Project Ouargla as a model , that local communities were not capable of before the 

organization to stand up to address environmental problems and obstacles including natural 

authorized its provisions and laws gave powers to intervene in the environment in the context 

of sustainable development , making the Algerian legislature puts other parties eg, the private 

Directorates at the disposal of the state as part of the creation of the province and protect the 

discretionary authority has thus commensurate with the size of the task and achieved standing 

on material means and qualified human resources . 

Key words: local communities, creating the region, protection of the environment, the green 

belt and Ouargla, the powers of intervention in the environment in the context of sustainable 

development, environmental problems, the private sector departments. 
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