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إهـــــداء
أهدي هذا العمل إلى من تعجز الكلمات عن ذكر مآثرهما ، إلى من حلما أن يرياني

ا "أمي  مأخطوا خطوات النجاح إلى الذين لن أوفيهما حقوقهما مهما قـلت فيه
إلى كل أفراد عائلتي الذين حملوا معي  أطال االله في عمرهما وأرضاهما عني ،".وأبي

يطوال أعوام دراستساندتنيي  ت" الزوجتيي ، وأخص  الدراسعناء إكمال مشواري
وإلى خفيفة  سندسمشاكسة" وإلى أبنائي الأعزاء ال.نعم الرفيقلي  تالجامعية وكان

الظل أنفـال وإلى ابني جاسم شفـاه االله وعافـاه، وإلى  زهرة العائلة نور الإيمان وإلى جميع  
لطفي " وإلى الذي أرهقته معي  أسرتي  أخواتي جميعا و إلى صديقي  و أخي " باجوية

وإلى أخي ورفيق دربي  ،ليلا ونهارا أخي الأصغر فوزي جيدور جزاه االله عني كل خير
عبد الرؤوف عبد الجواد ،والأخوين سليم زروقي ولزهر برقوق اللذين لن أنسى  
ماقدماه لي،وإلى أخي السعيد وأبناء عمي إبراهيم وميلود ومسعود وإلى عديلة علي  

الله وإلى  وإلى الإخوة الفضلاء عبد الجليل لعمرات وأحمد بن جدية ولحسن عيوانة  شفـاه ا
أصدقـائي وزملائي الذين تركوا  وذويهم و كل  التوحدحفظهم االله وإلى أطفـال  

جميع من  إلى،حياتي ، إلى جميع من جمعني بهم قسم واحد ومدرج واحدبصماتهم في
.بصدقأحبني



شكــــــــــــر

دكتور عبد  الي  مؤطر ويإلى أستاذتوجه بخالص الشكر والتقديرأ
أثناء القيام بهذا العمليالذي لم يدخر جهدا لتوجيهالمؤمن مجدوب  

قسم العلوم السياسية والعلاقـات الدولية  وإلى كافة الأساتذة وإدارة
كما  على ما قدموه لنا طيلة فترة الدراسةة  قـاصدي مرباح ورقـلبجامعة  

خصوصا الأخ  وإلى كل الزملاء  الأستاذ عصام بن الشيخخص بالذكر  أ 
االله .ماالعزيز بن جدية أحمد وأخي الأصغر فرصاوي جمال حفظه

2015- 2014علوم سياسية دفعة  



ـةمقدمـ
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تمھید:

أحد أكبر التطورات في العلاقـات الدولیـة بعد الحرب العالمیة یعتبر نمو التكتلات التجاریة الإقلیمیة هو
الثانیة، ومن الواضح أن أغلب الدول تنتمي إلى تكتلات،كما أن أكـثر من ثلـث تجارة العالم تتم من خلال 

،وتختلفهذه الاتفاقیات، ویقترب ذلك الرقـم من الثلثیـن في حالة أضفنا إلیه التعاون الأسیوي الباسیفیكي
الاتفاقیات الإقلیمیة فیما بینها حسب الدول التي تنتمي إلیها والرقعة الجغرافیة التي تنتمي إلیها،لكنها  تتفق 

.في أن هدفها هو تقلیل العقبات التجاریة بین الدول الأعضاءجمیعا
وقضائیةیذیة،تنفأنظمةباستخداموذلكالاقتصادي،الإتحادهدفتحملأعماقهافيالاتفاقیاتهذهإنّ 

واحدمصطلحفيكلهذلكجمعیمكننافإنناذلكعنیعبّرأفضلمصطلحإلىوللوصول.موحدةوتشریعیة
.الإقلیميالتكاملإتفاقهو

فينوعیـةتغیّراتالعقدهذاشهدوقدالمـاضي،العقدخـلالالإقلیمیـةنحوشدیـداالاندفاعكانوقد
:هيكبیرةتطوراتثلاثةهناكوكانیمي،الإقلالتكاملاتفاقیات

،سیاسات الدولمعیتماشىبماالمحدودة،الضیقةالإقلیمیـاتمنبدلاالأوسـعالإقلیمیاتإلىالاتجاه1-
تنمیةأساسعلىقامتوالسبعیناتالستیناتفيالنامیةالدولبیننشأتالتيالتجاریةالتكتلاتمنوكثیرا
.الصادراتتبادل

والاتجاهاتالتكاملمنهذا النموذجلتحقیقالخارجیةللتجارةشدیدةبحواجزالمقیـدةالاتفاقیـاتاستخدمـتقدو 
.علیهاالسیطرةولیسالعالمیةالتجارةودعمبالتوسعغالبهافيتهتموالتيالإقلیمي،التكـامللاتفاقیاتالجدیدة

متماثلین.كمشاركیننامیةودولمرتفعةمداخیلذاتدولبینوالجنوبالشمالمنتجاریةتكتلاتظهور-2
1

فيیتزامناأنیندرحدثینوقوعفيتمثلتالدولیةالسیاسةفيكبرىتحولات1991سنةشهدتلقدو
بنیةفيجـذريتحـولإلىأدىمماالسوفیتـيالإتحادهيعظمىدولةتفكـكهوالأول:السیاسيالتاریخ
أوروبادولاتجاههووالثانيالدولیةالسیاسةفيجدیدةدولظهـوروإلىالأحادیةالقطبیـةنحوعالميالالنظـام
هذینفيالتاریخیةالمفارقةإن"ماستریختاتفاقیة"بتوقیعالسیاسیةوالاقتصادیةالوحدةنحوالغربیة

2003،الأوسطالشرققراء، مصر،مركز معلوماتحسین حیدر:تر،والتنمیةالإقلیميلالتكام،وینترزألن،ولشیفموریس1

2- 1ص ص ،
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فإندول،عدةإلىعظمىدولةتفككتفبینماتناقضهمافيأیضاولكنتزامنهمافيفقطلیسالحدثین
وافقوالتيالذكر(ماستریخت)السابقةالمعاهدةبموجبالوحدةنحواتجهتالمستقلـةالأوربیـةالدولمجموعـة

1992فیفريفيرسمیاالتوقیعوتم1991سنةمندیسمبر10فيعشرةالإثنيالجماعةدولقادةعلیهـا

السیاسیة،بالوحدةخاصةوالثانیةوالنقدیةبالوحدة الاقتصادیةخاصةولىالأ:معاهدتینعنعبارةكانتوالتي
الثانيالجزءبقي1993سنةإنشـاؤهتمالذيالأوروبيالإتحاد:بیعرفماتحتالأولالجزءتحققفیما

المشتركةنیةالأموالخارجیـةالسیاسـاتمیدانفيقـوالتنسیالإتحـاددولرعایـاجنسیةتوحیدعلىینصوالذي
الشؤونفيأوسعسلطاتالأوروبيالبرلمـانمنحامٌاالقضـائیةوالشؤونالاجتمـاعیةالسیاساتتوحیدكذاو

إلىالأوربیـةالدولتزاللاانهإلاالنجاحاتمنالأوروبیةدول الجمـاعةحققتهمافرغـممعلقا،بقيالاقتصادیة
فيالعوائقمنالكثیرتقفحیثودولیـا،محلیامعاملاتهـاوخلالالإتحادداخلمشـاكلمنتعانيالیوم

منجعـلماإلخ،...التاریخیةوكذاوالعرقیةالسیاسیةوالتناقضاتالوطنیةوالمصلحةالسیادةكمشاكلطریقها
الیوم.إلىأوروباتطمحهمشروعاموحدةأروبیةأممأوالمشتركـةالأوربیـةالهویـةإلىالوصـول
:الموضوعاختیارأسباب

:موضوعيأوذاتيهومامنهسواءالموضوعهذالاختیارالأسبابمنجملةدفعتنا

:الذاتیةالمبررات-1

.للتخصصكمجالمستقبلیةدراساتفيالدراسةفيوالتعمقالمجالفيمستقبلاالبحثمواصلةفيالرغبة- 

.الجزائریةبالجامعاتلدولیةاوالعلاقاتالسیاسیةالعلوممیدانإثراء- 

أسباب نجاح التجربة الأوروبیة والاستفادة منهامعرفة- 
حقوقواحترامالدیمقراطیةمنلكلالإتحاد الأوروبي وعلى رأسها البرلمانأجهزةتجسیدمدىاكتشاف- 

.الأمنیةالمتطلباتوالاقتصادیةالسیاسیة،الإنسان،الحریات

:الآتيفي: وتتلخصیةالموضوعالمبررات-2

.سیاسي ومعرفة مدى تأثیره في الساحة الدولیةككیانالأوروبيالبرلمانإلیهایرميالتيالأهداف-

دون لعب البرلمان الأوروبي الدور المتوقع منه في التجربة التكاملیة الاندماجیةتحولالتيالعوائقومعرفة



مقدمـــــــــــــــــة

ج

الصین،الیابان ،الأمریكیةالمتحدةالمنافس(الولایاتالخارجيعالمالعلىالأوروبیةالوحدةانعكاساتمعرفة- 
،روسیا...)

علىوالوقوف.القائمةالتناقضاترغمالمختلفةالسیاساتوالحكوماتاندماجإمكانیةمدىاكتشاف- 
»مشتركةأوروبیةهویة«علیهیطلقماتحتأوروبااستشراف

:أهمیة الدراسة
في جملة من العناصر وهي:تتلخص أهمیة الدراسة 

تبیان أهمیة البرلمان الأوروبي الموحد في التأثیر في صنع السیاسة الخارجیة للإتحاد الأوروبي.- 1
تجسید العملیة التكاملیة ودور نظریة التكامل والاندماج.- 2
معرفة أهمیة مؤسسة البرلمان الأوروبي.- 3
ة في بعض الجوانب وإخفاقها في جوانب أخرىمعرفة أسباب نجاح التجربة الأوروبی- 4
تأثیر انضمام دول جدیدة للإتحاد الأوروبي على عمل البرلمان الأوروبي.- 5

:ةـالدراسأهداف
التجربةفحصفيبحثلمشواركمواصلةالمتواضعالأكادیميالعملهذافيیأتي:أهداف علمیة-

الاندماجیةالظاهرةتعتبرحیثالأكادیمیة،المكتبةإثراءبغرضالأوروبیة بمؤسسـاتها الفعـالةالاندمـاجیة
والرجوعالظاهرةفحصطریقعنالسیاسیةالعلومتتناولهاالتيالمواضیعواهمالدولیة،العلاقاتجوهر

برازلإإقلیمیا،وكذاجغرافیـا،اقتصادیا،سیاسیا،الأوروبي،الاندماجیسیرأینوإلىواقعها،ودراسةلتاریخها،
بركبوالالتحاقالتنمیةلتحقیقكوسیلةالراهنالعالميالاقتصادفيالإقلیميوالاندماجالوحدةأهمیةمدى

.العولمة

الموضوعحولأو الأجنبیةالمحلیةباللغةسواءالأكادیمیةوالمراكزالمكتباتفيتوفر المراجع:عملیةأهداف
لكلالأساسیةالبحثأدواتومعلوماتمنالأولیةالمادةوفرتأيالأساسیة،البحثوأدواتمعلوماتمن

.علميبحث

اد الأوروبي بأبعادها التاریخیة معرفة التطور التاریخي للبرلمان الأوروبي منذ انطلاق التجربة التكاملیة للإتح
روبي. خصوصا بعد انضمام دول أوربا الشرقیة للتكتل الأوروبي وتأثیرها على قرارات البرلمان الأو 

الدراسات المستقبلیة و الاستشراقیة تخصصمجالأيالموضوعفيالبحثمواصلة:تطلعيهدف
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:إشكالیة الدراسة

تفرضهاأصبح حتمیةالدولیةالعلاقـاتمستقبـلفيأساسیةصفـةیمثلالإقلیمیـةالتكتـلاتإلىالاتجاهإن
خسائرمنالثانیةالعـالمیةالحربخلفتهبعدماوالتكتل،اجالاندمـبضرورةتقضيبأفكارجاءتالتيالعولمـة
الإتحادسقوطبعدالدولیةالعلاقاتفيالدولتلكووزنللعـالمالجغرافیـةالخریطةفيالدولحدودشملت

اتجهت،عالمیةقوةكأعظمالأخیرةهذهوبروز،المتحدةالولایاتتنافسواقتصادیةسیاسیةكقوةالسوفیتي
علىیبنىعالمفيأوروبالاندمـاجحتمیامطلبـاالدولیةالظروفاعتبرتحیثللإدماج،الغربیةأوروبالدو 

الإقلیمیة، عبر عدة مؤسسات رئیسیة من أهمها البرلمان الأوروبي الموحد ومن هذا المنطلق ارتأیتالتكتلات
:التالیةالإشكالیةطرح

في تجسید وبـلورة أفكار الإتحاد الأوروبي؟وماهو دوره في تجاوز كیف ساهم البرلمـان الأوروبي الموحد 
التحدیات الراهنة؟

:التالیةالتساؤلاتالإشكالیةهذهعنوتتفرع

ما هو دور البرلمان الأوروبي في عملیة التكامل الأوروبي من حیث إعطائها قوة الدفع الذاتي باتجاه المزید –1
من التكامل والاندماج؟ 

كان لوجود البرلمان الأوروبي كمؤسسة تعمل على دمقرطة الاتحــاد الأوروبي أثر في العملیة التكاملیة هل –2
نحو المزید من الوحدة والتكامل؟

ماهي علاقة البرلمان الأوروبي بمؤسسات الإتحاد الأوروبي الأخرى؟–3
التحدیات الراهنة؟الدولیة للبرلمان الأوروبي؟وماهو مستقبله في ظل مواقفماهي أهم ال4

:الإشكالیةحدود
:المكانيالمجال

التيالدولكلتشملالتيالمنطقةهيالأوروبیةبالمنطقةنقصدوماالأوروبیة،المنطقةالدراسةهذهتشمل
–ألمانیا–استونیا-إسبانیا(دولة28وهيالإتحادفيالدول الأعضاء ذلكفيبماالأوروبیةللقارةتنتمي

–فرنسا–السوید–سلوفینیا–سلوفاكیا–الدانمارك–الشیك-بولندا–بلجیكا–البرتغال–إیطالیا–داأیرلن

–هولندا-النمسا–المملكة المتحدة–المجر–مالطا–لتوانیا–لوكسمبورغ–لاتفیا–قبرص–فنلندا

.السیاسیةالإعتبارتإلىالدراسةمجالتحدیدفيالاستنادتمكرواتیا). وقدبلغاریا،-رومانیا–الیونان
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:الزمانيالمجال

حینالأوروبيللإتحادمیلادأولالتـاریخهذایعتبرحیث1950لعامالدراسـةلهذهالزمنیةالمرجعیـةتعود
ادیةالاتحوألمانیافرنسامنكلفيوالفولاذالفحمإنتاجتوحید"شومانروبرت"الفرنسيالخارجیةوزیرأقترح
الاندماج،بدایةفيالفعلیـةالرغبةعنفیهایعبررسمیةمحطـةأولتعتبرحیثشومان،بخطةیعرفماتحت

منالكثیرعندالتاریخهذاقبلعامةكأفكارموجودةكانتالأوروبیةالوحدةأنإلىالإشارةیجبأنهإلا
العولمـةظاهرةوكذاالقـوةومتطلباتارجیةالخالمفكرین،ومن هذا المنطلق ونظرا للضغوطاتوالفلاسفة

الواقعفيتجسیدهإلىعامةأفكارمجردمنوالانتقالالوحدةمشروعفيجدیاالتفكیرأوروبـادولعلىتوجب
،1993عامالموقعةماستریختاتفاقیةعنهأسفرتماوهذاالمعرقلة،الداخلیةالمشاكلمنالتخلصووجوب

مع التركیز على دور البرلمان الأوروبي في هذه التجربة.الأوروبي،للإتحادوالمجسدة
:الدراسةفرضیات

:التالیةالفرضیاتصیاغةتمبالموضوعالإحاطةأجلمن

فيالأوروبيمكانة الإتحادتعزیزمنحتمالبرلمان "یزیدبأجهزتها الرئیسیة"اأروبیةوحدةتبنيإن:أولا
.الدوليفي النظامقوتهاویضاهيالأمریكیـــةالهیمنةلمنافسةواسعامجالاأمامهایفتحو الراهنالدوليالنظام

: إن وجود برلمان أوروبي موحد وفعال یسـاعد على اتخاذ قرارات جریئة تصب في مصلحة التكتل ثانیا
الإقلیمي لدول الإتحاد.

ة غایة في ـدولیثیر أكثر ویجعله یلعب أدوارالتأالأوروبي صلاحیات أوسع تمكنه منإعطاء البرلمان :ثالثا
.دولیاالأهمیة إقلیمیا و 

الأوروبي لدول أوروبا الشرقیة والدول الصغیرة یمكنه أن یشكـل عائقا في توسیع عضویة البرلمانإن:رابعا
العرقيلتنوعواالإنسانحقوقاحتراممنللإتحادالسیاسیةالقیمباحتراممرهونمسار العملیة التكاملیة كونه

.رؤیتها الاندماجیةفيالعولمةبركباللحاقمنهاسعیاالدیمقراطیةوالثقافي واحترام

:مناهج الدراسة 

استعمال المناهج التالیة:قمتبالتعقیدیمتازالذيالزمنيوإطارهالموضوعلطبیعةنظرا
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و

منأنواععلىللحصولمساعدونهلكنظراالتاریخياعتمادي على المسحجاءلقد:التاریخيسحلما-1
1الظـاهرةوتحلیلدراسةبقصدللماضيالعودةطریقعنالمعرفة

حاضرفهمعلینایصعبماكثیرالأنهذلك،1
2ماضیه.إلىالرجوعدونالشيء

2.

منسلسلةفهوماضيعنفصلهیمكنلاحاضردراسةعلىینطويالمذكرةموضوعأنوخاصةهذا
الإتحادمسیرةمنوالقریبالبعیدفي الماضيوجدتلفرضیاتسیناریوهاتهتعودمستقبلویةالوحدو الأحداث

سیاقهافيالأوروبیةالتكاملیةالتجربةوضعیمكنناالتاریخيالمنهجخلالهذا فمنیومناإلىالخمسیناتمنذ
الاندماجیة.مسیرتهفيالأوروبيالإتحادبهامرالتيالتاریخیةالمراحلمختلفوكذاالتاریخي

واقعتقدیمفيسیساهمحیثالموضوع،یقتضیهاضرورةهوالمنهجهـذااستخدام:التحلیليالوصفيالمنهج-
لتوضیـح إنجازات ودور البرلمان الإحصائیاتمثلأدواتباستخـدامخاصةبه،المحیطـةوالظروفالموضوع

منظمعلميبشكلوالتفسیرالتحلیلطرقمنطریقـةهوالوصفيفالمنهـج.في مختلف المراحـل التي مر بها
3الدراسة.فيمعینةأغراضإلىالوصولأجلمن

3

أنإلالآخر.إقلیـممنتختلففالمساحة.بأكملهـاقارةیتضمـنوقدقارة،منأكثرفيتمتدواسعةمساحةیشغل
1العامة.شخصیتهتشكلالتيغرافیةالجالخصـائصحیثمنالتجـانسظاهرةهومنهاكلایمیزماأهم

4

:النظريالإطار
:)Constructivismeالنظریة البنائیة (

والبنیــة (Acteur)لقد جاءت البنائیة كإطار نظري لمعالجة إشكـالیة العـلاقة بین الفاعل 
(Structure)علین الآخرین. أما ، وهي تشیر إلى أفضل تصور للعلاقة بین الدولة والنظام الدولي، والفـا

البنائیة كإطار مفاهیمي، فإنها تركز على مفاهیم: البنیة، الفاعل، الهویة، المصـالح والمعاییر. وهو إطار 
اجتماعي قائم على الأفكار، حیث تنظر البنائیة للواقع أنه موجـود بفعـل الاتصال الاجتماعي الذي یفسح 

5المجال أمام تقاسم بعض المعتقدات والقیم.
5

في كتابه (البنائیة التقلیدیة) Nicolas Onufلقد كان الاهتمام  لبعض الباحثین من أمثال نیكولا اونف 

.115ص،2005بود واو،الجزائریة،المكتبة:الجزائر،الدولیةوالعلاقاتالسیاسیةالعلوممفاھیممعجم،مصباحعامر1
.103ص،2001،الجامعیةدیوان المطبوعات،الجزائر،البحوثإعدادوطرقعلميالالبحثمناھج،الذنیباتمحمودمحمد،بوحوشعمار2
.156ص،المرجعنفس،مصباحعامر3
.7ص،1999،للكتابالإسكندریةمركز:الإسكندریة،المتوسطالبحروحوضأوروباجغرافیةفيدراسات،حسنإبراھیممحمد1
.327ص،2007، الجزائر: دار الخلدونیة، 1 ..طي العلاقات الدولیة بین الاتجاھات التفسیریة والنظریات التكوینیةفالتنظیر عبد الناصر جندلي، 2
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ز

world of our making : rules and rule in social theory IR و الكسندر وندت  1989الصادر
Alexander Wendtعنوانب1992في كتابـه الصـادر سنة بـعد الحداثـة) (بنائیة ما

« The social construction of anarchy is what states make of it» لقد كانت الانطلاقة
الجدیدة في تحلیل العلاقات الدولیة مع النظریة التكوینیة بتعدد اتجاهاتها، كمنظور علمي مقبول من الباحثین 

تكوینیة وهي تقوم على مجموعة من و الدارسین للعلاقات الدولیة و هي تعتبر اتجاه أخر داخل النظریة ال
الفرضیات في تحلیلها 

الدول هي الوحدات الأساسیة للتحلیل- 
البنى الأساسیة للنظام القائم على الدول مبنیة بشكل قائم على التحلیل مابین الذات - 
وجد بشكل البنى الاجتماعیة هي المحدد لهویات و مصالح الدول، و من ثم لا یمكن اعتبارها تتشكل أو ت- 

31منعزل على النظام.

:(the roll theory)الـدورنظریـة
الرؤى تباینا في أیضاوعرفوالاجتماعیة،بالدراسات النفسیةومتصلاغامضاالدورمفهومظللقد

اةالتعاریف المعطوتعدداختلافبدلیلالاجتماعیة،العلومفيالمتداولةالمفاهیممختلفشأنشأنهالمفاهیمیة،
الأفراد. بینخارجیةتجربةالدوریمثل:فهناكالمفهوم،لهذا

: التعرف إلى ما یقوم به كل فرد من وظائف ومهام إذا كان عضواً في تنظیم سواء كان مفهوم نظریة الدور
هذا التنظیم إداري أو اجتماعي أو سیاسي أو اقتصادي, فالفرد في أي منظمة لدیه أدوار محدده یجب علیه 

وم بها.أن یق
:)MOreno(مورینوتعریف

تصـرفهوعدة ممثلین على المستوى التفاعلي،الدورضیمثل الدور تجربة خارجیة بین الإفراد، تعر 
الدورإدراكأنإذلدى الفرد،متتابعینتعریفیننحددوبذلكاستجـابة،الوقتنفسوفيمنبـهمزدوج حیث یعتبر

12علیه.والإجابةالمنبهتعیینیعني

3 KENNETH WALTZ " REALIST THOUGHT AND NEOREALIST THEORY " PP 1521 -1523 IN ANDREW LINkLATER VOLUME 1 ,
INTERNATIONAL RELATIONS , CRITIQUE CONCEPTS IN POLITICAL SCIENCES , ROUTE LEDGE ,TAYLOR AND FRANCIS GROUP ,
LONDON AND NEWYORK Nfirst published 2000 simultaneouizly published in usa and canada?reprinted in usa 2001 P 322

34،ص2003ریة للنشر والتوزیع،،القاھرة ،المكتبة المصنظریة الدور والمنظور الظاھري لعلم الاجتماعالسید علي شتا، ـ 1
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ومجموعات المواقفالسلوكأنماطباعتباره:الدورلمفهومتعریفاالسیاسي فیعطيللتحلیلالحدیثالمعجمأما-
أنالوضع، بحیثعنغالباالدورویمیلاجتماعي،هیكـلفيمناصبیحتـلونالذینالأشخاصمنالمتوقعة
موقف،كلتؤدى ضمنالتيالأعمالأنواعصفیالدورأنحیثالنسبیة،الاجتماعیةالمواقفیصفالوضع
الاجتماعیة.التنشئةطریقعنأدائهاعلىوالقدرةالأدوارمعرفةالأفرادویكسب

:مستویینضمنالإقلیمیةالسیاسةمجالتحدیدیمكنالتعریفخلالمن

أوالإقلیمداخلسواءما،موقفءإزاالإقلیمدولأووحداتمجموععنالصادرالسلوكهو:الأولالمستوى
.الإقلیميالقرارصنعآلیةیمثلالذيللإقلیمالتنظیمـيالهیكلخلالمنعنهمعبراخارجـه،

سیاسةتتحددحیثم إزاء الإقلیم،دولةسیاسةأخرىبعبارةأوالكل،اتجاهالجزءسیاسةهو:الثانيالمستوى
21فیها.المؤثرةالمتغیراتكلوطبیعةوأهدافها،مبادئهاو الدولتلكبرامجلطبیعةوفقاالإقلیمیةالدول

:الجدیدةالوظیفیةالنظریة

مؤشراتومعاییرإیجـاد،وللتكـاملجدیدبمفهومأتتحیثالخمسیناتنهـایةمعالنظـریةهذهظهرت
الغربیة،أوربافيمتتالتيالتجاربخاصةالجهوي،التكاملمحاولاتعلىركزتقدوالظاهرة،لهذهجدیدة

لتشملتوسعتبعدفیماالمشتركة ) ثمالأوروبیـةالسوقووالصلبللفحـمالأوربیة(المجموعةالمجموعتینأي
.الأخرىالجغرافیةالمناطق

یصبحفالاستقرارنزاع،یحصلأنیمكنلاالمصالحوحدةحولالإجمـاعحالةفيبأنهالنظریةهذهترى
التكاملإنعلىالجدیدةالوظیفیةیجمع مؤیديعلیهوتكاملیةأووحدویةمحاولةلأنهالرئیسيالعامل

22.السیاسيالتكاملیسبقالاقتصادي

الجوانبعلـىالارتكازضرورةمثلالوظیفـيللطـرحالأساسیةالركائزعلىحافظواالجـددالوظیفیون-
التيالانتقاداتتجنبحاولواثمالتكامل،لتحقیقالمرحلیةاعتمادضرورةوللأفرادالاقتصادیةوالاجتماعیة

.التطبیقوللتجربةقابلنسقيعلميمنهجعلىیقومنظریاتصورالنالیقدمواالأصلیینللوظیفیینوجهت

الجهويبالتكاملأساساالتكامل،اهتموامجالفيالتنظیریةالمسالكأهموأبرزمنالجددالوظیفیونیعتبر
الأصلیین.الوظیفیینعندیطرحكانكماالدوليالتكاملبدل

399،ص1999،تر:سمیر عبد الرحیم الجبلي،بیروت:الدار العربیة للموسوعات،المعجم الحدیث للتحلیل السیاسيـ جیوفر روبرت والیستري إدوارد،2
34،ص1986ة،بیروت مركز دراسات الوحدة العربی" الجماعة الأوروبیة ،تجربة التكامل و الوحدة "،عبد المنعم سعید ، 2
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:الجددالوظیفیونعندالتكاملمفهوم-أ

التيبالعملیةیعرف التكاملنجده( Ernest HASS)"هاسارنست"نجدالمسلكهذاروادابرزمن
لمؤسساتهتكونجدیدركزمالدول إلىمستوىمنالسیاسیـةالنشـاطاتوالولاءتحویـلیتمبواسطتها

مسارعنعبارةأنهاعلىالتكاملیةللعملیةینظرهذا المسلك.الأعضاءالدولصلاحیاتتتجاوزصلاحیات
بناء إلىتهدفلأنهاالإكراهوالعنفوسائلكلتستبعدالمشاركةنفس الوقت،فالأطراففينتیجةو

.التنظیمغایةفيالمجتمعاتذههتكونوالسلم،والتعاونأساسهاجدیدةمجتمعات

:اتيالمؤسسالاقتراب
ظهر الاقتراب المؤسسـاتي كرد فعل على المقترب التاریخي و القانونـي حیث أدرك العدیـد من علمـاء 
السیاسیة أن الظاهرة السیاسیة هي أكثر من مجرد الأبعاد القانونیة و الدستوریة، ومن تم حدث تحول في بؤرة 

و أصبح الاهتمام منصبا على دراسة الحقائق السیاسیة،كما تركز الدراسة في هذا على الاقتراب ى التركیـز 
1المؤسسة كوحدة للتحلیل.

كما یقوم هذا المقتـرب على جملة من الوظائف من خـلال إجراء مقارنة بین 1
:ركیز على مایليالتداخل دولة أو بین الدول من خـلال المؤسسات من حیث التشابه و الاختلاف سواء 

كیفیة تكوین المؤسسة:هل تأسست بقد تحقیق غرض عام أو من أجل تحقیق مكاسب خاصة ـ1
الهدف من وجود المؤسسة ـ2
مراحل تطور المؤسسة: هل التغیر الذي لحق المؤسسة كان بفعل نضجها و تطورها الطبیعي أو       ـ3

22اجتماعیة.بسبب ثورة أو بفعل عوامل اقتصادیة و ثقافیة و 

الوسائل التي من خلالها تستطیع المؤسسة أن تحافظ على بقائهاـ4
الطریقة التي یتم بها تجنید الأفراد في المؤسسةـ5
البناء الداخلي و الهیكل الخارجي للمؤسسةـ6
ـ علاقة المؤسسة بالمؤسسات الأخرى7
ـ المدى الزمني الذي تستطیع أن تمارس فیه المؤسسة عملها8

3ـ اختصاصات المؤسسة حسب ما ینص علیه الدستور و القوانین.9

مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و ،بیروت،ابستومولوجیا السیاسة المقارنة:النموذج المعرفي،النظریة،المنھجنصر محمد عارف،1
204،205،ص ص1، ط2002التوزیع،

119،ص:4ط،2002ھومة،دارالجزائر:، و الأدواتاتالإقتراب،المنھجیة في التحلیل السیاسي: المفاھیم،المناھج،محمد شلبي2



مقدمـــــــــــــــــة

ي

:الدراسات السابقة
الانتقالوظروفشروطمرحلةكلتخلقحیثانتقالیة،نسبیة،هيبلنهائیا،شیئاالعلمیةالمعرفةتعدلا
الدراساتنعللبحثدائماالباحثیسعىالمنطلق،هذامنبالتراكمیة،تتصففهيأخرى،إلىمعرفةمن

جوانبمنالأوروبيالبرلمانلموضوعتطرقتالتيبعض الدراساتوهذهمنها،الاستفادةبهدفالسابقة
:منهامجموعةالصددهذافيحصرناوقدمتعددة،

تطرق رسالة ماجستیر ، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، البرلمان الأوروبي بنیته ونشاطه،ـ جمال بن سالم1
صل إلى البرلمان الأوروبي وهیئاته حیث تتبع مسار نشأة وتطور البرلمان منذ معاهدة ماستریخت فیها في الف

،ثم عرج على هیأت البرلمان ثم في الفصل الثاني تعرض لاختصاصات ودور البرلمان الأوروبي وخلص في 
ضحة بحیث هناك هیأت الأخیر أن الوظائف الأساسیة للبرلمان الأوروبي (التشریع،التمثیل، الرقابة) غیر وا

أخرى من الإتحاد الأوروبي تمارس التشریع على غرار مجلس الوزراء واللجنة الأوروبیة، أمم الدور الرقابي 
فغیر محدود وغیر دقیق.

"بعنوانفصلاخصصت،هذه الدراسة "المعاصرةالدولیةالتحولاتآفاق"،وآخرونالحيعبدـ ولید2

1تسن.عليفرغليبقلمكانتوالتي،"القضایا والآفاق:یدالجدالقرنمطلعفياأوروب

حیث تناول فیها أهم القضایا والتحدیات التي واجهت أوروبا من حرب عالمیة أول وما نتج عنها من دمار 
وقتل وتشرید،تلتها نزاعات بینیة ثم الأزمة الاقتصادیة العالمیة التي أثرت كثیرا في الدول الأوروبیة المنهكة 

تصادیا جراء الحرب،ضف إلیه التكتلات التي طرأت على الساحة الأوروبیة وسیاسة المحاور التي عمقت اق
من جراح القارة العجوز التي لدیها اختلافات في وجهات النظر في السیاسة الأمنیة المتبعة بالإضافة إلى 

من الأوروبي في ظل هیمنة التحدیات المستقبلیة التي تعترض الدول الأوروبیة  والتي أصبحت تهدد الأ
الولایات المتحدة الأمریكیة على المشهد في الساحة القاریة والدولیة.

عنالصادرةالدراسة2الجدیدةالأوروبيالتكاملآفاقالمشتركة،والأمنیةالسیاسة الخارجیة"عونيمالكـ3
الأمنیة للإتحاد الأوروبي والخلل ، تناول فیها السیاسة الخارجیة و 2000الدولیة بمصر عام السیاسةمجلة
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الذي فیها من لعب أدوار ثـانویة على الصعید الدولي وتبعیتها للولایات المتحـدة الأمریكیة وحلف الناتو في 
الشق الأمني،وأعطى مثالا عن العجـز الأوروبي في الأزمة في كوسوفو. وخلص في الأخیر أنه لتحقیق 

لى الأوروبیون تكثیف الجهود وصیاغة سیاسة أمنیة وخارجیة مشتركة  تكامل أوروبي ذو قاعدة متینة یجب ع
بعیدة عن التدخل الأمریكي خصوصا عن طریق حلف الناتو و الاستفادة من التجارب السابقة.  

، رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات 1ـ عباس عقیلة،الإتحاد الأوروبي، الرهانات الواقع والآفاق4
،جامعة الجزائر،تطرقت فیها إلى نشأة الإتحاد الأوروبي ومراحل بنائه والمؤسسات التي تأطره ،ثم الدولیة

عرجت على التحدیات الكبرى التي تواجهه على الصعید الاقتصادي والسیاسي والأمني العسكري، ثم تناولت 
الحالیة.كما تطرقت إلى علاقة الارتباط والاستقلالیة بینه وبین حلف الناتو ومستقبلها في ظل الظروف 

الخلاف الحاصل بین دول الإتحاد خاصة في الجانب الأمني وهیمنة الولایات المتحدة الأمریكیة على الحلف 
وتدخلها في بعض السیاسات الأمنیة داخل دول الإتحاد خاصة مع وجود بعض الدول الأوروبیة المؤیدة 

المتحدة في حربها على العراق وهي ترفض العملة للتوجه الأمریكي مثل بریطانیا التي ساندت الولایات
الموحدة بالإضافة إلى وبعض دول أوروبا الشرقیة التي تتلقى مساعدات من طرف الإدارة الأمریكیة، كما 
استنتجت في الأخیر أن هناك عقبات یجب على دول الإتحاد تجاوزها لتحقیق اندماج سیاسي على غرار 

2الاندماج الاقتصادي.

:لدراسةخطــة ا
إن دراسة الإشكالیة التي تم طرحھا واختیار الفروض العلمیة التي انبثقت عنھا ،فاعتمدت على خطة شملت 

على مقدمة وثلاث فصول وكل فصل یحتوي على ثلاث مباحث.

تطرقت في الفصل الأول إلى نشأة وتأسیس الإتحاد الأوروبي منذ أن كان فكرة إلى میلاد الإتحاد في معاھدة 
ثم البناء المؤسساتي ،ثم عرجت على التجربة التكاملیة بعد الحرب العالمیة الثانیة 1993تریخت عام ماس

للإتحاد الأوروبي من مؤسسات رئیسیة وأخرى ثانویة،في المبحث الثالث تطرقت إلى موضوع الدراسة 
،ثم التي یحتویھا السیاسیةبتعریفھ ومكان انعقاد جلساتھ وتشكیلاتھبتاریخ نشأتھ ثم قمتالبرلمان الأوروبي

وتوضیح أسباب صعود الیمین المتطرف في أكثر من بلد أوروبي 2014البرلمانیة الأخیرة الانتخابات
وانعكاساتھا على التجربة التكاملیة الأوروبیة.

2



مقدمـــــــــــــــــة

ل

تضمن الفصل الثاني صلاحیات البرلمان الأوروبي وعلاقتھ بالسلطة التنفیذیة تطرقت من خلالھ إلى 
ثم وظائف البرلمان والأسباب الكامنة وراء عدم التصدیق علیھ وما ترتب علیھاور الأوروبيالدست

بمجلس الإتحاد الأوروبي والنقاط وفي المبحث الثالث تناولت علاقة البرلمان الأوروبي الأوروبي
المشتركة بینھما.

ایا الدولیة واخترت الصراع في حین تناولت في الفصل الثالث مواقف البرلمان الأوروبي من بعض القض
العربي الإسرائیلي والثورات العربیة، ثم ناقشت التحدیات الداخلیة والخارجیة التي تواجھ البرلمان 

من مشاكل بین الدول فیما بینھا إلى تدخل الولایات المتحد الأمریكیة في الشأن الأوروبي خاصة الأوروبي
،ثم أعطیت وجھة نظر لشرقیة المنضمة حدیثا للإتحاد الأوروبيمن خلال حلف الناتو إلى ولاء دول أوروبا ا

وما ھي السیناریوھات المحتملة للبرلمان إستشرافیة لمستقبل البرلمان الأوروبي في ظل التحدیات الراھنة
.الأوروبي في المستقبل
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الفصل الأول

نشأة وتأسیس الإتحاد الأوروبي

لیة بعد الحرب العالمیة الثانیةانطلاقة التجربة التكامالمبحث الأول:

البناء المؤسساتي للإتحاد الأوروبي:الثانيبحثالم

المجلس الأوروبي:الأولالمطلب 

المجلس الوزاريالثاني:طلبالم

:المفوضیة الأوروبیةالمطلب الثالث

محكمة العدل الأوروبیة:الرابعالمطلب 

الھیآت والمؤسسات ذات الطابع التقنيس:المطلب الخام

)تعریفھ،المجموعات السیاسیة،الانتخاباتالبرلمان الأوروبي (نشأتھ، المبحث الثالث:

نشأة وتاریخ البرلمان الأوروبيالمطلب الأول:

:تعریف البرلمانالمطلب الثاني

المقاعدعدد:المجموعات السیاسیة في البرلمان الأوروبي وتوزیع المطلب الثالث

یة:الانتخابات البرلمانالمطلب الرابع
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نشأة وتأسیس الإتحاد الأوروبي:الفصل الأول

انطلاقة التجربة التكاملیة بعد الحرب العالمیة الثانیة: المبحث الأول

رین وحكماء وفلاسفة ـمشروع فكري تبلور في أذهان مفكشيءأولا وقبل كل الأوروبیةالوحدة تعتبر
یتحول إلى مشروع سیاسي تسهم في بنائه مؤسسات قبل أن ، نـاجتماعییوفقهاء ورجال قانون ومصلحین 

في مختلف والاجتماعیةادیةـوالاقتصتحظى بدعم رؤساء الدول والحكومات وقطاع كبیر من النخب السیاسیة 
للتطبیق على أرض الواقع،وإنما ل قابل ـ.هذا المشروع لم یظهر فجأة في صورة نص متكامالأوروبیةالدول 

تباینت في البدایة دوافعها وأهدافها قرون طویلة،ومن خلال رؤى فكریة تبلور تدریجیا وعلى مدى 
لحل الإشكالیات والعقبات المتوقعة على طریق الوحدة.وآلیاتعلیه من وسائل انطوتها،وما ـومضامین

وشكلت هذه الرؤى مخزونا استفادت منه النخبة السیاسیة عندما بدأت الظروف العالمیة والإقلیمیة 
روع قابل للتطبیق على أرض الواقع من خلال التجربة والخطأ للتكیف مع الظروف ـأصبح المش،حیث تتضح 

1849في عام)VICTOR HUGO("فیكتور هیغوالفرنسي الكبیر"الأدیبوجاء اقتراح .والمتغیرات 

ة "الولایات المتحدة ـفیه إلى إقامىدعفألقى خطابا في مؤتمر السلام المنعقد بباریس الآخرونبدأه لیكمل ما
وتنبأ الكاتب أنه:"سیأتي یوم تمتزج فیه ، انـون بمثابة البرلمـالأوروبیة".وإقامة مجلس شیوخ كبیر ومستق لیك

تفقد أیة أندون الأوروبيكل أمم القارة،وتنصهر في علاقة وثیقة داخل إطار وحدة أرقى ،لكي تصنع الإخاء 
ال سوى الأسواق ـه میادین المعارك أو القتـوسیأتي یوم لن تكون فیها الممیزة التي تنفرد بها،ـأمة خصائص

1لكي تحل محلها أصوات الناخبین.القنابلویوم تختفي فیه القذائفسیأتيكما الأفكارالمنفتحة على 

اق فیه ـتم الاتف،أوروبیةدولة 24عضو  من2000"شارك فیه مونتروعقد مؤتمر في" 1947في عام 
ة ومسیحیة وكان ـات محافظة ودیمقراطیـه حركـتحضر لأوروبا خطوط العریضة لتنظیم فدرالي على وضع ال

فرانسوا "آنذاكارك من بینهم الرئیس الفرنسي ـحضره أكثر من ألف مش1948لاهايتمهیدا لمؤتمر 
هذا المؤتمر حجر ویعد، ریمون آرونر المعروف ـوالمفك، )MITTERRAND FRANCOIS"(میتران

.الأوروبيفي إنشاء المجلس الأساس 

36ـ ص1،2004طمركز دراسات الوحدة العربیة،بیروت ،،"الإتحاد الأوروبي والدروس المستفادة عربیا،حسن نافعة - 1
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هو أول لم شمل لهذه الجماعات والذي نتج عنه قرار 1948من عاممايالمنعقد فيلاهايویعتبر مؤتمر 
ة المشتركة لدول أوروبا والتوصل ـة بحث الأمور ذات الأهمیـانیة أوروبیة وظیفتها الرئیسیـإنشاء جمعیة برلم

.في المجالات الاقتصادیة والسیاسیةإلى وضع التدابیر التي تحق تعاونها

ة وزراء ـلس أوروبا الذي تكون من لجنـق على إقامة مجـونتیجة لهذا المؤتمر وبعد مناقشات مستفیضة اتف
ولات ورفع التوصیات إلى لجنة ـة استشاریة وظیفتها إجراء المدلـه وجمعیـأمام حكومتلمسؤو یكون كل وزیر 

اء مجلس أوروبا كل من بلجیكا وفرنسا ولوكسمبورج وهولندا وبریطانیا ـص بإنشالوزراء .وقع على القانون الخا
.1949د في ماي ـا والنرویج والسویـدا وایطالیـوالدانمرك وایرلن

توقیع على معاهدة الورج بـت بریطانیا وفرنسا وبلجیكا وهولندا ولوكسمبـع على هذا القانون أن قامـوسبق التوقی
. 1948یفري من عاماكیا إلى الشیوعیة في فـكرد فعل على تحول تشیكوسلوف1948بروكسل في مارس 

:یليونصت هذه المعاهدة على ما

.الأمن الجماعي والدفاع المشترك ضد أي عدوان یقع في أوروبا-1

.التعاون الثقافي والاجتماعي-2

1.1.إقامة جهاز استشاري دائم للبحث في تنفیذ أهداف المعاهدة-3

ثم جاء الدور .1951م والصلب عام ـللفحالأوروبیةاعة ـإنشاء الجمأمامإلى فتح الطریق ل أدت ـواموهي ع
"والذي یعتبر جان مونیهأحد مستشاریه وهو "اقتراح) بناءا على SCHUMAN.R(روبارت شومانعلى 

ولا لمیة الثانیة العة من الحرب اـاج الأوروبي حیث رأى أن فرنسا خرجت ضعیفـرة الاندمـالأب الروحي لفك
م التوقیع تسوق أوروبیة مشتركة بالتعاون مع الدول الأوروبیة الأخرى،وعلیهنوحدها دو النهوض عتستطی

ضمت فرنسا وألمانیا وهولندا 1951على معاهدة لإنشاء الجماعة الأوروبیة للفحم والصلب في باریس عام
2.2.وبلجیكا ولكسمبورغ وإیطالیا

- 16ص .ص2000دار النھضة العربیة, ،بیروت .الحكومة المركزیة للاتحاد الأوروبيالمفوضیة الأوروبیة,عبدالرؤ وفسیونيبـ 1
18.

.22،ص2009،الجسور،وجدة،مطبعة"السیاسیةالمؤسساتالأوروبيالإتحادنظام"أنفاذلحبیبـ2
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اد ـ" و"الإتحالأوروبيالاقتصادي"التي أنشأت"الإتحاد رومااتفاقیةتم عقد" 1957ر فبرای25في و 
"فتطورت الفكرة الأوروبیةالاقتصادیةوعة ـللطاقة الذریة"بین ست دول وأصبح یطلق علیها" المجمالأوروبي

.حالیاإلى أن أصبح الإتحاد الأوروبي یضم ثمانیة وعشرون دولة

اتـالاتفاقیمـمن أهاعتبرت،والتي 1992رـدیسمب10ت في هولندا في ـالتي وقعتماستریخاتفاقیةبموجب 
اسیة عن ـ، فقد ساهمت في توسیع مفهوم الوحدة السیواقتصادیةاسیة ـبسبب ما نصت علیه من وحدة سی

ضمن الأوروبیةة التي كانت موجودة من قبل.وتم بمقتضاه تجمیع مختلف الهیئات ـالمشتركةـالأوروبیالسوق 
11.الأوروبيإطار واحد هو الإتحاد 

بعملیة التكامل والوحدة وتأسیس الاتحاد الأوروبي لولا ءلم یكن في مقدور الدول الأوروبیة النجاح، والبد
تفاعل وتضافر عدة عوامل، منها السیاسي والاقتصادي، ومنها ما یتعلق باختیار المنهج التكاملي الملائم 

ق بالهیكلیة المؤسسیة الصحیحة والفعالة لمؤسسات الاتحاد. وفیما یتعلق بالعامل لأوضاعها، ومنها ما یتعل
على بناء مؤسسات رص الآباء المؤسسون، منذ البدایة الأخیر (البناء المؤسسي للاتحاد الأوروبي) فقد ح

دول لإدارة العملیة التكاملیة على أحسن وجه، ولكي تحل تدریجیا محل الذات هیاكل وصلاحیات واضحة
الأعضاء بالنسبة إلى ممارسة السیادة التي یتم التنازل عنها تدریجیا  من قبل الدول الأعضاء، كلما كان ذلك 

.22ضروریا لتحقیق أهداف العملیة التكاملیة.

الأوروبيللإتحادساتيالمؤسالبناء:المبحث الثاني

ة ـــل المنظمـسیة أقرب إلى شكــھ المؤسـوبنیتيـمـلھ التنظیـاد الأوروبي یبدو لنا من حیث ھیكـالإتحنإ
اري ـــروف أن أي منظمة دولیة حكومیة تقوم على التعاون الاختیـو من المع،الحكومیة منھ إلى شكل الدولة

ة عن ـاعدة، ولرسم صورة واضحـوالإتحاد الأوروبي لا یمثل استثناء على ھذه الق، الحر بین الدول الأعضاء
ل ــــوره، نرى أن الھیكــــــــــھ و تطـام السیاسي الأوروبي و آلیاتـرز خصوصیة النظـة تبات بطریقـالمؤسس

ة ـــــوالمؤسسات الاستشاریالتنظیمي ینقسم في البناء الھیكلي للإتحاد الأوروبي إلى المؤسسات الرئیسیة أولاً 
.ثانیاً والمستقلة

الھیئات و المؤسسات الرئیسیة:أولا
ي، ـس الأوروبـالمجل:ي وھيـاد الأوروبـــــع القرار في الإتحــــــات تساھم في عملیة صنـھناك ست مؤسس

ة العدل الأوروبیة، و اللجنة ـان الأوروبي، و محكمـــــــــالمجلس الوزاري، و المفوضیة الأوروبیة، و البرلم

.22،ص 2007الحقوقیة،الحلبيمنشوراتبیروت،"الدوليالتنظیم: " المجذوبمحمد1
كتوراه  في الحقوق (تخصص القانون الدولي العام مذكرة مقدمة لنیل شھادة الد، البرلمان الأوروبي طریق إلى التكامل الإقلیميجواس حسن رسول، ـ2

16، ص2013، )،جامعة بیروت 
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لاندماج الأوروبي مجلسین، الأول ھو الاقتصادیة و الاجتماعیة. و یتضمن الھیكل التنظیمي لعملیة التكامل و ا
.)المجلس الوزاري(المجلس الأوروبي، و الثاني مجلس الإتحاد الأوروبي 

يالأوروبالمجلس:المطلب الأول

ون أو ـس ھو المكـفالمجلذيـتنفیوالآخر تشریعيوظیفة مزدوجة ذات بعدین مختلفین، أحدھما یقوم ب
الأمور فيیتولى سلطة التشریع، خاصة الذيأو بعبارة أخرى ھو ،ع معادلة التشریفيالرئیسيالعنصر 

التيالوقت نفسھ أحد الأعمدة الرئیسیة في، وھو الأوروبيعملیة التكامل والاندماج فيالمتعلقة بالإسراع 
على ویحتل المجلس موقعا استراتیجیا ،الأوروبياد ـللاتحالسیاسيالنظام فية ـتقوم علیھا السلطة التنفیذی

یربط بین الذيحلقة الوصل الرئیسیة والجسر كما یعد، 11الأوروبيالاتحاد فيخریطة عملیة صنع القرار 
. الموقعین الرئیسین الآخرین على ھذه الخریطة وھما البرلمان من ناحیة والمفوضیة من ناحیة أخرى

الحكوماتأوالدولاءــــؤسردوریةبصفةخلالھمنیجتمع،1974ةـــسنالأوروبيالمجلستأسس
وأالدولاءـرؤساحداسةــرئتحتةـالسنفيمرّات4يـالأوروبالمجلسیجتمع،ادـالاتحفيالعضو 

2.الوزاريالمجلسبواسطةلمعالجتھاالفنیةالتفاصیلتركمعالعامةةالخطلوضعالحكومات

ولاسرّیةفيبحریةالكبیرةالسیاسیةالمشاكلشةلمناقالسیاسيالتعاوننطاقفيالرؤساءیجتمعكما
و3اللجنةسرئینائبورئیسوالخارجیةوزراءالحكوماتالدولرؤساءسوىالاجتماعاتھذهیحضر
حقلھوالخارجیة،السیاسةوبالمجموعةالمتعلقةوالقضایاالسیاسیةبالأمورتھتماستشاریةھیئةیعتبر

بھاتتقدمالتيالمقترحاتضوءفيوذلك،الأوروبیةالجماعةمستوىعلىالمختلفةعاتالتشریسنّ وإصدار
والاقتصاديسالمجلوالأوروبيالبرلمانمنكلرأيبأحدالمجلسیلتزموالأوروبیة،الجماعةلجنة

4.2.الأوروبیةالتشریعاتاستصدارعندبرأیھمایلتزمإندونالاجتماعي

وحكوماتدولقمة لرؤساءعن اجتماعاتولكنھ عبارةبذاتھاسسة قائمةبي لیس مؤالمجلس الأورو-
ولكن الأوروبيللاتحادةـالإدارة الیومیعملیةاشرة فيــوالمجلس لا یتدخل مب،يــاد الأوروبـالاتح

اقي ـلبةــالعامات ــاسات الاندماج وإعطاء التوجیھــامة لسیــالعھي وضع الخطوطاسیةـوظیفتھ الأس
ائل ــالمستوجیھالـفي مجاــمھمدوراالإطار لعب المجلساد الاروبي .وفي ھذاــات الاتحــمؤسس

بین الدول الأعضاء خاصة بعد والتنسیق في مجال السیاسة الخارجیةوالنقدیةبالوحدة الاقتصادیةالمتعلقة
53.معاھدة ماستریخت

28صمرجع سابق،لحبیب أنفاذ،ـ 1

.22، ص مرجع سابقجواس حسن رسول، 2

53ـ 52ص ص،المعارف،الأوروبیة،القاھرة ،دارالوحدةوالمشتركةالأوروبیةالأسواق،الجنزوريالعظیمعبد3

.21ص،1،2003طالكتب،عالم:القاھرة(الیورو)الموحدةالأوروبیةالعملةوالأوروبيالاتحادالسیسي،حسنلدیناصلاح-44
مركز دراسات الوحدة بیروت ،الأوروبیةوالعلاقات العربیةصنع القرار في الاتحاد الأوروبيمحمد مصطفى كمال ،د.فؤاد نھرا، 5

42ـ 14ص،ص2001العربیة،
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الوزاريالمجلس: المطلب الثاني

أو المجلس الأوروبيالاتحادمجلسویسمىھرم مجلس القرار الأوروبيالذي یتصدروھو
في بوظیفتینویضطلعالأوروبيالاتحادوھیاكلمؤسساتداخلتشریعوھو أھم مصدرالوزاري

بالعملیة ة ما یتعلقـ، خاصالبرلمانانبإلى جعیةـالتشریالأوروبي : الوظیفةالمؤسساتيالھرمإطار
من الدول إذ تقوم كل دولةالمفوضیة الأوروبیةإلى جانبالتنفیذیةوالوظیفةالأوروبیةالتكاملیة
1رارات المتخذةــعلى القویتــبالتصيــاد الأوروبــاء من الاتحــالأعض

اتــممثلین للحكومویتكون من.1
بمعالجة المسائل الھامة ارجیةــوزراء الخإذ یقومیقوم بھة العمل الذيــغیر وفقا لطبیعویتالأعضاء

وزراء ،المالیة للقضایا الاقتصادیة اءویكون كل وزیر ممثل عادة حسب نوعیة المواضیع المدروسة :وزر
ثلاث أنواع من توفر على ویتنعقد جلساتھ بطلب من الرئیسكالاحتباس الحراري ..الخ.البیئة للقضایا

التصویت 

بالأغلبیة.الإجرائیة:أو القرارات الأصوات-

أغلبیة متمیزةالمھمة:القرارات -

.12.القرارات الجوھریة :تمس المصالح العلیا للدولة-

إن كل حیثمتساویةلھا أصواتلا تكونفي المجلس .فان الدول الأعضاءوفي مسألة التصویت
لكل منھا والمملكة المتحدةوایطالیاوفرنسافألمانیامع حجمھایتناسبعدد من الأصواتلھادولة

أصوات ولكل من لكل منھا خمسةوالیونانوالبرتغالوبلجیكا وھولنداواسبانیا لھا ثمانیةعشرة أصوات
والسویدمن النمسابعد انضمام كلصوتان و2ورغ ـوللوكسمبأصوات3رك و وایرلندا لھا ـاالدنم
ة ــثلاثفنلندا علىــلوتحص،أصوات4د على ـا والسویـالنمسمنل كل ـإن تحصتم اقتراحداـوفنلن

نسبة یتطلبأي تشریعوھذا ما یعني إن رفضصوت56التصویت بالأغلبیة یتطلب،حیث أصوات
23الأصوات .عدد من30%

الأمنوالخارجیةللسیاسةةـبالنسبالقرارإیجادمسؤولیةبھیناطوالنھائيالقرارةـسلطیمثلكما أنھ
زاري.الومستوىعلىیجتمعوللمجموعة،المشترك

الأوروبیةالمفوضیة :المطلب الثالث

تحاد الأوروبيالامصالح دولعلى حمایةتسھرمستقلةسیاسیةھیئةتعتبر المفوضیة الأوروبیة
وتعمل ھذه ةـالات المشتركـافة المجـفي كاذ المبادرةـحق اتخبحق الاقتراع أيةـتتمتع المفوضیحیث 

یتم من الأعضاءل من عددـوتتشك.اـوتنفیذھبھا ومراقبة الالتزام اقیاتـعلى رعایة الاتفةـالمؤسس
ا ـرى مثل :ألمانیـمن الدول الكبلان لكل دولةـعضوان ممثیكون،ة ـالوطنیقبل الحكوماتم منـینھتعی

ولوكسمبورغ مثل ھولندا ،البرتغالالباقیةوالمتوسطةا ..أما الدول الصغیرةـا ،واسبانیـا ،إیطالیـفرنس

78،ص2010دار المنھل اللبناني، بیروت ، المنظمات القاریة و الإقلیمیة "" ،خلیل حسین ـ 1
45ـ 42ص،صمرجع سابقمحمد مصطفى كمال ،د.فؤاد نھرا، ـ 2
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وتكون ن ـالفنییوالمقتدرینوھؤلاء الممثلین ھم المستقلینیمثلھم عضو واحد . وھذا حسب عدد السكان
أو الأوروبيالبرلمانلعضویةالترشحفي المفوضیةولا یجوز للعضوخمس سنواتالعھدة القانونیةةدم

ابة ـالمفوضیة الأوروبیة ھي بمثتعتبرمن ناحیة المھام،الأوروبیة في المؤسساتمنصب آخرتقلد أي
وكل ما ةـن التشریعیـالقوانیذ وتطبیقام تنفیـبمھالمفوضیةذ تقومإيـاد الأوروبـللاتحفیذياز التنـالجھ
دةـالقرارات المعتملترجمةضروریاتراهل ماـبكامـبالقیةـادر المفوضیـا تبـكمدر من قراراتـیص

1.1.التكاملیةالعملیةإدارةوبالتالي فان المفوضیة ھي المسؤولیة عنوتوجیھاتإلى لوائحوتحویلھا

وكذا المعاھداتأحكامعلى تنفیذةمشرفعن مؤسسةھي عبارةفان المفوضیةالرقابةمن ناحیة 
كـة كذلـوتعد المفوضیبتعھداتھا يـالأوروبفي الاتحاداءـالأعضحكومات الدولاءـة عن وفـلؤومس

الدولیةالاقتصادیةالمفاوضاتعلىوتشرفوتتكلم باسمھممثل الاتحاد الأوروبي في المحافل الدولیة
.2.بالأغلبیةونـا یكـفیھام التصویتـلدفاع .ونظوقضایا انـالأموارجیةـــــالخة ــبالسیاسماعدا المرتبطة

اھداتـــالمعتــنصبالنسبة للبرلمان موضوع المذكرة والذي سأتناولھ بالتحلیل المفصل فیما بعد فقد 
الأخرىالاختصاصاتبعضواستشاریةصفةذيجھازإنشاءعلىالثلاثالأوروبیةللجماعاتالمنشئة

قــیطلوالذریةةــالطاقجماعةمعاھدةوادیة،ــالاقتصالجماعةمعاھدةبموجب"الجمعیة"علیھیطلق
اقـــــــــفالاتبموجب"الجمعیة"علیھیطلقوالفحموالصلبمعاھدةبموجب"العامةالجمعیة"علیھ

عامفيوالثلاثللجماعاتة بالنسبةالجمعیجھازتوحیدمتھ بموجبالذيو1957مارس25فيالموقع
2EuropéenAssociation"الأوروبیةالبرلمانیةالجمعیة"نفسھاعلىالجمعیةأطلقت،1958

parliament ،زةـــــالأجھتبنتيـوروبالأالبرلمان"اـنفسھعلىتـأطلق1962عاممنوفي مارس
للبرلماناتالممیزّةالسماتلاختلافةـدقیقغیرالجدیدةالتسمیةإنالبعضیرىوالجدیدةالتسمیةالأخرى

3ستراسبورغمقرهو1979ةـجویلی17فييـأوروببرلمانلأولالمباشرابـالانتختمحیث ـة،الدیمقراطی

.الاتحادفيالعضوالدولشعوبتمثلالأوروبيللاتحادبرلمانیةجمعیةعنارةـعبھوو

منذوشرعیةبطریقةتمارسالتيللاتحادةـالسیاسیالمراقبةوةـالدیمقراطیللممارسةھیكلكما یعتبر
لاواتـسنخمسدّةـلمالمباشروالسرّيامـالعراعـالاقتقـطریعنانـالبرلمنواببـینتخ1979جوان
اءـأعضمنددةـمحةـمئویةـنسبدولةلـكفيالناخبونارـیختوالوطنیة،ةـالبرلمانیاباتـنتخبالاترتبط

البرلمان 12عقدیالكبرى،الدولبھتتمتعممافردلكلاكبرتمثیلبنسبةالصغرىالدولتتمتعوالبرلمان،
یصنفونفإنّھمالنوابصنیفتصـیخفیماو،ستراسبورغفيةـسنكلھـأعضائلـبكامجلسةالأوروبـي

33.جنسیاتھمحسبلیسوالسیاسیةوانتماءاتھماتجاھاتھمحسب

الأوروبیةالعدلمحكمة:رابعالمطلب ال

المجلسمنكلیتخذھاالتيالتوصیاتوالأوامروالقراراتشرعیةتراقبالوحیدة،القضائیةالھیئةھي
المجموعةأعضاءبینالخلافاتووالدعاوىبالشكاوىبثینھائيكمرجعوالأوروبیةاللجنةوالوزاري

18- 16ص ص،2000،دار النھضة العربیة ، بیروت،الحكومة المركزیة للاتحاد الأوروبي،المفوضیة الأوروبیة عبد الرؤوف  بسیوني ،-1
25ص،سابقمرجع،السّیسيحسنالدینصلاحـ 2
24عبد الرؤوف بسیوني،مرجع سابق،صـ 3
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الدولبینأـتنشقدالتياتـالمنازعبفضّ یختصوة،ـالأوروبیةــالمجموعداخلةـالقضائیةـالسلطفھي
1.الأوروبیةالمجموعةفيوأفرادھامؤسسّاتھاأوالأعضاء

.لوكسمبورغفيالمحكمةمقریوجد1

:المحكمةتشكیل

كاتبوعامینمحامین6واءـالأعضالدولبین حكوماتاقــبالاتفونـیعینّقاضیا13منةـالمحكمتكونت
القضاةیعینّوالاستقلالیةوالنزاھةوبالكفاءةتتمتعالتيالشخصیاتمن بینالموظفینمنعددوالمحكمة

لھاالمحكمةقراراتتعتبروسریة،بطریقةھافیالمداولاتتتموللتجدیدقابلةسنواتستالمحامون لمدّةو
أنھذاشانمنوللأغلبیة،مخالفاكانلووقاضلكلالشخصيالرأيمعرفةیتسنىلاومجموعھافي

.22سیاسيضغطكلعنھمیبعدوللقضاةالاستقلالمنقدرأكبریحقق

نــالمستقلیالأشخاصبینمناءــــــالأعضالدولبیناقـبالاتفالعامیننـالمحامیواةـالقضاختیاریتم
نــالقانونییالمستشارینمنأودولھمفيائیةــــــالقضالمناصبأعلىفيللتعیینلازمةالاتـللصفالحائزین

قضاةاختیاریجوزثمّ منوقانونیةدرجةاةـــــالقضیحوزأنیشترطلاانھھذامؤدّىوالعالیةالكفاءةذوي
المحكمةتعقد.اجتماعيأواديـاقتصقانونتفسیروقــــــتطبیةـمراقبولونتیأخرىمجالاتفيخبرةويذ

ھذ فيمعینةبتحقیقاتللقیامقضاة،5أو3منتتكونقضائیةشعباكل تشأنللمحكمةیجوزوعلنیاجلساتھا
33.الخصوص

الطابع التقنيالاستشاریة ذات الھیئات والمؤسسات :سالخامالمطلب 
ات منھا ما لھ دور استشاري، ومنھا ما ـــبالإضافة إلى المؤسسات الرئیسیة السابقة یوجد عدد من المؤسس

ا كلھا تعمل لخدمة عملیة التكامل ــي ، ولكنھـاد الأوروبـل عن عمل مؤسسات صنع القرار في الاتحـھو مستق
:با الموحدة في المستقبل، وھذه الھیئات ھيوالاندماج ضمن الاتحاد الأوروبي ولمصلحة أورو

:)(الجھاز الأوروبي للمحاسبةمحكمة المراجعینـ 1
ات الاتحاد الأوروبي بكل تفاصیلھا سواء ما تعلق ــوھي الجھة المسؤولة عن فحص ومراجعة میزانیة وحساب

4انب النفقاتــــمنھا بجانب الإرادات أو بج
1975جویلیة 22أبرمت في . وقد أنشئت بموجب معاھدة خاصة 4

. 1977، ولكنھا لم تبدأ العمل إلا في یونیو 

:لجنة الأقالیمـ2
ة من ممثلین للأقالیم والسلطات المحلیة في الدول الأعضاء، ـــــوھي مكونتأنشئت بمقتضى اتفاقیة ماستریخ

لات ـتعلیم، والثقافة، والمواصالات وھي : الــفي عدد من المجة ــــوالمفوضیالمجلس الوزاري یستشیرھا 
.ومكافحة البطالة والتشریعات الاجتماعیة. ویعتبر رأیھا استشاریاً وغیر ملزم لمؤسسات الاتحاد 

.
:البنك الأوروبي للاستثمارــ3

ح ــاعة لا تستھدف تحقیق الربـالیة في الجمـة مـود مؤسســــ، على وج1957ة روما لعام ـحرصت اتفاقی
بنك 1958اء وعلى ھذا الأساس تأسس في العام ــعلى تحقیق تنمیة متوازنة ودائمة في الدول الأعضوتعمل 

28ص،نفس المرجع،السیسيحسنالدینصلاحـ 1
78ص،السابقالمرجع،الھواريأنور2
80ص،سابقالمرجع،الجنزوريالعظیمعبد3
30ص،السابقالمرجعالسیسي،حسنالدینصلاح4
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:أوروبي للاستثمار الذي یقوم بالمھام الآتیة
ن ـــوة بیـار فیھا بھدف تضییق الفجــات الاستثمـــا وتمویل مشروعـالاھتمام بالأقالیم الأقل تقدماً في أوروب-

.الدول الأوروبیة وداخل كل منھامعدلات النمو بین 
ة بھدف تسھیل ودعم أھداف الجماعة ككل، والتغلب على ــــتمویل مشروعات مشتركة في الدول الأوروبی-

مشكلات التكامل والاندماج.
اعة أو ــح الأسواق الخارجیة أمام الجمـارج دول الجماعة بھدف فتــتمویل مشروعات أوروبیة أخرى خ-

11جماعة الأوروبیة بالعالم الخارجي.دعم علاقة ال

:البنك المركزي الأوروبيـ 4
اعة الأوروبیة، وبعد أن دخلت عملیة التكامل والاندماج ـــــتأسس ھذا البنك في مرحلة متأخرة من تطور الجم

.الأوروبي مرحلة حاسمة بقرار توحید العملات الأوروبیة وإصدار عملة أوروبیة موحدة
ة في الدول الأعضاء ، ھو الحفاظ على ــــــــــسي لھذا البنك ، كما ھو الحال في البنوك المركزیوالھدف الأسا

ك المركزي مع البنوك ــــــــــاستقرار العملة الأوروبیة ، والعمل على ضبط حجم النقود المتداولة. ویشكل البن
. 22.مركزیة الأوروبیةالأوروبیة التي تبنت الیورو منظومة موحدة تسمى منظومة البنوك ال

اد الأوروبي مستقلة ــبناءاً على ما تم ذكره في ھذا المبحث یمكن القول على أن جمیع مؤسسات وأجھزة الاتح
وظفیھا اد. ویشترط على مــــتعمل بحیاد عن الدول الأعضاء وتسعى لتنمیة عملیة الاندماج والتكامل في الاتح

.لوصول إلى المستقبل الأفضل لأوروبا الموحدةمن أجل االعمل بحیادیة واستقلالیھ

)الانتخابات، المجموعات السیاسیة(نشأتھ، تعریفھ،تشكیلتھ، الأوروبيالبـرلمان:المبحــث الثالث

ا من خلال تبنیها منهجاً وآلیات مبتكرة ــأهدافهأغلباد الأوروبي هي أنها حققت ـمیزة تجربة الاتحإن
ا على التغلب على معظم الصعوبات التي واجهتها خلال مسیرتها ــدول المشاركة، ساعدتهوملائمة لأوضاع ال

لتصبح ن الدولي، مثل البرلمان الأوروبيا على صعید القانو ــدة من نوعهـات فریـالطویلة. وقد ابتكرت مؤسس
ة دراسة الاتحاد الأوروبي الها إلى عتبة الوحدة الكاملة، من هنا تبرز أهمیـأدوات فعالة لإنجاح التجربة وإیص

ة البرلمان الأوروبي بشكل خاص.ـبشكل عام، وهیئاته التمثیلی

نشأة وتاریخ البرلمان الأوروبي: المطلب الأول

البرلمان الأوروبي هو الهیئة التمثیلیة التي تعبر عن إرادة الشعوب الأوروبیة، وتجسد استمرار دعم وتأیید 
تشكیل "جمعیة برلمانیة" مكونة من 1951معاهدة باریس لعام . وقد تضمنت الشعوب لفكرة الوحدة والاندماج

ة ـام لمناقشـا مرة كل عـراع المباشر، وتعقد الجمعیة اجتماعـاء بالاقتـمندوبا تعینهم برلمانات الدول الأعض87

48،صمرجع سابق،حسن نافعة 1
46،صمرجع سابق،محمد مصطفى كمال ، فؤاد نھراـ 2
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وتمكنت من تقاریر المفوضیة.كما تجدر الإشارة إلى أن هذه الجمعیة البرلمانیة استطاعت تجاوز النصوص 
فقد نصت على 1957لعام معاهدة روماأما خلال الممارسة، من توسیع نطاق صلاحیاتها واختصاصاتها.

صدور القانون الأوروبي الموحد عام ، إلا أنه لم یقنن رسمیا إلا بعد 1962تشكیل برلمان أوروبي فعلیا سنة 
یتم شغلها بواسطة برلمانات الدول مقعدا144الذي نص على زیادة عدد مقاعد البرلمان لتصبح 1986

1الأعضاء ولیس بالاقتراع المباشر
،وكانت أهم واجبات البرلمان الرقابة على موارد ونفقات الجماعة 1

حصل التغیر المنتظر في عضویة البرلمان الأوروبي، فتم إقرار نظام الاقتراع 1978الأوروبیة.وفي عام 
، وهو الذي 1979ه فعلیا عام ـاء،وتم تطبیقـون الدول الأعضـلذین یمثلن اـاشر لاختیار النواب الأوروبییـالمب

2.2.شهد ظهور أول برلمان أوروبي بالاقتراع المباشر ولمدة خمس سنوات

نیس اهدة ـونظرا لتوسیع الاتحاد الأوروبي وانضمام دولا جدیدة فتطلب زیادة عدد الأعضاء،فقامت مع
مقعد لكن هذا الرقم أدخلت علیه 732ین لیكون الرقم هوـمنتخبدد الأعضاء الـع حد أقصى لعـبوض2001

دیسمبر 1والتي دخلت حیز التنفیذ في 2007أكتوبر19لشبونة اهدة ـات معـتغییرات بموجب مقتضی
96إلى 99لعدد المقاعد من ىــد الأقصـفي نفس الوقت سیخفض الح،751اعدـ، لیصبح عدد المق2009

، وعلیه ستكون ألمانیا الدولة الوحیدة 2014، وقد طبقت في انتخابات 5اء بدلا منأعض6والحد الأدنى من
33.التي ستفقد عددا من أعضائها لتجاوزها الحد الأقصى

تعریف البرلمان الأوروبي: المطلب الثاني
ھیكلالمتعددة القومیات في العالم، ویمثل جمیع مواطني الإتحاد ،وھوھو الھیئة التشریعیة الوحیدة

ھوالأوروبيالبرلمانشرعیة،تمارس بطریقةالتيللاتحادالسیاسیةةـالمراقبوالدیمقراطیةارسةـللمم
فيالنوابیجلسولا.علنیامناقشاتھاوتجرىعـتجتمالتييـالأوروبادـللاتحابعةـالتالوحیدةةـالمؤسس

منذوالحزبیةالسیاسیةلانتماءاتھموفقاقسمینممجموعاتفيوإنماالدول،وفودلتقسیموفقاالبرلمانقاعة
كما أنھا سنواتخمسلمدّةالمباشروالعام السرّيالاقتراعطریقعنالبرلماننوابینتخب1979جوان

1الوطنیةالبرلمانیةاباتـبالانتخترتبطلا
اشر،وھو یمثل المجلس التشریعي ـل مبـابات فیھا بشكـ،تتم الانتخ4

من وزراء المكون“د الأوروبي ویتشارك سلطة التشریع مع مجلس الاتحاد الأوروبي الخاص بالاتحا
ان ـو في البرلمـى عضـو یسمـعض751ان من ــألف البرلمــویت، ”ادـاء في الاتحـالدول الأعضاتحكوم

م (بعد ین في ثاني أكبر انتخابات دیمقراطیة في العالـلون في خدمة الناخبـ، وھم یعم(MEP)يـالأوروب

80 .ص،سابقمرجع،الجنزوريالعظیمعبدـ 1

56ص،مرجع سایق،خلیل حسن2

3-syassa al-asfahany (Nadia), ‘’ Unified Europe, he chalenge of common foreign and security policies",al-Al-
dawliya,n148,38r years,egypt,JUIN2014

76ص،142،عالأھراممؤسسةمصر:،الدولیةالسیاسة:مجلةفي،الأوروبيللاتحادالمؤسّسيالبناء،عامودأبوسعدمحمدـ1
54عبد العظیم الجنزوري،مرجع سابق،ص2
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انتخابات الھند)، وتعد أكبر عملیة انتخابات غیر وطنیة دیمقراطیة في العالم حیث یصل عدد من یحق لھم 
.1بملیون ناخ400الاقتراع ما یقارب 

:اعـــــــمقر الاجتمـ 

ه "في ستراسبورغ بفرنسا ،والذي یقام فیمبنى "لویز ویسیعقد البرلمان الأوربي اجتماعاته في مكانین هما 
إسباس امة كل منهما مكونة من أربعة أیام في السنة،وهو یعتبر المقر الرسمي. والآخر هو"ـدورة ع12

فیما ،اعات اللجان السیاسیة والجلسات العامة ـفي بلجیكا وهو الأكبر وتنعقد فیه اجتملوبولد" في بروكسل
2.2.لكسمبورغان في ـرلمان الأوروبي  والهیئة الإداریة للبـیقع مقر الأمانة العامة للبرلم

ن ونصف ـار في منتصف كل دورة أي كل سنتیـویحدد البرلمان الأوروبي نظامه الداخلي بنفسه ویخت
ة الدائمة والمؤقتة ولجان التحقیق.ـكما یحدد اللجان البرلمانی،ـنائبا وخمس مراقبین مالیی14رئیسا و

وتوزیع المقاعدن الأوروبيفي البرلماسیاسیةالمجموعات ال:المطلب الثالث
:المجموعات السیاسیة للبرلمان الأوروبي- 1

المجموعات السیاسیة

EPPـED مجموعة الحزب الشعبي الأوروبي والدیمقراطیین الأوروبیین

PESمجموعة حزب الاشتراكیین الدیمقراطیین الأوروبیین

ELDRي الإصلاحيمجموعة اللیبرالیین الأوروبیین،والحزب الدیمقراط

GREENS ـEFAتحالف الأحرار الأوروبي/ مجموعة الخضر

EULـNGLالیسار الأخضر الشمالي ـ المجموعة الكنفدرالیة المتحدة للیسار الأوروبي

UENمجموعة إتحاد أمم أوروبا

EDDالمجموعة الأوروبیة لأوروبا المتعددة

حزبا أوروبیا، كما یضم 116تنتمي إلى عات سیاسیة  یحتوي البرلمان الأوروبي الموحد على سبع مجمو 
الكتل اتحاد الأحزاب الشعبیة الأوروبیة المعبرة هذه ومن أهم .عضوا من المستقلین30البرلمان في صفوفه 

عن الأحزاب المسیحیة المحافظة، وتحالف الأحزاب الاشتراكیة الدیمقراطیة، وتحالف أحزاب البیئة الخضراء، 
نائبا 23فینبغي أن یتوفر في هذه الكتلة ولكي یعترف البرلمان بأیة كتلة نیابیة.اب اللیبرالیةواتحاد الأحز 

.دول أو أكثر4نائبا من 14دول أو3نائبا من 18على الأقل یمثلون بلدین اثنین أو 

76ص،142،عالأھراممؤسسةمصر:،الدولیةالسیاسة:مجلةفي،الأوروبيللاتحادالمؤسّسيالبناء،عامودأبوسعدمحمدـ1
80،صمرجع سابق،حسینخلیل2
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:توزیع مقاعد البرلمان الأوروبي-2

:و التاليالأوروبي على النحتوزیع عدد مقاعد البرلمان حیث أصبح

مقعد، 33اـمقعد، رومانی51مقعد،بولندا54مقعد ،إسبانیا73مقعد،بریطانیا وإیطالیا74مقعد،فرنسا 96ألمانیا 
19مقعد،النمسا20د ـمقعد ،السوی22ة التشیك والیونان والمجر والبرتغالـا وجمهوریـمقعد،بلجیك26هولندا

9مقعد،لاتفیا 12مقعد ،جمهوریة ایرلندا ولیتوانیا 13وسلوفاكیاكمقعد،فنلندا الدانمار 18مقعد،بلغاریا

11.مقاعد6مقاعد،قبرص ولكسمبورغ واستونیا ومالطا 8مقاعد،سلوفینیا 

ان ، فألمانیا أكبر دول الاتحاد ومالطا أصغرها. ولم ـیتضح من هذا أن تمثیل الدول حسب عدد السك
نالأوروبي، ویمكن الجمع بینها وبین البرلماة البرلمانـات الأوروبیة أي شروطا لعضویـتحدد المؤسس

الوطني.

2014الانتخـابــات البرلمانیة :المطلب الرابع

مع نهایة الاقتراع في انتخابات البرلمان الأوروبي وظهور المؤشرات الرئیسیة للنتائج، ربما یكون الصعود 
ب ـج حزب الشعو ر حیث یلاحظ خوبا، ة هو التطور المهیمن على المشهد في أور ـالملحوظ للأحزاب الیمینی

214ر مع ـة البرلمانیة الأكبـح الكبیر، وصاحب الكتلـابات الأوروبیة الأخیرة الرابـمن الانتخEVPالأوروبي 

یتقدم الدیمقراطیون المسیحیون على الدیمقراطیین الاشتراكیین ،دـي الجدیـان الأوروبـمقعد في البرلم
تلیها كتلة ،لة الأحرارـكتلة في البرلمان الأوروبي الجدید هي كتالث أقوىمقعد). ث191(ن ـوالاجتماعیی

صفة 2014الخضر . ولكن لیست هذه الأرقام هي التي تضفي على الانتخابات الأوروبیة أحزاب
الانتخابات "التاریخیة". للمرة الأولى منذ تأسیس البرلمان الأوروبي، یشارك الناخبون في تحدید شخصیة 

لا یرغب بالتخلي زـاني مارتین شولتـالألمان الأوروبيـالمفوضیة الأوروبیة ، والرئیس الحالي للبرلمرئیس 
ق تقدم واضح ـي ألمانیا تمكن الدیمقراطیون الاشتراكیون من تحقیفعن آماله في شغل هذا المنصب أیضا.

ي المسیحي ـاد الدیمقراطـلاتح. إلا أن أحزاب ا%27,3، محققین إجمالي نسبة أصوات وصلت إلى %6,5بلغ 
من الأصوات، رغم التراجع النسبي الذي حققته.%35,3من خلال تدافع هنا أیضا عن صدارتها 

وان حزبیة، ـمجموعات وأل7اركة في انتخابات البرلمان الأوروبي في ـتتكتل جمیع الأحزاب الأوروبیة المش
) والتحالف التقدمي 214ي (ـحزب الشعب الأوروب، فإن 2014ة في انتخابات ـا للنتائج المعلنـوطبق

وكلاهما من أحزاب “) قد حافظا على سیطرتهما على مقاعد البرلمان 191لاشتراكیین والدیمقراطیین (ا

1
78مرجع سابق،ص،عامودأبوسعدمحمدـ
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فكان الصعود 2014أما النتیجة الأبرز في انتخابات .مقعد265، حیث حصل التحالفان على ”طـالوس
مقعد من مقاعد البرلمان 100وروبا حیث حصد ما یقرب من الكبیر لأحزاب الیمین المتطرف في أ

.الأوروبي

:وجاءت مقاعد الكتل السبعة موزعة كالتالي

.مقعدًا214كتلة الأحزاب المسیحیة الدیمقراطیة حصلت على ـ 1

.مقعدًا191كتلة الدیمقراطیین الاجتماعیین حصلت على ـ 2

.مقعدًا72كتلة اللیبرالیین حصلت على ـ 3

.مقعدًا52كتلة الخضر حصلت على ـ 4

.مقعدًا46مجموع مقاعد الیمین المتطرف ـ 5

.مقعدًا42حصلوا على معانوالشیوعییالیسار ـ 6

مقعدًا توزعت على أحزاب صغیرة وتعمل لوحدها داخل 142بقیة المقاعد والتي یبلغ مجموع عددها ـ 7
1.البرلمان الأوروبي

تقدما كبیرا لقوى الیمین المتطرف تعبیرا لها بالفوز الكبیر الأخیرةالأوروبي شهدت انتخابات البرلمان 
لحزب "الجبهة الوطنیة" (أقصى الیمین) في فرنسا حیث شكل هذا الفوز زلزالا سیاسیا وجعل الحزب الیمیني 

المتطرف القوة السیاسیة الأولى في فرنسا.

زب الاشتراكي الحاكم، وحل في الطلیعة ـي لشعبیة الحواستفاد حزب "الجبهة الوطنیة" من التراجع القیاس
مقعدا في البرلمان الأوروبي، 23وحصل على من الأصوات، . %25بفارق كبیر مع نسبة تاریخیة بـ 

مقعدا.74حیث تملك فرنسا، إحدى الدول المؤسسة للاتحاد الأوروبي، 

وروبیة حقق نتیجة تاریخیة بحسب نتائج رة الأـ" المناهض للفكیبـیوكوفي بریطانیا یبدو أن حزب "
22.الانتخابات المحلیة التي جرت  بالتزامن مع الانتخابات الأوروبیة

لا یادة انغـنائبا) حل المحافظون بقی96وفي ألمانیا التي تملك اكبر عدد من النواب في البرلمان الأوروبي (
ویدعو 2013ع ـ" والذي تأسس في ربیایه اف ديلطلیعة، لكن الحزب الجدید المناهض للیورو "میركل في ا

من الأصوات. كما حقق الاشتراكیون %6،5إلى إلغاء العملة الأوروبیة الموحدة، سیسجل دخوله للبرلمان مع 

75جواس حسن رسول،مرجع سابق،ص1
es in EU ElectionShare of Vot. Retrieved 16 June 2014Wall Street Journal2
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ن في انتخابات یوق أحزاب الیمـرغم تف2الأصواتمن%27،5الدیمقراطیون تقدما كبیرا بحصولهم على 
على مستوى كل دولة على حدة، مقارنة بالأحزاب الأخرى، إلا أن إجمالي المقاعد التي البرلمان الأوروبي

EPPحصلت علیها لا یزال أقل من عدد المقاعد التي فازت بها الأحزاب المؤیدة للاتحاد، وهى تحدیدًا

مقعدًا، مقارنة بعدد المقاعد في البرلمان 751مقعدًا من إجمالي 405، والتي حصلت مجتمعة على S&Dو
مقعدًا، وهو ما یشیر إلى إمكانیة حفاظ هذین الحزبین على نفس توجهات البرلمان 470الماضي والذي بلغ 

إذا ما نجحا في تنسیق مواقفهما، لا سیما عند التصویت على أي قرار. ورغم ذلك، فمن المتوقع أن یكون 
ین على قضایا السیاسة الخارجیة التي یهتم بها البرلمان الأوروبي خلال الفترة تأثیر تزاید عدد مقاعد الیم

المقبلة، لا سیما تجاه إقلیم الشرق الأوسط، مرتبطًا بتحدید الأولویات، وبتعطیل سرعة التقدم في عدد من 
1القضایا.

مارتن شولز:رئیس البرلمان الأوروبي

یعاد الأوروبيرئیس للبرلمان أولتجعل منه الأوروبين رئاسة البرلماإلىشولتزودة مارتن ع
لكن الحزب الأوروبیةاشتراكي من خلال رئاسة المفوضیة أوروبيكان طامحا بتنفیذ برنامج حیثانتخابه. 

.الشعبي فاز برئاسة المفوضیة و الاشتراكیون حلُّوا بقیادة مارتن شولز في المرتبة الثانیة

الثروات “شارع سان مارتن في باریس إلىالحملات الانتخابیة التي قادته إحدىفي زقال مارتن شول
غلى أالبلایین یقتنون أصحابیعتاشون من النفایات ونرى بعض أناسلیست موزعة بصورة عادلة هنالك 

2أوروبا.عدیدة من وأنحاء في مدن ستوكهولم و المساكن في لندن و برلین و 

: لمانیة الأخیرةقراءة في نتائج الانتخابات البر 

التي تصادف الذكرى المئویة للحرب 2014كان القادة والمفكرون الأوروبیون یرغبون في تحویل سنة 
العالمیة الأولى إلى مناسبة للحوار وتعزیز العلاقات وتحویل القارة الأوروبیة إلى مرجع للحوار والحریات 

2014ماي 25ان الأوروبي التي جرت الأحد الخاصة بالبرلمالانتخاباتومحاربة التعصب، لكن نتائج 

2014.html-dk-results-results/en/country-://www.europarl.europa.eu/elections2014http1

05/06/2014

the European Parliament""Guidance on standing for election to2

http://www.europarl.org.uk
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التي لم الانفصالیةعصفت بهذه الأحلام بسبب تقدم القوى المتطرفة والرادیكالیة وكذلك بسبب تقدم القوى 
في فرنسا. الجبهة الوطنیة تحظ بالاهتمام الإعلامي والسیاسي أمام فوز 

م عالمي غطى على أحداث دولیة كبرى وكذلك في فرنسا باهتما» الجبهة الوطنیة«عملیا، استأثر فوز
رغم خطورتها وامتدادها إلى ملفات مثل الهجرة، الانتخاباتعلى مظاهر أخرى في أوروبا نفسها مرتبطة بهذه 

الأقلیات) في الاتحاد الأوروبي التي تهدد القارة بالانفجار. ویكتب (ویتعلق الأمر بموضوع القومیات الصغیرة 
الكل یتحدث عن خطر الیمین المتطرف، وتناسوا «الرقمیة » هیسبانداد«بیث في جریدة المحلل أولوخیو لو 

11.»خطر القومیة في اسبانیا

24/02/2015إطلعت علیھ بتاریخ28/05/2014" 2014نتائج الانتخابات الأوروبیة تأثیر"،النورعبدعنتربن1

http://www.aljazzera.net/nr/exers/bb96868f
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خلاصة الفصل الأول:

نحوعلىالعالمي الجدیداديـالاقتصامـالنظأسّسهمالإعادةعملیةهيالجدیدةالإقلیمیةعملیةإنّ 
الدولبینوسیطةحلقةالاقتصادیة الإقلیمیةالكتلمنیجعلبحیثلجدیدةاالعالمیةالتغیراتمعیتماشى
ناحیة ثانیة.منالعالميالنظاموناحیة،منالوطنیة

التاریخخّلفهماة تجاوزـالإثنیوالعرقیةالخلافاتوالتاریخیةالعقدرغمالأوروبیةالدولكما استطاعت
التوقیعخلالالنقدي،والاقتصاديخلال الاتحادمنالطبیعیةوالجغرافیةالحدودفرضتهاعداءاتمن

.ماستریختمعاهدةعلىرسمیا

مبادئاــتفرضههي حتمیةبلالأعضاءالدولعلىتفضیليخیارتكنلمالأوروبيالاندماجعملیةنإ
.المــالعهاعرفالتيدةـادیة الجدیـالاقتصوراتـالتطكذاوالحرّةالتجارةوالعالمیةالسوق

الدولةقصورلمدىإدراكهانتیجةكاناديــالاقتصالتكتلوالاندماجإلىالأوروبیةالقارةدولتوّجهأنّ كما
الاعتماددائرةتوسّعظلّ فيخاصةالجدیدةةــالدولیالبیئةاتـلمتطلبالاستجابةتأدیةمنالیومالوطنیة
.الكبرىالصناعیةالدولبینالمتبادل

والاقتصاديبالاندماجیتعلقالذيوماستریختمعاهدةمنالأولالبندتحقیقالأوروبیةالدولستطاعتا
لدستورتبنیهابعدمالسیاسيبالاتحادالمتعلقهوودةـالمعاهمنالثانيبالنصفتوفلملكنهاالنقدي
.أوروبي

ات ــلقون آمالا كبیرة على الانتخابن للوحدة یعـمن ناحیة ثانیة كان الساسة الأوروبیون المؤیدی
الحرب العالمیة الأولى ولكن ىوجعلها مناسبة یحتفلون فیها على مرور مائة سنة عل2014البرلمانیة 

كانت صادمة لهم بسبب صعود الأحزاب الیمینیة المتطرفة في أكثر الأخیرة النتائج النهائیة للانتخابات 
ا حیث شكل هذا الفوز زلزالا ـز الجبهة الوطنیة في فرنسهو المشهد المهیمن،خصوصا فو و من دولة 

وهي أحزاب معروفة بعدائها سیاسیا وجعل الحزب الیمیني المتطرف القوة السیاسیة الأولى في فرنسا.
ي، على مستوى ـرغم تفوق أحزاب الیمین في انتخابات البرلمان الأوروبللمهاجرین وللوحدة الأوروبیة نفسها

ت علیها لا یزال أقل من ـمقارنة بالأحزاب الأخرى، إلا أن إجمالي المقاعد التي حصلكل دولة على حدة،
.عدد المقاعد التي فازت بها الأحزاب المؤیدة للاتحاد وهي الأحزاب التقلیدیة



الفصل الثاني

صلاحیات ووظائف البرلمان الأوروبي وعلاقته

بالسلطة التنفیذیة
ن الأوروبي صلاحیات البرلما:المبحث الأول

الدستور الأوروبيالمطلب الأول:

صلاحیات البرلمان الأوروبيالمطلب الثاني:

وظائف أجھزة البرلمان الأوروبي:الثانيبحثالم

الوظیفة التشریعیة:المطلب الأول

التعیین والرقابة على السلطة التنفیذیة في المستوى الأوروبي :المطلب الثاني

صدیق الموازنةوظیفة ت:المطلب الثالث

دور البرلمان في الموافقة على الاتفاقات الدولیة:المطلب الرابع

دور البرلمان الأوروبي في مجال السیاسة الخارجیة الأوروبیة. :المطلب الخامس

مجلس الاتحاد الأوروبيبعلاقة البرلمان الأوروبي : المبحث الثالث
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روبي وعلاقتھ بالسلطة التنفیذیةصلاحیات ووظائف البرلمان الأو: الفصل الثاني

البرلمانصلاحیاتالدستور الأوروبي و :المبحث الأول

المطلب الأول:الدستور الأوروبي

كأي تجربة بنائیة في التاریخ فإن الدستور الأوروبي الموحد ما زال یثیر العدید من النقاشات التي شقت 
مثلا تجاوزت الخلافات حوله مستوى التقابل التقلیدي بین الیمین أحیانا الهیاكل السیاسیة الحزبیة. ففي فرنسا 

والیسار، إذ تكونت كتل مؤیدة وأخرى معارضة في كل حزب، وخاصة في أحزاب الوسط، مثل الحزب 
الاشتراكي والحزب الرئاسي. ومقابل ذلك رفضت الدستور قوى أقصى الیسار وأحزاب أقصى الیمین كل 

حسب خلفیاته

ن ـالمؤیدیف بینالخلاإلىالتي تثیرالخریطة السیاسیة یمكننا أن نلتمس أهم النقاط هذه تداخل أمام
ل الحزب الاشتراكي، یدور النقاش حول شرعیة ـداخل أحزاب الیسار، وخاصة داخوالرافضین للدستور الموحد.

ة. ویعتبر معارضو القبول بدستور یعتمد على توجهات لیبرالیة واضحة في حین یهمل الجوانب الاجتماعی
الدستور أنهم لیسوا ضد أوروبا لكنهم یرفضون أوروبا اللیبرالیة أو أوروبا رأس المال ویطالبون بأوروبا تعطي 

أولویة أكثر للمسألة الاجتماعیة.

ارات الأخرى، ــوفي المقابل یرى مؤیدو الدستور أن مسألة البناء الأوروبي ذاته یجب أن تطغى على الاعتب
1أوروبا قویة هي الضمان الأساسي لتحقیق الرفاه الاجتماعي.كما أن 

اء الأوروبي، ــالدور البارز للحوار على مستوى الرأي العام في عملیة البنتجسد مثل هذه النقاشات كما
لكن الأهم هو هذا الحضور الكبیر للمسألة الاجتماعیة وخاصة لمسألة الحقوق الاجتماعیة في عملیة البناء 

اء. رغم ذلك لا یمكننا أن ـذه. وهو في العمق شكل من أشكال استحضار بعد المواطنة الشاملة في هذا البنه
ننكر أن جانبا كبیرا من هذه التجربة مبني على قوة رأس المال أكثر من قیامه على أسس الثقافة أو غیرها.

ارض هذا الدستور ـري لوبان، فهي تعأما أحزاب أقصى الیمین، مثل الجبهة الوطنیة التي یتزعمها جان ما
لأنه یعد ذوبانا للهویة الوطنیة الفرنسیة، واندثارا لثقافتها، ثم یضیف هذا التیار نقطة مهمة أخرى تتعلق 

68،صمرجع سابق،سین خلیل حـ 1
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بالانعكاسات الممكنة لتبني هذا الدستور، أي إمكانیة دخول تركیا للحظیرة الأوروبیة. وهنا تلتقي العدید من 
ومعهم بعض من الشخصیات الیساریة.توجهات الیمین في فرنسا

الرغم من الدور البارز للعاملین الاقتصادي والسیاسي الدولي، فإنه لا یمكننا أن نتجاهل دور وعي النخب 
السیاسیة المحلیة وأجواء الحریة والإبداع التي مكنت من تنوع الإنتاج الفكري وتعزیز الثقافة العلیا الوضعیة.

لمساهمة الشعبیة في صنع القرار المدخل الحقیقي للبناء الأوروبي الموحد. لهذا السبب لقد مثلت الحریة وا
ط في ـومن دون أن نسقحاول الدستور الأوروبي أن یزید من سلطة البرلمان ومن دور الناخبین الأوروبیین.

الناجح إلى حد وروبي ا بأن نعتبر الطریق الأـح لأنفسنـ) ونسمEvolutionnismeوریة (ـرة التطــاهات النظـمت
11خصوصیاته التاریخیة.له لهذا النموذج ما

وهي Treaty establishing a Constitution for Europeعاهدة تأسیس دستور الإتحاد الأوروبي م
اد الأوروبيــالإتحممثلاً لأعضاء دول 25ع علیها ــووق2004أكتوبر 29معاهدة تم التوقیع علیها في یوم 

و فرنسااد الأوروبي لكنه رُفض من قبل ـدولة من الإتح18وقد قبل من ,إیطالیاعاصمة رومافي مدینة 
قانون التصویت و قوانین حقوق الدستور الأساسیةوقد تضمنت هذه الإتفاقیة لوكسمبورغو هولنداو إسبانیا

22.بيفي البرلمان الأورو 

كان تبني الاتحاد الأوروبي للنسخة الأولي من المعاهدة، والتي نالت الكثیر من 2007في یونیو 
، توالي تصدیق 2007. وبدایة من دیسمبر 2007التعدیلات، لیتم إقرار النسخة النهائیة منها في أكتوبر 

، مثل طرح أیرلندا المعاهدة الأعضاء علي المعاهدة. ولم یخل الأمر من بعض العثرات27-الدول ال
للتصویت الشعبي، رغم اعتبارها إصلاحا وتعدیلا علي ما سبق من معاهدات ولیست بدیلة لها. ثم كان 

. وهناك أیضا اشتراط 2009قبل إقرارها نهائیا في أكتوبر 2008تصویت الأیرلندیین ضد المعاهدة في یونیو 
یق بعض القوانین الخاصة بحقوق الملكیة علیها، هربا جمهوریة التشیك بحصولها علي ضمانات بعدم تطب

12/03/2015،اطلعت علیھ في: دروس من الدستور الأوروبي الموحد1

http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2005/4/7
06/03/2015ھ في::اطلعت علیالأوروبيالإتحاددستورتأسیسمعاھدة2

http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty_Const.htm
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من مطالب الألمان الذین تم طردهم خلال الحرب العالمیة الثانیة، قبل توقیع رئیس التشیك فكلاف كلاوس 
11. 2009بإقرار المعاهدة في نوفمبر

إن الهدف ،و صفحة، حسب اللغة المترجم إلیها482وَ 352عدد صفحات الدستور بین وتتراوح
ة. وقد قام ــالرئیسي من الدستور الأوروبي الموحّد كما یقول واضعوه هو جعل أوروبا أكثر دیمقراطیة وحری

بكتابة مواد الدستور الموحد لجان دستوریة شكلت من ممثلین عن الدول المشتركة وبرلماناتها، كما ضمت 
تركیا، إضافةً إلى ممثلین عن البرلمان الأوروبي ممثلین عن الدول المرشحة للانضمام وهي رومانیا وبلغاریا و 

ة یتحدّث كل منها عن مواضیع ــور الأوروبي إلى أربعة أجزاء رئیسیــم الدستــوالمفوضیة الأوروبیة. هذا وینقس
معیّنة على الشكل التالي: 

جهزة المختلفة لأیشتمل على تعریف للقیم والأهداف والواجبات وطرق اتخاذ القرار، ویسمي ا:الجزء الأول
للإتحاد الأوروبي.

بمعالجة وثیقة التأسیس، وفیها یتم تعریف القوانین الأساسیة على مستوى الإتحاد بشكل سهل : الجزء الثاني
الفهم. وقد استقیت هذه القوانین من روح توصیات المفوضیة الأوروبیة لحقوق الإنسان. 

ختلفة في الإتحاد الأوروبي كما یوضح مجال عملها فهو یعرف طرق عمل الأجهزة الم: الجزء الثالث
الداخلي والخارجي، على سبیل المثال إنشاء السوق المشتركة، حریة انتقال المواطنین، وسیاسة البضائع. 

تحت عنوان "أحكام عامة" ویعرف رموز الإتحاد الأوروبي، كما یضع قواعد تحدد كیفیة : الجزء الرابع
22الدستور وكیفیة دخوله حیز التنفیذ.إدخال مواد جدیدة على 

وحضورا على الصعید .الهدف الرئیسي من الدستور الموحد هو جعل أوروبا أكثر دیمقراطیة وكفاءةكما أن 
ویشتمل الدستور على خلاصة الاتفاقیات الأوربیة الأربعة الكبرى، التي تم التوصل إلیها الإقلیمي والدولي،

یة، بجانب بنود جدیدة تدخل حیز التنفیذ لأول مرة منها:خلال الإثني عشرة سنة الماض

إدخال منصب جدید في الإتحاد الأوروبي هو منصب رئیس الإتحاد الذي ستكون وظیفته تنظیم العمل - 1
بین المجالس الأوروبیة المختلفة وتمثیل الإتحاد الأوروبي في الساحات الدولیة.           

46،ص2010أكتوبر–جویلیة214عدد،الأھراممؤسسة:مصر،مجلة السیاسة الدولیةمعاھدة لشبونة..الدستور الأوروبيـ یسرا الشرقاوي،1
112،صمرجع سابقـ جواس حسن رسول،2
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تحاد الأوروبي، ووظیفته تشكیل سیاسة الإتحاد الخارجیة كما سیتولى إدخال منصب وزیر خارجیة الإ- 
منصب نائب الرئیس.

سیتم تسهیل عملیة اتخاذ القرار في المجلس الوزاري الأوروبي. بحیث ینحصر العمل بطریقة الإجماع -2
- 3المطلق المتبعة سابقاً على بعض الحالات الخاصة فقط.                               

سیتم تخویل صلاحیات أكبر للبرلمان الأوروبي في عملیة اتخاذ القرار، بحیث یصبح لكل من البرلمان 
1والمجلس الوزاري أصوات متساویة عند الاقتراع على القوانین. 

ولأول مرة یتم وضع بند خاص یوضح كیفیة الخروج من الإتحاد إذا قررت إحدى الدول ذلك.

:یدةحقوق جد

عند دخول الدستور الموحد حیز التنفیذ سیكتسب المواطنون الأوروبیون هویة جدیدة بجانب هویتهم 
المحلیة، وهي الهویة الأوروبیة. وتضیف هذه الهویة حقوقاً جدیدة للمواطنین، فعلى سبیل المثال سیصبح من 

لإتحاد والبقاء فیها لمدة غیر محددة. حق المواطنین الأوروبیین الانتقال أو السفر إلى أي دولة عضو في ا
كما سیصبح من حق أي مواطن التقدم بعریضة أو التماس إلى الـبرلمان الأوروبي، وفي حالة الشكوى یمكنه 
التوجه إلى المفوض المدني الأوروبي، كما یحق له عند التقدم بعریضة تحمل توقیع ملیون مواطن أوروبي 

وهذا سیعطي دفعة  هامة للبرلمان الأوروبي للعب 2اقتراح قانون جديتكلیف المفوض بوقف قانون معین أو
أدوار هامة وذات تأثیر بالغ الأهمیة على الصعید الإقلیمي والدولي ویعتبر هذا من الإنجازات الهامة التي 

قف سیستفید منها مواطني الإتحاد الأوروبي،رغم هذا كله فإن الدستور الأوروبي المقترح سیصطدم بعقبات ت
في وجهه أبرزها على الإطلاق عدم موافقة بعض الدول على بنود هذا الدستور المقترح كبریطانیا وغیرها من 
الدول التي لا تحبذ الاتفاق على دستور محدد تلتزم ببنوده والغریب في الأمر یوجد دول من المؤسسین 

قترح وعلى رأسهم فرنسا.للإتحاد الأوروبي ولیست لدیها الرغبة في الموافقة على الدستور الم

وعلیه فإن الموافقة على الدستور الأوروبي الموحد والمصادقة علیه في الدورات البرلمانیة القادمة یشوبه 
. الاتجاهبعض الشك خاصة بوجود خلافات بینیة داخل دول الإتحاد من شأنها أن تعرقل أي تقدم في هذا 

لأوروبيعاهدة تأسیس دستور الإتحاد اوهده بعض مواد م

70،صسابقمرجع ـ خلیل حسین،1
48،صمرجع سابقیسرى الشرقاوي،2
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العدید من بإدارةالدستور یحدد شكل اتحاد یتم من خلاله تنسیق سیاسات الدول الأعضاء، ویقوم :1المادة 
.الوظائف على أساس فیدرالي، ویحترم الاتحاد الهویة الوطنیة لتلك الدول

ون واحترام حقوق والحریة والدیمقراطیة وسیادة القانالإنسانالاتحاد یقوم على قیم من احترام :2المادة 
.الإنسان

.الدستور له الأولویة فوق قوانین الدول الأعضاء:9المادة 

.الاتحاد سینسق السیاسات الاقتصادیة للدول الأعضاء:13المادة 

الدول الأعضاء تدعم السیاسة الخارجیة والأمنیة العامة للاتحاد وتمتنع عن اتخاذ اجراءات :14المادة 
.لاتحاد أو یمكن أن تقوض من فعالیتهتتنافى مع مصالح ا

:والتغیرات الرئیسة التي أحدثها الدستور هي

.تتقلص قدرة الحكومات على نقض قرارات الاتحاد-

.یحصل البرلمان الأوروبي على مزید من السلطات-

11.یعین وزیر الخارجیة في الاتحاد الأوروبي-

راود مكانهـا بدون دستور یذكـر إلى أجل غیر مسمى بسبب الخلافات رغم هذا وتبقـى الدول الأوروبیـة ت
البینیة ،خصوصا في ظل سیاسة المحـاور التي انتهجتهـا العدیـد من الدول مثل بریطانیا وإسبانیا وأغلب دول 

بيأوروبا الشرقیة واصطفافها مع الولایات المتحدة وهي سیاسة لا تخدم التجربة التكاملیة للإتحاد الأورو 
.خاصة في مجال السیاسة الخارجیة والسیاسة الأمنیة

الأوروبيالبرلمانصلاحیات:الثانيالمطلب

06/03/2015:اطلعت علیھ في:عاھدة تأسیس دستور الإتحاد الأوروبيم1

http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty_Const.htm
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قانونصدوربعدولكن،استشاریةومعظمهامحدودةالبدایةفيالأوروبيالبرلمانمهامكانت
لدیه،أصبحت2007لشبونةمعاهدةو،1992ماستریختمعاهدةو1986عامالموحدالأوروبي

:التالیةالصلاحیات

الاتحادومجلسالأوروبيالبرلمانهماغرفتینمنالأوروبيالاتحادفيالتشریعيالنظامیتألف-1
أوالأوروبيالبرلمانمنأيّ یمتلكولاالغرفتین،بینبالتساويالتشریعیةالسلطةتقسیمیتمحیثالأوروبي،

عدا”الأوربیةالمفوضیةمنطلبدونتشریعاتإصدار“تشریعیةالالمبادرةسلطةالأوروبيالاتحادمجلس
منفهيالتشریعاتاقتراحسلطةالدولیة،أماالحكومیةالأموریخصفیماللمجلسالاستثناءاتبعض

یعدلأنیمكنهالبرلمانأنحینفيالأوروبي،للاتحادالتنفیذيالذراعالأوروبیةالمفوضیةاختصاص
.المفوضیةاختصاصمنوصیاغتهالتشریعبمشروعاقتراحتقدیمیظللكنلمقترحة،االتشریعاتویرفض

بعضصدوروتعطیلالاعتراض،ووقفحقالمقترحةالقوانینمشروعاتعلىتعدیلاتإدخالصلاحیة-2
.الاتحادفيوالمشاركةوالانضمامالمعاهداتعلىالتصدیقسلطة،وكذاالمشروعات

11.السوقبتوحیدالخاصةالإجراءاتمثلالمهمةالمجالاتبعضفيالقراراتخاذفيالمشاركة-3

خلالمنلهاالممنوحةالسلطاتطریقعنالأوروبيالاتحادمیزانیةعلىرسمیًاالتشریعیةالسلطةتملك-4
انللبرلمأكبرسلطاتأعطتالتيلشبونةمعاهدةوالماضيالقرنمنالسبعیناتفيالمیزانیةمعاهدات

.  المیزانیةیخصفیما

،الأوروبيالمجلسترشیحعلىبناءاالأوروبیةالمفوضیةرئیسالبسیطةبالأغلبیةیتخذبقراریعین-5
غالبًاالتصویت،ویكونالمفوضیةرئیسطرفمنالمقدمینالمفوضیةأعضاءعلىالموافقةإلىبالإضافة
2بالجنسیةمرتبطایكونمماأكثرمانالبرللأحزابالأیدیولوجیةبالتوجهاتمحكوماً 

الیمینيالعضوأنأي،2
حقالبرلمانیمتلككماإیطالي،یساريرئیسمنأكثرفرنسيیمینيلرئیسالتصویتیقدممثلاً الإیطالي

إقالته،ورغمأوالاستقالةعلىالمفوضیةرئیسإجبارفیمكنهالثلثینأغلبیةتوفرتوإذاللمفوضیةالنقدتوجیه
لتهدیدبهالتلویحتمولكنقبلمنالحقهذایستخدملمنهأ

78 .ص،سابقمرجعالھواري،أنور1
48ص 2009الجسور،مطبعةوجدة،،"-سیاسیةالالمؤسسات-الأوروبيالإتحادنظام: " أنفاذحبیبل2
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بعدمنصبهمناستقالوالذي1999و1995عاميبین" سانترجاكوس"یرأسهاكانالتيالمفوضیة
.11.ذلك

یصادقأنالبرلمانعلىفیتوجبللاتحاد،الخارجیةالسیاسةعلىمباشرغیرتأثیرًاأیضًاالبرلمانیملك-6
الحرب،بعدالعراقإعمارإعادةدعمكمنح. 2الأخرىللدولالمقدمةفیهابماالتنمویةالمنحیعجمعلى

.الإیرانيالنوويالبرنامجلوقفلإیرانالمقدمةوالحوافز

یجعلمماوالتشریعیةالتنفیذیةالسلطاتبینفصلھناكالتنفیذیةالسلطةعلىالرقابةمستوىعلى- 7
الاتحاددولفيالتشریعیةالھیئةإلىمنھالمتحدةالولایاتفيالكونغرسإلىأقربالأوروبيالبرلمان

. 32.الأوروبي

وتطلعاترغباتتلبيولامحدودةلازالتالأوروبيالبرلمانصلاحیاتأنالسیاسیینالمحللینبعضیرى
ناخبيطرفمنمباشرةقةبطریالمنتخبةالمؤسسةھوالبرلمانلأنللوحدة،المتحمسةالأوروبیةالشعوب
.الأوروبيالإتحاد

وظائف أجھزة البرلمان الأوروبي: بحث الثانيالم

المتعلقة بالقوانین الجدیدة للاتحاد تشریع القراراتأبرزھاالبرلمان الأوروبي بمھمات عدیدة، أعضاءیقوم 
بالتعاون مع المجلس الوزاري الأوروبي، وكذلك القرارات المتعلقة بكیفیة إنفاق أموال الاتحاد الأوروبي،

في كلیھما. كما یراقبون عمل مفوضیة الاتحاد الأوروبي، وبمقدورھم إقالتھا إن ھي أساءت التصرف 
.المقررة لھاالأنظمةوخالفت 

التشریعیةالمطلب الأول: الوظیفة

تمتلكھاالتيلتشریعیةاالمبادرةیمتلكلاأنھإلاالتشریعسلطةیملكالأوروبيالبرلمانأنمنالرغمعلى
فقطیشاركبلالتشریعات،اقتراحإلىالمبادرةلھیحقفلاالاتحاد،فيالأعضاءللدولالوطنیةالبرلمانات

:القرارصنعأشكالوأھم.وتعدیلھارفضھا،أوقبولھالھیحقأوالمجلس،معالقوانینصنععملیةفي

ث إذا رفض البرلمان المصادقة على القرار فإن المجلس ـ بواسطة صنع القرار بالتنسیق مع المجلس،حی
.لایستطیع اتخاذ  القرار

صنععملیةوتتم.البرلمانفيالمطلقةوالأغلبیةالمجلس،فيالمؤھِّلةالأغلبیةالمشاركةإجراءـ ویتطلب
العادي).التشریعيوفقاً (الإجراءالقرار

-syassa al-asfahany (Nadia), ‘’ Unified Europe, he chalenge of common foreign and security policies", al-Al1

dawliya,n148,38r years,egypt,april2002.p52

74،صمرجع سابقحسن نافعة،2

75ص،مرجع سابق،حسینخلیل3
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.1.وعملیاتھاالخاصةالقانونیةلأنظمتھاوفقاً بالتنفیذ،اءالأعضالدولتقومالتشریع،تبنيیتمـ عندما

الأوروبيالمستوىفيالتنفیذیةالسلطةعلىوالرقابةالتعیین:المطلب الثاني

كماالقیادات الأوروبیة،تعیینشملتالتيالأوروبیةالانتخاباتنتائجعلىالأوروبیةالتعییناتتتوقف
للاتحادالوظیفیةاتـالتطبیقاھدةـمعموادفيجاءلماوفقاً التالیةاریةـستشالااتـالسلطالبرلمانیمارس

:السلطاتھذهوأھم2009سبتمبر1فيالتنفیذحیزودخلتلشبونة،لمعاھدةنتیجةجاءتالتيالأوروبي

حالفيقللتحقیموقتةلجنةبتشكیلیقومأنأعضائھ،ربعمنبطلبللبرلمان،یحق226للمادةوفقاً -1
محكمة،أمامعرضتقدالمزعومةالحقائقكانتإذاماباستثناءالاتحاد،قانونتنفیذفيأوإدارةسوءوجود

2.2.إجراءات قانونیةموضوعتزاللاالقضیةكانتأو

.نشاطاتھمحولوالمجلسالأوروبیةالمفوضیةعلىالأسئلةطرحللبرلمانیحق-2

.مفتوحةجلسةفيالأوروبیةللمفوضیةالسنويالتقریرمناقشةفيالحقرلمانللب233المادةتخول-3

الأصواتثلثيأغلبیةقامتحالفيالاستقالة،علىالمفوضیةإجبارالبرلمانیستطیع234للمادةوفقاً -4
كامل،كجھازالاستقالةالأوروبیةالمفوضیةأعضاءعلىیتوجبفعندھاللمفوضیة،اللومبتوجیھالبرلمانفي
ضمنبھایقومالتياتھــواجبمنیستقیلالأمنیةوالسیاسةالخارجیةللشؤونللاتحادالأعلىالممثلأنكما

33المفوضیة.

ةــالمفوضیرئیسونائبالجدیدةالمفوضیةأعضاءوكاملالأوروبیةالمفوضیةرئیستعیینتصدیق-5
.المشتركةوالأمنیةارجیةالخلسیاسةالأعلىالممثلمنصبیشغلوالذي

الموازنةتصدیقوظیفة: المطلب الثالث

ادـــللاتحامةـالعةــالسنویةــالمیزانیالأوروبي،ادــالاتحلسـمجاركةــبمشالأوروبيالبرلمانیحدد
ةــسنمنرـتمتسوالتيوات،ــالسنعددــالمتاليـالمارـبالإطةــوالمعروفل،ـــالأجةــطویلةــوالموازن

الموازنةفيالإنفاقحجمحولالأخیرةالكلمةولھ.والوارداتالنفقاتسنویاً وتحدد2020حتى2014
44.السنویة

دیدــبتحالمتعلقةللقراراتالبرلمانإقرارةــالثقافیاسةــالسیفيالأوروبيانـالبرلمرـتأثیعلىالأمثلةمن
البرلمانوذراع.سنةلكلعلى البرامجبالتركیزوذلكالأوروبي،الاتحادوأولویاتالثقافیةالبرامجموازنة

.تنفیذهأجلمنالمالیةوالوسائلالثقافيالنشاطأھدافتحددالتي»والثقافةالتعلیملجنة«ھي المجالھذافي

74،ص2002،مركز الدراسات السیاسیة والإستراتیجیة بالأھرام،القاھرة،الرقابة البرلمانیة في النظم السیاسیةھشام ربیع،عمرـ1

Official Journal of the European»Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union,«2

Union, 30/3/2010, C83/150.

نفسھالمصدرـ 3

European Parliament Elections 2009, Fact Sheet 4, EU (Civil Society,»What is the European Parliament?,«4

<http://www.wereurope.eu/download/eu/factsheet_ep.pdf
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الدولیةالاتفاقیاتعلىالموافقةفيالبرلماندور:المطلب الرابع

معاھدةقیامقبلالبرلمانیةالاتفاقیاتعقدعلىالموافقةفيرئیسیاً دوراً الأوروبيالبرلمانیؤدي
الأوروبيللاتحادمن212و207للمادتینوفقاً الدولیة،الاتفاقیاتبعقدالمجلسالوظیفیة التطبیقات
المادةفيجاءلماوفقاً الیةالتالدولیةالاتفاقیاتلعقدموافقتھوطلبالبرلمانإلىالعودةالمجلسعلىویتوجب

11على:تنصالتيالوظیفیةالتطبیقاتمعاھدةمن218

المنظماتوالاتحادبینالاتفاقیات،207المادةفي»المدونةالخاصةبالشروطالضررإلحاقدونمن«
:التالیةللإجراءاتوفقاً بالتوافقوتعقدعلیھایتفاوضأنیجبالدولیة

سنةكلالثقافیةالبرامجموازنةفي تحدیدالأوروبيلبرلمانا:المطلب الخامس

.وعقدھابتوقیع الاتفاقیاتوالتفویضالتفاوض،توجیھاتوتبنيالمفاوضات،بافتتاحالمجلسیفوض-1

المشتركة،والأمنیةالخارجیةبالسیاسةالحصروجھعلىأوالأولىبالدرجةیتعلقالاتفاقكانحالفي-2
برفعالمشتركةوالأمنیةالخارجیةالسیاسةلشؤونالأوروبيللاتحادالأعلىالممثلأوفوضیة،المتقوم

الاتفاقموضوععلىوتعتمدالمفاوضات،بفتحالتفویضقرارتبنيعلیھالذيالمجلس،إلىتوصیات
.الأعضاءالدولمنالتفاوضفریقأوالاتحادعنالمفاوضوتعیینالمتصور،

.المفاوضاتمواكبةحولللتشاورخاصةلجنةویعینالمفاوض،إلىتوجیھاتجلسالمیرسل-3

الضرورة،حالوفيالاتفاقیةعلىبالتوقیعبالتفویضقراراً المجلسیتبنىالمفاوض،منلاقتراحوفقاً -4
.التنفیذحیزدخولھاقبلالمؤقتوالتطبیق

.المفاوضمناقتراحىعلبناءالاتفاقیةبعقدقراراً المجلسیتبنى-5

المجلسعلىالمشتركة،والأمنیةالخارجیةبالسیاسةالحصروجھعلىتتعلقالتيالاتفاقیاتباستثناء-6
الاتفاقیةفیھاتكونالتيالحالاتفيالأوروبيالبرلمانموافقةعلىالحصول:بعدالاتفاقیةبعقدالقرارتبني

الاتفاقیاتإطارضمن

بتصدیقالمفاوضتفویض9و6و5بالفصولالإضراردونومنللمجلس،یمكنالاتفاق،یعقدعندما-7
بإجراءتبنیھاویتمیزودھموالتيالاتحاد،مصلحةفيأنھایجدالتيللتعدیلاتوفقاً الاتحاد،باسمالاتفاق
.22ا.ذكھلتفویضمحددةشروطوضعیمكنھالاتفاق المجلسبواسطةمؤسسجھازبواسطةأوبسیط

اتفاقیاتمثلالإجماع،یتطلبالاتفاقكانحالفيالمؤھلة وبالإجماع،الأغلبیةخلالمنالمجلسیعمل-8
منالمجلسیعمل،الاتحادإلىللانضمامالمرشحةالدولمع212بالمادةإلیھاالمشاروالاتفاقیاتالشراكة

عقدوقرارالأساسیة،والحقوقالإنسانحقوقحمایةلالأوروبیةالمعاھدةإلىالانضمامبعقدالإجماعخلال
الدستوریة.أنظمتھاتتطلبھلماوفقاً الأعضاءالدولجمیعموافقةبعدالتنفیذحیزیدخلأنیجبالاتفاقیة

3/145Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union,» C8«1

2Europeanassessed»(-Romaniello, «The International Role of European Parliament: The SWIFT Affairs and the «Re

Institutional Balance of Power,» p. E-109
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والسیاسةالخارجیةالسیاسةلشؤونالأوروبيللاتحادالأعلىوالممثلالمفوضیةمنالمجلس وباقتراح–9
.الاتفاقیةتضعھكجھازالاتحادلمنفعةتبنیھایتممواقفوتأسیساتفاقیة،تطبیقیرجئقراراً ىیتبنالأمنیة،

الإجراءمراحلجمیعحولكاملبشكلالأوروبيالبرلمانإعلامیتمأنیجب-10

رأيعلىتحصلأنمنھالأيیمكنالمفوضیةأووالمجلسالأوروبي،والبرلمانالعضو،الدولة-11
11.الأوروبیةالمعاھداتمعالاتفاقیةتطابقمدىلمعرفةالأوروبیةالعدلةمحكم

فالبرلمانالتجاریة،بالشؤونیتعلقفیماأكبرتشریعیةكفاءةالأوروبيالبرلمانلشبونةمعاھدةمنحتكما
البرلمانإعلامةالمفوضیوعلى.الاتفاقیات التجاریةعقدوكذلكالتفاوضیة،العملیةعلىالموافقةیمنحأصبح
.الإجراءمراحلكاملحول

رفضھاأووتصدیقھااقیاتــالاتفمراقبةفيتھــلسلطالأوروبيالبرلماندامــاستخعلىالنماذجأھمومن
بعد.»سویفت« المتحدة الولایاتمعالمؤقتةالاتفاقیةالبرلمانرفضالاتفاقیاتتلكشروطتحسینبھدف
انــالبرلمتبنىأوروبا،فييـالأمریكالقوميالأمنلوكالةالمنسوبةســالتجسةفضیححولالتقریرنشر

عنا ــنائب60وامتناع87اعتراضابلـمقأوروبیاً نائباً 544ةـالبیــبغ،2014مارس12فييـالأوروب
د ــا بعــوصخصأوروبا،فييــالقومالأمنوكالةإلىالمنسوبةالتجسسةــفضیححولتقریراً التصویت

أنجیلا میركل ــاد وعلى رأسھــم المستشارة الألمانیــةال مسؤولین كبار في الإتحـاكتشافھم أن التصنت ط
سیف« إتفاق تعلیقمثلة،ــالأمریكیدةـالمتحاتــالولایمعةــرئیسیاتـاتفاقتعلیقعلىاقـالاتفوینص،

الولایاتإلىأوروبیینمواطنینعنشخصیةطیاتمعبنقلالأمریكیةللشركاتیسمحالذي» ھاربور
22.» سویفت« اتفاقیةتعلیقوكذلكالمتحدة،

لتصلاحیات وللبرلمانمنحتالتيالصلاحیاتھذه الاتحادلمصلحةالاتفاقیاتمعظمتعدیللھخوَّ
.بالبرلمانالأوروبیینالمواطنینثقةزادمماومواطنیھالأوروبي

الأوروبیةالخارجیةالسیاسةمجالفيالأوروبيالبرلماندورالسادس:المطلب 

الدولعلىحكراً المشتركةوالأمنیةارجیةــالخاسةـالسیالــمجلشبونةمعاھدةإبقاءمنالرغمعلى
فيترغبلمفإنھاالمتحدة؛لكةــوالمموألمانیااـفرنس:الثلاثالكبرىالدولسیَّماولاالاتحاد،فيالكبیرة
تصنعفیھاوالقراراتوالأمنیةالخارجیةالسیاسةاءـإبقإلىأدىماسیطرتھا،تحتمنالمجالھذاخروج

منتدى إلىولـتحالذيالأوروبي،انــالبرلمدورزیادةمنعــیمنلمذلكأنإلا.اءــالأعضالدولقبلمن
والقراراتالثالثةالأطرافمعالتعاونماتاھــبتفللقبولسلطتھویستخدمالدولیة،الشؤونحولللنقاش  

نــیثمالمثال،سبیلوعلىالإنسان،وقــحقمثلؤونــشعلىوالإضاءةنظرهوجھاتلتوطیدالبرلمانیة،
الاتحادمنالمفروضالسلاحرــحظلإنھاء2005فيالأوروبيادــالاتحمعارضةینــالمراقبمنكثیر

الدولىــثنماان،ــالإنسلحقوقانتھاكاتوبسببإستراتیجیــــةلأسبابوذلكالصین،علىيــالأوروب
13.الحظرإنھاءعنالأعضاء

78،صمرجع سابق،عمر ھشام ربیعـ 1
13/03/2014» .واشنطنمعرئیسیةقاتاتفاتعلیقیؤیدالأوروبيالبرلمان: الأمیركيالتصنت،«الحیاة،ـ2

1Kristin Archuck, «The European Parliament,» Congressional Research Service (29 July 2013), p. 11 <http://www.CRS.gov>.
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مؤسساتالبرلمان  معالیھتوصلالذيالاتفاقبعدالخارجیةالسیاسةمجالفيالبرلماندورتعززكما
وزارةبمنزلةیعدالذي،(EEAS)الأوروبيارجيــالخالتحركخدمة«الأخرى حول تأسیس الاتحاد

فیھ،السیاسیةبالتعییناتالتحكمخلالمنھذا الجھاز،علىالسیطرةإحكامالبرلمانویحاول.للاتحادخارجیة
21وھیئتھ.موازنتھعلىالموافقةخلالومن

المجلسالأوروبي سكرتاریةالتحركمن خدمةكلمعميـرسغیرتعاونإلىالتوصلالبرلماناستطاع
اء الخارجیةـالأعضللدولالوطنیةاناتـوالبرلمالأوروبيالاتحادرئاسةوالشؤونحقلفيالمفوضیةو

المنتظمةواستشارتھالبرلمانإلىالعودةعلىالأعلىالأوروبي الممثلالاتحادمن معاھدة36المادةوتجبر
البرلمانوإعلامالمشتركةوالأمنیةالخارجیةالسیاسةفيالمبدئیةالمجالاتحولالبرلمانإلىوالعودة
الخارجیةالسیاسةتقاریرفيالتقدممدىلمناقشةسنویتینجلستینالأوروبيالبرلمانویعقدسیاساتھبتطور

البرلمانارسـیمكما.الأعلىالممثلأوالمجلسإلىونصائحأسئلةالبرلمانیونویقدمالمشتركة،والأمنیة
الخارجیة،السیاسةفيللتأثیرزنةالمواأداةخلالمنالسلطة

السنویةوازنةـالمعلىویصادقتركة،ــالمشوالأمنیةالخارجیةاسةــالسیموازنةنصفیصدقفالبرلمان
.الخارجيالأوروبيالتحركخدمةمؤسسةمثلالمؤسسات،وموازنةالخارجیةللسیاسة

الأوروبيعلاقة البرلمان الأوروبي بمجلس الإتحاد :المبحث الثالث

بین مؤسستي الإتحاد الأوروبي وھما البرلمان الأوروبي الموحد ومجلس الإتحاد تكاملھناك عملیة 
الأوروبي،فھما یبذلان كل ما في وسعھما من أجل الوصول بالعملیة الاندماجیة التكاملیة إلى مراحلھا النھائیة 

حة  الإقلیمیة والدولیة ،لھذا فھما یشتركان في عدة خصوصا الجانب السیاسي منھ،والتأثیر الفعال على السا
مھام أساسیة منھا:

یشترك البرلمان مع مجلس الاتحاد الأوروبي في ممارسة السلطة التشریعیة، اي التصدیق على القوانین ـ 1
ین.(توجیھات، تعلیمات، قرارات). وتدخّلھ في العملیة التشریعیة یعطي شرعیة دیمقراطیة للقوانالأوروبیة

والبرلمان یشترك مع مجلس الاتحاد الأوروبي في ممارسة السلطة المالیة والمیزانیة،  ویمكنھ أن یقوم ـ 2
بتغییرات على الإنفاق العام للإتحاد الأوروبي. وھو الذي یعطي الموافقة النھائیة على المیزانیة.

صدّق على ترشیح المفوّضین ویمتلك ویقوم البرلمان بالإشراف على أعمال  مجلس الاتحاد الأوروبي. ویـ 3
12.ویمارس إشراف سیاسي أیضا على كلّ مؤسسات الاتحادحقّ سحب الثقة من مجلس الاتحاد

اندونالاجتماعيوالاقتصاديسالمجلوالأوروبيالبرلمانمنكلرأيبأحدالمجلسیلتزمو.4
.الأوروبیةالتشریعاتاستصدارعندبرأیھمایلتزم

مجلس الإتحاد الأوروبي یعتبر من مع العلم أن لصالح البرلمان الأوروبيالمجلستقلیص صلاحیات.5
21.بتمثیل مصالح الدول الأعضاء على المستوى الأوروبيویقومأھم الأجھزة الإداریة في الإتحاد 

80،صمرجع سابقھشام عمر ربیع ،ـ2

98ص،مرجع سابق،د نھرافؤا،كمالمصطفىمحمد1
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:كما توجد مھام تشریعیة تتم بین المؤسستین داخل الإتحاد أھمھا

: الأوروبيوالبرلمانالمجلسبینمشاركةبالالقرارصنعأـ 

علىالمصادقةانـالبرلمضـرفحالوفيلس،ـالمجمعاركةـبالمشالقرارعـصنفيالحقللبرلمان
فيالتشریعمنةبالمائ60نسبةالمشاركةشكلتوقدالقرار،اذـاتخیستطیعلاعندھافالمجلسراءـالإج

1992عاماستریختـــماھدةـمعھـعلیتـنصالذيراءـالإجوھو2014ـ2009ابیةـالنیالفترةلالـخ
»الاعتیادیةالتشریعیةالعملیة«وأعادت معاھدة لشبونة تسمیتھا »بالمشاركةالقرارصنعإجراء«وسمي
ؤونــــالشاءـباستثنات،ـالسیاسمـمعظلـلتشمالسیاسةالاتـمجمنةائـبالم90تشملأصبحتالتي

فيالأعضاءللدولھناالقرارفسلطةالمشاركةالسیاسةمجالاتومعظمالاجتماعيوالأمنالضریبیة،
فيالمؤھِّلةالأغلبیةالمشاركةإجراءویتطلب»عملیة المشاركة في القرار«عملیة تمارسولاالاتحاد

.32.البرلمانفيالمطلقةوالأغلبیةالمجلس،

:لبرلمانلالاستشاريالدور-ب

أنللاقتراحیمكنولاذلك،تتطلبالقانونیةالأسسلأنوذلكإلزامیةالاستشارةتكونالحالات،بعضفي
الاستشاراتتكونقدأخرىحالاتفي.المقدمالمقترحفيرأیھانــالبرلمىــأعطإذاإلاقانوناً یصبح

التراضيللجنةداعيلا«باستشارة البرلمان. یقومأنالمجلسمنالمفوضیةتطلبقدوعندھااختیاریة،
».إلخ...ثالثةوقراءة

فيحالیاً ویستخدم2014ـ2009النیابیةالدورةفيالتشریعمنةبالمائ20الاستشاريالإجراءشكل. وقد
ھذهفيلكنوالمجلس،الأوروبيالبرلمانإلىباقتراحھاالمفوضیةوترسلالسیاسات،منمحدودعدد
ناتمنالبرلمانرأيیعتبرإذرسمیاً،البرلمانباستشارةالمجلسیقومرحلةالم صنعلعملیةالضمنیةالمكوِّ

.الاتحادفيالقرار

:الموافقةج ـ

النیابیةفي الفترةالتشریعمنةبالمائ18شكلوقدالبرلمان،یستخدمھمانادراً تشریعيإجراءوھي
.13.الأھمیةغایةتكونمحددةقراراتیتخذأنقبلالبرلمانموافقةبأخذالمجلسویقوم2014ـ2009

أن یقوم المرحلةھذهفيباستطاعتھلیسالبرلمانأنعداالاستشارات،فيكماذاتھاھيالآلیةیتضح ھنا أن 
تشملھاالتيالقضایاأھم». :الرفضوإماالموافقةإما«الأصواتبأغلبیةالموافقةوتؤخذبتعدیل المقترح 

البنك/المركزیةللبنوكالأوروبيالنظامدستورتعدیلالدولي؛بالبنكمرتبطةمحددةمھمات:الموافقة
إلىجدیدةدولةانضمامالدولیة؛المعاھداتتصدیقالأوروبي؛للبرلمانالانتخابآلیةالأوروبي؛المركزي

24.الأوروبيالاتحادفيالأعضاءالدول

:عننقلا15/04/2012،"والتحدیاتالدوافع،الآفاق...الاورومتوسطیةنةبرشلوعملیة"،فؤادزكریا2

http://www.arrouiah.com/node/513

77،ص، مرجع سابقخلیل حسین3
73،ص 2006،رسالة ماجستیر ،كلیة الحقوق،جامعة الجزائر:البرلمان الأوروبي بنیتھ ونشاطھجمال بن سالم ،1
79،صنفسھالمرجع، خلیل حسین2
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ھناك علاقة تكاملیة بین البرلمان الأوروبي الموحد والمجلس الإتحاد الأوروبي ،تتوزع فیھا ومنھ نستنتج أن 
. المھام كل في حدود اختصاصاتھ



خلاصة الفصل الثاني

49

:الفصل الثانيخــــلاصـــة

یتضح لنا من خلال ھذا الفصل أن للبرلمان الأوروبي العدید من المھام یقوم بھا منفردا ضمن أجھزتھ
التشریعیةالمبادرةسلطةالأوروبيالبرلمانیمتلكلافي حین ،تحاد الأوروبيوبالاشتراك مع مجلس الا

الأموریخصفیماللمجلسالاستثناءاتبعضعدا”الأوربیةالمفوضیةمنطلبدونتشریعاتإصدار“
التنفیذيالذراعالأوروبیةالمفوضیةاختصاصمنفھيالتشریعاتاقتراحسلطةالدولیة،أماالحكومیة

اقتراحتقدیمیظللكنالمقترحة،التشریعاتویرفضأیعدلأنیمكنھالبرلمانأنحینفيالأوروبي،للاتحاد
.المفوضیةاختصاصمنوصیاغتھالتشریعبمشروع

ویجب موافقتھ على میزانیة الإتحادكما أن لدیھ سلطة الاعتراض على بعض القوانین والتشریعات،
یمكنھ التدخل في السیاسة الخارجیة للإتحاد الأوروبي لھ معاھدة لشبونة،كماالأوروبي وھي سلطات منحتھا

.موافقتھ حتى على المساعدات التي یمنحھا الإتحاد الأوروبيیجب بحیث
إلىبالإضافة،الأوروبيالمجلسترشیحعلىبناءاالأوروبیةالمفوضیةرئیسكما یقوم البرلمان بتعیین 

محكوماً غالباًالتصویت،ویكونالمفوضیةرئیسطرفمنالمقدمینفوضیةالمأعضاءعلىالموافقة
،كما یمكن للبرلمان إقالة رئیس المفوضیة الأوروبیة أو التلویح بھ إذا توفرت الشروط الأیدیولوجیةبالتوجھات

قیاتالاتفاعقدعلىالموافقةفيرئیسیاً دوراً الأوروبيالبرلمانیؤديلذلك وھي تصویت الثلثین .و
،وأمام ھذا كلھ یرون أن الطریق مازال طویلا أمام البرلمان الأوروبي لتحقیق تطلعات الشعوب البرلمانیة
وبرلمانھ "سیاسيقزمواقتصاديعملاقالأوروبيالاتحادانّ "السّاسةبعضحسبعلىوالأوروبیة

طلوب على الصعید الإقلیمي منقوص الصلاحیات لكي یقوم بالمھام المنوطة بھ لیكون في المستوى الم
ھوعلیھایتوجبماوالمجالھذافيالنظرإعادةأوأكثرالتفكیرالأوروبیةالدولعلىیتوجبلھذاوالدولي. 

بتطویرذلكللاتحاد،المكوّنةالجماعةبوتقةفيوالانصھاروالدساتیرالجغرافیاتفرضھاالتيالحدودتجاوز
ھذافيبھالمعمولالنمطتغییركذاوومنھا البرلمان الأوروبي،القرارعةبصناالمعنیةالأجھزةتفعیلو

الأوروبي.لإتحاداداخلالقراراتاتخاذعملیةوھو الإطار
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الفصل الثالث

القضایا الدولیةمواقف البرلمان الأوروبي من

والتحدیات التي تواجھھ
لقضایا الدولیة ( الصراع العربي الإسرائیلي، موقف البرلمان الأوروبي من االمبحث الأول:

الثورات العربیة ).

موقف البرلمان الأوروبي من الصراع العربي الإسرائیلي.:الأولالمطلب 

موقف البرلمان الأوروبي من الثورات العربیةالثاني:طلبالم

الفرع الأول: الموقف الأوروبي من الثورة التونسیة.

الأوروبي من الثورة المصریة.الفرع الثاني: الموقف 

الفرع الثالث: الموقف الأوروبي من الثورة اللیبیة.

الفرع الرابع: الموقف الأوروبي من الثورة الیمنیة.

تحدیات البرلمان الأوروبي الداخلیة والخارجیةالمبحث الثاني: 

التحدیات الداخلیة:الأولالمطلب 

التحدیات الخارجیة:الثانيالمطلب 

مستقبل البرلمان الأوروبي في ظل التحدیات الراهنةالثالث: المبحث
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مواقف البرلمان الأوروبي من القضایا الدولیة والتحدیات التي تواجھھالفصل الثالث: 

( الصراع العربي الإسرائیلي، موقف البرلمان الأوروبي من القضایا الدولیة:المبحث الأول
الثورات العربیة )

هذهكانتقدوالسبعینیاتمنذالعالمعرفهاالتيالجذریةالتغیّراتسیاقفيالأوروبيندماجالاجاءلقد
دخولوالعولمةظاهرةكذاوالعالمیةالاقتصادیةالقوىمختلفبینالشدیدةالمنافسةفرضتهاحتمیةالعملیة

والتكتلاتموجةمعالانسجاموالدخولالأوروبيالاتحادعلىكانإذجدیدة،مرحلةالعالميالاقتصاد
والأمنیةالاقتصادیةوالسّیاسیةمنهاالتحدّیاتمنالكثیرالأوروبيالاتحادأمامكانفقدالتكاملیة،المشاریع
.الدولیةالمواقفمنالعدیداتخاذالأوروبيالبرلمانعلىفرضت

واجهتالتيوالدولیةالإقلیمیةحدیاتوالتالمواقفلأهمّ التطرقالفصلهذافيفسنحاولهذاعلىبناءا
.    الراهنةالظروفظلفيمستقبلهوماهوالأوروبيالبرلمان

الصراع العربي الإسرائیليموقف البرلمان الأوروبي من: المطلب الأول

ئین ظل اهتمام البرلمان الأوروبي بالقضیة  الفلسطینیة أواخر السبعینات في الإبعاد الإنسانیة لمشكلة اللاج
،إذ كان معظم 1980،وبدا الموقف الرسمي الأوروبي أكثر تقدما منه خصوصا بعد إعلان البندقیة عام 

النواب آنذاك یصفون منظمة التحریر الفلسطینیة في تعلیقاتهم بأنه "منظمة إرهابیة"

وعي أدى شكل نقطة تحول مهمة،إذ بدأت بعدها حالة من ال1982یبدو أن الغزو الإسرائیلي للبنان عام 
أعضاء البرلمان الأوروبي بحقائق الصراع العربي الإسرائیلي خصوصا بعد مجزرة صبرا وشاتیلا

بشدة. التي أدانها البرلمان الأوروبي

كما حصل تحول في موقف البرلمان الأوروبي من الصراع والقضیة الفلسطینیة بعد تغیر موقف منظمة 
،خصوصا بعد إعلان الجزائر 242بالقراروالاعتراف بإسرائیل التحریر من موضوع التسویة السلمیة وقضیة

،وإعلان الولایات المتحدة الدخول في حوار مع منظمة التحریر ،فمنذ ذلك التاریخ اندفع البرلمان 1988عام 
الأوروبي في دعم الجانب الفلسطیني وأصبح موقفه لصالح هذا التحول متقدما على موقف الحكومات 

أت لهجة الإدانة للسیاسات الإسرائیلیة في الأراضي المحتلة تشتد، ذهبت إلى حد اتهام الأوروبیة ، وبد
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ان یدعو إلى اتخاذ إجراءات ملموسة ــإسرائیل بالمسؤولیة عن إفشال فرص السلام التي تلوح ،ثم بدأ البرلم
1للضغط على إسرائیل.

ین والإسرائیلیین كحادثة ــات بین الفلسطینیلا شك أن الإتحاد الأوروبي نجح في التدخل ایجابیاً بعض الأزم
أن الإتحاد الأوروبي لم ینجح في تنفیذ بیاناته وسیاساته بشهادة مسؤولیه. فلا إلاالخلیل،واتفاقیةكنیسة المهد 

انب ــاسات الإسرائیلیة الأحادیة الجــوعودة أُقیمت، ولا توقف الاستیطان، ولا توقفت السیــالدولة الفلسطینیة الم
اد في ــالأوروبیة اللفظیة، ولم ینجح الإتحالانتقاداتفي القدس، بل على العكس تعایشت إسرائیل مع 

ومازال دوره .ماسب ما دعمه المالي لعملیة السلاالحصول على أي ثمن سیاسي یلبي طموحاته وما یتن
2یة.المالیة والتقنا لمساعداتعبر السلام مول الذي یحاول شراءالممقتصراً على دور 

لاشك أن العوامل الخارجیة ومنها على وجه الخصوص المعارضة الأمریكیة والإسرائیلیة للدور الأوروبي و 
أن الضعف یرىلآلیة صنع القرار في الإتحاد الأوروبي المراقب أنإلاساهمت في تحجیم دور أوروبا، 

لإرادة السیاسیة. وأیضا هي نتاج الأوروبي في المنطقة هو نتیجة عوامل داخلیة أوروبیة ناجمة عن غیاب ا
تفاعل ثلاث أنماط من الصراعات والخلافات أوجدتها آلیة صنع القرار في الإتحاد الأوروبي. ویمكننا الجزم 

ویمكننا تلخیص .للتفاعل بین هذه الصراعاتنتیجةأن أي قرار أو سیاسة أوروبیة تجاه المنطقة، ماهي إلا 
:هذه الصراعات كالتالي

دول أعضاء الإتحاد الأوروبي تجاه أطراف الصراع ، بالإضافة وأراءالخلاف الناتج عن تباین مواقف :أولا
دول الأعضاء حول طبیعة الدور الأوروبي وما إذا كان منافساً أو مكملاً للدور الأمریكي في اختلافإلى 

.المنطقة
المجلس الأوروبي والمفوضیة والبرلمان) الخلاف بین الدول الأعضاء ومؤسسات الإتحاد الأوروبي (:ثانیاً 

.في المنطقةوأولویاتهحول سیاسات الإتحاد وبرامجه 

في موازین القوي الذي والاختلالالخلاف بین المؤسسات الأوروبیة نفسها والناجم عن آلیة صنع القرار :ثالثاً 
1.الآلیةأوجدته هذه 

أراء ومواقف أعضاء الإتحاد الأوروبي أولاً اختلافلىإأما فیما یتعلق بالمستوى الأول من الصراع فمرده 

، 2001مركز دراسات الوحدة العربیة بیروت،،صنع القرار في الاتحاد الأوروبي والعلاقات الأوروبیة العربیة،مد مصطفى كمال و فؤاد نھرامح1
.78ص 

86،ص2013،ابالمؤسسة الحدیثة للكت،لبنان ،صنع القرار في الإتحاد الأوروبي والقضیة الفلسطینیةلیة أمجد أبو العز،آ2
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وحقوق دیمقراطیةأم واستقرار(أمن الأوسطتجاه أولویات الاتحاد في الشرق اتجاه أطراف الصراع وثانیاً 
ها في الإتحاد بأي طریقة ح، وتحاول حمایة مصاللإسرائیل). فهناك دولاً مؤیدة على طول الخط الإنسان

وبعض الأعضاء اوتشیكوسلوفاكیوهولندا وبولندا ألمانیاهيوالمصالح، و الهولكوستیة"ذنب "مدفوعة بعقدة ال
. في المقابل هناك أعضاء یدعمون المواقف العربیة "نسبیاً" على 1الجدد في الإتحاد على رأس هذه القائمة

المباشر على مساعدات مادهماعترأس تلك الدول فرنسا إسبانیا وإیطالیا والیونان، ولكنهم قلیلو الحیلة بحكم 
تأتي هامسافة واحدة من أطراف الصراع على رأسالإتحاد. في حین تحاول دول أخرى أن تكون على 

.222وضع دولة إسرائیل على خریطة الشرق الأوسط." البلفوريبریطانیا التي ساهم وعدها "

:من أهم نتائج المستوى الأول من الصراع

بیة ما هي إلا ضحیة لجولات من المفاوضات والمساومات بین دول الأعضاء : أن البیانات الأورو أولا
لاسیما أن آلیة القرار (Lowest Common Denominator)الحد الأدنى من الإجماعإلىللوصول 

على أي بیان. وأن التغییر والتعدیل عدد معین من أعضاء البرلمان في الإتحاد الأوروبي تقضي موافقة 
، ویجعلها هانو ممضیاغات البیانات لإرضاء جمیع الأعضاء یفرغ القرارات الأوروبیة من المتكرر في ص

33.موجودأناإذا" أعلنأنالاتسمن ولا تغني من جوع" بقدر ما تعبر عن المقولة ""

تبني المبادرات إلىالصراع یدفعها إطرافعلى رأي تجاه الإجماععلى الأعضاءعدم قدرة الدول :ثانیا
یة أو الثنائیة خارج نطاق الإتحاد للحفاظ على مصالحها، مما یضعف دوره ومصداقیته، بمعنى آخر الفرد

لتحقیق مصالحها الخارجیة ولكن حین یغیب الإقناع والإجماع تذهب ةكأدا، الاتحاد الأعضاءتستخدم الدول 
هذا یفسر تباین ىئلهم. ولعلللمنطقة وتعدد وتناقض رسانالأوروبیو الممثلینالدول منفردة. مما یعني تعدد 

المبادرة أیضاهذا یفسر ى". ولعل2009تجاه العدوان الإسرائیلي على غزة في عام الأوروبیةالمواقف 
، غولدشتاینالفرنسیة المنفردة لوقف النار، وتباین تصویت دول الأعضاء في الأمم المتحدة تجاه تقریر 

.على الرغم من المقاطعة الأوروبیة للحركةحماسركة لمنح تأشیرات دخول لأعضاء من حالسویدولجوء 

دور الأوروبي في المنطقة هناك تباین بین مواقف تلك الدول تجاه هذا الدور، فهناك دول الوفیما یتعلق ب
واختلافالأوروبي الاهتماموتیار یتطلع إلى لعب دور أوروبي مستقل وفاعل ولكن غیر قادر بسبب تشتت 

على رأس تلك الدول، وهناك دول قادرة ولكن غیر راغبة في لعب دور سیاسي مثل ا فرنس، وتأتي الآراء

112الھواري،مرجع سابق،صـ أنور 1
88،صمرجع سابقأمجد أبو العز،2
.92نفس المرجع، ص 3
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اللتان تفضلان المراهنة كلیاً على الدور الأمریكي لإعتقتدهما أن من مصلحة أوروبا تقاسم وبریطانیاألمانیا
سي أوروبي في الأدوار مع الولایات المتحدة. وأخیراً، دول غیر راغبة وغیر قادرة على لعب أي دور سیا

أوروبیة بشرط عدم تعریض مصالح أوروبا مع أمریكا للخطر. وتأتي الدول مباردهالمنطقة، ولكنها تدعم أي 
للإتحاد الأوروبي مؤخراً على رأس القائمة خاصة أن بعض تلك الدول تدین بالولاء انضمتالجدیدة التي 

رة بإسرائیل وإدراكها ـــما الإستراتیجیة وعلاقة الأخیلأمریكا أكثر من ولائها لأوروبا وذلك بحكم تشابك مصالحه
.11.یعني العداء لأمریكالإسرائیلداء ـأن الع

سیاسیاً مستقلاً عن الولایات دورانتائج هذا الصراع تشیر إلى انه حتى لو رغب عضو من الاتحاد لعب 
لأي مبادرة أوروبیة في هذا سیعارضونها واضعین المعوقات آخرینفإن أعضاء الأوسطالمتحدة في الشرق 

في الأوروبيموافقة الولایات المتحدة على أي مجهود یقوم به المبعوث ةعلى ضرور ألمانیاالشأن. وإصرار 
بأخذ زمام المبادرة، ستحجمه أمریكامثال واضح على ذلك. بالمقابل حتى لو رغب أحد حلفاء الأوسطالشرق 

الجانب الفلسطیني إصرارخلال التحضیر لمؤتمر مدرید ولولا وباأور الأخیرة على سبیل المثال، تم تجاهل 
2.2.على دعوتها لما شاركت في المؤتمر وحتى مشاركتها اقتصرت على اللجان الاقتصادیة

، لكن قوبلت جهوده لندنأن یعقد مؤتمراً دولیاً للسلام فيتوني بلیروخلال فترة تولیه رئاسة الوزراء حاول 
تم تحویل المؤتمر إلى مؤتمر لإصلاح المؤسسات الفلسطینیة هذا على إلحاحهوبعد بمعارضة أمریكیة،

وشاركها في حربها على العراق. كما أن دوره الحالي كمبعوث للرباعیة حلیف أمریكابلیرتونيالرغم من أن 
الدور على في المنطقة حدد من قبل الولایات المتحدة، ولا یتضمن أي نشاط سیاسي فعلي، بل یقتصر هذا 

.الجانب التنموي وبناء المؤسسات وجذب الاستثمارات وهو دور رفضه مبعوث الرباعیة السابق
من الصراع فیتمثل في الخلاف بین الدول الأعضاء والمؤسسات الأوروبیة حول برامج المستوى الثانيأما

ا المفوضیة الأوروبیة نجحت في وسیاسات الإتحاد الأوروبي. فعلى الرغم من أن المؤسسات الأوروبیة ولاسیم
فرض تواجدها على الأرض من خلال برامج تدریب الشرطة الفلسطینیة وإدارة معبر رفح بحكم ما تملكه من 

امتلاكهاأن دور المفوضیة السیاسي مُحجم لعدم إلاخبرات وإمكانیات مالیة لا تملكها الدول الأعضاء، 
ارجیة التي تصنف على أنها "سیاسات علیا" خارج نطاق صلاحیات القرار النهائي في ما یتعلق بالسیاسة الخ

صلاحیات مسئولیهافي منح الأعضاءعدم رغبة الدول إلىتحجیم دور المفوضیة عائد أنالمفوضیة. كما 
وقراراتها السیادیة أو تعریض مصالحها للخطر. لعل ذلك یفسر رفض الأعضاءقد تطغى علي رموز الدول 

.80-79ص.ص2005. مركز دراسات الوحدة العربیة .،لبنانسیاسات دول الاتحاد الأوروبي في المنطقة العربیة بعد الحرب الباردة،علي الحاج 1
112ص،مرجع سابق،محمد مصطفى كمال و فؤاد نھرا2
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مع الأوروبیةید من مشاریع القرارات التي تطرحها المفوضیة ولاسیما تعلیق اتفاقیة الشراكة للعدالأعضاءدول 
الفلسطینیة، وتدمیرها للبنیة التحتیة الفلسطینیة التي الأراضيفي الإنسانحقوق الأخیرةلانتهاك إسرائیل

ن المستوطنات المقامة على أو وقف تصدیر المنتجات الزراعیة مالأوروبیینبُنیت بأموال دافعي الضرائب 
-1967أراضي

11.

العلاقة بین البرلمان الأوروبي والمفوضیة في الشأن الفلسطیني:

ومحاربة الفساد، الإنسانوحقوق الدیمقراطیةعلى دعم برامج الأوروبيتركز المفوضیة والبرلمان ثحی
لأمن والاستقرار من خلال عملیة السلام دعم مصالحها وحلفائها في المنطقة لتثبیت االأعضاءتفضل الدول 

. ولعل هذا ما یفسر عدم اعتراف أوروبا بحكومة الإنسانوحقوق الدیمقراطیةحتى ولو كان على حساب 
انتخبت أنهابإسرائیل و"نبذ العنف" وقبول الاتفاقیات السابقة على الرغم من الاعترافحماس لرفضها 

إلى. وعلى الرغم من دعوة بعض مسؤولي المفوضیة والبرلمان وروبيالأوبإشراف ومراقبة الاتحاد دیمقراطیا
223.في الحكومة الوحدة الوطنیةأعضائهاقبول حكومة حماس أو 

في السیاسة یاین المفوضیة الأوروبیة والبرلمان، هو صراع بین مؤسستین لاتملكان رأبالصراع أما 
المواقف بین المؤسستین یظهر كما أن اختلافالاتحاد. الخارجیة بسبب صلاحیاتهما المقیدة بمعاهدات 

التناقض الواضح في سیاسات أوروبا تجاه المنطقة والصراع بین القیم والمصالح. فقرارات البرلمان الأوروبي 
، وهو من دعا الإنسانجراءة في انتقاد انتهاكات حقوق أكثرالمنتخب أعضائه مباشرة من مواطني أوروبا 

كما أدان البرلمان المستوطنات. بحكومة حماس، ومقاطعة المنتجات الزراعیة المستوردة منالاعتراف إلى
اتصالاته، وموخراً كان وراء الحلمة التي دفعت الاتحاد الأوروبي إلى تعلیق غزةالاوروبي العدوان على 

یة" خاصة انه وثیقة "هزة أرضاعتبرتهودعمه للمؤسسات الإسرائیلیة التي تعمل خارج الخط الأخضر والذي 
1خطیة وملزمة تعتبر المستوطنات لیست جزءاً من إسرائیل

كان وراء القرارهذا أنإلى. وتشیر التحلیلات 4
.علیها وخروجها عن السیطرةالأوروبیةالعودة للمفاوضات خوفا من تفاقم العقوبات إسرائیلقبول 

90بو العز،مرجع سابق،صأمجد أ1
34،ص2009،بیروت 1مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات،طبیروت،،2008محسن صالح/ بشیرنافع:التقریر الإستراتیجي الفلسطیني2

.94ص،المرجع السابقأمجد أبو العز،1
.58ص،1999،عمان،مارس 1یة،ط،تر:أسماء بن قادة،قضایا شرق أوسطكیف لأوروبا أن تضغط على إسرائیلأفران،إیزابیل :2
122،ص 2004،مركز الأھرام للدراسات الإستراتیجیة،الفاصل وتحولات الموقف الأوروبيالجدار،جادعماد3
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لافتقارروبیة مؤیدة للحقوق الفلسطینیة، ولكن تؤكد أن غالبیة الشعوب الأو الأوروبيتوصیات البرلمان 
إلىبراغماتیة منفعیة" ". في حین قرارات المفوضیة إلاالبرلمان للصلاحیات تبقى توصیاته استرشادیة لیس 

أن الأوروبیونحد ما وتحاول من خلالها مراعاة مصالح الإتحاد ومصالح الدول الأعضاء. خلاصة القول 
21"أنا موجودإذاأعلن، أنا أُمول، أناسة "على سیاونیعتمدوامازال

"ان أوروبا لن تستطیع ركیسنجیؤكد مقولة وزیر الخارجیة الأمریكیة السابق هنري الأوروبيولعل ذلك التخبط 
32.فعل شئ في الشرق الأوسط ولو بعد ملیون عام

یؤثر ذلك على موقف البرلمان لوحظ بعد التوقیع عل إتفاق أوسلو خفتت سیاسة التندید بإسرائیل،دون أن 
الأوروبي المساند للمطالب الفلسطینیة عموما،وخاصة فیما یتعلق بتجمید الاستیطان،غیران البرلمان الأوروبي 
حافظ عل وتیرة ثابتة في إدانته لعملیات المقاومة الفلسطینیة بشدة، وثار في أروقته جدل حول الطرف 

ه لم یتبنى الموقف الإسرائیلي الذي حرص على إلقاء اللوم على المسؤول عن تعثر عملیة السلام، إلا أن
2002الفلسطینیین دوما،ویدل على ذلك اتخاذ البرلمان قرارا في نیسان أبریل 

عن التصویت،یطالب فیه بتعلیق اتفاق الشراكة المبرم بین إسرائیل 22وامتناع208ضد 269وبأغلبیة 
1.3.والإتحاد الأوروبي

صوتا 498لصالح الاعتراف بالدولة الفلسطینیة وبأغلبیة ة عادیةلماني الأوروبي خلال جلسصوت البر 
ورحب عضو اللجنة المركزیة لحركة فتح .التصویتعن 101صوتا ضد وامتنع 88لصالح القرار مقابل 

.52،صمرجع سابقمحسن صالح/ بشیرنافع،1
.96، ص مرجع سابقأمجد أبو العز، 2
أكتوبر-جویلیة،141عدد، مجلة السیاسة الدولیة، مؤسسة الأھرام.طین..دلالات رمزیةالاعترافات البرلمانیة لدولة فلسنادیة سعد الدین، 3

79،ص2000
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لقرار على أن انصیو .واعتبره قرارا تاریخیاالأوروبيمفوض العلاقات الدولیة د.نبیل شعث بقرار البرلمان 
على أن تكون القدس 1967البرلمان الأوروبي "یؤكد دعمه بقوة على حل الدولتین على أساس حدود عام 

عاصمة لكلتا الدولتین، وأن تعیش دولة إسرائیل الآمنة ودولة فلسطینیة مستقلة دیمقراطیة ذات تواصل وقابلة 
الحق في تقریر المصیر والاحترام الكامل للقانون للحیاة جنبا إلى جنب ویحظیان بالسلام والأمن على أساس 

2".الدولي

تجاه الأوروبیةیعبر عن درجة التغییر الذي طرأ على الساحة الأوروبيهذا التوجه إنشعث نبیل واعتبر د
الأوروبیةیشكل قرار البرلمان حافزا قویا للحكومات أنأملهالقضایا المصیریة للشعب الفلسطیني ، معربا عن 

للتعجیل بالاعتراف بالدولة الفلسطینیة باعتبارها خطوة تدعم حق تقریر المصیر للفلسطینیین
وخاصة الاشتراكیة والیساریة والخضر منها لجهودها في دعم الأوروبیةالسیاسیة الأحزابعلى دور أثنىكما 

3ر.القراهذا الكبیرة لعرقلة الإسرائیلیةالموقف الفلسطیني رغم المحاولات 

بمختلف توجهاتها على الأوروبیةالأحزاببذلتها مفوضیة العلاقات الدولیة لحركة فتح مع اجهودإلىوأشار
ممارسة الضغوط على دولة الاحتلال بعد إطارلدعم الاعتراف بالدولة الفلسطینیة في الأوروبیةالساحة 
المفوضیة الدكتور حسام زملط مؤخرا وجولة مبعوثالأوروبیةلمساعي الحل السیاسي، مذكرا بجولته إفشالها

التي تربطها علاقات تاریخیة مع حركة فتح، لحشد مزیدا من الأحزابفي عدة دول ولقاءهم زعماء 
.الاعترافات السیاسیة

بالدولة الفلسطینیة ومبدأ حل الدولتین، الاعترافیدعم مبدأ الاروبيقرار البرلمان آننفس المتحدثوبین 
ن أن شركائنا البرلمان رفضوا مقترحات من بعض الكتل لربط الاعتراف بنتیجة المفاوضات و أإلىمشیرا 

الدعوة للبدء في عملیة سلام متوازیة مع الاعتراف التي هي خطوة غیر مشروطة أساسالتسویة تمت على 
ة حكومة ویدعم القرار جهود الرئیس عباس وحكومة التوافق الوطني الفلسطینیة، ویؤكد على أهمی.بذلك

ومعونته لبناء المؤسسات الأوروبياستمرار دعم الاتحاد إلىفي قطاع غزة ، ویدعو وإدارتهاالتوافق الوطني 
.الفلسطینیة

ما تقوم به إلىالمقدسة مشیرا الأماكنالمزید من تصاعد العنف الذي یهدد أخطاروحذر القرار من 
.صراع دینيإلىالإسرائیليالصراع الفلسطیني في مدینة القدس ، والذي یهدد تحویل إسرائیل
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غیر قانونیة حسب القانون الدولي . مؤكدا دعمه القوي الإسرائیلیةالمستوطنات أنقرار البرلمان وأوضح
11.والقدس الشرقیة عاصمة للدولة الفلسطینیة1967حدود أساسلحل الدولتین على 

الثورات العربیةالمطلب الثاني: مواقف البرلمان الأوروبي من
:الثورة التونسیةمواقفه بالنسبة:الفرع الأول

لقد أدت السیاسات الأوروبیة المتبعة في المنطقة العربیة والتي ارتكزت بشكل أساسي على دعم الحكومات 
ماد العربیة وأنظمتها الاستبدادیة في دعم التوجه الاقتصادي الجدید للاتحاد الأوروبي والمبني على أهمیة اعت

النموذج النیولیبرالي القائم على تحریر الاقتصاد, والخصخصة والتثبیت والتقشف إلى تفاقم الأوضاع 
الاجتماعیة والاقتصادیة وأمام تلك الأوضاع الصعبة التي عاشتها المنطقة العربیة قبیل الثورات وبشكل 

دیة العربیة التي كان یرى بها النوع خاص في تونس ونتیجة لمباركة الاتحاد الأوروبي لحكم الأنظمة الاستبدا
الوحید الكفیل باستمرار حمایة مصالح الاتحاد الأوروبي وحمایة بلدانها من هجمات المهاجرین الغیر شرعیین 
والإرهاب الدولي, فقد كانت المواقف الأوروبیة الصادرة تتسم بالازدواجیة والارتباك أمام ما یجري على الساحة 

لثورة, فقد وجدت هذه الدول نفسها أمام مشكله كبرى تتعلق بموقفها هل سیكون لصالح التونسیة في بدایة ا
الأنظمة الحاكمة وما قدر یترتب على ذلك الموقف مستقبلیاً في حال انتصار الثورة من الإضرار بالمصالح؟ 

ت والتحركات أم أنها مدعوة للوقوف إلى جانب الثورة وما قد یتركه ذلك من ضرر في حال فشل تلك الثورا
الشعبیة في تحقیق أهدافها؟ من هنا كانت المواقف الأوروبیة تتخبط في دهالیز وأروقة السیاسة الداخلیة 
للاتحاد الأوروبي, فلقد وصل التوجس والریبة لما یجري في تونس لدرجة أن فرنسا التي تعتبر إحدى الأعمدة 

ا وخبرتها في قمع المتظاهرین على النظام البولیسي الأساسیة للسیاسة الخارجیة الأوروبیة أن عرضت خدماته
غیر أنه أمام نجاح الثورتین التونسیة والمصریة اضطر إلى التأقلم مع الظروف الجدیدة وأعلن عن 2لبن علي

مساندته فیما بعد لانتفاضة الشعوب العربیة وانخرط فیها بشكل مباشر.

دهش2011النظام الاستبدادي الحاكم في تونس  عام وعند انتصار أولى الثورات الشعبیة العربیة على 
الأوروبیون لما یجري في الضفة الجنوبیة لقارتهم العجوز متسائلین هل تغیر الشرق العربي الذي لم نكن نرى 
فیه سوى مزرعة للفساد ومرتع لانتهاكات حقوق الإنسان, وعلى هامش ذلك اجتمع وزراء خارجیة الاتحاد 

نبیل شعث : تصویت البرلمان الأوروبي لصالح الاعتراف بدولة اسرائیل قرار تاریخي,نقلا عن1
www.egynews.nethttp://

إطلعت علیھ بتاریخ 28أفریل 2015 موقع الجزیرة نت, " ردود فعل دولیة على أحداث تونس" 1

0046C2867EEA.htm?GoogleStatID=1-B57E-41C5-E8C3-http://www.aljazeera.net/NR/exeres/F6697C2B
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بعد أسبوعین من سقوط نظام زین العابدین بن علي, "وأشادوا برغبة التونسیین في الأوروبي في بروكسل
إقامة نظام دیمقراطي مستقر ودولة قانون وتعددیة سیاسیة في كنف الاحترام الكامل لحقوق الإنسان والحریات 

بیة للمتوسط وقد كانت هذه الجملة تلخص الرؤیة الأوروبیة للأوضاع الجاریة في الضفة الجنو .الأساسیة
والتي تجمعهم بها علاقات اقتصادیة وتجاریة في إطار اتفاقیات التعاون المشتركة في ظل الشراكة 

.الاورومتوسطیة

وقد جاءت ردود الأفعال الدولیة منذ الیوم الأول لبدء الاحتجاجات الشعبیة في تونس تؤكد على تلك الرؤیة 
وروبي لشؤون توسیع العضویة وسیاسة الجوار الأوروبي على السابقة الذكر فقد عبر ستیفان فول المفوض الأ

الوطن العربي ورؤیة يبي في تطبیق حقیقي للدیمقراطیة فهامش مؤتمر بروكسل عن "رغبة الاتحاد الأورو 
,بهذا تعتبر هذه الرؤیة هي الأساس في 1واقع جدید لحریة الرأي واستئصال الفساد وتكریس حكم القانون"

للوضع الذي یتمنون أن تصل إلیه الأوضاع في مخرجاتها بمنطقة بلدان جنوب المتوسط التصور الأوروبي
في سبیل تحقیق العدالة والدیمقراطیة التي تعتبر منطلقاً من أجل الانتقال إلى المنزلة المتقدمة من الشراكة 

لاتحاد الأوروبي وبلدان التي تنص علیها الاتفاقیات الاورومتوسطیة الثنائیة باعتبارها سقف العلاقات بین ا
المتوسط.

وفیما یتعلق بالموقف الرسمي حول ما یجري بتونس أوضحت مسؤولة السیاسة الخارجیة الأوروبیة كاترین 
اشتون في تصریح صحفي لها بأن الاتحاد الأوروبي " یأمل في الوصول إلى حل دیمقراطي ودائم في تونس, 

ن العابدین بن علي من تونس واستقرار الأوضاع فیها"  وبشأن كما دعا الاتحاد إلى الهدوء بعد خروج زی
الانتخابات التي جرت في تونس مؤخراً أوضحت اشتون في تصریح صحفي لها" إن الانتخابات التاریخیة 
للمجلس الوطني التأسیسي التي جرت في تونس تعد بدایة لعصر جدید في تونس, وقد أردفت قائلة بأن بعثة 

لمراقبة الانتخابات ستجري تقییما في وقت قریب, ولكنني أود الیوم أن أهنيء الشعب الاتحاد الأوروبي
21"التونسي وأشید بنضالهم السلمي من أجل الحصول على حقوقهم وطموحاتهم

1

موقف الأوروبي من الثورة المصریةال: اللفرع الثاني

ر والتي دعت عبر مواقع التواصل ینای25كانت بدایة الثورة المصریة مع تحركات ما عرفت بمجموعة
الاجتماعي لتكرار التجربة الثوریة في تونس من خلال اعتماد أسلوب المظاهرات السلمیة والتي جوبهت من 

2015مارس 12إطلعت علیھ في 2011أكتوبر, 24في تونس, بروكسل, الثورةیان كاترین اشتون, الممثل السامي للاتحاد, بشان ب1
http://www.eeas.europa.eu/delegations/egypt/press_corner/all_news/news/2011/20111101_1_ar.htm

2015مارس 16ت علیھ في ، إطلع9/2/2011دویتشھ فیلھ, " الاتحاد الأوروبي ینتقد سیاستھ تجاه ثورة الیاسمین", 2
http://www.dwـworld.de/dw/article/0,,14830141,00.html
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یومها الأول بالقمع والاعتقالات وأمام إصرار المصریین على القیام بالثورة سرعان ما انفلتت الأمور من أیدي 
لقتل والاعتقالات التعسفیة بحق قیادات الثورة, وأمام هذا المشهد الذي أثار النظام المصري لیمارس القمع وا

كسابقه الرعب والذعر لدى أقطاب العالم مما یجري بالمنطقة العربیة بدأت ردود الفعل الدولیة حول الأحداث 
لبرلمان بمصر كما في تونس من قبل, فكانت تلك المواقف ومن ضمنها ما نحن معنیین بدراسته وهو موقف ا

الأوروبي بالوقوف إلى جانب مطالب الشعب المصري في حین أبدى الاتحاد الأوروبي تفهمه للمساعي 
السلمیة للشباب المصري وأكد على أهمیة تحقیق الدیمقراطیة مطالباً النظام المصري بتحقیق المزید من 

والأبرز لهم في المنطقة العربیة الإصلاحات إلى جانب استمرار الاتصالات بالنظام المصري الحلیف الأقوى 
- وقد جاء الموقف الأوروبي من الثورة المصریة على النحو التالي:2
شباط وقعته كل من فرنسا وألمانیا وإیطالیا وإسبانیا 3_ أصدرت دول الاتحاد الأوروبي بیاناً مشتركاً في 1

العنف داعیة إلى ضرورة الإسراع أشارت فیه إلى " قلقها الكبیر" بسبب تدهور الأوضاع في مصر وأدانت 
في الانتقال المنظم للسلطة نحو تأسیس" حكومة ذات قاعدة عریضة تمثل أطیاف الشعب كافة, وتقود مصر 

31نحو مواجهة التحدیات"
ما یدل على التسلیم بسیاسة الأمر الواقع أمام تصاعد الاحتجاجات الجماهیریة 1

في الثورة التونسیة  من التلكؤ الواضح في تحدید موقفه من وهروباً من الفخ الذي وقع به الأوروبیون
" على ما یحدث في مصر, تسونامي الدیمقراطیةالاحتجاجات فیها,  أطلق وزیر الخارجیة السویدي وصف " 

ورأى أن المخرج الوحید یتمثل بإصلاحات اقتصادیة مستدامة وانتخابات رئاسیة دیمقراطیة تجري لاحقاً خلال 
من رئیس الوزراء البریطاني دیفید كامیرون, والمستشارة الألمانیة أنجیلا فیفري 4لي, كما عبر في الحاالعام

میركل, ورئیس الوزراء الیوناني جورج باباندریو عن قلقهم إزاء ما آلت إلیه الأمور في مصر ودعوا إلى 
2لتحول نحو الدیمقراطیة.إیقاف العنف, كما دعوا إلى احترام الحریات والحق في التجمع وشددوا على ا

كما صرحت وزیرة الشؤون الخارجیة في الاتحاد الأوروبي كاثرین آشتون أن " الاستخدام المتواصل للقوة 
ضد المتظاهرین أمر مقلق للغایة" في لقاء مع عضو العلاقات الخارجیة بالبرلمان الأوروبي قال أن الاتحاد 

ات التي تجري في مصر وقد أشار في جمیع تصریحاته إلى فكرة الأوروبي على موقف متوازن بشان التطور 
سیادة الدولة ممثلة بأجهزتها الرسمیة وعدم التعدي علیها، وأردف قائلا" أن جمیع تصریحاتنا كانت واضحة, 
وتقول بأن الأمر متروك لمصر وللمصریین, وعلیهم السیر معاً إلى الأمام, ومن الضروري جداً أن تسیر 

, 2011مبر, نوف2, 45621عابدین, شریف," الاتحاد الأوروبي والبحث عن دور تحت ظلال الثورات العربیة", في الأھرام المصریة,العدد3
http://www.ahram.org.eg/Journalist-reporters/News/110370.aspx.

2011أذار, 23صحیفة الشروق, مقابلة شخصیة أجرتھا الصحفیة علیاء حامد مع عضو لجنة العلاقات الخارجیة بالبرلمان الأوروبي, في 2
http://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=23102011&id=cb9a7428-ced0-4120-adbd-0ed943727c6c
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421لها"الامتثالكل یعزز شعور الشعب بالثقة من أن هناك خطة متبعة یجب مساعیهم بش
في إشارة منها 2

إجراءات عاجلة وجوهریة للوصول إلى حل.باتخاذلمطالبة نظام مبارك 
موقف الأوروبي من الثورة اللیبیةال:الفرع الثالث

لیبیا بالخجولة والمترددة كما سابقاتها اتسمت المواقف الدولیة من الاحتجاجات الشعبیة التي انطلقت في
في مصر وتونس ناهیك عن التردد الكبیر في إطلاق التصریحات العلنیة من قبل الساسة الغربیین, ولعل 
السبب في ذلك كما قلنا مع الثورة المصریة والتونسیة الخوف الذي كان ینتاب ممثلي السیاسة الدولیة في 

ع النظام اللیبي والذي قد یؤدي إلى قطع العلاقة إن استطاع الأخیر أروقة مجالسهم من تأزم الوضع م
السیطرة على الأوضاع وعودة الهدوء كما كان علیة قبل الثورة, لكن أمام ارتفاع أعداد القتلى واستمرار 
عملیات القمع للتظاهرات خرجت بعض الدول الأوروبیة عن صمتها الطویل لتخرج كل من فرنسا وبریطانیا 

ببیان یدین قمع السلطات اللیبیة للمحتجین والمطالبین بالدیمقراطیة, مقابل تلك التصریحات 20/2/2011في 
هددت لیبیا بإمكانیة وقف التعاون مع الاتحاد الأوروبي في مجال الهجرة الغیر شرعیة إذا تدخل الاتحاد 

من الدول عملیات مراجعة لسیاساتها الأوروبي في الأزمة اللیبیة, وأمام تصاعد تلك الاحتجاجات بدأت الكثیر 
تجاه نظام العقید معمر القذافي حتى أشد أصدقاءه في أوروبا كانوا هم من نقموا علیه وقادوا الرأي العام 
الدولي فیما بعد لإطلاق العملیة العسكریة في لیبیا بعد اتخاذهم قرار وتقدیم مشروع قرار یدین لیبیا في مجلس 

3.جوي علیها والذي مهد فیما بعد للتدخل العسكري المباشرالأمن ویطالب بفرض حظر 

_ بحثت كاترین آشتون المفوضة الخارجیة لسیاسة الاتحاد الأوروبي الأوضاع في لیبیا مع رئیس الجامعة 1
العربیة خلال زیارتها لمصر وصرحت بأن الاتحاد الأوروبي " ینظر بقلق بالغ إلى الأوضاع المتفاقمة في 

ضرورة الوقف الفوري للعنف وبدء حوار فاعل لیبیا, مؤكدة
بین الأطراف كافة, مشیرة إلى اتصالات تمت بهذا الشأن بین الأمین العام للأمم المتحدة بان كي مون 

14.والعقید القذافي"

حیث برز بوضوح التناقض الشدید في السیاسة الخارجیة للاتحاد الأوروبي بشكل عام والسیاسة الفرنسیة 
فهذه اللهجة الشدیدة إزاء القائد معمر القذافي تتناقض تماما والمجرى المنطقي للأمور التيبشكل خاص

إطلعت علیھ في: 14/5/2011الجزیرة للدراسات بواسطة براء میكائیل, " أوروبا أمام الثورة اللیبیة: اتحاد بمواقف متضاربة", مركز ـ 1
22/01/2015 ,http://www.aljazeera.net/NR/exeres/ED26F877-7147-4DEF-98E4-30C42CD0090F.htm

22/01/2015إطلعت علیھ في: ,2011/فبرایر/23المركز العربي للدراسات المستقبلیة, " إدانة دولیة للنظام اللیبي", 1
http://www.mostakbaliat.com/?p=6767
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سارت فیما قبل مع نظراءه المصري والتونسي والتي دافع فیها ساركوزي عن الرئیسین بن علي ومبارك, إلا 
وأمام التعنت الفرنسي تبلور أن هناك اعتبارات سیاسیة وإستراتیجیة تفسر الموقف الفرنسي من لیبیا القذافي, 

والذي سمح بتطویر إستراتیجیة عسكریة تجاه لیبیا, 1973و1970موقف فرنسا عبر قرار مجلس الأمن 
ومن محاولتها كبح جماح فرنسا المتطلعة للنجومیة والعالمیة ممثلة برئیسها ساركوزي جاء الدور الألماني 

ا في لیبیا تحت حجة استغلال المدنیین اللیبیین من أجل أن الرافض للتدخل الأجنبي الذي كانت تقوده فرنس
تتخذ لنفسها موقعاً إقلیمیا یقود أوروبا فیما بعد لرسم سیاسات أوروبیة تنطلق من التطلعات الفرنسیة نحو قیادة 

21أوروبا في إطار الشراكة المتوسطیة والاتحاد من أجل المتوسط.

من الثورة في الیمنيالبرلمان الأوروب:الفرع الرابع: موقف
یعتقد الكثیر من المراقبین الدولیین أن ثورة الیمن السلمیة المطالبة بإسقاط علي عبد االله صالح لم تحظ 
بالدعم والتأیید الكافیین على المستوى الإقلیمي والدولي, كما حدث في ثورات تونس ومصر ولیبیا, فقد اتسمت 

بالغموض من ناحیة عدم اتخاذ أي مواقف مساندة للثورة الیمنیة ومطالبة المواقف الدولیة تجاه الثورة الیمنیة
عبد االله صالح بالرحیل كما فعلت مع العقید القذافي ومبارك وغیرهم, ولعل الصورة النمطیة والذهنیة السیئة 

فصال التي انطبعت في ذهن العالم الخارجي عن الیمن من وجود القاعدة فیه والحوثیین والمخاوف من الان
كلها عوامل جعلت الدول الكبرى ومن بینهم الشركاء الأوروبیین یتخذوا مواقف صامته بشان الأحداث في 
الیمن, فالكثیر من حكومات العالم وشعوبها تتخوف مما سیترتب على التغییر في الیمن من عدم الاستقرار 

لأحمر إذا ما ذهب نظام صالح, كما أن وبالتالي تهدید مصالح دول العالم في منطقة الخلیج العربي والبحر ا
الموقع الجغرافي للیمن وقربه من الخلیج العربي واشتراكه بحدود طویلة مع السعودیة الدولة الخلیجیة الأولى 
والحلیف الأكبر للولایات المتحدة الأمریكیة من شأنه أن یؤدي إلى إثارة عدم الاستقرار في تلك الدولة أمام 

تشنها جماعات مرتبطة بالقاعدة في حالة فقدان السیطرة في الیمن وما قد ینجم عن بعض الهجمات التي قد
ذلك من محاولات تصدیر الثورة الیمنیة إلى داخل دول بعینها في الخلیج العربي وخاصة السعودیة ما یضع 

الاتحاد جمیع القواعد العسكریة الأمریكیة في حالة من عدم الاستقرار والاستهداف, وقد كانت تصریحات
- الأوروبي بشان الأوضاع في الیمن على النحو التالي:

شخص ومئات 54بعد شهرین من الحراك الشعبي في الیمن خصوصا بعد مجزرة صنعاء التي راح ضحیتها 
مارس بما 29الجرحى خرج الموقف الأوروبي على لسان المفوضیة الخارجیة الأوروبیة كاثرین آشتون في 

إلى انتقال سیاسي منتظم للسلطة في الیمن یبدأ دون تأخیر من أجل حل الأزمة الراهنة یلي " دعوة آشتون 

22/01/2015،إطلعت علیھ في :, مركز الجزیرة للدراسات7/4/2011بن عنتر عبد الور," المواقف الدولیة من الثورة اللیبیة", 2
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/E6D4B41A-430B-454C-8279-8055696294D0.htm
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في الیمن ولتمهید الطریق للإصلاحات, وقالت اشتون أنها أبلغت الرئیس الیمني بهذه الرسالة قبل أسبوع من 
وقد شكلت تلك التصریحات مصدر إزعاج وقلق لنظام صالح والذي 11تصریحاتها"

الاتحاد الأوروبي باستقاء معلوماتها من قبل أحزاب اللقاء المشترك, وتشیر الأحداث إلى أن ذلك اتهم فیها 
الموقف الأوروبي ما كان لیخرج إلا بعد أنباء جاءت من واشنطن وكانت شبه مؤكدة عن تخلي الإدارة 

یبة مع الإدارة الأمریكیة عن دعمها لنظام صالح الذي بقي طیلة الفترة الماضیة یحافظ على علاقات ط
الأمریكیة.

ابریل لقرار 8_ صعد الإتحاد الأوروبي من لهجته تجاه الرئیس الیمني ، حیث تبنى البرلمان الأوروبي في 2
یطالب بإجراء تحقیق مستقل في الیمن اثر تلك الأحداث وطالب البرلمان الأوروبي " الأمم المتحدة أو 

حول الهجمات التي وقعت ضد المعتصمین السلمیین في یوم محكمة الجرائم الدولیة قیادة تحقیق دولي 
22.مارس18

:تحدیات البرلمان الأوروبيالمبحث الثالث

:التحدیات الداخلیة                                                                             المطلب الأول
هي:الأوروبيالبرلمان التي تواجهالداخلیةالتحدیات بالنسبة لأبرز

، حیث تم في 2009معاهدة لشبونة عام أدخلتهافي كیفیة تنفیذ العدید من التعدیلات القانونیة التي :أولا
هذه المعاهدة تقویة وترسیخ حقوق وصلاحیات البرلمان الأوروبي، من أجل منح الدیمقراطیة مزیدا من الزخم 

یام بانتخاب رئیس المفوضیة الأوروبیة الجدید الذي یقترحه المجلس الأوروبي. وقد والفعالیة في الاتحاد. والق
كانت القاعدة المتبعة تنص على تعیینه من قبل المجلس الأوروبي، المكون من رؤساء الحكومات والدول 

في . وتأتي بعدها موافقة البرلمان الأوروبي مباشرة وبشكل روتیني شكلي متفق علیه. بینما الأعضاء
مراعاة نتائج انتخابات البرلمان الأوروبي خلال قیامه باقتراح تعیین تمت 2014في عام الانتخابات الأخیرة

20/04/2015،إطلعت علیھ في: موقع بعثة الإتحاد الأوروبي في الجمھوریة الیمنیة, " العلاقات السیاسیة والاقتصادیة للإتحاد الأوروبي مع الیمن"ـ 1
http://eeas.europa.eu/delegations/yemen/eu_yemen/political_and_economic_relation/index_ar.htm

20/04/2015ھ في: إطلعت علی,2011/ ابریل/ 21الزرقة, أحمد," تحولات الموقف الدولي تجاه الیمن .. مخرج الطوارئ الأخیر للرئیس ونظامھ", ـ 2
http://marebpress.net/articles.php?id=9959
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ولهذا اتخذت الأحزاب الأوروبیة للمرة الأولى خطوة تسمیة مرشح أول (رئیس 11رئیس المفوضیة الجدید.
..تمهید لهاأوقبل الانتخابات أولىكمحاولة )القائمة

بأهمیة الانتخابات وضرورة المشاركة فیها لیأخذ كل منهم دوره الأوروبیینالمواطنین إقناعلعمل على ا:ثانیا
في هذه الفترة، لا سیما في تعلیقاتها حول نشاط الأوروبیةالإعلامالمباشر فیها. بینت ذلك اهتمامات وسائل 

إلىالمترددین في الذهاب الأوروبیینطنین المواإقناعمن أجل الأوروبيالاتصال والدعایة بالبرلمان مسئولي
الاهتمام بالتعدیلات إلىإضافةصنادیق الاقتراع، والتأكید على الطابع غیر المسبوق لهذا الاستحقاق. 

.والتغییرات الجدیدة وشرحها وترویجها، وكذلك في توسیع الحملات الانتخابیة وطبیعتها المعتادة

ط المؤسسات الأوروبیة الى اهتمامات الشعوب وإشكالیات معاناتها، وإقناعها العمل على توثیق ربإعادة:ثالثا
أكثر فأكثر بدور الاتحاد الأوروبي، وإبعاد تصوراتها عنها، خصوصا تلك التي تقول بابتعاد الاتحاد عن 

درة على مصالح المواطنین تماما، ومحاولات ردم ما یتوفر من فراغات بینهما وبیروقراطیة متزایدة لم تكن قا
22.خلق تفاعل ایجابي وتجدید متواصل

تأكید البرلمان الجدید على تجاوز إخفاقات معالجة المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة التي یعاني منھا :رابعا
من المشاكل العنصریة وغیرهاأو، خاصة تزاید حجم البطالة واتساع الإحساس بفقدان الأمن أساساالمواطنون 

في تقریب الاحتیاجات وجعلها ضمن القدرة والتوازي بین أوتزامنة. لا سیما في البلدان الجدیدة المتفاقمة والم
2.الأساسیةالاتحاد أنظمةفي تطبیق لوائح الأعضاءوالاتحاد. وتطویر متابعتها لتطورات الدول الأعضاء

تیار یمیني ءنشطایلة من غیر قلأعدادوربما یشكل تحدیا جدیدا وجدیا. وهو كیفیة مواجهة  فوز :خامسا
ما انعكس . قد یرسم توجهات خطیرة ومنها تشكیل مجموعة برلمانیة أوروبیة له، بلغ عددهم المائةمتطرف

الأكثر تشككا بأوروبا وعداء لها في تاریخ الاتحاد سلبا على التوجه العام للعملیة الوحدویة.حیث أصبح
دور "المشاغب الذي یطعن في المؤسسات" أوجماعیة للاتحاد، ". ولا سیما تأثیرها في القرارات الالأوروبي

هذا العام، رغم كونها الانتخابات الأوروبیة الأوروبيالبرلمانانتخابات ت. تمیز أوروبيكما علق مسؤول 
، بتنافس كبیر بین قواه الرئیسیة حول رئیس 2009تعدیلات وتغیرات معاهدة لشبونة إلىإضافةالثامنة، 

مرشح ولكن.3لأوروبیة الجدید، خلفا لخوسیه مانویل باروسو، وفق ما حصل في تلك التعدیلاتالمفوضیة ا
حسم الموقف لصالحه بتولیه منصب الألماني الجنسیةزالحزب الأوروبي الدیمقراطي الاشتراكي مارتین شولت

1http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/country-results-dk-2014.html

2 Georges Gobet (AFP)"L'hémicycle du Parlement européen transformé en salle de presse, le 25 mai 2014
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أماممتطرف تضع الاتحاد الیمین الأحزابمن أعضاءفوز كما أن11رئیس البرلمان للمرة الثانیة على التوالي
وأفكارها العنصریة. لا سیما في انتقادها لما تعتبره سیطرة المؤسسات الأوروبیة الأحزابمواجهة مواقف هذه 

على القرار المحلي للدول، فقد "تحولت هذه المؤسسات إلى آلة بیروقراطیة ثقیلة وإلى وحش یتدخل أكثر 
وبیین ویحد من حریاتهم"، كما یُقرأ في المنشورات الدعائیة لحزب فأكثر في الحیاة الیومیة للمواطنین الأور 

والمهاجرین ونزعاته الانفصالیة. ویلقى دعما الأوروبي"الفلامانیون أولا" في بلجیكا، والمعروف بعدائه للاتحاد 
لدرز وتفهما من رئیسة حزب الجبهة الوطنیة في فرنسا مارین لوبین، وزعیم حزب الحریة الهولندي جیتر وی

الناخبین بالتصویت الأحزابوكذلك من رئیس حزب استقلال المملكة المتحدة ناجل فاراج. وتوصي هذه 
لصالحه وإصدار منشورات انتخابیة مشتركة في بلدانها وحملاتها الانتخابیة. ویشكل هذا التوقع هاجسا 

. بل قد یشكل خطرا جدیا، إلیهوالساعیةالأوروبيالعاملة في الاتحاد الأخرىواضحا لدى القوى السیاسیة 
وتهدیدا كبیرا، لیس على الناخبین وأعدادهم وتوجهاتهم وحسب، وإنما على خارطة وآفاق تطور الاتحاد 

والسلم الداخلیین والعلاقات الاجتماعیة بین الشعوب ومكوناتها الاثنیة والدینیة الأمنومستقبله، فضلا عن 
2أیضا

التیار الیمیني المتطرف وصعوده البارز، سواء في بلدانه او الاتحاد إلى. ورغم ذلك فهناك من ینظر 1
، سیظل بحجمه ومستواه ودوره المعروف بمواقفه الیمینیة المتطرفة بشأن الهجرة والیورو والعولمة الأوروبي

.وحریة التنقل

الذین أصواتالیمین المتطرف على الانتخابات وسیلة لتوحد صفوفها وتسمع أحزابفي الوقت نفسه تعول 
الیمین المتطرف والأحزاب المناهضة أحزابتحل أن"مسخا سیاسیا". ویمكن الأوروبيیعتبرون الاتحاد 

في مرتبة غیر متوقعة وألمانیاوفنلندا وهولندا والنمسا والمجر والدنمركفي فرنسا وبریطانیا الأوروبيللاتحاد 
اد الأوروبي وتعتبره مؤسسة قادت القارة الأوروبیة إلى . وهي تروج ضد الاتحالأوروبیةبین الكتل والأحزاب 

الاجتماعیة والاقتصادیة والمالیة وحتى السیاسیة. وتشدد في منشوراتها الأصعدةكارثة حقیقیة، على جمیع 
ألف 900"هناك حوالي أنالمشتركة على قضیة الهجرة، لا سیما ضد العرب والمسلمین، فتركز على 

عن:نقلا28/05/2014" 2014نتائج الانتخابات الأوروبیة تأثیر"،النورعبدعنتربن1

http://www.aljazzera.net/nr/exers/bb96868f

2 Share of Votes in EU Election Wall Street Journal. Retrieved 16 June 2014

,4201/جوان/23", العرب والانتخابات الأوروبیة, " المستقبلیةللدراساتالعربيالمركزـ1
ww.mostakbaliat.com/?p=6767http://w
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ویثقلون كاهل النظم الاجتماعیة والاقتصادیة والأمنیة دون أن تتمكن أوروبا من یدخلون دولنا كل عام 
كبیرة أهمیةالأوروبیةمن جهة أخرى یرى كثیر من القوى والأحزاب والشخصیات 31معالجة هذا الأمر".

رجیة وفرنسا وجیرانهما، وقد یكون في حدیث وزیر الخاألمانیاللاتحاد وتدعم خطوات بنائه، لا سیما من 
واضحة إجاباتفالتر شتاینمایر عن أهمیة الانتخابات الأوروبیة والدبلوماسیة الذكیة -الألماني  فرانك 

تحتاج إلى أوروبا"أن. فرأى أیضاقد ترد على تهدیدات الیمین المتطرف وما یعولون علیه أخرىوعلامات 
إعتبر. حیث2اطي من الشعوب الأوروبیةبرلمان أوروبي قوي. والبرلمان الأوروبي یحتاج إلى تفویض دیمقر 

إن القرارات التي نتخذها معا في البرلمان الأوروبي والمفوضیة الأوروبیة تؤثر بشكل مباشر على الحیاة 
تمكننا من استعمال هاتفنا الجوال في الخارج أیضا، دون أن ننظر بقلق إلى عداد الثواني، .الیومیة للمواطن

یورو في شتى أنحاء أوروبا، 100000رات في الحسابات الادخاریة للفرد، حتى والكفالة التي تضمن المدخ
ندین بها جمیعا إلى قواعد أوروبیة موحدة في دول الاتحاد. الموضوعات التي تحركنا یومیا تتم مناقشتها في 

إجراءات التكافل البرلمان الأوروبي: حمایة سریة البیانات، السیاسة المتعلقة بالمناخ، التعامل مع اللاجئین، 
الاجتماعي، لیست سوى بضعة أمثلة بسیطة. في الانتخابات الأوروبیة لا نصوت على أوروبا المجردة 

3.مهمةالنظریة، وإنما على قرارات سیاسیة حساسة 

هو ضمان وجود المجتمع الحر المتفتح الذي تتطلبه مرحلة العولمة. والهجرة الشرعیة هي نتیجة :سادسا
ر منها للنجاح الاقتصادي الذي یخلق طلباً على الید العاملة بسرعة اكبر مما یوفره مستوى ضروریة لا مف

الموالید المعتاد في دولة متقدمة. والدولة التي ستحقق النجاح الأكبر هي تلك التي تضمن للمهاجرین 
وطناً جدیداً. هنا أیضاً ومواهبهم في البلاد التي اختاروها إمكانیاتهمالمشروعین فرصاً كاملة للمساهمة بكل 

كفاءة لمواجهة هذا التحدي الذي تواجهه كثیر من دول أكثرالاشتراكیین المعروفة تجعلهم الدیمقراطیینفقیم 
41.المجموعة الأوروبیة

:التالیةالنقاطفيالداخلیةالتحدیاتأهمتلخیصویمكن
الحقوقلشرعةالقانونيوالوضعالوطنیة،تالبرلمانادوروتحدیدالأوروبيالدستورحولالاتفاقعدمـ 1

.الأوروبیةالقیممفهومحولالأساسیة

,4201/جوان/23", العرب والانتخابات الأوروبیة, " المستقبلیةللدراساتالعربيالمركز1
http://www.mostakbaliat.com/?p=6767
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.العالمفيالعدیدةالتراعاتإزاءبحزموالتصرفواحدبصوتالتحدثعدمـ2

دیداتتهلأيالتصديفيالأطلسيحلفقدراتعلىوالاعتمادالشرقیةأوروبالدولالأطلسيالتوجهـ 3
خارجیة

أوالداخلیةبالمشاكلالمتعلقةالجماعیةالقراراتاتخاذفيالاتفاقوعدمالداخلیةوالانشقاقاتاتالاختلافـ4
التي تعني دول الإتحادالخارجیةالأزمات

أزمة(الداخلیةحتىالدولیةالأزماتلإدارةالتدخلمجاليفيالعسكریةالقدراتتعرفهالذيالكبیرالضعف5-
2.) وما ترتب عنهاكوسوفو

1

1111

الخارجیةالتحدیات:الثانيالمطلب

بعدهاومن1991ماستریختمعاهدةاثرالأوروبیةالأمنیةالسیاسةروعـمشعنالأوروبيالإعلانمنذ
الأوروبيالمشروعوإطارمضمونحولالأوروبیةالرؤىواختلافالتنفیذحیزبدخولهامعاهدة أمستردام

وطرفالناتو،أبنیةعنبعیدةأمنیةسیاسةتصورأوبناءیمكنلاأنهلأولاالطرفیرىإذوالدفاع،للأمن
التدخلاتأنإلا)اللینالأمن(للأمنالشاملالمنظوروفقالأوروبيالأمناستقلالیةبضرورةیرىآخر

تحدمأههذایعتبرإذالأوروبيالاتحادأقطاببینالهوةاتساعفيتسببتالأمریكیةوبالخصوصالأجنبیة
الرئیسيالناتودورأن"حیثالأطلسيإطارهعنالأوروبيالأمنبعزلمحاولاتأيوجهفيأساسیةعقبةأو
منواحدةهيالدفاعیةالأوروبيالاتحادخططالأمریكي "أنالسفیرذكرحیثلأوروباالأمنتوفیرهو

القراردولبعضاعتبرتهالأمرذاهأنإلا"جانبي الأطلسيبینالدولیةالعلاقاتالمخاطر علىأعظم
الشؤونفيالأطلسيعبرالأمریكیةالمتحدةالولایاتطرفمنلهمعنىلاتدخلا)ألمانیا/فرنسا(الأوروبي
تبرزالأطلسيشمالبحلفالأوروبیةالجماعةعلاقةإعادة صیاغةإلىالدعوةكانتحیثلأوروبا،الداخلیة

مرتبطةالأمنیةالأوروبيالاتحادسیاسةأنفيشكمنهنالكلیسأنههریظهذاخلالمن،12"مرةكلفي
كانوربماتهاوإدار النزاعاتفيالتدخلمجاليفيالأمریكیةبالمساعداتترتبطأنهأيالأطلسيحلفبأبنیة
حیثع،النزاإدارةفيعجزهاالأوروبیةالعسكریةالقدراتأظهرتأین،"كوسوفو"أزمةخلالمنواضحاذلك
حیث. الأمریكیةالمتحدةللولایاتأوروباحاجةمدىكوسوفوحربأظهرتفقد"الناتوبقدراتالاستعانةتمت

السوفیتيالاتحادأحدثهالذيالفراغوملئأوروباشرقمنطقةعلىنفوذهابسطإلىالأخیرةهذهتسعى

:الوحدةةمسیرمنعاماخمسینفيأوروباحققتماذا"،القصاصمحمود2
news.stn-http://neuws.bbc.co.uk/hi/arabic/world

459ص،مرجع سابق،حسن نافعة ـ 1
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الشعوبمصالحمعتتعارضأوروبافيةالأمریكیالمتحدةالولایاتسیاسةتعتبرآخرجانبفي،21سابقا
أساسعلىالقائمللأمنمفهومهاتطبیقنحوالمتحدةالولایاتسعتحیثالأوروبي،الأوروبیة والأمن

ومحاولةالعالمفيمصالحهاعلىللحفاظوذلكلهالأوروبيومـالمفهمعوالمتناقضةــالعسكریالقوةاستخدام
العسكریةتهامغامرافيالأوروبیةالدولبعضتوریطلالـخمنروبیینالأو حلفاءهاعلىتهاإرادفرض

الأمنلعزلمحاولاتأيوكسرالأوروبيالرأيیمـتقسذلكوراءمنتستهدفوهيوالعراق،كأفغانستان
الأمریكي.نظیرهعنالأوروبي

فيالرجعیةةــالنزعذاتاءهاحلفبمساعدةالأمریكیةالمتحدةالولایاتتسعىالناتوحلفخلالومنأنهكما
قویةعلاقاتقیامدونوالحیلولةالتسلحسباقسیاسةبإتباعالأوروبیةالدولبینالانقسامزیادةإلىأوروبا

أوروبافيأمریكیةعسكریةقواعدوجودیبررالذيالحقیقيالسببهووهذاأوروبا،وشرقغربدولبین
استمرارعلىالتأكیدإلىالأمریكیةالمتحدةالولایاتسعتفقد"المنطقةيفالقیاديدورهاأظهرتلطالماحیث
2الباردةالحرببعدمامرحلةفيالأوروبیةالقارةفيالقیاديدورها

والولایاتكوسوفوفيالنزاعانتهاءفمنذ،3
"اتوبالنوتربطهاوالتنظیمیةالعسكریةالأوروبيالاتحادقدراتمنالحدإلىتسعىالمتحدة
البرهانتقدیمعلىالحلیفةالأوروبیةالدولنجاحدونالحیلولةإلىالأمریكیةالمتحدةالولایاتسعتفقد
الأولبالقطبالاستعانةدونأمنها،وضمانالقارةمشاكلتسویةعبرالمستقلالفعلعلىالقدرةعلى

الإدارةیدفيناجحةأداةمجردهولناتواحلفأنفالواضحإذا،3الغربيالتحالففيالمتحدةالولایات
للسیاسةامتدادمجردكانحیثالعالم،فيالمصلحيالطابعذاتإستراتیجیتهاوتطبیقلتمریرالأمریكیة
أوكوسوفوعلىسواءالأمریكیةالحربأنالاستراتیجیینالباحثینمنالكثیرویرىالمنطقةفيالأمریكیة
الهدفأنبلالمحمولة،الرایاتمنوغیرهاالإنسانحقوقحمایةمنهالغرضالیسالعراقأوأفغانستان
فیهامجاللامرحلةهيالباردةالحرببعدمامرحلةأنبأسرهللعالمتؤكدأنتریدأنهافيیتمثلالأساسي
وروسیاالغربفيالأوروبيللاتحادموجهةرسالةهذهوكانتالأمریكیةالمتحدةللولایاتإلاوالقیادةللزعامة
عشرالحاديأحداثمنفادةستالإمنالحرصكلحریصةالأمریكیةالمتحدةفالولایات"الشرق،فيوالصین

)الجامدةالقطبیةالأحادیة(الجدیدالعالميالنظاملإرساءالإرهابعلىأعلنتهاالتيالحربومنسبتمبرمن
31السوفیتيالاتحادیارهمنذ انالورقعلىنظریابقيوالذي

والولایاتهذا الأخیرانهیار عنالإعلانفمنذ،4

95ص،مرجع سابق،شاھینعليمحمدـ 2
524ص،سابقمرجع")الخیرأبو(مصطفىالسید3

17صسابق،مرجع،"الإسلاميوالعالمأفغانستانعلىالأمریكیةربالح")عایدة(الدینسري1
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جمیعمنمنافسالأوروبي كقطبالاتحادببروزتسمحأوروبیةمحاولاتأيوجهفيتقفالأمریكیةالمتحدة
.الأمریكیة.المتحدةللولایات)والعسكریةوالاجتماعیةالاقتصادیة(النواحي

الباردةالحربأثناءحتىفهيلمصالحها،دیداتهیشكل الأقطابمتعددمنظافهذه الأخیرة لن تسمح بوجود
منللحدتسعىفهيمجاراته،یمكنلاالذيالقائدموقفدائماتقفوالثانیةالأولىالعالمیتینوالحربین
تیجیةالإستراتتوجه"حیثونفوذهموقعهإلىمنهمواحدكلیتطلعوالذيالكبارالإقلیمییناللاعبینتطلعات

ضربةتوجیهوربما)الصین(الآخروتوسعصعودودرء)روسیا(أحدهمنفوذاستعادةلمنعالأمریكیة
1.2الأوروبي )الاتحاد(الحلیفواحتواء)إیران(للثالث

فيوحیدكقطبالأمریكیةالمتحدةالولایاتوبقاءالدوليللنظامالهرميالشكلعلىالحفاظیعتبرحیث
الولایاتفيلیسالأوروبيالأمنيللمشروعالكبیرالتحديویعتبرلهاحیویةمصلحةالدولیةالعلاقات
الأوروبیةالدوللبعضالأطلسیةالتوجهاتبعضإلىیعودالمشكلولكنتهاذاحدفيالأمریكیةالمتحدة

)،واسبانیانیابریطا(الأوروبي القراردولإلىحتىتتعدىبلفقطالشرقیةأوروبادولفيتتمثللاوالتي
قوةفخلقفیهمرغوبوغیرخطیرأمرهوالأقطابمتعددعالمتكوین"أنعلىتصرلازالتفبریطانیا

.الأوروبيالاتحادعنالأخیرةلانفصالإلایؤديلنالأمریكیةالمتحدةللولایاتمضادةأوموازیة
الشرقیةأوروباالنزاع فيمناطقاءاحتو بغرض2004عاممنذالأوروبيالاتحادتوسیععملیةفانكذلك
الشرقنحوالتوسعأنحیثالأوروبيالاتحادصالحغیرفيكانالأوروبي،الأمنمشروعتجسیدنحو

للسیاسةأمریكیةاختراقوسیلةالدولتلكمثلتحیثالمناطقتلكنحوالأطلسيحلفتوسیعمعهتزامن
معها.یقةوثعلاقاتإقامةخلالمنالأوروبیةالأمنیة
مساعداتأيأنإلىالباحثینبعضیذهب"أمریكیةإستراتیجیة...أوروباتقزیم"عنوانتحتمقالوفي

استقرارهازعزعةإلىتهدفكانتالأولىالفتراتمنذأوروبالدولعسكریةأماقتصادیةكانتسواءأمریكیة
أنالأمریكیةالإدارةترىحیثوالحاجة،وذوالنفالسیطرةلضمانعدیدةمناطقفيتوتربؤرخلقخلالمن

حتىلهاأوروباحاجةإلىالمتحدةالولایاتمنإشارةفي"12تحالفلاتبعیة"علاقةالأطلسيعبرالعلاقات
.والدفاعالأمنمجالفي

منیةالأسیاستهبناءنحوالأوروبيالاتحادیواجههاالتيالخارجیةالتحدیاتأهممنالروسيالموقفویعتبر
فالموقفبالثباتیتصفلاالأوروبيالمشروعمنالروسيالموقفلأننظراوذلكالمشتركةوالدفاعیة
أنهفيالمتمثلةالصعبةللحقیقةموسكوإدراكعنتعبیرایعدالأوروبیةالأمنیةالسیاسةمشروعمنالروسي

22،ص1997جویلیة129العددالدولیة،السیاسة،"الأوروبيالأمنومستقبلالجدیدالناتو،"الھواريأنور2
78،ص2001،العلیاالدراساتدیمیةأكا،لیبیاالعربيالقوميوالأمنالجنوبمعالشرق،الحوارإلىالتوسع:الأطلسيالحلف)،نعمةھاشم(كاظم1
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الأطلسيعبرالتحالفمنععلىتهاقدر عدموالأوروبي،الاتحادلصالحالقوةموازینفيتغییراعلیهیترتب
الأمنمستقبلحولالنقاشالأقلعلىیتمحتىالأوروبيالاتحادعلىأساسيشرطتضعالروسیةفالإدارة

المنطقةفيالأمریكيالتواجدعلىوالقضاءالأطلسيحلفزوالضرورةفيالشرطهذاویتمثلالأوروبي
لروسیا مباشردیدتههو روسیامنقریبةأوروبیةمناطقفيالمتحدةتالولایاوجودأنتعتبرروسیالأن

الكبرىالدولمنفروسیاكالأزمة التي اندلعت في أوكرانیا مؤخرا فهي على مشارف الأراضي الروسیة.
الولایات المتحدة طرفمنالقطبأحادیةالهیمنةیلغيالأقطابمتعددعالمينظاملوجودالمؤیدة

21.الأمریكیة
ومن هذا المنطلق فإن العدید من البرلمانیین الأوروبیین یرون  أن حلف الناتو أصبح یشكل عائقا في وجه 

وانضمام دول أوروبا الشرقیة لحلف الناتو،حیث ساهم في بسط 2004الإتحاد الأوروبي خاصة بعد عام 
المتحدة أكثر من ذي قبل.نفوذ وهیمنة الولایات 

أفغانستانوغزو2001سبتمبر11أحداثبعدالدولیةالساحةعلىطرأتالتيةالعالمیالتحولاتأنإلا
الاستراتجیینالحلیفینمععسكریاتحالفاالأمریكیةالمتحدةالولایاتعقدتالعراق،والتحضیر لضرب

الأمنلبعز "الفرنسيالمحور"القدیمةأوروباطرفمنمحاولاتأيمنها لكسرمحاولةوالاسبانيالبریطاني
11بعدمامرحلةأناعتبارإلىوالباحثینمن المفكرینالكثیرذهبلذلكالأطلسي،إطارهعنالأوربي
فيبقائهأوالأوروبياستقلالیة الأمنحولالرؤیةفيالاختلافاتوعمقحدةفيزادت2001سبتمبر
ترىفبینما"الأطلسيبینعلاقاتالیهددبلالمشتركالعسكريالإطاریهددبدورهوهذاالأطلسيإطاره

هومابقدروأمریكاأوروبابینداخلیةانقساماتإلىبحاجةلیسالحلفأنالأمریكیةالمتحدةالولایات
تطویرفيوالرغبةالأمریكيالتسرعتخشىأوروبالكنتكنولوجیاومتطورةسریعةقوة عملیةإلىبحاجة
أكداالذینوالعراقيالأفغانيالنموذجإلىناظرةالأوروبیة،صالحعن المالخاصة،الأمنیةلأهدافهاالحلف

1أوروبا.معإلى جنبجنبامشتركإطارفيالعملمنالمتنصلالتوجههذا
2

من هنا تتضح الهوة التي بدأت تطفو على السطح للسیاسة الأمنیة الأوروبیة والزعامة الأمریكیة داخل أروقة 
حلف الناتو.

مستقبل البرلمان الأوروبي في ظل التحدیات الراهنةالمبحث الثالث:

52،مرجع سابق،صالخیرأبومصطفىالسید2
:"أمریكاتریدهكماالأطلسيشمالحلفإدریس،الكتبوري1

http://www.alasr.ws/index.cfm?method=home.con&contentID=4207
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ثلاث مشاهد رئیسیة لاعترضت طریق التكامل والاندماج الأوروبي عدة عقبات ما تطلب وضع تصور
ي:والمتمثلة فالأوروبي نلمستقبل البرلما

:المشهد الأول

امة لتجسید فكرة الاندماج الكلي وهو تحقیق وحدة أوروبیة حقیقیة وهو قطع أشواط ه:المشهد الإیجابي
حدإلىالبعضیذهببلبأخرى،أوبصورةأوروبیةفدرالیةلإقامةتسعىوألمانیافرنساتقودهاوهي مجموعة 

وتحقیق تكامل سیاسي على غرار الوحدة شومانوروبیرمونیهجانرؤیة"الأوروبیةالمتحدةالولایات"إنشاء
ویصبح للإتحاد رئیس منتخب وحكومة تسهر على حلحلة المشاكل العالقة 21الاقتصادیة  بمعناه الحقیقي.

ویصبح لكل دولة فیه ممثل برلماني واحد فقط یهتم بشؤونها ویطرح انشغالاتها داخل البرلمان الأوروبي،من 
ظى هذا المنطلق یصبح للبرلمان وزن أقوى وحضور مؤثر على الساحتین الإقلیمیة والدولیة،لأن البرلمان یح

بتأیید شعبي لأنه منتخب من طرف الشعب الأوروبي وبطریقة دیمقراطیة وبالتالي یتمتع البرلمان بتأثیر 
مباشر في السیاسة الخارجیة للولایات المتحدة الأوروبیة،ویحصل على استقلالیة في الجانب الأمني عن حلف 

في الجانب العسكري.  الناتو ومن ورائه هیمنة الولایات المتحدة على القرارات المصیریة 

وزنهلهدوليكقطبكیانهبتجسیداستراتیجيدورعنالباحثالأوروبيفالاتحادأخرىجهةمنكذلك
خارجي،دعمدونالدولیةالتراعاتوحلإدارةفيكقطبدورهیصبح له والدوليالإقلیميالمستویینعلىوثقله

وبالتتالي الحضور في المحافل الدولیة الأطلسيحلفإطارخارجأوروبیةعسكریةآلیاتوجودآخربمعنى
كصانع قرار ولیس كتابع ،من هذا المنطلق یصبح البرلمان الأوروبي یشبه الكونغرس في الولایات المتحدة 

12الأمریكیة.

: المشهد الثاني

فشلها وتكثر وهو یتمثل في وصول التجربة التكاملیة الأوروبیة إلى طریق مسدود و :المشهد السلبي
الخلافات بین الدول فیما بینها، حدوث نزاعات عرقیة تؤدي إلى حروب كحرب كوسوفو،أو تطور الوضع إلى 

وروسیا واتساع رقعة الحرب لتطال دولا أخري مجاورة.كذالك تأثر إمدادات الغاز الطبیعي االأسوأ بین أوكرانی
الآتي من روسیا وهو تهدید حقیقي للطاقة في أوروبا.

.6- 3ص1988مارس - من أجل استعمال ملائم للدراسات المستقبلیة"، عالم الفكر، المجلد الثامن عشر، العدد الرابع ینایر"، لمھدي المنجرةاأنظر إلى 2

99،ص2001ول، ربیع الحضارة والثقافة...وآفاق البنى المستقبلیة"، المستقبلیة، السنة الأولى، العدد الأ"، محمد باقر حشمتأنظر إلى:1
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تزاید حدة الأزمات المالیة لتمس دولا أخرى مهلهلة اقتصادیا كالیونان التي طالب بعض الاقتصادیین في 
البرلمان الأوروبي بطردها والمجر من الإتحاد لولا تدخل ألمانیا التي أنقضت الموقف،رغم مواجهتها لمعارضة 

لمساعدة  دولا أخرى شكلت عبئا شدیدة من طرف دافعي الضرائب الألمان الذین یرون أن أموالهم تذهب

21على الإتحاد وبعض الدول الأخرى كالدول المنظمة حدیثا للإتحاد الأوروبي (دول أوروبا الشرقیة).

ترى في القیادة الأمریكیة للسیاسة الأمنیة لحلف الناتو لایمكن التخلي عنها ومهما كانت حیث هناك دول
یا.فیترتب علیه اتساع الهوة بین التكتلین وبروز مشاكل أخرى على الأسباب ،وعلى رأسها بریطانیا وإسبان

السطح كمشكل الهویة،ضف إلیه صعود الیمین المتطرف في أكثر من دولة أوروبیة وحصوله على حوالي 
مائة مقعد في البرلمان،وهو الذي یبین أن الإتحاد الأوروبي سیوصل المنطقة إلى كارثة حقیقیة وعلى جمیع 

لما أنه من لمناهضي فكرة الإتحاد الأوروبي خصوصا في ملف الهجرة بین ضفتي البحر الأصعدة، ع
الأبیض المتوسط والعمالة الأجنبیة التي یرون أنها تؤثر على التركیبة الدیموغرافیة لدول الإتحاد،لأنه یدخل 

12للإتحاد ما یقارب الملیون وافد جدید كل عام.

سیاسةبناءعائقا أمامتعتبرأوروباشرقدولأنالأوروبيالأمنلالیةاستقمؤیدویعتبرمن جهة أخرى 
الاختلافلولالتحدثتكنلمالشرقیةأوروبالدولالأطلسیةالمیولاتتلكالأمرحقیقةفيأنهإلاأوروبیة،أمنیة

فيالإسبانينيالبریطاوالمحورجانبفيالألمانيالفرنسيالمحورالأوروبيالاتحادأقطاببینالجوهري
1المشتركةوالأمنیةآخرجانب

الحساسةالقضایاجوهرعلىطغىالبریطانيالألمانيالفرنسيفالاختلاف1
الخلافاتتلكومعارض،مؤیدبینبدورهمالأوروبیینلینقسمالأوروبیینالأعضاءباقيعلىبدورهوانعكس
.الأوروبيالاتحادفیهیسیرأنیجبالذيالاتجاهحولأوسعخلافاتعكس

أكدتحیثالجدد،الأعضاءوبعضاسبانیامنكلجانبإلىبریطانیةبزعامةالثانیةعةالمجمو أما
ترددهاشانذلكفيضأنها مركزيطابعذوفدرالياتحادتكوینمحاولاتلأيالرافضموقفهاعلىبریطانیا

أيأنإلى"الأوروبیةالشؤونفياحثـــالبریباجونیشیرحیث،"الیورو"الأوروبیةالعملةاعتمادفيالبدایةمنذ

الوحدةمسیرةمنعاماخمسینفيأوروباحققتماذا"،القصاصمحمود2

news.stn-http://neuws.bbc.co.uk/hi/arabic/world":

لأول، مركز الكتاب للنشر، تطبیقات"، سلسلة مستقبلیات، الكتاب ا- أسالیب-مقدمة في الدراسات المستقبلیة: مفاھیم"، ضیاء الدین زاھرأنظر إلى:1
.2004المركز العربي للتعلیم والتنمیة، القاھرة، الطبعة الأولى، 

أنظر إلى محمد باقر حشمت ،مرجع سابق 2
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منغیرهاقبلوالخارجیةوالدفاعالأمنسیاساتتوحیدیتطلبول دعدةأوولایاتعدةیجمعفدرالينظام
الجوانبهذهحولواسعةفیهالخلافاتمازالتوالذيالأوروبيالاتحادفيیحدثماعكسوهوالسیاسات

هذایعتقدحیثآخرقطاعإلىقطاعمنالانتشارمبدأحولدوتشكارلطرحمعیتناقضهذاوربما،2'الثلاث
القطاعاتنحوانتشاراذلكبعدیعرفثم،(والاجتماعادــالاقتص)الدنیاتبالقطاعایبدأالتكاملأنالأخیر
حیث"سیاسياندماجبلاصادیااقتتجمعاالأوروبيالاتحادلیظلتسعىفبریطانیاالعلیاالسیاسات)الأخرى
یتعلقالأولأساسیین،لسببینیعودالعلیاالسیاساتنحوالانتقالمنالبریطانيالموقفأنریباجونیوضح

دولةطرفمنتحتللمنه أجانبإلىالأوروبیةالإمبراطوریةمنجزءنفسهابریطانیاتعتبرلاحیثبالانتماء
والسببالألمان،أوالفرنسیونیقبلهاكماالسیاسيالاندماجبفكرةتقبلأنیمكنلاوبالتاليطویلةلمدةأوروبیة
واحدةولغةواحدةثقافةمعهاوتربطهاأوروبیةغیرأخرىبكتلةعلاقاتلهابریطانیاأنفيیتمثلالثاني

الأمریكیةمتحدةالالولایاتكندا،الانجلیزیةباللغةالناطقةالأمةوهيأخرىمقوماتلعدةبالإضافة
أوروبیةأمنیةسیاسةبناءنحوالسیاسيالاندماجفكرةرفضمنیزیدأیضاوهذا،وأسترالیا،جنوب إفریقیا وغیرهم 

11.متماسك وقوي لدیه القدرة على التدخل في الحالات الطارئةمحورظلفيمستقلة

المشهد الثالث:

غییر یذكر حیث یظهر الإتحاد الأوروبي وكأنه عملاقا أي بقاؤه على حاله ودون ت:بقاء الوضع القائم
یراوح مكانه دون تحقیق تقدم یذكر،من هنا سیستمر الوضع الراهن على ىیبقحیث ،اقتصادیا وقزما سیاسیا

حاله،أما في شقه الأمني یبقى الأوروبیون تابعین للسیاسة الأمنیة التي تدیر بها الولایات المتحدة الأمریكیة 
علاقة تبعیة ولیست نو،حیث صرح أحد النواب في الكونغرس الأمریكي أن العلاقة مع الأوروبییحلف النات

.تنافس

من هذا المنطلق ووفق المعطیات التي على الأرض یتضح أن البرلمان الأوروبي یبقى یلعب أدوارا ثانویة 
اطیة تعتبر الأكبر على الصعید على الصعید الإقلیمي والدولي لا تتناسب مع وضعه الحقیقي كمؤسسة دیمقر 

العالمي لأنه أصبحت تمثل شریحة كبرى من الشعوب الأوروبیة في قارة معروفة بتقالیدها الدیمقراطیة  وركیزة 
أساسیة داخل الإتحاد الأوروبي خاصة مع الدعم  التأیید الشعبي الذي یحظى به خاصة وأنه یمثل دولا لها 

.22مانیا وفرنسا وبریطانیاوزنها في العدید من المجالات كأل

.1991أنظر الى ولید عبد الحي، الدراسات المستقبلیة في العلاقات الدولیة، الجزائر، شركة الشھاب، 1
2007) لیبسور،كراس(:باریس20رقمالكراسللیبسور،كراسوالمناھج،المشاكل: المستقبليفالاستشراالھمامي،وقیسجوديمیشال2
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وعلیه یبقى الدور الأمریكي هو الفاعـل الرئیس ومن ورائه القارة الأوروبیـة تابعـة له في أغلب القضایا 
الدولیة الحساسة یظهر للملاحظ وكأنها عملیة تنسیق بینهما ولكنها في  واقع الأمر هي هیمنة أمریكیة على 

یرجع هذا المستقبل القریب یبقى البرلمان الأوروبي یلعب أدوارا ثانویة أنه فيفمن هنا المشهد الدولي، و 
إلى أن یحدث العكس. للصلاحیات الغیر كافیة والتي تحد من تحركه 



الثالث   خلاصة الفصل 

75

:خلاصة الفصل الثالث

یعتبر البرلمان الأوروبي مؤسسة غایة غي الأهمیة داخل الإتحاد الأوروبي ، وعلیه كانت له العدید 
واقف الدولیة البارزة سواء على الصعید الإقلیمي أو الدولي خاصة في بعض الملفات الحساسة من الم

زال یراود مكانه اومنها ما یزال عالقا إلى حد الساعة مثل الصراع العربي الإسرائیلي،الملف الشائك الذي م
، وكان للبرلمان الأوروبي ، كما أن الثورات العربیة ألقت بضلالها وبقوة على الساحة الإقلیمیة والدولیة

مواقف منحازة على العموم إلى جانب الشعوب العربیة ولكن الصلاحیات المنقوصة للبرلمان الأوروبي 
حدت من تحركاته ،لأنه لیست لدیه سلطة على السیاسة الخارجیة للإتحاد الأوروبي،كما أن البرلمان 

قلیمي كالأزمة في أكراني مؤخرا والهجرة غیر الأوروبي یواجه تحدیات جمة منها ما هو على الصعید الإ
الشرعیة من دول جنوب المتوسط والتحدي الأكبر تمثل في صعود الیمین المتطرف في الانتخابات 
الأخیرة بشكل لافت وفي أكثر من دولة وتهدیده للوحدة الأوروبیة وتنامي ظاهرة العنصریة وغیرها من 

القضایا الحساسة.

اك عدة ملفات تشكل تحدي حقیقي للبرلمان الأوروبي أبرزها هیمنة حلف الناتو على الصعید الدولي هن
على المشهد الأمني في القارة الأوروبیة. 
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التجربة التكاملیة في نهایة هذه الدراسة لموضوع البرلمان الأوروبي الأهداف والآفاق،والذي تطرقت فیه إلى
بة إقلیمیة ناجحة وإنشاء الإتحاد الأوروبي بمؤسساته والتي من بینها موضوع الدراسة هذا الأوروبیة كتجر 

والذي تناولت فیه أحد المؤسسات الهامة في تركیبة الإتحاد الأوروبي حیث بدا  
یاسيالسالاندماجووأن التقاربالإقلیمیة الناجحةنماذجمننموذجهيالاروبیةالتكاملیةالتجربـةواضحا أن

نموذجاتمثلالاروبيالاتحادفيممثلةالاروبیةالتجربةأنإذ،الاقتصاديالاندماجوالتعاونثمرةهو
نحوالتكاملعملیةفيالأولىمراحلهمنذالأوروبيالاتحادسعىحیث الإقلیمي،الاقتصاديالتكتلفيناجحا
وذلكإلى الأمامالتكامليبمشروعهالدفعخلالمنالدولیةالساحةعلىتأثیرهلهعالميكقطبظهوره

شومانروبرتاصطلح علیه فكرةتحقیقوربماأوروبیةكونفدرالیةتكوینإلىالداعيالفرنسيالمشروعحقیقبت
والوصول إلى اندماج سیاسي على غرار الاندماج  الاقتصادي بتفعیل الأوروبیةالمتحدةالولایاتوهي 

رأسها البرلمان الأوروبي الموحد وإعطائها قوة الدف اللازمة وصلاحیات أوسع المؤسسات الرئیسیة وعلى 
الهیئة التشریعیة الوحیدة المتعددة القومیات في العالم، ویمثل جمیع مواطني الإتحاد وهو یعتبرخاصة وأنه

یكونوالميالأوروبالاتحادداخلالقرارأصحابوخاصةالأوروبیینأنغیر،الدیمقراطیةللممارسةهیكل
الاتحادقلبفيقویةدینامكیةوجودمنبالرغمالمبادرةصاحبةفرنساعلیهكانتالذيالحماسبنفس

.                                                                         وفرنساألمانیامتقودهاالتكاملمنمزیدباتجاهبقوةالعملیةكاملتغطيالأوروبي
ولكن نتائج الانتخابات البرلمانیة الأخیرة عكرت صفوا الداعین إلى نجاح التجربة التكاملیة الأوروبیة بصعود 
الیمین المتطرف المعروف بعدائه للأجانب وللإتحاد الأوروبي عموما،حیث هناك من یعتبره إجراء عقابي 

یة  في البرلمان الأوروبي وهو ما أحدث زلزالا حقیقیا غطى على أحداث عالمیة للأحزاب التقلیدیة ذات الأغلب
بارزة .

كما نلاحظ أن البرلمان الأوروبي لعب أدوارا غایة في الأهمیة وفي العدید من الأزمات الدولیة مثل الصراع 
نة على الصعیدین الإقلیمي العربي الإسرائیلي والأزمة الأوكرانیة والثورات العربیة وغیرها من القضایا الساخ

التكاملیةالتجربـةأنحاـوالدولي ولكن الصلاحیات الممنوحة للبرلمان لم تمكنه من لعب الأدوار التي تنتظرها 
التعاونثمرةهوالسیاسيالاندماجوالتقارببأنّ یقضيالذيالوظیفيالمنهجنماذجمننموذجهيالاروبیة

التكتلفيناجحانموذجاتمثلالاروبيالاتحادفيممثلةالاروبیةالتجربةنأإذ،الاقتصاديالاندماجو
كقطبظهورهنحوالتكاملعملیةفيالأولىمراحلهمنذالأوروبيالاتحادسعىحیث الإقلیمي،الاقتصادي

المشروعحقیقبتوذلكإلى الأمامالتكامليبمشروعهالدفعخلالمنالدولیةالساحةعلىتأثیرهلهعالمي
الأوروبیةالمتحدةالولایاتشومانروبرتماأسماهتحقیقوربماأوروبیةكونفدرالیةتكوینإلىالداعيالفرنسي
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والوصول إلى اندماج سیاسي على غرار الاندماج  الاقتصادي بتفعیل المؤسسات الرئیسیة وعلى رأسها 
الهیئة التشریعیة الوحیدة حیات أوسع خاصة وأنهالبرلمان الأوروبي الموحد وإعطائها قوة الدف اللازمة وصلا

أنغیر،الدیمقراطیةللممارسةهیكلالمتعددة القومیات في العالم، ویمثل جمیع مواطني الإتحاد وهو یعتبر
فرنساعلیهكانتالذيالحماسبنفسیكونوالمالأوروبيالاتحادداخلالقرارأصحابوخاصةالأوروبیین

مزیدباتجاهبقوةالعملیةكاملتغطيالأوروبيالاتحادقلبفيقویةدینامكیةوجودمنبالرغمالمبادرةصاحبة
ولكن  الانتخابات البرلمانیة ،لكنها تصطدم  بدول كبرى مثل بریطانیاوفرنساألمانیامتقودهاالتكاملمن

جانب وللإتحاد الأوروبي الأخیرة أفسدت العرس الأوروبي  بصعود الیمین المتطرف المعروف بعدائه للأ
عموما،حیث هناك من یعتبره إجراء عقابي للأحزاب التقلیدیة ذات الأغلبیة  في البرلمان الأوروبي وهو ما 

أحدث زلزالا حقیقیا غطى على أحداث عالمیة بارزة .
مثل الصراع كما نلاحظ أن البرلمان الأوروبي لعب أدوارا غایة في الأهمیة وفي العدید من الأزمات الدولیة 

العربي الإسرائیلي والأزمة الأوكرانیة والثورات العربیة وغیرها من القضایا الساخنة على الصعیدین الإقلیمي 
والدولي ولكن الصلاحیات الممنوحة للبرلمان لم تمكنه من لعب الأدوار التي تنتظرها ضف إلیه تهدید روسیا 

د جدي للقارة الأوروبیة.بقطع إمدادات الغاز عن أوروبا وهو ما یشكل تهدی
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:المراجع بالعربیة

أفران،إیزابیل :كیف لأوروبا أن تضغط على إسرائیل،تر:أسماء بن قادة،قضایا شرق - 1
.1999،عمان،مارس 1أوسطیة،ط

،المؤسسة الحدیثة لیة صنع القرار في الإتحاد الأوروبي والقضیة الفلسطینیةأمجد أبو العز،آ-2
.2013تاب،لبنان،للك
النهضةبیروت: دار.الأوروبيللاتحادالمركزیةالحكومةالأوروبیةالمفوضیة.فو عبد الرؤ بسیوني،- 3

.2000العربیة، 

.2009الجسور،وجدة،،مطبعة"السیاسیةالمؤسساتالأوروبيالإتحادنظام:"أنفاذالحبیب- 4
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الملخص

:ملخص

ةـالتجربأنحاـواضیبدوا،آفاقالبرلمان الأوروبي الموحد أھداف موضوعدراسةخلالمن
السیاسيالاندماجوالتقاربنّ بأیقضيالذيالوظیفيالمنھجنماذجمننموذجھيالاروبیةالتكاملیة

تمثلالاروبيادــالاتحفيممثلةالاروبیةالتجربةأنإذ،الاقتصاديالاندماجوالتعاونثمرةھو
عملیةفيالأولىمراحلھمنذالأوروبيالاتحادسعىحیث ،الإقلیميالاقتصاديالتكتلفيناجحانموذجا
إلى التكامليبمشروعھالدفعخلالمنالدولیةالساحةعلىتأثیرهلھعالميكقطبظھورهنحوالتكامل
اهــــماأسمتحقیقوربماأوروبیةكونفدرالیةتكوینإلىالداعيالفرنسيالمشروعحقیقبتوذلكالأمام

والوصول إلى اندمــــــــاج سیاســـــــي على غرار الاندماج  الأوروبیةالمتحدةالولایاتشومانروبرت
عدي بتفعیل المؤسسات الرئیسیة وعلى رأسھا البرلمان الأوروبي الموحد وإعطائھــــــــا قوة الدفالاقتصا

یمثل جمیع الھیئة التشریعیة الوحیدة المتعددة القومیات في العالم، واللازمة وصلاحیات أوسع خاصة وأنھ
القرارابــــأصحوخاصةینالأوروبیأنغیر،الدیمقراطیةللممارسةھیكلیعتبروھومواطني الإتحاد 

منبالرغمالمبادرةصاحبةفرنساعلیھكانتالذيالحماسبنفسیكونوالمالأوروبيالاتحادداخل
تقودھاالتكاملمنمزیدباتجاهبقوةالعملیةكاملتغطيالأوروبيالاتحادقلبفيقویةدینامكیةوجود
.                            وفرنساألمانیا

ولكن نتائج الانتخابات البرلمانیة الأخیرة عكرت صفوا الداعین إلى نجاح التجربة التكاملیة الأوروبیة 
تبره بصعود الیمین المتطرف المعروف بعدائھ للأجانب وللإتحاد الأوروبي عموما،حیث ھناك من یع

إجراء عقابي للأحزاب التقلیدیة ذات الأغلبیة  في البرلمان الأوروبي وھو ما أحدث زلزالا حقیقیا غطى 
على أحداث عالمیة بارزة .

كما نلاحظ أن البرلمان الأوروبي لعب أدوارا غایة في الأھمیة وفي العدید من الأزمات الدولیة مثل 
انیة والثورات العربیة وغیرھا من القضایا الساخنة على الصراع العربي الإسرائیلي والأزمة الأوكر

الصعیدین الإقلیمي والدولي ولكن الصلاحیات الممنوحة للبرلمان لم تمكنھ من لعب الأدوار التي تنتظرھا 
الاقتصادیةالعلاقاتمستوىعلىوجودھمفرضمنالأوروبیونتمكنفبعدماالشعوب الأوروبیة. 

الأمنخصوصاالمجال السیاسيفيالدوليالنظامفيوجودھمفرضنحویسعونفھمالدولیة،
رغبةظلفيالأمریكیةالمتحدةالولایاتمعاستراتیجيتوازنتحقیقأجلمنوذلكوالخارجیة،

.الأقطابمتعددعالموجودفيالأوروبيالاتحاد
المستقبلفيالاروبيالتكتللیھإسیؤولعمّاالحاليالوقتفيقطعیةبصفةكھنالتیمكنلاكانإذاو

علىیحوزأن المؤسسات الفاعلة في الإتحاد الأوروبي وعلى رأسھا البرلمان نعتقدأنناإلا،القریب
لو تعددت صلاحیاتھ في الاروبيالبناءمسیرةمواصلةوالعراقیلتخطيمنتمّكنھالتيالكافیةالقدرات

اقتصاديقطبتصبحو،الدولیةمكانتھااستعادةالاروبیةالقارةتستطیعجمیع الأطر التي تعنیھ من ھنا 
.منازعبدونعسكريوثقافيوتكنولوجيو
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Résumé

A partir de l’étude du thème du parlementaire  européen uni
objectifs  et horizons, il nous paraît nettement que l’expérience
complémentaire européenne  est l’un des exemples de la perspective
fonctionnelle qui juge que le rapprochement et l’intégration politique
n’est que le fruit de la convention et l’intégration économique, en
effet l’union européenne présente un exemple réussi  dans la
coalition  européenne. Etant donné que dés ses premières étapes
dans l’opération complémentaire, l’union européenne a tenu à ce
qu’elle apparaisse comme un pôle universel ayant son influence sur
le territoire international à partir de la poussée de son projet
complémentaire de plus en plus  en avant, et ce , par la réalisation du
projet français qui incite à la création d’une confédération
européenne et probablement la réalisation de ce qu’a nommé
Robert  Choman : Les états unis européens et arriver , par
conséquent, à une intégration politique au même titre  que
l’intégration économique en activant les entreprises principales tel
que le parlementaire européen en tête de liste , pour leur donner
une liberté décisive plus large surtout que ce dernier en est le seul
état législatif multi –identitaire vu qu’il représente tous les citoyens
de l’union ce qui fait de lui terrain de la pratique démocratique , sauf
que les européens , surtout les responsables des décisions dans
l’union européenne n’avaient pas le même enthousiasme que celui
de la France malgré l’existence d’une puissance dynamique au cœur
de l’union européenne qui couvre toute l’opération vers plus de
complémentarité poussée   par la France et l’Allemagne.

Mais les résultats des dernières élections  a prouvé la contrariété
du droite connu de son mépris aux étrangers et à l’union européenne
en général, il y’a même ce qui le considère comme punition pour les
partis traditionnels ayant la majorité dans la parlementaire
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européenne chose qui a provoqué un tremblement réel  causant la
négligence d’importants incidents universels.

Nous  pouvons également constater que le parlementaire
européen a joué des rôles excessivement importants  dans les crises
universelles comme celle de l’Ukraine, le conflit arabo-israélien, les
révolutions arabes mais cela n’a pas suffit pour répondre aux
attentes des peuples européens.

Après avoir prouvé leur existence au niveau des relations
économiques universelles, les européens tiennent à le prouver
encore dans  le domaine politique surtout la sécurité et l’existence et
ce pour créer un équilibre stratégique avec les états unis sous le vœu
de l’union européenne défini  dans un mode à différents pôles.

Et s’il n’est pas possible, ne serait ce que dans le futur proche, de
penser aux conséquences du rassemblement européen, nous
pouvons constater quand même que les entreprises actives dans
l’union européenne déléguées  par le parlementaire ont les capacités
suffisantes qui lui permet de surmonter les obstacles et de
poursuivre  le développement européen dans tous les domaines  qui
le concernent. Sur ce  continent  européen peut décrocher sa valeur
universelle en étant un pôle économique, technologique, culturel et
militaire.


