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 اسخقلاليت الجماعاث المحليت في الدشزيع الجشائزي والخىوس ي

 -دراست حالت البلدًت  -
L'autonomie des communautés locales dans la législation algérienne et tunisienne 

- Étude de cas municipale- 

 جىوـ - ؾىؾت حاملت، :الحلىق ولُت، :الحلىق كؿم، :بن حلىل محمد بزجيدط.
 

 ملخص الدراست: 

ت              ت الؤصاعٍ ت كلى جبني مكغوق اللامغهؼٍ لاث االإغاعبُت في جىـُماتها الؤصاعٍ للض جبيذ ؤغلب الدكغَ

ت، وكض كمضث  والظي ًغجىؼ في الأؾاؽ كلى مضي اؾخللالُت الجماكاث االإدلُت في مىاحهت الؿلؼت االإغهؼٍ

لهظه الجماكاث  ؤقملإصلاح اللىاهين االإخلللت بالجماكاث االإدلُت مداولت منها لإطفاء إؾخللالُت  كلى

فياهذ هظمها مخلاعبت في ؤغلب الحالاث ومسخلفت في هلاغ بؿُؼت وهى ما ؾىداوٌ الىكىف كىضه مً 

م الجؼابغي والخىوس ي وؾىضعؽ خالت الب  لضًت هىمىطج.زلاٌ صعاؾت إؾخللالُت هظه الجماكاث في الدكغَ

  الكلماث المفخاحيت:

 الؤؾخللالُت، الجماكاث االإدلُت،الغكابت، الؤهخساباث

Résumé de l'étude: 

La plupart des législations maghrébines adoptées dans leurs organisations administratives ont adopté le projet 

de décentralisation administrative, qui repose principalement sur l'indépendance des communautés locales vis-

à-vis de l'autorité centrale et a réformé les lois relatives aux communautés locales afin de leur donner une 

autonomie plus complète. Des points simples que nous essaierons de défendre en étudiant l'indépendance de 

ces groupes dans la législation algérienne et tunisienne et nous examinerons le statut de la municipalité en tant 

que modèle. 

Mots-clés: 
Indépendance, communautés locales, censure, élections 

    مقدمت:
ت  حلمل ؤغلب الضوٌ االإغاعبُت حاهضة لضكم إؾخللالُت الجماكاث االإدلُت ومً بُنها الضولت الجؼابغٍ

خُث جلىم كلى ملىماث مسخلفت فمنها مً ؤكؼى صكم ؤوفغ للإؾخللاٌ اللظىي للىخضاث  والخىوؿُت،

ت، ومنها مً هغؽ الؤؾخللاٌ الىؿُفي لهظه الجماكاث، لغكابت كلى هظه الجماكاث ومنها مً قضص ا الؤصاعٍ

ومنها مً ؤكؼى لها هىق مً الؤؾخللالُت ؤي جباًيذ مً صولت لأزغي، لظلً هؼغح الؤقيالُت التي مفاصها ما 

للإحابت كلى هظه الؤقيالُت لا بض كلُىا  مضي إؾخللالُت الجماكاث االإدلُت في الىـام الجؼابغي والخىوس ي؟

 .االإدلُت الجماكاث كلى الغكابت ـاهغمدلُت، زم البدث في ؤن هبدث في مـاهغ اؾخللالُت الجماكاث االإ
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 المحليت الجماعاث اسخقلاليت المبحث الأول:مظاهز

إن الحضًث كً اؾخللالُت الجماكاث االإدلُت ًلىصها للخىض في حىاهب مسخلفت لظغوعة وحىص جىـُم 

مً اهجاػ ؤهضافها، ولا ًمىً ؤن  إصاعي للضولت الحضًثت ليي جنهع بىؿابفها وجلىم بىاحباتها بصىعة جمىنها

ت االإسخلفت وجبُان حكىُلتها وازخصاصاتها وهُفُت  م جصيُف الأحهؼة الؤصاعٍ ًخدلم طلً إلا كً ػغٍ

 مماعؾتها لهظه الأزيرة

  اسخقلاليت الأحهشة الخداوليت : الأول  المطلب

م الؤهخساباث وإكؼائها الصلا  ً هظه الهُئاث كً ػغٍ خىغؽ طلً مً زلاٌ جيىٍ خُاث اليافُت لدؿُير وٍ

 .الكؤون االإدلُت

 الفزع الأول: الإعخماد على الإهخخاب في جكىين الجماعاث المحليت

ؤكخمضث الجؼابغ وجىوـ في صؾاجيرهم مً زلاٌ وحىص هُئاث مدلُت مىخسبت وإكخماص الأؾلىب اللام        

 واالإباقغ في إهخساب هظه الهُئاث.

له باب وامل ًمؿمى ''الىـام الؤهخسابي''، وجبضو ؤهمُت صعاؾت   38-69و 24-67 اللاهىن الجؼابغي  زصص

الىـام الؤهخسابي االإخبم في اهخساب ؤكظاء االإجالـ الكلبُت االإدلُت في وىهه ًؤزغ مباقغة كلى جغهُبت 

لت لظمان  االإجلـ االإىخسب، وفي الللاكت بين الىازبين واالإىخسبين، ولأن ؤؾلىب الؤهخساب ؤفظل ػغٍ

ت كنها إطا جم ازخُاع ؤحهؼة جلً الهُئاث كً 1لهُئاث االإدلُت،إؾخللالُت ا وإن واها لا ًىفُان صفت اللامغهؼٍ

م الخلُين، لأن االإىاػً الُىم لم ٌلض ًىخفى باالإكاعهت الؿُاؾُت في الحىم، مً زلاٌ اهخساب ؤكظاء  ػغٍ

وزاصت االإدلُت منها لأنها  البرالإان ؤو عبِـ الجمهىعٍت فلؽ، بل اهخمامه ًخجه للمكاعهت في حؿُير قؤوهه

حكيل ؤخض اوكغالاجه الُىمُت، وختى االإؤؾؿاث االإالُت اللاالإُت وصوٌ الؤجداص الأوعبي جؼغح إػاع آزغ 

للخلاون مم صوٌ البدغ االإخىؾؽ وهى "الخلاون اللامغهؼي"مً زلاٌ االإجمىكاث االإدلُت ليىنها الىؾُلت 

 لضوٌ الىامُت.الأهثر كملُت لخدلُم اخخُاحاث وجؼللاث ؾيان ا

الخىوس ي ؤزغ بلُغ في جىغَـ الضًملغاػُت الخمثُلُت خُث صىف  2014فلض وان لضؾخىع            

الاهخساباث االإدلُت إلى اهخساباث مباقغة وإهخساباث غير مباقغة جسخص ول واخضة بهُاول مدلُت ملُىت 

ً وجد 133وطلً خؿب ما ؤكغه الفصل  لُم الؤصاعة الجماكُت مً الضؾخىع، هما خضص كىاكض جيىٍ

 .ومياهيزماث مماعؾت ومغاكبت الؿلؼت الؿُاؾُت

لت الخلُين والؤهخساب ؤو االإؼج  م الجؼابغي و الخىوس ي فىلاهما مدكابهان في ػغٍ مً زلاٌ كغابدىا للدكغَ

ً البلضًاث، ت بضون قؤون مدلُت وفي هفـ  بُنهما في جيىٍ ت إط لا جىحض لامغهؼٍ التي حلخبر ؤؾاؽ اللامغهؼٍ

ت   .2الىكذ لا جىحض قؤون مدلُت بضون لامغهؼٍ

 

 



 بن حلىل محمد بزجي  د:ط                        -دراست حالت البلدًت  -والخىوس ي اسخقلاليت الجماعاث المحليت في الدشزيع الجشائزي 

 

 1028  عدد خاص حىان                                                   دفاجز السياست والقاهىن  حامعت ورقلتمجلت  19

 

  : صلاحياث المجالس المحليت : الثاوي الفزع

 مبضؤ هى و3اللام الازخصاص مبضؤ مً كامت بصفت صلاخُاجه ٌؿخمض الجؼابغ في البلضي الكلبي االإجلـ إن

 اللامت الكؤون بِىما كامت بصفت االإدلُت الهُئاث صلاخُاث طمً جضزل االإدلُت الكؤون بإن ًلض ي فغوس ي

ت الؿلؼت صلاخُاث طمً جضزل  .االإغهؼٍ

 االإغحم باكخباعه الصلاخُاث مً حملت.ب.ف.م مىذ 11/10البلضًت كاهىن  فئن   اللام الازخصاص الإبضؤ جؼبُلا و

 :ًلي فُما هظه الصلاخُاث جخمثل و ،4البلضي االإجلـ فُه ًخضزل الظي اللام الؤػاع ًظم الظي الأؾاس ي

 الخىميت و الإقليم تهيئت مجال في -

 الثقافي و الاحخماعي المجال في -

 الاقخصادي المجال في -

 :المالي المجال في -

 االإجلـ البلضي ًماعؽ الؤػاع هظا في و البلضًت، الكؤون في البذ بمضاولاجه الخىوس ي البلضي االإجلـ ًخىلى

 :الصلاخُاث مً ؤصىاف زلازت

 .تالبلدً شؤون حدود في جكىن  عامت صلاحياث 1-

 :اسدشاريت صلاحياث 2-

باالإباصا  منها االإخللم زاصت االإدلُت الصبغت طاث االإؿابل حمُم في بغؤًه البلضي االإجلـ ًضلي خُث

 البلضًت مً مىؼلت في إهجاػه ًؼمم مكغوق ول في مؿبلا ٌؿدكاع هما الثلافُت، و الاحخماكُت و الاكخصاصًت

 االإؿابل االإخلللت في عؤًه البلضي االإجلـ ًبضي و ،5كمىمُت مؤؾؿت ؤو ؤزغي  حماكت ؤًت ؤو الضولت ػغف

 االإجلـ ًبضيها الآعاء التي جيىن  لا و ،6بها  حضًضة صابغة إخضار ؤو خضوصها ؤو ملغها ؤو البلضًت اؾم بخغُير

 . الاؾدكاعة ػلبذ التي للجهت ملؼمت

 :في زاصت الصلاخُاث هظه جخمثل و :جقزيزيت صلاحياث 3-

 .كليها االإىافلت و بلضًتال ميزاهُت صعاؾت -

 .البلضًت ججهيز بغهامج طبؽ -

 الىػني للمسؼؽ وفلا االإىؼلت جىمُت كلى للمؿاكضة بها  اللُام كليها ًخلين التي الأكماٌ مسخلف طبؽ -

  7للخىمُت

ذ كلى االإصاصكت البلضي االإجلـ ًخىلى - ع و الخفىٍ  التي جخجاوػ  الىغاء كلىص بكغوغ الللاعاث، في الخلىٍ

 بإمغ ًدضص ملضعا مبلغا مبلغه ًفىق  الظي الصلح ؾيخين، هامضت

ل -  اطُت الفظاءاث و اللمىمُت الؿاخاث و الأههج حؿمُت البلضًت، كىىان جدىٍ  و الثلافُت الكبابُت و و الغٍ

م و صُغ وطم هظلً و وجغجُبها، إزغاحها إكاصة هظلً  البلضًاث جخضزل ؤًظا و بين البلضًاث، الخلاون  مكاعَ

ت الصىاكُت االإيكأث عؤؾماٌ في باالإؿاهمت ؤو االإباقغ خغلاٌبالاؾ  كمىمُت مغافم بدؿُير جلىم التي ؤو الخجاعٍ
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ت ؤو مدلُت فابضة لها التي ؤو  التراجِب اجساط االإجلـ ًخىلى هما الخلاون الخاعجي، و الخىؤمت كلاكاث و حهىٍ

 8اللامت

 زلازت إلى االإجلـ البلضي صلاخُاث كؿم الجؼابغي  قاالإكغ  زلاف كلى الخىوس ي االإكغق ؤن ؾبم مما ًلاخف ما و

غي  ، اؾدكاعي  ، كام هى ما منها ؤصىاف  . جضزلها مجاٌ خضص فلض كلُه و جلغٍ

  المحلي الخىفيذي الجهاس اسخقلاليت : الثاوي المطلب

خضح طلً حلُا مً زلاٌ إكؼاء عبِـ االإجلـ االإىخسب الصلاخُاث اليافُت مً ؤحل حؿُير هظه  وٍ

اث ومداولت مىػاهت صلاخُاجه التي جخظاعب ووىهه ممثلا للبلضًت وممثلا للضولت مً زلاٌ جسفُف الجماك

 ؤقياٌ الغكابت كلُه.

 فُه ًيىن  الظي الىطم بازخلاف جسخلف ومخىىكت كضة مهام االإجلـ لغبِـ كهض الجضًض البلضًت كاهىن  ففي

 إلُه جؤوٌ ما نهاوم للمجلـ الخىفُظًت للهُئت عبِـ بصفخه إلُه ٌلىص ما فمنها

جب اللاهىن، هفـ مً 62 االإاصة خؿب 9للضولت ؤو ممثل للبلضًت ممثل بىصفه  صابمت الؤكامت بصفت كلُه وٍ

 .10طلً بغير الترزُص للىالي ًمىً اؾخثىابُا في ؤهه إلا البلضًت بئكلُم وفللُت

  الفزع الأول:رئيس البلدًت بصفخه ممثلا للبلدًت

 ًدمل وؤهه زاصت للبلضًت، الىخُض االإمثل البلضًت عبِـ مً فلض حلل حاليال البلضًت مً زلاٌ كاهىن 

مً حهت ؤزغي   للضولت ممثل ومً مىخسبُه، إعاصة كً خُث ٌلبر البلضًت بدؿُير الكلب ممثل صفخين وىهه

 البلضي الكلبي عبِـ االإجلـ حلل لظا في طل صلاخُاث مخلضصة، الؤصاعة كلى هى مً ٌكغف باكخباعه

 :ًلي ما فُخىلى هيل بالبلضًت والؤصاعة الخىفُظًت الهُئت لىك االإكغف

 البلدي الشعبي المجلس سير شؤون على الإشزاف -

 المىدوبين وحعيين الىىاب اخخيار -

 ومدهيا إداريا وجمثيلها البلدًت حسير-

 القضاء أمام للبلدًت ممثل-

 :البلدًت الأمىال على المحافظت-

ماعؽ عبِـ البلضًت وفم اللا هىن الخىوس ي هىـيره الجؼابغي ووفلا لللاهىن صلاخُاث وباكخباعه ممثل وٍ

 للبلضًت مً حهت، هما ًماعؽ صلاخُاث باكخباعه كىن غير مغهؼي مً ؤكىان الضولت جخمثل في:

 الؤقغاف كلى قؤون ؾير االإجلـ البلضي. -

 طبؽ حضوٌ ؤكماٌ االإجلـ بلض اؾدكاعة االإىخب البلضي. -

 ًت بمؿاكضة االإىخب البلضي.ٌلض ع.م.ب ميزاهُت البلض -

 ٌؿهغ الغبِـ كلى جغهيز اللجان وخؿً ؾير ؤكمالها. -
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 عبِـ البلضًت مؿؤوٌ كلى جىفُظ ملغعاث االإجلـ البلضي. -

ت. -  ًمثل ع.م.ب االإجلـ البلضي في حمُم الأكماٌ االإضهُت والؤصاعٍ

الحلىق التي ًخيىن منها االإلً ًخىلى ع.م.ب باؾم البلضًت اجساط الخضابير اللاػمت لإصاعة االإمخلياث وعكاًت  -

 البلضي واالإدافـت كليها، وهى ميلف بصفت كامت بما ًلي: 

 الخصغف في مضازُل البلضًت وإصضاع الؤطن بالضفم ومغاكبت الحؿاباث البلضًت. -

إبغام كلىص البُم واالإلاوطت واالإلاؾمت والاكخىاء واالإصالحت وكبىٌ الهباث والخبركاث وهظلً الصفلاث  -

 ً مغزصا به ػبلا لأخيام هظا اللاهىن.إن وان طل

 ًيلف عبِـ البلضًت بظمان خؿً ؾير االإصالح البلضًت.  -

 للدولت: كممثل البلدي المجلس رئيس الفزع الثاوي :صلاحياث

 الضولت باؾم البلضًت وؤخُاها باؾم ًخصغف ؤخُاها الىؿُفي، بالاػصواج ًخمخم االإجلـ عبِـ طهغه ؾبم هما 

 ما هظا اللظاةي، ؤو الؤصاعي  في االإجاٌ ؾىاء الضولت لحؿاب صلاخُاجه ًماعؽ الصفت هظهب الىالي، ؾلؼت جدذ

ٌ  ؾلؼت مماعؾت للىالي االإكغق فيها التي ؤحاػ البلضًت، كاهىن  مً 100 االإاصة مظمىن  مً وؿدكفه  مدل الحلى

 اللمىمُت، والؿلامت الأمً كلى بالحفاؾ الخاصت الؤحغاءاث اجساط خالت كضم في البلضي الكلبي االإجلـ عبِـ

 هظه إلُه ؤؾىضث وكض ، 226 كلُه وصُت ؾلؼت باكخباعه له االإىحه للإهظاع الأحل االإدضص اهتهاء بلض وهظا

جمـ  التي جىـُمُت وهصىص كىاهين كضة وهظا البلضًت كاهىن  مً 95 إلى 85  مً االإىاص الازخصاصاث بمىحب

 :منها اللؼاكاث حمُم

 الحالت طابؽ بصفت البلضًت عبِـ اللاهىن  بلىة ًخمخم :المدهيت للحالت كضابط اخخصاصاجه :أ

 12جىصِبه بمجغص وطلً 11 20-70 االإضهُت الحالت كاهىن  مً 01 االإاصة بمىحب االإضهُت

 الظبؽ جماعؽ التي الأؾاؾُت الؿلؼت البلضًت عبِـ ٌلخبر :إداري  كضابط اخخصاصه :ب

 13بلىاصغه اللام امالىـ كلى االإدافـت كلى ٌؿهغ خُث اللام، الؤصاعي 

 14البلضًت مؿخىي  كلى للضولت الفللي جىغَـ الخىاحض ؤحل مً االإجاٌ هظا في هثيرا صلاخُاجه جىؾلذ وللض

 11/10 البلضًت كاهىن  مً 94 االإاصة خؿب الصلاخُاث هظه وجخجلى

مت كلى للؿُؼغة الصفت هظه له ؤكغث :القضائيت للشزطت ضابط بىصفه اخخصاصه :ج  الجغٍ

 للكغػت طابؼا االإجلـ عبِـ ٌلخبر16ج. إ .ق 15 االإاصة فبملخض ى 15البلضًت هؼاق في وميافدتها هاومداصغت

 الحالي. البلضًت كاهىن  مً 92 االإاصة بمىحب اللظابُت
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 عبِـ البلضًت ًظؼلم كاهىن  مً 91 إلى 89 مً االإىاص لىص وفلا :المدهيت الحماًت مجال في اخخصاصه :د

 الأعواح خماًت في وجخمثل ؤؾاؾا االإضهُت، الحماًت حهاػ مهام صمُم مً الحلُلت في هي مهام بلضة البلضًت

 واالإمخلياث.

م الخىوس ي بصفخه طابؽ الحالت االإضهُت.  ًخىلى عبِـ االإجلـ البلضي وفم الدكغَ

 ًمىً لغبِـ البلضًت ؤن ًفىض بلغاع خم إمظابه كلى الىزابم االإخصلت بها وطلً إلى:

لام للبلضًت، الأكىان الخابلين للبلضًت، االإىؿفين مً صىفي "ؤ"ؤو "ب" غير وىهه الغبِـ، الياجب ال -

ع، في  الكاغلين لخؼؽ وؿُفُت والظًً لهم كلى الأكل زبرة ؾيخين في االإُضان الظي ًيسحب كلُه الخفىٍ

 صىعة كضم وحىص واجب كام ؤو ؤكىان ميلفين بسؼؽ وؿُفُت للبلضًت.

بىاء والهضم وهي ازخصاصاث هصذ كليها مجلت التهُئت التربُت ًخىلى الغبِـ إؾىاص عزص الخلؿُم وال -

 والخلمير.

 ًخىلى الغبِـ إكضاص اللىابم الاهخسابُت ومغاحلتها. -

م الجؼابغي في مجاٌ جمثُل البلضًت ؤكل مً صلاخُاجه في  وكلُه ًلاخف ؤن صلاخُاث ع.م.ف.ب في الدكغَ

بمىحب زماهُت مىاص بِىما الثاهُت هـمها بمىحب  10/11مجاٌ جمثُل الضولت، فالأولى هـامها كاهىن البلضًت 

صة وختى صلاخُاث ع.م.ف.ب باكخباعه ممثل الضولت ؤصق وؤوؾم مً صلاخُاجه وهى ؤمغ ؾلبي ازىتي ككغ ما

م الخىوس ي خُث عبِـ البلضًت باكخباعه ممثل للبلضًت  ؤوؾم وؤصق مً  كلى اللىـ جماما في الدكغَ

 صلاخُاجه باكخباعه ممثل للضولت وهى ؤمغ إًجابي.

 المحليت الجماعاث على الزقابت الثاوي:مظاهز المبحث

ت وهى ماًـهغ حلُا مً زلاٌ مـاهغ الغكابت  الهُئاث ؤكظاء كلى الغكابت كلى هظه الجماكاث بمماعؾت الؤصاعٍ

 الخىوس ي . و الجؼابغي  اللاهىن  في جىغَؿه جم ما هى و هيل، الهُئت كلى الغكابت ؤكمالها وهظا كلى و االإدلُت

  المحليت الجماعاث على الإداريت الزقابت صىر  : الأول  المطلب 

ت الؿلؼت  كلى الغكابت هظه وجـهغ االإدلُت، الهُئاث كلى عكابتها ببؿؽ جلىم زلالها مً آلُاث كضة لضيها االإغهؼٍ

مىً وؤكمالها، وؤوكؼتها ؤوكظائها االإدلُت االإجالـ حكىُلت ت الؿلؼت عكابت صىع  هصىف ؤن وٍ  كلى االإغهؼٍ

 مىخسب ؤو شخص ول كلى ؤي فغصًت عكابت فخيىن  شخاصكلى الأ جماعؽ ؤولى مجمىكخين، إلى االإدلُت الهُئاث

 .  االإدلُت الجماكاث ؤكماٌ كلى فخيىن  الثاهُت الغكابت ؤما هيل االإجلـ الكلبي كلى حماكُت عكابت واما ،

 المحليت الهيئاث أشخاص على الأول: الزقابت الفزع

 ملين بلظهم ًيىن  ؤو لبلضًت،با مىحىص هى هما ولهم مىخسبين ًيىهىن  إما االإدلُت الجماكاث ؤشخاص إن

واالإىخسبين، فالغكابت كلى االإلُىين لا جؼغح إقياٌ وىنها  االإلُىين بين جسخلف الغكابت ًجلل ما وهى ، والىالي
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 خُث ، كضًضة خالاث جسظم لؿلؼت الخلُين لظلً ؾيخؼغق للغكابتكلى ؤشخاص االإىخسبين خُث جخسظ

ٌ  الؤًلاف،الؤكالت، قيل جخسظ  جىوـ و غفي الجؼاب اللؼ

ت ججمُض هى :الإًقاف :أ  لؿىت البلضًت كاهىن  مً 43 االإاصة خؿب اللاهىن  خضصها لأؾباب مؤكخا اللظىٍ

 إلى صحُدت بصفت الاهخسابُت كهضجه مخابلت ًمىىه ولا ، 2012 لؿىت الىلاًت كاهىن  مً 45 واالإاصة ، 2011

 .اللظابُت الجهت مً نهاةي كظاةي خىم صضوع  غاًت

ٌ   الخىوس ي و الجؼابغي  اللاهىن  مً هلا فاجداص  إلى ؤقاع 11/10كاهىن البلضًت ؤن ًـهغ لىً الؤكالت، ؾبب خى

ٌ  كظع بضون  اللظى حغُب  ؤهثر واها الخىوس ي  اللاهىن  هفـ الؿىت،بِىما زلاٌ كاصًت صوعاث 3 كً ملبى

ٌ  كظع صون  صوعاث مخخالُت 3 خظىع  كً الخغُب إلى ؤقاعا خُث صغامت  بإخض اللُام كً الامخىاق ؤو ملبى

 . كاهىها له االإىولت االإهام

 .كبل إكالخه إًظاخاث جلضًم خم االإلني للمىخسب الخىوس ي و الجؼابغي  اللاهىن  مً هلا ٌؿمذ -

 كغاع الؤكالت ؤن إلى ؤقاع الجؼابغي  اللاهىن  بِىما الىالي، كبل مً الخىوس ي لللاهىن  ػبلا الؤكالت كغاع ًصضع -

 . ظلًب الىالي ًسؼغ و االإجلـ ًصضعه

ت ونهاةي هلي إؾلاغ هى صها لأؾباب لللظىٍ  مً هص 172011لؿىت الجؼابغي  البلضي اللاهىن  و اللاهىن، خض 

 اللاهىن، بلىة ًلص ى حؼابُت نهابُت إصاهت مدل وان بلضي قلبي مجلـ كظى ول ؤن   كلى مىه 44 االإاصة زلاٌ

ص 1975 لؿىت الخىوس ي للبلضًاث الأؾاس ي اللاهىن  بِىما  كلى اللظى امخىاق زبىث خالت في لؼٌ ًترجبال ؤن   خض 

 بمهامه. اللُام

ٌ  ؾبب ٌلىص -  اللؼٌ ػبلا ؾبب ٌلىص بِىما اللظى، إصاهت الى االإغغبي و الجؼابغي  اللاهىن  مً ول في اللؼ

 .بمهامه اللُام كً اللظى امخىاق إلى الخىوس ي لللاهىن 

 .كهيئت الشعبي المجلس حل :الفزع الثاوي

يىن إنهاء البلضًت كاهىن  كليها هص التي الخؼيرة ثالؤحغاءا مً الحل  ػغٍم كً كاهىوي إنهاء االإدلي االإجلـ وٍ

ض الحل   اللاهىن. كليها هص التي للإحغاءاث وفلا التي ًدملىنها الصفت مً الأكظاء وججغٍ

 البلضي يناالإجلؿ خل خضصجا خالاث هجضهما الىلاًت، كاهىن  مً 48 و البلضًت كاهىن  مً 46 للماصجين فبالغحىق

 :الخالُت للأؾباب الحاٌ ًخم خُث الحصغ، ؾبُل كلى الىلاةي

 صؾخىعٍت ؤخيام زغق  خالت -

  االإجلـ ؤكظاء حمُم اهخساب إلغاء خالت

 البلضي الكلبي االإجلـ لأكظاء الجماكُت الاؾخلالت خالت-

 صفت حغصو كنهم  الظًً الأكظاء اؾخسلاف عغم االإؼللت الأغلبُت مً ؤكل االإىخسبين كضص ًصبذ كىضما -

 االإىخسب

 البلضًت لهُئاث اللاصي الؿير حلُم والتي االإجلـ ؤكظاء بين الخؼيرة الخلافاث خالت في -
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 ججؼبتها ؤو طمها ؤو بلضًاث اهضماج خالت-

ٌ  اؾخثىابُت ؿغوف خضور خالت-  االإىخسب االإجلـ جىصِب صون  جدى

م ؤما ٌ  الدكغَ  في هما هظه الحالت وفي مللل بإمغ البلضي ـاالإجل خل إمياهُت الؤقغاف لؿلؼت الخىوس ي زى

 ؤو االإجلـ االإىالي لحل الكهغ زلاٌ بإمغ زصىصُت هُابت حلُين ًلم االإجلـ ؤكظاء وافت اؾخلالت خالت

 ٌ ة اليكاغ كً مؤكخا البلضي االإجلـ جىكُف الخإهض خالت في الضازلُت لىػٍغ ًمىً هما الاؾخلالت، للبى  لا الإض 

 18الكهغًٍ جخجاوػ 

 المىخخبت المحليت المجالس أعمال على ب الثاوي:الزقابتالمطل

االإضاولاث  ؾلامت كلى فدفاؿا للغكابت، إزظاكها مً لابض الازخصاصاث مجاٌ واحؿاق وعغم هثرة

م ملابمت االإضاولاث مضي فدص مً لابض واالإؤؾؿاث اللاهىن  صولت كلى وخفاؿا حهت مً ومكغوكُتها  للدكغَ

 .والخىـُم

 وؿبي، ؤو مؼلم بؼلان باػلت هي مً ومنها ، للمصاصكت جدخاج مً ومنها جىفظ طمىُا مً افمنه فاالإضاولاث،

ىلؿم ؤو الخصضًم إما الكيلين ؤخض هظه الغكابت وجإزظ  مؼلم بؼلان هىكين إلى البؼلان ؤو الؤلغاء الؤلغاء وٍ

 .وؿبي وآزغ

 المطلب الثاوي:صىر الزقابت

 جماعؾها ؾُاؾُت عكابت وىنها كً ؤؾاؾُت بصفت جسغج لا ُت،االإدل الجماكاث لها جسظم التي الغكابت إن

لُت والأخؼاب الؿلؼت ت ؤو اللام، والغؤي الؿُاؾُت الدكغَ  كظابُت عكابت ؤو الخىفُظًت، الؿلؼت جماعؾها إصاعٍ

 .19الجهاث هظه ؤمام اللاهىن  خضوص في بظلً مؿؤولت االإدلُت فالإصاعة اللظاء، ًباقغها

  : المحليت الجماعاث على والقضائيت السياسيت تالفزع الأول :الزقاب

 وؾابلها واهذ وان االإدلُت، الؤصاعة كلى خلُلُت عكابت لخإمين صًملغاػُت الأهثر الأؾلىب الؿُاؾُت الغكابت حلض

 ؤي في االإدلُت الؤصاعة هـام ،خُث20صولت بيل الحؼبُت والخىـُماث الؿُاؾُت الخلالُض لازخلاف جبلا جسخلف

 هما االإدلُت، الجماكاث كلى جإزيرها ومضي جإزظ بها التي الؿُاؾُت وفلؿفتها بها الؿُاس ي بالىـام ؽمغجب صولت

 كلى االإباقغ الخإزير له طلً فيل بالضًملغاػُت وبضعحت الأزظ اللىمي الىعي بضعحت مغجبؽ ؤًظا هجضه

 .21االإدلُت الجماكاث

 الهُئاث كبل مً اللامت الؤصاعة كلى جماعؽ لأنها ولت للض اللاهىوي الىـام لحماًت اللظابُت الغكابت و تهضف

ت اللظابُت  عكابت فهي الىصُت االإسخصت الؿلؼاث ؤو االإىاػىىن  ًدغهها التي الضكاوي  ػغٍم كً الؤصاعٍ

 خُث مً الغكابت مً الأزغي  جلخلي بالأهىاق فهي زمت ومً وغاًاتها، وؾابلها و ءاتهاغاواح ؤؾاؾها في كاهىهُت

 مً االإدلُت االإجالـ في لللاملين كاهىهُت خماًت هما جدلم بالضولت، اللاهىوي الىـام خماًت ىكل حؿهغ وىنها

ت الؿلؼاث كلى وجماعؽ االإجالـ، هظه مم الىؿُفُت، وللمخلاملين مىاػكاتهم هـغ زلاٌ  الىصاًت الإهام االإغهؼٍ

ت  .22االإدلُت كلى االإجالـ الؤصاعٍ
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 الدشزيعيت السلطت الفزع الثاوي:رقابت

 الهُئاث إوكاء في للبرالإان االإسىلت الضؾخىعٍت الصلاخُاث البرالإان،وهى ما ًفُض ؤن مجمىكت لىم بهظه الغكابتً

 ؾىاء ولُت ؤو حؼبُت متى صكذ الظغوعة صلاخُاتها سحب إطافت إلى إمياهُت وجدضًض ازخصاصاتها، االإدلُت،

ت الؿلؼت مىاحهت صلاخُاتها في وهظا طلً، خمثل طلً الأزيرة، بإوكؼت ًخللم فُما واالإدلُت االإغهؼٍ  مً وٍ

ت الؿلؼخين مضي التزام مغاكبت  .23االإدلي بالكإن االإخلللت اللىاهين بخؼبُم واالإدلُت االإغهؼٍ

 الحشبيت الفزع الثالث: الزقابت

ا ػابلا لأنها وفي الحلُلت جدمل في مظمىنها الؿُاس ي، بالىـام جإزيرا واضح االإدلُت جخإزغ الؤصاعة  فىغٍ

 الإهامها ؤصائها في التي ؤزظلذ والؤًضًىلىحُت، باالإخغيراث الؿُاؾُت جإزغث الاؾخللاٌ فهي ومىظ ، 24ؾُاوؾُا

 طاث عكابت وهي االإدلُت، الجماكاث التي ًفغطها كلى آلُاجه اللاهىهُت وليل هـام والغؤؾمالي، الاقتراوي للمىهج

 .لخلضصًتا ؿل في وعكابت الىاخض للحؼب عكابت هىان ؾُاس ي فياهذ ػابم

 خاجمت

جخلاػم الجؼابغ وجىوـ في هلاغ هثيرة مً ؤحل جدلُم الؤؾخللالُت للجماكاث االإدلُت ووان طلً واضح 

ؾىاءا كلى مؿخىي صؾاجيرها ؤو كىاهُنها االإىـمت للإصاعة االإدلُت وجخميز ول صولت كً الأزغي بمفهىم زاص 

ي حلالج هظه الؤؾخللالُت وهى ما ٌؿخضعى طغوعة بها  ففي الضؾخىع الجؼابغي هجض مدضوصًت الىصىص الت

جىاوٌ االإىطىق بجضًت ؤهثر بما ًؼٌ ول غمىض في هظا الكإن كلى كىـ الضؾخىع الخىوس ي الظي ؤكؼى 

ت،خُث جغكُت وحىص هلمـ لإؾخللالُت الجماكاث االإدلُت هصِب وفير في هما  االإدلُت الؿلؼت جىـم ملُاعٍ

 كظىي. ؤؾاس ي كاهىن  كاهىن  بمىحب

 المزاحع:

 
 .105،ص2007مدمض كلى زؼاع قىؼاوي،الؤصاعة االإدلُت،الؼبلت الثاهُت، صاع وابل لليكغ، الأعصن،-1

2-louis jérome, « la notion de affaires locales en droit administrative français »thèse ;paris,1972,p9  
ت جدىلاث ًىؾف، س ي ؤخمض - 3  الحلىق، ولُت اللاهىن، في االإاحؿخير قهاصة لىُل مظهغة آفاق، و خصُلت جؼابغ،ال في اللامغهؼٍ

 52، ص2012/2013وػو، جيزي  ملمغي، مىلىص حاملت
 53ًىؾف ، االإغحم هفؿه،ص س ي ؤخمض -4

 .04/08/2008آزغ جىلُذ1975 لؿىت للبلضًاث الأؾاس ي اللاهىن  مً 5،6 الفلغة 21 الفصل ؤهـغ - 5
 مً اللاهىن الأؾاس ي للبلضًاث االإكاع إلُه ؾابلا. 8،5،3،2ؤهـغ الفصل-6

 ، مً اللاهىن الأؾاس ي للبلضًاث االإكاع إلُه ؾابلا.21ؤهـغ الفصل - 7
 ؾابلا إلُه االإكاع 1975 لؿىت للبلضًاث الأؾاس ي اللاهىن  مً 25 الفصل ؤهـغ - 8
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والللاكاث  الؿُاؾُت الللىم في ماحؿخير لتعؾا إؾغاجُجي، هسُاع الجؼابغ في االإدلُت الجماكاث إصلاح ؾلُمت، خماصو -9

 الؿُاؾُت الللىم كؿم والؤكلام الؿُاؾُت الللىم ،ولُت 3 الجؼابغ االإدلُت،حاملت الجماكاث إصاعة جسصص الضولُت،

 .45ص ، 2012 والللاكاث الضولُت،
، قِخىع  -10  180 ،ص2012 ؤهخىبغ ، 03 اللضص ، الؤوؿاهُت الللىم مجلت البلضي، الكلبي االإجلـ لغبِـ اللاهىوي االإغهؼ حلىٌ

 ًليها وما
 .(21/70 عكم ج.ج.ع.ج ( االإضهُت الحالت ًخظمً 27/02/1970 في مؤعر 20-70 عكم ؤمغ - 11
ؼ كبض -12  11،ص2991 الجؼابغ، هىمت، صاع زاهُت، ػبلت الجشائز، في المدهيت الحالت هظام ؾلض، اللؼٍ
 صاع الفىغ ، الإسلامي والفقه الىضعي القاهىن  في مقارهت رست ا د الإداري  الضبط مجال في الإدارة سلطت مغس ي، خؿام -13

ت الجامعي،  .ًليها وما 134 ص ، 2011 مصغ، الؤؾىىضعٍ
ل ، 27 اللضص ب، .ف .م ،آفاق و...جحدًاث...الجشائز في البلدًت هظام كاصٌ، بىكمغان - 14   86،ص 2011 ؤفغٍ
 لخفصُل ، 2004 الجؼابغ، هىمت، صاع ،القضائيت للشزطت ضباطا البلدًت الشعبيت المجالس رؤساء هماٌ، صمضوم -15

 اللظابُت للكغػت هظابؽ البلضي الكلبي االإجلـ وعبِـ الىالي ازخصاص
 (48/66عكم ج.ج.ع.ج (واالإخمم االإلضٌ الجؼابُت الؤحغاءاث ًخظمً كاهىن 08/06/1966في مؤعر 155-66 عكم ؤمغ  - 16
 حلغض الظي اللظى ب.ف.م مً نهابُا ًلص ى خُث ، مىه 33 االإاصة زلاٌ مً الؤكصاء خالت 08-90 البلضًت كاهىن  ؤكغ للض- 17

 .الؤكصاء إزباث كغاع الىالي ًصضع و الؤكصاء هظا كاهىها ب.ف.م ٌللً و حؼابُت ، لإصاهت
ت لؼُف،االإؤؾؿاث بً مصؼفى-18  .87،ص01،2007 الؼبلت جىوـ، للإصاعة، الىػىُت االإضعؾت مجلت ، الؤصاعي  اللاهىن  و الؤصاعٍ

:الجماكاث  االإؿخدضزت الآلُاث ؿل في االإدلُت الجماكاث زلف، مؿخلبل فاعوق -19 للغكابت، ؤكماٌ االإلخلى الضولي الثالث خىٌ

لاث الجضًضة واالإىخـغة،ولُت الحلىق والللىم الؿُاؾُت،حاملت خمه  االإدلُت في الضوٌ االإغاعبُت في ؿل الدكغَ

 .74ص،2015ٌؿمبرصلخظغ،الىاصي، الجؼابغ،
ت،صاع بالؿلؼت وكلاكتها االإدلُت الؤصاعة اللباصي، الىلُض مدمض- 20  1995الأعصن، كمان ، الخىػَم و لليكغ الثلافت االإغهؼٍ

 .136،ص
 النهظت ،صاع عهت ملا صعاؾتاالإدلُت، الؤصاعة ؤكماٌ كلى واللظابُت الؿُاؾُت الغكابت اللاٌ، كبض مدمض الضًضامىوي مدمض-21

 81،ص2008 مصغ ت،اللغبُ
 233،ص232 ص ، قىؼاوي،االإغحم الؿابم زؼاع كلى مدمض- 22
 ، والُمني الجؼابغي  اللاهىن  بين ملاعهت صعاؾتاالإىاػً، زضمت في وصوعه االإدلُت الؤصاعة هـام الحمؼي، ؤخمض ًحي بً خمىص-23

 217،ص2011/2012حاملت الجؼابغ، كىىىن، بً الحلىق، ولُت اللام، اللاهىن  في صهخىعاه ؤػغوخت
ش بضون  الجؼابغ، ج،.م .ص والاقتراهُت، اللبرالُت االإدلُت الؤصاعة صًملغاػُت حلفغ، ؤوـ مدمض-24  06،صالؼبم جاعٍ

 


