
  

 جامعة قاصدي مرباح ورقمة

 السياسية والعموم الحقوق كمية

 السياسية العموم قسم

  
 ديمي امتطلبات نيل شهادة ماستر أك لاستكمالتخرج  مذكرة

 ميدان الحقوق والعلوم السياسية 
 شعبة :العلوم السياسية 

 تخصص:)تنظيم سياسي وإداري(

 

 

 

 

 :الأستاذالطالبة:                                                          إشراف  إعداد 

 بارة سميرد.                                                           الساكر نور الهدى

 أعضاء المجنة المناقشة:

 الصفة الجامعة إسم ولقب الأستاذ
 رئيسا جامعة قاصدي مرباح ورقمة أ. د. شميغم غنية

 مشرفا ومقررا جامعة قاصدي مرباح ورقمة سمير بارة د.
 مناقشا مرباح ورقمةجامعة قاصدي  أ. إيدار عائشة

 مناقشا جامعة قاصدي مرباح ورقمة أ. حود ميسة إلياس
 31/60/8632 نوقشت وأجيزت يوم:

 م 2018/ 2012السنة الجامعية: 

 ر ـــــــــزائــــــن في الجـــــة للسكـــــامـــــات العــــاســــــسيالقييم ــــــت

   2018-2000دراسة حالة ولاية ورقلة 



 



  

 جامعة قاصدي مرباح ورقمة

 السياسية والعموم الحقوق كمية

 السياسية العموم قسم

  
 ديمي امتطلبات نيل شهادة ماستر أك لاستكمالتخرج  مذكرة

 ميدان الحقوق والعلوم السياسية 
 شعبة :العلوم السياسية 

 تخصص:)تنظيم سياسي وإداري(

 

 

 

 

 :الأستاذالطالبة:                                                          إشراف  إعداد 

 بارة سميرد.                                                           الساكر نور الهدى

 أعضاء المجنة المناقشة:

 الصفة الجامعة إسم ولقب الأستاذ
 رئيسا جامعة قاصدي مرباح ورقمة أ. د. شميغم غنية

 مشرفا ومقررا جامعة قاصدي مرباح ورقمة سمير بارة د.
 مناقشا مرباح ورقمةجامعة قاصدي  أ. إيدار عائشة

 مناقشا جامعة قاصدي مرباح ورقمة أ. حود ميسة إلياس
 31/60/8632 نوقشت وأجيزت يوم:

 م 2018/ 2012السنة الجامعية: 

 ر ـــــــــزائــــــن في الجـــــة للسكـــــامـــــات العــــاســــــسيالقييم ــــــت

   2018-2000دراسة حالة ولاية ورقلة 



 

 
هُ 

ُ
مْ وَرَسُىل

ُ
ك

َ
هُ عَمَل

َّ
سَيَرَي الل

َ
ىا ف

ُ
لِ اعْمَل

ُ
﴿وَق

هَادَةِ 
َّ

يْبِ وَالش
َ
غ

ْ
ىٰ عَالِمِ ال

َ
 إِل

َ
ون رَدُّ

ُ
 ۖ وَسَت

َ
ىن

ُ
مِن

ْ
ؤ

ُ ْ
وَالْ

﴾
َ
ىن

ُ
عْمَل

َ
مْ ت

ُ
نت

ُ
م بِمَا ك

ُ
ك

ُ
ئ بِّ

َ
يُن

َ
 ف

 

 501: سىرة التىبت الآيت

 

 

 

 

 

 



 

 

   :الإهداء 
أحمد الله وأشكزه على وعمه الكثيرة وأهدي ثمزة هذا الجهد العلمي إلى الحبيب  أول 

 المصطفى خير الأهام عليه أفضل وألف صلاة وأسكى سلام.

 إلى جميع مً كان له فضل في إهارة دربي ممً علمني حزفا ولقىني درسا.

حعبدوا إل إًاه  إلى مً هشلت في حقهم الآًخين الكزيمخين في قىله حعالى: ﴿وقض ى ربك أل 

 وبالىالدًً إحساها﴾.

 إلى سوجي وبىاحي الأعشاء.

 إلى أمي الثاهيت وأبي الثاوي.

إلى مً عزفت  ،إلى مً معهم سعدث وبزفقتهم في دروب الحياة الحلىة والحشيىت سزث

إلى مً جحلىا بالإخاء ، مً ًيبض قلبي بئسمهم إلى ،كيف أجدهم وعلمىوي أن ل أضيعهم

 .ستي إلى أخىاحي الغالياث وإخىاويوجميزوا بالىفاء والعطاء طيلت فترة درا

 إلى كل هؤلء أهدي ثمزة هذا العمل.

 

 نور الهدى 
 

 

 

 



 

 
 وعرف ان:شكر  

 

لى امرشد ويبشر المؤمنين  الحمد لله الذي أ نزل على عبده امكتاب كيما يهدي ا 

وامصلاة وامسلام على من أ رسله الله  من لدهو أ جرا حس نا،الذين يعملون امصالحات أ ن لهم 

لى الله وسراجا منيرا ،وعلى أ له ال طيار ،وعلى  رحمة نلعالمين ،شاىدا ومبشرا وهذيرا ،وداعيا ا 

 بهداه وسارو على منهجو. واىتدواامصحابة الذين اتبعوه 

وتعالى بعد الانتهاء من كتابة ىذا امبحث ،لابد منا بعد شكر الله س بحاهو 

والمساعدة من  الذي لاتعد هعمائو ولا تحصى أ لائو ،من تلديم امشكر مكل من مد منا امعون،

عترافا منا بامفضل والجميل.  كريب أ و بعيد ا 

عن الذي يعجز انلسان  "بارة سمير" الدكتور  يوأ بدأ  كلمات امشكر بأ س تاذ

امسديدة وامتي كان ميا ال ثر  شكره ملبوله الا شراف على ىذا امعمل ومنصائحو وتوجيهاتو

ظيار ىذا امعمل امتوفيق  بامصورة امتي ترونها ،أ سأ ل الله س بحاهو وتعالى له امكبير في ا 

 والدرجات امرفيعة.

كما أ تلدم بشكري وتلديري لجميع أ ساتذتي في كلية امعلوم امس ياس ية كل 

 ة زموري.الدكتورة غنية شليغم، ال س تاذة عايشة ايدر، وال س تاذة ميند باسمو

 بالدفعة لما كدموه ي ئيوزملا تيلايام  شكري وتلديري مزم بخوأ خيرا أ كدم 

 من مساعدة وأ دعو الله س بحاهو وتعالى لهم ومنا امتوفيق وامنجاح .

 

 



 الدراسة: ممخص
أقرتها منظومة  يعتبر السكن من الحقوق الأساسية لممواطن، فهو واحد من حقوق الإنسان التي

الحقوقية العالمية. ومنذ الاستقلال سعت الدولة الجزائرية جاهدة لتمكين المواطنين الجزائريين من اكتساب 
هذا الحق، بالشكل الذي يضمن ويصون كرامتهم، مع ضرورة أن يتوفر السكن عمى كل المرافق والخدمات 

اعية لشرائح  كبيرة من المجتمع الجزائري لم العمومية الضرورية، ونظرا لممستويات الاقتصادية الاجتم
تستطع توفير تكمفة شراء أو بناء سكن، اتجهت الحكومة الجزائرية إلى تنويع صيغ السكن حتى يتسنى لكل 

 المواطنين الحصول عمى سكن لائق.

فرز سياسات سكنية واستراتيجيات عديدة هدفها توفير أكبر عدد من السكنات بمختمف هذا ما أ
بغية الوصول إلى تمبية الطمبات المتزايدة لمختمف شرائح المجتمع ،وتهدف هذه الدراسة لموقوف عمى الصيغ 

أهم البرامج السكنية المطبقة والمسطرة من قبل الحكومة الجزائرية، وكذا التعرف عمى الصيغ السكنية 
همها: السكن العمومي المطبقة في ولاية ورقمة ومحاولة تقييمها ومدى إقبال عميها من طرف المواطن أ

)الوكالة الوطنية لتطوير السكن(، السكن  AADLالايجاري، السكن الترقوي العمومي، سكنات البيع بالإيجار 
 .LPAالريفي ،بالإضافة إلى الصيغة الجديدة السكن الترقوي المدعم 

مي الإيجاري، سكنات السكن الريفي، السكن العمو السياسة العامة، السياسة السكنية،  الكممات المفتاحية:
  .البيع بالإيجار

: Résumé 
Le logement est l'un des droits fondamentaux du citoyen, et l’un des droits 

de l'homme reconnus par le système juridique international. Depuis 

l'indépendance, l'Etat algérien a lutté pour permettre aux citoyens algériens 

d'acquérir ce droit, sous la forme qui garantit et préserve leur dignité. En même 

temps que le besoin de logement est la disponibilité de tous les équipements et 

services publics nécessaires, et compte tenu des niveaux économiques des grands 

segments sociaux de la société algérienne n'a pas été en mesure de fournir le coût 

de l'achat ou la construction de logements. Le gouvernement algérien a eu 

tendance à diversifier les formes de logement afin que tous les citoyens puissent 

avoir un logement convenable. 

C'est ce que la politique du logement et de nombreuses stratégies visant à 

fournir un plus grand nombre de portions dans différents formats afin d'atteindre 

pour répondre aux demandes croissantes des différents segments de la société, 

cette étude vise à identifier les plus importants programmes résidentiels appliqués 

et la méthode appliquée par le gouvernement algérien, ainsi que l'identification 

des formules résidentielles appliquées par la Wilaya de Ouargla province, et 

essayer Le logement social. Le logement locatif, l'AADL (Agence nationale pour 

le développement du logement), le logement rural, en plus de la nouvelle version 

du logement soutenu par l’LPA. 

Mots-clés: politique publique, politique du logement, logement rural, logements 

locatifs publics, locaux locatifs 
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 مقدمة

وغآات تمبْ حاجٓات  العاهة خطط عهل تتجسد فْ تصورات تعتبر السٓاسة      
ىتاج أوضاع حٓاتٓة  الهواطىٓن وتعكس طهوحاتٍا فْ حل الهشاكل الهحٓطة بٍا هن جٍة وا 

ة جٓدة، بىاء عمِ توفر  عتبر قطاع السكن فْ  الهعموهات وهصداقٓتٍا هن جٍة ثاىٓة،تىهوٓ وٓ
بحٓث أن السكن  ٌذا الإطار هوضوعا استراتٓجٓا ٓىسجم هع هتطمبات الأفراد فْ الاستقرار.

 وذلك لذكر ا﵀ تعالِ: ظٍر قبل ظٍور البشرٓة عمِ سطح الأرض،

 .57رة البقرة أٓة سو  ﴿وَقُمْىَا َٓا آدَمُ اسْكُنْ أَىتَ وَزَوْجُكَ الْجَىَّةَ﴾

كثٓرا ها ىقمل هن دور وأٌهٓة القطاع السكىْ فْ هختمف الىشاطات الاقتصادٓة غٓر       
ىً فْ الواقع ٓعتبر هن القطاعات الحساسة التْ تستدعْ الاٌتهام والعىآة وذلك لأىً ٓهثل أ

شرة كقاع الدعاهة الأساسٓة لمسٓر الحسن لجهٓع القطاعات الأخرى ولو بطرٓقة غٓر هبا
اس لتطور الأهم فْ بٍذا الهىظور ٓعتبر هقٓاعة والزراعة والتشغٓل... الخ فٍو و الصى

الجزائر عمِ غرار باقْ دول العالم أعطت اٌتهام لٍذا القطاع هن خلال و ، هجالات هختمفة
تمبٓة الطمبات الهتزآدة  إلِتوفٓر اكبر عدد هن السكىات والتجٍٓزات الجهاعٓة بغٓة الوصول 

ختمف شرائح الهجتهع والتْ تزآدت بفضل التوسع العهراىْ، فٓعد قطاع السكن هن له
ة  ا للإلهام بهشاكل الدول أثىاء هختمف دراساتٍا التىهوٓ الدراسات الحدٓثة التْ أعطت دفعا قوٓ
فالاٌتهام الكبٓر بقطاع السكن ٌو الدافع الذي ٓشغل بال الهواطن وذلك لهل ٓوفر هن أهن 

حٓث أصبح الإسكان أحد الهحاور الرئٓسٓة لرسم السٓاسات  ٌٓة اجتهاعٓة،واستقرار ورفا
العاهة لمدولة  بحٓث تتهكن الدولة هن توفٓر السكن إلِ اكبر شرٓحة هن الهجتهع بهختمف 

 .صٓغٍا

تسعِ الجزائر لبىاء إستراتٓجٓة تحسٓن السكن وبالرغم هها حققتً هن إىجازات فْ ٌذا       
إستراتٓجٓة شاهمة تأخذ بعٓن الاعتبار الأوضاع الحالٓة لمبلاد فقد باشرت الهجال بوضع 

بوضع حمول عهمٓة عمِ الهدى القصٓر والهتوسط فْ هجال البىاء والتعهٓر تٍدف لمىٍوض 
 بٍذا القطاع الٍام للاقتصاد الوطىْ وفق هختمف البراهج السكىٓة بكافة صٓغٍا:
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السكن  ،LPAالترقوي الهدعم  السكن ،هاعْ(هوهْ الآجاري )السكن الاجتالسكن الع
 . AADLعدل سكىات ، السكن الرٓفْ ،السكن التساٌهْ ،الترقوي العهوهْ

العمٓا  التعمٓهة الوزارٓة الهشتركة الخاصة بالتجزئات العقارٓة العهوهٓة لمجىوب والٍضابو 
4106. 

  الموضوع:وأهداف أهمية -2

واقع السٓاسة السكىٓة فْ الجزائر والتطرق إلِ تتهثل أٌهٓة الدراسة فْ التعرف عمِ  
  ، وتبرز هن خلال:جاىبٍا التطبٓقْ فْ دراسة حالة ولآة ورقمة

 الهكاىة التْ ٓحظِ بٍا هوضوع السكن فْ سٓاسات التهكٓن.-

 حجم الهشارٓع السكىٓة التْ وضعتٍا الدولة الجزائرٓة.-

 دور السكن فْ والقضاء عمِ أزهة السكن.-

 :تتمثل فيأهداف الدراسة  و منه فان

 أزهة السكن. الحد هنفْ السكىٓة فْ الجزائر  اتإبراز دور السٓاس -

 .ْ تعٓق القطاع السكىْ فْ الجزائرالأسباب الحقٓقٓة الت هعرفة-

 .لتحقٓق سٓاسة سكىٓة ىاجحة فْ الجزائر بدٓمة اقتراح حمول -

 اختيار الموضوع : مبررات-3

كها أن  الىاحٓة الذاتٓة ٓشكل هوضوع السكن أحد الهجالات التْ تمقِ اٌتهاهْ هن  
 ٓكهن تمخٓصٍا فْ:ٌذا الهوضوع لمبحث فْ ٌىاك أسباب هوضوعٓة حفزتىْ 

تعزٓز الهكتبة الجاهعٓة بهوضوع هٍم فْ حقل السٓاسات العاهة لاسٓها فْ شقً الهٓداىْ  -
 الهتعمق بولآة ورقمة.

ا.التفاقم الهتز   -   آد لأزهة السكن رغم الصٓغ الهتعددة لتجاوزٌ
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ٌتهاهْ بأن -  أعٓشً عمِ أرض الواقع. الرغبة فْ دراسة هوضوع السكن فْ ولآة ورقمة وا 

 التعرف عمِ هختمف الصٓغ السكىٓة فْ ولآة ورقمة .-

  : الدراسات السابقة -4

هوضوع السكن عمِ درجة عالٓة هن الأٌهٓة، هها جعمً هحورا لمعدٓد هن  ٓعتبر
 الأبحاث هن زوٓا هختمفة، غٓر أىْ لم أتوصل سوى لمدراسات التالٓة:

سياسات الهعىوىة بـ لىٓل شٍادة الدكتوراي عموم فْ عمم الاجتهاع دراسة )دلٓمة زرقة( -0
والتْ ىاقشت الإشكالٓة  ،ة بمدينة وهرانلسكن والإسكان بين الخطاب والواقع دراسة ميدانيا

الهتبعة هن طرف الدولة لحل الأزهة وها هدى ىجاحٍا فْ ظل  الإستراتٓجٓةٌْ  هاالتالٓة:
طول الهدة بٓن تىفٓذ الهشارٓع وافترضت  هو التحولات الاجتهاعٓة وكذا الاقتصادٓة؟الى

الهوجات الاحتجاجٓة تتزآد  ٌذا ها ٓجعل ة الإسكان ٓضخم هن أزهة السكنالسكىٓة وعهمٓ
ؤثر  عمِ السمم الاجتهاعْ لأزهات التْ تعد أزهة السكن واحدة هن أكبر اوتوصمت إلِ  ،وٓ

 مِ هؤسسْ ٌذي السٓاسات هىذ عقود لاتزال هعالجتٍا هستعصٓة عتعاىٍٓا الجزائر، و 
 فالجزائر تشٍد احتجاجات عىٓفة فْ كل هرة ٓعمن فٍٓا عن توزٓع الوحدات السكىٓة

 ."الإجتهاعٓة"

فْ العموم السٓاسٓة تخصص تىظٓم سٓاسْ  لىٓل شٍادة الدكتوراي دراسة )جهال زٓدان( -4
داري، يق دراسة حالة الجزائر تقويم السياسات العامة بين النظرية والتطبالهعىوىة بـ  وا 
م أداة  هدُ أّ إلِ والتْ ىاقشت الإشكالٓة التالٓة: ،9999-2009 ٓهكن اعتبار التقوٓ

م عهمٓة هستهرة ودائهة ترافق هختمف هراحل رسم  ؟لترشٓد السٓاسة العاهة وافترضت التقوٓ
 بالجزائر ٓلاحظ ها إووتوصمت إلِ  ولا تقتصر عمِ عهمٓة التىفٓذ فحسب، السٓاسة العاهة،

 التقَٓن اتآلٓ بأو ٓلاحظ ها إذ ،رسهٓة حدَد فْ العاهة السٓاسات تقَٓن اقتصار الَٓن
 الذّ الرَتٓىْ الإدارّ عهمٍا إطار  فْ ،الرسهٓة الدَلة هؤسسات فٍٓا تتحكن َأٌدافً
 الإدارٓة الٍٓئات لداخ تقَٓهٓة ٌٓئة ءاءإىش الضرَرّ هو أصبح لذلك ،عىً الحدٓث أسمفىا
 العاهة السٓاسات هشارٓع للك هستهر تقَٓن هتابعة فْ هٍهتٍا تىحصر ،هختصة العاهة

 .التقَٓن الهج فْ فىٓة قدرات ذََ بهختصٓو الٍٓئات ٌذي تدعٓن ٓتن أو عمِ،الهدرجة
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دراسة )بوخاري جهال الدٓن( لاستكهال هتطمبات شٍادة هاستر أكادٓهْ فْ العموم -5
في الجزائر لمسكن إصلاح السياسة العامة الهعىوىة بـ  السٓاسٓة تخصص تىظٓم إداري،

ها ٌْ  ، والتْ ىاقشت الإشكالٓة التالٓة:ةبالشعاندراسة حالة بمدية متميمي  2009-2095
ألٓات التْ تبىتٍا الجزائر لمقضاء عمِ أزهة السكن؟ وها هدى ىجاح الإستراتٓجٓة التْ 

وافترضت تعتبر  اتبعتٍا الدولة الجزائرٓة فْ حل أزهة السكن فْ ظل الىهو السكاىْ الهتزآد؟
ىٍا حدت هن أزهة السكن فْ ظل تطبٓق السٓاسة السكىٓة فْ الجزائر سٓاسة ىاجحة كو 

ىت هع هرور الوقت  البراهج الهسطرة هن طرف صىاع القرار، وتوصمت إلِ ٌذي السٓاسة برٌ
عمِ فشمٍا فْ تحقٓق الأٌداف الهىشودة وذلك بالرغم هن الهبالغ الباٌظة التْ صرفت فْ 

أهد بعٓد إلِ ها  ٌذا القطاع فمقد تحولت كل الهجٍودات التْ بذلت فْ ٌذا الهٓدان هىذ
زدادت هع تعقٓدآعرف بأزهة السكن فْ الجزائر   .وا 

وتختمف دراستْ عن الدراسات السابقة الذكر الهعىوىة فْ: تقٓٓم السٓاسات العاهة لمسكن فْ 
الهجال الهوضوعْ ىظرا لأىٍا ستأتْ عمِ دراسة هختمف الصٓغ السكىٓة التْ  الجزائر،

إلِ سىة  4111الهجال الزهىْ فاهتدت الدراسة هن سىة طبقت فْ الجزائر، أها هن ىاحٓة 
، كها تختمف عن تمك الدراسات فْ هجالٍا الهكاىْ إذ اختصت الدراسة بحالة السكن 4102

 فْ ولآة ورقمة.

 :إشكالية الدراسة  -5

عهدت الحكوهة الجزائرٓة إلِ إقرار سٓاسات سكىٓة واستراتٓجٓات عدٓدة لتوفٓر أكبر 
بغٓة الوصول إلِ تمبٓة الطمبات الهتزآدة لهختمف شرائح الهجتهع، وعمِ  عدد هن السكىات

الرغم هن التوسع فْ حجم الإىفاق الحكوهْ الاستثهاري وخمق أىهاط سكىٓة جدٓدة، غٓر أن 
 رق كل الأطراف الفاعمة فْ الدولة.ؤ همف السكن ظل ٓ

 ؟السكن لقضاء عمى أزمةا فيالسكنية في الجزائر  الصيغساهمت مختمف  كيف

  ؟2098-2000خلال الفترة الزمنية  و واقع السكن في ولاية ورقمةما هو  

   :تحدد حدود الدراسة الحالٓة هكاىٓا وزهىٓا فْ الىقاط التالٓة :حدود الإشكالية -6

تختص الدراسة بالبحث فْ تقٓٓم السٓاسة العاهة السكىٓة هن  الحدود الموضوعية:
 خلال تقصْ هختمف الصٓغ السكىٓة الهعتهدة خلال الفترة الزهىٓة الهدروسة. 

 .وولآة ورقمة تحاول الدراسة تقٓٓم ىتائج صٓغ السكن الهعتهدة فْ الحدود المكانية:



 مقدمة

 ه
 

  .2018إلِ  4111 نالفترة الزهىٓة ه اهتدت الدراسة خلال الحدود الزمنية:

اعتهدىا الفرضٓات التالٓة هن اجل تحمٓل الوضع هحل الدراسة  فرضيات الدراسة:-7
  .وتحمٓل اشكالٓتً

السكن  أزهة جتهاعْ والىهو الدٓهغرافْ ٌو سبباختلال التوازن بٓن الىهو الاقتصادي والا -
  فْ الجزائر.

كوىٍا قممت هن عبئ السكن فْ ظل تعتبر السٓاسة السكىٓة فْ الجزائر سٓاسة ىاجحة  -
  تطبٓق البراهج الهسطرة هن طرف صىاع القرار.

  صٓغة السكن الرٓفْ تحتل إٌتهام أكبر شرٓحة هن الهجتهع فْ ولآة ورقمة. -

  اعتهدىا فْ دراستىا ٌذي عمِ عدة هىاٌج ىذكر هىٍا: :الإطار المنهجي-8

فْ وصف براهج القطاع السكىْ وهن خلالً ٓتم  الذي تم استخداهً و  المنهج الوصفي: -
  التقرب هن الدراسة لمربط بٓن هتغٓراتٍا.

واستخدهىا ٌذا فْ دراستىا لمتعهق فْ الدراسة والتطرق لكل جواىب  منهج دراسة حالة: -
، وأستخدم فْ دراسة الصٓغ السكىٓة فْ ولآة هن خلال دراسة حالة ولآة ورقمة الظاٌرة
  .ورقمة

هن خلال التطرق إلِ القواىٓن والهراسٓم التْ تىص عمِ إىشاء  القانوني: قترابالا -
  الهؤسسات والبراهج السكىٓة بهختمف صٓغٍا.

الصٓغ السكىٓة وهدى هلائهتٍا هع هختمف شرائح  تحمٓلتحمٓل الهضهون هن خلال  -
 الهجتهع .

 تطور صٓغ السكن فْ الجزائر. والذي هن خلالً تم تتبع المسح التاريخي: -

حصاءات لإ الإحصائي: التحميل - لسٓاسة السكىٓة فْ ولآة ىجازات اهن خلالً ىقدم أرقاها وا 
وهن خلالً تظٍر ىتائج ٌذي السٓاسة وبالتالْ ٓهكن عن طرٓقة تقٓٓم ٌذي السٓاسة ، ورقمة

  السكىٓة ٌل ٌْ ىاجحة أم عكس ذلك.



 مقدمة

 و
 

 

 ث:البح المفاهيم الإجرائية في -9

تأخذ شكل برىاهج عهل حكوهـْ فْ قطاع هن القطاعات أو فـْ فضـاء  السياسة العامة:
ن تكون أي أىٍا تسجل دائها فْ إطار عام لمعهـل و لا ٓهكن أ هن الفضاءات الجغرافٓة،
 .والركائز التْ ٓىطمقون هىٍا إجراءا هىفردا أو هىعـزلا

عبارة عن هجهوعة هىتظهة هن الهقآٓس الهتبىاة والهوضوعة هن طرف  السياسة السكنية:
الدولة، والٍدف الرئٓسْ هىٍا ٓكهن فْ وضع الوسائل وآلٓات التدخل فْ السوق 

ضهان التوازن العام بٓن العرض والطمب وذلك فْ ظل احترام هعآٓر السعر و  السكىْ،
 والكهٓة الهحددة . 

 خطة البحث:-90

الإطار الىظري  الفصل الأولتم تصهٓهً فْ فصمٓن ىاقش  الهوضوعٌذا لهعالجة 
وتطرقىا ضهىً إلِ هبحثٓن الهبحث الأول هآٌة السٓاسة  لمسٓاسة العاهة والسٓاسة السكىٓة

العاهة والهبحث الثاىْ هآٌة السٓاسة السكىٓة أها الفصل الثاىْ فقد خصص لدراسة حالة 
هباحث  5ورقمة بصفة خاصة واعتهدىا فًٓ عمِ  السكن فْ الجزائر بصفة عاهة  وولآة

الهبحث الأول ٓعالج الصٓغ السكىٓة فْ الجزائر والهبحث الثاىْ الصٓغ السكىٓة فْ ولآة 
ورقمة والهبحث الثالث ٓركز عمِ تقٓٓم وضعٓة السكن فْ ولآة ورقمة والصعوبات 

 والإجراءات الهتخذة.

 صعوبات الدراسة:  -99

 الإحصائٓات، وتضاربٍا. صعوبة الحصول عمِ -

 ضٓق الهدة الزهىٓة الهخصصة لإعداد الهذكرة. -
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  تمهيد:

تعتبر السياسة العاهة الأداة الرئيسية التي تتدخل بيا الدّولة في تسيير الشؤون 
العهوهية والاستجابة لاحتياجات الحياة العاهة لمهواطنين، وىذا في جهيع الهجالات، ليذا 
فإنَّ تقييم السياسات العاهة يحظى بالأىهية البالغة لدى الههارسين وأصحاب القرار في 

وكذلك لدى الباحثين في هراكز البحث والجاهعات، خاصةً النّاشطة  الهؤسسات الرسهية
هنيا في هيدان العموم السياسية. ىذه الأىهية نابعة أساساً هن كون عهمية تقييم السياسات 
العاهة تشكِّل آلية فعّالة في تحسين أداء الدّولة ونجاعتيا في القيام بهياهيا الهرتبطة أساساً 

ل العهوهية وهنو تحقيق أىداف الهصمحة العاهة. عمى ىذا الأساس بإيجاد الحمول لمهشاك
والتي  2000فإنَّ تقييم سياسة إصلاح الدّولة التي انتيجتيا الجزائر، خاصة هنذ سنة 

تجسّدت هن خلال هجهوعة هن السياسات القطاعية، البراهج والهشاريع، عمى الهستوى 
  .1السياسي، الاقتصادي والاجتهاعي

  : 2ماهية السياسة العامة -ولالمبحث ال 

هوضوع السياسة العاهة يعتبر هن أىم هواضيع عمم السياسة، حيث أصبحت  إن
تقدم براهجيا وهشاريعيا السياسية لمهجتهع، لكي يعبر عن رأيو فيها تقترحو هن براهج 
وسياسات. لقد أصبحت السياسات العاهة تشكل إحدى الأسس والركائز التي تصنع 

هجالات، وذلك بقصد تحقيق الأىداف التوجيات الكبرى لمدولة في شتى القطاعات وال
 الكبرى.

  السياسة العامة: مفهوم -المطمب الول

لا يوجد اتفاق حول تعريف واحد و هحدد لهفيوم السياسة العاهة، و ىذا راجع إلى 
تباين وجيات النظر لدى الهعنيين هن عمهاء السياسة حول النقاط أو الركائز التي 

 .ينطمقون

                                                
. الجزائر، هجمة تقييم السياسة العامة لإصلاح الدولة في الجزائر من منظور حقل السياسة العامةرابح قاصد،  1

 .89، ص 8بحوث ودراسات، العدد 
. الجزائر، دار ابن مكانة السياسة العامة في الجزائر دراسة تحميمية وصفية في البيئة والمؤسساتعهار هعهر،  2

 .5، ص 2011،بطوط لمنشر والتوزيع
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عهمية التخصيص السمطوي لمقيم عمى هستوى الهجتهع بحيث ترتبط بها تصنعو  ىي -
الحكوهة هن نشاطات لخدهة الهصمحة العاهة كها ىي جوىر العهل الحكوهي الذي يبرز 

 .توجيات الدولة و طرقيا في أحداث التغيير أو في هنعو
يط كهيهة إدارية هن جية ثانية يرى بعض الباحثين بان السياسة العاهة هرتبطة بالتخط -

تباشرىا أجيزة الإدارة العاهة هع الأخذ بعين الاعتبار عاهل الوقت وطبيعة الهوضوع 
 .ودرجة الهلائهة و ضهانات حسن الأداء

وهن جية نظر ثالثة ىنالك هن يرى بأنيا وجو هن أوجو التدبير السياسي بحيث الأستاذ  -
ن التدبير السياسي فيي بهثابة الدكتور هنصور بن لرنب بأن السياسة جزء لا يتجزأ ه

نساني هن جية، وىي اتجاه يوضح أسموب  ىندسة أىداف في شكل برناهج هحدد وا 
كها أن رسم السياسات  السموكي أساسو الإعداد لمهستقبل. هنياج التفكير في التحميل

دارة  شؤون الهدينة هن العاهة و الخاصة ىي جزء هن عموم السياسة هحورىا الإصلاح وا 
  الثة.جية ث

ول هوضوع أو توضيح لتوجيات وأىداف حكوهة أو جهاعة ح  السياسة العاهةأيضا  -
وضعية  ، تأخذتفرضو هختمف العواهل الاجتهاعيتوجو ، قضية ذات هصمحة عاهة
بهعنى أن ، هيكانيزم دولاتيي يأخذ شكل قانون أو برناهج عام، واضحة أو غير واضحة

والأىداف الهفضمة هن طرف الحكوهة أو جهاعة ها السياسة العاهة توضح التوجيات 
 .الهساواة بين الجنسين ميم،التع حول هسألة ذات هصمحة عاهة كالصحة،

السياسة العاهة تأخذ شكل برناهج عهل حكوهـي في قطاع هن القطاعات أو فـي فضـاء  -
تكون أي أنيا تسجل دائها في إطار عام لمعهـل ولا يهكن أن  هن الفضاءات الجغرافية،
 . إجراءا هنفردا أو هنعـزلا

نستخمص هن التعريفات السابقة بأن السياسة العاهة ترتبط ارتباطا وثيقا بالعهل 
 .1الحكوهي سواء عمى الهستوى الداخمي أو الهستوى الخارجي

  فواعل وضع وتنفيذ السياسة العامة : -المطمب الثاني 

شطة والإجراءات اليادفة لإخراج نيذ السياسات العاهة بأنيا الأيقصد بعهمية تنف
السياسات العاهة أو قراراتيا إلى حيز الواقع، وذلك باستخدام الهوارد البشرية والهادية 

                                                
. القاىرة، دار الجلال لمطباعة أصول تحميل السياسات العامةاحهد دسوقي هحهد إسهاعيل تقديم كهال الهنوفي. 1

 .45، ص 2009والنشر، 
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وىناك فواعل رسهية ىي الفواعل ، 1والتكنولوجية الهتاحة في سبيل تحقيق الأىداف العاهة
لاقا هن الصلاحيات التي تحتل الهراكز الساهية في عهمية رسم وصنع السياسة العاهة انط

بناء عمى السمطات و  ،التي تهنحيا إياىا القوانين الدستورية، فهساىهتيا في ىذه العهمية
التشريعية،  السمطةلتصرف والفعل واتخاذ القرارات، وتنحصر ىذه الفواعل في: االدستورية 

  .2القضائية، الجياز الإداري السمطةالتنفيذية،  السمطة

 :الفواعل الرسمية -1

 ة:التشريعي السمطة -أولا 

القوانــين؛ أي تشريــع القواعــد  سنىــي هــن أىــم الســمطات في الدولــة، هيهتيــا 
العاهــة، ونجــد في جهيــع الأنظهــة السياســية الهعــاصرة ــا جهعيــات تشريعيــة يطمــق عمييــا 

خ، هجمــس الأهــة...( ويقــوم أعضاؤىــاً  أســهاء هختمفــة: )هجمــس النــواب، هجمــس الشــيو 
   ا.تقريب عــرض عمييــم بعــد دراســتيا والهوافقــة عمييــ

يا هتوقف عمى حجم ىي هؤسسة هن هؤسسات الدولة عدد أعضائ حيث تعتبر
. رغم تراجع قوة ونفوذ ىذه الهؤسسة في السنوات الأخيرة إلا أنـو لا يهكن انسكالالدولة وعدد 

ا ىي الوسيمة والآلية الأساسية لمتعبير عن الإرادة الشعبية أو القوهية، باعتبارىا نيار أالإنك
الييئة الوحيدة التي تستطيع أن تتكمم باسم الشعب. إن انتخاب أعضاء ىذه الهؤسسة عن 

سياسيــا خاصة في النظم ، طريق التصويت الشعبي يجعميا هسؤولة أهام الهواطنين
يتولى الهشرعون العاهمون في ىذه  ى.هانحة لمشرعية هن جية أخر هن جية، و  ،الديهقراطية

الييئة، وانطلاقا هن الصلاحيات الهخولة ليم والهنصوص عمييا في الدستور إصدار 
التشريعات ورسم السياسات العاهة. إن دور الهشرعين في صنع السياسة العاهة هيم وأساسي 

يهس آندرسون أن دور الهشرعين في الأنظهة الرئاسية في الأنظهة الديهقراطية، وقد أكد ج
ذا يعني أن طبيعة و شكل النظام السياسي تؤثر في ىـو ) أكبر هنو في الأنظهة البرلهانية

في هضهون ىذه  طبيعة الدور الذي يهارسو الهشرعين في هجــال السياسة العاهة، و بالتـالي
تنظيم طرق وسير عهميا في إطار تعهل الييئات التشريعية عمى العاهة و السياسات 

 .3الصلاحيات الهخولـة ليا دستوريا

                                                
، )هذكرة لنيل شيادة الهاجستير في العموم الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامةعزيزة ضهيري،  1

 .(26،27(، ص ص )2008/ 2007خضر باتنة: كمية الحقوق والعموم السياسية، الحاج ل ةالسياسية، جاهع
 (.27،28عزيزة ضهيري، الهرجع نفسو، ص ص ) 2
، 1999، عهان، دار الهسيرة، سنة 1، )ترجهة: عاهر الكبيسي(، ط ، صنع السياسة العامةجيهس أندرسون 3

 .15ص
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  : التنفيذية السمطة -ثانيا 

وىــي الييئــة التــي يقــع عــمى عاتقيــا تنفيــذ القوانــين التــي تصدرىــا الييئــة التشريعيــة، 
عــادة تبــاشر سياســات جديــدة وتــشرف وليــا أىهيــة في إنجــاز العهميــة السياســية والتنفيذيــة، 

نا بعين الاعتبار ذإذا ها أخ ،عــمى تنفيذىــا وتحــرص عــمى اتخــاذ الإجــراءات اللازهــة ليــا
ا برناهج عهل حكوهي في قطاع هن القطاعات أو في فضاء ينتعريف السياسة العاهة عمى أ

ون السمطة التنفيذية أىم وأبرز فاعل هن الفضاءات الجغرافية، فإنو هن الهنطقي أن تك
هة وأكد جيهس آندرسون في العا يساىم في عهميـة وضع وتنفيذ وتقويم السياسة، سياسي

كتابو صنع السياسات العاهة أن الهرحمة الحالية ىي هرحمة الييهنة التنفيذية حيث تكون 
 .1ذ السياسة العاهةفعالية الحكوهـة هعتهـدة كميا عمى القيادة التنفيذية في رسم وتنفي

 :قضائية ال السمطة -ا لثثا 

 دًلة عمييا نوتق التي الأساسية زكائرال أً الهبادئاستقلالية القضاء هن  تعتبر
 الهوكمة ليا والوظائف لمهيان أدائيا في السمطة ىذه حياد ىنا بالاستقلالية والمقصودن والقان

وتكهــن هيهتيــا في  ،الهأعها سير في يعيةرًالتش السمطة التنفيذية هه لك لخوعدم تد
هــن خــلال دور  ا في صنع السياساتتحقيــق العدالــة وتفســير القانــون وتطبيقــو، وتمعــب دور 

القضــاة في تفســير السياســات العاهــة وهراجعــة النصــوص أو تعديميــا )هضهــون السياســة 
وحهايــة قانونيــة لمحقــوق والحريــات  توفــر ضهانــة حقيقيــة ة(، لأن الســمطة القضائيــةالعاهــ

 . 2الإداريــةبوجــود الرقابــة عــمى القوانــين والأعــهال ا الفرديــة، خصوص

 الفواعل الغير رسمية: -2

السمطة القضائية ىي بهثابة رقيب قضائي عمى السياسة العاهة بسبب قياهيا بالهراجعة 
تظهة لمقوانين الهعبرة عنيا لضهان شرعيتيا، وفي حالة تأكد هن عدم دستورية الدائهة والهن

 .3ىذه القوانين تعهل عمى إيقاف العهل بالسياسات الهتعمقة

توجــد علاقــة بينــو وبــين السياســة العاهــة، حيــث إن هــا يفكــر فيــو الجهيــور   الــرأي العــام: 
ىــو هــا تفعمــو الحكوهــة، فيــوً وجيــة نظــر الأغمبيــة تجــاه قضيــة هيهــة، وتكــون هطروحــة 

س صحيــح، وىــذه العلاقــة ــا عــن حــل، فيــو يؤثــر في السياســة العاهــة والعكــمنقــاش بحثل
                                                

 (.57،58، ص ص )مرجع سابق جيهس اندرسون،  1
، دليل الهتدربة برنامج هي لدعم المرأة القيادية مقدمة في تحميل ورسم السياسات العامة.ىيئة الأهم الهتحدة،  2

 (.26،27،ص ص )2015، 1طتونس، 
 .22عزيزة ضهيري، هرجع سابق، ص   3
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. ويظيــر تأثــير الــرأي العــام رتختمــف هــن نظــام لآخــر كنــوع القضيــة ودرجــة تهســك الجهاىــي
 1افي إهكانيــة هــا يضــع هــن حــدود عــمى القــرارات الحكوهيــة وعــمى صنــع السياســة، وأيض

اتخــاذ هوقــف أو قــرار، وىــذا هــا يحــدث هعارضــة شــعبية قويــة  عنــد إحجــامً  الهســؤولين عــن
 لأن السياســة العاهــة في الــدول الديهقراطيــة ىــي هــن صنــع الــرأي العــام. 

تعتــبر هــن أىــم هتغــيرات النظــام الســياسي كونيــا تــؤدي لــو هجهوعــة  الحــزاب السياســية:
هــن الوظائــف وتوفــر قنــوات لمهشــاركة والتعبــير، ويهكــن لأحــزاب أن تؤثــر عــمى السياســة 

ؤدييــا الأحــزاب أي الوظائــف التــي ت ،في التأثــير خــارج الســمطة ،العاهــة هثــلا عــن الــرأي
كإثــارة الــرأي  ،خــارج الحكــم، هثــل الهســائل الأساســية التــي تناقــش في النظــام الســياسي

العــام، وتؤلــف قــوة ضاغطــة عــمى الحكوهة، وتقــوم ىــذه الأحــزاب ببمــورة الهصالــح 
ظيــار الهطالــب والاحتياجــات، فأحي تســاىم في صنــع القــرارات السياســية  اانالاجتهاعيــة وا 

 .2ىاها في الحكوهة باعتبارىــا عنــصر

وىــي جهاعــات هختمفــة اليويــة والعــدد والتنظيــم والهكانــة والقــوة، ليــا  الجماعــات الضاغطــة:
ــات وتخــدم هصالحيــا، ىــدف ىــو إثــارة اىتــهام الحكوهــة حــول قضيــة هــا تيــم ىــذه الجهاع

ولــي تتهكــن هــن القيــام بدورىــا يمزهيــا وجــود قنــوات رســهية حكوهيــة وغــير حكوهيــة لتوصيــل 
 ـط هتنوعــة؛ كوجــود هتحدثــين صوتيــا عــن صنــع السياســة العاهــة، ولدييــا أســاليب لمضغـ

رســم السياســة العاهــة، وعــن طريــق التأثــير في الــرأي العــام )هســؤولين( عــن هقترحــات هثلا 
 .3هوقًفــا ضــد الســمطة ليتخــذ

 

  : مراحل صنع السياسة العامة -المطمب الثالث 

تتهثل هراحل صنع السياسة عند سموى شعراوي في الهبادرة بطرح السياسات حول قضية 
وتحديد الأولويات عمى أجندة الحكوهة وفقا لنفوذ أو هشكمة هحددة هن قبل فاعل أو أكثر 

وقدرة الفاعمين عمى الإحساس بوجود هشكمة تمفت نظر صانعي القرار وصياغة السياسات 
في شكل خطة أو قانون أو برناهج يوضح رؤية الحكوهة لهشكمة ها وخطتيا لهواجيتيا 

 .فةووسائل وأدوات تنفيذ ىذه الخطة ثم صنع القرار وفق نهاذج هختم

                                                
 .23عزيزة ضهيري، هرجع سابق، ص   1
  .(29،28، ص ص )مرجع سابقىيئة الأهم الهتحدة،  2
ق، ـمرجع سابمكانة السياسة العامة في الجزائر دراسة تحميمية وصفية في البيئة والمؤسسات. ، عهار هعهر  3

 (.7،8ص ص )
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ييتم بالحسابات الدقيقة والنهوذج العقلاني الذي ينطمق هن فكرة  النهوذج الرشيد الذي 
وجود قيود تؤثر عمى تحميل الهوقف والنهوذج الإداري التنظيهي الذي يعتهد عمى النظم 

 بأسموب الهساوهة والتفاوض لموصول إلى القرار ثم عهمية موالنهوذج البيروقراطي الذي ييت
السياسات العاهة الذي تعني هجهوعة الإجراءات التنفيذية اليادفة لإحراج قرارات تنفيذ 

 .1السياسة العاهة لمواقع العهمي باستخدام الهوارد الهادية و البشرية والتكنولوجية

 :هراحل ىي تتهثل هراحل صنع السياسة العاهة عند جونسون في

بهعنى تحديد وترتيب القضايا التي تحظى باىتهام جدي هن جانب  : وضع الجندة-1
 .الحكوهة بصنع السياسات

 بهعنى تحديد الفجوة بين الواقع و الافتراض. : مرحمة تحديد المشكمة-2

 يقصد بيا اختيار غايات و أىداف هحددة هطموب هن السياسة إنجازىا  :تحديد الهداف-3

البدائل الههكن الاعتهاد عمييا لإنجاز الأىداف الهحددة  يقصد بيا تحديد :تحديد البدائل-4
 لمسياسة.

يقصد بيا التنبؤ بالعوائد الهحتهمة الناتجة عن تطبيق كل بديل وشهل ذلك  : تقييم البدائل-5
يعني سن القوانين الهطموبة  تحديد و تقييم الهنافع الهصاحبة لكل بديل، اختيار البدائل

 البراهج الهناسبة لتحقيق أىداف السياسات العاهة.والهوافقة عمى حزهة 

يعني تطبيق العهميات الإدارية اللازهة بدءا هن التطبيق و انتياء  : تنفيذ السياسات-6
 بالرقابة و هرورا بعهميات التوجيو لتحقيق الأىداف الهراد إنجازىا هن طرف السياسات.

السياسات  النتائج الناجهة عن تنفيذالتعرف عمى  ييهايقصد :مرحمة المتابعة والتقييم -7
تعود الهرحمة الأخيرة  والانتياء إلى أحكام واضحة بشأن هدى إنجازىا للأىداف الهبتغاة،

عادة بعهمية صنع السياسات العاهة إلى هراحميا الأولى بقصد إعادة صنع السياسات بدءا 
ون ها حدث نتيجة لتنفيذ هن إعادة تحديد الهشكمة أو لتطوير أىدافيا فعندها يعرف الهسؤول

نتقمون يالسياسات العاهة ويقوهون بتقييم هدى نجاح تمك السياسات في تحقيق الأىداف فإنيم 
 .2هن نياية صنع السياسات إلى بدايتيا لبدء دورة جديدة لصنع السياسات العاهة

                                                
 .22، صمرجع سابق أصول تحميل السياسات العامة. تقديم. كهال الهنوفي،، أحهد دسوقي هحهد إسهاعيل 1
 (.32،33ص ) . هرجع سابق صصنع السياسة العامة، جيهس آندرسون 2
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تتهثل أيضا تمك الهراحل هن وجية نظر باحث في طرح السياسات ووضعيا عمى 
وصياغة السياسة و اتخاذ القرار بشأنيا باعتبارىا هرحمة هدهجة  الحكوهةجدول أعهال 

  .   1وهتداخمة في اقتراب تحميل النظم وتنفيذ السياسات وهتابعة وتقييم السياسات

لمقيام ببدء عهمية صنع  : ول العمالمرحمة طرح السياسات ووضعها عمى جد-1
يتعين عمى  ،ار أو بديل بصدد قضية هجتهعية هاالسياسات العاهة وقبل الاستقرار عمى خي

  .الحكوهة أن تدرك وتقبل اعتبار هشكمة ها جزءا هن جدول أعهاليا

طلاق السياسات-2 تهثل ىذه الهرحمة الخطوة الثانية في عهمية صنع  : مرحمة صياغة وا 
تحديد الأىداف ووضع الهقترحات والبدائل الهحددة لتحقيق ىذه  : السياسات العاهة وتتضهن

  .الأىداف وتعيين الوسائل الهلائهة لتنفيذ خطط و براهج البدائل الهختارة ثم اتخاذ القرارات

وفق لقرارات الهتخذة عمى أرض الواقع تتهثل في تطبيق وتنفيذ ا : مرحمة تنفيذ السياسات-3
 .م هحددة تستخدم فييا الهوارد الهادية و البشرية و التنظيهية الهتاحةهيا

الحكم و  ىي عهمية تقدير آثار السياسات الحكوهية : مرحمة متابعة وتقييم السياسات-4
عمى ها إذا كانت إيجابية أو سمبية هن حيث هدى نجاحيا في التعاهل هع الهشكمة التي 

يعاد  سياسة العاهة بناءا عمى تقدير تمك الآثار،قاهت عمى أساسيا الحكوهة بإصدار ال
أو بعد تعديل  ترتيب الأوراق الحكوهية بشأن الاستهرار في تمك السياسات عمى حالتيا،

 .2بعض هكوناتو

 

 : تقييم السياسات العامة -المطمب الرابع 

هعظم التعريفات التي تتطرق إلييا داخل النصوص القانونية لمدول بخصوص تقييم  في
د أنيا تعتبر بهثابة هحاولة لتحديد فعالية إحدى ىذه السياسات عبر ت العاهة نجالسياسا

 هقارنة نتائجيا بالأىداف الهسطرة ليا.

                                                
 ( .43،50ص ص ) . هرجع سابق،، أصول تحميل السياسات العامةدسوقي هحهد إسهاعيلاحهد  1
 ( .51،58، ص ص)المرجع نفسهاحهد دسوقي هحهد إسهاعيل،  2
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عة لحظة رغم بساطة ىذه التعريفات إلا أنيا تجعمنا نتصور حجم الصعوبات الهتوق
الههارسة هن حيث غهوض أىداف الفعل العهوهي أو هن خلال هقاوهة السمطات العهوهية 

 .1لها هن شأنو أن يصبح شكلا هن أشكال الحكم عمى أدائيا

 : يرتبط التقييم بهوقعو داخل دورة السياسات العاهة التي يحكهيا توالي الهراحل الأربع

 تحديد الهشكل ووضعو عمى الأجندة. -
 الحل واتخاذ القرار. صياغة -
 تنفيذ السياسة وتطبيق الحل. -
 تقييم السياسة. -

عادة ها يتم الحديث عمى هقاربتين هنيجيتين لتحميل السياسات الأولى تتعمق بالنظرية 
الكلاسيكية الشييرة التي ترتكز عمى خطاطة دورة السياسة العهوهية والثانية ترتبط بنظرية 

ى تحميل ديناهية شبكات العلاقات الهؤثرة في صناعة الشبكات السياسية التي تعتهد عم
 .2شبكات اقتصادية، شبكات هحمية، شبكات هحترفة : السياسات هنيا

 : يرتبط التقييم بخطوتين أساسيتين

النتائج القابمة الهنجزة، حيث ييها التقييم الجوانب الهادية الهمهوسة و  : مخرجات السياسات
 .طرف السمطات العاهةالإجراءات الهتخذة هن ، لمقياس

حيث ييتم التقييم نحو دراسة آثار السياسات العاهة عمى الهجتهع ككل هن  : آثار السياسات
 .خلال بحث هدى تحقيقيا لأىدافيا الهعمنة

التقييم لا يعني فقط تقدير نتائج سياسة هعينة بل أيضا التساؤل بشأن شروط تنفيذىا في  إن
 : أزهنة عمى التوالي 3هختمف الأوقات وليذا يهكن عهوها التهييز بين 

تقييم هسبق في الإشارة إلى دراسة الجدوى وأثر السياسة الهتوقع إنجازه في إطار هنطق  -
 توقعي.

الطريق يهكن عند الاقتضاء تغيير هسار السياسة في طور الإنجاز تقييم في هنتصف  -
 وتصحيحيا.

                                                
)هذكرة لنيل شيادة . 1990/2009تقويم السياسات العامة بين النظرية والتطبيق حالة الجزائر،  جهال زيدان، 1

 (.69، 66(، ص ص)2012/2013، كمية العموم السياسية والإعلام، 3الدكتوراه، جاهعة الجزائر 
 (.71، 70جهال زيدان، الهرجع نفسو، ص ص ) 2
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 تقييم لاحق لتقدير نتائج وانعكاسات السياسة الهنتيجة. -

إذا تم تطبيق كل ىذه الأنواع هعا فإننا أهام تقييم هتواصل لكن ىذا لا يعني أن زهن 
ك هحددات أخرى هنيا ها يتعمق التقييم ىو الهحدد الوحيد لأنواع عهميات التقييم بل ىنال

بطبيعة الهقاربات الهنيجية الهعتهدة الهوزعة بين الهناىج الكهية والإحصائية الهشتغمة عمى 
 .1الهعطيات التي ليا علاقة بالبراهج و السياسات

قياس فعالية السياسات وذلك هن خلال هقارنة النتائج هع الأىداف الهبرهجة بيتعمق التقييم 
 : الهتوفرة و ذلك عبر تحديدوهع الوسائل 

 هدى تناسق السياسة هن خلال العلاقة بين الهشكل الهطروح و اليدف الهسطر. -

 انسجام السياسة هن خلال العلاقة بين الهشكل الهطروح و اليدف الهسطر. -

 انسجام السياسة هن خلال التكافؤ بين التكمفة و الوسائل والنتائج الهحصمة. -

 هن خلال الآثار والنتائج النوعية الهحققة.فعالية السياسة  -

 هسمسل بطابع سياسي خالص،  وإن التقييم ليس هجرد عهل تقني لتقديم خبرة هحايدة, إن
فتقييم السياسات يكون في الأصل نتيجة لقرارات سياسية و ىو في النياية هحاولة لهساءلة 

 وهدى نفع ىذه السياسات عمى الهجتهع. شرعية الأىداف والإستراتيجيات

 .2كل ىذه العناصر تجعل التقييم يختمف عن وظائف الرقابة والتحقيق

  عممية تقييم السياسات العامة:

 يهكن أن نمخص أىداف عهميات تقييم السياسات العاهة في العناصر الآتية:

 هية.دعم الشفافية والحوار العهوهي حول شرعية وهنجزات السمطات العهو -

 تكريس قيم الديهقراطية والهشاركة وتعزيز ثقافة ربط الهسؤولية بالهحاسبة. -

 .عادة تحديد أولوياتو وسبل تدخمو  توجيو الفعل العهوهي وا 
  .إرشاد صناع السياسة والهواطنين إلى كيفية تنفيذ البراهج الحكوهية 

                                                
. الههمكة الهغربية، هجمة الوسيط هن أجل مبادئ ومقاربات في تقييم السياسات العموميةحسن طارق،  1

 (.16،20ص ص ) ،06الديهقراطية، العدد
 .21، ص المرجع نفسهحسن طارق، 2
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 .ربط الهعرفة بالقرار السياسي وبالنقاش العهوهي 
  بين هختمف الهتدخمين في السياسات العهوهية.تشجيع التقارب 

تأهين إحدى غايات التدبير وىي عقمنة الهوارد الهادية والبشرية اللازهة لمسياسات -
 .1العهوهية

 

 : يموقف صانع السياسة العامة من التقيم - أ

لدى صانع السياسة العاهة في أغمب الأحيان قناعة بأنو الأكثر دراية بالسياسة 
ترييا هن هشاكل فيعطي لنفسو أولوية القيام بالتقويم ضنا هنو بأن الهقوم غالبا العاهة وها يع

 .ها يركز عمى الجوانب السمبية

عات الهختمفة هتهجييتم صانع السياسة العاهة وهنفذييا عمى تحقيق الرضا الهشترك لم
الهالية في سبيل تحقيق أىداف  لاهتصاص هطالبيم كها ينفق حجم كبير هن الإعتهادات

غير أن ىذه السياسات قد يعتبرىا التقويم سمبية وهتناقضة لأنيا  رهزية تكسبو ولاء سياسيا،
 نقابة العهال ونقابة أرباب العهل.تجهع بين جهاعات هن الهجتهع عمى طرفي نقيض هثل 

ا هن التقويم فيعطي حكام التقويهية تجعل صانع السياسة العاهة يتخذ هوقفا سمبيأهثل ىذه 
لمهنطق السياسي أولوية عن الهنطق الهوضوعي والعمهي الذي يعتهده الهقوم فيقمل هن 
نطاق أداء التقويم داخل العهميات السياسية هها يقمل هن أىهية عهميات التقويم فتصبح إجراء 

 ـ2و إداريا استثنائي لا يتم إلا بطمب هنيم في حدود اتجاىات لا تتناقض هع قناعاتيم سياسيا

 

 

 

 

 
                                                

. هجمة بحوث تقييم السياسة العامة لإصلاح الدولة في الجزائر من منظور حقل السياسات العامةرابح قاصد،   1
 (.92،94، كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية، ص ص )3ودراسات، جاهعة الجزائر 

، مرجع سابق. 1999/2009السياسات العامة بين النظرية والتطبيف حالة الجزائر  تقوييمجهال زيدان،  2
 .74ص
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 : عمميات رسم السياسات العامة  - ب

نها ىي عهمية هعقدة تشارك  لا تتهيز رسم السياسات العاهة بالبساطة ووضوح الهعالم وا 
في صياغتيا أطراف وجيات هتعددة داخمية و خارجية ككل هنيا قيم و هبادئ و هصالح لا 
  تنسجم هع الآخر كلا أو جزءا بها أن طرق صناعة السياسات العاهة ىي الأخرى هتعددة 

 ـ1في صنعيا ةالاعتبارات و الجيات الهشارك و هتباينة بحسب تباين

 : فإن عهمية رسم السياسات العاهة لا يهكن فيهيا ها لم يؤخذ بعين الاعتبار

هعرفة وتحديد القضايا والهشاكل العاهة الناجهة عن هطالب ورغبات الهواطنين غير -
 الهجابةـ

واستشارة الجيات الهعنية أو تحديد بدائل السياسات العاهة بعد جهع الهعموهات والحقائق -
ذات الهصمحة الحقيقية بالهشكمة قيد الدراسة وتشكيل لجان عمى هستوى الجياز التشريعي 
)البرلهان( أو الجياز التنفيذي )الوزارات( لتقصي الهعموهات وسهاع آراء الخبراء والهختصين 

داريين وقضاة  ويتم تحديد هجهوعة هن البدائل الهحتهمة  لتحقيق الأىداف العاهة هن فنيين وا 
الهوضوعة ليا وتمبية حاجات ورغبات الهواطنين في حدود الهواد الهتاحة والهخصصة لكل 

 .هنيا

في ىذه الهرحمة نجري عهمية وهناقشة كل بديل هن بدائل  : اختيار السياسة الهناسبة-
لعاهة أو السياسات العاهة الهقترحة التي قد تكون عمى شكل براهج أو هشاريع لمخدهات ا

هسودات ولوائح للأنظهة والقوانين التي يراد إصدارىا لهعالجة هوضوع هعين أو استثهار 
فرصة أو تجنب تيديد هعين وغير ذلك إذ تخضع بدائل السياسات العاهة الهقترحة لمنقاش 
داخل الهؤسسة الحكوهية وفق دساتير الدول والهبادئ أو القواعد الهتعارف عمييا فضلا عن 

 ةشة التي تجري حوليا الهؤتهرات العاهة أو الخاصة بالأحزاب و الجهاعات الهصطمحيالهناق
والحهلات الانتخابية ووسائل الإعلام الهتنوعة إذ يؤدي ىذا التفاعل إلى اختيار أحد البدائل 
الهطروحة بوصفو هعبرا عن السياسة العاهة الأكثر قبولا هن قبل الأطراف الهستفيدة والهعنية 

 .2سياساتبرسم ال

                                                
 .35. هرجع سابق، صصنع السياسة العامةجيهس آندرسون،  1
 ــق،ـهرجع سابتقييم السياسة العامة لإصلاح الدولة في الجزائر من منظور حقل السياسة العامة. رابح قاصد،  2

 (.100-98ص ص )
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إن أىم التحديات التي تواجو صانعو السياسات ىي تمك التي تتهثل في إدراك هشاكل -
الهواطنين و الاستجابة ليا بالكيفية التي تحقق أعمى درجات الرضا وتقديم أفضل الخدهات 
الههكنة ليم هع الأخذ بنظر الاعتبار الأسبقيات أو التقديم الأىم عمى الهيم عند التعاهل هع 

الهشاكل أو تمبية طمبات الهواطنين خصوصا عند عدم كفاية الهوارد الهادية والبشرية  حل
 ـ 1والهالية وغيرىا

إن عهمية صنع السياسات العاهة ليست بالأهر اليسير فقد وجد أن ىناك العديد هن -
الجيات التي تشارك في ىذه العهمية كالأحزاب السياسية والجهاعات الضاغطة والنخب 

 .عية الاقتصادية السياسية والشخصيات الدينية والقانونيةالاجتها

والسياسية وعاهة الهوازين إضافة إلى القيادات الإدارية بهستوياتيا الهتنوعة الهتواجدة 
في جهيع أجيزة الدولة ذات الصمة بصنع السياسة العاهة كالجياز التشريعي والتنفيذي 

2والقضائي
. 

  

                                                
ق، ــهرجع سابـــبرنامج هي لدعم المرأة القيادية مقدمة في تحميل ورسم السياسات العامة. ىيئة الأهم الهتحدة،  1

 .34ص 
 . 35ىيئة الأهم الهتحدة، الهرجع نفسو، ص 2
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 :السياســة السكنيــةمــاهية  -المبحث الثاني 

تعتبر السياسة السكنية هن الجوانب الياهة التي تؤخذ بالحسبان لتقييم النتائج الهحققة هن    
طرف قطاع السكن، نظرا لمدور الكبير الذي تمعبو في التوجيو، وتحديد النتائج التي يجب أن 

 السياسة السكنية لبمد هعين"جاح نالحساس، فكثيرا ها نسهع بعبارة "يتوصل إلييا ىذا القطاع 
نتعهق في الهوضوع أو عبارة " فشل السياسة السكنية لبمد ها"، غير أن ىذه العبارات تجعمنا 

زالة غطاء الغهوض عميو  .1وا 

 

 : السياسـة السكنيـة مفهوم وأهداف -المطمب الول 

 تعريف السياسة السكنية : - أ
يتجمى التعريف بالسياسة السكنية هن خلال إعطاء تعريف شاهل ودقيق حوليا 
ولذلك إبراز أىم الوسائل والآليات أو الأدوات التي تضعيا لمتدخل والتحكم بشكل أدق في 

 .2السوق السكني أو قطاع السكن

عبارة عن هجهوعة هنتظهة هن الهقاييس نعرف السياسة السكنية عمى أنيا "نستطيع أن 
لهتبناة و الهوضوعة هن طرف الدولة، واليدف الرئيسي هنيا يكهن في وضع الوسائل ا

وآليات التدخل في السوق السكني، وضهان التوازن العام بين العرض والطمب وذلك في ظل 
 .3احترام هعايير السعر والكهية الهحددة"

السكنية وهن  وهن ىذا التعريف يهكن أن نستخمص جهمة هن الخصائص الهتعمقة بالسياسة
 :أىهيا

تكتسي السياسة السكنية طابع ىام و استراتيجي لنهو تطوير بمد ها، حيث أنيا ترتبط و في  
توجو  نفس الوقت تواكب ىذا التطور سواء أكان عمى الصعيد الاقتصادي و حتى الاجتهاعي

 حق يث أنيا تترجم في الواقع هبدأالاجتهاعية، ح تقاالفرو السياسة السكنية لهحاربة 

                                                
مجمة جيل الدراسات السياسية (، 2018-2001هيمود بن غربي، )توجيات السياسة العاهة في الجزائر ها بين  1

 .02، ص21/03/2018، )الجزائر(،15العدد  ،ت الدوليةوالعلاقا
، العدد مجمة البحوث والدراساتنور الصباح عكنوش، )السياسة العاهة لمسكن في الجزائر بين الأزهة والحكاهة(،  2

 (226، 224، ص ص )2016، )الجزائر(، أوت 22
 . 228ص  المرجع نفسه،نور الصباح عكنوش،  3
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الحصول عمى سكن وذلك عن طريق تصحيح الاختلافات في هستويات دخول الأفراد هن 
 .أجل تحقيق عدالة اجتهاعية

 عن وطنتوزيع السكان عمى هستوى قطر التوجو السياسة السكنية هن أجل الحد هن سوء 

عية طريق تشجيع السكنات الريفية، باعتبار جل السكان يتهركزون وبكثرة في الهناطق الصنا
 .و الهدن الكبرى، هها خمق ظاىرة النزوح الريفي

هشكل الندرة الاقتصادية في الهوارد الهالية بعين اعتبار  السياسة السكنية تأخذ سوء استغلال
نتيجة نقص الهوارد الاقتصادية هن جية، وزيادة الحاجات هن جية أخرى، حيث أنيا تحارب 

  .هواد البناء و طرق استعهاليا ظاىرة سوء استغلال الأراضي، و سوء استغلال

 :الهداف الساسية لمسياسة السكنية -ب
إن أنيا تيدف في  ،تكتسي السياسة السكنية صفتيا الأساسية هن خلال أىدافيا الهسطرة

 ،سكن هن جيةالأساس إلى إرضاء الطمبات والحاجات هع رفع النشاط الخاص بهجال ال
والهلاحظ أن ىذه الأىداف تندرج في الأىهية  ،ىوالقضاء عمى ظاىرة البطالة هن جية أخر 

 .1الاجتهاعيةو  الاقتصاديةالتي يكتسبيا قطاع السكن وآثاره عمى الحياة 

 :غير أننا يهكن أن نهيز ثلاث أىداف رئيسية لمسياسة السكنية والهتهثمة في

 :السيـاسـة السـكـنيـة أهداف–

ىذا الأخير حاجة أساسية وهمك هفيد  يعتبر، نظرا للأىهية الكبيرة التي يكتسبيا السكن
سواء أكانت تتعمق بجودتو أو تكمفتو )ثهنو( المذان  ،نظرا لمشروط التي يفترض أن تتوفر فيو

وعميو فإن هن بين الأىداف الأساسية  ،هن الههكن أن يساء تقديرىا هن طرف الهستيمك
ىو القضاء عمى  ،أدق لمسياسة السكنية ىو أن توفر لكل فرد )أو عائمة( هسكن أو بعبارة

كها يجب أن تراعي تكمفة القدرة  ،دول والهتهثل في " أزهة السكن"ىاجس تعاني هنو هعظم ال
 .وتكون شروط الحيازة عمى همكية السكن واضحة وهبسطة في نظر الهستيمك ،الشرائية لمفرد

وعميو فعمى السياسة السكنية أن تحدد جهيع الهعايير والهقاييس الهتعمقة بالسكن وأن 
هستوى نهو البمد الهعني وههاّ هدى توفره للإهكانيات الهتعمقة بإنجاز  الاعتبارتأخذ بعين 

                                                
مجمة البحوث والدراسات القانونية نبيل إدريس، )السياسة السكنية في الجزائر بين الأىداف والصيغ الهعتهدة(،  1

 (.628،629، ص ص )2017، )البميدة، الجزائر(، 12العدد  ،والسياسية
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السكنات, كها أنيا تأخذ بالحسبان طبيعة النظام الهتبع هن طرف الدولة سواء أكان نظام 
 .1السوق اقتصادنظام أو  اشتراكي

  : لمسياسة السكنية الاقتصاديةالهداف  -

وثيقا بالنشطات  ارتباطاأنو هرتبط  ذالكبير الذي يمعبو قطاع السكن إ نظرا لمدور
عمى  الارتباطوأن أثر ىذا  ،اقتصاديةضريبة و  ،الأخرى بواسطة هيكانزهات هالية الاقتصادية
شراء السكن وكذا شراء التجييزات  ،يتهثل في تهويل نشاطات البناء الاقتصاديالنشاط 

أهاّ أثار الضريبة عمى قطاع السكن فإنيا تتهثل في النسب الضريبة  ،الهتعمقة بالسكن
 .الهفروضة والإعفاءات الهقدهة

فعمى السياسة السكنية أن تراعي هدى ىذا الترابط بين ىذا القطاع الحساس  ،و عميو 
وذلك هن خلال أدواتيا وآلياتيا )القوانين  ،أي قطاع السكن وباقي القطاعات الأخرى

والتي تنبثق عنيا  ،الضرائب والإعانات( ،خمق هؤسسات هتخصصة ،التنفيذيةوالهراسيم 
 الاستثهاراتالضرائب والرسوم الجهركية وكذا تشجيع أسعار الفائدة وتأطير القروض وفرض 

قرار حقوق الهمكية كميا عواهل تؤثر بشكل هباشر أو غير هباشر عمى  ،..الخ.العهوهية وا 
ىذا الأخير يجذب وراءه كل القطاعات الأخرى، وهن  انتعاشو  ،تسيير وتطوير قطاع السكن

 .رتفاع في الدخل القوهي...إلخثم زيادة في النهو الاقتصادي والتخفيض هن بطالة والا

 : الهداف الاجتماعية لمسياسة السكنية -

فحرهان  ،نظرا للأىهية الاجتهاعية الكبيرة التي يكتسبيا السكن والتي سبق الإشارة إلييا 
الفرد هنو يجعمو يسمك سموك يوهي يؤثر سمبا عمى كل الأعهال التي يقوم بيا بها في ذلك 

 .يقوم بو ضعف هردودية العهل الذي

فعمى السياسة السكنية أن تراعي الجانب الاجتهاعي لمفرد وأن تأخذه بالحسان,  ،وعميو 
ويتجمى ذلك هن خلال الوسائل والآليات الهتعمقة بيا والتي أخذت بعين الاعتبار الهستوى 
الاجتهاعي لمفرد وها هدى توفره لإهكانيات الهادية والهالية هن أجل الحصول عمى همكية 

الفرد( كدعم ) الإعانات الهباشرة وغير الهباشرة التي تدم لمهستيمك ،وكدليل عمى ذلك ،سكن
أو عن طريق تهويل الدولة لهشاريع السكنات الاجتهاعية وتقديهيا بصفة  ،لتكمفة السكن

هجانية لمطبقات الفقيرة ذات الدخل الضعيف أو الهنعدم والتي هن الهستحيل أن تسهح ليا 
 .لحيازة عمى همكية سكنإهكانياتيا هن ا

                                                
 .629، ص هرجع سابق)السياسة السكنية في الجزائر بين الأىداف والصيغ الهعتهدة(، نبيل إدريس، 1
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وعميو نلاحظ أن السياسة السكنية تيدف إلى الحد هن الفوارق الاجتهاعية وعمى تحقيق 
ن لم يكن نسبة هطمقة غير أنيا  ىذا  بالاىتهامو  الاعتباربعين  تأخذالرفاىية لمجهيع وحتى وا 

  .1الجانب في الحسان

 

 :السكنيــةآليــات السياســة و أدوات  -المطمب الثاني 

عتهد الدولة في رسم سياستيا السكنية عمى جهمة هن الأدوات أو وسائل التدخل في ت
السوق السكني، غير أن ىذه الوسائل تختمف هن دولة إلى أخرى وذلك حسب طبيعة النظام 
لى درجة تطور أو نهو الدولة )بهعنى دولة هتطورة أو هتخمفة( هن جية  الهتبع هن جية، وا 

حسب  افة إلى سبب ىام و يكهن في هدى تحكم وتوجيو لسياستيا السكنية عمىأخرى، بالإض
الأىداف الهسطرة، غير أننا وفي الغالب، يهكن أن نهيز بين ثلاثة آليات أو وسائل رئيسية 

 :لمتحكم في السياسة السكنية وىي

 :القوانين والمراسيم التنفيذية المتعمقة بالسكن  -1

تحدد القوانين والهراسيم التنفيذية الهتعمقة بالسكن جهيع القواعد الهتعمقة بو هن حيث 
، وعميو تعتبر القوانين والهراسيم الخالهمكية، التهويل، التوزيع، الحيازة، تنظيم سوق السكن ...

الهتعمقة بالسكن كأداة توجيو ىاهة لمسياسة السكنية خاصة إذا أخذت بعين اعتبار وراعت 
وضعية الاقتصادية والاجتهاعية لمبمد الهعني، وكذا هدى تطوره وهدى توفره للإهكانيات ال

ن  اللازهة لإنجاز السكنات، حتى تصل في الأخير إلى نتيجة هرضية وىي القضاء حتى وا 
   .2لم يكن بصفة هطمقة عمى أزهة السكن

 :خمق مؤسسات متخصصة ذات طابع اجتماعي -2

يعد خمق الهؤسسات الهتخصصة ذات طابع اجتهاعي كطريقة أخرى تستعهميا الدولة 
لرسم سياستيا السكنية حيث أنيا تشجع خمق ىذا النوع هن الهؤسسات هثل هؤسسات البناء، 

، وحتى تتكفل كل واحدة بجهيع الإجراءات الخ..الوكالات السكنية، الديوانات العقارية.

                                                
، هذكرة دكتوراه في عمم سياسيات السكن والإسكان بين الخطاب والواقع، دراسة ميدانية بمدينة وهراندليمة زرقة،  1

 (.30،31، ص  ص )2015/2016الإجتهاع، جاهعة وىران: كمية العموم الاجتهاعية، 
بحوث والدراسات القانونية مجمة النبيل إدريس، )السياسة السكنية في الجزائر بين الأىداف والصيغ الهعتهدة(،  2

 .630هرجع سابق، ص  ،والسياسية



 الإطار النظري للسياسة العامة والسياسة السكنية                       الفصل الأول

13 

 

، وهن ثم تخفف العبء عمى الدولة الختوزيعيا وبيعيا وتهويميا...الهتعمقة بإنجاز السكنات و 
هن جية وتنظم سوق السكن هن جية أخرى، و كأهثمة عمى ذلك: نجد في الجزائر ىذا النوع 

  :هن الهؤسسات الهتخصصة هثل

، هؤسسة AADL ، وكالة تطوير وتحسين السكن OPGIالديوان الترقية والتسيير العقاري
 .EPLF1هوهيعترقية السكن ال

 :الضــرائـب والإعانـات المفروضـة والمقدمـة من طـرف الدولــة -3

  :الضــرائــب. 1.3

 ،هن جية الاقتصادهن الهتعارف عميو أن الدولة تستعهل الضرائب كأداة لمتحكم وتوجيو 
بالإضافة إلى الأدوار الأخرى التي تمعبيا أو  ،و كذلك تعتبر كهورد لخزينتيا هن جية أخرى

فعن طريق  ،كأداة هن أدوات السياسية السكنيةتستعهل ىذه الأخيرة  ،الضريبةتقوم بيا 
هن شأنو  ،تخفيض في نسبة الضرائب عمى العقارات أو كل ها يتعمق بإنجاز السكنات هثلا

 ،السكنات في السوق السكنيادة عرض أن يقمل هن تكمفة إنجاز ىذه الأخيرة وهن ثهة زي
وهن ىنا نجد أن سياسة السكن توجو هن أجل تمبية حاجيات الأفراد والقضاء عمى هشكل 

 .أزهة السكن و هن ثهة نجاحيا

  : الإعــانـــات . 2.3

تعد الإعانات أو الهساعدات الهالية التي تقدهيا الدولة للأفراد هن أجل الحيازة عمى 
أو وسائل السياسية السكنية لمتدخل في السوق السكني وذلك بها السكنات هن إحدى الطرق 
  :2والهخطط أن ىذه الإعانات تأخذ شكمين ،يتهاشى هع هتطمبات الأفراد

 :إهـا إعــانــة هــاليــة هبــاشــرة

والهقصود بالهباشرة أي أنيا تقدم لغرض الحيازة عمى سكن حيث أنيا تقدر عمى أساس 
هسكن وتقدم لمفرد الهعني بعهمية الشراء وها عميو إلّا أن يكهل ها تبقى نسبة هن هبمغ شراء ال

ففي الجزائر هثلا نجد ىيئة تابعة لمدولة  ،هن باقي الهبمغ لمحصول عمى همكية سكن

                                                
، العدد مجمة الكاديمية لمدراسات الاجتماعية والانسانيةعهران هحهد، )إستراتيجية التهويل السكني في الجزائر(،  1

 (.7،9، )الهدية، الجزائر(، ص ص )2011، 06
 عهران هحهد، الهرجع نفسو.  2
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هتخصصة في هنح ىذا النوع هن الإعانات )أي الإعانات الهباشرة( والهتهثمة في "الصندوق 
  .إعانات هالية لمفرد، الذي يقدم CNL"الوطني لمسكن

عـانــة هــاليــة غـيـر هبــاشــرة   :وا 

الإعانة ليست هوجية بصفة هباشرة هن أجل الحيازة عمى سكن كالحالة  ياونقصد ب
بل ىي هوجية للأفراد خاصة ذوي الدخل الضعيف وذلك هن أجل الرفع هن قدراتيا  ،الأولى
هن أجل الحيازة عمى سكنات بصفة  وهن شأن ىؤلاء أن يخصصوا ىذه الإعانة ،الشرائية

 .الهمكية أو الكراء

 الآليات )الضرائب ىذه الوسائل أو ،الاقتصاديةأنو هن الناحية  ،وهها تجدر الإشارة إليو
غير أن الخيار بينيها يكون حسب طبيعة نظام  ،تؤدي دائها إلى نفس النتائج والإعانات(

 .1البمد و كذا هدى تطوره أو نهوه

 

 :علاقة السياسة السكنية بالتخطيط السكني -المطمب الثالث 

يرتكز التخطيط السكني عمى عدة أركان و ىي كفيمة بتحقيق عدة غايات، وهن بين ىذه 
الأركان ىي السياسة السكنية التي تعد كأحد الهقوهات لمتخطيط السكني، وهن ىنا يظير 

بالتفصيل  نوضحجميا العلاقة بينيها، وهدى الترابط الذي يجهعيها، و لمهزيد هن الإيضاح، 
 يهكن حصرىا فيها يمي: ىذه الهقوهات التي 

 :رسم سياسة سكنية و تحديد دور الحكوهة

إن حل هشكل السكن في أي دولة تستدعي أن تكون ىناك سياسة عاهة تسير عمييا الدولة 
 تحضيفي بناء الهساكن وأن تكون ىذه السياسة شاهمة، واضحة، واقعية، طويمة الهدى، 

 .2بتأييد سياسي شاهل

أساس دراسات هختمفة في هجال السكن وفي  ىيبنى عمإن ىدف أي سياسة يجب أن 
حالة السكن وسوقو والتشريعات الهنظهة لو هن جهيع النواحي الإدارية وغيرىا، كها يجب أن 

                                                
 .9، ص مرجع سابقالتهويل السكني في الجزائر(،  عهران هحهد، )إستراتيجية 1
المجمعات السكنية الحضرية لمدينة قسنطينة واقعها ومتطمبات تخطيطها دراسة ميدانية لممنطقة قهاس زينب،   2

، هذكرة لنيل شيادة هاجستير في عمم الاجتهاع الحضري، جاهعة هنتوري السكنية الحضرية الجديدة سركينة
 (.39،41، ص ص )2005/2006موم الانسانية والعموم الاجتهاعية، قسنطينة: كمية الع
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يكون دور الحكوهة واضحا هن خلال السياسة العاهة في تحديد الأحياء الهختمفة وهدى 
لقطاع العام والخاص في تنهية القطاع إدخال التكنولوجيا الحديثة في البناء هع تبيان دور ا

 .السكني

 :إن دور الحكوهة يرتكز عمى ترشيد أي سياسة سكنية و ينبغي أن يرتكز عمى

إن هختمف الإنجازات السكنية ينبغي أن تتم بشكل وحدات سكنية كاهمة وشاهمة  :ءالبنـا
 .لمهرافق و الخدهات العاهة

 .ينبغي توفير الهوارد الهالية الهتاحة عن طريق الاقتراض الداخمي أو الخارجي التمويـل:
الإشـراف: ينبغي عمى الدولة أن تقوم بكل الأدوار الهطموبة هنيا لا هن حيث الإشراف 

لمعهران صارهة  فحسب، وكذلك التوجيو وذلك بوضع تشريعات واضحة إجراءات وضوابط 
 .في نطاق القطاع العام أو الخاص

عندها  ،فالدولة إذا تعتبر وفي جهيع الأحوال الهسؤول الرئيسي الذي يوجو إليو الإنتقادات
تتعقد الهشكمة وتتأزم وعندها ينتج عدد أقل هن الوحدات السكنية وترتفع الأصوات هطالبة 

  .1اجتهاعيبالهسكن كهطمب 

 : دراسة وضعية البنية السكنية

ظير في كثير هن الدول الصناعية سمسمة هن الهعايير والهقاييس لتقييم هستوى  لقد
السكنية والبيئة العاهة الهحيطة بيا. ولا شك أن الهعدلات تختمف هن دولة لأخرى  البيئة

حسب ظروف الهجتهع الهحمية، الاجتهاعية والاقتصادية حيث تعطى الهعايير الخاصة 
 .الهساكنصهيم وأشغال بالهباني السكنية هن خلال الت

  المساحات السكنية المراد إعادة بنائها: الحياء أو -1

وىي عبارة عن أحياء يتطمب إعادة بنائيا لحدوث انييار حضري فييا لدرجة لا تصمح 
قد يكون ناتجا عن نقص الخدهات  رهيهية أو إصلاحية. ىذا الانييارهعيا أي عهمية ت

 2.الهرافقة لمهساكن أو عدم استخدام الصيانات الدورية اللازهة أو تداخل الهنطقة السكنية

                                                
المجمعات السكنية الحضرية لمدينة قسنطينة واقعها ومتطمبات تخطيطها دراسة ميدانية لممنطقة قهاس زينب،   1

 .41، هرجع سابق، ص السكنية الحضرية الجديدة سركينة
 .36ص ، هرجع سابق،والواقع، دراسة ميدانية بمدينة وهرانسياسيات السكن والإسكان بين الخطاب دليمة زرقة،   2
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 الحياء أو المساحات المراد ترميمها: -2

يوجب بيا خمل بسيط لم يصل بعد  تتهثل في الهباني التي تحتاج إلى إزالة أي هساحات
حي بالإزالة الكاهمة حيث أن هيراثيا العقاري يشكو إعادة هن إلى الدرجة التي يحكم عمى ال

 .ىرهو وفقدان الصيانة الدورية الهنتظهة

 :الحياء أو المساحات السكنية التي يخشى عميها من البناء الفوضوي -3

وىي عبارة عن أحياء سميهة و لكن لعدم سريان التشريعات العهرانية التي تحهييا أو  
تطبيق ىذه التشريعات إن وجدت في بعض الأحيان، لأنيا لا تهس هصالح حتى عدم جدية 

ذوي النفوذ في السمطة، لذلك فيي في كثير هن الحالات تتعرض لهثل ىذا الزحف العهراني 
العشوائي الذي يأخذ عادة في البداية شكلا هؤقتا ليدوم في نياية الهطاف، لذلك يجب الحفاظ 

تطبيق الهعايير والأسس والهقاييس صارهة وجدية في  عمى الأحياء وحهايتيا عن طريق
  1.التنفيذ

 

  :تحديات السياسة السكنية -المطمب الرابع

الهسجل بين  إن بروز أزهة السكن بحدة في ىذه الآونة، والتي تجمت في الإختلال
العرض والطمب قياسا بهعدل النهو الديهغرافي و حجم الأسرة، دفع الييئات الهعنية للاىتهام 

  بقطاع التعهير و البناء اعتهد فيو أساسا عمى : أكثر

 ضع براهج ىاهة لإنجاز السكن، هسايرة لنهو الهجتهع الجزائري وتطوره خلال الهخططو _ـ 
  الخهاسي الأول والثاني.

يجاد وضع سياسة ناجعة لمتحكم في النهو العهراني، للاستجابة لموضعية القائهة - حمول  وا 
 هلائهة للأزهة التي تعرفيا البلاد. ويعاني هنيا الهواطن في الهيدان، وهن ثم إتخذت وسائل

  .2ةوالتقنيكفيمة لتحقيق الأىداف الهرجوة في آجال جد هحدودة، بعيدا عن العراقيل الإدارية 

الهنطقة الحضرية  لنفس في إنجاز هجهوعات سكنيةلك ذك الهفرط للأرض، و الاستيلا -
الهوحدة لمهنطقة ككل هن  رغم الدراسة تتضارب في أشكاليا وبعض الخصائص الهعهارية.

العهرانية الهوجودة، دون  قبل الييئات الهعنية، حيث شكمت هدنا جديدة بهحاذاة الأنسجة
                                                

 .37، هرجع سابق، ص سياسيات السكن والإسكان بين الخطاب والواقع، دراسة ميدانية بمدينة وهراندليمة زرقة،  1
 .38، ص المرجع نفسهدليمة زرقة،  2
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بينها أخذت  الهدينة هستقبلا، عهراني أو وظيفي أو تطور لنهوهراعاة لأي إدهاج هعهاري و 
 .1العهراني التجزئة إتجاىا يشبو الأنسجة العهرانية غير الهراقبة في هظيرىا

اهتصاص أزهة السكن أولوية هن أولويات برناهج عهل الحكوهة وليذا فإن رفع وتيرة  إن -
 الانجاز وتبني أساليب وتقنيات حديثة لمبناء تعتبر هن ضروريات القطاع لحل ىذه الأزهة.

يشكل التحكم في التوسع العهراني أحد أىم التحديات في الوقت لتييئة الأحياء السكنية  -
 ستجيب الأحياء الجديدة لهتطمبات العهران الأساسية.الجديدة حيث لا ت

تركيا والصين تيدف إلى  ايطاليا، اسبانيا، المجوء نحو الشراكة هع الأجانب كالبرتغال، -
 . 2تقميص هدة الانجاز وتبني الأساليب الحديثة لمبناء

: إن عدم تهكن الهستعهمين هن التكيف هع الهجال الجديد أها عمى الهستوى الإجتهاعي -
الحضرية  وعدم قدرة ىذا الهجال عمى تحقيق التفاعل هعيم، أفضى الإندهاج في الحياة
هن تراجع  الجهاعية لمهستعهمين زيادة عمى الثهن الاجتهاعي الباىظ الذي يدفعو الهجتهع

الهستعهمين في  ء الهجال العهراني هها يدفعلمنزعة الفردية واللاهبالاة إزا استفحالو  لمقيم
هن الهدينة ، وهن  كثير هن الأحيان إلى ىجران أحيائيم أو هناطق سكناىم إلى أنحاء أخرى

 .3العهرانية بشكل عام الطبيعي ذلك عمى البيئة .

  

                                                
المجمعات السكنية الحضرية لمدينة قسنطينة واقعها ومتطمبات تخطيطها دراسة ميدانية لممنطقة قهاس زينب،   1

 .42، هرجع سابق، ص السكنية الحضرية الجديدة سركينة
 .635، ص مرجع سابقنبيل إدريس، )السياسة السكنية في الجزائر بين الأىداف والصيغ الهعتهدة(،  2
 .39، هرجع سابق، ص والإسكان بين الخطاب والواقع، دراسة ميدانية بمدينة وهرانسياسيات السكن دليمة زرقة،  3
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  :الفصل الول خلاصة

 لكونو حاجة يعد السكن حاجة أساسية لمفرد نظراً للأىهية التي يكتسبيا، فبالإضافة
، حتى السياسيو  الاقتصاديلا غنى عنيا، إلّا أن أىهيتو تفوق ذلك لتهس الجانب  اجتهاعية

ذا كان طابعو التهويمي يتعدد ويختمف بحسب الهصادر التهويمية إلّا أن ىذا لا يهنع كونو  وا 
 .عاهل أساسي لإنجاز السكنات بالإضافة إلى عواهل أخرى هن شأنيا أن تساىم في إنجازه

بالذكر أن أي دولة تعطي اىتهام لقطاع السكن يكون ذلك برسم لسياستيا السكنية  والجدير
باعتبارىا أداة توجيو وتحكيم ليذا القطاع وذلك باستخدام أدواتيا وهختمف آلياتيا، غير أنو لا 
يهكن تقييم وفيم ىذه السياسة إلّا بدراسة هسارىا عمى قطاع سكن لبمد ها. وىذا ها سنقوم بو 

 دراسة حالة ولاية ورقمة. اسة التطبيقية الخاصة بالسياسة السكنية في الجزائرفي الدر 
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 تمييد :

 أخرالجزائرية انتعاشا ومسارا  الإصلاحاتعرف قطاع السكن في فترة ما بعد 
اختمف عن سابقو في فترة النظام الاشتراكي، وتجمى ذلك من خلال مختمف الجيود 

التي قامت بيا الدولة الجزائرية كإعادة الاعتبار لكل من السكن الاجتماعي  والإجراءات
السكنية الحضرية كظيور السكن  الأنماط، التنويع في 1993من سنة  ابتداءوالترقوي، وىذا 

سنة  LPAوصيغة  2001في سنة  بالإيجاروصيغة البيع  1995التساىمي في سنة 
2017. 

 في الجزائر.الصيغ السكنية  المبحث الأول:

 السكنية في ولاية ورقمة. الصيغ المبحث الثاني:

تقييم وضعية السكن بولاية ورقمة والصعوبات المعترضة والإجراءات  المبحث الثالث:
 المتخذة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 0202-0222البرامج السكنية في الجزائر دراسة حالة ولاية ورقلة             الفصل الثاني

13 

 

 :الصيغ السكنية في الجزائر -المبحث الأول

يمكن إجمال صيغ السكنات وطرق الاستفادة منيا بالجزائر حسب الطبقات 
 الاجتماعية ومستوى دخل كل مستفيد ويمكن إجماليا كالآتي: 

 :يجاريالسكن العمومي الإصيغة 

المحدد  2008ماي  11المؤرخ في  142-08التنفيذي رقم  المرسومبناءا عمى 
السكن العمومي الايجاري يتم انجازه عمى ي فإن يجار قواعد منح السكن العمومي الإلشروط ل

يتم تكميفيم بذلك من طرف دواوين الترقية  رقي عقاريأساس ميزانية خاصة وذلك من قبل م
والتسيير العقاري. وىو موجو فقط لفائدة الأشخاص أصحاب الدخل الذين يتم تصنيفيم في 

 . و غير صحيةأفي ظروف ىشة و/و الذين يقطنون أخانة الطبقة الاجتماعية الأكثر حرمانا 

يجاري إلا من يقطن ببمدية الإقامة المعتادة لفترة ن الاستفادة من السجن العمومي الإلا يمك
 ألف دينار. 24الدخل الشيري لمعائمة  ىن لا يتعدأتتعدي خمس سنوات و 

 .1ستفادةالاسنة عند إيداع ممف  21ن يكون سن صاحب الطمب أكما يجب 

 من السكن العمومي الايجاري: يتم طمب الحصول 

طمب الحصول عمى السكن العمومي الايجاري يكون في استمارة خاصة وتكون 
 مرفوقة بممف يحتوي عمى الوثائق التالي:

  12شيادة ميلاد أصمية رقم. 
 شيادة الحالة العائمية بالنسبة لممتزوجين. 
  أية شيادة تثبت شيادة إقامة أو أية وثيقة أخرى تثبت الإقامة. كشف الراتب أو

 المدخول او عدم امتلاك أي مدخول.
  شيادة سمبية لصاحب الطمب وزوجتو او زوجيا مستخرج من مصالح أملاك

 الدولة.
 ى كل شروط الاستفادة من تشريح شرفي يتعيد فيو صاحب الطمب ابنو مطمع عم

ن قدم طمبا من قبل لمحصول عمى سكن عمومي أنو لم يسبق لو أالسكن، و 
 دائرة أخرى. إيجاري في

                                                
المحدد  2008ماي  11المؤرخ في  142-08الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  1

 (.17،18، ص ص )24العدد  الجريدة الرسمية،لشروط لقواعد منح السكن العمومي الإيجاري، 
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  ،طمب الحصول عمى السكن يتم إيداعو عمى مستوى لجنة الدائرة المختصة
 وتسمم لصاحب الطمب وصل إيداع يتضمن رقم وتاريخ التسجيل.

  الطمب مسجل وفق رقم تسمسمي في دفتر تسجيل خاص، ومصدق عميو من
 طرف رئيس المحكمة المختصة إقميميا.

 السكن التساىمي:صيغة 

المحدد لكيفيات تطبيق المرسوم  2008سبتمبر  13القرار الوزاري بناء عمى 
 .1994أكتوبر  04المؤرخ في  308-94التنفيذي 

عمى مبدأ الدعم والممكية، فقد تبنت الدولة ىذه الصيغة في  يقوم السكن التساىمي
ظل الإصلاحات الجديدة من العرض السكني لتمبية الحاجات السكنية لمفئات داخل الدخل 

متوسط، يوجو السكن التساىمي ليذه الفئة وذلك بتنويع مصادر التمويل ويرتكز أساسا عمى ال
عانة الدولة، وىي مساىمة متغيرة حسب دخل المستفيد وفق  تركيبة مشتركة بين المستفيد وا 

 .1لوطني لدعم السكن قلأطر قانونية محددة لكيفية تدخل الصندو 

 :السكن الترقوي العموميصيغة 

المحدد  2014 جويمية 15المؤرخ في  204-14المرسوم التنفيذي رقم ينص عميو 
 لشروط وكيفيات إقتناء السكن الترقوي العمومي.

يمثل السكن الترقوي العمومي، صيغة جديدة من السكن، تستفيد من دعم الدولة، وموجية 
الأدنى للأجر الوطني ( مرات الحد 6لممواطنين الذين تفوق مداخيميم الشيرية ىم وأزواجيم، )

الدخل  دج 108.000.00 ( مرة الحد الأدنى للأجر الوطني المضمون12المضمون و)
 .2دج 216.000.00

 :شروط الاستفادة من السكن الترقوي العمومي

لا يجب عمى المرشحين للاستفادة من ىذه الصيغة، أن يمتمكوا أو يكونون قد امتمكوا 
 ممكية تامة لا ىم ولا أزواجيم:

                                                
المحدد  2014جويمية  15المؤرخ في  204-14الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا المرسوم التنفيذي رقم   1

 (.14،15، ص ص )66العدد  الجريدة الرسمية،لشروط وكيفيات إقتناء السكن الترقوي العمومي ، 
المحدد  2014جويمية  15المؤرخ في  203-14الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم   2

 (.6،7، ص ص )44العدد  الجريدة الرسمية،لشروط وكيفيات إقتناء السكن الترقوي العمومي، 
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 .عقارا ذا استعمال سكني أو قطعة أرض صالحة لمبناء 

 .لم يستفيد من مساعدة الدولة لبناء سكن أو شرائو 

 :ممؼ الاكتتاب لسكن ترقوي عمومي

  طمب شراء السكن الترقوي العمومي مصادق عميو )وثيقة تسمم من طرف المؤسسة
 الوطنية لمترقية العقارية.

 من بطاقة التعريف الوطنية عمييا نسخة مصادق. 
 صالحة للاستعمال 12الميلاد رقم  مستخرج من شيادة. 
 شيادة عائمية، شيادة الإقامة. 
 ة تثبت مزاولة مينة لغير الأجراءشيادة العمل بالنسبة للأجراء أو شياد. 
 بالنسبة لغير الأجراء. الكشف السنوي للأجور بالنسبة للأجراء أو التصريح بالدخل 
  شرفي موقع من قبل الطالب ومصادق عميو من طرف مصالح المجمس تصريح

الشعبي البمدي يقر فيو أنو لم يستفد لا ىو ولا زوجو من سكن عمومي، قطعة أرض أو 
مساعدة الدولة لبناء سكن أو شرائو )وفق النموذج المعد من قبل المؤسسة الوطنية لمترقية 

 (.ENPI العقارية

 فات الاكتتاب :أماكن إيداع الطمبات أو مم

تودع ممفات الاكتتاب من طرف المترشحين لدى اليياكل الجيوية والولائية التابعة 
أو لدى الوكالة الوطنية لتحسين السكن  ENPI لممؤسسة الوطنية لمترقية العقارية

أو في المديريات الولائية لمسكن في الولايات أين المؤسسة الوطنية لمترقية  AADL وتطويره
 غير ممثمة أيضا. AADL غير ممثمة ولموكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره العقارية

  .يسمم وصل إيداع لممترشحين يتضمن رقم التسجيل حسب الترتيب الزمني للإيداع

  :AADLسكنات البيع بالايجار 

. الجريدة 2001 أفريل 23المؤرخ في  105 -01المرسوم التنفيذي رقم بناءا عمى 
. المعدل والمتمم وكذا نصوصو التطبيقية. 2001افريل  29الصادرة في  25الرسمية رقم 
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، يحدد شروط شراء المساكن 20011أفريل  23المؤرخ في  105-01المرسوم التنفيذي رقم 
 المنجزة بأموال عمومية في إطار البيع بالإيجار وكيفيات تطبيقو.

 .2001جويمية  23تاريخ ل 10القرار الوزاري رقم • 

 ”:عدل“نوع البيع بالإيجار سكنات 

البيع بالإيجار ىي صيغة تسمح بالحصول عمى مسكن بعد إقرار شرائو بممكية تامة بعد 
 2001أطمقت ىذه الصيغة سنة انقضاء مدة الإيجار المحددة في إطار عقد مكتوب، حيث 

 ي الدخل المحدود من اقتناء سكن. من قبل السمطات العمومية من أجل تمكين المواطنين ذو 

سنة،  25عمى مسكن مع إمكانية التممك بعد فترة كراء تدوم  الحصول البيع بالإيجار يتمثل في
دخميم  وقد خصص ىذا النوع من السكن لممواطنين ذوي الدخل المتوسط، الذي لا يتجاوز

دينار لمشير. ولقد تم  40.000مرات الحد الأدنى للأجور أي  5( 2001الشيري )في 
البيع بالإيجار، يجب أن يتراوح ” عدل“وبذلك للاستفادة من سكن  2013تعديل ىذا الحد في 

مرات الحد الأدنى للأجر الوطني  6دينار و 24.000الدخل الشيري لمزوجين بين 
من ضمان قطعة ” البيع بالإيجار” ار. يستفيد برنامج السكن دين 108.000المضمون أي 

 .الأرض ومن قروض ممنوحة من قبل الدولة

 :مدة انجاز سكنات البيع بالايجار لوكالة عدل
شيرا و لكن ىذه المدة لم تحترم  18بثمانية عشر  حددت مدة انجاز سكنات البيع بالايجار

 .لأسباب عديدة بالرغم من اسنادىا لشركات بناء أجنبية
عمى المستفيد أن يدفع مساىمة أولية  يتم تمويل شراء سكنات البيع بالايجار لوكالة عدل 

 : مراحل 3بالمائة من ثمن الشقة تدفع عمى  20حددت نسبتيا بـ 
 ء.عند تأكيد الشرا %10
 عند استلام مفاتيح الشقة. %5
 عند إمضاء العقد عند الموثق. %5

بالمائة الباقية يتحصل المستفيد عمى قرض بدون فائدة  80بالنسبة لباقي سعر السكن أي 
 . من خزينة الدولة

 

                                                
الجريدة ، 2001أفريل  23المؤرخ في  105 -01الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم   1

 .18، ص 2001أفريل  29الصادر في  25العدد   الرسمية،

http://www.elkhadra.com/forum/showthread.php?t=65099
http://www.elkhadra.com/forum/showthread.php?t=65099
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 السكن الريفي:صيغة 

 . 2002أفريل  9القرار الوزاري المشترك المؤرخ في • 

 .2008سبتمبر  13المؤرخ في القرار الوزاري المشترك • 

من قانون المالية التكميمي  109والمادة  2010من قانون المالية لسنة  77أحكام المادة  • 
2009. 

مارس  10الموافق  1431ربيع الأول  24المؤرخ في  87-10المرسوم التنفيذي رقم  •
جراءات دعم فوائد القروض المقدمة من طرف  2010 البنوك المحدد لمستويات وا 

 .1والمؤسسات المالية من أجل اقتناء مسكن جماعي وبناء مسكن ريفي من طرف المستفيدين

المحدد لمستويات الإعانة  2010أكتوبر  10المؤرخ في  235-10المرسوم التنفيذي رقم • 
المباشرة الممنوحة من طرف الدولة لمحصول عمى ممكية سكن جماعي أو لبناء سكن ريفي 

 مداخيل طالبي ىذه السكنات و كذا كيفيات منح ىذه الإعانة.ومستويات 

، المحدد كيفيات الحصول عمى الإعانة المباشرة التي 2013جوان  19القرار المؤرخ في • 
 .2014جوان  18تمنحيا الدولة لبناء سكن ريفي، المعدل والمتمم بالقرار المؤرخ في 

يفية، وييدف لتنمية المناطق الريفية وتثبيت يندرج السكن الريفي في إطار سياسة التنمية الر 
المحميين. ويتمثل في تشجيع الأسر لٌإنجاز سكن لائق في محيطيم الريفي في إطار  كانالس

 .البناء الذاتي

تتمثل مشاركة المستفيد في ىذه الحالة، في توفير قطعة أرض تكون ممكو، ومشاركتو في 
نجاز الأشغال.  تنفيذ وا 

 الدولة لبناء سكن ريفي يجب توفر بعض الشروط. للاستفادة من إعانة

                          الاستفادة من إعانة الدولة لبناء السكن الريفي:

                                                
، يعدل 2013سبتمبر  26المؤرخ في  325-13الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  1

، ص ص 48العدد  الجريدة الرسمية،، 2010أكتوبر  05المؤرخ في  235-10ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 
(13،15.) 
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كل شخص طبيعي يقيم في البمدية، أو يزاول نشاط في الوسط الريفي، يمكن أن يستفيد من • 
 دعم الدولة لمسكن الريفي.

 يقدر مبمغ الإعانة بـ :• 

 1.000.000 بالنسبة لولايات الجنوب العشرة ) أدرار، تمنراست، إليزي،  دج
 .تندوف الأغواط، بسكرة، بشار، ورقمة، الوادي وغرداية(

 700.000 بالنسبة لباقي الولايات. دج 

 :1شروط الإستفادة من السكن الريفي

 .( مرات الدخل الأدنى الوطني المضمون06إثبات أن دخل الزوجين يقل أو يساوي ست )• 

 لم يستفيد من قبل من التنازل عن مسكن ممموك لمدولة أو من دعم الدولة لمسكن.• 

 لا يمتمك ممكية تامة أي سكن ذو استعمال سكني؛• 

لا يممك أرض لمبناء ما عدا إذا كان الغرض منو استيعاب البناء الريفي موضوع • 
 المساعدة.

 : الحصول عمى إعانة الدولة لبناء سكن ريفي

 لمحصول عمى مساعدة الدولة يجب تقديم ممف يحتوي عمى :

 طمب الإعانة المالية لبناء سكن ريفي )استمارة من الصندوق الوطني لمسكن( 

 في نفس ىذه الاستمارة يوجد :

 المعمومات الخاصة بالطالب و زوجو . 
 . تصريح بالمداخيل 
 بعدم الممكية العقارية و الاستفادة من إعانة الدولة. تصريح 
  زوجين.تلمطالب وزوجو بالنسبة لمم 12مستخرج من شيادة الميلاد رقم 
 .نسخة من بطاقة التعريف الوطنية مصادق عمييا 

                                                
مرجــــع سابـــــــــــــــق،   الجريدة الرسمية،، 325-13الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية  1

 .15ص 



 0202-0222البرامج السكنية في الجزائر دراسة حالة ولاية ورقلة             الفصل الثاني

13 

 

 .وثيقة تثبت مداخيل الطالب و الزوجة 
 .وثيقة تثبت الإقامة 
 .وثيقة تثبت مزاولة نشاط في الوسط الريفي 
 قة تثبت الاستحواذ عمى قطعة أرض صالحة لمبناء.وثي 

 يودع الممف لدى المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا.

 :1يتم إعداد قائمة المستفيدين

تسمم قائمة المرشحين المعتمدة من قبل البمدية إلى المديرية الولائية لمسكن، التي تخضعيا • 
بعد التحقق في  ،المتواجدة لدى مصالح وزارة السكن والعمران والمدينة لمرقابة في البطاقية

ا البطاقية، يتم إعداد القائمة النيائية لممستفيدين من طرف مديرية السكن ويصادق عميي
ن من أجل إعداد تسمم ىذه القائمة إلى الوكالة الممحية لمصندوق الوطني لمسك ، وعميوالوالي

قرار منح الإعانة بالاكتتاب في دفتر الشروط بيقوم المستفيد  بعدىا ،قرار منح الإعانة
يجب عمى المستفيد الانطلاق في أشغال الانجاز في أجل  ، لكنالوطني لمسكنالصندوق و 

 يوما، بعد تبميغ قرار منح الإعانة. 60أقصاه 

 يتم دفع إعانة الدولة لمسكن الريفي:

دفع مبمغ الإعانة من طرف الصندوق الوطني لمسكن وفقا لمدى تقدم الأشغال المصرح  يتم
 بو عن طريق محضر أشغال تعده مديرية السكن.

 : يتم تحرير إعانة الدولة عمى شطرين، كما يمي

من الإعانة تحرر بعد تقديم رخصة البناء وستستعمل لإنجاز  % 60 : الشطر الأول •
 الكبرى.القاعدة والأشغال 

 من الإعانة تحرر بعد معاينة انتياء الأشغال الكبرى. % 40 : الشطر الثاني •

يمكن لممستفيد من المساعدة المقدمة لبناء مسكن ريفي، الحصول كذلك عمى قرض بنكي 
 ٪ عمى عاتقو. 1بنسبة فائدة مدعومة من قبل الخزينة العمومية ب 

 

                                                
 .2018الصندوق الوطني لمسكن بورقمة،   1



 0202-0222البرامج السكنية في الجزائر دراسة حالة ولاية ورقلة             الفصل الثاني

13 

 

 السكن الترقوي المدعم :صيغة 

المتعمقة  2017فيفري  06بتاريخ  01بمقتضى التعميمة الوزارية المشتركة رقم 
 بكيفيات تجسيد برنامج السكنات الترقوية المدعمة.

السكن الترقوي العمومي، صيغة جديدة من السكن، تستفيد من دعم الدولة، وموجية 
( مرات الحد الأدنى للأجر 6) ةالشيرية ىم وأزواجيم، ست مداخيميملممواطنين الذين تفوق 
تمس الفئة  أنيا( مرة الحد الأدنى للأجر الوطني المضمون، أي 12الوطني المضمون و)

من ذوي الدخل الذي يتراوح  إطاراتذات الدخل الجيد وىي تشمل التجار وموظفي الدولة من 
 دج كحد أقصى، ولم تشيد ىذه الصيغة 216000.00دج كحد أدنى و 108000.00بين  
مميار سنتيم فالنظرة  01 إلىكبيرا في ولاية ورقمة بسبب سعرىا المرتفع الذي يصل  إقبالا

العامة لممواطن القاطن في الجنوب ىو اقتناء سكن ذو مساحة كبيرة وبأقل تكمفة في السعر 
حصة مخصصة لولاية ورقمة تم  1500وىو مالا يجده في ىذه الصيغة فمن ضمن 

   .1في طور الانجاز 298منتيية و 138منيا  حصة 436الاكتتاب فقط في 

  

                                                
المتعمقة بكيفيات تجسيد برنامج  01الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، التعميمة الوزارية المشتركة رقم   1

 .2017فيفري  06لمدعمة الصادر بتاريخ السكنات الترقوية ا
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  :السكنية في ولاية ورقمة الصيغ -المبحث الثاني

الوضعية الفيزيائية لمبرامج السكنية عبر ولاية ورقمة لمختمف  (1رقم ) يمثل الجدول
حصائيات البرامجو  الصيغ -2005السكنية بولاية ورقمة خلال المخططين الخماسيين  ا 
 .1، البرامج المسجمة والمنتيية والتي في طور الإنجاز2015-2010و 2009

 ورقمة البرامج السكنية في ولاية(: 1جدول رقم )

 غير منطمقة في طور الانجاز المنتيية المسجمة البرنامػػػػػػج
السكن العمومي 

 الايجاري
2009 – 2005 9277 8446 831 0 
2014 – 2010 11500 5604 5896 0 

 0 6727 14050 20777 01الجزئي  المجموع
السكن الاجتماعي 
التساىمي والترقوي 

 المدعم

2009 – 2005 2765 2468 297 0 
2014 – 2010 629 491 138 0 

 0 435 2959 3394 02المجموع الجزئي 

السكن الترقوي 
 العمومي

2014 – 2010 436 138 298 0 

 0 298 138 436 03المجموع الجزئي 

 0 1300 100 1400 2005 – 2009 بالإيجارالبيع 
2014 – 2010 2600 0 2600 0 

 0 3900 100 4000 04المجموع الجزئي 

 6 80 164 250 2005 – 2009 الإلزامي
2014 – 2010 350 12 306 32 

 38 386 176 600 05المجموع الجزئي 
 104 140 12451 12695 2005 – 2009 السكن الريفي

2014 – 2010 14700 13474 677 549 
2019 – 2015 6255 2744 418 3093 

 3746 1235 28669 33650 06المجموع الجزئي 
 3784 12981 46092 62857 المجموع العام

 .2018مديرية السكن لولاية ورقمة، مارس المصدر: 

                                                
 - 11:00عمى الساعة  10/05/2018مقابمة مع السيد جودي مين رئيس مصمحة بمديرية السكن بمكتبو يوم:   1

 صباحا. 11:30
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وحدة مسجمة تم الانتياء وتسميم  62857نلاحظ أن المجموع العام  (1الجدول رقم ) من
وحدة  12981من جل البرامج، إضافة إلى  %73وحدة سكنية وىو ما يمثل  46092

وحدة في صيفة السكن  3746وحدة غير منطمقة تتضمن  3784سكنية في طور الإنجاز و
  قيد الإجراءات. إعانة وىي 3000الريفي نظرا لتبميغ الولاية مؤخرا فقط بـ 

بولاية ورقمة ة لبرامـــــــج السكن الإلزامي ــة الإجماليــالوضعي( 2يمثل الجدول رقم )
المدعمة من طرف صندوق تنمية مناطق الجنوب لفائدة الأمن الوطني وقطاع التعميم العالي 

 .1وقطاع التربية الوطنية

 ػػػػػػج السكن الإلزامي بالولايةالوضعيػػػػػػػة الإجماليػػػػة لبرامػ(: 2جدول رقم )

 غير المنطمقة في طور الانجاز المنتيية المسجمة البرنامج
مسكن إلزامي برنامج  100 

 صندوؽ تنمية مناطؽ الجنوب
100 94 0 6 

مسكن إلزامي برنامج صندوؽ  50 
تنمية مناطؽ الجنوب لفائدة التعميم 

 العالي

50 50 0 0 

محسن بمقر الولاية  مسكن 20 
 لفائدة الأمن الوطني 

20 20 0 0 

مسكن غير قابل لمتنازل  230
 لفائدة التعميم العالي بورقمة 

230 0 230 0 

مسكن وظيفي غير قابل  200
لمتنازل لفائدة قطاع التربية الوطنية 

 بورقمة 

200 12 156 32 

 38 386 176 600 المجموع العام
 .2018لولاية ورقمة، مارس مديرية السكن المصدر: 

بالنسبة لمسكن الإلزامي الذي يمثل السكنات الوظيفية الغير  (2نلاحظ من خلال الجدول )
وحدة  386مستممة ووحدة  176وحدة سكنية منيا  600قابمة لمتنازل، إستفادت الولاية من 

 وحدة غير منطمقة )في طور الإعلان عن الإستشارة(. 38في طور الإنجاز و

                                                
 14:30عمى الساعة  06/05/2018مقابمة مع السيد صمودي إبراىيم رئيس مصمحة بمديرية السكن بمكتبو يوم:  1
 مساءا. 16:30 -
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خلال الخماسي الأول والثاني  الوضعية الفيزيائية لبرامج السكن الريفي( 3رقم ) الجدول يمثل
، والإعانات المقدمة من طرف الدولة لتحفيز ىذه الصيغة التي 2019-2015والخماسي 

 .1تمس أكبر فئة من المجتمع

 الوضعية الفيزيائية لبرامج السكن الريفي(: 3جدول رقم )

 2018مارس  15 وضعية موقفة إلى غاية
 غير المنطمقة في طور الانجاز المنتيية المسجمة البرنامج

 104 140 12451 12695 2009-2005الخماسي الأول 
 549 677 13474 14700 2014-2010الخماسي الثاني 

 3093 418 2744 6255 2019-2015الخماسي 
 3746 1235 28669 33650 المجموع

 .2018لولاية ورقمة، مارس مديرية السكن المصدر: 

وحدة سكنية مسجمة في البرامج الخماسية  33650( نجد ضمن 3من خلال الجدول رقم )
 3746بالنسبة لــ وحدة في طور الإنجاز، أما  1235وحدة و 28669الثلاث، تم استلام 

 إعانة 2000و  ،2017مبمغة في أواخر سنة  إعانة 1000وحدة غير منطمقة تتضمن 
 .2018فيفري مبمغة في 

 .2الوضعية الفيزيائية لبرامج السكـــــن الريفـــي حسب البمديات (4يمثل الجدول رقم )

 الوضعية الفيزيائية لبرامج السكػػػػػن الريفػػػي حسب البمديات(: 4جدول رقم )

 2015/2019 – 2014/2010 – 2009/2005الخماسي البمدية 
غير المنطمقة في طور الانجاز المنتيية المسجمة 

 183 17 264 464 ورقمة 
 73 117 657 847 الرويسات 

 91 54 1055 1200 سيدي خويمد
 53 40 822 915 حاسي بن عبد الله

 93 160 2152 2405 عين البيضاء
 57 53 3282 3392 الحجيرة 

 89 47 2155 2291 العالية

                                                
عمى الساعة  06/05/2018مقابمة مع السيد صمودي إبراىيم رئيس مصمحة بمديرية السكن بمكتبو يوم:   1 

 مساءا. 16:30 - 14:30
 - 11:00عمى الساعة  10/05/2018مقابمة مع السيد جودي مين رئيس مصمحة بمديرية السكن بمكتبو يوم:  2

 صباحا. 10:30
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 56 118 3130 3304 الطيبات
 51 46 2258 2355 المنقر

 51 96 2076 2223 بن ناصر
 0 0 0 0 تقرت 
 95 87 1163 1345 النزلة
 57 45 894 996 الزاوية

 40 55 693 788 تبسبست 
 53 36 1445 1534 تماسين 
 51 25 1272 1348 بمدة عمر
 73 74 1669 1816 المقارين 

 69 19 848 936 سيدي سميمان
 56 94 2613 2763 انقوسة 
 50 51 127 228 البرمة 

 255 1 94 350 حاسي مسعود
1746 1235 28669 31650 المجموع 

 .2018مديرية السكن لولاية ورقمة، مارس المصدر: 

وبداية  2017السكن الريفي أىم صيغة استفادت منيا الولاية في فترة وجيزة أواخر يمثل 
المستفيدة من الإعانة ىي بمديات دائرة الحجيرة )الحجيرة، العالية( ، وأكثر البمديات 2018

 بالإضافة إلى بمدية عين البيضاء، بمديات دائرة الطيبات )المنقر، بن ناصر(.
 

 :السكن الاجتماعي التساىمي

-2005البرنامج الخماسي " ،يتمثل السكن الاجتماعي التساىمي في برنامجين
مسكن فقد بمغ عدد السكنات المنتيية إلى غاية  2765وبرنامج الجنوب بمجموع   "2009
مسكن في طور  297%  و 89مسكن أي ما يعادل نسبة  2465حوالي  2017/08/31

 108% و 60مسكن تفوق نسبة تقدم الأشغال بيا  69%، منيا  11الانجاز تمثل نسبة 
 .1% 30مسكن تقل عن 120يقدر بـ  % والباقي 30تفوق 

 
 
 

                                                
 - 11:00عمى الساعة  10/05/2018محة بمديرية السكن بمكتبو يوم: مقابمة مع السيد جودي مين رئيس مص  1

 صباحا. 10:30
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 السكن الاجتماعي التساىمي (:5جدول رقم )

 عدد السكنات حسب نسبة تقدم الأشغال في طور الانجاز المنتيية المسجمة البمدية نوع البرنامج
السكن الاجتماعي 

  LSPتساىمي 
لبرنامج الخماسي  ا

2005/2009 

 %60 < %60-%30 %30 > 62 688 750 ورقمة
 0 50 50 الرويسات 

 0 245 245  تقرت
 8 598 606 النزلة

 0 114 114 سيدي خويمد
 70 1695 1765 المجموع

السكن الاجتماعي 
 تساىمي  

LSPبرنامج الجنوب 
 

 70 274 344 ورقمة
 157 169 326 سيدي خويمد

 0 196 196 تقرت 
 0 82 82 النزلة

 0 52 52 الزاوية العابدية
 227 773 1000 المجموع
 69 108 120 297 2468 2765 المجموع

 .2018مديرية السكن لولاية ورقمة، مارس المصدر: 

عذارات كتابية إيين العقاريين مما استوجب توجيو ىذا التأخر جاء بسبب تقاعس بعض المرق
تخص الوكالة بالإضافة إلى عوائق مالية ، عنيين لاستئناف واستكمال الأشغاللممرقيين الم

  .العقارية الولائية
 : السكن الترقوي المدعم

 400وحدة سكنية منيا  629يعرف ىذا النمط من السكن والبالغة كتمة برنامجو 
مسكن تفوق نسبة  28ببمدية تقرت نسبة  تقدم متفاوتة ،حيث أن  229وحدة ببمدية ورقمة و 

 .1% 30أقل من  86% و 30تفوق  24% و  60الأشغال بيا 
 السكن الترقوي المدعم(: 6جدول رقم )

في طور  المنتيية المسجمة البمدية نوع البرنامج
 الانجاز

 عدد السكنات حسب نسبة تقدم الأشغال

برنامج السكن 
الترقوي المدعم 

2010/2014 

  %30 > %60-%30  %60 < 134 256 400 ورقمة

 04 225 229 تقرت 

 24 28 138 491 629 المجموع
 .2018مديرية السكن لولاية ورقمة، مارس المصدر: 

                                                
 صباحا. 11:00 - 10:00عمى الساعة  16/05/2018مقابمة مع السيد محمدي أ. مدير السكن بمكتبو يوم:   1
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مسكن ترقوي  500مخصصة لمولاية بعدد  2018كما تم تبميغ حصة جديدة بعنوان سنة 
 : مدعم تم تقسيميا عمى حصتين

 .بمدية تقرتمسكن ترقوي  200 - بمدية ورقمةمسكن ترقوي ب 300

 .العقارية الأوعيةيار توتم اخ

 : السكن الترقوي العمومي
 ،بتقرت 36وحدة منيا  436 يرة المخصصة ليذا الصنف من السكنظتبمغ الح

 .1بسيدي خويمد 106بورقمة و 294و

  السكن الترقوي العمومي(: 7جدول رقم )

عدد  المرقي العقاري البمدية البرنامج
 السكنات

في طور  المنتيية
 الإنجاز

نسبة 
 الأشغال

 متوقفة

436  
ترقوي 
 عمومي

 

المؤسسة  تقرت
الوطنية 
لمترقية 
 العقارية

36 0 36 / 0 
 0 %75 156 138 294 ورقمة

سيدي 
 خويمد

106 0 00 13% 106 

 106 %88 192 138 436 المجموع
 .2018 مايورقمة،  المؤسسة الوطنية لمترقية العقاريةالمصدر: 

نلاحظ أن ىذه الصيغة تعاني تأخر كبير في الانجاز لأن مستفيدي السكن الترقوي العمومي 
لا يستفيد من أي إعانة من قبل الصندوق الوطني لمسكن، ولكن يستفيد من تخفيضات في 

 ثمن قطعة الأرض. 

 :البيع بالإيجار

 ( AADLــــن و تطويـــره )عــــــــدل / منــذ تـاريـــخ تواجـــد الوكالــة الوطنيــة لتحسيـــــــن السكــ
نجـــاز المشــاريـــع التاليـــة :1998بولايـــة ورقمــــــة سنة   ، قامــــــت بإطـــــلاق وا 

 البرامػػػج المنجػػػػػزة بمختمػػػػػؼ الصيػػػػػػغ :-
 )ورقمة( : بحي النصر( مسكن فـــردي إجتماعي تساىمي )مغمق ومغطى(  100) -

                                                
عمى  27/05/2018مقابمة مع السيد زكري فرحات مدير المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية ورقمة بمكتبو يوم:  1

 صباحا. 10:00 - 09:00الساعة 
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انطمقت أشغال الطرق ومختمف الشبكات  ومُسمّم.  % 100المشـــــــــروع منجــــــز بنسبــة 
 .و لم يتبق منيا إلا التييئة الخارجية 2012سنة 

 ( مسكن فـــردي ترقـــــوي : بحي النصر/  بمديـــة ورقمــــــة.43)  -
انطمقت  في حالة نزاع(. مُسمّم )إلا مسكن واحدو  %  97,67المشــروع منجـز بنسبــة: 

 .التييئة الخارجية و لم يتبق منيا إلا 2012أشغال الطرق ومختمف الشبكات سنة 
 ( مسكن فـــردي بصيغة البيع بالإيجار : بحي النصر/  بمديـــة ورقمــــــة.300)  -
 ومُسمّم.  % 100المشـــــــــروع منجــــــز بنسبــة  
 ( مسكن نصف جماعي بصيغة البيع بالإيجار : بالنزلة / تقـــــرت100)  -
  ومُسمّم.   % 100المشـــــــــروع منجــــــز بنسبــة    
 ( مسكن جماعي بصيغة البيع بالإيجار : بحـــاسي مسعــــــود.100)   -
 ومُسمّم.  % 100المشـــــــــروع منجــــــز بنسبــة       

 ( محلًا تجاريـــــاً عمى مستوى الطابق الأرضي :51رفــق بــــ )المشروع م
 المحلات المباعة عن طريق المناقصة : 

 ( محلات.04( تم بيع )2004سنة ) - 
 ( محل.19( تم بيع )2012سنة ) -

 .( محل22المحلات المباعة بالتراضي لمييئات والمؤسسات العمومية : )
المحلات المخصصة لذوي الاحتياجات الخاصة من الشباب البطال حسب تعميمة السيد 

 ( محلات. 05الوزير الأول وتحت إشراف السيد والي الولاية : )
 : 1( بصيغة البيع بالإيجار 2013/  02البرنػػػامج الجديػػػد )عدل 

ضمن البرنـــامج الجديـــد إن الحصة المبدئيــة والأولية والتي كانت مخصصة لولاية ورقمة    
  ــن، عُــدلـــــت بتاريــــــخ( مسكــ2000( بصيغـــة البيـــــع بالإيجــــــار والتي قــــدرت بــ )2013)

 ن.( مسك2600، إلى )09/02/2015
تطبيقاً لتعميمة وزير السكن والعمران والمدينة والمتعمقة بتحويل النمط السكني لمبرنامج إلى  

( لممسكن، تم انعقاد عدة جمسات عمل مع مصالح مديرية 2م 250ردية بمساحة )مساكن ف
أوعية  (06التعمير و البناء و اليندسة المعمارية بالولاية لاختيار الأرضيات انتيت باختيار )

 يمي : عقارية موزعة كما
 .ىكتار( 72)( مسكن ببمديــة ورقمة : عمى مساحة أرضية تقدر بـــــ 1100) -
 .ىكتار( 9.55)( مسكن بسيـــــــدي خويمــد : عمى مساحة أرضية تقدر بـــــ 200) -
 .ىكتار( 40)( مسكن بعين البيضاء : عمى مساحة أرضية تقدر بـــــ 600) -

                                                
 .2018بورقمة، أفريل   AADLوثائق مقدمة من طرف 1
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 .ىكتار( 30)( مسكن بتقرت/ المستقبل : عمى مساحة أرضية تقدر بـــ 500) -
 .ىكتار( 5.00)حة أرضية تقدر بـــ ( مسكن بـتمــاسين/ تقــرت : عمى مسا100) -
 .ىكتار(3.80)( مسكن بمــقــارين/ تقــرت : عمى مساحة أرضية تقدر بـــــ 100) -

كما أن الوكالة و أثناء ذلك باشرت في معالجة ودراسة ممفات المواطنين المقترحيـن         
من ىذا المشروع وذلك وفق ما تنص عميو قوانيــن الوصــايـــة المعمول بيا بكل  للإستفـــادة

 يمي : شفافية وتقنية، فكان ما
 (. 2514: )2002 ممفات  : عــدد المسجمين  –
 Actualisation des) ) 2002 / لتحييــن ممفات : عــدد الإستدعاءات –

dossiers 2002 ( :2514.) 
 (.947) :ــدد الممفات المطابقة و المودعة ع  –
 (.515) :عــدد الممفات المقبولــــــة   –
 (.366) :عــدد الممفات المرفوضــــة   - 

 ENPI: (73.)عــدد الممفات المحولة إلى المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية  –
 (.525) :العــدد الكمي للأوامر بالدفع الممضاة  –
 (.463) :كمي للأوامر بالدفع المسحوبة العــدد ال  –
   (.439):  عــدد الأوامر بالدفع المنفذة  – 

أما فيما يخص عممية التسجيل عن طريق الإنترنت عبر الموقع المخصص وطنياً     
(inscription.aadl.dzوالمسمى ببرنامج عدل ،) (والتي انطمقت بتاريخ:02 ) 

مستوى الولاية النتائج التاليـة )وذلك لإعطائكم فقد سجمت الوكالة عمى  16/09/2013
 صورة عن مستوى الطمب( :

 (  طمب .7190يلات النيائيـة بولاية ورقمة : )عدد التسج- 
 ( ممف. 4154عدد الممفات المستممة من مركز الإيداع الوطني: )-
 ( ممف.541عدد الممفات الناقصة : )-
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  بالإيجارالبيع سكن  (:8جدول رقم )

المرقي  البمدية البرنامج
 العقاري

مؤسسة 
 الإنجاز

عدد 
 السكنات

في طور 
 الإنجاز

نسبة 
 الأشغال

غير  متوقفة
 منطمقة

CNEP 
 

 ASSURE تقرت
IMMO 

 0 0 %97 300 300 غ.خ
 0 0 %75 1000 1000 ورقمة

 0 0 / 1300 1300 01المجموع الجزئي 
عدل  3450

02 
 

الوكالة  سيدي خويمد
الوطنية 
لتحسين 
السكن 
 وتطويره

 

 0 0 %7 200 200 ؽ.و
 D.S 500 500 12% 0 0 تقرت

 T.I 100 100 5% 0 0 تماسين
 BUCG ورقمة

CHINE 
1700 1700 34% 0 0 

 0 0 %2 100 100 ر.ب
 0 0 %60 3900 3900 المجموع

 .AADL, 2018المصدر: 

 وضعية الحصص السكنية المبمغة الموزعة وغير الموزعة من طرؼ لجان الدوائػػػر
يوضح عدد الحصص السكنية المبمغة والموزعة والغير موزعة حسب كل  (9الجدول رقم )

 .20181إحصائيات موقوفة إلى غاية أفريل  ،لمسكن العمومي الإيجاري دائرة

 
 

 لجان الدوائػػػر مستوىعمى وضعية الحصص السكنية  (:9جدول رقم )

                                                
 .2018وثائق مقدمة من طرف المديرية العامة لديوان الترقية والتسيير العقاري بورقمة، أفريل   1
 

الحصص السكنيت  البلديت الدائرة

 المبلغت

المىزعت 

قبل 

 التحقيق

غير 

 المىزعت

القىائن 

القابلت 

للتعليق 

 والإشهار

  غير موزعت  819 ورقلت ورقلت

  غير موزعت  262 الرويساث

    1881 مجموع الدائرة

سيدي 

 خويلد

  غير موزعت  136 سيدي خويلد

  غير موزعت  36 عيه البيضاء

  غير موزعت  53حاسي به 
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 .المديرية العامة لديوان الترقية والتسيير العقاريالمصدر: 

 من خلال استقراءنا ليذا الجدول نلاحظ ما يمي :

عدد السكنات الموزعة وحدة سكنية،  4187ت المبمغة لمجان الدوائر العدد الاجمالي لمسكنا
والتي تم توزيعيا عمى  دائرة تقرت 1190 نة الطعن الولائية :والمصادق عمييا من طرف لج

 982 عدد السكنات الموزعة من طرف لجان الدوائر ،31/01/2018المستفيدين بتاريخ 
)بمدية منقر تم تعميق القائمة(،  10)بمدية بمدة عمر(،  38)بمدية تماسين(،  291مقسمة 

 13 )بمدية الطيبات، 248)بمدية منقر لم يتم تعميق القائمة، أرسمت من أجل التحقيق(،  21

 عبد الله

    225 مجموع الدائرة

  غير موزعت  95 أوقوست أوقوست

    95 مجموع الدائرة

حاسي 

 مسعود

حاسي 

 مسعود

88  88  

  88  88 مجموع الدائرة

   موزعت وحدة سكىيت 58 الحجيرة الحجيرة

   موزعت 48 العاليت

    98 مجموع الدائرة

  غير موزعت  333 حقرث حقرث

    88 الىسلت

  غير موزعت  14 حبسبسج

الساويت 

 العابديت

  غير موزعت  333

    614 مجموع الدائرة

 248 248 المقاريه المقاريه

 موزعت
 248 

 موزعت

سيدي 

 سليمان

31 31 

 موزعت
 موزعت 31 

 271  271 271 مجموع الدائرة

 248 248 الطيباث الطيباث

 موزعت
  

  88 88 88 به واصر

 18 - 31 المىقر

 موزعت

 موزعت21-

  

   258 279 مجموع الدائرة

 291 - 291 حماسيه حماسيه

 موزعت

  

 38 - 38 بلدة عمر

 موزعت

  

   329 329 مجموع الدائرة

 13 13 البرمت البرمت

 موزعت

  

   13 13 مجموع الدائرة

 722 5102 987 7992 المجمىع العام
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)بمدية الحجيرة(  50)بمدية سيدي سميمان(،  31)بمدية المقارين(،  240)بمدية البرمة(، 
 )بمدية العالية(. 40و

)دائرة سدي  225)دائرة ورقمة(،  1081عدد السكنات الغير موزعة من طرف لجان الدوائر: 
 )دائرة تقرت(. 614و )دائرة أنقوسة( 95خويمد(، 

)بمدية سيدي  31)بمدية المقارين( و 241مقسمة  271عدد السكنات القابمة لمتوزيع: 
 سميمان(.
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تقييم وضعية السكن في ولاية ورقمة الصعوبات والإجراءات  -مبحث الثالثال
 :المتخذة 

سكنية بالولاية ووضعية كل قطاع تقييم شامل عن وضعية البرامج ال إلىنتطرق فييا 
 انشغالات باحتواءالمتخذة والتي أعطت في مرحمة أولى نتائج إيجابية سمحت  والإجراءات

 .يد المبذول وتحسين وضعية كل قطاعالمواطنين مع تقديم الاقتراحات المناسبة لمواصمة الج
برنامج عمومية مسكن عمومي إيجاري المسندة لمؤسسة  750تأخر في إنجاز مشاريع -

 2010مسكن مسجل  750ديرية السكن : تأخر والمسيرة من طرف م 2009فيضانات 
مسكن لم تنطمق رغم أن المؤسسة  320منيا   %5 2015الذي بمغت نسبة إنجازه في 

تحصمت عمى تسبيقات مالية لم تسترجع لحد الآن نظرا لضعف وتيرة الإنجاز وفي حالة 
آخر تدخل فسخ الصفقة تتقمص رخصة البرامج رغم مراسلات وزارة السكن والعمران مرارا و 

زيارة المجنة الوزارية المشتركة الموفدة  من وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة 
ولم تعطى لنا أي حمول من طرف ممثمي وزارة السكن والعمران  2017العمرانية في نوفمبر 

 والمدينة ما عدا الحل الذي توصمت إلية المصالح المحمية ممثمة في السيد الوالي وىو فسخ
الصفقة المبرمة مع مديرية السكن والتي تخص السكنات غير المنطمقة عمى مستوى تقرت 

عادة إسنادىا لمؤسسات خاصة والتي تعيدت بتسميميا قبل نياية  320والبالغ عددىا  وا 
لتسميم السكنات المتبقية عمومية وتعيد المقاولة العمومية  2019السداسي الأول لسنة 

مع كل التحفظات نظرا للإمكانيات  2018نية قبل نياية ديسمبر وحدة سك 430والمقدرة ب 
 .1المسخرة لممشروع ووضعيتيا المالية

ديوان الترقية والتسيير  مسكن عمومي إيجاري المسير من طرف 1600تأخر إنجاز 
 : العقاري

كان يعرف تأخر  إيجاري اجتماعيمسكن  1600نفس المؤسسة تحصمت عمى مشروع   
    .800كبير وتم فسخ 

عادة إسنادىا إلى مقاولات خاصة حيث تعرف وتيرة   از الإنج وحدة سكنية غير منطمقة وا 
  .نسبة مقبولة

 عموميةيتم الفسخ نظرا لمتسبيقات المالية التي تحصمت عمييا مع تعيد مؤسسة          
 . 2018لتسميميا نياية السنة 

                                                
 .2018تقارير من الولاية، ماي  1



 0202-0222البرامج السكنية في الجزائر دراسة حالة ولاية ورقلة             الفصل الثاني

33 

 

المؤرخة في  1المستحدثة في إطار التعميمة الوزارية المشتركة رقم التجزئات العقارية -
 :  2014جويمية  07

 (لكل بمدية 1000)حصة  2000تحصمت كل من بمديتي ورقمة والرويسات عمى 
طمب ، مما يتطمب  15000تعتبر ىاتو الحصة غير كافية لبمدية ورقمة نظرا لتواجد 

لمبمدية وىذا ما طمبت تجسيده  لأراضياإنشاء تجزئات جديدة طبقا لمخططات شغل 
الأغمفة المرصدة  إنالمالية لمتكفل بالتييئة حيث  الأغمفةتوفر  إنمستقبلا شريطة 

تركيبة مالية  إطارحاليا لا تغطي ىاتو الاحتياجات و سنسجل ىذا المشروع في 
)الميزانيات المحمية وصندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية( ريثما يتم 

تجزئة  91تكفل نيائيا بالتجزيئات المستحدثة والبالغ عددىا عمى مستوى الولاية بـ ال
المتكفل بيا حاليا عمى عاتق صندوق الضمان  أرضيةقطعة  17353تضم 

والتضامن لمجماعات المحمية وميزانية الدولة والتي ستسمح بتييئة جزئية )فتح 
بناء  أشغالالمياه الصالحة لمشرب، شبكة التطيير( ريثما تنتيي  إيصالالطرقات، 

التييئة من طرقات وكيرباء وغاز وسنتكفل بيا  أشغالالسكنات الفردية لتكممة باقي 
 عن طريق مجيود مالي محمي.

 أما فيما يخص عدم تناسب طمبات السكن العمومي الإيجاري والسكنات المتوفرة:-
حيث عممية تطيير القوائم التي لم تنتيي بعد خاصة بعد معرفة قائمة مستفيدي السكنات 

 التجزئات العقارية والصيغ السكنية الأخرى بما فييا )الترقوي العمومي، العمومية الإيجارية،
وحدة  1300المقدرة ب ASSUR IMMOوحدة +2600عدل المقدرة ب البيع بالإيجار،

في انتظار إمكانية تسجيل حصص إضافية  )وحدة LPP436وحدة، 500+الترقوي 
 .1مستقبلا

مسكن الموزعة في إطار القضاء عمى سكن  200فيما يخص تأخر أشغال تييئة حصة -
 اليش :

 2016فعلا تم توزيع مفاتيح ىاتو الحصة بدون إتمام أشغال التييئة وذلك بتاريخ جويمية 
اجب استدراك الوضع وتم التكفل بياتو وىذا يعتبر إجراء غير مقبول ولكن كان من الو 

 الوضعية بعد إعادة تقييم العممية.
 
 
 

                                                
 .2018تقارير من الولاية، ماي  1
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فيما يخص عدم تناسب عدد الطمبات لمسكنات الريفية مع عدد قطع الأراضي المرتقب -
 توزيعيا ببمديتي ورقمة والرويسات:

وحاسي ميمود ببمدية ورقمة  البمديتين مصنفتين حضرية ما عدا التجمع الثانوي بور اليايشة
الحدب ببمدية الرويسات فلا حاجة إلى برنامج سكن ريفي خارج ىذي التجمعات  وتجمع

 والمشكل غير مطروح.
أن المشاريع في طور الانجاز والخاصة بالسكنات العمومية الايجارية ببمديتي ورقمة  للإشارة

المستحقات المالية لمقاولات  نظرا لعدم تسديد 2015والرويسات التي كانت متوقفة منذ 
الانجاز فبعد تسديد المستحقات أعيد بعث ىاتو المشاريع وسيتم استلاميا استلاميا عمى 

 النحو التالي :
 بالرويسات. 550بورقمة و 1650وحدة سكنية من بينيا  2200 -
ستقلال والشباب سكن بالرويسات لتوزيعيا بمناسبة عيد الا 150سكن بورقمة و 640 -
 .2018جويمية  05و
وحدة سكنية  774منيا  2018وحدة سكنية ستسمم قبل نياية سنة  1119والبقية  -

 .1ببمدية ورقمة وستوزع نياية السنة الحالية

 : 2015وضعية قطاع السكن قبل سنة 

 :OPGIالسكنات الاجتماعية المسيرة من طرؼ -
  : 20027عدد السكنات المسجمة. 
  : 13318عدد السكنات المكتممة. 
  : 8709عدد السكنات الموزعة. 
 6709الانجاز : ور عدد السكنات الاجتماعية في ط. 
  : 60 %متوسط نسبة الانجاز. 
  : 4609عدد السكنات المنتيية الاشغال بدون تييئة. 
 : 2009السكنات الاجتماعية لمنكوبي الفياضانات سنة -
 : 750 عدد السكنات المسيرة من طرف مديرية السكن.  
  بالمئة منذ  05نسبة الانجاز لا تتجاوز  510وعددىا  2013 أوتالسكنات المنطمقة منذ

 .2010سنة 
  240عدد السكنات غير المنطمقة. 

 

                                                
 .2018ة، ماي تقارير من الولاي 1
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 سكنات عدل :-
  : 2600عدد السكنات المبرمجة. 
  : بورقمة نظرا لقرار الفسخ مع  1100من بينيا  2600عدد السكنات غير المنطمقة

 .2016ريل المؤسسة السعودية في اف
 :ASSUR IMMO  - CNEPسكنات -
  : بالمئة. 70نسبة الانجاز  1300عدد السكنات المنطمقة 
 :LPPالسكنات الترقوية العمومية -
  :436عدد السكنات. 
 :بالمئة . 40نسبة الإنجاز :  294 عدد السكنات في طور الإنجاز 
 : 106عدد السكنات المتوقفة بعد الفسخ. 
 :LSPالسكنات الاجتماعية التساىمية -
  :2765عدد السكنات المسجمة . 
 : والباقي تم تسميمو . 300عدد السكنات في طريق الانجاز 
 : LPAالسكن الترقوي المدعم -
  : 629عدد السكنات المسجمة . 
  : 447عدد السكنات المنتيية . 
  : 182عدد السكنات في طريق الإنجاز . 
نظرا لطمب الولاية في سنة  2011حصة لم توزع منذ سنة  2000: إعانات الترميم-

 إعانة في إطار التجزئات الاجتماعية . 1400لتحويميا إلى  2015
 السكنات الوظيفية:-
  : 200التربية. 
 : بالمئة . 90في طور الإنجاز بنسبة : 230التعميم العالي 
 السكنات الريفية :-
 : 30650العدد الاجمالي لمسكنات . 
  25416السكنات المنتيية : عدد . 
 : 4171عدد السكنات في طريق الانجاز . 
  : 1063عدد السكنات غير المنطمقة . 
 : 1التجزئات العقارية-
 :91عدد التجزئات المسجمة . 

                                                
 .2018تقارير من مديرية السكن والولاية، أفريل، ماي  1
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  : 17353عدد قطع الاراضي . 
  : 15253عدد القطع الموزعة . 
  : 1000عدد القطع غير الموزعة . 
 1649ة : عدد العقود الجاىزة والمسجم . 
 . لم تنطمق الاشغال في أي تجزئة خلال ىاتو الفترة 
  التمويل لإنجاز التييئة : تمويل مشترك صندوق الضمان والتضامن لمجماعات المحمية

 . الدولة وميزانية
بعد تقييم وضعية القطاع نتطرق إلى الوضع السائد لدى المواطنين وبعد تدخل المجتمع 

 رة تم تشخيص ما يمي :المدني والاجتماعات المتكر 

تذمر كبير لدى مستفيدي السكنات الاجتماعية الايجارية نظرا لمتأخر الكبير في تسميميا -
وحدة سكنية وىذا وىذا ناتج عن التأخر الكبير لأشغال التييئة  1497لمستفيدييا والمقدرة  بـ 
 وذلك لأسباب مالية .

وحدة  750الكبير في إنطلاق نظرا لمتأخر  2009تذمر كبير لدى منكوبي فيضانات -
 .سكنية

 تذمر كبير لدى مستفيدي قطع الأراضي نظرا لمتأخر الكبير في انطلاق أشغال التييئة .-

 :بـ تذمر كبير لدى مستفيدي عدل نظرا لمتأخر الكبير في إنطلاق كل المشاريع والمقدرة-
 وحدة سكنية .   2600

 : ديوان الترقية والمديريات المعنية –ن بتسيير المشاريع الصعوبات التي واجييا المكمفي

المؤسسات مشاريع السكن الاجتماعي الايجاري التأخر الكبير في تسديد مستحقات  -1
 .المنجزة لياتو المشاريع

ولا يمكن  2350تأخر كبير في إنجاز مشاريع أسندت بطريقة التراضي البسيط وعددىا  -2
 .1المتحصل عميياالفسخ نظرا لمتسبيقات المالية 

 

 

                                                
 10:00 - 09:00عمى الساعة  28/04/2018مقابمة مع السيد ب.ع. الأمانة العامة بولاية ورقمة بمكتبو يوم:   1

 صباحا.
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 الإجراءات المتخذة : 

إتمام أشغال التييئة بالنسبة لممساكن المنتيية والموزعة حيث تم تسميم المفاتيح عمى -
، سيدي 68الحجيرة  1339بدائرة تقرت  2018مستفيد خلال الثلاثي الأول من سنة  1497
 المستفيدين.وتمت العممية في ظروف ملائمة وجو بييج لدى  90خويمد 

خاصة، وىذا  7459تم إعادة بعث مشاريع السكن التي كانت في طريق الانجاز وعددىا  
 بعد تسديد ديون مؤسسات الإنجاز.

 عموميةوحدة تقرت التي كانت موكمة سابقا لمؤسسة  420وحدة سكنية بورقمة و 300فسخ 
 .2009موجية لمنكوبي فيضانات  320 ومنحيا لمتعاممين آخرين ومنيا

في برنامج عدل بالتراضي البسيط مع الشركة الصينية بعد فسخ الصفقة مع   الانطلاق-
 %45ة ـــــة بنسبــــــاز الحاليــــــوتقدر نسبة الانج الشركة السعودية التي لم تنطمق في الأشغال 

 بالمقاطعة الإدارية تقرت. 600بسيدي خويمد و 200وحدة سكنية بورقمة و 1800 ـل

وحدة سكنية ومن  138من وتيرة انجاز سكنات الترقوي العمومي حيث تم تسميم التسريع -
وحدة سكنية خلال السداسي  106و 2018وحدة سكنية قبل سبتمبر  192المتوقع تسميم 
 . 2019الأول من سنة 

بالنسبة لمتجزئات العقارية: تم تكميف مدير الإدارة المحمية ومدير التعمير واليندسة -
لبناء للإشراف عمى تسيير مشاريع التييئة بتمويل مزدوج للانطلاق في أشغال المعمارية وا

التييئة الممولة من طرف صندوق الضمان والتضامن لمجماعات المحمية وميزانية الدولة، 
الصرف والمياه عمى وشك  وأشغال %95في كل التجزئات بنسبة  الأشغالوقد انطمقت 

 الانطلاق فييا بعد الانتياء من التييئة .

عقود الممكية من التجزئات حيث تم تسميم  إعدادفي  الإسراعبالنسبة لمسكن الاجتماعي: -
ممف في طور التسديد وىذا  5721 إلى إضافة الإعدادعقد في طور  953عقد و 2662

 .1قل من سنةأفي 

 

 

                                                
 .2018وثائق من الولاية والمديرية العامة لمترقية والتسيير العقاري، أفريل، ماي  1
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من طرف المصالح المعنية إلى عي وبرنامج المنكوبين: تم التدخل بالنسبة لمسكن الاجتما-
 عمى : الإتفاقتم السمطات المختصة و 

عادةتسجيل عمميات التييئة   التقييم وقد تم ذلك لمعظم المشاريع. وا 

 تسديد ديون المؤسسات المكمفة بالانجاز التي تم تجسيده.-

 . عموميةعلام الوزارة الوصية بوضعية المشاريع العمومية المسندة لمؤسسة إ-

وحدة سكنية ذات  2600بالنسبة لسكنات عدل: تم الانطلاق في كل المشاريع المقدرة بـ -
 نوعية جيدة .

اعانة ترميم عمى البمديات المعنية التي كانت مجمدة بسبب طمب تحويميا  2000توزيع  -
 لإعانات إنجاز سكنات فردية بالتجزئات الاجتماعية .

 3000والمقدرة بـ  2018 -2017توزيع حصص سكن ريفي لمحصص المبمغة سنة  -
 إعانة ريفية .

مة والباقي عمى لجان الدوائر بدائرة ورق 1081وحدة سكنية منيا  2297تبميغ حصة  -
في  2018في الموسم الثاني من سنة عكف حاليا عمى دراستيا وتوزيعيا بالولاية التي ت

 انتظار ربطيا بشبكة الكيرباء والغاز مع مؤسسة سونمغاز. 

 :  1المشاكل التي يعاني منيا قطاع السكن بالولاية 

المبرمجة  2009وحدة سكنية برنامج منكوبي فيضانات  750في انجاز المشروع  تأخر -
مع شركة عمومية والتي تم فسخ الصفقة بالنسبة لمسكنات غير المنطمقة والمقدرة بـ 

وحدة سكنية والتي تم اسنادىا الى مقاولات خاصة وستنتيي بيا الاشغال خلال  320
وحدة سكنية نظرا  430ي والمقدر بـ ، ولم يتم فسخ الباق2019السداسي الاول 

ممؤسسة التي تعيدت بتسميم ىاتو للتسبيقات التي تحصمت عمييا المقاولة العمومية 
 .2018السكنات نياية سنة 

نشاءتمبية الطمب المتزايد لتجزئات العقارية  - تجزئات جديدة وسيتم التكفل بتمويميا في  وا 
وق الضمان والتضامن لمجماعات المحمية تركيبة مالية من ميزانية الولاية، صند إطار

 وميزانية الدولة.

                                                
 10:00 - 09:00عمى الساعة  28/04/2018مقابمة مع السيد ب.ع. الأمانة العامة بولاية ورقمة بمكتبو يوم:  1

 صباحا.
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المرافق العمومية الجوارية  وانعدامتزال تعرف نقصا  السكنية الجديدة بالولاية لا الأقطاب -
 الإحياء إطارخاصة التربوية منيا، حيث تم اقتراح عدة مرافق عمومية لتسجيميا في 

 المندمجة منيا:

 حدة سكنية.و  2332حي النصر بمدية ورقمة 

 وحدة سكنية . 2210منطقة التجييزات ببمدية ورقمة 

 وحدة سكنية. 2000التوسع العمراني الجديد ببمدية عين البيضاء 

وحدة سكنية القطب الوحيد الذي تم تسجيل فيو مدرسة  1100 حي المستقبل ببمدية تقرت
ابتدائية ومتوسطة والتي تحتوي عمى برامج سكنية ىامة بمختمف الصيغ بنسب أشغال تفوق 

 مما يجعل ىاتو الأحياء مندمجة ومكتممة صالحة للاستغلال. 50%

 : ورقمةولاية تقييم كل صيغة في 

  :السكن الريفيصيغة 

السكن الريفي الصيغة الأكثر إقبالا لدى المواطنين القاطنين في تعتبر صيغة 
المناطق الريفية بالولاية، خاصة مع الإجراءات الجديدة التي أقرتيا الدولة ليذا النمط ، 

المعدل والمتمم لمقرار المؤرخ في  18/06/2014مجسدة في القرار الوزاري المؤرخ في 
ى المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء المحدد لكيفيات الحصول عم 19/06/2013

سكن ريفي، والذي تضمن بعض التعديلات ، تتمثل في تعديل في ممف طمب الإعانة وذلك 
إضافة الوثيقة  سنوات. 05بالاكتفاء بوثيقة تثبت الإقامة بدلا من وثيقة الإقامة لأكثر من 

لمجمس الشعبي البمدي المختص يقوم رئيس ا رض مخصصة لمبناء.أحيازة قطعة التي تثبت 
 إقميميا بإعداد قائمة طالبي المساعدة دون المجوء إلى المداولة.

، الصادرة عن وزارة السكن 2016/11/13وحسب التعميمة الوزارية المؤرخة في 
والعمران والمدينة والتي تدخل في سياق التسييلات والتخفيف عمى المواطنين في انجاز 

ذه الأخيرة، كيفيات منح ىذه المساعدة من حيث تماشييا مع وتيرة سكناتيم، فقد راجعت ى
أشغال البناء، إذ يتم تحرير أو صرف المساعدة عمى حصتين، الحصة الأولى منيا تمثل 

بالمائة تمنح في شكل تسبيق عند تقديم رخصة البناء، وتخصص لإنجاز أشغال الحفر  60
 الإعانةبالمائة برسم الشطر الثاني من  40، أما الـللأعمدةو الأسس والخرسانة المسمحة 

الأشغال المتعمقة بــــ : الجزء العموي لممسكن، البناء الخارجي، تجييز  لإنجازتخصص 
  ووضع النجارة الخارجية ، الإتمام الكمي لمواجية.
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إن الدولة تعمل عمى توفير الشروط الضرورية لبناء سكنات تميق بسكان المناطق 
، وىو السبب الذي جعميا تراجع إعانة السكن الريفي بسبب زيادة تكاليف الإنجاز، الريفية

نظير جممة من المتغيرات خاصة أن الحاصمين عمى ىذه المنحة يقومون بإنجاز سكنات 
منقوصة من عدد من المرافق التي تعتبر حيوية وضرورية لراحة الفرد، بسبب محدودية 

را من المواطنين يتوقفون عن إنجاز سكناتيم  وىو ما الغلاف المالي، ما جعل عددا كبي
لمسناه لدى فئة كبيرة من المستفيدين الذين عجزوا عن استكمال سكناتيم بعد استيلاكيم 

ن ريفي إلى لمشطر الأول من الإعانة وىو ما استوجب رفع إعانة الدولة الموجية لبناء سك
 .دج 1.000.000.00مبمغ 

ضافة لم           ا ذكر أقرت الدولة إجراءات أخرى من خلال منشور وزاري مؤرخ كذلك وا 
يتضمن إقصاء بصفة استثنائية بعض فئات من المستفيدين من المراقبة  16/10/2014في 

الايجابية عمى مستوى البطاقية الوطنية لمسكن والذين سبق وان استفادوا من إعانة السكن 
وذلك بدمجيم والتصريح بأىميتيم لمحصول  ميما كان مبمغيا. 2002الريفي الممنوحة قبل 

  عمى الإعانات المالية لمدولة .

 يجاري:السكن العمومي الإصيغة 

باعتبار شروط الترشح للاستفادة من ىذه الصيغة السكنية بان يكون المترشح قاطنا 
 24الدخل الشيري لمعائمة  ىببمدية الإقامة المعتادة لفترة تتعدي خمس سنوات وان لا يتعد

ألف دينار فبالتالي يمكن اعتبارىا تمس شريحة واسعة من المواطنين والتي يكون الطمب 
 إلى إضافةمتزايدا عمييا بالنظر لكونيا تتعمق بتسميم سكن منجز كميا عمى عاتق الدولة 

ية تشيد تأخرا أن ىذه الصيغة السكن إلاأشغال التييئة والتجييزات العمومية المرافقة ليا، 
منيا عدم وجود مقاولات انجاز ذات تأىيل يسمح  الأسبابلمجموعة من  7كبيرا في الانجاز 

لىالمحددة وبجودة مضمونة و  الآجالليا بتسميم السكنات في   الإدارية الإجراءاتالبطء في  ا 
المالية في  الإعتماداتنقص  إلىبفعل القوانين التي تضبط منح صفقات الانجاز بالإضافة 

 .الأحيانبعض 

 السكن التساىمي والترقوي المدعم:صيغة 

اعتبار ىذه الصيغة موجية لمطبقة المتوسطة وخاصة الموظفين أو بصفة أدق  يمكن
دج إلا أن ىذه الصيغة ليا عدة سمبيات  108000.00الفئة التي لا يتعدى الدخل الشيري 

ناتجة بالأساس لطريقة تسيير ىاتو البرامج ، فالمكمفين بانجاز ىذه الصيغة معظميم مرقيين 
الأعباء الموضوعة عمى عاتقيم، فلا آجال انجاز محترمة عقاريين خواص لا يمتزمون ب

إلى اليوم لم  2005/2009إضافة إلى رداءة في الانجاز، فيناك برامج ضمن الخماسي 
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ينتيي بيا الانجاز وىذا لعدم وجود ضوابط ردعية تسير ىذه الصيغة لتضمن حقوق 
 المستفيدين.

 عدل: بالإيجارسكنات البيع 

 أومي ىاكن العمومي الايجاري والسكن التسغة مزيجا بين السيمكن اعتبار ىذه الصي
الترقوي المدعم لأن بداية الاكتتاب في ىذه الصيغة يكون بدفع أشطر مالية بدلالة نسب تقدم 

 الإيجاربدل  أساساتسنة عمى  25وباقي التكمفة يتم تقسيميا عمى مدة أقصاىا  الأشغال
وىي أيضا تعرف  2003بعد تجميدىا سنة  2013من جديد سنة  إحياؤىاوىذه الصيغة تم 

  .تدبدبا في الانجاز وبنسب متفاوتو عبر الولايات وىي صيغة أغمب مكتتبييا من الموظفين

 السكن الترقوي العمومي:صيغة 

بصيغتو الجديدة فقد استفادت ولاية   LPAبالنسبة لصيغة السكن الترقوي المدعم
وحدة  300وحدة سكنية بين بمدية ورقمة التي استفادة من  500ورقمة من حصة تقدر بــ 

حصة وتم اختيار الأوعية العقارية المستقبمة لياتو  200وبمدية تقرت التي استفادت من 
وزاري المشترك وفي الجانب التنظيمي المسير ليذه الصيغة فيي تخضع لمقرار ال، الحصص
يحدد الشروط والكيفيات المالية وكذا أليات تمويل إنجاز السكن  2018مارس  14مؤرخ في 

 2018فيفري  06مؤرخة في  01الترقوي المدعم وكذا التعميمة الوزارية المشتركة رقم 
المتعمقة بكيفيات تجسيد برنامج السكنات الترقوية المدعمة حيث تم مؤخرا نشر الاعلان 

بالترشح اىذه الصيغة وتم استقبال الممفات كما تم انشاء المجنة الخاصة بانتقاء  الخاص
المرقيين العقاريين الذين ستوكل ليم انجاز ىذا المشروع وكذا انشاء المجنة الدائرية المكمفة 

مضاء الإ 16/05/2018وتم بتاريخ ، مترشحين للاستفادة من ىذه الصيغةبفحص وانتقاء ال
المجنة الولائية المكمفة بدراسة ممفات المتعيدين لإنجاز برامج السكن الترقوي  عمى قرار إنشاء

المدعم تتشكل المجنة برئاسة السيد الوالي ومجموعة من المدراء في قطاع السكن وأملاك 
 الدولة والتييئة العمومية ورئيس المجمس الشعبي البمدي.
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رقوي المدعم بسعر مع احتساب كل الرسوم تتجدر الاشارة الى أنو يتم التنازل عن السكن ال
 دون تكمفة الارضية وحسب كل منطقة والذي يجب أن لا يتعدى الأسقف التالية:

 المناطؽ
 نمط وسعر السكن بالدينار

 سكن من أربع غرؼ سكن من ثلاث غرؼ سكن من غرفتين
البمديات التابعة 

لميضاب العميا و مقر 
 ولايات الجنوب

 جماعي سكن جماعي أو شبو

2.200.000 3.100.000 3.900.000 

بمديات أخرى تابعة 
 لولايات الجنوب

 سكن فردي مع ساحة وسطح سيل المنفذ ، مغمق ومغطى
2.600.000 

عان الدولة( من طرف المستفيد أسكن الترقوي المدعم )دون احتساب يتم تسديد سعر ال
 حسب مدى تقدم الاشغال كالتالي:

 عند التوقيع عمى عقد البع عمى التصاميم. 20%
 عند الانتياء من انجاز الاساسات. 15%
عند الانتياء من الاشغال الكبرى بما في ذلك أشغال المساكة والجدران الخارجية  35%

  .والداخمية
عند الانتياء من اشغال مختمف الاجزاء بما في ذلك الربط بالطرق والشبكات المختمفة  25%

 ييئات الخارجية.وكذا الت
 عند اعداد محضر الحيازة عمى اساس شيادة المطابقة. 05%

دج أو  400.000يستفيد المكتتبون في ىذه الصيغة من اعانة مالية مباشرة تقدر بــ 
 دج حسب مستوى الدخل. 700.000

 الصندوؽ الوطني لمسكن:
مؤسسة عمومية تشرف عمى نشاطو وزارة السكن وقد أنشئ بموجب المرسوم  ىي

المؤرخ  111-94والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  12/03/1991بتاريخ  91-145
بتاريخ  07رقم  الوزارية، وبالإضافة إلى ىذا صدرت التعميمة 18/05/1994في 
 1994أكتوبر  04بتاريخ  308-94المحددة لكيفيات تطبيق المرسوم  15/03/1998
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والمحدد لقواعد تدخل الصندوق فيما يخص الدعم المالي للأسرة، ومن ميام وصلاحيات 
 . 101الصندوق ممثمة في الجدول رقم 

 برامج السكنمختمؼ ل(: إعانات الصندوؽ الوطني لمسكن 10جدول رقم )
دج تم استبدالو بالسكن  7000000مبمغ الاعانة 
نظرا لممشاكل التي حالت دون تمكن الترقوي المدعم 

المسجمين في البرنامج عن طريق المرقيين العقاريين  
من الاستفادة من سكناتيم مع العمم ان المستفيدين 
منيم من سدد كامل مستحقاتو ولم يتحصل عمى 

  .السكن بعد
تسدد اقساط المكتتب الى حساب المرقي العقاري -

 .الوطني لمسكنمباشرة مع ضمان اعانة الصندوؽ 

 LSP السكن الاجتماعي التساىمي
 
 

النتائج السمبية التي اظيرىا ظير عمى انقاض 
البرنامج سكن  التساىمي وخاصة فيما يتعمق بالمرقي 
العقاري واىميتو في ضمان تحقيق حمم كل جزائري من 
الاستفادة من سكن موازاة مع الدعم الواضح من 

 الدولة.
 دج 700000و  400000مبمغ الاعانة محدد بين 

 جديد  سكن  كل  ىو  :  مدعملا  الترقوي  السكن -
 لمطالبين  وموجو  العقارية  بالترقية  متعيد  ينجزه

 التي  المباشرة  لمساعدة ا  عمى  لمحصول لمؤىمينا
 235-10المرسوم   ىذا  أحكام  إطار في  تمنح 

 . 2010اكتوبر  05الصادر بتاريخ 
 الترقوي السكن العقارية بالترقية المتعيد ينجز أن يجب

 . تحدد مالية  وشروط  تقنية لخصائص  طبقا لمدعما
 بالسكن المكمفين  بين الوزيرين  مشترك قرار بموجب 
 .ماليةالو  
تسدد اقساط المكتتب الى حساب المرقي العقاري -

 مباشرة مع ضمان اعانة الصندوؽ الوطني لمسكن

 LPAالسكن الترقوي المدعم 

                                                
، يحدد 1994أكتوبر  04المؤرخ في  308-94الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  1

 .5، ص 66العدد  الجريدة الرسمية،لي للأسرة، قواعد تدخل الصندوق الوطني لمسكن في مجال الدعم الما
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 عن سابقتيا في ان : 2018تختمف صيغة 
المكتتب يسدد جميع اقساطو في حساب الصندوؽ 

بدوره اعانة الدولة في الوطني لمسكن والذي يضمن 
 ىذا السكن

 LPA(2018)السكن الترقوي المدعم 

 أشخاص  ينجزه  سكن  كل  ىو :  الريفي  السكن -
  بعنوان  الدولة  مساعدة  عمى  لمحصول  مؤىمون
 . الريفي السكن
  ريفي  فضاء  في  الريفي  السكن  ينجز  أن يجب
 . الذاتي  البناء  إطار  في

 HRالسكن الريفي 

 مسكن عمى بالحصول تسمح صيغة بالإيجار البيع
 الإيجار مدة انقضاء بعد ثابتة بممكية شرائو إقرار بعد

 .مكتوب عقد إطار في المحددة

 LVالبيع بالايجار 

ذات الدخل ىي صيغة اعتمدتيا الدولة لصالح الفئات 
 .الضعيف

 الاجتماعيتمويل برنامج السكن 
 LPL العمومي

 .2018الصندوق الوطني لمسكن بورقمة، المصدر: 

حيث ، عانات الدولة المقدمة في مجال السكنإ يقوم الصندوق الوطني بتسيير
 .المواطن وفقا لقدرتو المعيشيةوضعت الدولة مختمف الصيغ تماشيا وحاجات وظروف 

 الاستنتاج العام:

ورغم ىذا التنوع في الصيغ السكنية والجيود المبذولة من طرف الحكومات الجزائرية 
لحل أزمة السكن، إلا أن ىذه الأزمة ظمت قائمة وبقي الطمب عمى السكن في تزايد مستمر 

العديد من الصيغ المعتمدة  ويمكن أن نرجع ذلك لمعديد من الاختلالات التي عجمت بفشل
 يمكن أن نذكر منيا ما يمي:

غياب الاحصائيات الدقيقة والمحدثة حول عدد السكان وعدد العائلات ودخوليم وعدد  -
 الأفراد في الأسرة الواحدة مما يمكن ويسيل منح السكن المناسب لطالبو.

السكنات، وعمى الرغم من اعتماد الاجراءات الكلاسيكية البيروقراطية المعتمدة في توزيع  -
النظام الآلي مؤخرا غير أنو مازال يعاني العديد من الاختلالات ىوا الآخر لاسيما في ظل 

 ضعف الكفاءات خاصة عمى المستوى المحمى.

 غياب الإحصائيات الدقيقة حول عدد السكنات في الحضيرة السكنية وأصحابيا. -
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ون مراعاتيا لأي خصوصيات مما يجعل تطبيقيا في عمومية السياسة العامة السكنية، د -
كل أرجاء الوطن يصطدم بخصوصيات وتقاليد المجتمعات المحمية كتفضيل سكان الأرياف 

 لمسكنات الفردية بفناء.

عدم امكانية شريحة واسعة من المجتمع الجزائري للاستفادة من أي صيغة من الصيغ  -
من تمك الصيغ التي تفترض طبعا شروطا الموجودة بسبب عدم تناسب دخوليم مع أي 

 محددة للاستفادة ضمنيا.

إشكالية السكنات غير المستغمة لأسباب عدة )كالميراث، الاستفادة المزدوجة، الأملاك  -
تشريعي ينظم امتلاك العقارات بما يضمن عدم تبييض  إطارالمتعددة( والتي تحتاج إلى 

 ئات امكانية شراء السكن المناسب.الأموال وتسقيف الأسعار بما يتيح لكل الف

طار القانوني المنظم لعممية كراء السكنات بما يسمح لممواطنين من الاستفادة من غياب الإ -
ىذه الصيغة ولو بشكل مؤقت، غير أن عدم توفر الضمانات القانونية لمن يود الكراء من 

جب عمى الييئات حيث السعر وعدم التعسف في الطرد يعقد من ىذه العممية، مما يستو 
العمومية الوقوف عمى ىذا الأمر لاعتبارين الأول لحل مشكل السكن لفئة كبيرة من 
المواطنين عبر ىذه الآلية، أما الثاني فيتمثل في توسيع الوعاء الضريبي من خلال ىذه 

 الصيغة بما يسمح بتدعيم الخزينة العمومية.
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 :الثانيالفصل  خلاصة

الجزائر من الدول التي كثفت إىتماميا في قطاع السكن وذلك بتوفير سكنات لائقة 
لأفراد المجتمع وتحقيق التوازن بين العرض والطمب، فتبنت الجزائر سياسة سكنية سعت من 
خلاليا لمتنويع في خمق أنماط جديدة بمختمف الصيغ السكنية الحضرية والاعتماد عمى 

يع عرض السكنات كالصندوق الوطني لمسكن الذي يقدم ىيئات جديدة تسير عمى تشج
إعانات مالية لممستفيدين، وفي إطار السياسات السكنية المستحدثة لمبرامج الإنمائية الكبرى 

والتي  LPAفي قطاع السكن سعت الحكومة الجزائرية بخمق صيغة السكن الترقوي المدعم 
 ة.وحدة كتجربة مبدئي 500استفادت منيا ولاية ورقمة 
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 الخاتمة 
 تعد السياسة السكنية في الجزائر أحد أىم التحديات التي تواجييا السياسة العامة،
حيث عجزت مختمف الحكومات الوطنية منذ الاستقلال عن حميا، حيث لا تزال تعتمد في 
عمى الدور الأساسي لمدولة في الانجاز والتسيير بما في ذلك التمويل والتوزيع بل تعدى دور 

في بعض الأحيان إلى التدخل حتى في البناء الذاتي والترقية العقارية قد زاد من أزمة الدولة 
 السكن تعقيدا.

ىذه السياسة باءت بالفشل بالرغم من المبالغ الباىظة التي صرفت في ىذا القطاع وأصبحت 
 ،ةالريفي إضافة إلى ذلك اللامبالاتزايدت بظيور النزوح  ما يعرف بأزمة السكن في الجزائر.

والإىمال الإداري، ولأنيا من أىم عوامل التوتر  غياب التسيير، الرشوة، البيروقراطية،
الاجتماعي ومصدرا لمعديد من الاحتجاجات والفوضى، وعميو فقد لجأت الدولة الجزائرية في 

وكان  0202و 0222سبيل حل تمك المعضمة إلى انتياج طرق وصيغ متنوعة لاسيما بين 
، المواطنينوىو ابرز الصيغ التي حظيت بالتأييد من  بالإيجارلسكن من بينيا صيغة ا

وخاصة وأن ىذا النوع من الصيغ يعتمد عمى الامتلاك بالتقسيط من دون فوائد، بشرط أن 
يكون المستفيد من ذوي الدخل المتوسط إضافة إلى ىذه الصيغة تم الاستمرار في صيغة 

مة أو ذات الدخل الضعيف ويتسم بأنو مدعم السكن الاجتماعي وىو موجو لمفئات المحرو 
 من الخزينة العمومية.   

وكذلك لمقضاء عمى النزوح الريفي بادرت بتدعيم صيغة البناء الريفي بالرجوع إلى الريف 
التي ليا الحظ الأكبر في استغلاليا  فيو من خلال صيغة السكن الريفي المواطنينلتوطين 

، ولكن نرى أن أفضل الصيغ والتي لم يتم طرف الدولةوالإعانات الإضافية الممنوحة من 
، عمى المواطنين بيدف البناء فييا تبنييا كما ينبغي وىي التجزئات العقارية وتوزيع الأراضي

 02وأيضا استحداث صيغة جديدة وىي السكن الترقوي العمومي بمقتضى القرار المؤرخ في 
المطبقة عمى البرامج السكنية الترقوية الخصائص التقنية العامة الذي يحدد  0202جانفي 

المدعمة والتي يلاحظ شغف المواطنين للاستفادة منيا لما ليا من امتيازات خاصة في تسديد 
 مستحقات السكن عمى دفعات لمصندوق الوطني لمسكن.
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رافق السياسة  والإخفاقإلا أنو رغم كل ىذه الصيغ والبرامج لاحتواء أزمة السكن فإن الفشل 
بفعل الفساد الذي يشوب عممية البناء والتصميم  ستراتيجيوالاة في ىذا القطاع الحيوي العام

تدعي إعادة النظر في مختمف أوجو يسوىو ما  والتوزيع وانتقاء مستحقي ىذه السكنات،
 القصور في تمك الصيغ والبحث عن بدائل أفضل.

خاصة عدة اتجاىات ولعل أىميا تمثل في  وعميو عرفت السياسة السكنية في الجزائر وورقمة
تنويع الأنماط السكنية الحضرية بالإضافة  إلى إجراءات أخرى ورغم الجيود المبذولة إلا أن 

  الواقع اثبت عكس ما سطر لو حيث مازال معظم الجزائريين يتخبطون بسبب أزمة السكن.

  عامة لمسكن في الجزائر:وفي الأخير نسجل عدة نتائج ذات صمة بواقع وآفاق السياسة ال

  غياب إرادة حقيقية في تطوير السكن في رؤية إستراتيجية بعيدة المدى. -

  غياب رؤية منيجية لقطاع السكن في الجزائر عمى مستوى التخطيط والتوزيع والرقابة. -

 عدم استقرار الوزراء في القطاع وعدم التنسيق بين وزارة السكن ووزارات أخرى. -

  لولاة بصفة عشوائية ومدراء القطاع.تغيير ا -

ضعف أداء ديوان الترقية والتسيير العقاري الذي لم يعد يتحكم في كراء وشراء وبيع  -
 السكنات.

مشاكل التسبيقات المالية لمؤسسات البناء العمومية والخاصة دون مباشرة أشغال البناء  -
  وتسميميا في الوقت المحدد حسب الاتفاقيات المبرمة.
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 : السكن الإجتماعي الإيجاري(3ممحق رقم )

 : السكن الريفي(4ممحق رقم )
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 AADLسكنات : (5ممحق رقم )

 التساهمي: السكن (6ممحق رقم )
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 : السكن الترقوي المدعم(7ممحق رقم )
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 لدعم السكن الريفي CNLإستمارة طمب مساعدة : (8ممحق رقم )
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 لبناء السكن الريفي CNL: إستمارة طمب مساعدة مالية (9ممحق رقم )
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 السكن الترقوي المدعملدعم  CNL طمب مساعدة : إستمارة(10ممحق رقم )
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 قائمة المراجع :

 الكتب : -
. القاىرة، دار أصول تحميل السياسات العامةحمد دسوقي محمد إسماعيل تقديم كمال المنوفي. أ -1
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 .2011الجزائر، دار ابن بطوط لمنشر والتوزيع،

 
 المجلات العممية المحكمة:

. المممكة المغربية، مجمة الوسيط مبادئ ومقاربات في تقييم السياسات العموميةحسن طارق،  -1
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مجمة جيل (، 2018-2001ميمود بن غربي، )توجيات السياسة العامة في الجزائر ما بين  -4
 .21/03/2018، )الجزائر(،15العدد  ،الدراسات السياسية والعلاقات الدولية
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ماي  11المؤرخ في  142-08الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  -4
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 .2015/2016دكتوراه في عمم الإجتماع، جامعة وىران: كمية العموم الاجتماعية، 

، )مذكرة لنيل شيادة الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامةعزيزة ضميري،  -3
الحاج لخضر باتنة: كمية الحقوق والعموم السياسية،  ةالماجستير في العموم السياسية، جامع

2007 /2008). 
المجمعات السكنية الحضرية لمدينة قسنطينة واقعها ومتطمبات تخطيطها دراسة قماس زينب،  -4

، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في عمم ميدانية لممنطقة السكنية الحضرية الجديدة سركينة
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طينة: كمية العموم الانسانية والعموم الاجتماعية، الاجتماع الحضري، جامعة منتوري قسن
2005/2006. 

 
 المقابلات: -
 

 .2018تقارير من الولاية، ماي  -1
 .2018تقارير من مديرية السكن والولاية، أفريل، ماي  -2
عمى الساعة  28/04/2018مقابمة مع السيد ب.ع. الأمانة العامة بولاية ورقمة بمكتبو يوم:  -3

 صباحا. 10:00 - 09:00
عمى  10/05/2018مقابمة مع السيد جودي مين رئيس مصمحة بمديرية السكن بمكتبو يوم:  -4

 صباحا. 11:30 - 11:00الساعة 
مقابمة مع السيد زكري فرحات مدير المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية ورقمة بمكتبو يوم:  -5

 صباحا. 10:00 - 09:00عمى الساعة  27/05/2018
عمى  06/05/2018راىيم رئيس مصمحة بمديرية السكن بمكتبو يوم: مقابمة مع السيد صمودي إب -6

 مساءا. 16:30 - 14:30الساعة 
 - 10:00عمى الساعة  16/05/2018مقابمة مع السيد محمدي أ. مدير السكن بمكتبو يوم:  -7

 صباحا. 11:00
 .2018ل وثائق مقدمة من طرف المديرية العامة لديوان الترقية والتسيير العقاري بورقمة، أفري -8
 .2018بورقمة، أفريل   AADLوثائق مقدمة من طرف -9

 .2018وثائق من الولاية والمديرية العامة لمترقية والتسيير العقاري، أفريل، ماي  -10
 



 

 

 :الجداولفهرس 

 

 الصفحة الجدولعنوان  الرقم

 44 ورقمة البرامج السكنية في ولاية 1

 41 الوضعيـــــــة الإجماليــــة لبرامـــــــج السكن الإلزامي بالولاية 2

 42 الوضعية الفيزيائية لبرامج السكن الريفي 3

 42 البمديات الوضعية الفيزيائية لبرامج السكـــــن الريفـــي حسب 4

 44 السكن الاجتماعي التساهمي 5

 44 السكن الترقوي المدعم 6

 45  السكن الترقوي العمومي 7

 48  البيع بالإيجارسكن  8

 48 لجان الدوائـــر عمى مستوىوضعية الحصص السكنية  9

 62 إعانات الصندوق الوطني لمسكن لمختمف برامج السكن 14
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 7 .................................................................السياسة العامةماهية المبحث الأول9 
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 14........................................... علاقة السياسة السكنية بالتخطيط السكنيالمطمب الثالث9 

 16....... .....................................................تحديات السياسة السكنية9 الرابعالمطمب 

 18 .............................................................................الأول خلاصة الفصل

 0202-0222البرامج السكنية في الجزائر دراسة حالة ولاية ورقمة الفصل الثاني: 

 22....... ................تمهيد ....................................................................

 21 .........................................................الصيغ السكنية في الجزائرالمبحث الأول9 
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