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   IV 

داءــــــــإه  
 الحمد لله و الصلاة على أشرف خلق الله سيدنا  محمد صلى الله عليو وسلم 

 أىدي ثمرة جهدي ىذا إلى من أعطتني الحب و الحنان 

 و التي لا تقدر بثمن ..... أمي الغالية

 أقدم ىذا العمل

رحمة الله عليو إلى سبب وجودي في الحياة .... أبي الحبيب  

 لكما كل التجلي و الإحترام

 إلى زوجتي وأبنائي طو وأسامة حفظهم الله 

 إلى إخواتي كل بإسمو 

امالكر ي تذاتإلى أس  

أنسى جميع أصدقائي لاإلى كل من وقف بجانبي و   

" المقدم"  ةإلى كل عائل  

 إلى كل من كان لو فضل علي في ىذا العمل ولو بكلمة طيبة

 أىدي ىذا البحث المتواضع راجيا من المولى عز وجل 

 أن يجد القبول والنجاح

 المقدم الجيلاني                 



 
 

   V 

داءــــــــإه   

صلى الله عليو وسلم سيدنا محمدالحمد لله و الصلاة على أشرف خلق الله   

أىدي ىذا العمل المتواضع إلى الذي قال فيهما المولى عز وجل و"قل ربي 
 ارحمهما كما ربياني صغيرا".  

 إلى والدي ووالدتي الكريمين أطال الله في عمرىما، وأمدىما بالصحة والعافية،

، محمد ،أحمد، عبد الرحمان، عمر، عبد المجيد، وإلي كل إخوتي عبد الله
 والأخت الكبرى فاطمة، وإلى كل أساتذتي الكرام.

والي كل من وقف بجانبي  ولا أنسى إلي كل أصدقائي وإلى كل عائلة  
 "ساحسي"

وإلي كل من لو فضل علي في ىذا العمل ولو بكلمة طيبة أىدي ىذا البحث 
لقبول والنجاح.راجيا من المولى عز وجل أن يجد ا  

 

 

 

 ساحسي عبد القادر



 
 

   VI 

 شـكـر وعـرفــان
رب العالمين الحمد لله   

والسلام على رسول الله سيدنا محمد وعلى آلو وصحبوو الصلاة   

وافر الشكر والعرفان للأستاذة " قدة حبيبة" التي تفضــلت بالإشراف على 
 إعــداد ىــذه المذكـرة 

وتوجيهاتها وعونها الأثر البالغ في إنجازىاوكانت لنصائحها وإرشاداتها   

 أسأل الله أن يجزيها خير الجزاء

و بالمثل أيضا، أشكر كل من ساعدني في إتمام ىذه الدراسة وعلى ما قدموه 
 لي من تعاون صادق 

كما لا يفوتني أن أتوجو بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين جهدوا في 
 قراءة ىذه المذكرة من أجل تقويمها وتثمينها 

 

 

 المقدم الجيلاني



 
 

   VII 

 شـكـر وعـرفــان
رب العالمين الحمد لله   

والسلام على رسول الله سيدنا محمد وعلى آلو وصحبوو الصلاة   

وافر الشكر والعرفان للأستاذة " قدة حبيبة" التي تفضــلت بالإشراف على 
 إعــداد ىــذه المذكـرة 

 وكانت لنصائحها وإرشاداتها وتوجيهاتها وعونها الأثر البالغ في إنجازىا

 أسأل الله أن يجزيها خير الجزاء

و بالمثل أيضا، أشكر كل من ساعدني في إتمام ىذه الدراسة وعلى ما قدموه 
 لي من تعاون صادق 

كما لا يفوتني أن أتوجو بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين جهدوا في 
 قراءة ىذه المذكرة من أجل تقويمها وتثمينها 
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 مقدمػة:      

لتزايد المشاكؿ التي تصيب نظرا  العصر الحاليأصبح موضوع البيئة يكتسي أىمية بالغة في     
لمجموعة مف الأخطار والمخمفات التي أدت إلى تمويثيا، وتظير مختمؼ مكوناتيا ، والتي تعرضت البيئة

معالميا في تموث الماء والتربة واليواء، واستنفاذ الموارد غير المتجددة وسوء التحكـ في عمميات جمع 
حيث تعتبر ظاىرة التموث مف أبرز مبالاة الإنساف فييا،  عدـ والتي تعود إلىالنفايات وعدـ معالجتيا، 

 اؿ الاعتداء عمييا.وأخطر أشك

تسعى العديد مف الدوؿ إلى سف التشريعات والإجراءات الوقائية التي تخص  وعمى ىذا الأساس
حماية البيئة مف أخطار التموث، وأصبحت بذلؾ قضايا البيئة تشكؿ اىتماما متصاعدا عمى المستوى 

 العالمي، وأضحى موضوع حماية البيئة مطمبا عالميا. 

الجزائر مشاكؿ البيئة ضمف اىتماماتيا مف خلاؿ سعييا إلى إعادة الاعتبار وتبعا لذلؾ، وضعت 
لمبيئة ومحاولة حؿ مشكلاتيا والآثار السمبية التي تخمفيا عمى رىانات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
فأصدرت مجموعة مف النصوص القانونية تيدؼ إلى المحافظة عمى البيئة مف جميع أشكاؿ التموث، 

حداث العديد مف الييئات والمؤسسات الإدارية المتخصصة في ىذا المجاؿ مف أجؿ حماية البيئة واست
ولتجسيد ىذه الميمة قاـ المشرع بإسنادىا إلى ىيئات إدارية ، والمتمثمة في الييئات المركزية والمحمية

لمواطف ودورىا الفعاؿ في محمية المتمثمة في ) الولاية ، البمدية( عمى اعتبار أنيا تشكؿ حمقة اتصاؿ مع ا
استخداـ وسائؿ قانونية متنوعة مف أجؿ النيوض بالبيئة في إطار  مكنيا مفحيث مجاؿ حماية البيئة، 

 التنمية المستدامة والمحافظة عمييا وتوسيع مياميا وصلاحياتيا والتي ىي أساس موضوع دراستنا.

 أىمية الدراسػػػة:

وضوع ومف أىمية البيئة ودورىا في حماية الإنساف وىذا مف إف أىمية الدراسة تنبثؽ مف أىمية الم
أجؿ العيش في بيئة نظيفة وسميمة، كما تأتي أىمية ىذا الموضوع أيضا مف الاىتماـ المتزايد بالبيئة عمى 
المستوى المحمي خاصة بعد الكوارث والأزمات البيئية مثؿ سوء التحكـ في عمميات جمع النفايات وعدـ 

 ث الماء والتربة.معالجتيا وتمو 

 اليدؼ مف ىذه الدراسػػػػة:
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إف اليدؼ مف الدراسة ىو إبراز دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة بمحاولة معرفة 
الصلاحيات والمياـ المخولة ليا، وذلؾ بموجب قانوف البمدية والولاية وفي بعض القوانيف التي ليا صمة 

والوسائؿ المتاحة ليا وكذا محاولة الكشؼ أىـ العوائؽ والصعوبات  التي بيا، وكذا إبراز مختمؼ الآليات 
 تواجو الجماعات المحمية وتحوؿ دوف قياـ بدورىا.

 أسباب اختيار المكضػػكع:

 تتمثؿ أسباب اختيار ىذا الموضوع في أسباب ذاتية وأسباب موضوعية.

 الأسباب الذاتيػػػػة:

 وىذا تماشيا مع حداثة المواضيع التي تمقى أىمية كبيرة،الرغبة والميوؿ لدراسة ىذا الموضوع،  -
 حيث انو لـ يمؽ اىتماما إلا في النصؼ الثاني مف القرف العشريف.

 التدىور البيئي التي تعيشو البمديات والولايات وكذا الرغبة في العيش في بيئة نظيفة.  -
 الأسباب المكضكعيػػة:

 خصص القانوف الإداري.ارتباط موضوع البيئة بما تمت دراستو في ت -
إبراز الدور الكبير الذي تمعبو الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة مف خلاؿ التطرؽ  -

 لمختمؼ المياـ والآليات المسخرة ليا.   
 

                                                                       الصعكبػػات:      

وضوع لا يفوتنا أف نشير إلى بعض الصعوبات التي واجيتنا في إعداده مف خلاؿ تناولنا ليذا الم
 والمتمثمة في:

طبيعة الموضوع في حد ذاتو وتداخؿ مفيومو وتعدد استعمالاتو بيف تعدد تخصصات في   -
 السياسية والقانوف.
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عمى تعدد التشريعات المتعمقة بدور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة وتشعبيا وتوزعيا  -
 العديد مف القوانيف والمراسيـ وقمة المراجع المتخصصة.

 

 :الإشكاليػػة

ما ىي الصلاحيات كالاختصاصات التي خكليا تتمحور إشكالية موضوع ىذا البحث في ما يمي: 
 ؟المشرع الجزائرم لمجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة كالحفاظ عمييا

 مف أجؿ تحقيؽ ىذه الحماية؟. المتاحة لياكما ىي الآليات كالكسائؿ 

 المنيج المتبػع:

اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج التحميمي تماشيا مع طبيعة الموضوع حيث قمنا بجمع النصوص   
القانونية المتعمقة بالجماعات المحمية والبيئة وحممناىا مستنديف عمى ما تـ كتابتو مف قبؿ الدارسيف 

لؾ مف اجؿ الوقوؼ عمى الصلاحيات الموكمة لمجماعات المحمية مف والباحثيف الميتميف بالموضوع، وذ
 أجؿ حماية البيئة.

 خطػػػة الدراسػػة:

 لمعالجة ىذه الإشكالية، ارتأينا إتباع الخطة التالية:

تناولنا في الفصؿ الأوؿ الإطار القانوني لمجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة، وقسمنا 
ناولنا في المبحث الأوؿ الإطار التشريعي لمبمدية في مجاؿ حماية البيئة، وفي الفصؿ الأوؿ إلى مبحثيف ت

 المبحث الثاني الإطار التشريعي لمولاية في مجاؿ حماية البيئة. 

وتناولنا في الفصؿ الثاني الوسائؿ المتاحة لمجماعات المحمية لحماية البيئة، وقسمنا ىذا الفصؿ 
الأوؿ الوسائؿ التقميدية لحماية البيئة و الجزاءات المترتبة عمى مخالفتيا، إلى مبحثيف تناولنا في المبحث 

 وفي المبحث الثاني الوسائؿ المستحدثة لمجماعات المحمية لحماية البيئة.
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 الفصؿ الأكؿ:

الإطار القانكني لمجماعات  
 المحمية في حماية البيئة
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 الفصؿ الأكؿ: الإطار القانكني لمجماعات المحمية في حماية البيئة     

تعتبػػر الإدارة المحميػػة امتػػداد لػػمدارة المركزيػػة فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة وترقيػػة التنميػػة المسػػتدامة  
،  الرئيسػػية لمدولػػة بمختمػػؼ مؤسسػػاتيا المركزيػػة والمحميػػة الاختصاصػػاتمػػف اعتبػػار أف ىػػذه الميمػػة  عمػػى

ذلؾ أف مسألة حماية البيئة وترقية التنمية المسػتديمة ىػي قضػية محميػة أكثػر منيػا قضػية مركزيػة، فالبمديػة 
لمػدور المباشػر الػذي ينتظػر أف والولاية ىما المؤسستاف القاعدتاف الرئيسيتاف فػي مسػألة حمايػة البيئػة نظػرا 

دراؾ مسػؤوليتيما فػي أكثػر مػف أي جيػاز  خػر حػوؿ  تؤديانو في ىػذا المجػاؿ بحكػـ قربيمػا مػف المػواطف وام
حيػث أف البمديػة والولايػة يتمتعػاف بصػلاحيات عديػدة بموجػب ، طبيعة المشاكؿ البيئية التي يعانييػا السػكاف

المسػتوى المحمػي، وعميػو قمنػا بتقسػيـ ىػذا الفصػؿ إلػى  نصوص قانونية في سبيؿ الحفاظ عمى البيئػة عمػى
 مبحثيف:

 

 الإطار التشريعي لمبمدية في مجاؿ حماية البيئة.  لمبحث الأكؿ:ا 
 :الإطار التشريعي لمولاية في مجاؿ حماية البيئة المبحث الثاني. 
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 لمبمدية في مجاؿ حماية البيئة التشريعي الإطار :لمبحث الأكؿا

تعتبر البمدية بمثابة جماعة إقميمية لمدولػة وجماعػة قاعديػة، ويمثػؿ مجمسػيا المنتخػب قاعػدة للامركزيػة     
مع الدولة في إدارة الإقميـ والحفاظ عمى الإطار وىو مكاف لمشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية 

. وقد 1حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المحميةالمعيشي وتحسينو للأجياؿ الحالية والقادمة، وذلؾ بالتوفيؽ بيف 
منحيا المشرع صلاحيات تستطيع التدخؿ بموجبيػا مػف أجػؿ حمايػة البيئػة وىػذا بموجػب قػانوف البمديػة رقػـ 

)المطمب الأوؿ(، ىذا بالإضػافة إلػى بعػض التشػريعات ذات الصػمة بحمايػة البيئػة  20112لسنة  11-10
 صلاحيات في مجاؿ حماية البيئة. )المطمب الثاني(، التي أعطت البمدية

 11/10دكر البمدية في مجاؿ حماية البيئة في ظؿ قانكف البمدية : المطمب الأكؿ

، ىيئػػة 10-11مػػف القػػانوف  15البمديػػة ىػػي الجماعػػة القاعديػػة لمدولػػة، ولمبمديػػة ىيئتػػاف وفػػؽ المػػادة     
وقػد  . 3مداولة متمثمة في المجمس الشعبي البمدي وىيئة تنفيذيػة متمثمػة فػي رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي

الشػػػعبي البمػػػدي مجموعػػػة مػػػف الصػػػلاحيات التػػػي تسػػػمح لػػػرئيس المجمػػػس  10-11تضػػػمف قػػػانوف البمديػػػة 
لمتدخؿ مف أجؿ حمايػة البيئػة، وىػذا ميمػا كانػت الصػفة التػي يحمميػا سػواء كػاف ممػثلا لمبمديػة، أو بصػفتو 
ممثلا لمدولة )فرع أوؿ(، كما نجد في طياتو صلاحيات منحت لممجمػس الشػعبي البمػدي لمتػدخؿ فػي مجػاؿ 

 .ىيئة عمى حدى في حماية البيئةحماية البيئة)فرع ثاني(، ومف خلالو سنتطرؽ لدور وصلاحيات كؿ 

البمديػة ي مجػاؿ حمايػة البيئػة فػي ظػؿ قػانكف صلاحيات رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدم فػ الفرع الأكؿ:
11-10 : 

المتعمػػؽ بالبمديػة نجػػد أف رئػيس المجمػػس الشػعبي البمػػدي لػو العديػػد مػػف  10-11بػالرجوع إلػػى القػانوف     
مػػا يعػػود عميػػو باعتبػػاره ممػػثلا لمدولػػة، ومنيػػا مػػا يعػػود عميػػو الصػػلاحيات فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة، منيػػا 

 باعتباره ممثلا لمبمدية.

                                                         
الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  ، المتضمف دستور الجميورية07/12/1996، المؤرخ في 438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 16و  15المواد  - 1

، 25، ج ر عدد 2002أفريؿ  10مؤرخ في  03-02بموجب القانوف رقـ  ومتمـ   معدؿ، 1996جويمية  08في  المؤرخة،  76عدد الج ر، 
نوفمبر  16في  المؤرخة ، 63عدد، ج ر 2008نوفمبر 15، المؤرخ في 19-08بموجب قانوف رقـ  ـومتم معدؿ، 2002أفريؿ  14في  المؤرخة
 .2016مارس  07 المؤرخة في 14، ج ر العدد 2016فيفري 06المؤرخ في  01-16بموجب قانوف رقـ  ومتمـ معدؿ، 2008

 .2011 جويمية 03في  المؤوخة 37عدد ال ،، يتعمؽ بالبمدية ج ر2011 جواف 22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  -2
 .المرجع نفسو،  15المادة  - 3
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لمشارة فإف صلاحيات رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي لػـ تحصػر فػي قػانوف البمديػة فقػط، بػؿ فػي 
قػػوانيف عديػػػدة، حيػػث أف قػػػانوف البمديػػػة فصػػؿ فػػػي جوانػػػب عػػدة مػػػف صػػػلاحيات رئػػيس المجمػػػس الشػػػعبي 

 يما فيما يتعمؽ بمجاؿ حماية البيئة والحفاظ عمييا.، لا س1البمدي

 أكلا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم في حماية البيئة بصفتو ممثلا لمدكلة:

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصلاحيات واسعة في مجاؿ حماية البيئة وىذا بصػفتو ممػثلا 
 .2ار حماية البيئة أولوية وطنية تقع عمى عاتؽ الدولةلمدولة عمى مستوى البمدية، وىذا يتطابؽ مع اعتب

حيػث يسػػير رئػػيس المجمػس الشػػعبي البمػػدي عمػى النظػػاـ العػػاـ والسػكينة والنظافػػة العموميػػة، وىػػذا 
السػػير عمػػى النظػػاـ والسػػكينة   فػػي فقرتيػػا الثانيػػة عمػػى:   88تحػػت إشػػراؼ الػػوالي، بحيػػث نصػػت المػػادة 

 ". والنظافة العمومية

يضػػا فػػي إطػػار القػػوانيف والتنظيمػػات المعمػػوؿ بيػػا، كػػؿ الاحتياطػػات الضػػرورية وكػػؿ كمػػا يتخػػذ أ
التدابير الوقائية لضماف سلامة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التػي يمكػف أف تحػدث 

ط مػع فييا أي كارثة أو حادث، ويأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بيدـ الجػدراف والعمػارات الآيمػة لمسػقو 
 .3احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، لا سيما المتعمؽ بحماية التراث الثقافي

وفػػي حالػػة حػػدوث كارثػػة طبيعيػػة أو تكنولوجيػػة عمػػى إقمػػيـ البمديػػة يػػأمر رئػػيس المجمػػس الشػػعبي 
 .4البمدي بتفعيؿ المخطط البمدي لتنظيـ الإسعافات وىذا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

كمػػا كمػػؼ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فػػي إطػػار احتػػراـ حقػػوؽ وحريػػات المػػواطنيف بموجػػب  
 مف نفس القانوف ببعض المياـ التي تساىـ في الحفاظ عمى البيئة ومف ضمنيا: 94أحكاـ المادة 

 *السير عمى حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطنية.

 رات وضماف سيولة السير في الشوارع والساحات والطرؽ العمومية.*السير عمى نظافة العما

 *اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا.

                                                         
 .213، ص2012،  الجزائر، 1 ط  جسور لمنشر والتوزيع،، ، شرح قانوف البمديةبوضياؼ عمار -1
، مف طرؼ 2009ماي  03/04 محمد بف محمد، دور ومكانة الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية، الممتقى الدولى الخامس، المنعقد يومي-2

ىانس  جمعيةمخبر اثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بالتنسيؽ مع 
 .146ص صيدؿ، 

 .المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف  67المادة  - 3
 .المرجع نفسو، 71المادة  -4
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 *منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة.

 *السير عمى سلامة المواد الغدائية الاستيلاكية المعروضة لمبيع.

 نظافة المحيط وحماية البيئة.*السير عمى 

أمػػا فػػي مجػػاؿ التعميػػر فيسػػمـ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي رخػػص البنػػاء، اليػػدـ والتجزئػػة وفقػػا 
لمشػػروط والكيفيػػات المحػػددة فػػي التشػػريع والتنظػػيـ المعمػػوؿ بيمػػا، كمػػا يمػػزـ بالسػػير عمػػى احتػػراـ التشػػريع 

 .1التراث الثقافي المعماري عمى كامؿ البمديةوالتنظيـ المتعمقيف بالعقار والسكف والتعمير وحماية 

 ثانيا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم في حماية البيئة بصفتو ممثلا لمبمدية: 

يتػػولى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي تمثيػػؿ البمديػػة فػػي مجػػالات عديػػدة، تتعمػػؽ بحمايػػة البيئػػة، 
، والسػير 2تخػاذ التػدابير المتعمقػة بشػبكة الطػرؽبموجب قانوف البمدية، حيث أوكمت لو عػدة صػلاحيات، كا

 .3عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية البمدية وحسف سيرىا

وعميو يمكف القوؿ أف جميع الاختصاصات التي يقوـ بيا رئيس المجمس الشػعبي البمػدي تػدخؿ لا 
رى التػي يقػوـ بيػا المجمػػس مػع تمػؾ الميػاـ الأخػ ةمحالػة فػي الإطػار العػاـ لمقتضػيات حمايػة البيئػة بػالموازا

 . 4الشعبي البمدي

 م في مجاؿ حماية البيئة في ظؿ قانكفالمجمس الشعبي البمد اختصاصاتالفرع الثاني: 

 10-11البمدية               

يشػكؿ المجمػس الشػػعبي البمػدي إطػار لمتعبيػػر عػف الديمقراطيػة، ويمثػػؿ اللامركزيػة ومكػاف مشػػاركة 
وباعتبػاره ىيئػة تداوليػة  10-11مػف القػانوف  103العامػة حسػب نػص المػادة المواطف في تسػيير الشػؤوف 

 فإنو يتمتع بمجموعة مف الصلاحيات في مجاؿ حماية البيئة ويتجمى ىذا في عدة مجالات ىي:

 

 
 

                                                         
 .المرجع السابؽ، 10-11وف ، مف القان95المادة  -1
 .المرجع نفسو 8/ 82المادة  -2
 .المرجع نفسو، 83المادة  - 3
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، كمية الجزائرخنتاش عبد الحؽ، مجاؿ تدخؿ الييئات اللامركزية في حماية البيئة في  -4

 .34، ص2011باح ورقمة، ورقمة، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مر 
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  أكلا: في مجاؿ التييئة كالتنمية: 

قػػة لمػػدة عيدتػػو، يقػػوـ المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بإعػػداد برامجػػو السػػنوية والمتعػػددة السػػنوات المواف
ويصادؽ عمييا ويسير عمى تنفيػذىا، وذلػؾ فػي إطػار المخطػط الػوطني لمتييئػة والتنميػة المسػتدامة لمقمػيـ 

 . 1والمخططات التوجييية القطاعية

مشػػروع أو اسػػتثمار و / أو  وأولػػى القػػانوف اعتبػػارا لمبمديػػة فػػي اتخػػاذ القػػرار بخصػػوص إقامػػة أي  
تجييػػز عمػػػى إقمػػيـ البمديػػػة أو أي مشػػروع ينػػػدرج فػػػي إطػػار البػػػرامج القطاعيػػة لمتنميػػػة إلػػى الػػػرأي المسػػػبؽ 

والمسػاحات الخضػراء والمػوارد المائيػة لممجمس الشعبي البمدي لا سيما في مجاؿ حماية الأراضي الفلاحيػة 
 .2والتأثير عمى البيئة

  كاليياكؿ القاعدية كالتجييز ثانيا: في مجاؿ التعمير

فيما يتعمؽ بمجاؿ التعمير واليياكػؿ القاعديػة فنجػد أف البمديػة يمكػف أف تتػزود بكػؿ أدوات التعميػر 
المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما بعد المصادقة عمييا بموجب مداولة المجمس الشػعبي 

 .3البمدي

ضرار بالبيئة والصحة العمومية عمى إقميـ البمدية، موافقة يقتضي عند إنشاء أي مشروع يحتمؿ الإ
، بإسػػتثناء المشػػاريع ذات المنفعػػة الوطنيػػة التػػي تخضػػع 114المجمػػس الشػػعبي البمػػدي وذلػػؾ طبقػػا لممػػادة 

 للأحكاـ المتعمقة بحماية بالبيئة.

مة المصػػالح كمػػا تتػػولى البمديػػة وضػػمف الشػػروط المحػػددة فػػي التشػػريع والتنظػػيـ المعمػػوؿ بيمػػا وبمسػػاى
 التقنية لمدولة عمى ما يمي: 

 التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا. -
 السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء، ذات العلاقة ببرامج التجييز والسكف. -
 .4السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانونية -

 
 

                                                         
 .المرجع السابؽ، 10-11مف القانوف رقـ  107المادة  -1
 المرجع نفسو.، 109المادة  -2
 .المرجع نفسو، 113المادة  - 3
 ، المرجع نفسو115المادة  -4
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البمديػػػة فػػػي إطػػػار حمايػػػة التػػػراث المعمػػػاري وطبقػػػا لمتشػػػريع والتنظػػػيـ المعمػػػوؿ بيمػػػا  كمػػػا تتػػػولى
 المتعمقيف بالسكف والتعمير والمحافظة عمى التراث الثقافي وحمايتو.

 :كحفظ الصحة كالطرقات البمدية : في مجاؿ النظافةثالثا

 العموميػةوالنظافػة لصػحة اختصاصاتيا التقميدية، والتػي تتمثػؿ فػي حفػظ ا إطارتتولى البمدية في  
 بمساىمة المصالح التقنية ولا سيما في مجالات:

 توزيع المياه الصالحة لمشرب. -
 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا. -
 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا. -
 مكافحة نواقؿ الأمراض المتنقمة. -
 الحفاظ عمى صحة الأغدية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور. -
 صيانة طرقات البمدية. -
 إشارة المرور التابعة لشبكة طرقاتيا. -

كمػػا تتكفػػؿ البمديػػة فػػػي مجػػاؿ تحسػػيف الإطػػػار المعيشػػي لممػػواطف، وفػػػي حػػدود إمكانياتيػػا وطبقػػػا 
لمتشريع والتنظيـ المعمػوؿ بيمػا، بتييئػة المسػاحات الخضػراء، ووضػع العتػاد الحضػري وتسػاىـ فػي صػيانة 

 .1حدود إمكانياتيا وطبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيمافضاء الترفيو والشواطئ في 

 المطمب الثاني: دكر البمدية في مجاؿ حماية البيئة في ظؿ القكانيف الأخرل

تتمتع البمديػة باختصاصػات أخػرى فػي مجػاؿ حمايػة البيئػة زيػادة عمػى تمػؾ المنصػوص عمييػا فػي 
خاصػة بعنصػر مػف عناصػر البيئػة والتػي مػف ، وىػذا بموجػب نصػوص قانونيػة 10-11قانوف البمديػة رقػـ 

وكػذا القػانوف المتعمػؽ بتسػيير  2(10-03بينيا نذكر: قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقػـ )
زالتيا )  ، بالإضافة إلى القانوف المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا رقـ3(19-01النفايات ومراقبتيا وام

                                                         
 .المرجع السابؽ، 10-11مف القانوف   124المادة  - 1
2

 جويمية 20 المؤرخة في، 43، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد 2003 جويمية 19، المؤرخ في 10-03قانوف رقـ  - 
2003. 

زالتيا، ج ر، عدد 2001ديسمبر  12، المؤرخ في 19-01القانوف رقـ  - 3 ديسمبر  15 المؤرخة في، 77، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وام
2001. 
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المعدؿ والمتمـ، ىذا بالإضػافة إلػى نصػوص تشػريعية وتنظيميػة أخػرى، مػع الإشػارة  1(85-05) 
إلى أف دراستنا ستقتصر عمػى القػوانيف التػي سػبؽ ذكرىػا  نفػا والتػي بموجبيػا منحػت لمبمديػة دورا فعػالا فػي 

 مجاؿ حماية البيئة.

 ة المستدامةالفرع الأكؿ: صلاحيات البمدية في ظؿ قانكف حماية البيئة في إطار التنمي

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بأحكػاـ تيػدؼ  10-03جاء قانوف حماية البيئة 
إلى ضماف سلامة البيئة وحمايتيا مف الأخطار التي تيػددىا، جػراء التمػوث الػذي قػد يصػيبيا، ويتميػز ىػذا 

البيئة وحفظيػا للأجيػاؿ القادمػة، حيػث خػوؿ  القانوف بإدراجو  لمبعد البيئي، مع الموازنة بيف التنمية وحماية
 ىذا القانوف صلاحيات واسعة لمبمدية في مجاؿ حماية البيئة والحفاظ عمييا.

عمػى أنػو يتعػيف "المتعمؽ بحمايػة البيئػة  10-03مف قانوف رقـ  8وفي ىذا الإطار نصت المادة  
يمكنيػا التػأثير بصػفة مباشػرة أو عمى كؿ شخص طبيعػي بحوزتػو معمومػات متعمقػة بالعناصػر البيئيػة التػي 

 .2"غير مباشرة عمى الصحة العمومية تبميغ ىذه المعمومات إلى السمطة المحمية أو السمطة المكمفة بالبيئة

أما بخصوص المنشآت المصنفة التي تتسبب في مضػار ناتجػة عػف اسػتغلاليا تخضػع لتػرخيص  
مػف القػانوف نفسػو، كمػا تخضػع  19لمػادة مف طػرؼ رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي وىػذا مػا تػنص عميػو ا

لتصريح لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعنػي بالمنشػآت التػي لا تتطمػب إقامتيػا لدراسػة التػأثير وىػذا 
 وفقا لأحكاـ المادة السابقة الذكر، بغرض فرض رقابة عمى ىذه المنشآت بسبب خطورتيا عمى البيئة.

تقديـ دراسة التأثير أو موجز التأثير لممنشأة  19مادة يسبؽ تسميـ الرخص المنصوص عمييا في ال
قيد الإنجاز ثـ يتـ وضعيا تحت التحقيؽ العمومي وكذلؾ إجػراء دراسػة تتعمػؽ بالانعكاسػات التػي قػد تػنجـ 
عف المشروع بعد الأخػذ بػرأي الػوزارات والجماعػات الإقميميػة المعنيػة، ولا يمكػف بػأي حػاؿ مػف الأحػواؿ أف 

 إلا بعد استيفاء الإجراءات المذكورة سابقا. تمنح ىذه الرخصة

زالتيا   الفرع الثاني: صلاحيات البمدية في ظؿ قانكف تسيير النفايات كمراقبتيا كا 

إف موضوع تسيير النفايات لو علاقة وطيدة مػع موضػوع الحفػاظ عمػى البيئيػة والمحػيط، وأف عػدـ 
ت سيؤدي إلى تمويث البيئة وىذا بدوره سيؤدي إلى احتراـ مقاييس النظافة العمومية في مجاؿ تسيير النفايا

                                                         
المعدؿ والمتمـ  1763فيفري  15، بتاريخ 16، المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، ج ر، عدد  1763فيفري  14المؤرخ في  13-63القانوف  - 1

 .0116جويمية  01المؤرخ في  11-16بالقانوف 

 .المرجع السابؽ، 10-03مف القانوف رقـ  8المادة  -2
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، ومػػف أجػػؿ حمايػػة البيئػػة مػػف أخطػػار التمػػوث أصػػدر المشػػرع الجزائػػري القػػانوف 1المسػػاس بصػػحة الإنسػػاف
زالتيػػػا، حيػػث يعتبػػػر ىػػػذا القػػػانوف الإطػػار العػػػاـ لكيفيػػػة التعامػػػؿ مػػػع  01-19 المتعمػػؽ بتسػػػيير النفايػػػات وام

يػػة البيئػػة، ونػػص صػػراحة فػػي فحػػواه عمػػى مبػػدأ المعالجػػة البيئيػػة العقلانيػػة النفايػػات بطريقػػة تػػتلائـ مػػع حما
 لمنفايات، بحيث ركز ىذا القانوف عمى مجموعة مف المبادئ وىي كما يمي:

 .الوقاية والتقميص مف إنتاج وضرر النفايات مف المصدر 
 .تنظيـ فرز النفايات وجمعيا ونقميا ومعالجتيا 
 ة اسػتعماليا أو رسػػكمتيا بكػػؿ طريقػة تمكػػف مػف الحصػػوؿ باسػػتعماؿ تثمػيف النفايػػات القاعديػة بإعػػاد

 تمؾ النفايات عمى مواد قابمة لإعادة الاستعماؿ أو الحصوؿ عمى الطاقة.
 .المعالجة البيئية العقلانية لمنفايات 
  ،يػػتـ إعػػلاـ المػػواطنيف وتحسيسػػيـ بالأخطػػار الناجمػػة عػػف النفايػػات وأثارىػػا عمػػى الصػػحة والبيئػػة

 .2دابير المتخذة لموقاية مف ىذه الأخطار والحد منيا أو تعويضياوكذالؾ الت

وعػػػف دور البمديػػػة فػػػي مجػػػاؿ حمايػػػة البيئػػػة مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا القػػػانوف،  فقػػػد منحيػػػا القػػػانوف عػػػدة 
صلاحيات في مجاؿ النظافة العامة وذلؾ مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ مف باب الثالث المتعمؽ بجياز التسيير 

 إذ ينشأ مخطط بمدي لتسيير النفايات المنزلية ويتضمف ىذا المخطط: 32ى إل 29لاسيما المواد مف 

جػػػرد كميػػػات النفايػػػات المنزليػػػة ومػػػا شػػػابييا والنفايػػػات اليامػػػدة المنتجػػػة فػػػي اقمػػػيـ البمديػػػة وتحديػػػد  -
 مكوناتيا وخصائصيا.

 جرد وتحديد مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقميـ البمدية. -
 بالمعالجة خاصة البمديات المشتركة مع الأخذ بعيف الاعتبار القدرات المتوفرة.الاحتياجات لمقياـ  -
 الأولويات الواجب تحديدىا لإنجاز منشآت جديدة. -

 

 

الاختيارات المتعمقة بأنظمة جمع النفايات ونقميا وفرزىا مع مراعاة الإمكانيات الاقتصادية والماليػة   -
 لوضعيا حيز التطبيؽ. 

                                                         
  مداخمة في ممتقى وطني حوؿ   دور الجماعات المحمية في حماية بيئة وترقية التنمية المستديمة دور البمدية في حماية ال  زيد الماؿ صافية،  - 1

 16العموـ السياسية ، جامعة كمية الحقوؽ و  لقانونية البيئية،، مخبر الدراسات ا 0110ديسمبر 1،2البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف 
 .17ص قالمة،  1723ماي 

 .المرجع السابؽ، 19-01مف القانوف رقـ  02ة الماد - 2
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ويوضػػح ىػػذا القػػانوف أف البمديػػة تقػػوـ بإنشػػاء مخطػػط بمػػدي لتسػػيير النفايػػات المنزليػػة ومػػا شػػابييا  
لػػػرئيس المجمػػػس  الشػػػعبي البمػػػدي، عمػػػى أف يغطػػػي المخطػػػط كافػػػة إقمػػػيـ البمديػػػة واف يكػػػوف منسػػػجما مػػػع 

 .1المخطط الولائي لمتييئة ويصادؽ عميو الوالي المختص إقميميا

البمديػة فػي إطػار تسػيير النفايػات المنزليػة ومػا شػابييا وىػذا وفقػا لمتشػريع تقع المسؤولية عمى عػاتؽ 
الػػذي يحكػػـ الجماعػػات الإقميميػػة، كمػػا يمكػػف لبمػػديتيف أو أكثػػر، أف تتجمػػع للاشػػتراؾ فػػي تسػػيير جػػزء مػػف 

 .2النفايات المنزلية وما شابييا أو كميا

ء منيا وكػذا النفايػات الضػخمة والنفايػات وبالنسبة لميمة تسيير النفايات المنزلية وما شابييا أو جز   
الخاصػػة الناتجػػة بكميػػات قميمػػة عػػف الأشػػغاؿ المنزليػػة فػػيمكف لمبمديػػة أف تسػػندىا إلػػى أشػػخاص طبيعيػػة أو 
معنوية خاضعيف لمقانوف العاـ أو القانوف الخاص طبقػا لمتشػريع والتنظػيـ المعمػوؿ بيمػا وىػذا حسػب دفتػر 

 .3شروط نموذجي يحدده القانوف

وجب عمى حػائز لمنفايػات المنزليػة ومػا شػابييا اسػتعماؿ نظػاـ الفػرز والجمػع والنقػؿ الموضػع  ويست
تحػت تصػرفو مػػف البمديػة أو الولايػػة كمػا توكػؿ لمبمديػػة فػي إطػػار مخططيػا لمتنميػة والتييئػػة وطبقػا لمخطػػط 

لمنفايػات التسيير المصادؽ عميو اتخػاذ كػؿ عمػؿ  إجػراء مػف أجػؿ إقامػة وتييئػة وتسػيير مفزعػة مخصصػة 
، كمػػا تخضػػع منشػػأة معالجػػة النفايػػات اليامػػدة إلػػى رخصػػة مػػف رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػػدي 4اليامػػدة

 .5المختص إقميميا

وفي حالة ما إذا شكؿ استغلاؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطار أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى 
ة المسػتغؿ باتخػاذ الإجػراءات الإداريػة فػورا الصحة العمومية أو عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصػ

لإصلاح ىذه الأوضاع، أما إذا لـ يمثؿ المعني بالأمر تتخذ البمدية تمقائيا الإجراءات التحفظيػة الضػرورية 
، كمػا يمكػف لمسػمطة المعنيػة عنػد الضػرورة طمػب 6عمى حساب  أو توقؼ كػؿ النشػاط المجػرـ أو جػزء منػو

لتحاليػػؿ اللازمػػة مػػف أجػػؿ تقيػػيـ الأضػػرار الناتجػػة ومػػدة  ثارىػػا عمػػى الصػػحة إجػػراء  الخبػػرة لمقيػػاـ بكافػػة ا
 .7العمومية او البيئة

 الفرع الثالث : صلاحيات البمدية في ظؿ قانكف الصحة كترقيتيا
                                                         

 .المرجع السابؽ، 19-01، مف القانوف رقـ 31المادة  - 1
  .المرجع نفسو، 32المادة  - 2
 .المرجع نفسو، 33المادة  - 3
 المرجع نفسو.، 38المادة  -4
 .المرجع نفسو، 42المادة  -5
 .المرجع نفسو، 48المادة  -6
 .المرجع السابؽ، 19-01، مف القانوف رقـ  49المادة  -7
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إف المحافظة عمى الصحة العامػة، يعنػي الفعػؿ العمػؿ الػذي مػف شػأنو الوقايػة مػف الأمػراض ومػف 
مساس بالصحة العمومية، وتستمزـ ىذه المحافظػة قيػاـ الدولػة ومػا تتمتػع بػو  انتشار الأوبئة وكؿ ما لو مف

مػػف أجيػػزة مركزيػػة ولا مركزيػػة، يمنػػع مػػا قػػد يكػػوف سػػببا فػػي المسػػاس بالصػػحة العموميػػة كمراقبػػة الأغذيػػة، 
عداد المياه الصالحة لمشرب والمحافظة عمييا مػف التمػوث، ومقاومػة الأمػراض المعديػة، وتنظػيـ المجػاري  وام

 .1أو الصرؼ الصحي إلى غير ذلؾ، التي تمتزـ المحافظة عمى صحة الجميور

... تتكفػػؿ  " 2016الفقػػرة الثانيػػة مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  66وقػػد نصػػت عمػػى ذلػػؾ المػػادة  
 . "الدولة بالوقاية مف الأمراض الوبائية والمعدية ومكافحتيا......

فػػي مجػاؿ الصػػحة العامػػة لسػكاف الإقمػػيـ إلػػى جانػػب وتمعػب الجماعػػات المحميػػة دورا معتبػرا وىامػػا 
 الييئات الأخرى المكمفة بالصحة، لا سيما البمدية.

المعدؿ والمتمـ، مف أىػـ القػوانيف التػي ترسػـ السياسػة  05-85يعتبر قانوف الصحة وترقيتيا رقـ  
منظومػة الوطنيػة العامة لمصحة في الجزائر، وتحدد مدى دور وصػلاحيات الجماعػات المحميػة فػي ترقيػة ال

 لمصحة.

منػو  تمتػزـ جميػع أجيػزة الدولػة والجماعػات المحميػة والمؤسسػات والييئػات  29حيث تشير المػادة  
والسػػكاف بتطبيػػؽ تػػدابير النقػػاوة والنظافػػة ومحاربػػة الأمػػراض الوبائيػػة، ومكافحػػة تمػػوث المحػػيط، وتطييػػر 

مشرع الجزائري ألزـ وأكد عمى ضرورة حماية . ويتضح مف ىذه المادة أف ال2ظروؼ العمؿ، والوقاية العامة
صحة السػكاف، وأسػند ىػذه الميػاـ إلػى جميػع أجيػزة الدولػة ومػف بينيػا الجماعػات المحميػة التػي تمعػب دور 
رئيسيا بجانب المصالح المكمفة بالصحة في الإقميـ وذلؾ بوضع البرامج اللازمة لتقػديـ الخػدمات مػف أجػؿ 

 ظؿ القوانيف والموائح المعموؿ بيا ومكافحة  توفير بيئة صحيحة لممواطنيف في

الأمػػراض الوبائيػػة والمعديػػة والوقايػػة مػػف الأخطػػار المينيػػة وتطبيػػؽ التشػػريعات الصػػحية المنظمػػة لعمميػػات 
 جمع القمامة والتخمص منيا.

عمػػى ضػػرورة حمايػػة الصػػحة مػػف جميػػع عناصػػر التمػػوث  05-85كمػػا ألػػزـ وأكػػد قػػانوف الصػػحة 
تضػمف الفصػػؿ الثػاني مػػف البػاب الثػػاني منػو أحكامػػا متعمقػة بحمايػػة المحػيط والبيئػػة وحمايػة المحػيط حيػػث 

منػو، فػنلاحظ مػف خػلاؿ ىػذه القواعػد  51إلػى  32المصنفة ضمف أحكاـ الصحة العمومية بموجب المػواد 
 الصحية أىمية المحافظة عمى المحيط والبيئة في حماية الصحة العمومية.

                                                         
الممتقى الوطني حوؿ دور الجماعات المحمية في ظؿ قانوني البمدية  "والقوانيف الخاصة  07-12حماية البيئة في إطار القانوف  " موسى نورة، - 1

 .12، ص1945ماي  08والولاية الجديديف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
زيع، رمضاف عبد المجيد، حماية البيئة في الجزائر، دور الجماعات المحمية والمجتمع المدني، دراسة ميدانية، عماف: دار مجدلاوي لمنشر والتو  - 2

 .171ص ،  2017
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لحماية الصػحية والمتعمػؽ بحمايػة المحػيط والبيئػة ليسػت منصػوص ونشير إلى أف ىذا النوع مف ا 
عمييا في قانوف الصحة فقط، بحيث نجد أف ىذه الأخيػرة محميػة أيضػا بمقتضػيات قػوانيف أخػرى كالقػانوف 

مػف ىػػذا القػانوف عمػى كػؿ شػػخص  08المتعمػؽ بحمايػة البيئػة حيػث ألػػزـ المشػرع بموجػب المػادة  03-10
زتػػو معمومػػات متعمقػػة بالعناصػػر البيئيػػة التػػي يمكػػف التػػأثير بصػػفة مباشػػرة أو طبيعػػي أو معنػػوي تكػػوف بحو 

غيػػر مباشػػرة عمػػى الصػػحة العموميػػة القيػػاـ بتبميػػغ ىػػذه المعمومػػات لمسػػمطة المحميػػة أو لمسػػمطات المكمفػػة 
 بالبيئة.

المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي  1 267-81أما فيما يخص التنظيـ فقد جاء المرسوـ 
دي في مجاؿ النقاوة والطرؽ والطمأنينة العمومية حيث أسندت لرئيس المجمػس الشػعبي البمػدي فػي ىػذا البم

 المجاؿ عدة اختصاصات منيا.

  السػػػير عمػػػى تنفيػػػذ التنظػػػيـ الصػػػحي باتخػػػاذ كػػػؿ الإجػػػراءات التػػػي تخػػػص النقػػػاوة وحفػػػظ الصػػػحة
 العمومية.العمومية، نظافة المساكف والعمارات والساحات والطرؽ والمؤسسات 

  ،اتخاذ كؿ الإجراءات الرامية إلى مكافحة الأمراض الوبائية والمعدية، وحاملات الأمػراض المتنقمػة
والسػػػير عمػػػى تنفيػػػذ العمميػػػات المتعمقػػػة بػػػالتطيير، والسػػػير عمػػػى تمػػػويف السػػػكاف المنػػػتظـ بالمػػػاء 

ييػػػػر، الصػػػػالح لمشػػػػرب وبتنظيػػػػؼ الشػػػػوارع وجمػػػػع القمامػػػػة بصػػػػفة منتظمػػػػة، وصػػػػيانة شػػػػبكة التط
وتصػريؼ الميػاه القػدرة والسػير عمػى تػزييف وتجميػؿ ونظافػة البمديػة، واتخػاذ الإجػراءات الضػػرورية 

 .2التي مف شأنيا حماية البيئة وتحسينيا
 
 

أما فيما يتعمؽ بإنتاج المواد الغذائية، وبيعيا ونقميا، وتصبيرىا، فقد تطرؽ إلييػا المرسػوـ التنفيػذي 
يجػب أف تسػير الجماعػات المحميػة عمػى صػحة التغذيػة "والتػي نصػت عمػى أنػو  11في المادة  81-267

عػدة لمبيػػع وبػػذالؾ وذالػؾ بػػإجراء زيػارة إلػػى المخػازف والمسػػتودعات التػػي تحتػوي عمػػى منتجػات اسػػتيلاكية م
يحظػػر مصػػالح المراقبػػة التقنيػػة المعنيػػة ، بالقيػػاـ بالمراقبػػة الصػػحية عمػػى تمػػؾ المػػواد الاسػػتيلاكية المعػػدة 

 ."لمبيع

، وألزـ المتعامميف فييا إلى الامتثاؿ 35وفي نفس السياؽ فقد تطرؽ إلييا قانوف الصحة في المادة 
التشػػريع والتنظػيـ عنػػد التػداوؿ فييػا، وفػػي ىػذا المجػػاؿ  بجميػع المقػاييس وشػػروط النظافػة المعمػػوؿ بيػا فػي

                                                         
ؽ والطمأنينة المتعمؽ بصلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ النقاوة والطر  ،1981أكتوبر  10المؤرخ في  267-81المرسوـ  - 1

 .1981أكتوبر  13، المؤرخة في 41، ج ر عدد العامة
 .المرجع نفسو، 267-81مف المرسوـ  10إلى  7المواد مف  - 2
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تمعب الجماعات المحمية دورا مساعدا ومتكاملا إلى جانب المصالح المكمفة بالمراقبة، والصحة عمى المواد 
 الغذائية . 

يتضػػح لنػػا أف المشػرع الجزائػػري عػػالج عػػدة محػػاور متعمقػػة  05-85وبػالرجوع إلػػى قػػانوف الصػػحة 
اليػدؼ منػو حمايػة الإنسػاف والمحػيط مػف جميػع أصػناؼ التمػوث والبيئػة، واتخػذ فػي ىػذا  بالصػحة والنظافػة

المجػػاؿ عػػدة إجػػراءات وتػػدابير وقائيػػة، وكمػػؼ عػػدة مصػػالح وىيئػػات بالسػػير عمػػى تطبيػػؽ وتنفيػػذ القػػوانيف 
كاف المتعمقة بالصحة، ولا سيما الجماعات المحميػة والػدور الػذي تمعبػو فػي إقميميػا لمحفػاظ عمػى صػحة السػ
 .1وسلامة البيئة، باعتبارىا المسؤولة وصاحبة الاختصاص بالدرجة الأولى في حماية اقميميا مف كؿ داء

مػػػػف قػػػػانوف الصػػػػحة عمػػػػى تػػػػولي الجماعػػػػات المحميػػػػة تطبيػػػػؽ  43والمػػػػادة  42وتطرقػػػػت المػػػػادة 
ب مصػػالح الإجػػراءات الراميػػة إلػػى ضػػماف مراعػػاة القواعػػد والمقػػاييس الصػػحية فػػي كػػؿ أمػػاكف الحيػػاة وتراقػػ

 الصحة بتنفيذ القواعد الصحية المطبقة عمى صيانة جميع أماكف الحياة.

ومف اختصاصات الجماعات المحمية كػذلؾ فػي ميػداف المحافظػة عمػى الصػحة ومػا تتمتػع بػو مػف 
سػػمطات فػػي اتخػػاذ القػػػرارات، وىػػو الغمػػؽ أو المنػػػع المؤقػػت لممؤسسػػات والمصػػالح التػػػي قػػد تمحػػؽ ضػػػررا 

 وىو ما تطرؽ إليو في الفصؿ الثالث.بالصحة العمومية، 

، لػػػـ ييمػػػػؿ المشػػػرع قػػػػوانيف مكافحػػػة الضػػػػجيج أو 05-85وفػػػي القػػػانوف المتعمػػػػؽ بالصػػػحة رقػػػػـ 
الضوضاء، التي ليا تأثير عمى صحة الانساف، بغية منع مصادرىا والقضػاء عمييػا مػف أجػؿ صػالح الفػرد 

 خالية مف الإزعاج والضوضاء، التي  والمجتمع، لتوفير الراحة لممواطنيف ليعيشوا في حياة ىادئة

 

مف قانوف  48تعد أحد أنواع تموث البيئة بالمفيوـ العممي والقانوف معا. وتطرؽ إلييا المشرع الجزائري في 
 الصحة.

كما نظـ المشرع الجزائري إنتاج المواد المشعة والمواد السػامة والمحافظػة عمييػا وكيفيػة اسػتخداميا 
شريع المعموؿ بو، وبتوفير الشروط التقنية التي لا تمحؽ ضررا بالصحة العمومية وردميا وذلؾ يتـ وفؽ الت

 عند تداوليا.

وبػػيف المشػػرع الػػدور الفعػػاؿ التػػي تمعبػػو الجماعػػات المحميػػة، مػػف ولاة ورؤسػػاء المجػػالس الشػػعبية 
وقػت المناسػب لمبمديات إلى جانب الييئات العمومية أو المصالح الصحية في اتخػاذ التػدابير اللازمػة فػي ال

 لموقاية مف ظيور الوباء والقضاء عمى أسباب الأمراض.
                                                         

 .14، صالمرجع السابؽموسى نورة،  - 1
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وما يمكف قولو في قانوف الصحة، أنو ألزـ وأكد عمى ضرورة حماية الصحة مف جميع عناصر التموث 
وحمايػػة المحػػيط واتخػػاذ التػػدابير الملائمػػة لحمايػػة المػػواطنيف فػػي جميػػع الأوسػػاط وفػػي جميػػع المسػػتويات، 

اعات المحمية والمصالح العمومية المكمفة بالصحة، لتعمؿ وتسير عمى اتخاذ الإجراءات وذلؾ بتدخؿ الجم
 :1الملائمة، وتطبيؽ القوانيف في ىذا المجاؿ

 حماية المستيمؾ:-1
حفاظػػا عمػػى صػػحة المػػواطف حػػرص المشػػرع الجزائػػري عمػػى وضػػع مجموعػػة مػػف الأحكػػاـ الأساسػػية  

المػؤرخ   2 03-09اللازمة لحماية المواطف، نتيجة اسػتيلاكو لممػواد والمنتجػات وذلػؾ بإصػدار قػانوف رقػـ 
 ومفػػاده ىػػػذا القػػانوف ىػػو حمايػػػة ، المتضػػمف قػػػانوف حمايػػة المسػػتيمؾ وقمػػػع الغػػش2009فيفػػري  25فػػي 

لػػزاـ تػػوفر فػػي المنتػػوج أو الخدمػػة التػػي تعػػرض للاسػػتيلاؾ المواصػػفات والاشػػتراطات الفنيػػة  المسػػتيمؾ، وام
والصحية والمقاييس المعتمدة، وفقا لما حدده القانوف والتنظيمات المعموؿ بيا حفاظا عمى صحة المستيمؾ 

كيفيػػػػػة اسػػػػػتعماليا، ) كتغميػػػػػؼ المنتػػػػػوج ذكػػػػػر مصػػػػػدره تػػػػػاريخ صػػػػػنعو، والتػػػػػاريخ الأقصػػػػػى لإسػػػػػتيلاكو، و 
 والاحتياطات الواجب اتخاذىا، وعمميات المراقبة التي أجريت عمييا (.

 
 
 
 
 

 التقييس: -2
، الػذي بػػيف الخصػػائص التقنيػػة 3إلػى جانػػب قػػانوف الصػحة صػػدر كػػذلؾ القػانوف المتعمػػؽ بػػالتقييس

غميػؼ ونظػاـ العلامػات أو والمواصفات القياسية وشيادة لمطابقة لمعرفة مستوى جودة المنتوج، الميارة، والت
 البطاقات لمعرفة المنتوج. 

 ويمعب التفتيش دورا ىاما لتحقيؽ الأىداؼ التالية:
 .حماية الصحة وحماية الحياة 
 .حماية البيئة 
 .حماية المستيمؾ والمصالح العامة 

                                                         
 .15، صالمرجع السابؽ موسى نورة، -1
مارس  08، المؤرخة في 15تيمؾ وقمع الغش، ج ر عدد ، المتضمف قانوف حماية المس2009فيفري  25، المؤرخ في 03-09القانوف رقـ  - 2

2009. 
، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2004جواف  27، المؤرخة في 41 العددالمتعمؽ بالتقييس، ج ر  2004 جواف 23المؤرخ في  04-04قانوف رقـ  - 3

 . 2016جواف  22المؤرخة في  37، ج ر العدد 2016جواف  19المؤرخ في  01-16رقـ 



            الأكؿ:                                     الإطار القانكني لمجماعات المحمية في حماية البيئةلفصؿ ا
 

 18 

 
 مكافحة الضكضاء كحماية السكينة العامة:-3

وفػػػي مجػػػاؿ الصػػػحة دائمػػػا ىنػػػاؾ حمايػػػة تشػػػريعية لمكافحػػػة الضوضػػػاء، وكػػػاف مػػػف الطبيعػػػي أف   
يصػػاحب التطػػور التقنػػي لحمايػػة السػػكينة ومكافحػػة الضوضػػاء تطػػورا تشػػريعيا لتجنػػب الأضػػرار التػػي تنشػػأ 
عنيػا، وقػد سػعت معظػػـ الػدوؿ إلػى اصػػدار الكثيػر مػف التشػػريعات التػي تحػاوؿ بيػػا بصػفة أساسػية حمايػػة 

 1 184-93كينة، ومكافحػػػة الضوضػػػاء، ومنيػػػا المشػػػرع الجزائػػػري الػػػذي أصػػػدر مرسػػػوـ تنفيػػػذي رقػػػـ السػػػ
 119المتعمؽ بتنظيـ إثارة الضجيج، والذي أشػار إليػو قػانوف حمايػة البيئػة فػي الفصػؿ الخػامس فػي المػواد 

 مف ىذا القانوف. 121إلى غاية 

جػػانفي  26، المػػؤرخ فػػي 082-88وفػػي مجػػاؿ صػػحة الحيوانػػات صػػدر بيػػذا الشػػأف قػػانوف رقػػـ 
 المتعمؽ بنشاطات الطب البيطري وحماية الصحة الحيوانية، ويشتمؿ ىذا القانوف عمى: 1988

 التنظيـ البيطري وممارسة الطب البيطري. -
 الصيدلة البيطرية. -
حمايػػػػة الحيوانػػػػات وصػػػػحتيا ووقايتيػػػػا مػػػػف الأمػػػػراض الحيوانيػػػػة ومكافحتيػػػػا، ومراقبػػػػة الحيوانػػػػات  -

 يوانية.والمنتجات الح
 
 

وفي ىذا المجاؿ بيف ىذا القػانوف شػروطو ممارسػة الطػب البيطػري، والصػيدلية البيطريػة وتنظػيـ ىػذه  
الميػػف والإجػػراءات الواجػػب إتباعيػػا فػػي ظػػؿ القػػوانيف التنظيمػػات المعمػػوؿ بيػػا فػػي مجػػاؿ حفػػظ وتحسػػيف 

يوانػات الداجنػػة والمتوحشػػة الصػحة الحيوانيػػة والصػحة العموميػػة البيطريػة، وبػػيف كيفيػػة مراقبػة وفحػػوص الح
 والدور الذي تمعبو الجماعات المحمية إلى جانب السمطة البيطرية الوطنية أثناء ممارسة مياميا.

، والػذي 1987، المػؤرخ فػي أوت سػنة 173-87وفي مجاؿ حماية الصحة النباتية صدر القػانوف 
 رمي إلى ضماف:ييدؼ إلى تنفيذ السياسة الوطنية في ميداف الصحة النباتية والتي ت

مراقبػة النباتػػات والمنتجػات النباتيػػة وغيرىػا مػػف المػواد التػػي يمكػف أف تكػػوف ناقمػة للأجسػػاـ الضػػارة  -
 عبر التراب الوطني.

                                                         
 .1993لسنة  50العدد  ج ر،ينظـ اثارة الضجيج،  1993جويمية  27المؤرخ في  184-93مرسوـ تنفيذي رقـ - 1
 27، المؤرخة في 4ر عدد  ج المتعمؽ بنشاطات الطب البيطري وحماية الصحة الحيوانية، ،1988 جانفي 26المؤرخ في  08-88قانوف رقـ  - 2

 .1988جانفي 
3

 .1765أوت  13، المؤرخة في 10يتعلق بحماية الصحة النباتية، ج ر العدد  1765أوت  11المؤرخ في  15-65القانون رقم  - 
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مراقبػػة اسػػتيراد النباتػػات والمنتجػػات النباتيػػة وغيرىػػا مػػف المػػواد التػػي يمكػػف أف ينجػػر عنيػػا انتشػػار  -
 متمفات النباتات ومراقبة تصدرىا وعبورىا.

 ظيـ مكافحة متمفات النباتات والمنتجات الفلاحية.تن -
 مراقبة استخداـ مواد الصحة النباتية في مكافحة متمفات النباتات. -

وبالنسبة لموقاية الصحية والأمف وطب العمؿ، صدر قػانوف متعمػؽ بالوقايػة الصػحية والأمػف وطػب        
، وىذا تكميلا لقانوف الصحة، وييدؼ ىذا القانوف إلى توفير الشروط الملائمة لمعامػؿ منيػا الراحػة، 1العمؿ

والوقاية الصحية وعمى وجو الخصوص التكعيب والتيوية وتجديدىا، والشمس والإضاءة، والتدفئػة والحمايػة 
ائؿ النظافػػة، ودورات مػػف الغبػػار والأضػػرار الأخػػرى، وتصػػريؼ الميػػاه القػػدرة، والفضػػلات.....، وضػػع وسػػ

الميػػػاه، وتػػػوفير الميػػػاه الصػػػػالحة لمشػػػرب، ونظافػػػة المطػػػاعـ.....، وحمايػػػػة العمػػػاؿ مػػػف الغػػػازات السػػػػامة 
 والضجيج والحرائؽ.... وكؿ ما يمس بصحة العامؿ وأمنو. 

كما بيف ىذا القانوف القواعد العامة في مجاؿ طب العمؿ حفاظا عمى صحة العماؿ وعف الأمراض        
مينية وحوادث العمؿ، وبيف التدابير الضرورية الواجب اتخاذىػا لتفػادي ىػذه الأمػراض والأضػرار اللاحقػة ال

 بصحتيـ، وفقا لما جاء في القوانيف المتعمقة بالصحة.

 

  

 

 مكافحة أخطار الككارث: -4
 وفػػي مجػػاؿ الوقايػػة مػػف أخطػػار الكػػوارث، تمعػػب الجماعػػات المحميػػة دورا مسػػاعدا وىامػػا إلػػى جانػػب

الػػوزارات التػػي تباشػػر نشػػاطيا وعمميػػا عمػػى اقمػػيـ الولايػػة والبمديػػة، وتتخػػذ فػػي ىػػذا المجػػاؿ جميػػع التػػدابير 
والمعػػايير التنظيميػػة والتقنيػػة التػػي مػػف شػػأنيا أف تسػػتبعد الأخطػػار التػػي يمكػػف أف تعػػرض أمػػف الأشػػخاص 

 والممتمكات والبيئة وأف تخفؼ مف  ثارىا.

يػػة الصػػحة والبيئػػػة، تػػـ إنشػػاء مكاتػػػب لحفػػظ الصػػحة البمديػػػة، وقصػػد تفعيػػؿ دور البمديػػة فػػػي حما
، يتضمف إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البمدية 1987جواف  30المؤرخ في  146-87بموجب المرسوـ رقـ 

                                                         
 .1988، المؤرخة في جانفي 88العمؿ، ج ر العدد يتعمؽ بالوقاية الصحية وطب 1988 أوت 26المؤرخ في  07-88القانوف رقـ  - 1
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حيػػث يوضػػع مكتػػب حفػػظ الصػػحة البمديػػة، تحػػت تصػػرؼ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي، ويسػػاعده عمػػى 
 . 1مستخدموف تقنيوف حسب كؿ قطاع تنفيذ مياـ الوقاية الصحية وحفظ الصحة

ويتػولى مكتػػب حفػظ الصػػحة البمديػة، تحػػت سػمطة رئػػيس المجمػس الشػػعبي البمػدي، دراسػػة الوثػػائؽ 
والعقود والممفات التقنية التي يتطمبيػا عمػؿ أجيػزة البمديػة والمراقبػة الدائمػة لحفػظ الصػحة والنقػاوة العموميػة 

 صالح المعنية بغرض:في البمدية، ويكمؼ المكتب بالاتصاؿ مع الم

دراسػة واقتػػراح كػػؿ التػػدابير التػػي تيػػدؼ إلػػى ضػماف المحافظػػة الدائمػػة عمػػى الصػػحة والنقػػاوة فػػي جميػػع  -
 المؤسسات والأماكف العمومية.

 تنظيـ حملات لمحاربة الحيوانات والحشرات الضارة، ومراقبة النوعية البكتيرية لمماء.-

 لنفايات الصمبة الحضرية وتصريفيا ومعالجتيا.مراعاة شروط جميع المياه المستعممة وا-

 مراقبة نوعية المواد الغدائية ومنتجات الاستيلاؾ والمنتجات المخزونة والموزعة في البمدية.-

يػدير مكتػب حفػظ الصػحة البمديػة طبيػب يوضػع تحػت سػمطة رئػيس البمديػة ) أو رؤسػاء المجػالس 
نسػػمة ( ويضػػـ زيػػادة عمػػى ذلػػؾ  20.000ف البمػػديات الشػػعبية البمديػػة المعنيػػيف إذا لػػـ يتجػػاوز عػػدد سػػكا

تقنيػػيف سػػاميف فػػػي الصػػحة العموميػػػة، وفػػي البيئػػػة، والفلاحػػة، وطبيػػػب بيطػػري، أو تقنػػػي سػػامي أو تقنػػػي 
 الصحة العمومية، ومفتش أو مفتش مساعد لمراقبة النوعية.

 

 

 المبحث الثاني: الإطار التشريعي لمكلاية في مجاؿ حماية البيئة

الولايػػة جماعػػة إقميميػػػة لمدولػػة، تتمتػػع بالشخصػػية المعنويػػػة والذمػػة الماليػػة المسػػتقمة، وىػػػي تعتبػػر 
الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة، وتشكؿ بيذه الصفة فضػاء لتنفيػذ السياسػات العموميػة التضػامنية بػيف 

يـ والتنميػػػة الاقتصػػػادية الجماعػػػات الإقميميػػػة والدولػػػة، وتسػػػاىـ الولايػػػة مػػػع الدولػػػة فػػػي إدارة وتييئػػػة الإقمػػػ
 .2والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة، وكذا حماية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف

                                                         
مؤرخة في ال، 27ج ر، عدد  ، يتضمف إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البمدية،1987جواف  30المؤرخ في  146-87المرسوـ رقـ مف  01المادة  -1

 .1987جويمية  01
 .2012 فيفري 29في  المؤرخة، 18عدد ، يتضمف قانوف الولاية، ج ر 2012 فيفري 21، مورخ في 07-12مف القانوف  01المادة  - 2
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المعػػدؿ والمػػتمـ، فػػإف الولايػػة تعتبػػر الجماعػػة الإقميميػػة  1996مػػف الدسػػتور  16وطبقػػا لػػنص المػػادة      
لمسػػتوى المحمػي وىػذا مػف خػلاؿ أجيزتيػػا الثانيػة بعػد البمديػة وىػي الأخػرى تشػػارؾ فػي حمايػة البيئػة عمػى ا

 .1المتمثمة في الوالي بصفتو ىيئة تنفيذية وكذا المجمس الشعبي الولائي بإعتباره ىيئة تداولية

، صلاحيات لكػؿ مػف الػوالي والمجمػس الشػعبي فػي مجػاؿ حمايػة 07-12ولقد خوؿ قانوف الولاية 
صػػػػمة بحمايػػػػة البيئػػػػة والتػػػػي فصػػػػمت فػػػػي  البيئػػػػة )مطمػػػػب أوؿ(، ىػػػػذا بالإضػػػػافة إلػػػػى قػػػػوانيف أخػػػػرى ذات

اختصاصات الولاية في مجاؿ حماية البيئة، نذكر منيا قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقػـ 
 3(12-84المعػػػدؿ والمػػػتمـ، وقػػػانوف الغابػػػات رقػػػـ ) 2(29-90، وقػػػانوف التييئػػػة والعمػػػراف رقػػػـ )03-10

 .المعدؿ والمتمـ)مطمب ثاني(

 07-12الأكؿ: دكر الكلاية في مجاؿ حماية البيئة في ظؿ قانكف الكلاية المطمب 

تعتبر الولاية ىيئة لامركزية، فيي تتمتع بمجموعة مف الصلاحيات فػي أعمػاؿ التنميػة الاقتصػادية 
 والاجتماعية والثقافية، إضافة إلى تييئة الإقميـ وحماية البيئة.

المجمػس الشػعبي الػولائي والػوالي، ليػا مجمػس منتخػب  لمشارة فإف الولايػة تتكػوف مػف ىيئتػاف ىمػا 
 يسمى المجمس الشعبي الولائي والذي يعد ىيئة المداولة. 

ولمولايػة إدارة توضػع تحػػت الإدارة السػممية لمػػوالي، تكمػؼ بتنفيػػذ مػداولات المجمػػس الشػعبي الػػولائي 
 مطة التنفيذية عمى وقرارات الحكومة، ويتولى الوالي التنسيؽ العاـ لمدارة، وىو يمثؿ الس

 مستوى الولاية وىو الممثؿ المباشر كذلؾ لكؿ وزارة يقوـ بتنفيذ القوانيف في إطار الامتداد الإقميمي لمولاية. 

وقػػد خػػوؿ المشػػرع الولايػػة مجموعػػة مػػف الصػػلاحيات يمكػػف إدراجيػػا ضػػمف المفيػػوـ العػػاـ لحمايػػة 
رضػو فػي ) الفػرع الأوؿ (: صػلاحيات الػػوالي ، وىػذا مػا سػنحاوؿ ع07-12البيئػة، بموجػب قػانوف الولايػة 

فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة، أمػػا بالنسػػبة ) الفػػرع الثػػاني (: فسػػنتطرؽ فيػػو إلػػى صػػلاحيات المجمػػس الشػػعبي 
 الولائي في مجاؿ حماية البيئة.

 الفرع الأكؿ: صلاحيات الكالي في مجاؿ حماية البيئة

                                                         
 .المرجع نفسو ،02المادة - 1
متمـ المعدؿ و ال، 1990ديسمبر  02مؤرخة في ال، 52، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر عدد 1990ديسمبر  01، مؤرخ في 29-90قانوف رقـ  -2

 .2004 أوت 15في  المؤرخة 51، ج ر عدد 2004 أوت 14، مؤرخ في 05-04بموجب القانوف رقـ 
متمـ المعدؿ و ال، 1984 جواف 26في  المؤرخة، 26العاـ لمغابات، ج ر عدد  ، يتضمف النظاـ1984 جواف 23مؤرخ في  12-84رقـ  قانوف -3

 .1991ديسمبر  04، المؤرخة في 62، ج ر العدد 1991ديسمبر  02، المؤرخ في 21-91بموجب القانوف رقـ 
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الػوالي بوضػعية قانونيػة  ، كما يتمتعة البيئةمجاؿ حماي كثيرة ومتنوعة في بصلاحيات الوالييتمتع 
مركبة ومتميزة فيو إلى جانب أنو ممثؿ لمسمطة المركزيػة بمختمػؼ الػوزراء عمػى مسػتوى إقمػيـ الولايػة، فيػو 

 .1يمثؿ الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الولائي وأيضا ىو الرئيس الإداري لمولاية

 

 ئة بصفتو ممثلا لمكلايةأكلا: صلاحيات الكالي في مجاؿ حماية البي

المتعمؽ بالولاية لموالي بصفتو ممثلا لمولاية صلاحيات تدخؿ في مجػاؿ  07-12أسند القانوف رقـ   
 .حماية البيئة

 مػػف ىػػذا القػػانوف يسػػير الػػوالي عمػػى الوضػػع الحسػػف لممصػػالح الولائيػػة 108فعمػػلا بأحكػػاـ المػػادة   
ضافة إلى توليو تنشيط ومراقبة نشاطات ىذه المؤسسات طبقا لإوكافة المؤسسات العمومية وحسف سيرىا با

 بو.لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 

كمػػا يقػػوـ بػػإعلاـ المجمػػس الشػػعبي بالنشػػاطات المحميػػة أو الجيويػػة أو الوطنيػػة الخاصػػة لتييئػػة  
 . 2الإقميـ

 .3البيئةكما يسير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا لاسيما تمؾ المتعمقة ب

 

 

 صلاحيات الكالي في مجاؿ حماية البيئة بصفتو ممثلا لمدكلة :اثاني

   ،07-12مػػف قػػانوف الولايػػة  110يعتبػر الػػوالي ممػػثلا لمدولػػة عمػى مسػػتوى الولايػػة بػػنص المػادة 
، وىو مفوض الحكومة   فالوالي ىو المسػؤوؿ عمػى المحافظػة عمػى يةالوالي ممثؿ لمدولة عمى مستوى الولا

 .4النظاـ والأمف والسلامة والسكنية العمومية

إلػػى جانػػب ، 1كمػا يسػػير عمػػى إعػػداد مخططػات تنظػػيـ الإسػػعافات فػػي الولايػة وتحيينيػػا وتنفيػػذىا 
 .2إصدار قرارات مف أجؿ تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي لاسيما المتعمقة بحماية البيئة

                                                         
 .238ص ، 2012، الجزائر، 1الجسور لمنشر والتوزيع، ط بوضياؼ عمار، شرح قانوف الولاية، -1
 .المرجع السابؽ، 07-12مف القانوف رقـ  02فقرة   78المادة  -2
 .المرجع نفسو، 102المادة  -3
 المرجع السابؽ. ،07-12، مف القانوف رقـ 114المادة  -4
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لـ يفصؿ في صلاحيات الػوالي التػي تػدخؿ فػي مجػاؿ حمايػة   07-12ة لايقانوف الو  لمشارة فإف
فػي حػيف فصػؿ ، بؿ تناوليا بشكؿ عاـ تاركا المجاؿ لمتنظيـ لنبػيف كيفيػة ممارسػة ىػذه الصػلاحيات، البيئة

 في الصلاحيات المخولة لممجمس الشعبي الولائي.

 الفرع الثاني :صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي في مجاؿ حماية البيئة

مػف  12تبر المجمس الشعبي الػولائي ىيئػة تداوليػة عمػى مسػتوى الولايػة كمػا نصػت عميػو المػادة يع
حيػػث ، قػانوف الولايػة الػػذي خػوؿ لػو عػػدة صػلاحيات ومػػف بينيػا صػلاحيات تػػدخؿ فػي مجػاؿ حمايػػة البيئػة

مػف ىػذا القػانوف أف يشػكؿ مػف بػيف أعضػائو لجػاف  33يمكف لممجمس الشػعبي الػولائي حسػب نػص المػادة 
 المتعمؽ بالبيئة ومف بينيا: اختصاصودائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ 

 . لجاف خاصة بتييئة الإقميـ وأخرى بالنقؿ 
 .لجاف خاصة بالتعمير والسكف 
 .لجاف خاصة بالري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة 
  والاستثمار.لجاف خاصة بالتنمية المحمية والتجييز 

فػػػي إطػػػار الصػػػلاحيات المخولػػػة بموجػػػب القػػػوانيف  اختصاصػػػاتعبي الػػػولائي كمػػػا يمػػػارس المجمػػػس الشػػػ
 :والتنظيمات ويتداوؿ في مجاؿ

 . السياحة 
 .السكف والتعمير وتييئة الإقميـ الولاية 

 
 .الفلاحة والري والغابات 
 . التراث الثقافي والتاريخي 
 . حماية البيئة 
  3والثقافية والاجتماعية الاقتصاديةالتنمية. 

أخػػرى يسػػاىـ فػػي إعػػداد مخطػػط تييئػػة الإقمػػيـ لمولايػػة ويراقػػب تطبيقػػو حسػػب القػػوانيف  ومػػف جيػػة
 .4والتنظيمات المعموؿ بيما

                                                                                                                                                                                  
 .المرجع نفسو، 119المادة  - 1
 .المرجع نفسو، 124المادة  -2
 .المرجع السابؽ، 07-12، مف القانوف رقـ 77المادة  - 3
 .نفسو المرجع، 78المادة  -4
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عمػػػى مسػػػتوى كػػػؿ ولايػػػة بنػػػؾ معمومػػػات يجمػػػع كػػػؿ الدراسػػػات والمعمومػػػات والإحصػػػائيات  وينشػػػأ 
 .1والبيئية المتعمقة بالولاية والاجتماعية الاقتصادية

حػػة والػػري، فيبػػادر إلػػى وضػػع حيػػز تنفيػػذ كػػؿ عمػػؿ يػػدخؿ فػػي مجػػاؿ أمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بقطػػاع الفلا
كما يشجع أعماؿ  الوقايػة مػف الكػوارث  الريفي، والتييئة والتجييز حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية

والآفات الطبيعية، بالإضافة إلى محاربة مخاطر الفيضانات والجفاؼ ويتخػذ كػؿ الإجػراءات الراميػة إنجػاز 
 .2ييئة وتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود إقميميةأشغاؿ ت

بكػػؿ الأعمػػاؿ الموجيػػة إلػػى ، مػع المصػػالح المعنيػػة بالاتصػػاؿكمػا يبػػادر المجمػػس الشػػعبي الػػولائي 
صلاحو ىذا بالإضافة عمى تطوير كؿ ، 3تنمية وحماية الأملاؾ الغابية في مجاؿ التشجير وحماية التربة وام

 .4حة الحيوانية والنباتيةلصالأوبئة في مجاؿ اأعماؿ الوقاية ومكافحة 

عػادة  كما يساعد تقنيا وماليا بمديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير وام
 والاقتصػػاديةالميػاه التػػي تتجػاوز الإطػػار الإقميمػي لمبمػػديات المعنيػة أمػػا بالنسػبة لميياكػػؿ القاعديػة  اسػتعماؿ

ولائي أف يبػػادر بالأعمػػاؿ المرتبطػػة بأشػػغاؿ تييئػػة الطػػرؽ والمسػػالؾ الولائيػػة وصػػيانتيا فمممجمػػس الشػػعبي الػػ
 .5والحفاظ عمييا

وعمػى الصػعيد الاجتمػاعي والثقػػافي فالمشػرع أسػند لممجمػس عػػدة صػلاحيات متعمقػة بالبيئػة، حيػػث 
 .6يسير عمى تطبيؽ تدابير الوقاية الصحية

 الإسػػػعافاتكمػػا يسػػاىـ بالاتصػػاؿ مػػع البمػػػديات فػػي تنفيػػذ كػػؿ الأعمػػػاؿ المتعمقػػة بمخطػػط تنظػػيـ   
 .7والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية مف الأوبئة ومكافحتيا

ولممجمس الشعبي الولائي عدة مياـ تخص ميداف السكف، والتي تساىـ مساىمة فعالة ومباشرة فػي 
برامجيا السػكنية والتػي يػتـ تشػييدىا عمػى تػراب الولايػة  لتطبيؽـ البمديات حماية البيئة، بحيث أنو يقوـ بدع
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وفػػؽ القػػوانيف والأنظمػػة المتعمقػػة بالبنػػاء والتعميػػر وحسػػب مخطػػط التييئػػة العمرانيػػة الػػذي يحػػدده المجمػػس 
 .1الشعبي الولائي

البيئػة، بػؿ  حمايػة قانوف الولاية، لـ يتعرض إلى تحديد اختصاصات الوالي فػي مجػاؿ فإف لمشارة
أشار بصفة عامة إلى مسؤوليتو في الحفاظ عمى النظاـ العػاـ وسػلامة البيئػة والمحػيط، حيػث أحاليػا عمػى 
التنظػيـ ليفصػػؿ فييػا مقارنػػة مػػع المجمػس الشػػعبي الػولائي الػػذي يممػػؾ صػلاحيات واسػػعة فػي مجػػاؿ حمايػػة 

 البيئة بموجب ىذا القانوف.

 ية البيئة في ظؿ القكانيف الأخرلالمطمب الثاني:دكر الكلاية في مجاؿ حما

إلػػى قػػانوف الولايػػة الػػذي يبػػيف صػػلاحيات الولايػػة فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة، نجػػد قػػوانيف  بالإضػػافة
وتنظيمات أخرى فصمت في كيفية تدخؿ الولاية فػي الحفػاظ عمػى البيئػة ونػذكر مػف بينيػا قػانوف البيئػة رقػـ 

)فػرع ثػاني(، وكػذا  المعػدؿ والمػتمـ بالتييئػة والتعميػر المتعمقػة 29-90)فػرع أوؿ(، والقػانوف رقػـ  03-10
 )فرع ثالث(. الغابات المعدؿ والمتمـالمتعمؽ بحماية  12-84القانوف رقـ 

 الفرع الأكؿ: صلاحيات الكلاية في ظؿ قانكف حماية البيئة

لمولايػػػة بعػػػض المتعمػػػؽ بحمايػػػة البيئػػػة فػػػي إطػػػار التنميػػػة المسػػػتدامة  10-03القػػػانوف رقػػػـ  أسػػػند
الصلاحيات التي تعد مػف قبيػؿ الأعمػاؿ والنشػاطات التػي تتعمػؽ بحمايػة البيئػة والمحافظػة عمػى عناصػرىا 

  معمومات بإمكانيا تمقينشير إلى أف الولاية بصفتيا ىيئة إقميمية  الطبيعية والصناعية، وتوضيحا لذلؾ

رؼ كػؿ شػخص طبيعػي أو مػف شػأنيا التػأثير عمػى الصػحة العموميػة مػف طػ تتعمؽ بالعناصػر البيئيػة التػي
 . 2معنوي بحوزتو معمومات تتعمؽ بالعناصر البيئة

كما أشار ىذا القانوف إلى صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولايػة بتسػميـ الػرخص لإقامػة المنشػآت 
فػإذا رأى والػي الولايػة بػأف  ،  فمػثلاالتػي تنجػر عنيػا الأضرارلأىميتيا وحسب الأخطار أو  وتبعاالمصنفة 

الضػرورية  ىذه المنشأة لػـ تمتػزـ باتخػاذ التػدابير وأفالمصنفة نشاطيا يمحؽ أضرارا جسيما بالبيئة،  المنشأة
الجػػاري بيػػا العمػػؿ لمتقميػػؿ مػػف التػػأثير عمػػى سػػلامة البيئػػة، فينػػا يمكػػف لمػػوالي أف يمتنػػع عػػف تسػػميـ  ىػػذه 

 .3لمبيئة حماية فعمية يشكؿعف تسميـ الرخص  بالامتناعالرخصة ومنو فإف تدخؿ الوالي 
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ويسػػتوجب تسػػػميـ ىػػػذه الرخصػػة تقػػػديـ صػػػاحب المنشػػأة دراسػػػة تػػػأثير أو مػػوجز التػػػأثير وتحقيػػػؽ  
 يػػةع، بعػػد أخػػذ رأي الجماعػػات الإقميمو المحتممػػة لممشػػر  الانعكاسػػاتعمػػومي ودراسػػة تتعمػػؽ بالأخطػػار أو 

 .1المعنية بما فييا الوالي

ذا نجمت أخطار عف استغلاؿ منشأة غير مصنفة يعذر ا لوالي المختص إقميميا صاحب المنشأة وام
ويحػػدد لػػو أجػػلا فػػي اتخػػاذ التػػدابير الضػػرورية لإزالػػة الأخطػػار أو الأضػػرار المثبتػػة بنػػاء عمػػى تقريػػر مػػف 

ذا لـ يمتثؿ مستغؿ المنشأة في الأجؿ المحػدد يػأمر الػوالي بوقػؼ سػير المنشػأة إلػى حػيف  ،مصالح البيئة وام
 ، 2تنفيذ الشروط المفروضة

الػػوالي بالمحاضػر التػػي يحررىػػا ضػباط الشػػرطة القضػػائية ومفتشػو البيئػػة فػػي نسػػختيف كمػا يخطػػر 
 .3تثبت المخالفات البيئية والتيتوجو الأولى إلى الوالي والثانية إلى وكيؿ الجميورية المختص 

 الفرع الثاني: صلاحيات الكلاية في ظؿ قانكف التييئة كالتعمير  

النصػػػوص القانونيػػػة المتعمقػػػة بالتييئػػػة والتعميػػػر، الإطػػػار العػػػاـ الػػػذي مػػػف خلالػػػو تتػػػدخؿ  تعتبػػػر
فػي فػرض بعػض التػدابير و الشػروط  السمطات العمومية بواسطة الأجيزة الإدارية المركزيػة أو اللامركزيػة،

 وذلػؾ بػإحتراـ ،افتيدؼ إلى حماية البيئة أو الوسط الذي يعيش فيػو الإنسػ والتيالمتعمقة بالتييئة والتعمير 
 .4رالنصوص القانونية التي تحكـ ميداف البناء أو التييئة والتعمي تفرضياالقواعد والضوابط التي 

قػػد مػػنح عػػدة  المعػػدؿ والمػػتمـ المتعمػػؽ بالتييئػػة والتعميػػر 29-90وفػي ىػػذا السػػياؽ نجػػد قػػانوف رقػػـ       
ف خلاؿ الدور الػذي تمعبػو ىػذه المجػالس فػي ويتضح ذالؾ م، صلاحيات لممجالس الشعبية الولائية والبمدية

إعػػداد مخططػػات التييئػػة العمرانيػػة التػػي تيػػدؼ إلػػى تعيػػيف الكميػػة الػػدنيا والقصػػوى مػػف البنػػاء المسػػموح بػػو 
المخصصػػة وتحديػػد المسػػاحات العموميػػة والمسػػاحات الخضػػراء والمواقػػع  وأنمػػاط البنػػاءات المػػراد تشػػييدىا،

وتعيػػيف مواقػػع الأراضػػي الفلاحيػػة والمنػػاطؽ والمواقػػع الواجػػػب  ،عامػػةالعموميػػة ذات المصػػمحة ال لممنشػػآت
 .5حمايتيا

وعميو يتضح لنا جميا أف ىذا القانوف لو علاقة وثيقة بحمايػة البيئػة وذالػؾ بػالرجوع إلػى النصػوص 
ميػػة إلػػى تنظػػيـ إنتػػاج الأراضػػي القابمػػة لمتعميػػر االتػػي تضػػمنيا، فيػػو ييػػدؼ إلػػى تحديػػد القواعػػد العامػػة الر 
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تكػويف وتحويػػؿ المبػػاني فػػي إطػػار التسػػيير الإقتصػػادي للأراضػػي و الموازنػػة بػػيف وظيفػػة السػػكف والفلاحػػة و 
 .1والصناعة ، وكذا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي

  وعف صلاحيات الولاية في مجاؿ حماية البيئة الممنوحة ليا بموجب ىذا القانوف نذكر:

ومخطػط شػغؿ الأراضػي  2(PDAU) يروـ الوالي بتحديد مخطط تدخؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعميق
(POS)3. 

كاف المخطط التوجييي يضـ مجموعػة مػف مجموعػة مػف  البمػديات بعػد اقتػراح مػف  في  حالة ما إذا      
يصػػادؽ والػػي الولايػػة عمػػى ، كمػػا 4رؤسػػاء البمػػديات المعنيػػة بعػػد مداولػػة المجػػالس الشػػعبية ليػػذه البمػػديات

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بالنسبة لمبمػديات أو مجموعػة مػف البمػديات التػي يقػؿ عػدد سػكانيا عػف 
 .5ساكف 200.000

 

فقػرة ثالثػة موافقػة الػوالي أو إبػداء  65في المػادة المعدؿ والمتمـ   29-90القانوف رقـ  اشترطكما 
جمػػس الشػػعبي البمػػدي أف يمػػنح رخصػػة بنػػاء أو رخصػػة تجزئػػة بالنسػػبة رأي الموافقػػة حتػػى يمكػػف لػػرئيس الم

أو بالنسػػبة لمنشػػآت الإنتػػاج والنقػػؿ  لمبنايػػات والمنشػػآت المنجػػزة لحسػػاب الدولػػة والولايػػة وىياكميػػا العموميػػة،
 الأراضػي والنباتػات التػي لا اقتطاعػاتوتوزيع الطاقة وتخزينيا، بالإضافة إلػى المػواد الإسػتراتيجية وكػذالؾ 

، وفػػي حالػػة مػػا إذا تعمػػؽ الأمػػر بالمشػػاريع المييكمػػة ذات 6يحكميػػا مخطػػط شػػغؿ الأراضػػي مصػػادؽ عميػػو
يقػػػوـ الػػػوزير المكمػػػؼ بػػػالتعمير بعػػػد الإطػػػلاع عمػػػى رأي الػػػوالي أو الػػػولاة ، الجيويػػػة المصػػػمحة الوطنيػػػة أو

 .7المعنييف بتسميـ رخصة التجزئة أو البناء

القيػاـ بزيػارة البنايػات الجػاري تشػييدىا، ، ف ىػذا القػانوفمػ 73كما يمكف لموالي حسب نػص المػادة 
جراء جميع التحقيقات التي يراىا مفيدة بشأف البناء،  . 8وطمب إبلاغو بالمسندات المتعمقة بالبناء وام

مطابقػة الأشػغاؿ المنجػزة مػع رخصػة البنػاء بشػيادة  بإثبػاتأشغاؿ البنػاء، يقػوـ الػوالي  انتياءوعند 
 .1المطابقة
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2
- PDAU:  Plan directeur d aménagement et d urbanisme.  

3
 - POS: Plan d occupation des sols. 
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المتعمؽ بالتييئة والتعمير، قػد أشػار بصػفة عامػة إلػى  20-90وبالتالي يمكف القوؿ أف قانوف رقـ 
صلاحيات الولاية ودورىا في حماية البيئة، تاركا المجػاؿ لمتنظػيـ ليفصػؿ فػي إجػراءات تػدخؿ أجيزتيػا فػي 

 175-91نفيػػذي رقػػـ ميػػا المرسػػوـ التظفن، ممارسػػة صػػلاحياتيا لتطبيػػؽ الأحكػػاـ الػػواردة فػػي ىػػذا القػػانوف
وكػػذالؾ  ،2الػػذي يحػدد القواعػد العامػػة لمتييئػة والتعميػػر والبنػاء المعػػدؿ والمػتمـ 28/05/1991المػؤرخ فػي 

 .3عقود التعمير وتسميميا المحدد لكيفيات تحضير 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ

 

 

 

 

 الفرع الثالث :صلاحيات الكلاية في ظؿ قانكف حماية الغابات 

لأىمية الغابات ودورىا الأساسي في تحقيؽ التوازف البيئي، والذي ىو مػف متطمبػات السياسػة  نظرا
المتعمػؽ بحمايػة  12-84أصػدر المشػرع الجزائػري القػانوف رقػـ  ،4والاجتماعيػة الاقتصػاديةالوطنية لمتنمية 

ابات والتػي تعتبػر والذي بموجبو منحت لمولاية عدة صلاحيات في مجاؿ حماية الغ المعدؿ والمتمـ الغابات
 وتتجمى أىـ ىذه الصلاحيات فيما يمي : ،وسيمة ىامة في حماية البيئة

تتخذ الولاية كافة الإجراءات التي تراىا لازمة لضػماف دواـ واسػتمرارية الثػروة الغابيػة وحمايتيػا مػف 
بتقديـ رأييا إلػى  ىذا بالإضافة إلى قياميا، 5كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ خطرا أو تيديدا أو تموثا قد يصيبيا

حيػث منحػت لمولايػة بموجػب ، قبؿ أف يقوـ بتسميـ رخصة تعرية الأراضػي الغابيػة ،الوزير المكمؼ بالغابات
ىذا القانوف إمكانية تقديميا لرأي الموافقة مف عدمو وىذا حسب التأثيرات التي قد تنجـ عػف مشػروع عمميػة 

 .التعرية

                                                                                                                                                                                  
 .المرجع نفسو، 75المادة  -1
 جويمية 01في  المؤرخة 26، يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، ج ر عدد 1991 ماي 28، مؤرخ في 175-91مرسوـ تنفيذي  -2

1991. 
فيفري  12رخة في المؤ  07، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر، العدد 25/01/2015مؤرخ  19-15مرسوـ تنفيذي رقـ -3

2015. 
4
 - BENACEUR Youcef, " la législation environnementale en Algérie ", Revue algérienne, Vol 33, 

1995, p.487. 
 .المرجع السابؽ، 12-84مف القانوف رقـ  16المادة  -5
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ت الطػػابع الغػػابي فػػي إطػػار مخطػػط وطنػػي لمتشػػجير فػػي ميػػداف التشػػجير يػػتـ تنميػػة الأراضػػي ذاو 
 .1يوضع بمبادرة مف الوزارة المكمفة بالغابات بعد استشارة المجموعات الإقميمية )الولاية(

حالػػة  اسػػتدعتنػص قػػانوف الغابػػات عمػى أنػػو كممػا  الانجػػراؼأمػا فػػي مجػاؿ حمايػػة الأراضػػي مػف 
تنشػا مسػػاحات المنفعػػة العامػة مػػف أجػػؿ  الانجػػراؼ،إتػلاؼ النباتػػات والأراضػي أشػػغاؿ عاجمػػة لمحمايػة مػػف 

حيائيػػا  يتخػػذ بنػاء عمػػى تقريػر مػػف الػوزير المكمػػؼ  بموجػػب مرسػوـ واستصػلاحياحمايػة المنػػاطؽ المعنيػة وام
 .2المعنية الإقميميةبالغابات والوزراء المعنييف بعد استشارة الجماعات 

لػػػػى أنيػػػػا تممػػػػؾ بعػػػػض إإضػػػػافة  ،3اوتشػػػارؾ الولايػػػػة كػػػػذالؾ فػػػػي الوقايػػػػة مػػػػف الحرائػػػػؽ ومكافحتيػػػػ
وىػذا مػا ، 4في مجاؿ محاربة تمؼ وتحطيـ الغابات وىي مبعثرة عبر نصوص قانونية شتى الاختصاصات

 الأملاؾ الغابية الوطنية وما جاورىا المتعمؽ بوقاية  44-87يتبيف مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 

حيػػث نػػص ىػػذا المرسػػوـ فػػي  ذا الشػػأف،بيػػ مػػف خػػلاؿ التػػدابير التػػي يتخػػذىا الػػوالي 5مػػف الحرائػػؽ
العديد مف مواده عمى صلاحيات الوالي في حماية الغابات خصوصا بتقديـ أو تػأخير فتػرة عػدـ التػرخيص 
باسػػتعماؿ النػػار فػػي الأمػػاكف الواقعػػة داخػػؿ الأمػػلاؾ الغابيػػة الوطنيػػة إلا مػػف أجػػؿ الحاجيػػات المنزليػػة أو 

 .6المنزلي فقط الاستغلاؿ

قرار غمؽ الجباؿ المعمنػة حساسػة فػي وجػو جميػع الأشػغاؿ والأعمػاؿ  اتخاذلى إمكانيتو إبالإضافة 
 .7غير الغابية المسببة لمحرائؽ ىذا باستثناء مسالؾ المرور ودخوؿ السكاف التي تبقى مفتوحة

الػػذي يػػنظـ وينسػػؽ للأعمػػاؿ الموجيػػة لمكافحػػة  45-87وفػػي نفػػس السػػياؽ صػػدرا المرسػػوـ رقػػـ   
، وبالتالي يظير لنا جميا الدور الذي تمعبو الولاية فػي مجػاؿ 8داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية حرائؽ الغابات

 مجاؿ حماية  الغابات وبالتالي حماية البيئة.

                                                         
 .المرجع نفسو، 49المادة  -1
 .المرجع نفسو، 53المادة  -2
 .نفسوالمرجع ، 19المادة  -3
ص  ،2001الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، مطبوعات الديواف للأشغاؿ التربوية، الجزائر،  ىنوني نصر الديف، -4

177. 
في  ؤرخة الم، 07يتعمؽ بوقاية الأملاؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحرائؽ، ج ر عدد  1987 فيفري 10مؤرخ في  44-87مرسوـ رقـ  - 5

 .1987 فيفري 11
 .المرجع نفسو، 44-87، المرسوـ 05المادة  - 6
 .المرجع نفسو، 19المادة  -7
 ، ينظـ وينسؽ الأعماؿ في مجاؿ مكافحة حرائؽ الغابات داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية، 1987 فيفري 10، مؤرخ في 45-87مرسوـ رقـ  8
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 خلاصة الفصؿ 

تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى الصػلاحيات القانونيػة المخولػة لمجماعػات المحميػة فػي حمايػة البيئػة، 
-11ليا المشرع لمجماعات المحمية في حماية البيئة في ظػؿ قػانوف البمديػة بخصوص صلاحيات التي خو 

، وىػػػو مػػػا نلاحظػػػو مػػػف خػػػلاؿ مختمػػػؼ الاختصاصػػػات التػػػي خوليػػػا  لمبمديػػػة 12-07وقػػػانوف الولايػػػة 10
باعتبارىا المبنة الأولى والمتمثمة في تشكيؿ لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لاختصاصيا والتي مػف بينيػا لجنػة 

والنظافػػة العامػػة و البيئػة كمػػا يتػػولى رئػػيس المجمػس الشػػعبي البمػػدي معاقبػػة كػؿ مػػف يمػػس بالراحػػة الصػحة 
العموميػػػة و سػػػيولة السػػػير والطػػػرؽ العموميػػػة، الػػػى جانػػػب ذلػػػؾ اتخػػػاذ الاحتياطػػػات والتػػػدابير الضػػػرورية 

عمػػى النظافػػة لمكافحػػة الأمػػراض والوقايػػة منيػػا، وكػػذا القضػػاء عمػػى الحيوانػػات المؤذيػػة والضػػارة و السػػير 
 المواد الاستيلاكية المعروضة لمبيع، وىي نفس الاختصاصات التي تقريبا الممنوحة لمولاية.

أما بخصوص صلاحيات الجماعات المحمية  في قوانيف التي ليا صمة بحماية البيئة مػنح المشػرع 
ؽ بحمايػػة المتعمػػ 10-03العديػػد مػػف اختصاصػػات لمبمديػػة العديػػد مػػف صػػلاحيات وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ قػػانوف 

الخػاص  19-01المتعمؽ بالصحة وترقيتيا و قانوف  05-85البيئة في إطار التنمية المستدامة و القانوف 
لػػى جانػػب ىػػذه الاختصاصػػات البمديػػة لمولايػػة العديػػد مػػف الصػػلاحيات  زالتيػػا وام بتسػػيير النفايػػات ومراقبتيػػا وام
                                                                                                                                                                                  

.1987 فيفري 11في  المؤرخة، 07ج ر عدد   
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المتعمػؽ بنظػاـ العػاـ  12-84قػانوف المتعمػؽ بالتييئػة والتعميػر و كػذلؾ وفػؽ  90/29وذلؾ حسب قػانوف 
 لمغابات.
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 الفصؿ الثاني: الكسائؿ القانكنية المتاحة لمجماعات المحمية لحماية البيئة
بمياميا في مجاؿ  لمقياـوسائؿ الو  لمجماعات المحمية مجموعة مف الآلياتالمشرع الجزائري  منح

ومف أجؿ وىو ما يعرؼ بأنيا إجراءات قانونية إدارية، لحماية البيئة  الوقائيةالوسائؿ حماية البيئة، ومنيا 
 والإضرارمف أشكاؿ التموث  الوقايةفي باستحداث  ليات جديدة تساىـ قاـ المشرع  حماية فعالة لمبيئة

ومف ىنا قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ  جميع أشكاؿ التموثلموصوؿ إلى محيط وبيئة نظيفة خالية مف البيئية ب
 إلى مبحثيف :

 

 والجزاءات المترتبة عمى مخالفتيا وسائؿ الوقائية لحماية البيئة: ال المبحث الأكؿ.  
  البيئة.لمجماعات المحمية في مجاؿ حماية  المستحدثةالوسائؿ  :الثانيالمبحث 
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          ةػػة كالجزاءات المترتبػلحماية البيئ الكقائيةكسائؿ ال :ث الأكؿػػالمبح

 مخالفتيا عمى                                     
لمجماعات المحمية تيدؼ إلى الوقاية مف أخطار التموث البيئي،   العديد مف الوسائؿمنح المشرع 

مف جية ومف جية أخرى  ىذابيئة عمى ال الاعتداءتحوؿ دوف وقوع   وقائية وىذه الوسائؿ القانونية تعد
المترتبة عمى مخالفة الإجراءات القانونية الإدارية، وىي تعتبر جزاءات ردعية لكؿ مف  الإجراءاتوضع 

 يخالؼ الإجراءات الوقائية، وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا المبحث الذي قمنا بتقسيمو إلى مطمبيف:
 لمجزاءات البيئة، وفي )المطمب الثاني(لحماية  وسائؿ الوقائيةال فبالنسبة لػػ )المطمب الأوؿ( نتطرؽ إلى

 المترتبة عمى مخالفة الإجراءات القانونية. 

 لحماية البيئة كسائؿ الكقائيةال :المطمب الأكؿ

يمثؿ الضبط الإداري أفضؿ الوسائؿ القانونية لحماية عناصر البيئة ويتمثؿ ذلؾ في دوره الرقابي 
لمشرع الجزائري عمى جممة مف الوسائؿ جسدت بمقتضاىا نشاطات الضبط الإداري والوقائي، وقد اعتمد ا

لإجراءات الوقائية التي تستعمميا االخاص لحماية البيئة، وسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تحديد أىـ  
والتي تعد بمثابة رقابة قبمية بيدؼ حماية البيئة سمطات الضبط الإداري مف أجؿ المحافظة عمى البيئة، 

 أسموب مف ولقد قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع وسنتناوؿ في كؿ فرع ،مف أخطار التموث
إلى الحظر ( الفرع الثاني  )نتطرؽ فيو إلى نظاـ الترخيص وفي (لمفرع الأوؿ)الأساليب الوقائية، فبالنسبة 

 إلى الإبلاغ والترغيب. (الفرع الثالث)والإلزاـ وفي 

  الترخيصالفرع الأكؿ :نظاـ 

تعتبر وسيمة الترخيص أىـ ىذه الوسائؿ كونيا الوسيمة الأكثر تحكما ونجاعة لما تحققو منة حماية  
مسػبقة عمػى وقػػوع الاعتػداء، كمػا أنػػو يػرتبط بالمشػاريع ذات الأىميػػة والخطػورة عمػى البيئػػة سػيما المشػػاريع 

رد الطبيعيػة والمسػاس بػالتنوع الصناعية وأشغاؿ النشاط العمراني والتي تؤدي في الغالب إلى استنزاؼ الموا
 .1البيولوجي

 

 
                                                         

 .11، ص 2001، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 1كامؿ محمد المغربي، الإدارة والبيئة والسياسة العامة، ط -1
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ويقصد بالترخيص الإذف الصادر عف الإدارة لممارسة نشػاط معػيف، وبالتػالي فػإف ممارسػة النشػاط 
 . 1الإداري مرىوف الترخيص، فلا بد مف الحصوؿ عمى الإذف المسبؽ مف طرؼ السمطات المعنية

الإداري بإعتباره عملا أحادي الطرؼ صػادر عمؿ إداري يتخذ بشكؿ القرار <<ويعرؼ أيضا بأنو 
أصلا بموجب تأىيؿ تشريعي مف جية إدارية سواء مف سػمطات إداريػة صػرفة أو ىيئػات تابعػة ليػا مباشػرة 
بحيػػث يتوقػػؼ عمػػى منحػػو أو تسػػميمو ممارسػػة نشػػاط أو نشػػاط منظمػػة أو ىيئػػة ولا يمكػػف لأي حريػػة ميمػػا 

 .2>>صداركانت حيوية أف توجد أو تمارس بدوف ىذا الإ

إذف فالترخيص الإداري وسيمة إدارية تمارس بواسطتيا الإدارة رقابتيػا السػابقة وحتػى اللاحقػة عمػى 
النشػػػاط الفػػػردي، لػػػو دور وقػػػائي يسػػػمح لػػػمدارة بإمكانيػػػة حػػػدوث الاضػػػطراب والإضػػػرار بػػػالمجتمع ومنػػػو 

 .3الإضرار بالجوار والبيئة، وذلؾ برصد مصدر الضرر بالصحة أو الجوار

بحمايػػة البيئػػة، وعميػػو  ةالإشػػارة إلػػى العديػػد مػػف التػػراخيص المتعم قػػ ريضػػمف التشػػريع الجزائػػوقػػد ت
 سنقتصر الدراسة عمى أىـ تطبيقات ىذا الأسموب:

 

 أكلا: رخصة البناء

المتعمؽ بالتييئة والتعمير يظير مػف خػلاؿ مػواده أنػو ىنػاؾ علاقػة وثيقػة  29-90بالعودة لمقانوف 
البناء، وتعتبر ىذه الرخصة مف أىـ الػرخص التػي تػدؿ عػف الرقابػة السػابقة عػف  بيف حماية البيئة ورخصة

 الوسط الطبيعي.

ويمكػػػف تعريػػػؼ رخصػػػة البنػػػاء بأنيػػػا القػػػرار الإداري الصػػػادر مػػػف سػػػمطة مختصػػػة قانونػػػا، تمػػػنح 
البنػاء  بمقتضاىا الحؽ لمشخص طبيعيا أو معنويا بإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائـ قبؿ البدأ في أعمػاؿ

 4التي يجب أف تحترـ قواعده قانوف العمراف

                                                         
عبد الغني بسيوني عبد الله، القانوف الإداري دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقاتو في مصر، دط، منشأة الإسكندرية،  - 1

 .385، ص1991الإسكندرية، 
ص قانوف عاـ، مديف  ماؿ المنشآت المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، تخص - 2

 .81، جامعة تممساف، ص2012/2013
 .60، صالمرجع نفسومديف  ماؿ،  - 3
، 2008، الجزائر 3عددالزيف عزري، )إجراءات إصدار قرارات البناء في التشريع الجزائري(، مجمة المفكر، قسـ الحقوؽ، جامعة بسكرة،  - 4

 .12ص
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ػت عمييػػا  بعػض القػػوانيف الخاصػة مثػػؿ  وىنػاؾ بعػض المجػػالات المتعمقػة بمػػنح رخصػة البنػػاء نص 
 45القانوف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة حيث نستشؼ ذلػؾ مػف خػلاؿ قراءتنػا لممػادة 

البنايػػػات والمؤسسػػػات الصػػػناعية والتجاريػػػة  اسػػػتعماؿو  اسػػػتغلاؿو منػػػو عمػػػى وجػػػوب خضػػػوع عمميػػػات بنػػػاء 
 .1والحرفية إلى مقتضيات حماية البيئة وتفادي إحداث التموث الجوي والحد منو

 

المتعمػؽ  09-15أما فيما يخص الشروط القانونية لرخصة البناء فقد وردت في المرسػوـ التنفيػذي 
 :2يمي وتتمث ؿ فيما عقود التعمير وتسميميابتحديد كيفيات تحضير 

ص لػػػو قانونػػػػا أو الييئػػػػة أو  - طمػػػب رخصػػػػة البنػػػاء موقع ػػػػة مػػػف المالػػػػؾ أو موكمػػػػو أو المسػػػتأجر المػػػػرخ 
ص ليا   .قطعة الأرض أو البنايةالمصمحة المخص 

والتػي تتضػم ف وسػائؿ العمػؿ وطريقػة  مذكرة بالنسبة لممباني الصناعية ترفؽ بالرسوـ البيانيػة الترشػيدية -
والأسػػػقؼ ونػػػوع المػػػواد السػػػائمة والصػػػمبة والغازيػػػة وكمي اتيػػػا المضػػػرة بالصػػػحة العموميػػػة بنػػػاء اليياكػػػؿ 

نبعاث الغازات وترتيب المعالجة والتخزيف  والزراعية والمحيط والموجودة في المياه و القدرة المصروفة وام
مؤسسػات الصػناعي والتجػاري و  الاستعماؿوالتصفية، مستوى الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات 

 .إستقباؿ الجميور
توسػػيع مؤسسػػػات صػػناعية أو تجاريػػة مصػػن فة ضػػػمف  قػػرار مػػف الػػوالي يتضػػػم ف التػػرخيص بإنشػػاء أو -

 الصحية والمزعجة . المؤسسات الخطرة و غير
 تصميـ لمموقع. -
إدخػاؿ  ملائمػةوىي عبػارة عػف دراسػة تيػدؼ إلػى تحديػد مػدى ، إحضار وثيقة مدى التأثير عمى البيئة -

بيئتػو مػع تحديػد وتقيػيـ الآثػار المباشػرة وغيػر المباشػرة لممشػروع عمػى البيئػة والتحقػؽ مػف  المشروع في
 .العمميات والتعميمات المتعمقة بحماية البيئة

كمػا يمكػػف رفػض رخصػػة البنػػاء لاسػيما إذا كانػػت تقػديميا سػػيؤدي إلػػى المسػاس بػػالمحيط و البيئػػة 
 التالي:والمنظر الجمالي و التنسيؽ العمراني وذلؾ عمى النحو 

 رفض كؿ رخصة لمبناء إذا لـ يكف الإبقاء عمى المساحات الخضراء مضمونا، أو أدى إنجاز  -
 

                                                         
 ، المرجع السابؽ، ةبحماية البيئالمتعمؽ  11-11مف القانوف  23المادة  -1
 المرجع السابؽ. ،17-13المرسوـ التنفيذي مف  21،22، 20 المواد -2
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 .1المشروع إلى تدمير الغطاء النباتي

إذا كانػت البنايػات مػف طبيعتيػا أف تمػس  بالسػلامة و الأمػف العمػومي مػف جػر اء موقعيػا أو حجميػػا أو  -
الأحكػػػاـ الخاصػػة الػػػواردة فػػػي  احتػػػراـاسػػتعماليا  فإنػػػو يمكػػف رفػػػض رخصػػػة البنػػاء أو منحيػػػا شػػريطة 

 . 2القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا
الضػػػجيج عمػػػى  فييػػػالأضػػػرار خطيػػػرة يتسػػػبب  إذا كانػػػت البنايػػػات نظػػػرا لموقعيػػػا يمكػػػف أف تتعػػػرض -

 .3الخصوص
إذا كانت البنايات بفعؿ أىمييا وموقعيا وماليا وحجميا مف طبيعتيا يمكف أف تكوف ليػا عواقػب ضػارة  -

عمػػى البيئػػة، يمكػػف رفػػض رخصػػة البنػػاء أو منحيػػا شػػريطة تطبيػػؽ التػػدابير التػػي أصػػبحت ضػػرورية 
 .4لحماية البيئة

 

 ثانيا : رخصة إستغلاؿ المنشآت المصنّفة 
بأنيػػا تمػػؾ المصػػانع والورشػػػات " 10-03قػػانوف عػػر ؼ المشػػر ع الجزائػػري المنشػػآت المصػػن فة فػػػي 

والمشاغؿ ومقالع الحجارة والمناجـ وبصفة عامة المنشػآت التػي يسػتغم يا أو يممكيػا كػؿ شػخص طبيعػي أو 
عمػى الصػػحة العموميػػة والنظافػة والأمػػف والفلاحػػة معنػوي عمػػومي أو خػاص والتػػي قػػد تتسػبب فػػي أخطػػار 

والأنظمػة البيئيػة والمػػوارد الطبيعيػة والمواقػع والمعػػالـ والمنػاطؽ السػػياحية أو قػد تتسػبب فػػي المسػاس براحػػة 
 .5"الجوار

الذي يضبط التنظيـ المطبؽ  2006ماي  31المؤرخ في  198-06كما عرفيا المرسوـ التنفيذي 
كػػؿ وحػػدة تقنيػػة ثابتػػة يمػػارس فييػػا نشػػاط أو عػػدة أنشػػطة  "حمايػػة البيئػػة بأنيػػا:عمػػى المؤسسػػات المصػػنفة ل

تتعمؽ بالمواد أو المستحضرات بحيث يمكف أف تكوف ىذه الأنشطة سامة أو شديدة السػمومة، أو مميبػة أو 
 ."قابمة للانفجار أو للاشتعاؿ أو أكالة

 
 
 
 

                                                         
المؤرخة في  11عدد ج ر، ،المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء و حمايتيا و تنميتيا 0115ماي 11المؤرخ في  14-15مف القانوف 14المادة  - 1

 .0115ماي  11
 المرجع السابؽ. ، 175-91رقـ مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  - 2
 .، المرجع نفسو 04المادة  - 3
 .المرجع نفسو ،05المادة  - 4
 .المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف  16المادة  -5
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مػػاي  19المػػؤرخ فػػي  1441-07 يػػذيوتوضػػيحا لفكػػرة المنشػػآت المصػػنفة فقػػد جػػاء المرسػػوـ التنف
الػػػػػذي حػػػػػدد قائمتيػػػػػا وشػػػػػرح وعػػػػػرؼ بعػػػػػض المصػػػػػطمحات المرتبطػػػػػة بيػػػػػا كالمقصػػػػػود بػػػػػالمواد،  2007

 المستحضرات، متى تكوف سامة، شديدة السمومة، أكالة.....
كما بيف متػى تكػوف خاضػعة لرخصػة وزاريػة أو ولائيػة أو بمديػة ومتػى تتطمػب مجػرد تصػريح لػدى 

 الشعبي البمدي .....رئيس المجمس 
السػالؼ الػذكر إلػى  198-06مف المرسوـ التنفيذي  03وتقسـ المؤسسات المصنفة حسب المادة 

 :2أربع فئات
تتضػم ف عمػى الأقػؿ منشػأة خاضػعة لرخصػة وزاريػة    وىػي التػي :مؤسسة مصنفّة مػف الفئػة الأكلػىأكلا: 

 طف.150مثاؿ مستودع لممبيدات الإجمالية تفوؽ 
تتضػم ف عمػػى الأقػؿ منشػأة خاضػعة لرخصػة الػػوالي وىػي التػي  :ةة مصػنّفة مػف الفئػػة الثانيػمؤسسػثانيػا: 

 طف . 150المختص إقميميا، مثاؿ  مستودع لممبيدات قدرتو أقؿ أو تساوي 
تتضػػم ف عمػى الأقػػؿ منشػػأة خاضػعة لرخصػػة رئػػيس وىػػي التػي  الفئػة الثالثػػة:مؤسسػػة مصػػنّفة مػػف  ثالثػا:

منشػأة لتخػزيف واسػتعماؿ الأكسػجيف تقػؿ الكميػة الإجماليػة   المختص إقميميا مثػاؿ المجمس الشعبي البمدي 
  .طف 200الممكف تواجدىا فييا عف: 

تتضػػم ف عمػػى الأقػػؿ منشػػأة لنظػػاـ التصػػريح لػػدى رئػػيس  وىػػي :مؤسسػػة مصػػنّفة مػػف الفئػػة الرابعػػةرابعػػا: 
طف لميػوـ وأقػؿ أو  0.5الإنتاج تفوؽ إقميميا، مثاؿ  مخبزة صناعية قدرة  المجمس الشعبي البمدي المختص

 طف. 5تساوي 
عمػػى أف تخضػػع كػػؿ منشػػأة لمعالجػػة النفايػػات قبػػؿ  19-01مػػف القػػانوف  42نصػػت المػػادة  وقػػد

 الشروع في عمميا إلى: 

 رخصة مف الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لمنفايات الخاصة. -
 و ما شابييا.رخصة مف الوالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية  -
 .رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات اليامدة -

 

 

 
                                                         

ماي  00مؤرخة في  12يحدد قائمة المنشآت المصن فة لحماية البيئة ، ج ر، عدد  0115ماي  17مؤرخ في  122-15المرسوـ التنفيذي  - 1
0115 .  

، مؤرخة 07، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات، ج ر، عدد 1996جانفي  28المؤرخ في ، 198-06مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  - 2
 .1996 جانفي 28في 
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 :1وفيما يتعمؽ بإجراءات الحصوؿ عمى الترخيص فيي تتمث ؿ

ضػػرورة تقػػديـ طمػػب التػػرخيص لػػدى السػػمطة المانحػػة لػػو، يشػػمؿ كافػػة المعمومػػات الخاصػػة بصػػاحب  -
 .معنوياالمنشأة سواء كاف شخصا طبيعيا أو 

معمومػػات خاصػػة بالمنشػػأة و تتمث ػػؿ أساسػػا فػػي الموقػػع الػػذي تقػػاـ فيػػو المنشػػأة، طبيعػػة الأعمػػاؿ التػػي  -
 .يعتزـ المعني القياـ بيا وأساليب الصنع

تقديـ دراسة التأثير أو موجز التأثير الذي يقاـ مف طرؼ مكاتب دراسات أو مكاتب خبػرات أو مكاتػب  -
 .بالبيئة وىذا عمى نفقة صاحب المشروع المكمفة معتمدة مف طرؼ الوزارة استشارات

المشػػروع، إلا أف المشػػر ع لػػـ يحػػدد كيفيػػة  وانعكاسػػاتإجػػراء تحقيػػؽ عمػػومي و دراسػػة تتعمػػؽ بأخطػػار  -
 .كما أنو لـ يحدد الجية المكمفة بالقياـ بو، إجراء ىذا التحقيؽ

 
 :2وقد قسم ت ىذه الإجراءات إلى مرحمتيف 

 ـ دراسة الطمب مف طرؼ فخلاؿ المرحمة الأولى يت   ـ إيداع الطمب مرفقا بالوثائؽ المذكورة سابقا ليت
لجنة مراقبة المؤسسات المصن فة والتي بناء عمى دراستيا تمنح الموافقة المسػبقة لإنشػاء المؤسسػة المصػن فة 

لا  أشػػير إبتػػداء مػػف تػػاريخ إيػػداع ممػػؼ الطمػػب، حيػػث 03عمػػى أسػػاس دراسػػة الطمػػب فػػي أجػػؿ لا يتعػػد ى 
ػػؿ عمػػى مقػػرر ي سػػتطيع صػػاحب المشػػروع أف يشػػرع فػػي أشػػغاؿ بنػػاء المؤسسػػة المصػػن فة إلا بعػػد أف يتحص 

 سابقا. المذكورةالموافقة المسبقة مف المجنة 
ػػا خػػلاؿ المرحمػػة الثانيػػة فتتػػول ى المجنػػة المػػذكورة  نفػػا زيػػارة الموقػػع بعػػد إتمػػاـ إنجػػاز المؤسسػػة  أم 

رجة في ممؼ الطمب حت ى تتولى في مرحمة لاحقػة إعػداد مشػروع بغرض التحقؽ مف مطابقتيا لموثائؽ المد
لى ميمػة  تقرار حوؿ رخصػة إسػتغلاؿ المؤسسػة المصػن فة و ترسػمو إلػى السػمطا المؤىمػة لمتوقيػع والتػي تتػو 

 أشير إبتداء مف تاريخ تقديـ الطمب عند نياية الأشغاؿ. 03تسميـ الترخيص لممعني في أجؿ 
ػا بموجػػب قػػرار وزاري مشػػترؾ بػػيف الػػوزير  المكمػػؼ ويػت ـ تسػػميـ رخصػػة الإسػػتغلاؿ حسػػب الحالػػة إم 

م ا بموجب قرار   مف بالبيئة والوزير المعني بالنسبة لممؤسسات المصن فة مف الفئة الأولى، وام
 
 
 
 

                                                         
 .المرجع السابؽ،  176-14المرسوـ التنفيذي ، 13المادة  -1
  .المرجع نفسو ،14المادة  -2
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م ا بموجب قرار مػف رئػيس المجمػس  ،الوالي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنف ة مف الفئة الثانية وام
 .1الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصن فة مف الفئة الثالثة

إذا تعم ػػؽ الأمػػر بمنشػػأة غيػػر مدرجػػة فػػي قائمػػة المنشػػآت المصػػن فة  وكػػاف اسػػتغلاليا  لمشػػارة فإنػػو
فػػالوالي  ،10-03مػف القػانوف  18 يشػك ؿ خطػرا وضػررا عمػػى البيئػة وتم ػس بالمصػػالح المػذكورة فػي المػػادة

التػدابير الضػرورية لإزالػة  وبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة يقوـ بإعذار المستغ ؿ محددا لو أجػلا لاتخػاذ
ذا لػػـ يمتثػػؿ المسػػتغ ؿ فػػي الأجػػؿ المحػػدد يوقػػؼ سػػير المنشػػأة إلػػى حػػيف  الأخطػػار أو الأضػػرار المثبتػػة ، وام

 .2تنفيذ الشروط المفروضة 
 

 ثاني: الحظر كالإلزاـ الفرع ال
جانػب نظػاـ التػرخيص الػذي يعتبػر أىػـ وسػيمة تسػتعممو الجماعػات المحميػة فػي مجػاؿ حمايػة  إلى

البيئػة نجػد ىنػاؾ إجػراءات تػأتي فػي شػكؿ أوامػر وىػذه الأخيػرة تت خػذ صػورتيف إمػا الأمػر بػالإلزاـ أو الأمػر 
يػػا تيػػدؼ إلػػى غايػػة واحػػدة وىػػي حمايػػة بػالحظر ومنيػػا مػػا يػػأتي فػػي شػػكؿ إلػػزاـ بتصػػريحات أو تقػػارير وكم

 .3البيئة
 

 أكلا: نظاـ الحظر
ومػػػؤداه أف تصػػػدر سػػػمطة الضػػػبط الإداري، قػػػرارا فرديػػػا تمػػػزـ فيػػػو شخصػػػا أو مجموعػػػة أشػػػخاص 
بالامتناع عف القياـ بعمؿ ما، وتمجأ إلى ىػذا الأسػموب فػي كثيػر مػف الأحيػاف القػوانيف الإداريػة فػي حمايػة 

 .4ذلؾ بحظر الإتياف ببعض التصرفات التي يقدر القانوف خطورتيا وضررىا البيئة بشكؿ عاـ، ويكوف
كمػػا يقصػػد بػػالحظر أيضػػا بأنػػو تمػػؾ الوسػػيمة التػػي تمجػػأ إلييػػا سػػمطات الضػػبط الإداري تيػػدؼ مػػف 

 خلاليا منع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي ينجـ عف ممارستيا فالحظر وسيمة قانونية تقوـ 
 
 
 
 
 

                                                         
 .المرجع السابؽ، 176-14مف المرسوـ التنفيذي  01المادة  -1
 .المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف  03المادة  -2
  مداخمة في ممتقى وطني حوؿ   دور الجماعات المحمية في حماية البيئة المستديمةدور البمدية في حماية البيئة وترقية التنمية  إبتساـ،  بولقواس -3

ماي  16جامعة  ، مخبر الدراسات القانونية البيئية ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، 2012ديسمبر 3،4في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف 
 .   11ص قالمة،  1723

 .301سلامة الغداء مف التموث في تشريعات البيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، صمحمد عبده إماـ، الحؽ في  4
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بتطبيقػػو عػػف طريػػؽ القػػرارات الإداريػػة وىػػذه الأخيػػرة مػػف الأعمػػاؿ الإنفراديػػة شػػأنو شػػأف التػػرخيص الإدارة 
 .1الإداري، تصدره الإدارة بما ليا مف امتيازات السمطة العامة

باعتباره صور مف صور القواعػد الآمػرة التػي حظر الكثيرا ما يمجأ القانوف في حمايتو لمبيئة إلى ف 
وقػػد يكػػوف ىػػذا الحظػػر مطمقػػا أو الأشػػخاص الػػذيف يزاولػػوف نشػػاطات مضػرة بالبيئػػة، تقيػد كػػؿ مػػف الإدارة و 

 : 2نسبيا
 

 : الحظر المطمؽ1
أف تسػبب أضػرارا جسػيمة  إتياف بعض التصرفات التي ليػا خطػورة كبيػرة مػف شػأنيا يتمثؿ في منع

ولا يخضػػػع  اسػػػتثناءات،بػػػالمحيط الطبيعػػػي، وبالتػػػالي ىػػػذا المنػػػع يكػػػوف منعػػػا باتػػػا لا تػػػرد عميػػػو بالبيئػػػة و 
ومػا عمػى  ، فػالحظر المطمػؽ ىػو نصػيب محجػوز لممشػر ع 3لمجراءات التي يخضع ليػا التػرخيص الإداري

  مثػػؿ إلقػػػاء القمامػػة فػػػي غيػػػر  4الإدارة فػػي ىػػػذه الحالػػة إلا  تنفيػػػذ القواعػػد القانونيػػػة دوف توسػػيع لسػػػمطاتيا
 و قوانيف ولوائح البمدية.الأماكف التي تحدد ىا الجماعات المحمية وىو ما تقضي ب

منع كػؿ صػب أو  10-03تضم ف قانوف البيئة وقد تضمف المشرع الجزائري عدة تطبيقات، حيث 
طػػرح لمميػػاه المسػػتعممة أو رمػػي النفايػػات أيػػا كانػػت طبيعتيػػا فػػي الميػػاه المخصصػػة لإعػػادة تزويػػد طبقػػات 

ا يػدخؿ فػي السػمطات الضػبطية لػرئيس وىػو مػ ،5المياه الجوفية وفي الآبار والحفر وسػراديب جػذب الميػاه 
 المجمس الشعبي البمدي والوالي لممحافظة عمى الصحة العمومية .

كذلؾ شدد  قانوف المياه عمى ضرورة وقاية الأوساط المائية مف التم وث باستعماؿ أسموب الحظر والمنع 
 يمي: لما
الميػػاه والينػػابيع التقػػاء ر أو أروقػػة تفريػػغ الميػػاه القػػذرة ميمػػا تكػػوف طبيعتيػػا أو صػػب يا فػػي الآبػػار والحفػػ -

 .وأماكف الشرب العمومية
 
 
 

                                                         
وف معيفى كماؿ،  ليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الإداري، تخصص قان - 1

دارة أعماؿ، جامعة الحاج لخضر،   .06، ص 2010/2011باتنة، إداري وام
 .129ص 2007قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  ماجد راغب الحمو،  -2
 .130ص ،المرجع نفسوماجد راغب الحمو ،  - 3
حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية   الوسائؿ المستعممة لحماية البيئة  مداخمة في ممتقى وطني حوؿ   دور الجماعات المحمية في  ماؿ قصير، -4

 .111قالمة، ص 1723ماي  16جامعة  ،،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، مخبر الدراسات القانونية البيئية 2012ديسمبر 3،4والولاية الجديديف 
 .المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف  31المادة  -5
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 .1إدخاؿ كؿ المواد غير الصحية في المنشآت المائية المخصصة لمتزويد بالمياه  -
ومنو ومف خلاؿ النصوص السابقة ، المشر ع الجزائري إستعاف بالحظر المطمؽ كمم ا توق ع وجود خطر 

 ييدد التوازف البيئي.

 النسبي: الحظر 2

تعػػد خطػػرا عمػى البيئػػة، ويرفػػع الحظػر بمجػػرد الحصػػوؿ معين ػة  أو نشػػاطات منػػع القيػاـ بأعمػػاؿ وىػو      
 .2البيئة التي يحددىا قانوف حمايةووفقا لمشروط  عمى تراخيص مف طرؼ السمطات الإدارية المختصة،

د ع عػرض المػواحيػث يخضػ 10-03مػف القػانوف  71و  70ومف أمثمة الحظر النسبي نجػد المادتػاف 
ضوابط و كيفيات محددة، فبػالنظر إلػى الأخطػار التػي قػد تشػك ميا المػواد الكيماوية في السوؽ إلى شروط و 

الكيماويػػة  يمكػػف لمسػػمطة المختصػػة أف تعم ػػؽ وضػػع ىػػذه المػػواد فػػي السػػوؽ عمػػى شػػرط تقػػديـ المنػػتج أو 
 المستورد لمعناصر الآتية:

 .مكونات المستحضرات المعروضة في السوؽ -
 .عين ات مف المادة أو المستحضرات التي تدخؿ في المادة -
المعطيات المرق مة الدقيقة حوؿ الكميات مف المواد الخالصة أو الممزوجة التي ت ـ عرضػيا فػي السػوؽ  -

 .أو نشرىا أو توزيعيا حسب مختمؼ الاستعمالات
 كؿ المعمومة الإضافية حوؿ تأثيرىا عمى الإنساف و البيئة.  -

يػة  10-03مف القانوف نفسو  55كذلؾ المادة  حػوؿ شػروط عمميػة شػحف المػواد و النفايػات الموج 
 لمغمر في البحر و التي تحتاج إلى رخصة.

التػي توجػب أف تكػوف مفػرزات منشػآت التفريػغ عنػد تشػغيميا مطابقػة لمشػروط المحػػددة  50والمػادة 
المباشػر الترسػيب السيلاف والطػرح و ات و عف طريؽ التنظيـ، كما يحدد التنظيـ شروط تنظيـ أو منع  التدفق

وبصػػفة عامػػػة كػػؿ فعػػػؿ مػػف شػػػأنو المسػػاس بنوعيػػػة الميػػاه السػػػطحية أو  المػػػواد،أو غيػػر المباشػػػر لمميػػاه و 
 .3الباطنية أو الساحمية 

 
 
 

                                                         
، المعدؿ والمتمـ 0113سبتمبر  12، بتاريخ 41، المتعمؽ بالمياه، ج ر، عدد 0113أوت  12المؤرخ في  ،10-13مف القانوف  24المادة  -1

، المؤرخ 14-17، المعدؿ والمتمـ بموجب رقـ 02/11/0116، المؤرخة في 12، ج ر العدد 01/11/0116، المؤرخ في 11-16بموجب القانوف 
 .12/11/0117المؤرخ في  37، ج ر، العدد 11/11/0117في 

 .111ص، المرجع السابؽ ،ماجد راغب الحمو -2
 .المرجع السابؽ،  10-03مف القانوف  50المادة -3
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 ثانيا: نظاـ الإلزاـ

، حيػػث تمجػػأ سػػػمطة مػػف الوسػػائؿ القانونيػػة التػػي تسػػػتخدميا الجماعػػات المحميػػة فػػي حمايػػػة البيئػػة
لمحفاظ عمى النظاـ العاـ إلى توجيو أمر إلػى شػخص أو مجموعػة مػف الأشػخاص محػدديف بالقيػاـ  الضبط

داري يػػتـ مػػف خلالػػو منػػو 1بعمػؿ معػػيف . كػػإلزاـ منشػػأة صػػناعية بإزالػػة أسػػباب التمػوث، وىػػو إجػػراء وقػػائي وام
معػيف، فيػو  إتيػاف النشػاط، فيػو بػذلؾ يعتبػر إجػراء سػمبي، فػي حػيف أف الإلػزاـ ىػو ضػرورة القيػاـ بتصػرؼ

 .2إجراء إيجابي

الإلزاـ ىو عكس الحظر لأف ىذا الأخير ىو إجراء قانوني إداري يت ـ مف يعتبر فقياء القانوف أف و 
 .3إيجابيخلالو منع إتياف النشاط، فيو إجراء سمبي في حيف أف الإلزاـ ىو ضرورة إتياف التصر ؼ ، فيو 

زاـ الأفػػراد والجيػػات والمنشػػآت بالقيػػاـ بعمػػؿ وفػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة نعنػػي بػػالإجراء الضػػبطي إلػػ
مػف تسػبب بخطئػو فػي تمويػث البيئػة  إلزاـإيجابي معي ف لمنع تمويث عناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا أو 

 .4بإزالة  ثار التمو ث

ومف أمثمة القياـ بعمؿ إيجابي في مجاؿ حماية البيئة نجد أف المشر ع الجزائري ألزـ الأفراد عندما  
كػػوف الإنبعػػػاث الممػػػو ث لمجػػػو يشػػػك ؿ تيديػػػدا للأشػػخاص و البيئػػػة أو الأمػػػلاؾ بإتخػػػاذ التػػػدابير الضػػػرورية ي

كما ألزـ أصحاب الوحدات الصناعية بإتخاذ كؿ التدابير اللازمة لمتقميص أو الكؼ عف  ،لإزالتيا وتقميصيا
 .5إستغلاؿ المواد المتسبب ة في إفقار طبقة الأوزوف

زالتيا بالعديػد مػف صػور الإلػزاـ بغػرض  19-01كما جاء القانوف  المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وام
 حماية البيئة والمحيط.

ػػاذ كػػؿ الإجػػراءات الضػػرورية لتفػػادي إنتػػاج النفايػػات  - إلػػزاـ المشػػر ع كػػؿ منػػتج لمنفايػػات أو حػػائز ليػػا إتخ 
 بأقصى قدر ممكف لاسيما مف خلاؿ:

 أقؿ انتاجا لمنفايات إعتماد إستعماؿ تقنيات أكثر نظافة و. 
 

 الامتناع عف المواد المنتجة لمنفايات غير القابمة للانحلاؿ البيولوجي. 
                                                         

 .281ص 2004عنابة،  ،، دار العموـالقانوف الإداريمحمد الصغير بعمي،  - 1
ف يوسؼ بف بف أحمد عبد المنعـ، الوسائؿ القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائر ب - 2

 .122، ص2009خذة، 
 . 92، ص المرجع السابؽ رمضاف عبد المجيد، -3
4

 .70ص، 1776يؽ، دار الثقافة والنشر والتوزيع، عماف، اتخاذ القرارات الإدارية بيف النظرية والتطبنواؼ كنعاف،  - 
5

 .المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف  24المادة  - 
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  عمػػى الإنسػػاف لاسػػيما عنػػد صػػناعة  خطػػراالامتنػػاع عػػف اسػػتعماؿ المػػواد التػػي مػػف شػػأنيا تشػػكيؿ
 .1منتجات التغميؼ

شػابييا  اسػتعماؿ نظػاـ  مػامف القػانوف نفسػو أوجبػت كػؿ حػائزا عمػى نفايػات منزليػة و  35كذلؾ المادة 
مػف ىػذا القػػانوف    32الجمػع و النقػؿ الموضػوع تحػت تصػرفو مػف قبػػؿ الييئػات المبي نػة فػي المػادة الفػرز و 
2ىي البمدية  الييئات

النفايػات الصػمبة  الحضػرية قيا مسؤولية النفايػات المنزليػة و لأف البمدية يقع عمى عات ،
 .3مديةمف خلاؿ وضع مخطط بمدي لتسير النفايات الب

 
 الإبػلاغ ك الترغيػب  الثالػث:الفػرع 

 أكلا : الإبػلاغ 

قد يبيح القانوف للأفراد القياـ بأعماؿ معينة دوف الحصوؿ عمى التراخيص مسبقة ، عمػى الػرغـ مػف 
تمويثيا لمبيئة ، وعف طريؽ الإبلاغ تستطيع الإدارة المختصة أف تراقب الموقؼ وتتحسب لمواجيػة  احتماؿ

 : 4تموث وتتعامؿ مع المموثات إف وجدت و الإبلاغ ، ىناؾ نوعيف  احتمالات

 السابؽ: الإبلاغ -1

والإبػػلاغ السػابؽ يسػػمح لػػمدارة بدراسػة الأمػػر وبحػػث  النشػػاط،قػد يكػػوف الإبػلاغ لازمػػا قبػػؿ ممارسػة 
  5البيئة.ظروؼ النشاط ونتائجو المحتممة عمى 

ترخيصػا  اعتبػارهوالإبلاغ السابؽ يقترب مف الترخيص، بؿ إف سكوت الإدارة رغـ إبلاغيا مػا يمكػف 
الإدارة موقفػا إيجابيػا فػي الػرد بػأف رفضػت النشػاط أو  اتخػذتضمنيا بالقياـ بالعمػؿ محػؿ الإبػلاغ، أمػا إذا 

ارة موقفػا وسػطا بػيف رفػض التػرخيص، وقػد تتخػذ الإد يعػادؿأنيت عف القياـ بػو، فيػذا يعػد رفضػا صػريحا 
القبوؿ الضمني والرفض الصريح، بألا تعترض عمى النشاط محؿ الإبلاغ بشرط أف يقترف بشروط تحددىا 

 6وتراىا كافية لحماية البيئة.

 

 اللاحؽ: الإبلاغ -2
                                                         

1
 .المرجع السابؽ، 17-11مف القانوف  14المادة  - 
2

 المرجع نفسو.، 10،13المادتاف  - 
 .436ج ر، عدد المحدد لشروط التنظيؼ وجمع النفايات الصمبة الحضرية ومعالجتيا،  1762ديسمبر  13المؤرخ في  156-62المرسوـ  -3
  .207ص  2014البيئة، دار ىومة لمطباعة، الجزائر، دور الجماعات المحمية في حماية  لكحؿ،أحمد  - 4
 .128ص  ،المرجع السابؽ ،الشريعةقانوف حماية البيئة في ضوء  الحمو،ماجد راغب  - 5
 .207ص  ،المرجع السابؽ لكحؿ،أحمد  - 6
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بؽ، بشرط الإبلاغ عنو خلاؿ مدة معينة، مما يسمح اقد يسمح القانوف بممارسة نشاط دوف إذف س
لمنػع التمػوث أو تخفيػؼ  ثػاره، ويعػد  ةاللازمػالإجػراءات  اتخػاذبمراقبة  ثار ىذا النشاط عمى البيئػة و لمدارة 

مػع مقتضػيات الحريػة العامػة مػف الإذف السػػابؽ  اتفاقػاالإبػلاغ اللاحػؽ عمػى ممارسػة النشػاط أكثػر تجاوبػا و 
و، ومثػاؿ ذلػؾ : إبػلاغ المتمثؿ في الترخيص الػذي لا يمكػف ممارسػة نشػاط المتعمػؽ بػو قبػؿ الحصػوؿ عميػ

  1عف فتح المحلات التي تمارس نشاط صناعيا أو تجاريا غير ضار بالصحة أو مقمؽ لمراحة.

 الترغيػػب  ثانيػػا:

يتمثؿ الترغيب القانوني في منح بعض المزايا المادية أو المعنوية لكؿ مف يقوـ بأعماؿ معينػة يقػدر 
وامؿ التموث، ومف أمثمة ىذه المزايا منح بعض المسػاعدات القانوف أىميتيا في حماية البيئة ودرء بعض ع

، الاقتصػػاديةالماديػة أو الإئتمانػػات الماليػة أو الإعفػػاءات الضػريبية أو التسػػييلات القانونيػة، أو الضػػمانات 
 ومف أمثمة الأعماؿ ذات أىمية في مكافحة التموث ما يمي :

القمامػػػة وتحويػػػؿ المػػػواد العضػػػوية منيػػػا أي النفايػػػات وذلػػػؾ كإقامػػػة مصػػػانع لمعالجػػػة  اسػػػتعماؿإعػػػادة  -
أو ورؽ أو غيػر ذلػؾ مػف المػواد القابمػة لإعػادة  وزجػاج،و إعادة تصنيع ما تحويػو مػف معػادف  أسمدة،

 .2التصنيع
 

 الجػزاءات الإداريػة في مجػاؿ حمايػة البيئػة :المطمػب الثػانػي

حمايػة البيئػػة مػف جميػػع أشػػكاؿ  خػص المشػػرع فػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػة  ليػػات ووسػائؿ وقائيػػة ىػػدفيا
ردعية أو ما يطمؽ عمييا بالعقابية لكونيا تطبؽ  تبجزاءامقابمة لوسائؿ وقائية  تجزاءاوضع كما  التموث،

عدة صور وىذا ما سنحاوؿ عرض في الفرع الأوؿ )  العقابية عمى تمويث البيئة، وتتخذ الجزاءات الإدارية
فػي  الجبايػة البيئيػة(و ) ،خيص( وفي الفرع الثالػث ) وقػؼ النشػاط(الإخطار( وفي الفرع الثاني ) سحب التر 

 الفرع الرابع.
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تنبيػو مػف الإدارة لممعنػي لتػدارؾ  يقصد بالإعذار أو الإخطار كأسموب مف أسػاليب الجػزاء الإداري
الوضع و تصحيحو ليكوف نشػاطو منسػجما مػع مػا يتطمبػو القػانوف، ىػذا إلػى جانػب تػوفيره لمحمايػة الأوليػة 
ت خػػاذ إجػػراءات ردعيػة أكثػػر صػػرامة فػي حػػؽ المتسػػبب فػػي  مػف الآثػػار السػػمبية لمنشػاط قبػػؿ تفػػاقـ الوضػع وام

 .1ذلؾ
 مجاؿ حماية البيئة نص عمييا المشرع الجزائري:وىناؾ عدة تطبيقات أسموب الإنذار في 

ػػيا  10-03مػػف القػػانوف  25تضػػم نت المػػادة  فمػثلا المتعمػػؽ  بالبيئػة مثػػالا عمػػى ىػػذا الإجػػراء بنص 
عمى أنو  عندما تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصػن فة أخطػارا أو أضػرارا تمػس 

وبنػاء عمػى تقريػر مػف مصػالح البيئػة يعػذر الػوالي المسػتغ ؿ ويحػدد لػو  ، 18بالمصالح المذكورة في المادة 
 .2أجلا لإتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة...  

ىو الحماية الأولية مف الآثار السمبية لمنشاط قبؿ تفػاقـ الوضػع، واليدؼ مف الإخطار أو الإعذار 
 امة كوقؼ النشاط أو سحب الترخيص.وقبؿ اتخاذ إجراءات ردعية أكثر صر 

ػت المػادة  مػػف القػانوف نفسػو السػابؽ عمػػى أنػو   فػي حالػة وقػػوع عطػب أو حػادث فػػي  56كمػا نص 
المياه الخاضعة لمقضاء الجزائري لكؿ سػفينة أو طػائرة أو  ليػة أو قاعػدة عائمػة تنقػؿ أو تحمػؿ مػواد ضػارة 

كػف دفعػو ومػف طبيعتػو إلحػاؽ ضػرر بالسػاحؿ أو أو خطيرة أو محروقات مف شػأنيا أف تش ػكؿ خطػرا لا يم
ػػاذ كػػؿ التػػدابير  المنػػافع المرتبطػػة بػػو ، يعػػذر صػػاحب السػػفينة أو الطػػائرة أو الآليػػة أو القاعػػدة العائمػػة باتخ 

 .3 راللازمة لوضع حد ليذا الإخطا
عندما عمى أنو   48في المادة  19-01كما نص  القانوف المتعم ؽ بتسيير النفايات و مراقبتيا رقـ 

يشك ؿ استغلاؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطارا أو عواقب سػمبية ذات خطػورة عمػى الصػحة العموميػة و/أو 
ػػة المسػػػتغ ؿ باتخػػاذ الإجػػػراءات الضػػرورية فػػػورا لإصػػلاح ىػػػذه  عمػػى البيئػػة تػػػأمر السػػمطة الإداريػػػة المختص 

 .4الأوضاع..... 
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مػف الجػزاءات الإداريػة التػي يمكػف توقيعيػا عمػى المشػروعات المسػببة فػي يعتبػر سػحب التػرخيص 
 .1تمويث البيئة ىو إلغاء ترخيص ىذه المشروعات

الذي لـ يجعؿ مف نشػاطو مطابقػا  -عملا بقاعدة توازي الأشكاؿ فإف الإدارة تقوـ بتجريد المستغ ؿف
  .2ريمف الرخصة و ذلؾ عف طريؽ سحبيا بقرار إدا -لممقاييس البيئية 

عمى  05-14 قانوف المناجـمف  125و ليذه الآلية عدة تطبيقات في التشريع الجزائري فقد نص ت المادة 
تحت طائمة التعميؽ المتبػوع بسػحب محتمػؿ لسػنده........أف ي  يجب عمى صاحب السند المنجمي و يم ما

 يقوـ بما يأتي:
 المتابعة بصفة منتظمة أشغاؿ البحث والاستغلاؿ المنجميف. -
 تقديـ لمسمطة الإدارية المختصة الدراسات والمخططات اللازمة قبؿ أشغاؿ البحث والاستغلاؿ. -

وبما أف رخصة إستغلاؿ مقالع الحجارة والمرامؿ تمنح مف طػرؼ الوكالػة الوطنيػة لمممتمكػات المنجميػة 
رة الػػػوالي فإننػػػا نسػػػتقرأ أف سػػػحب الرخصػػػة يكػػػوف أيضػػػا باستشػػػا 3بعػػػد استشػػػارة الػػػوالي المخػػػتص إقميميػػػا 

 المختص إقميميا في حالة مخالفة المستغ ؿ لشروط الإستغلاؿ.
الػػػذي يضػػػبط التنظػػػيـ المطبػػػؽ عمػػػى  198-06المرسػػػوـ التنفيػػػذي  مػػػف 23كمػػػا نصػػػت المػػػادة 

في حالة معاينة وضعية غير مطابقة عنػد كػؿ مراقبػة لمتنظػيـ المطبػؽ   ،المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
فػي مجػاؿ حمايػة البيئػة للأحكػاـ التقنيػة الخاصػة المنصػوص عمييػا فػي رخصػة عمى المؤسسػات المصػنفة 

يحرر محضر يبيف الأفعاؿ المجرمة حسػب طبيعػة وأىميػة ىػذه الأفعػاؿ ويحػدد أجػؿ  ،الاستغلاؿ الممنوحة
لتسوية وضعية المؤسسة المعنية، عند نياية ىػذا الأجػؿ وفػي حالػة عػدـ التكفػؿ بالوضػعية غيػر المطابقػة، 

ذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو فػي سػتة أشػير بعػد تبميػغ تعمؽ رخ صة استغلاؿ المؤسسة المصنفة، وام
 .4  التعميؽ، تسحب رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة
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عمػػى أنػػو   فػػي حالػػة عػػدـ مراعػػاة  المعػػدؿ والمػػتمـ 12-05كمػػا نػػص  المشػػر ع فػػي قػػانوف الميػػاه 
صاحب رخصة أو إمتياز استعماؿ الموارد المائية لمشروط والالتزامات المنصػوص عمييػا قانونػا تمغػى ىػذه 

 .1الرخصة أو الامتياز 
 

 الفرع الثالث: الكقؼ المؤقت لمنشاط
المشػػػروعات مػػػف التػػػدابير الإداريػػػة التػػػي تمجػػػأ إلييػػػا الإدارة فػػػي حالػػػة وقػػػوع خطػػػر بسػػػبب مزاولػػػة   

عػادة مػا ينصػب  الوقػؼ المؤقػت لمنشػاط عمػى المؤسسػات الصناعية لأنشطة قد تػؤدي إلػى تمويػث البيئػة، و 
  الكيماويػةذات الصبغة الصناعية مم ا ليا مف تأثير سمبي عمى البيئة، خاصة تمؾ المنبعثػة منيػا الجزئيػات 

رجػة الأولػى عمػى المحػيط البيئػي مؤديػة إلػى تػؤثر بالد  المتناثرة جوا أو التي عادة ما تكػرر زيوتػا شػحمية 
 .2تمويثو أو المساس بالصحة العمومية 

وبالتػػالي فيػػو يعتبػػر مػػف التػػدابير التػػي تمجػػأ الييػػا الإدارة حمايػػة لمبيئػػة بسػػبب مزاولػػة المشػػروعات 
الوقائيػة الصناعية لنشاطاتيا المؤثرة عمى البيئة  ونتيجة لعدـ إمتثاؿ صاحب النشاط باتخاذ جميع التدابير 

 اللازمة وذلؾ مف بعد إنذاره مف طرؼ الإدارة المختصة.
حيث نػص  المشػر ع الجزائػري فػي ، وفي ىذا الإطار نشير إلى بعض الحالات كتطبيؽ ليذا الجزاء

 الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198-06المرسوـ التنفيذي 
الوالي يمكف أف يصدر قرار بغمؽ مؤسسة مصنفة بعد عدـ استجابتو مستغميا لمعذار الموجػو لػو  أفعمى 

 .بتسوية وضعية المؤسسة المصنفة، بإيداع تصريح أو طمب الرخصة أو مراجعة بئية أو دراسة الخطر
، مػف المرسػوـ 47و  44إذا لـ يقػـ المسػتغؿ بتسػوية وضػعيتو فػي الآجػاؿ المحػددة فػي المػادتيف  

 .3يمكف الوالي المختص إقميميا أف يأمر بغمؽ المؤسسة
أنػو عنػدما يش ػكؿ اسػتغلاؿ منشػأة  19-01كما قرر المشر ع فػي القػانوف المتع مػؽ بتسػيير النفايػات 

 تأمر ، لمعالجة النفايات أخطارا أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى الصحة العمومية و/أو عمى البيئة
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وفػي حالػة ، المختصة المستغ ؿ باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح ىذه الأوضػاعالسمطة الإدارية 
عػػدـ إمتثػػاؿ المعنػػي بػػالأمر، تتخػػذ السػػمطة المػػذكورة تمقائيػػا الإجػػراءات التحفظيػػة الضػػرورية عمػػى حسػػاب 

 .1المسؤوؿ و /أو توقؼ كؿ النشاط المجرـ أو جزء منو
بالنفايات المنزلية وما شابييا ورئػيس المجمػس الشػعبي فالوالي مسؤوؿ عف غمؽ المنشآت الخاصة 

البمدي مسؤوؿ عف غمؽ المنشآت الخاصة بالنفايات اليامدة باعتبارىمػا ىمػا مػف يمنحػا رخصػتا الاسػتغلاؿ 
 .2ليما

والأمر نفسو تناولو قانوف حماية البيئة فػي إطػار التنميػة المسػتدامة و الػذي يػنص  عمػى أنػو إذا لػـ   
المنشػأة  غيػر الػواردة فػي قائمػة المنشػآت المصػن فة لمعػذار فػي الأجػؿ المحػدد يوقػؼ سػػير يمتثػؿ مسػتغ ؿ 

 . 3المنشأة إلى حيف تنفيذ الشروط المفروضة 
الػذي نػص  عمػى أنػو فػي  05-14وقد كر س المشر ع  ىذا الجػزاء أيضػا مػف خػلاؿ قػانوف المنػاجـ 

صػػة وفقػػا لمجػػراء الإسػػتعجالي أف يػػأمر بتعميػػؽ حالػػة معاينػػة المخالفػػة يمكػػف لػػرئيس الجيػػة القضػػائية المخت
 .4أشغاؿ البحث أو الاستغلاؿ بناء عمى طمب السمطة الإدارية المؤىمة

ػػت المػػادة ك منػػو عمػػى أف السػػمطات المحميػة  تتخػػذ الإجػػراءات والتػػدابير التحفظيػػة بنػػاء  46مػا نص 
المنجمػي ذات طبيعػة  الإسػتغلاؿحالػة كانػت أعمػاؿ البحػث و  الوكالػة الوطنيػة لممنػاجـ فػي عمى إقتراح مػف

ػػؿ بػػالأمف و السػػلامة العموميػػة وسػػلامة الأرض وصػػلابة المسػػاكف والمنشػػآت وطبقػػات الميػػاه واسػػتعماؿ  تخ 
 موارد التزود بالمياه الصالحة لمشرب والسقي و نوعية اليواء التي تش كؿ خطرا عمى السكاف المجاوريف. 

ضػبطي رقػابي وعقوبػة إداريػة مؤقتػة تمجػأ إلييػا  مما سبؽ يمكػف القػوؿ أو وقػؼ النشػاط ىػو إجػراء
 الإدارة كوسيمة إلزاـ صاحب الشأف بإتخاذ الإجراءات الضرورية لمنع وقوع الأخطار التي تمس بالبيئة.

 
 
 
 
 
 

 الفرع الرابع: الجباية البيئية 

                                                         
 .المرجع السابؽ، 17-11مف القانوف  26المادة  -1
 .المرجع نفسو، 20المادة  -2
 .المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف  03/0المادة  -3
 .المرجع السابؽ، 13-12مف القانوف  153المادة  -4



 المتاحة لمجماعات المحمية لحماية البيئةالكسائؿ القانكنية                                                :الفصؿ الثاني

 50 

المموثػة بالإضافة إلى الأساليب الرقابية السابقة وبيدؼ تحميؿ مسؤولية التمويث لأصحاب المنشأة 
والضػػارة بالبيئػػة وبغيػػة إشػػراكيـ فػػي تمويػػؿ التكػػاليؼ التػػي تسػػتدعييا عمميػػة حمايػػة البيئػػة شػػرعت الجزائػػر 
بتػػداء مػػف التسػػعينات فػػي وضػػع مجموعػػة مػػف الرسػػوـ كوسػػيمة ماليػػة وعمميػػة ذات غػػرض مػػزدوج وقػػائي  وام

لممتثػػاؿ لأحكػػاـ تخفػػيض وردعػػي، حيػػث تتمثػػؿ الوظيفػػة الوقائيػػة لمرسػػـ الايكولػػوجي فػػي تشػػجيع الممػػوثيف 
التمػػوث مػػف خػػػلاؿ تطبيػػؽ القيمػػة القاعديػػػة لمرسػػـ، وتكػػػوف إزاء الوظيفػػة الردعيػػة لمرسػػػـ بتطبيػػؽ المعامػػػؿ 

 .1المضاعؼ في حالة عدـ الامتثاؿ وفشؿ النظاـ التحفيزي
الممػوث الػدافع  وتعتبر ىذه الرسوـ الجبائية تجسيدا لمبدأ ميـ مف مبادئ قانوف حمايػة البيئػة وىػو مبػدأ    
كأحػػد المبػػادئ الأساسػػية لقػػانوف حمايػػة البيئػػة فػػي إطػػار التنميػػة المسػػتدامة،  المشػػرع الجزائػػريتبنػػاه  الػػذي

والػذي بمقتضػاه يتحمػػؿ الشػخص المتسػبب فػػي الحػاؽ الضػرر بالبيئػػة النفقػات المتعمقػة بتػػدابير الوقايػة مػػف 
 .2إلى حالتيا الأصميةالتموث وكذا اعادة الأماكف التي تضررت مف جراء النشاط 

 ومف أىـ الرسوـ البيئية في التشريع الجزائري: 

*  الرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطػرة عمػى البيئػة الػذي تػـ تأسيسػو بموجػب قػانوف الماليػة لسػنة 
المتعمػؽ بالرسػـ  2003أكتػوبر  20المػؤرخ فػي  336-03ثـ صدر بشأنيا المرسوـ التنفيذي  1992

 موثة أو الخطيرة عمى البيئة.عمى النشاطات الم
 .20023*  الرسـ عمى الوقود الذي تأسس بموجب قانوف المالية لسنة    
 . 2002* الرسـ عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعي تأسس بموجب قانوف المالية لسنة    
 

 المبحث الثاني: الكسائؿ المستحدثة لمجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة
نظػػر لمتطػػور الحاصػػؿ فػػي العػػالـ وتزايػػد أشػػكاؿ التمػػوث وتيديػػد بالبيئػػة واقتنػػاع المشػػرع بعػػدـ كفايػػة 

 الوسائؿ التقميدية لوحدىا القياـ بميمة المحافظة عمى البيئة ومف خلاؿ ىذا المبحث نحاوؿ ذكر أىـ 

 

 

                                                         
كمية الحقوؽ جامعة أبو بكر بمقايد،  1رية، العدد يمس شاوش بشير، حماية البيئة عف طريؽ الجباية والرسوـ البيئية مجمة العموـ القانونية والإدا -1

 .114، ص0111جامعة تممساف، 
 .47، ص0116حماية البيئة في القانوف الجزائري، الطبعة الأولى، دار الخمدونية، الجزائر،  عمي سعيداف، - 2
 .0111لسنة  57ج ر ج ج العدد  0110 المنتضمف قانوف المالية لسنة 0111ديسمبر  06المؤرخ في  01-11مف القانوف  16المادة  - 3
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سػنتطرؽ إلػى التخطػيط الوسائؿ المستحدثة وذلؾ بتقسيـ ىذا المبحػث إلػى مطمبػيف ففػي )المطمػب الأوؿ(: 
 البيئي، وفي )المطمب الثاني(: نظاـ دراسة مدى التأثير عمى البيئة.

 المطمب الأكؿ: التخطيط البيئي

اعتمدت الدولة الجزائريػة فػي مجػاؿ حمايػة البيئػة عمػى أسػموب التخطػيط كػأداة وقائيػة لحمايػة البيئػة 
يعتبػر أسػموب حػديث انتيجتػو الجزائػر فػي مف الأخطار و الأضرار التي قد تمحؽ بيػا، وأسػموب التخطػيط 

سياسة البيئة ، ومف ىنا سنتناوؿ معرفة دور الجماعات المحمية فػي حمايػة البيئػة وذلػؾ عػف طريػؽ وسػيمة 
التخطيط البيئي وقد قمنا بتقسػيـ ىػذا المطمػب إلػى ثلاثػة فػروع ففػي )الفػرع الأوؿ( : سػنتطرؽ إلػى تعريػؼ 

(: أىمية التخطيط البيئي، أما في )الفرع الثالث( سػنتطرؽ إلػى الميثػاؽ التخطيط البيئي، وفي )الفرع الثاني
 البمدي لحماية البيئة و التنمية المستدامة.

 الفرع الأكؿ: تعريؼ التخطيط البيئي 

يعرؼ التخطيط البيئي عمى أنو وضع برنػامج يتضػمف قواعػد وتنظيمػات محػددة لحمايػة البيئػة، مػف 
والمشػكلات البيئيػػة والتػػي يمكػػف أف تظيػر مسػػتقبلا، وأخػػذ الحيطػػة والحػػذر خػلاؿ التوقػػع والتنبػػؤ بالمخػػاطر 

 .1بشأنيا عف طريؽ وضع الخطط اللازمة لموقاية منيا والتقميؿ مف خسائرىا

يسػػتغمو وواقعيػػة ومتكاممػػة لكػػؿ مػػا يقيمػػو و لػػذلؾ فػػإف التخطػػيط البيئػػي يعنػػي التخطػػيط بنظػػرة شػػاممة 
يشغمو، كما يتضمف معالجة كافة المشاكؿ البيئية الناجمة أو التػي قػد الإنساف ضمف الحيز الجغرافي الذي 

تنجـ، عف استغلاؿ وتنمية ىذا الحيز وتحسيف النوعية البيئية، مع الأخذ بالاعتبار بعدىا الإقميمي، وعميػو 
فػػإف عمميػػات التخطػػيط البيئػػي يجػػػب أف تعنػػي بالمكونػػات الطبيعيػػة والمبنيػػة عمػػػى حػػد سػػواء، كمػػا تعنػػػي 

 .2رات الييكمية في ىذه المكونات خاصة تمؾ التي تؤدي إلى تردي النوعية البيئيةالتغي

 الفرع الثاني: أىمية التخطيط البيئي:

وتكمف أىمية التخطيط البيئي بكونو يؤدي إلى الاستغلاؿ الأمثؿ لممػوارد المتاحػة وحمايػة البيئػة مػف 
 افع اقتصادية كبيرة.سوء استغلاؿ الموارد وترشيد استغلاليا وفي ذلؾ تحقيؽ من

 

                                                         
الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيؿ دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ حسونة عبد الغني،  - 1

 .141، 140ص ص ، 2013-2013الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
2

التشريعات البيئية العربية ودورىا في إرساء حكائـ التخطيط البيئي، ندوة دورة التشريعات و القوانيف في حماية  عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ ، - 
 . 61، ص  2005ماي  11، 7البيئة العربية ، الشارقة 
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وكما أنو يعتبر التخطيط البيئي مف بيف أنجح الوسػائؿ لحمايػة البيئػة ويرجػع ذلػؾ لطبيعتػو الوقائيػة، 
إذا يتحاشػػى بواسػػطتو حػػدوث المخػػاطر والمشػػاكؿ البيئيػػة قبػػػؿ حػػدوثيا، كمػػا أنػػو بواسػػطة ىػػذا النػػوع مػػػف 

تنتيجيػػا الأجيػػزة والمؤسسػػات التػػي ليػػا التخطػػيط يمكػػف تحسػػب الوقػػوع فػػي التنػػاقض بػػيف السياسػػات التػػي 
المؤسسػات تحديػدا دقيقػا وكػذلؾ التخطيط يحدد دور كػؿ مػف أجيػزة و  علاقة بحماية البيئة، وذلؾ بسبب أف

 التنسيؽ فيما بينيا مف أجؿ الحماية الأمثؿ لمبيئة.

لسػمطات العامػة كما أف الوقاية مف المخاطر والمشاكؿ البيئية مف خلاؿ التخطيط البيئي يجػب عمػى ا     
 .1في الدولة أف تتخذ جميع الإجراءات والتدابير القائمة عمى تطور المعرفة والمعموماتية والخبرة 

 الفرع الثالث: الميثاؽ البمدم لحماية البيئة كالتنمية المستدامة 

ومػف أىدافػو توضػيح وتحديػد الأعمػاؿ  2004 – 2001اعتمد ضمف برنامج الإنعػاش الاقتصػادي 
 2التي يجب أف تقوـ بيا سمطات البمدية مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة ذات نوعية جيدة.

 و اشتمؿ الميثاؽ البمدي لحماية البيئة و التنمية المستدامة عمى ثلاثة أجزاء ىي :

 منتخبيف الجزء الأكؿ: الإعلاف العاـ لمنكايا ك الالتزاـ الأخلاقي لم أكلا:

 تضمف ىذا الإعلاف عمى جممة مف المبادئ الأخلاقية التي يجب عمى المنتخب التحمي بيا ومنيا:

 الوعي بالمسؤولية الجماعية لحماية البيئة . -
 ضرورة المحافظة عمى الموارد الطبيعية مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة . -
 اد ، في المحافظة عمى البيئة .أفر ميف مف إدارات وجمعيات ومؤسسات و إشراؾ جميع الفاع -
 الالتزاـ بعدـ نقؿ المشاكؿ البيئية الحالية للأجياؿ القادمة. -
التكنولوجيػات  استعماؿفي الطاقة و  ، والاقتصادتقميؿ مف الإنبعاثات المموثةالعزـ عمى الحد أو ال -

الموجػودة  ، وتطوير الفضاءات الطبيعيػة كالمسػاحات الخضػراء والغابػاتالنظيفة، وحماية الموارد
 داخؿ النسيج العمراني.
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 141،ص  المرجع السابؽحسونة عبد الغاني ،  - 
2

 .141ص  ،المرجع السابؽ محمد بف محمد، - 
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كمػػا شػػمؿ الإعػػلاف الالتػػزاـ بتنفيػػذ برنػػامج لمعػػلاـ والتربيػػة حػػوؿ حمايػػة البيئػػة والتنميػػة المسػػتدامة 
طػػػيط و اسػػػتعماؿ وسػػػائؿ التخدارات المحميػػػة وعمػػػوـ المػػػواطنيف و لصػػػالح المنتخبػػػيف المحميػػػيف، أعػػػواف الإ

 .1 ليات إشراؾ المجتمع المدني في تسيير البيئةو  الاقتصاديةالوسائؿ التصور ووسائؿ التنظيمية و 

 (21: الجزء الثاني : المخطط المحمي لمعمؿ البيئي ) أجندة  ثانيػػا

يعتمد ىذا ليس عمى جانب التدخؿ بؿ عمػى التنبػؤ والتصػور فػي العمػؿ المحمػي البيئػي والػذي نػص 
 المخطط إلى:عميو الميثاؽ البمدي لمتنمية المستدامة وييدؼ ىذا 

 تحسيف الوضع البيئي وضماف التنمية المستدامة لمبمدية. -
المشػاورة مػع الشػركاء فػاعميف ومجتمػع لمحمي البيئي مف خلاؿ المشػاركة و إثراء أسموب التسيير ا -

 مدني.
 تبني الجماعات المحمية المتجانسة طبيعيا برنامجا مشتركا مف  ليات لمتعاوف. -
 البيولوجية .د الطبيعية و يير المستديـ لمموار ضماف التس -
والثقافيػة لمنػاطؽ المحميػة والمواقػع الأثريػة تييئة المناطؽ الصناعية ومناطؽ التوسع المبػاني و ا - 

   و التاريخية وتسييرىا.

 : الجزء الثالث : المؤشرات الخاصة بتقييـ البيئة  ثالثػػا

وتتضػػمف قيػػاـ البمػػديات لعمميػػات جػػرد و إحصػػاء لجممػػة مػػف البنيػػات البيئيػػة وتقييميػػا خػػلاؿ الفتػػرة 
 وتخصيص عائدات مالية لكؿ برنامج مقترح لمتدخؿ عمى المستوى المحمي. 2004 – 2001الممتدة مف 

غيػػر أف السػػؤاؿ يبقػػى مطػػروح حػػػوؿ طبيعػػة ىػػذه العائػػدات وكيفيػػة تقػػػديرىا، ىػػؿ يرجػػع إلػػى حجػػػـ 
 مشاكؿ البيئية أـ لممساحة أو لعدد السكاف.ال

ومازاؿ ىذا النظاـ يطػرح جممػة مػف التسػاؤلات ويثيػر غموضػا كبيػر مػف خػلاؿ كيفيػة تمويمػو وكيفيػة 
 إنجازه وطريقة رقابتو وىذه إشكاليات تحكميا العلاقة بيف الييئات المحمية و المركزية بشأف حماية البيئة.

 

 

 مدل التأثير عمى البيئةالمطمب الثاني: نظاـ دراسة 
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تعتبر دراسة مدى التأثير في البيئة مػف أكثػر الوسػائؿ القانونيػة فعاليػة فػي حمايػة البيئػة مػف أخطػار 
التييئػػة لمشػػاريع التنميػة وأعمػػاؿ البنػاء و التوسػع العمرانػي، فيػػو أسػموب عممػػي وقػائي يسػػتخدـ كػأداة لتقيػيـ ا

مباشرة فورا أو لاحقا، وذلؾ لاتخػاذ القػرار المناسػب بشػأف  التي قد تؤثر عمى البيئة بصفة مباشرة، أو غير
 .1ىذه المشاريع

ومف خلاؿ ىذا سنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ دراسة مدى التأثير في) الفرع الأوؿ( و في )الفرع  
الثػاني ( مجػػاؿ تطبػػؽ دراسػة التػػأثير عمػػى البيئػػة وفػي )الفػػرع الثالػػث( خصػػائص دراسػة مػػدى التػػأثير عمػػى 

 البيئة.

 الفرع الأكؿ: تعريؼ دراسة مدل التأثير عمى البيئة

دراسػة  اعتبػربحيػث  ،1983 تبنى  المشرع الجزائػري ىػذا الإجػراء بموجػب قػانوف حمايػة البيئػة لسػنة
المباشػرة  الانعكاسػاتتقػدير البيئػة  وأنيػا تيػدؼ إلػى معرفػة و  مػدى التػأثير وسػيمة أساسػية لمنيػوض بحمايػة

 السكاف.وكذا عمى إطار و نوعية معيشة ي لممشاريع عمى التوازف البيئو/أو غير المباشرة 

قػد نػص  عمػى دراسػة التػأثير تحػت عنػواف  10-03كما أف قانوف حمايػة البيئػة  والتنميػة المسػتدامة 
فػػو تعريفػػا مباشػػرا بػؿ  "نظػاـ تقيػػيـ الآثػػار البيئيػػة لمشػػاريع التنميػة" بػػذكر المشػػاريع التػػي  اكتفػػىبػػدوف أف يعر 

تخضع لدراسػة التػأثير وىػي مشػاريع التنميػة واليياكػؿ والمنشػآت الثابتػة والمصػانع والأعمػاؿ الفنيػة الأخػرى 
وكػػؿ الأعمػػاؿ وبػػرامج البنػػاء التػػي تػػؤثر بصػػفة مباشػػرة أو غيػػر مباشػػرة عمػػى البيئػػة لاسػػيما عمػػى الأنػػواع 

2لإيكولوجي وكذلؾ عمى إطار ونوعية المعيشةوالموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازف ا
. 

ىػي وثيقػة يػتـ اعػدادىا وفػؽ الشػروط وكذلؾ تناوليا قانوف المناجـ بػأف دراسػة التػأثير عمػى البيئػة   
 .3التي تحددىا الأحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة

 

 

المحػدد  1451-07 ىذا الصػدد المرسػوـ التنفيػذيأما بخصوص النصوص التنظيمية فإننا نجد في 
لمجاؿ ومحتوى المصادقة عمى دراسػة و مػوجز التػأثير عمػى البيئػة، الػذي جػاء خاليػا مػف أي تعريػؼ ليػذه 

 منيا.منو بتبياف اليدؼ  02في المادة  واكتفىالأداة 
                                                         

1 في تكريس حماية فعالة لمبيئة مجمة الندوة لمدراسات القانونية، جامعة محمد خيضر بسكرة ،كمية الحقوؽ  هتركية سايح ، نظاـ دراسة التأثير ودور - 
.124،ص 2013اسية العدد الأوؿ، والعموـ السي  

2
   . المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف 13المادة  -

 .المرجع السابؽ، 13-12مف القانوف  12المادة  -3
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ميػػة مسػبقة تيػػدؼ ومنػو ومػف خػػلاؿ التعريفػات السػابقة يمكػػف تعريػؼ دراسػة التػػأثير بأنيػا دراسػة تقيي
 .إلى الكشؼ عف ما قد تسببو المشاريع الخطرة مف  ثار عمى البيئة بيدؼ التقميؿ أو الحد منيا

التي  ومف خلاؿ ما سبؽ يتبيف أف المشرع الجزائري أعطى مفيوـ لدراسة التأثير مف خلاؿ تحديد مجالات
دؿ عمػػى أف دراسػػة التػػأثير يجػػب أف ، وىػػذا خلافػػا لقػػانوف سػػابؽ ، وىػػذا مػػا يػػتخضػػع لدراسػػة التػػأثير وجوبػػا

تشمؿ كؿ ما لو علاقة أو تأثير عمى البيئة سواء تأثير سمبي مباشر أو غير مباشر حاضر أو مستقبمي و 
 .ينبغي أف تجري ىذه الدراسة مسبقا أي قبؿ انطلاؽ العمؿ بالمشروع أو النشاط

 الفػرع الثػانػي: المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير

المتعمػؽ بحمايػة البيئػة المشػاريع التػي تخضػع لدراسػة  03/10مػف القػانوف  15المادة  جاء في نص
التػػػأثير وىػػػي   مشػػػاريع التنميػػػة واليياكػػػؿ و المنشػػػآت الثابتػػػة والمصػػػانع و الأعمػػػاؿ الفنيػػػة وبػػػرامج البنػػػاء 

 .2والتييئة  

، كدراسػػػة  ومػػا يمكػػػف اسػػتنتاجو مػػػف خػػلاؿ الػػػنص أف المشػػرع الجزائػػػري ربػػط المشػػػاريع الخاضػػعة 
 التأثير بمعياريف :

العمميػػات التػي يمكػػف أف تػػؤثر عمػػى البيئػػة الطبيعيػػة أو أحػػد مكوناتيػػا أو البيئػػة المعيػػار الأكؿ :  -
 البشرية.

أىميػة الأشػغاؿ والمنشػآت الكبػرى كبػرامج جعؿ دراسة التأثير تتعمؽ بحجػـ و  أنو المعيار الثاني : -
 البناء والتييئة.

 
 
 
 
 

لػـ يعطػػي الوصػؼ الػػدقيؽ  03/10مػف قػػانوف  15الجزائػري أنػػو فػي المػػادة مػا يعػػاب عمػى المشػػرع 
لطبيعة المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير، و إنما ترؾ الأمر عمى عموميتو فكاف مف الأجػدر وضػع قائمػة 

 يحدد فييا الأعماؿ والمشاريع التي يستوجب أف تخضع لدراسة التأثير.

                                                                                                                                                                                  
، ج ر موجز التأثيرى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتو  0115ماي  17مؤرخ في  123-15المرسوـ التنفيذي  - 1

 .0115ماي  00المؤرخة في ، 12عدد 
 .المرجع السابؽ، 11-11مف القانوف  13المادة  - 2
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 الفرع الثالث: خصائص دراسة مدل التأثير عمى البيئة 

المحػػدد لمجػػاؿ تطبيػػؽ  07/145المتعمػػؽ بحمايػػة البيئػػة و المرسػػوـ  03/10بػػالرجوع إلػػى القػػانوف 
 ومحتوى كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة نجد خاصيتيف ىما:

 يئة : طابع الإعلامي لدراسة مدل التأثير عمى الب أكلا

ة لإعػلاـ الجميػور بنػوع المشػروع تكمف أىمية دراسة مدى التػأثير عمػى البيئػة فػي كونيػا تمثػؿ وسػيم
 .1الطرؽ والكيفيات التي تتـ بيا التدخؿ لمواجية أي خطر يحدثو ىذا المشروعره السمبية عمى البيئة و  ثاو 

عوة الغيػر سػواء كػاف شخصػا ويتخذ الوالي أو الولاة المعنيوف قرار يوضحوف فيػو تػدابير الإشػيار لػد
طبيعيػػػا أو معنػػػوي لإبػػػداء رأييػػػـ فػػػي الأشػػػغاؿ وأعمػػػاؿ التييئػػػة أو المنشػػػآت المزمػػػع إنجازىػػػا ويػػػتـ إعػػػلاـ 
الجميػػور بقػػرار إشػػيار دراسػػة التػػأثير بػػالتعميؽ فػػي مقػػر الولايػػة ومقػػرات البمػػديات المعنيػػة، وفػػي الأمػػاكف 

و أعمػػاؿ التييئػػة أو مكػػاف إقامػػة المنشػػآت فػػي جريػػدتيف ، أموقػػع الػػذي يػػتـ فيػػو إنجػػاز الأشػػغاؿالمجػػاورة لم
 .  2يوميتيف عمى الأقؿ

 : الطابع التشاكرم  لدراسة مدل التأثير عمى البيئة  ثانيػػا

ويقصد بو  حؽ كؿ شخص طبيعي أو معنوي الاستشارة وىو الأمر الذي يسػمح لمجميػور بػالتعرؼ 
حتػى المػادة  09حسػب الإجػراءات المحػددة مػف المػادة  عمى المشروع بكاممو وتقديـ ملاحظاتو و اقتراحاتػو

المحدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى وكيفيػات المصػادقة عمػى دراسػة التػأثير  07/145مف المرسوـ التنفيذي  15
 وموجز التأثير عمى البيئة.

وقػػد أكػػد المشػػرع الجزائػػري عمػػى ىػػذا الطػػابع وييػػدؼ إلػػى حمايػػة البيئػػة فػػي القػػوانيف الأخػػرى أىميػػا 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير.  90/29ف القانو 

 

 

 خلاصة الفصؿ

تطرقنػا فػػي الفصػػؿ الثػػاني لاليػػات والوسػػائؿ المتاحػة لمجماعػػات المحميػػة لحمايػػة البيئػػة وتتمثػػؿ ىػػذه 
الوسػػائؿ فػػي الإجػػراءات الإداريػػة القانونيػػة الوقائيػػة، ويػػأتي فػػي مقػػدمتيا نظػػاـ التػػرخيص الػػذي يعتبػػر أىػػـ 

                                                         
1

 .128، ص  المرجع السابؽتركية سايح ،  - 
2

 .163، ص المرجع السابؽوناس يحيى،  - 
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، بالإضافة إلى وسائؿ الحظر والإلػزاـ و الإبػلاغ والترغيػب والتػي تمعػب دورا ىامػا فػي أدوات الرقابة القبمية
 مراقبة مصادر التموث البيئي.

ولقػػد لاحظنػػا قيػػاـ المشػػرع بوضػػع جػػزاءات إداريػػة والتػػي يػػتـ توقيعيػػا عمػػى المخػػالفيف لقواعػػد حمايػػة 
 الجباية البيئية . البيئة، بحيث نص عمى إجراء سحب الترخيص و الأخطار ووقؼ النشاط و

وفػػػي المقابػػػؿ ىػػػذه الإجػػػراءات القانونيػػػة الإداريػػػة والجػػػزاءات المترتبػػػة عمػػػى مخالفتيػػػا قػػػاـ المشػػػرع 
ئػي الػذي باستحداث  ليات ووسائؿ جديدة مف أجؿ حماية أكبر لمبيئػة وتتمثػؿ ىػذه فػي وسػيمة التخطػيط البي

القػرارات المتعمقػة بتسػيير مجػاؿ معػيف وكػذا  الشركاء في اتخاذالفاعميف و  اشتراؾيقوـ عمى أساس التشاور و 
مشاريع التنمية وسيمة دراسة مدى التأثير عمى البيئة التي تعتبر كأسموب عممي وقائي يستخدـ كأداة لتقييـ 

 أعماؿ البناء والتييئة.و 
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 خاتمػػة:

جػاءت التػي معتبػرة فػي ميػداف حمايػة البيئػة و  نخمص في الأخير إلى أف الجزائر تممؾ ترسانة قانونيػة     
نتيجة تنفيذا لالتزاماتيا الدولية المتعمقة بحماية البيئة مف كؿ أشكاؿ التموث وأخطاره، ولتجسيد ىػذه الميمػة 
قاـ المشرع بإسنادىا إلى ىيئات إدارية محمية المتمثمة في ) الولاية ، البمدية( عمى اعتبار أنيا تشكؿ حمقػة 

لبيئػة، ومػف أجػؿ تحقيػؽ ىػذه الحمايػة منحيػا المشػرع اتصاؿ مع المواطف ودورىا الفعاؿ في مجػاؿ حمايػة ا
الجزائري صلاحيات واسعة بموجب نصوص قانونية موزعة عمػى قػانوف الولايػة والبمديػة وقػوانيف ذات صػمة 
بالبيئػػة، بالإضػػافة إلػػى مػػا سػػخره مػػف وسػػائؿ وأسػػاليب وقائيػػة لمحفػػاظ عمػػى البيئػػة والمتمثمػػة فػػي التػػرخيص 

الترغيب، وكذالؾ القياـ باستحداث  ليات جديدة وحديثة مف أجؿ المساىمة أكثر والحظر والإلزاـ والإبلاغ و 
 في مجاؿ البيئة مف بينيا: التخطيط البيئي ودراسة مدى التأثير عمى البيئة.

بػالرغـ مػف كػؿ الآليػات والوسػائؿ التػي أسػندت لمجماعػات المحميػة بيػدؼ حمايػة البيئػة والتػي أشػػرنا 
مػػؿ فػػي واقػػع البيئػػة يشػػاىد اخػػتلالا واسػػعا بػػيف النصػػوص القانونيػػة وحالػػة البيئػػة إلا أف المتأإلييػػا سػػابقا، 

المتزايدة في التدىور، والذي يستوجب معالجتػو، ومسػاىمة البػاحثيف لمكشػؼ عػف أسػباب ىػذه اليػوة القائمػة 
 بيف الجوانب النظرية والجوانب التنفيذية لمخروج مف ىذا المأزؽ الذي ييدد البيئة.

 كصياتج كالتالنتائ 
 النتائج -

 وقد توصمت الدراسة إلى النتائج التالية:

 تزخر الجزائر بترسانة قانونية معتبرة تغطي جوانب ىامة مف مجالات حماية البيئة. -1
 وجود خمؿ في تنفيذ السياسة العامة عمى الصعيد المحمي، وتحديدا البمديات، حيث لا نممس  -2

 تجاوبا أو تفاعلا مف قبؿ المسؤوليف المحمييف في البرامج المسطرة كما يمي:    

 .غياب التنسيؽ الحقيقي والفعمي بيف الييئات والمصالح الإدارية المعنية بمسألة حماية البيئة 
  طغيػاف الأفكػار التنمويػة عمػى حسػاب أفكػار ومبػػادئ حمايػة البيئػة لػدى مسػؤولي الييئػات الإداريػػة

 وتغميبيـ لمجانب التنموي عمى الجانب البيئي.
 .انعداـ مصالح متخصصة في البمديات لمتكفؿ بمشاكؿ البيئة 
  نقص التعاوف بيف الجماعات المحمية والمجتمع المدني والتي يمكف الإعتماد عمييا لتجسيد وتفعيؿ

 السياسة البيئية.
 

 ـ بدورىا عمى أكمؿ وجو.نقص الإمكانيات المادية المتاحة لمييئات المحمية لمقيا 
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  تقصير الييئات المحمية في صلاحياتيا المخولة ليا وذلؾ بتغاضػييا عػف العديػد مػف المخالفػات و
 التساىؿ في بعض الأحياف مع المموثيف ومرتكبي الضرر البيئي. 

  نقػػص وعػػي المنتخػػب وجيمػػو فػػي بعػػض الأحيػػاف بالمشػػاكؿ البيئيػػة التػػي تعػػاني منيػػا البمػػديات و
 .الولايات

 

 التكصيات -     

 عمى ما سبؽ، تتبمور اقتراحات وتوصيات الدراسة عمى الشكؿ التالي: بناء 

   سػػػناد دور توجيػػو السياسػػة العامػػػة لمبيئػػة فػػي الجزائػػػر نحػػو الإىتمػػاـ بالشػػػؤوف البيئيػػة المحميػػة، وام
السػمطات محوري لمبمدية فػي حمايػة البيئػة، وتقويػة دور السػمطات المحميػة مػف أجػؿ تعزيػز فاعميػة 

 الوطنية لمكافحة تموث البيئة.
  التفكيػر فػػي  ليػات قانونيػػة تفػرض التنسػػيؽ الحقيقػي بػػيف مختمػؼ الييئػػات الإداريػة المعنيػػة بحمايػػة

      البيئة. 
   .فرض رقابة فعمية عمى الييئات المحمية وخصوصا في مجاؿ تطبيؽ قواعد حماية البيئة 
  لمجماعات المحمية مف أجيزة وعتاد وخدمات لمجابيػة المشػكلات توفير الوسائؿ المادية الضرورية

 البيئية، وتوسيع صلاحياتيا في صنع القرار البيئي الرشيد لمجابية الأضرار والأخطار البيئية.
  فرض إجراءات و عقوبات عمى كؿ مرتكب مخالفة سواء صاحب المشروع أو جيػة المسػئولة عػف

 منح الترخيص.
 ى البيئة وحث كؿ فرد في مجتمع بمسؤوليتو بذلؾ.نشر ثقافة المحافظة عم 
 . التشجيع عمى إنشاء جمعية بيئية وتحفيز المواطنيف في اتخاذ القرار 
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 قائمة المصادر كالمراجع

 
 أكلا : المصادر 

 النصكص التشريعية   - أ
، 26ج ر، عدد  المتضمف النظاـ العاـ لمغابات،، 1984جواف  23المؤرخ في  12-84القانوف  -1

، ج 1991ديسػمبر  02المػؤرخ فػي  20-91، المعدؿ والمػتمـ بالقػانوف 1984جواف  26بتاريخ 
 .1991ديسمبر  04، المؤرخة في 62ر العدد 

، ج ر عػػدد المتعمػػؽ بحمايػػة الصػػحة كترقيتيػػا، 1985فيفػػري  16المػػؤرخ فػػي  05-85القػػانوف  -2
، ج 2008جويمية  20المؤرخ في  13-08المعدؿ بالقانوف رقـ  ،1985فيفري  17، بتاريخ 08

 .2008أوت  03، المؤرخة في  44ر العدد 

، ج ر العػدد بحمايػة الصػحة النباتيػة المتعمػؽ 1987أوت  01المػؤرخ فػي  17-87القانوف رقـ  -3
 .1987أوت  05، المؤرخة في 32

ج ر،  بالكقاية الصحية كطب العمؿ، المتعمؽ 1988جانفي 26المؤرخ في  07-88القانوف رقـ  -4
 .1988جانفي  27، المؤرخة في 88العدد 

المتعمػػؽ بنشػػاطات الطػػب البيطػػرم كحمايػػة  ،1988جػػانفي 26المػػؤرخ فػػي  08-88قػػانوف رقػػـ  -5
      .1988جانفي  27، المؤرخة في 4ج ر عدد الصحة الحيكانية، 

، 52ر، عدد  ، جالمتعمؽ بالتييئة ك التعمير، 1990ديسمبر  01في  ةالمؤرخ 29-90القانوف  -6
أوت  14المػػؤرخ فػػي  05-04رقػـ  القػػانوف المعػدؿ والمػػتمـ بموجػب 1990ديسػػمبر  02بتػاريخ 

 .15/08/2004بتاريخ ، 51العدد  ج ر، ، 2004سنة 

،  المتعمؽ بسير النفايات كمراقبتيػا ك إزالتيػا ، 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانوف  -7
 .2001ديسمبر  15 المؤرخة في، 7عدد  ج ر،

 ر،ج  2002لسػػنة  المتعمػػؽ قػػانكف الماليػػة، 2001ديسػػمبر  28المػػؤرخ فػػي  21-01القػػانوف  -8
 .2001لسنة  79العدد 

المتعمػػػؽ بحمايػػػة البيئػػػة فػػػي إطػػػار التنميػػػة ، 2003جويميػػػة  19المػػػؤرخ فػػػي  10-03القػػػانوف  -9
 .2003جويمية  20، بتاريخ  43، ج.ر ، عدد  المستدامة
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، المؤرخػة 41 العػددج ر  المتعمؽ بالتقييس، 2004 جواف 23المؤرخ في  04-04قانوف رقـ  -10
، ج 2016جػواف  19المػؤرخ فػي  01-16، المعدؿ والمػتمـ بالقػانوف رقػـ 2004جواف  27  في
 .2016جواف  22المؤرخة في  37العدد  ر

 04، بتػػاريخ 60ج ر، عػػدد  المتعمػػؽ بالميػػاه،، 04/08/2005المػػؤرخ فػػي  12-05القػػانوف  -11
، ج 2008جػانفي  23، المؤرخ في 08/03، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2005سبتمبر 

، 09/06، المعػػػدؿ والمػػتمـ بموجػػػب القػػانوف رقػػػـ 2008جػػانفي  27، المؤرخػػة فػػػي 04ر العػػدد 
 .2009أكتوبر 14المؤرخ في  59، ج ر، العدد 2009أكتوبر  11المؤرخ في 

 المتعمػػؽ بتسػػيير المسػػاحات الخضػػراء كحمايتيػػا 2007مػػاي 13المػػؤرخ فػػي  06-07وف القػػان -12
 .2007ماي 13المؤرخة في  31ج ر، عدد  ،كتنميتيا

قػانكف حمايػة المسػتيمؾ كقمػع  ، المتضػمف2009 فيفػري 25المؤرخ فػي  03-09القانوف رقـ  -13
 .2009مارس 08 ، المؤرخة في15، ج ر عدد الغش

المؤرخػػة ، 37ج ر، عػدد  المتعمػػؽ بالبمديػػة،، 2011جويميػة  22المػؤرخ فػػي  10-11القػانوف  -14
 .2011جويمية  03 في

 29، بتػاريخ 18ج ر، عػدد المتعمػؽ بالكلايػة،  2012 فيفػري 21المؤرخ فػي  07-12القانوف  -15
  .2012فيفري 

 16، ج ر، عػػدد المنػػاجـالمتضػػمف قػػانكف ، 0112فيفػػري  02، المػػؤرخ فػػي 13-12القػػانوف  -41
 .0112مارس  11 المؤرخة في

 التنظيمية المراسيػػـ -ب 

 المتضػمف دسػتكر الجميكريػة، 1996ديسػمبر  07، المؤرخ في 438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
، المعػػػدؿ  1996ديسػػػمبر  08، المؤرخػػػة فػػػي  76، ج ر، عػػػدد الجزائريػػػة الديمقراطيػػػة الشػػػعبية

، المؤرخػة فػي  25، ج ر عػدد 2002أفريػؿ  10المؤرخ فػي  03-02والمتمـ بموجب القانوف رقـ 
، 2008نػوفمبر  15، المػؤرخ فػي 19-08، المعدؿ والمتمـ بموجب قػانوف رقػـ 2002أفريؿ  14

 01-16، المعػػػدؿ والمػػػتمـ بموجػػػب قػػػانوف رقػػػـ 2008نػػػوفمبر  16، المؤرخػػػة فػػػي 63ج ر عػػػدد
 .2016مارس  07ي المؤرخة ف 14، ج ر العدد 2016فيفري  06المؤرخ في 
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المتعمػػػؽ بصػػػلاحيات رئػػػيس  1981أكتػػػوبر  10المػػػؤرخ فػػػي  267-81 المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ -2
، المؤرخػة 41، ج ر، عػددالمجمس الشعبي البمػدم فػي مجػاؿ النقػاكة كالطػرؽ كالطمأنينػة العامػة

 .1981أكتوبر 13في 
ركط التنظيػؼ كجمػع المحػدد لشػ 1984ديسػمبر 15المؤرخ في  378-84 التنفيذي رقـ المرسوـ -3

 .1984لسنة  656الجريدة الرسمية العدد  الحضرية كمعالجتيا، النفايات الصمبة

يتعمؽ بكقاية أملاؾ الغابية الكطنيػة  1987فيفري  10المؤرخ في  44-87 التنفيذي رقـ المرسوـ-4
 .1987فيفري  11بتاريخ  07ج ر ،عدد  مف الحرائؽ، ك ما جاكرىا

يػػنظـ كينسػػؽ الأعمػاؿ فػػي مجػػاؿ ، 1987فيفػري 10مػؤرخ فػػي ال، 45-87رقػػـ  التنفيػذي مرسػوـال-5
 .1987فيفري 11في  المؤرخة، 07ج ر عدد  الغابات داخؿ الأملاؾ الغابية الكطنية، مكافحة

يتضػػمف إنشػػاء مكاتػػب لحفػػظ ، 1987جػػواف  30المػػؤرخ فػػي  146-87 المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ -6
 .1987جويمية  01مؤرخة في ال، 27، ج ر، عدد الصحة البمدية

يحػػدد القكاعػػد العامػػة لمتييئػػة ، 1991 مػػاي 28مػػؤرخ فػػي ال، 175-91 المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ -7
 .1991 جواف 01 المؤرخة في 26ج ر عدد  ،كالتعمير كالبناء

 ج ر،، يػػنظـ اثػػػارة الضػػػجيج 1993 جويميػػػة 27المػػػؤرخ فػػي  184-93المرسػػوـ التنفيػػػذي رقػػـ  -8
 .1993لسنة  50العدد

 يضػػػبط التنظػػػيـ المطبػػػؽ عمػػػى، 2006مػػػاي  31، المػػػؤرخ فػػػي 198 -06المرسػػػوـ التنفيػػػذي  -9
 .2006 ماي 04مؤرخة في ال، 37، ج ر، عدد المصنفة لحماية البيئة المؤسسات

يحػػػدد قائمػػػة المنشػػػآت المصػػػنّفة  0115 مػػػاي 17مػػػؤرخ فػػػي ال ،122-15المرسػػػوـ التنفيػػػذي  -41
 . 0115 ماي 00مؤرخة في ال 12، ج ر، عدد  البيئة لحماية

يحػػدد مجػػػاؿ تطبيػػؽ ك محتػػػكل ك  0115 مػػػاي 17مػػػؤرخ فػػي ال ،123-15المرسػػوـ التنفيػػذي  -44
 .0115 ماي 00مؤرخة في ، ال12، ج ر عدد المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير كيفيات

 كيفيات تحضير عقكد التعميريحدد ، 2015جانفي  25، مؤرخ 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -12
 .2015فيفري  12المؤرخة في  07، ج ر، العدد كتسميميا
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 ثانيا : المراجع

   الكتػػػب - أ
 الكتب العامة -
 .2012، الجزائر،1الجسور لمنشر والتوزيع ، ط شرح قانكف البمدية ،عمار بوضياؼ،  -1

 .2012، الجزائر، 1، الجسور لمنشر و التوزيع ، طشرح قانكف الكلايةعمار بوضياؼ،  -2

القػػانكف الإدارم دراسػػػة مقارنػػة لأسػػس كمبػػادئ القػػػانكف الإدارم عبػػد الغنػػي بسػػيوني عبػػد الله،  -3
 .1991، منشأة الإسكندرية، الإسكندرية، ديواف المطبوعات، كتطبيقاتو في مصر

دار العمػوـ ، عنابػة،  القػانكف الإدارم ) التنظػيـ الإدارم ، النشػاط الإدارم(،محمػد صػغير بعمػي،  -4
2004 . 

، دار الثقافػة والنشػر والتوزيػع، عمػاف، اتخاذ القرارات الإدارية بيف النظرية كالتطبيؽنواؼ كنعاف،  -5
1776. 

 الكتب المتخصصة -

 .2014، دار ىومو لمطباعة، الجزائر ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئةأحمد لكحؿ،  -1

، البيئػػة فػػي الجزائػػر، دكر الجماعػػات المحميػػة كالمجتمػػع المػػدني حمايػػةرمضػػاف عبػػد المجيػػد،  -2
 . 2017دراسة ميدانية، عماف: دار المجدلاوي لمنشر والتوزيع، 

 حمايػة البيئػة مػف التمػكث بػالمكاد الإشػعاعية ك الكيماكيػة فػي القػانكف الجزائػرم،عمي سعيداف،  -3
 .2008، الجزائر،  1دار الخمدونية ، ط

، دار الثقافػة لمنشػر والتوزيػع، عمػػاف، 1، طالإدارة كالبيئػة كالسياسػػة العامػةغربػي، كامػؿ محمػد الم-4
2001. 

دار الجامعػػة الجديػػدة، مصػػر،  قػػانكف حمايػػة البيئػػة )فػػي ضػػكء الشػػريعة(،ماجػػد راغػػب الحمػػو،  -5
2007. 

الجديدة، ، دار الجامعة الحؽ في سلامة الغداء مف التمكث في تشريعات البيئةعبده إماـ،  محمد -6
 .301مصر، ص الإسكندرية،

مطبوعػػات  الكسػػائؿ القانكنيػػة كالمؤسسػػاتية لحمايػػة الغابػػات فػػي الجزائػػر، ىنػػوني نصػػر الػػديف، -7 
 .2001الديواف للأشغاؿ التربوية، الجزائر، 
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 المػقػالات ك الندكات  -ب

 المػقػالات -

سػػات ، مجمػة النػػدوة لمدرافعالػة لمبيئػػةنظػاـ دراسػػة التػػأثير كدكره فػي تكػػريس حمايػػة تركيػة سػػايح ،  -
 .2013، 01، العدد وـ السياسيةالعمالقانونية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوؽ و 

 النػػدكات-

التشريعات العربية كدكرىا في إرساء دعائـ التخطػيط البيئػي، نػدكة  عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ، -    
 .2005ماي  -11-7، الشارقة ، البيئة العربية  دكرة التشريعات كالقكانيف في حماية

 

 الرسائؿ العممية كالمجلات-ج 

 رسائػػؿ الدكتكراه - 

، أطروحػػػة لنيػػػؿ شػػػيادة الكسػػػائؿ القانكنيػػػة لحمايػػػة البيئػػػة فػػػي الجزائػػػربػػػف أحمػػػد عبػػػد المػػػنعـ،   -1
 .2009الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خذة، 

، أطروحػة مقدمػة لنيػؿ الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنميػة المسػتدامةحسونة عبد الغػاني،   -2
درجػة دكتػوراه ، كميػة الحقػوؽ و العمػوـ السياسػية ، قسػـ الحقػوؽ ، جامعػة محمػد خيضػر بسػػكرة ، 

2012-2013. 
، مػذكرة لنيػػؿ مجػػاؿ تػدخؿ الييئػات اللامركزيػة فػػي حمايػة البيئػة فػػي الجزائػر، خنتػاش عبػد الحػؽ -3

شػػػيادة ماجسػػػتير ، كميػػػة الحقػػػوؽ و العمػػػوـ السياسػػػية ، مدرسػػػة الػػػدكتوراه فػػػي الحقػػػوؽ و العمػػػوـ 
 .2011 – 2010السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، 

جامعػػة أبػػوبكر  الآليػػات القانكنيػػة لحمايػػة البيئػػة فػػي الجزائػػر، أطركحػػة دكتػػكراه،ونػػاس يحيػػى،  -4
 .2007بمقايد،  تممساف، جويمية 

 

 مذكرات الماجيستر -

دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير  المنشآت المصنفة لحماية البيئة، ،مديف  ماؿ -1
 .2013-2012، في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، جامعة تممساف
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شػيادة ، بحث مقدـ لنيؿ آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرممعيفى كماؿ،  -2
دارة أعمػػاؿ، جامعػػة الحػػاج لخضػػر، باتنػػة،  الماجسػػتير فػػي القػػانوف الإداري، تخصػػص قػػانوف إداري وام

2010/2011. 

 المجػػلات - د
مجمػة المفكػػر، قسػـ الحقػػوؽ،  )إجػػراءات إصػدار قػػرارات البنػاء فػػي التشػريع الجزائػػرم(،الػزيف عػزري،  -1

 .2008، الجزائر 03العدد جامعة بسكرة، 
 حماية البيئة عف طريؽ الجباية كالرسكـ البيئية مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية،يمس شاوش بشػير،  -2

 .0111كمية الحقوؽ جامعة أبو بكر بمقايد، جامعة تممساف،  1العدد 
 

 الممتقيػات -ق

  دور الجماعػات  الكسػائؿ المسػتعممة لحمايػة البيئػة" مداخمػة فػي ممتقػى كطنػي حػكؿ ماؿ قصير ،  -1
، مخبر الدراسات  0110ديسمبر 1،2البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف  المحمية في حماية

 .قالمة 1723ماي  16القانونية البيئية ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 
مداخمػػة فػػي ممتقػػى ،  "دكر البمديػػة فػػي حمايػػة البيئػػة كترقيػػة التنميػػة المسػػتديمة  "،ابتسػػاـ بولقػػواس  -2

 1،2حمايػة البيئػة فػي ظػؿ قػانوني البمديػة والولايػة الجديػديف ب الإجػراءات الإداريػة الكفيمػةوطني حػوؿ   
مػاي  16، مخبػر الدراسػات القانونيػة البيئيػة ،كميػة الحقػوؽ و العمػوـ السياسػية ، جامعػة  0110ديسمبر
 .قالمة 1723

 ، أعماؿ الممتقػى الػوطني حتمية تحميؿ الجماعات المحمية مسؤكلية حماية البيئةبزغيش بوبكر،     -3
 4إلػى   2حوؿ: المجموعات الإقميميػة وحتميػات الحكػـ الراشػد، جامعػة عبػد الرحمػاف ميػرة بجايػة، مػف 

 .2008ديسمبر 
مداخمػة فػي ممتقػػى  "دكر البمديػة فػي حمايػة البيئػة كترقيػة التنميػة المسػتديمة  "صػافية زيػد المػاؿ،   -4

 1،2ة البيئػة فػي ظػؿ قػانوني البمديػة والولايػة الجديػديف وطني حوؿ   دور الجماعػات المحميػة فػي حمايػ
مػاي  16، مخبػر الدراسػات القانونيػة البيئيػة ،كميػة الحقػوؽ و العمػوـ السياسػية ، جامعػة  0110ديسمبر
 .قالمة 1723
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الممتقػػى الػػدولى الخػػامس،  دكر كمكانػػة الجماعػػات المحميػػة فػػي الػػدكؿ المغاربيػػة،بػػف محمػػد، محمػد   -5
، مف طرؼ مخبر اثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، كمية 2009ماي  03/04 المنعقد يومي

 .ىانس صيدؿ جمعيةالحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بالتنسيؽ مع 
الممتقػى الػوطني حػوؿ  "كالقػكانيف الخاصػة  07-12حماية البيئة في إطار القانكف  " موسى نورة،  -6
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 ممخػػػص:
ديػد مػف تحظى مشكمة حماية البيئة باىتماـ أغمب الدوؿ نظرا لتدىور الكبير والخطير الذي تتعرض لو البيئة، الأمر الذي دفع بالمشرع إلى سػف الع

والمتمثمػة واستحداث العديد مف الييئات والمؤسسات الإدارية المتخصصة في ىذا المجػاؿ، التشريعات التي تيدؼ إلى حماية البيئة والحفاظ عمييا، 
ولتجسيد ىذه الميمة قاـ المشرع بإسنادىا إلى ىيئات إدارية محمية المتمثمة في ) الولاية ، البمديػة( عمػى اعتبػار أنيػا  في الييئات المركزية والمحمية

ات لمحفػاظ عمػى البيئػة، تشكؿ حمقة اتصاؿ مع المواطف ودورىا الفعاؿ في مجاؿ حمايػة البيئػة، حيػث منحيػا المشػرع العديػد مػف الصػلاحيات والآليػ
معالجتػػو،  إلا أف إلا أف المتأمػؿ فػػي واقػع البيئػػة يشػاىد اخػػتلالا واسػعا بػػيف النصػوص القانونيػػة وحالػة البيئػػة المتزايػدة فػػي التػدىور، والػػذي يسػتوجب

 ىذا المأزؽ الذي ييدد البيئة.ومساىمة الباحثيف لمكشؼ عف أسباب ىذه اليوة القائمة بيف الجوانب النظرية والجوانب التنفيذية لمخروج مف 
كممات مفتاحيو:*  

جماعات المحمية، الآليات قانونية، الضبط الإداري، التخطيط البيئي.الالبيئة، التموث، حماية البيئة،   

 

Résumé  

Avoir le problème des préoccupations de protection de l'environnement la plupart des pays en raison de la grande et 

dangereuse à la détérioration subie par l'environnement, ce qui incite délégué à la promulgation de plusieurs lois visant à 

protéger et à préserver l'environnement et le développement de nombreux organismes spécialisés dans ce domaine et 

les institutions administratives, des organes centraux et locaux et du mode de réalisation cette tâche a un législateur 

local pour l'allocation des organes administratifs (état, municipal) au motif qu'il constitue un lien avec le citoyen et son 

rôle actif dans le domaine de la protection de l'environnement, lorsque le législateur a accordé plusieurs des pouvoirs et 

des mécanismes pour préserver l'environnement, mais seulement Regarder la réalité de l'environnement vu un grand 

déséquilibre entre les textes juridiques et l'état de la détérioration croissante de l'environnement, qui exige adresse et la 

contribution des chercheurs à découvrir les causes de cet écart entre les aspects théoriques et les aspects opérationnels 

de cette impasse qui menace l'environnement. 

 

* Mots-clés: 

Environnement, pollution, protection de l'environnement, communautés locales, mécanismes juridiques, contrôle 

administratif, planification environnementale. 

summary 

Having the problem of environmental protection concerns most countries because of the great and dangerous to the 

deterioration suffered by the environment, which prompts delegate to promulgate several laws to protect and preserve 

the environment and the development of many specialized agencies in this field and administrative institutions, central 

and local bodies and the embodiment of this task has a local legislator for the allocation of administrative organs (state, 

municipal) on the grounds that it constitutes a link with the citizen and his active role in the field of environmental 

protection, where the legislator has granted several powers and mechanisms to preserve the environment, but only Look 

at the reality of the environment seen a great imbalance between the legal texts and the state of the increasing 

deterioration of the environment, which requires address and researchers to discover the causes of this gap between 

theoretical and operational aspects of this impasse that threatens the environment.  
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