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 الإهداء    
 

 الحمد لله الري أمطس عليىا مً وابل فضله فيسس لىا السبيل ووفقىا إلى بلىغ المقصد

 قال فيهما سبحاهه وحعالى:  أهدي هرا العمل المخىاضع إلى مً

 " وقض ى زبك ألا حعبدوا إلا إًاه وبالىالدًً إحساها "

 مريم لوباشريةإلى الحب الري لا ًيخهي إليكِ ًا زوحي.....أمي الغاليت 

أحمد عمار إلى مً ًخبئ طفىلتي في عيييه إليك ًا أشسف السجال...........أبي الغالي 

 خيراوي

مت.........إخىحي  إلى مً كاهىا لا ًصالىا     دائما مبعث القىة والعصٍ

 بشير، هشام، عصام، لبنى، أميىة

مهى، سوسن، صبريىة، كريمة، إلى كلمت صداقت ودعم مخىاصل ............. صدًقاحي: 

 موهية، خولة، إيمان

 هفيسة خيراوي     

 



 

 
 

 

 

 

 الإهداء         

م صلى إلى مىازة العلم والإمام المصطفى إلى الري علم المخع لمين إلى سيد الخلق زسىلىا الكسٍ

 الله عليه وسلم.

إلى مً ٌعجص اللسان عً شكسهما مً قسن الله زضاهما بسضاه وقال فيهما " وقل زبي ازحمهما 

 كما زبياوي صغيرا".

 إلى ًىابيع الحب والحىان أبي وأمي حفظهما الله وأطال في عمسهما إوشاء الله.

 في هرا الىجىد إخىحي وأخىاحي طالبا مً المىلى  إلى سىدي في هره الحياة وفخسي 

  عص وجل حفظها.

حبىهني أهدي ثمسة جهدي .  إلى كل مً أحبهم وٍ

 

 ن طالب فؤادب

 

 

 



 

 
 

 

                 

 شكر وتقدير
أشكس الله سبحاهه وحعالى على كل وعمت مىحها لي ومً بينها إهجاش هاجه المركسة فالحمد لله 

 المعين

تي الجصائس التي أزجى أن ًكىن هرا العمل لبىت في بىاء صالح النهضت وجطىز كما أشكس حبيب 

 البحث العلمي 

زرقون هور -ولأن شكس العبد مً شكس السب فأول مً ٌسخحق الشكس، هى مشسفي المحترم  

   -الدين

ل إلى الأسخاذ  على دعمه وثقخه وجكسمه بالإشساف على هاجه المركسة، كما أجقدم بالشكس الجصٍ

عياض هور الدين، لفاضل زئيس قسم الحقىق، كما أجقدم بشكسي لكل مً الأسخاذ الفاضل ا

الرًً سيخفضلىن بمىاقشت هاجه المركسة عياض محمد عماد الدين والأستاذ، طوايبية حسان 

 وجقييم هرا العمل المخىاضع.

 وكرا مىظفي قسموعبد القادر، كما أشكس عمال مكخبت الحقىق خاصت مدًس المكخبت 

 الحقىق جصاهم الله خير الجصاء

ب أو مً بعيد بمد أًديهم حين كىت أحعثر أو بكلمت طيبت أثلجت  وإلى كل مً ساعدوي مً قسٍ

 صدزي في ساعاث عصيبت حين كىت أبحث وأفكس



 

 
 

 

   

 
 
 
 
 
 

 ةـــــقدمــــالم
 



 مقذمة

 

~ i ~ 
 

 :مقدمة

 مرافقيا تسيير وكذا ،ااتيمشروع إدارة أجل من جديدة مخارج عن تبحث اليوم الدول إقتصادات إن    
 لسد بديمة أساليب إيجاد أجل من مجيوداتيا وتكثيف العمل عمى النامية الدول معظم دفع ما وىذا العامة،
 منيا تعاني التي المشاكل تعميق الى ويؤدؼ ،العيوب من العديد يحمل والذؼ ،للإقتراض الحكومة حاجة

 . الثالث العالم الدول اقتصاديات

 والباحثين المفكرين قبل من كبير بإىتمام والخاص العام القطاعين بين الشراكة موضوع ظىح فقد لذا     
 والحكومات الدولية الييئات قبل من وحتى ،سواء حدا عمى الاقتصادية كذاو   القانونية العموم في

 الجيود تضافر مبتتط و مختمفة جوانب تمس يةالتنم عممية أصبحت بعدما ،العمومية والمؤسسات
 للأىداف لموصول ،والخاص العام ينقطاعال كلا خبرات و موارد و طاقات كافة  استعمال و الإمكانياتو 

 .التنمية تحقيق في عائقا و حاجز فتق التي والتحديات الصعوبات كافة ومواجية المسطرة التنموية

 ىذه  أىمية منتك فإنو ،والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقد موضوع معالجة خلال ومن ليذاو   
 بين الشراكة عممية أمام تقف التي المعوقات و المشاكل أىم معرفة ،أبرزىا نواحي عدة من الدارسة

 تمعبيا التي الأدوار عمى الوقوف محاولةو  التنمية تحقيق في سمبا تؤثر التي والخاص العام القطاعين
 الشراكة عقد إبرام آليات وتوضيح دبالاقتصا النيوض سبيل في والخاص العام قطاع بين الشراكة عممية
 عقود عن ينتج قد ما توضيح وكذا ،والمشتركة الكبرػ  المشاريع بشأن والخاص العام القطاعين بين

لتزامات حقوق  من الشراكة  ومستوػ  العامة المرافق تشغيل كفاءة رفع المتعاقدة، الأطراف عمى وا 
 في التنمية عممية قيادة في الخاص لمقطاع المحورؼ  الدور إيجاد والقومية، الإجتماعية التنمية مشروعات

 .والخاص العام القطاع من التشاركية العلاقة معالجة العام، القطاع جانب
 العرض خلال من وذلك الدراسة لطبيعة نظرا ،التحميمي الوصفي المنيج الدراسة ىذه في وسنتبع    

 المقارن  المنيج اتعنا كما والخاص، العام نالقطاعي بين الشراكة ظاىرة يصف الذؼ والوصفي التفصيمي
    . الأخرػ  الإدارية العقود مع شراكة عقد مقارنة طريق عن وذلك
 الشريك بين المشروع مخاطر توزيع ىو الخاص القطاع مع الشراكة سموبأ الى المجوء سبابأ ىمأ  منو    
 التمويل، توفر انتظار وتجنب ييما،عم المتفق والتكمفة الوقت ضمن المشروع تنفيذ وضمان والخاص، العام

 وتعزيز الخدمة نوعية وتحسين الميزانية، في مقدما والرأسمالية التشغيمية النفقات جماليإ او كل ورصد
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 لممواطن متميزة خدمات تقديم في كبيرا دورا والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقد يمعب إذ  الشفافية،
 .العام القطاع مع الشراكة عقد من للإستفادة الصغيرة الشركات أمام الفرصة سيتيح وكذا

 خاصة الموضوع قيمة صعوبة أبرزىا من الصعوبات بعض واجينا التسميم لموضوع دراستنا خلال ومن
 التي الدراسات غياب الأفراد، في المتمثل الخاص والقطاع الدولة في المتمثل العام القطاع بين يجمع وأنو

  .بالموضوع المتعمقة المراجع قمة وكذا والخاص العام قطاعينال بين الشراكة تتناول

 العرض خلال من وذلك الدراسة لطبيعة نظرا التحميمي الوصفي المنيج الدراسة ىذه في نتبع وسوف   
 انتيجنا وكذا والخاص، العام القطاعين بين الشراكة ظاىرة وصف خلال من وذلك والوصفي التفصيمي
 .الأخرػ  الادارية العقود مع الشراكة عقد مقارنة لخلا من المقارن  المنيج
 :في تتمثل ىذا بحثنا يطرحيا التي الإشكالية فإن سبق ما عمى وبناءا

 والخاص؟ العام القطاع بين الشراكة لعقد القانوني النظام تحديد يتمثل فيما 
 :يأتي فيما نذكرىا فرعية تساؤلات الإشكالية ىذه عن نتج وقد

 والخاص؟ العام القطاع بين شراكةال عقد مفيوم ما 
  الأخرى؟ الإدارية والعقود الشراكة عقد بين الفرق 
 الشراكة؟ لعقد القانوني التكييف نيكم فيما 
 ؟الشراكة عقد إبرام مراحل ماىي 
 عنيا؟ المترتبة والأثار الشراكة عقد صحة شروط ماىي 

 لعقد القانونية الطبيعة بموضوع نستيميا ،نفصمي إلى بحثنا قسمنا ،والتساؤلات الإشكالية ىذه عن وللإجابة
  العقود وبين بينو والفرق  الشراكة عقد مفيوم تناولنا الأول الفصل في ،والخاص العام القطاعين بين شراكة
 عقد تنفيذ أحكام إلى تطرقنا فقد الثاني الفصل في أما الشراكة، لعقد القانوني التكييف وكذا الأخرػ 
 توفرىا الواجب والشروط الشراكة عقد إبرام مراحل فيو تناولنا حيث والخاص لعاما القطاعين بين الشراكة
 .الشراكة عقد عن المترتبة الآثار وكذا العقد لصحة
 .البحث ىذا نتائج أىم ضمناىا بخاتمة ىذا بحثنا توجنا الأخير وفي



 

 
 
 
 

                 
 
 
 
 

 الفصل الأول
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الدولة لادارة  اع العام والقطاع الخاص من العقود الجديدة التي تمجأ اليييعد عقد الشراكة بين القطا
المشاريع العامة الكبيرة وذلك لتحقيق المصمحة العامة وتقميل من أتعاب الدولة في تسييرىا لممرافق العامة، 

أفاق الى توسيع ييدف إذ أن عقد الشراكة أو عقد المشاركة مع القطاع الخاص في مجالات الاستثمار 
 .وكذا تقاسم المخاطر فيما بينيما أعمى معدل من الارباح والتعاون عمى تحقيق  النشاط الاقتصادؼ

ورغم أن عقد الشراكة يعد من العقود الادارية فان عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص يتميز بأنو       
قبل القطاعين، ويتميز أيضا انو نشاط بين الشريك العام والخاص من أجل تحقيق الاىداف المرجوة من 

اتفاق طويل الامد أو الاجل والذؼ يختمف حسب العقد فقد يكون عقد ايجار او عقد امتياز أو عقد ادارة 
 او عقد خدمة.

، المبحث الأول: مفيوم عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص ،نا ىذا الفصل الى ثلاث مباحثوقسم   
المبحث و  قد الشراكة بين القطاع العام والخاص والعقود الادارية الاخرػ المبحث الثاني: الفرق بين ع

 .الثالث: التكييف القانوني لعقد الشراكة بين القطاع العام والخاص
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 المبحث الأول: مفيوم عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

ولو العديد من التشريعات العربية، و كذا إن مفيوم عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص واسع اذ تنا    
إلا ان التشريع الوطني لم يتناول موضوع الشراكة بين القطاع  الغربية والتي اعطت تعريفا واسعا وضيقا،

 العام والخاص.
إذ يحظى عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص بأىمية بالغة في الدول المتقدمة والتي تساىم بشكل     

قتصاد الوطني والتي تجمب استثمارات كبرػ ودخول الدولة كشريك في الربح وجعل ميمتو كبير في الا
تقتصر الا عمى المراقبة والتنظيم الييكمي لممؤسسة . وعمى ىذا الاساس فانو سنتطرق في ىذا المبحث 

أول(، ثم الى اربعة مطالب حيث سنعطي تعريفا لعقد الشراكة بين القطاع العام والخاص وأىميتو )المطمب 
المطمب الأخير فخصصناه لتمييز بين عقد أما  .ررات ىذه الشراكة )المطمب ثاني(الى ابراز مزايا ومب

 الشراكة والعقود الادارية الأخرػ 

 وأىميتو بين القطاع العام والخاص المطمب الأول: تعريف عقد الشراكة

عبارة عمى تعاون  بين المؤسسات او  ة مفيوما حديثا، حيث أن الشراكة ىييعتبر عقد الشراك   
 الشراكة أو ىو الية والادارية والتنظيمية لانجاحالمنظمات لمدة معينة تيدف وضع كل الامكانيات الم

 عبارة عن تعاون بين المؤسسات او المنظمات تيدف الى تقوية الاقتصاد وتحقيق الارباح.

 الفرع الأول: تعريف عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص

الاتفاق فيو واضح بأنو إتفاق تعاقدؼ بين القطاعين العام والخاص ويكون   يعرف عقد الشراكة      
الأىداف، ويتعمق بمساىمة القطاع الخاص عمى شكل تقديم أصول و/أو خدمات، والتي كانت الحكومة 

والشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص ىي عقود إدارية تتعيد بموجبو الدولة أو  1تقدميا مباشرة.
 وعميو 2ستثمارات المحتمل انجازىا.إحدػ ىيئاتيا الى الشخص الخاص لمدة محددة متناسبة مع حجم الا

عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص تجمع بين صنفين من فيعتبر  فإنو من الناحية العضوية

                                                           
 24، ص:2012، دار حامد، عمان، الشراكة بين مشاريع القطاعين العام والخاصليث عبد الله القييوؼ،  1
، طاعين العام والخاص ودورىا في نمو الاقتصاد الوطنيالعوامل المحددة لمشراكة بين القمحمد أشرف خميل حمدونة،  2

 48، ص: 2017الجامعة الاسلامية ، كمية التجارة ، غزة، 
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عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص فإن   من الناحية الماليةأما  .المتعاقدين العمومين والخاص 
اتق المتعاقد المتمثمة في التمويل والبناء والتشغيل والاستغلال إضافة تتميز بالشمولية الميام الممقاة عمى ع

الخاص مع الاشارة الى أنو يتم اقتسام المخاطر بين الى التصميم والتمويل المسبق عمى عاتق المتعاقد 
، الطرفين ) العام والخاص( والمتمثمة في الصعوبات التقنية المتعمقة بالبناء، انعكاسات تعديل المشاريع

 1الاضرابات، ارتفاع المواد الاولية.
وحرصت جل الدول التي تناولت عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص بالتنظيم، عمى تضمين    

عقد تعريف ل منو  قد جاء في الفصل الثالثتشريعات خاصة بيذا النوع من العقود ففي تونس مثلا ف
عقد كتابي لمدة محددة، يعيد بمقتضاه شخص عمومي  : "ىوبين القطاعين العام والخاص بأنو الشراكة

الى شريك خاص بميمة شاممة تتعمق كميا أو جزئيا بتصميم أحداث منشأت أو تجييزات أو بنى تحتية 
 2مادية أو لا مادية ضرورية لتوفير مرفق عام."

الشراكة بين عقد الشراكة أنو: " عقد  86-12أما في المغرب فقد عرفت المادة الاولى من قانون    
القطاعين العام والخاص عقد محدد المدة، يعيد بموجبو شخص عام الى شخص خاص مسؤولية القيام 
بميمة شاممة تتضمن التصميم والتمويل الكمي أو الجزئي والبناء أو إعادة التأىيل وصيانة أو إستغلال 

  3."منشأة أو بنية تحتية أو تقديم خدمات ضرورية لتوفير مرفق عمومي
( P.P.Pعقد الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص أؼ نظام )من الفقو أن و يرػ البعض    

ىو عقد إدارؼ يعيد بمقتضاه أحد أشخاص القطاع العام إلى أحد أشخاص القطاع الخاص القيام بتمويل 
دارتيا واستقلاليا وصيا نتيا طوال مدة الاستثمار المتعمق بالأعمال والتجييزات الضرورية لممرفق العام وا 

العقد المحددة في مقابل مبالغ مالية تمتزم الإدارة المتعاقدة بدفعيا إليو بشكل مجزأ طوال مدة الفترة 
و تتولى مؤسسات من القطاعين العام والخاص العمل معاً لتحقيق مشاريع أو تقديم خدمات    التعاقدية،

والذؼ يتوافق مع ما جاء في القانون  4تية".لممواطنين، وخصوصاً في المشاريع المتعمقة بالبنية التح

                                                           
 48، ص: السابقالمرجع  محمد أشرف خميل حمدونة، 1
نوفمبر  27المتعمق بعقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص المؤرخ في  49الفصل الثالث من القانون رقم   2

 3307، ص:2015ديسمبر  1، المؤرخ في 96، الرائد الرسمي لمجميورية التونيسية، عدد: 2015
، 2014ديسمبر  24المتعمق بعقد الشراكة بين القطاع العام والخاص المؤرخ في  86-12المادة الاولى من القانون رقم   3

 456، ص: 2015يناير  22المؤرخ في  6328الجريدة الرسمية عدد :
، ادارة البحوث والتمويل، دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة المصرية ؼ محمد متولي،دكرور   4

 3،ص: 2009وزارة المالية المصرية، مصر، 
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الفرنسي إذ يعرف عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص في المادة الاولى من المرسوم رقم 
بأنو:" أنو عقد إدارؼ يعيد  2009الصادر بتاريخ  179/2009المعدل بموجب القانون رقم  559/2004

شخاص القانون الخاص، القيام بميمة شاممة تتعمق بعممية بمقتضاه أحد أشخاص القانون العام الى أحد ا
التمويل الاستثمار المتعمق بالاشغال والتجييزات الضرورية لممرفق العام وادارتو واستغلالو وصيانتو، طوال 

 1مدة العقد المحددة وفق طبيعة الاستثمار."
لعام الى الترتيبات التي تسمح حسب صندوق النقد الدولي: "يشير مفيوم الشراكة بين القطاعين او    

لمقطاع الخاص بتقديم أصول وخدمات البنية التحتية والتي كانت تقدم تقميديا من خلال الحكومة، وتدخل 
الشراكة في عدة مجالات لمبنية التحتية الاقتصادية والاجتماعية، وغالبا ما تتركز في بناء وتشغيل 

اق وشبكات انارة الطرق والمطارات والموانئ ومحطات المستشفيات والمدارس والسجون والطرق والانف
 2المياه والكيرباء."

 ومن خلال التعاريف السابقة نستخمص أن عقد الشراكة:  
 حكومة ادارة مرفق عام لمشريك خاص، بحيث يقوم بتسيير إحدػ ىو عقد طويل المدة اذ تعيد ال

بي كل متطمبات المجتمع أو الدولة عمى القطاعات سواء الاجتماعية أو الاقتصادية عمى نحو أفضل يم
 حد سواء.

  قيام القطاع العام والقطاع الخاص بالتعاون من أجل توظيف جميع الخبرات والطاقات
 والامكانيات البشرية أو المالية لمنيوض بالقطاع المخصص العمل فيو.

 الفرع الثاني: أىمية عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 

ند أىمية الشراكة الفاعمة بين القطاعين العام و الخاص الى العديد من العوامل والاسباب التي تست    
يمكن إجماليا في عاممين رئيسين، يتمثل في أىمية إستمرار دور الدولة في ظل إقتصاد السوق، ويتمثل 

حيث كبر حجم  العامل الثاني في أىمية الدور الذؼ يؤديو القطاع الخاص في النشاط الاقتصادؼ، من
نشاطو الاقتصادؼ، ومن حيث حجم العمالة التي يوظفيا، سواء عمى المستوػ الكمي أو عمى المستوػ 

                                                           
، المجمة الدولية -مفيوميا وطبيعتيا القانونية –عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص سيف باجس الفواعير،   1

 3،ص:2016لمقانون،
دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام  محمد صلاح،  2

، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة -حالة بعض الدول العربية–البناء والتشغيل ونقل الممكية 
 38، ص: 2015الشمف، الجزائر، 



 وانخاص انعاو انقطاعين بين انشراكة نعقذ انقانونية نطبيعةا                      :الأول انفصم
 

~ 8 ~ 
 

القطاعي. وذلك الى جانب عوامل أخرػ التي تدفع نحو تعزيز وتطوير الشراكة بين الحكومة والقطاع 
 1الخاص.

نية الاساسية يسمح بزيادة الاعتماد عمى كما أن زيادة اشراك القطاع الخاص في إدارة المشروعات الب    
الامكانيات والارتقاء  منظومة الادارة والمتابعة السريعة عن قرب، ما يؤدؼ الى تفعيل القدرات وتوظيف

يؤدؼ مستقبلا الى توفير عناصر  -القطاع الخاص-وأن زيادة الاستثمار الممول من الخارجبالميارات. 
، من حيث تحسين البيئة، مناخ الاستثمار، تنمية الوعي الاستثمارؼ، جذب مؤثرة لتنمية ىذه الاستثمارات

 2زيادة الاحساس بعوائد وفوائد الاستثمار.
فالشراكة بين القطاعين، سوف تسيم في تعزيز دور القطاع الأخر، وتزيد من كفاءة وفعالية أدائو، بحيث  

القوة في قطاع معين قد تؤدؼ الى  يمكن لكل قطاع أن يوازن ويكمل دور القطاع الأخر، كما أن نقاط
 3تقوية نقاط الضعف في القطاع الأخر.

 عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص مبررات ومزاياالمطمب الثاني: 

إن لجوء العديد من الدول الغربية والعربية خاصة الى الاعتماد عمى أسموب جديد لادارة مرافقيا أو     
لخاص وذلك تحت غطاء الشراكة فيما بينيما، ويرجع ذلك الى عدة مزايا حتى مؤسساتيا لمقطاع ا

 ومبررات وضعتيا الدولة من أجل التقميل من النفقات وفتح المجال للاستثمار في القطاعات الاخرػ.
عمى التمويل المشترك بين القطاع الخاص والقطاع الحكومى، لتنفيذ  pppويقوم عقد الشراكة      

التحتية، ويصبح لمقطاع الخاص حق إدارة المشروع بعد الانتياء منو لفترة زمنية طويمة  مشروعات البنية
 ويعود المرفق بعدىا إلى الحكومة مرة أخرػ بعد تحقيق مستيدفات المستثمر.

 وعمى ىذا الأساس سنقسم ىذا المطمب الى الفروع التالية:     

 

 

                                                           
، المنظمة الشراكة بين القطاعين العام والخاص ومتطمبات التنمية : الامكانيات والتحدياتمحمود عبد الحافع محمد ،   1

 6، ص: 2013العربية لمتنمية الادارية، مصر، 
 289: ، ص2008،المنظمة العربية لمتنمية الادارية، مصر،الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاصوفاء عثمان،  2
 7 ص: ،المرجع السابقحمود عبد الحافع محمد، م  3
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 الفرع الأول: مبررات المجوء لمشراكة

 ر أسباب المجوء الى الشراكة بما يمي:يمكن حص    
 الافتقار الى البنية الاساسية لدولة. .1
 1كومية.تراجع الميزانيات الح .2
ممحة  يزة الحكومية بحيث أصبحت الحاجةات التي تقدميا المؤسسات والأجعدم كفاءة الخدم .3

 لمبحث عن مصادر أخرػ لمتمويل من أجل الحصول عمى خدمات ذات كفاءة عالية.
 منافسة المتزايدة وانخفاض معدلات النمو الاقتصادؼ.ضغوط ال .4
نقص الموارد البشرية والمالية والتكنولوجية لدػ القطاع العام بسبب تعدد المجالات والمشاريع التي  .5

 يجب تنفيذىا 
التغير التقني والاقتصادؼ المتسارع أدػ الى خفض تكمفة المشاريع بحيث أدػ ذلك الى زيادة  .6

 اص.مشاريع القطاع الخ
 2تزايد النمو السكاني. .7
عدم قدرة الحكومة عمى انجاز الخدمات والمشاريع المطموبة لتحقيق خطط التنمية المستدامة من  .8

 خلال مواردىا المالية المتاحة.
 3عدم وجود موانع تنظيمية وقانونية لاشراك القطاع الخاص في تقديم الخدمة أو المشروع. .9

 الفرع الثاني: مزايا عقد الشراكة 

ان لجوء الدول العالمية والعربية خاصة الى اعتماد اسموب جديد من اجل ادارة المشروعات أو تسيير    
مؤسسة يجعل من دور الدولة يتقمص وتخرج من دائرة التسيير وتدخل في مجال فتح الاستثمار لمخواص، 

 ود الاقتصادؼ لمدولة وىذا عن طريق ابرام عقد شراكة مع القطاع الخاص، والذؼ يساعد في تحسين المرد
 ومن أىم المزايا التي يتميز بو عقد الشراكة:    

                                                           
، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، عقود المشاركة وسيادة الدولةعبد السلام أحمد ىماش، يوسف عبد الحميد المراشدة،  1

 192، ص: 2008القاىرة، 
 192، ص: المرجع نفسوعبد السلام أحمد ىماش، يوسف عبد الحميد المراشدة،  2
جراءات عقود الشراكة بين الجيات الاتحادية والقطاع الخاص لدراسات المالية والإقتصادية،إدارة ا 3 ،حكومة دليل أحكام وا 

 23دبي، الامارات العربية المتحدة، )د.س(، ص: 
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  لا تقتصر الشراكة عمى تقديم حصة من رأس المال، بل يمكن أن تتم من خلال تقديم خبرة أو
 نقل تكنولوجي أو دراية أو معرفة ....إلخ

 الاىداف والمصالح  التقارب والتعاون المشترك عمى أساس الثقة  واقتسام المخاطر بغية تحقيق
 1المشتركة.

  تساعد الشراكة عمى تخفيف العبء عمى ميزان المدفوعات، حيث سيتم التقميل من التحويلات
الرأسمالية الى الخارج في شكل ارباح الا بقدر نصيب الشريك الاجنبي فقط، كون أن المشروع المشترك 

تساعد أيضا عمى رفع الطاقات التصديرية قائم في جزء كبير من رأسمالو عمى المدخرات الوطنية، كما 
 لمبلاد.

  تشجيع المساىمة المحمية الى جانب الشريك الاجنبي، وىذا في الواقع يمثل ضمانا ليذا الاخير
 وتقميلا لممخاطر

  زيادة فرص التوظيف الاستثمارؼ لممدخرات ورؤوس الاموال المحمية عند توظيفيا مع المشروع
، بإعتبار ان المشروع لمستثمرين المحميين عمى عدم تيريب أمواليم الى الخارجالاجنبي، وتشجيع الافراد وا

المشترك يعمل عمى تحقيق اىداف الاقتصاد الوطني، عكس الاستثمار الاجنبي الممموك بصفة كاممة 
 2للاجنبي، الذؼ يخدم مصالح دول المركز أساسا.

 المطمب الثالث: أنواع عقود الشراكة 

اكة بحسب طبيعة المشروع أو المرفق، إذ تبرم الدولة مع القطاع الخاص عدة عقود تختمف عقود الشر    
ماىو قصير، والبعض منيا يخضع لرسوم ىناك من أجل تقديم خدمة لممواطن، منيا ما ىو طويل المدة و 

 ،تدفع لمحكومةمن قبل الخواص، وىذه العقود ىي عقد التأجير، وعقد الادارة، وعقد الامتياز، وعقد خدمة
 والذؼ سندرسيم تباعا في الفروع التالية: وعقد نقل الممكية ،

 

                                                           
 ،أبحاثالشراكة بين الادارة المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تحقيق التميز في تقديم الخدمات العامة غربي وىيبة،  1

دارية، العدد:  ، ص: 2014، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة بسكرة، ، ، الجزائر، 16إقتصادية وا 
209 

 29، ص: المرجع السابق ليث عبد الله القييوؼ،  2
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 الفرع الأول: عقد التأجير

إن عقود التأجير عبارة عن عقود تسمح لممستثمرين استغلال موارد المتاحة لممنشأت العامة مقابل    
حافز لتخفيض رسوم محددة لمحكومة ويتحمل المستثمر في المقابل المخاطر التجارية، مما يخمق لديو 

لى إ 8وفي العادة تتراوح مدة العقد في مثل ىذه العقود من 1التكاليف وزيادة حجم الانتاج وتحسين نوعيتو.
 ومن أىم المزايا التي يقدميا عقد التأجير لمدولة: سنة. 15
 .توفير نفقات التشغيل دون التخمي عن ممكية الشركة 
  ق.الحصول عمى دخل سنوؼ دون التعرض لمخاطر السو 
 .وقف الدعم  والتحويلات المالية الاخرػ مما يخفف العبء عمى الموازنة العامة 
 .2استخدام أصول الشركة بدرجة أكبر من الكفاءة 

طالما لا يتم فييا تحويل لممكية الأصول فميس لدػ الشركة  اأنيب وتظير عيوب عقود الإيجار     
قيمة الأصول أكثر من الحد الذؼ يضمن ليا عائد  أية حوافز لرفع عاقدة مع القطاع العامالخاصة المت

مناسب عمى استثماراتيا خلال فترة التأجير، وليذا فيذا النوع من العقود مناسب في المشروعات التي في 
 3.حاجة إلى رفع كفاءة التشغيل وليست في حاجة إلى توسعات أو تحسينات

 الفرع الثاني: عقود الادارة
لجية العامة )الحكومة( بنقل مسؤولية ادارة مجموعة من الانشطة في قطاع في ىذه العقود تقوم ا    

كإدارة المطارات أو المستشفيات وغيرىا من مرافق الخدمات مثلا، وفي ىذه معين الى القطاع الخاص 
 TO FINANCE WORKING الحالة تقوم الجية العامة الحكومية بتمويل رأس المال العام الاستثمارؼ 

AND INVESTMENT CAPITAL بتحديد أسس وسياسة رد النفقات والتكاليف ، كما تقوم الحكومة
 4سنوات. 5الى  3التي تم تكبدىا من أجل تنفيذ المشروع. وفي العادة تتراوح مدة ىذه عقود الادارة بين 

                                                           
 55ص: ،2008، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، القاىرة، الخصخصة ومقومات الفشل والنجاح أحمد ارباب، 1
، الدار الجامعية، مصر، )د.س(، الخصخصة )إعادة ترتيب الدولة ودور القطاع الخاص(المرسي أحمد حجازؼ،   2

 31ص:
 15ص:  المرجع السابق، محمد متولي دكرورؼ محمد،  3
، 2008مصر، ، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاصعبد القادر ورسمة غالب،  4

 219ص: 
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ة في عن الاداء، ولا تشترك الادار ومثل ىذه العقود التي تمنح رسما محددا مقابل الادارة بصرف النظر    
المخاطر لا تتحقق مكاسب الخصخصة. وبالتالي نجاح ىذا الاسموب يعتمد عمى اعداد العقد بطريقة 
تعطي للادارة الجديدة حوافز لتحسين الاداء والحفاظ عمى قيمة الموجودات وضمان عدم تدخل الحكومة 

شراك الادا رة في تحمل جزء من في الادارة، مع وجوب المتابعة والمراقبة المستمرة ليذه المنشأة وا 
 1المخاطر.

في ازدواجية الإدارة الخاصة والممكية العامة فالمتعاقد مع الدولة لا يتحمل  وتتجمى عيوب عقود الإدارة    
المخاطر حيث تتحمل الدولة أؼ خسائر ناجمة عن عمميات الشركة، وتمتزم الجية الحكومية في ظل 

الإدارة إلى القطاع الخاص في شكل أتعاب محددة وثابتة اشتراطات ىذه العقود بسداد مقابل أو أتعاب 
Lump sum Fees  أو في شكل نسبة من أرباح المشروع أو كلاىما معاً وذلك بقصد تحفيز شركة

 2الإدارة عمى زيادة فعالية المرفق وزيادة كفاءتو.

 الفرع الثالث: عقد الامتياز

از بأنو: "تعيد الدولة أو أحد الاشخاص العامة الاقميمية لقد عرف الاستاذ محمد فؤاد الباسط عقد الامتي     
ومقتضى عقد الالتزام المرافق العامة الى فرد أو شركة بإدارة المرفق العام الاقتصادؼ بأموالو وعمالو 

 3وعمى مسؤوليتو وذلك مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين بخدمات ىذا المرفق."
مقطاع الخاص فإنيا تحول حقوق التشغيل والتطوير إلى الجية عندما تمنح البمديات عقود امتياز ل

المستفيدة أؼ الشركة الخاصة. وقد يتضمن عقد الامتياز كل مواصفات التأجير بالإضافة إلى النفقات 
 الرأسمالية والاستثمارات التي تقع عمى عاتق صاحب الامتياز. 

عاما  30إلى  15التي عادة ما تتراوح ما بين وترجع الأصول إلى البمديات عند نياية فترة الامتياز   
وذلك حسب الحياة الافتراضية للاستثمارات. وتتحدد إيرادات صاحب الامتياز بشكل يضمن لو تغطية 
نفقات التشغيل وخدمة الديون واستيلاك استثماراتو. تكمن الميزة الأساسية ليذه الطريقة في أن صاحب 

ولكن  4الرأسمالية والاستثمارات مما يخفف الأعباء المالية عن الدولة .الامتياز يبقى المسئول عن النفقات 
                                                           

 54، ص: المرجع السابق أحمد ارباب،  1
 14، ص: المرجع السابقمتولي محمد دكرورؼ محمد،   2
مذكرة نيل شيادة ماستر في الحقوق،  المرفق العام بين ضرورة التحديث وتحديات الواقع القانوني الجديد، قميل حسناء،  3

 84، ص:2015الجزائر،  جامعة بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية ،
 16:  ، صالمرجع السابق محمد متولي دكرورؼ،  4
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السبب تواجو الكثير من الدول صعوبات في إيجاد مستثمرين نظرا لمحجم الكبير لبعض  ولنفس
 الاستثمارات التي يتطمبيا ىذا النوع من العقود. 

وبناء وتشغيل مشروع خدمي جديد في  والفكرة الأساسية في ىذا الامتياز ىي قيام شركة خاصة بتمويل   
مجال )الاتصالات ، الكيرباء، المياه والرؼ، النقل وغيرىا( لفترة محدودة ترجع عند نيايتيا الأصول 

 لمدولة، كما تقوم الدولة خلال فترة الامتياز تمك بتنظيم ومراقبة العممية الاستثمارية والجودة والأسعار.
لا توجد عيوب واضحة لأسموب الامتياز إلا أنو يجب مراعاة أن  فإنو أما عن عيوب عقد الامتياز      

تحدد العقود بكل وضوح نطاق وطبيعة الخدمات التي سيقدميا المتعاقد مع البمدية وكذلك صلاحيات 
الطرفين خلال فترة التعاقد وبالتالي يجب عمى البمديات أن تحرص عمى عدم التدخل في إدارة الشركة 

 1.ىذا الأسموب من أساليب الشراكةحتى تضمن نجاح 

 الفرع الرابع: عقود الخدمة

بين ىيئة حكومية وشركة أو أكثر من القطاع  يتمالذؼ و ، لجانبين ةممزمال يعتبر عقد الخدمة من العقود  
الخاص ليقوم الأخير ببعض الميام المحددة نظير مقابل يتم الاتفاق عميو، وىي عقود محددة وقصيرة 

سنتين، وتستخدم ىذه العقود عمى نطاق واسع في كل الدول لتقديم  لىا أشيرا بين ستة وح مار تتوىي 
خدمات عديدة مثل اصلاح وصيانة واحلال وتجديد شبكات مياه الشرب أو اعمال تشغيل وصيانة 

 2 .محطات رفع مياه الصرف الصحي وغيرىا
 وينتج عن ىذا الاسموب عدة مزايا وعيوب نجمميا كالاتي:   
توفير الفرص لدخول عنصر المنافسة من خلال التعاقد مع أكثر من شريك من القطاع المزايا: ( أولا

والاستفادة من خبرة القطاع الخاص في النواحي الفنية، مما يجعل المرفق يقوم بالتركيز عمى الخاص 
عمى العمل عمى ميامو الاساسية. ولأن فترة العقد تكون قصيرة يزداد التنافس بين المقاولين مما يشجع 

 تحقيق كفاءة الاداة وتخفيض تكاليف العقود.
تظل أعباء التشغيل والصيانة عمى عاتق الحكومة ، كما تظل مسؤولية الاستثمارات ثانيا( العيوب: 

الرأسمالية والمخاطر التجارية المرتبطة بتشغيل المرفق ممقاة بكامميا عمى عاتق القطاع العام، كما يعتمد 

                                                           
 17ص:  المرجع السابق، محمد متولي دكرورؼ محمد، 1
 57، ص: المرجع السابقمحمد أشرف خميل حمدونة،   2
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بالعقد عمى خبرة الشركة التي تقوم بالاعمال، كما أن تمك النوعية من العقود تؤثر تأثير نجاح الاعمال 
 1مباشر عمى عمالة التشغيل.

 الفرع الخامس: عقود نقل الممكية 

يتم نقل ممكية ويصبح القطاع الخاص مالكا ومسؤولا عن المرفق العام ولكنو في بموجب ىذا العقد      
قابية من جية الحكومة مختصة أو من جية تتعاقد معيا الدولة لمقيام بيذه نفس الوقت يخضع لييئة ر 

السمطة الرقابية وفق ما تحدده سياسات الدولة والقوانين والتشريعات ذات العلاقة وذلك بغرض ضمان 
 الخدمة التي يتم تقديميا والحرص دائم عمى التزاميا بالمعايير المحددة لحماية المواطن والمستيمك نوعية

 2وكافة قطاعات المجتمع.
كما اوضحنا أعلاه فإن الجدول التالي المبين أدناه يعرض بعض أنواع الشراكة مع القطاع الخاص في   

 ات البنية الاساسية في بعض الدول.مشروع
 خرى بين عقد الشراكة والعقود الإدارية الأ : التمييزالرابعالمطمب 

اعياد ادارة مرفق ما لمقطاع الخاص القطاع العام والخاص يعتقد البعض أن مصطمح عقد الشراكة بين   
أو تقديم أصول وخدمات تتعمق بالبنية  التحتية التي كانت الدولة تقوم بيا، حيث قد تنشأ عقود الشراكة 
بأحد الانواع السالفة الذكر ) عقد خدمة، عقد ادارة، عقد امتياز، عقد تأجير، عقد نقل الممكية( لمقيام 

موية كبيرة. وليذا سنوضح الفروق الجوىرية بين عقد الشراكة والعقود الادارية الاخرػ، وذلك بمشاريع تن
 كل من الخصخصة وعقد الصفقات العمومية وعقد البوت والتي سنتطرق الييا تباعا في المطالب التالية:

 الخصخصةعقد بين عقد الشراكة و  الأول: التمييز فرعال

داريا تبرمو الادارة كطرف أول مع طرف أخر من القطاع الخاص كطرف يعتبر عقد الخوصصة عقدا إ   
تتمثل الخصخصة في  3ثاني، وبمقتضى ىذا العقد يتصرف الطرف الاخر في بيع المشروع ممموك لمدولة.

نقل ممكية عمومية ونقل التصرف من القطاع العام الى القطاع الخاص لبعض الانشطة الصناعية 

                                                           
 49، ص: المرجع السابق محمد صلاح،  1
 221ص: المرجع السابق، عبد القادر ورسمة غالب،   2
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في تطبيقات عقد البناء والتشغيل ونقل الممكية في الجزائرمزاؼ راضية، معوش شادية،  3

 20، ص: 2016الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، الجزائر، 
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لمنشات من القطاع العام الى القطاع الخاص من خلال تخمي الدولة عن جزء أو والتجارية، وكذلك نقل ا
  1جميع الاسيم التي كانت بحوزتو لفائدة الخواص.

مفيوم يتضمن عمل تعاوني ومشترك بينيما، لتوفير البنى إن الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص   
عمى أصل من الأصول الرأسمالية بدفع قيمتو  التحتية والخدمات. بدلا من أن يحصل القطاع الحكومي

الكاممة فورا، بوسعو أن ينشئ مشروع قائم بحد ذاتو يمولو ويشغمو القطاع الخاص، وعمى أن توزع كل 
المخاطر المحتممة بين القطاعين الحكومي والخاص عمى أساس قدرة كل طرف عمى الادارة والسيطرة 

يد ليذه المنشأة ىو توفير خدمة لعميل وحيد ىو القطاع عمى مثل ىذه المخاطر، ويكون الغرض الوح
نشاء بنية تحتية جديدة. وتكون الحكومي، مقابل مدفوعات معينة. وتنطوؼ ىذه الخدمات عادة عمى ا

ركة مسؤولة عن تصميم وبناء وتشغيل وصيانة وتمويل الأصل وتوفير الخدمة عمى مدػ زمني طويل الش
 2من القطاع الحكومي. سنة( مقابل مدفوعات منتظمة 25)

  العمومية الصفقة وعقد الشراكة عقد بين لتمييزا :الثاني فرعال

 أو المورد, المقاول( المعنوؼ  أو الطبيعي والشخص العمومية الادراة بين يبرم عقد ىي العمومية الصفقة   
 توريد أو دراسات انجاز أو خدمات أو بمواد التزود أو أشغال انجاز بيدف( خدمات مستوردؼ
.  المشروع صاحب يبقى الذؼ  (الدولة)  العام الشخص عاتق عمى  المخاطر تحمل ويبقى 3.مستمزمات

 وىو فعمي انجاز مقابل العام الشخص طرف من تدفع أقساط إلى ينقسم المشروع تمويل أن كما
  4.والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقد فى بو معمول ماىو مع مايتعارض

 في الشراكة عقد مع وطيدة علاقة لو والذؼ العامة الاشغال عقد العمومية الصفقات مجال في ويدخل   
 مستقل كأسموب واستقلاليا الشراكة عقود ظيور في السبب ىو الاخير ىذا كان الفرنسي،إذ القانون 
 بعض في pppالشراكة عقود تتشابو قد وكذا. التحتية البنية مرافق تنفيذ في الخاص القطاع لمشاركة

                                                           
، الدورة الرابعة، ، معيد تنمية كبار الموظفينالشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصالمدرسة الوطنية للادارة،  1

 13، ص: 2011جويمية-2010الجزائر،الدورة الرابعة، نوفمبر 
 309، ص: 2008، المنظمة العربية لمتنمية الادارية،القاىرة، الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص وفاء عثمان، 2
ومية وتفويضات المرفق ، المتضمن تنظيم الصفقات العم2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي   3

 2015، 50العام، ج.ر، عدد: 
 13، ص:المرجع السابقالمدرسة الوطنية للادارة،   4
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 حقوقو عمى المتعاقد حصول وطريقة لكمييما الاجمالية الطبيعة ومنيا العامة الاشغال عقود مع نواحييا
 1:بينيما الاختلاف أوجو أىم ومن. الادارة تدفعو ثمن صور في المالية
 المالية حقوقو عمى المتعاقد حصول  طريقة حيث من :أولا
 تدفعو ثمن صورة يتخذ العامة الاشغال وعقود الشراكة عقود من كل في المالي المقابل أن من بالرغم   

 أداءات صورة في يكون  الشراكة عقود في عميو يحصل الذؼ المالي المقابل ان إلا المتعاقدة، الادارة
 تدفعو ثمن صورة في العامة الاشغال عقود في تكون  حين العقد،في مدة طوال عمى مجزأة الادارة تدفعيا
 اجراء لحين لممتعاقد مقدما تدفعو أو العمل لتقدم وتبعا العقد لموضوع الفعمي الانجاز ابلمق الادارة

 .الختامي الحساب
 العقد مدة حيث من :اثاني
 وىذا تزيد، أو سنة 03 الى الاحيان بعض في تصل طويمة بكونيا الشراكة عقود في العقد مدة تتميز  

 المرفق تمويل تتضمن شاممة بميمة لممتعاقد يعيد واذ شراكة،ال عقد محل طبيعة تفرضو انما الامر
 .وادارتو وتشغيمو وانشاءه

  البوت وعقد الشراكة عقد بين الفرق :  الثالث فرعال

 عديدة، نواحي من بينيا كبير تشابو يوجد إذا , البوت عقود من كبيرة درجة الى الشراكة عقود تقترب   
 لعقدا إبرام طرق  حيث ومن, سكسوني الانكمو القانوني الدولي النظام ىإل كلاىما ينتمي النشأة حيث فمن

 يعدان كمييما العقدين أن كما, المنافسة وحرية العلانية مبدأ إلى كمييما بوتال وعقود الشراكة عقود تخضع
نشائو المرفق لتمويل شاممة المتعاقد ميمة فييا تكون  التي المركبة الإجمالية العقود من دارتو وا   وأخيرا, وا 
 بين وتوزيعيا المخاطر تقسيم أساس عمى تقوم كمييما الشراكة وعقود البوت عقد في المخاطر فكرة فان

 2.العقد أطراف
 التام التطابق يعني لا ذلك أن إلا البوت وعقود الشراكة عقود بين الشديد التقارب ىذا من الرغم وعمى
 : أىميا لعل البوت عقود عن اكةالشر  عقود تميز التي الخصائص بعض يوجد إذ, بينيا

                                                           
دار حامد، الاساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق البنية التحتية، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي،   1

 .134، ص: 2014عمان، 
 134، ص: مرجع السابقالأبو بكر أحمد عثمان النعيمي، 2
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 تحديد عمى تام اتفاق يوجد لا سابقا وضحنا وكما فعقودالبوت لمعقد القانونية الطبيعة حيث منف   
 دراسة فتظير الشراكة عقود أما.خاص قانون  عقود تعد أم إدارية عقود تعد كانت إذا وفيما طبيعتيا
 .الشراكة لعقود الإدارية الطبيعة عمى إجماع شبو أن العقود من النوع بيذا أخذت التي الدول تشريعات

 يحصل الذؼ المالي المقابل أكان وسواء البوت عقود ففي لممتعاقد المالي المقابل لطبيعة بالنسبةأما    
 الإدارة تدفعيا مالية مبالغ الصورة أم المرفق خدمات من المنتفعون  يدفعو رسم صورة يتخذ المتعاقد عميو
 المرافق تفويض لعقود بالنسبة الحال ىي كما المالي المقابل ىذا فان بشرائيا تقوم التي دمةالخ مقابل  في

 . الاستغلال المالية بالنتائج يرتبط إنما العام
 طوال عمى مجزأة بصورة الادارة تدفعو الذؼ الثمن فكرة عمى المالي المقابل فيقوم الشراكة عقود في أما   
 1.الاستغلال المالية بالنتائج مرتبطا يكون  أن دون  من العقد مدة

 والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانوني التكييف :انيالث المبحث

 في والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانوني التكييف يحتميا التي الأىمية أحد ينكر لا    
 المختصة القضائية الجية وتحديد جية، من أطرافيا إلى بالنسبة العقود ىذه مثلل القانونية الآثار تحديد
 والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود تُعد فيل  .أخرػ  جية من بصددىا تثار التي المنازعات بنظر
 الناشئة المنازعات بنظر الإدارؼ  القضاء ويختص الإدارؼ  لمقانون  تخضع التي الإدارية العقود قبيل من

 القانون  وأحكام لقواعد وتخضع المتعاقدين مراكز فييا تتساوػ  التي الخاص القانون  عقود من تُعد أم عنيا؟
  بيا؟ المرتبطة النزاعات بنظر العادؼ القضاء ويختص الخاص
 في سنتناول إذ مطالب ثلاث إلى المبحث ىذا بتقسيم سنقوم فإننا السابقة التساؤلات عن وللإجابة      
 قبيل من الشراكة عقد سنتناول الثاني المطمب في اما الادارية العقود يلقب من الشراكة عقد الاول المطمب
 .خاصة طبيعة ذو عقد أنو الشراكة عقد عن سنتكمم الثالث المطمب ففي واخيرا الخاص القانون 

 الإدارية العقود قبيل من الشراكة عقد  :الأول المطمب

 المعنوية أشخاصيا في ممثمة العامة الإدارة أطرافو أحد يكون  الذؼ العقد« :بأنو الإدارؼ  العقد يُعرَّف    
 لتحقيق واطراد بانتظام عام مرفق تسيير إلى وييدف عامة، رسمية سمطة باعتبارىا الإدارية أجيزتيا أو

                                                           
 135، ص: المرجع نفسوأبو بكر أحمد عثمان النعيمي،  1
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 من والوسائل الأساليب ىذه تتضمنو وما العام القانون  ووسائل أساليب عمى ويرتكز عامة، مصمحة
 العقد فإن السابق، التعريف عمى وبناءً  وعميو،» . الخاص القانون  عقود في مألوفة غير وشروط إجراءات

 :أساسية أركان ثلاثة فيو تتوفر أن بد لا إداريًّا يكون  لكي

 العقد في طرفًا العام القانون  أشخاص أحد أو الإدارة تكون  نأ: الأول الفرع

 أشخاص من شخص الأقل عمى دىماأح طرفين، وجود عمى أساسا عقد كأؼ الإدارؼ  العقد يقوم إذ       
 1.البمدية، أو الولاية أو الدولة: إما طرفيو أحد يكون  أن الإدارؼ، العقد في يشترط وعميو. العام القانون 

 الدولة: أولا
 الدولة منيا تتشكل التي العمومية الإدارات مختمف بيا ويقصد العامة، الإدارات بمختمف الأمر ويتعمق    

 الجميورية، رئاسة مصالح: التالية العمومية والإدارات الإجيزة في أساسا يمثل ما وىو الضيق بمعناىا
 .الوزارات الحكومة، رئاسة مصالح

 الولاية: ثانيا
 الأولى المادة حسب بالولاية ويقصد 1321،2 فيفرؼ  12 في المؤرخ 37-21 رقم لمقانون  الولاية تخضع  

 وىي المستقمة، المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع لةلمدو  الإقميمية الجماعة ىي الولاية: " منيا
 الجزائر في المحمية الإدارة وحدتي من وحدة الولاية تمثل إذ  ."لمدولة الممركزة غير الإدارية الدائرة ايضا
 المادة نص في من الدستور في عمييا المنصوص الإقميمية المجموعات إحدػ فيي البمدية، جانب الى
 ."والبمدية الولاية ىي لمدولة الإقميمية الجماعات: "أن عمى تنص التيو  3منو 26
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري مودع فريدة،   1

 10، ص: 2015السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، 
 .12المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية ، العدد  2012فيفرؼ  21المؤرخ في  07-12القانون رقم   2
 14يتضمن التعديل الدستورؼ، الجريدة الرسمية، العدد:  2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانون رقم   3
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 البمدية: ثالثا
 لمدولة يةالقاعد الإقميمية الجماعة تمثل البمدية فإن ،-بسيط إختلاف – لمولاية بالنسبة الحال ىو كما   

 والمرافق المصالح أيضا ملوتش 1.بالبمدية المتعمق 23-22 رقم القانون  من الأولى المادة لنص طبقا وذلك
 2.عنيا قانونا والمستقمة لمبمدية التابعة العامة

 عام بمرفق متصلًا  العقد يكون  نأ: الثاني الفرع 

 العامة الحاجات تحقيق بيدف الإدارة وتديرىا الدولة تنشؤىا المشروعات ىي عام بوجو العام المرفق     
 الشكمي المعيار عمى يزالترك الى البعض ذىب العام المرفق تعريف وفي. الخ...والتعميم كالصحة للإفراد

 .الموضوعي المعيار وكذا العضوؼ  او
 شكميال أو عضوي ال المعيار: ولاأ

 الحاجات إشباع الى وتيدف الدولة تنشئيا التي المنظمة أو الييئة ىو بأنو العام المرفق الفقو يعرف   
 الذؼ النشاط موضوع الى إعتبار أؼ دون  الدولة في دارؼ الإ التنظيم من جزءا أو تابعة وتكون  العامة،
 3.الييئة ىذه بو يقوم
 بقصد لإدارتيا وتخضع الدولة تنشئيا عامة منظمة كل أن المعيار ليذا تبعا العام بالمرفق ويقصد    

 عامة مرافق وغيرىا والأمن القضاء مرفق من كل إعتبار جاز ىنا ومن العام، الصالح حاجات تحقيق
 4.لممواطن خدمة أداء بغرض الدولة أنشأتيا منظمات يالأن
." القانونية المادية، البشرية، العناصر من مجموعة تجمع منظمة العام المرفق: " ىوريو الأستاذ وعرفو   
 نشاط عمى لمدلالة ليس العادية المغة في العام المرفق يستعمل: " الشأن ىذا في لويدار الاستاذ عرفو كما

                                                           
عدد ، المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، ال2011يونيو  22المؤرخ في  10-11أنظر المادة الأولى من القانون رقم   1
37. 
  10، ص: المرجع السابقمودع فريدة،   2
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم النظام القانوني لممرافق العمومية، بوطيب عماد الدين،   3

 7، ص: 2015السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، 
لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم ، مذكرة ترقية المرفق العام في الجزائرعبد الجبار بابي،   4

 6، ص:2017السياسية، جامعة ورقمة، الجزائر، 
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نما معينة مةمي أو معين  تتولى التي المنظمة لممرفق، الإدارؼ  الجياز بمعنى المنظمة بو يقصد وا 
 1."إدارتو
 الموضوعي المعيار: ثانيا
 تحقيق يستيدف الذؼ النشاط الموضوعي أو المادؼ لممدلول طبقا العام المرفق بإصطلاح يقصد  

 2.ةالدول في العامة الحاجات إشباع في تتمثل التي العامة المصمحة
 يكون  أن يمكن ولا ليس العام المرفق مفيوم أن بقولو محيو أحمد الاستاذ عرف فقد التعاريف أىم ومن   

 التي والاجتماعية الإقتصادية والغايات محتواه ضوء في إلا معنى لو وليس وحياديا، مجردا قانونيا مفيوما
 لإحداث المؤىمة الجية وتعيين لممرفق القانوني النظام إعداد قبل مسبقا تحديدىا يجب والتي لو إستندت

 .ذلك أو المرفق ىذا
 ففي. العام المرفق لتعريف والموضوعي الشكمي المعيارين بين الجمع الى إتجو فقد الراجح الرأؼ أما     
 بو القيام السمطة عمى يتحتم نشاط أنو عمى العام المرفق عرف حيث ديجي ليون  الفقيو نجد الفرنسي الفقو

 .الإجتماعي لتضامنا لتحقيق
 بو تعيد أو العامة الإدارة بو تقوم نشاط كل أنو عمى الصمد عبد ربو عبد عرفو فقد مصر في أما    
 منتظم وجو وعمى لمجميور عامة حاجة اشباع بقصد ورقابتيا إشرافيا تحت إدارتو لتولي الأفراد لأحد

 بنفسيا الدوة تديره مشروع كل : "بأنو عرفو فقد عوابدؼ عمار الاستاذ عرفو فقد الجزائر في أما . ومطرد
    3".العامة المصمحة يحقق بما العامة الحاجات لإشباع إشرافيا تحت أو

 .العام القانون  أساليب عمى العقد يرتكز نأ: الثالث الفرع

 عقدال ىذا اتصال يكفي لا كما إدارية، جية أطرافو أحد يكون  أن إداريًّا العقد يكون  لكي يكفي لا     
نما عام، بمرفق  الوسائل ىذه ضمن ومن العام، القانون  ووسائل أساليب الإدارة تستعمل أن يجب وا 
 4.الخاص القانون  عقود في مألوفة غير استثنائية شروطًا العقد تضمين
 العام القطاعين بين الشراكة عقود في متوفرة الإدارؼ  العقد أركان جميع أن الاتجاه ىذا أصحاب يرػ      
 من اليدف أن كما العام، القانون  أشخاص أحد أو الدولة ىو العقود ىذه في الأول فالطرف خاص،وال

                                                           
 7، ص: المرجع السابققميل حسناء،   1
 8ص: المرجع نفسو، قميل حسناء،   2
 7، ص: المرجع السابقعبد الجبار بابي،   3
 9ص: المرجع السابق، سيف باجس الفواعير،  4
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دارة وتطوير لإنشاء كطريق استخداميا ىو العقود ىذه  إبرام  توفر أحد ينكر ولم عام، مرفق وتشغيل وا 
                                                                                                                                           .العقود ليذه اريةالإد الطبيعة منكرؼ  حتى والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود في الركنين ىذين
 أيضًا، متوفر فيو استثنائية، شروطًا العقود ىذه تضمين في يتمثل والذؼ الثالث، الركن عن أما   

 التنظيمية نواحييا بعض لتعديل التدخل الإدارة جية خولت «قد يجدىا العقود من النوع ىذا في فالمتعمق
 في المتعاقد حق حفع مع العامة المصمحة تقتضيو لما وفقًا معيا المتعاقد موافقة ودون  إرادتيا بمحض

 التي المرافق حدأ وتسيير إنشاء في المتعاقد إشراك مجرد أن إلى إضافةً .» مقتضى لو كان إن التعويض
 عمى الإدارية الطبيعة تضفي التي المألوفة غير الاستثنائية الشروط من يُعد لمجميور عامة خدمات تقدم
 بين الشراكة لعقود الإدارية بالطبيعة القول إلى الاتجاه ىذا أصحاب دفع ما وىذا .العقود من النوع ىذا

 :1يتينالتال الحجتين إلى مستندين والخاص، العام القطاعين
دارة إنشاء ىو والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود موضوع نأ حيث الحجية الأولى من     وا 

 في العقد لنظرية العامة لمقواعد العقود من النوع ىذا خضوع المتصور غير من فإنو عام، مرفق واستغلال
 والمصالح العامة المصالح نبي المساواة من نوعًا تقيم الأحكام ىذه أن اعتبار عمى الخاص، القانون 

 توفرىا التي الخدمات تقديم في وانتظاميا العامة المرافق سير عمى سمبًا سينعكس الذؼ الفردية،الأمر

 .انقطاعيا أو توقفيا عميو يترتب قد بما
 في الخاص لمقطاع الممنوحة والصلاحيات الميام في النسبي التوسع نأ أما الحجية الثانية فتكمل في    
 العامة المرافق واستغلال وتشغيل تشييد ميام إسناد خلال من والخاص، العام القطاعين بين الشراكة دعقو 

 واطراد،وما بانتظام العامة المرافق سير ضمان في الرئيسي دورىا الإدارة عن ينفي لا الخاص، لمشريك
 ذلك سبيل في وليا اع،انقط أو توقف دون  من المنتفعين لجميور الخدمات توفير ضمان من ذلك يستتبعو

 في بما الضرورة عند المرافق،والتدخل عمى الإشراف في الحق وليا العقود، ىذه وتطبيق تنفيذ تراقب أن
 2.العام لمصالح تحقيقًا العقد مدة انتياء قبل المرفق استرداد أو العقد، وأحكام شروط تعديل ذلك
 القانون  لقواعد العقود ىذه بخضوع القائمين قبل من الانتقاد إلى الرأؼ ىذا أصحاب تعرَّض قدو     

 المميزة الصفات تحمل لا والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود أن عمى ذلك مؤسسين الخاص،
 أن تمزم الدولية التجارة فمتطمبات استثنائية، شروطًا تتضمن أن بطبيعتيا تقبل لا فيي الإدارية؛ لمعقود

                                                           
(، دار 1ط)( حقوق الادارة المتعاقدة والتزاماتيا، BOTعقود البناء والتشغيل ونقل الممكية )حمود، الحمود وضاح م 1

 54، ص:2010الثقافة لمنشر والتوزيع، الاردن، 
 55، ص: المرجع السابقالحمود وضاح محمود،  2
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 يمنع التعاقدية العلاقة في أجنبي طرف ووجود معيم، التعاقد في لعاديينا الأفراد شأن الدولة شأن يكون 
 محددة الدولة سيادة أن اعتبار عمى استثنائية، شروطًا الأجنبي الطرف ىذا مع عقودىا تضمين من الإدارة
 1 .الجغرافي إقميميا إطار داخل
 امتدادًا تكون  أن يمكن لا والخاص مالعا القطاعين بين الشراكة عقود أن الاتجاه ىذا منتقدو يرػ  كما   

 في تتولى المشروع فشركة الأخير، ىذا عن جوىريًّا اختلافًا تختمف كونيا العامة، المرافق امتياز لعقود
 ومن .سابقًا موجود مرفق إدارة الالتزام عقد في الممتزم يتولى بينما العدم، من مرفق إنشاء البوت عقد

 المشروع ممكية عن والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود في تتنازل الدولة فإن أخرػ  ناحية
 لقواعد العقد خضوع عدم عمى دليل وىذا التمويل، عمى والحصول أصولو رىن من يتمكن حتى لممستثمر،

 2. الخاص لمقانون  خضوعو عمى ودليل لممشروع، الدولة ممكية دائمًا تفترض التي العام القانون 
 

 القانون  عقود قبيل من والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود :الثاني المطمب
 الخاص

 القانون  عقود من تُعد والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود أن الاتجاه ىذا أصحاب يرػ      
 وقواعد أحكام عمييا تطبق وبالتالي المتعاقدين، شريعة العقد ولمبدأ الإرادة، لسمطان تخضع التي الخاص
 ىذا أصحاب استند وقد .الإدارؼ  القضاء لا العادؼ لمقضاء بشأنيا الاختصاص وينعقد الخاص، القانون 
 :التالية والأسانيد الحجج إلى الاتجاه

 ثلاثة شأنو في تتوفر أن يجب الصفة ىذه الإدارؼ  العقد يكتسب لكي أنو وقضاءً، فقيًا المقرر منأولا    
  :وىي أساسية، أركان

 يحتوؼ  وأن عام، بمرفق العقد يتصل وأن العقد، في طرفًا العام القانون  أشخاص أحد وأ الإدارة تكون  أن  
 تمييز أركان من الثالث الركن أن الاتجاه ىذا أصحاب ويرػ  .مألوفة غير استثنائية شروط عمى العقد
 في دارةفالإ 3الخاص، القطاع مع الحكومية الجية تُبرميا التي الشراكة عقود في ينحصر الإدارية العقود
 تقف أن عمييا يوجب الذؼ الأمر عاديًّا، فردًا كانت لو كما الخاص القطاع مع تتعاقد العقود من النوع ىذا

                                                           
 10، ص: المرجع السابقسيف باجس الفواعير،  1
 10 ، ص:المرجع نفسوسيف باجس الفواعير،   2
 31، ص: 2008دار الكتب القانونية، مصر، ، B.O.Tالوجيز في عقود  الحبشي مصطفى عبد المحسن،   3
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ن الحكومية، الجية بأن ذلك عمى الاتجاه ىذا أنصار ويدلل .معيا المتعاقد مع المساواة موقف  كانت وا 
 عمى الشروط ىذه تطبيق تممك لا فإنيا مألوفة، غير استثنائية شروطًا الداخمية عقودىا تضمين تممك

 إلى إضافةً  ىذا لمدولة، الجغرافي النطاق حدود في تنحصر الحكومية الجية فسمطات الأجنبي، المتعاقد
 عن والبعد التعاقد في العاديين الأفراد مستوػ  إلى الدول نزول أيضًا تقتضي الدولية التجارة متطمبات أن

 بسمطاتيا الدولة تمسكت ما فإذا الاقتصادية، مصالحيا تحقيق سبيل في وذلك العام، القانون  أساليب
 .1  الأجنبي المتعاقد مع التعاقدية العلاقات بذلك تيدم فإنيا التعاقدية

 وسياسة يتعارض أمر ىو والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود الإدارية بالطبيعة القول إن ثانيا
 عن وا عراضيم المستثمرين تخويف إلى التكييف ليذا الدول قاعتنا يؤدؼ حيث «الاستثمار تشجيع
 يتعرضون  التي والقضائية واللائحية التشريعية المخاطر يتجنبوا حتى وذلك الدول، تمك في أمواليم استثمار

 2.ليا
 عن تبتعد أن إلييا، الأجنبي الاستثمار تجذب لكي الدولة، عمى يجب أنو الاتجاه ىذا أصحاب ويرػ   

 الأجنبية الاستثمارات زيادة عمى يساعد مما » الخاص القانون  أحكام بتطبيق وتستعين العام لقانون ا أحكام
 .والوطنية

 يتعارض والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود الإدارية بالطبيعة القول نأ أما الحجية الثالثة   
 عقود صور بعض في لممشروع صالخا الشريك ممكية تُعد حين ففي لممشروع، الخاص الشريك وممكية
 الجية فييا تكون  والتي العام القانون  لقواعد تخضع التي العقود في كذلك تُعد لا فإنيا تامة، ممكية الشراكة

 .المشروع ممكت من ىي الحكومية
 القوانين بعض وجود باستثناء عام، بوجو العقود من النوعية ىذه يعالج قانوني تنظيم وجود عدموكذلك    
 .تمويميا المراد الأساسية البنية مشروعات بنوعية متعمقة صغيرة جزئيات تعالج يالت
نو      ومبدأ المتعاقدين، شريعة العقد ىو والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود في السائد المبدأ ا 

 القانون  في دةالموجو  العامة المبادغ كون  المدني، القانون  إلى أصوليا ترجع المبادغ وىذه الإرادة، سمطان
 3.الخاص القانون  فروع لجميع القانوني الأساس ىي المدني

                                                           
 31، ص: المرجع نفسوالحبشي مصطفى عبد المحسن،  1
 9، ص: المرجع السابق سيف باجس الفواعير،  2
 9، ص: المرجع السابق سيف باجس الفواعير، 3
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 الإدارية، العقود من الشراكة عقد أن يرػ  الذؼ الاتجاه من انتقاد محل الحقيقة، في الرأؼ، ىذا كان    
 ،الأجنبي المتعاقد عمى استثنائية شروط من العقد يحتويو ما تطبيق تممك لا الدولة بأن القول إن حيث
 مشاريع جميع أن مفادىا حقيقة ظل في دقيق غير قولاً  يغدو الجغرافي، الدولة إقميم نطاق عن يخرج كونو

 شروطًا العقد تضمين أن ما.المواطنيي العامة لممصمحة تحقيقًا المتعاقدة الدولة أراضي عمى تنشأ الشراكة
 في المتعمق إن بل التعاقدية، حقوقو الإدارة مع المتعاقد سمب الأحوال من حال بأؼ يعني لا استثنائية

 أن كما .التعاقدية حقوقو جميع الخاص لمشريك تضمن يجدىا والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود
 الحسن السير يعرقل ما وىو العقد، شروط لتعديل الإدارة تدخل إمكانية دون  يحول الرأؼ بيذا الأخذ
 .العام لممرفق
 المدنية، العقود قبيل من ىو والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقد أن فكرة تقبل يمكن لا أنو كما    
 فإن وأخيرًا، .العادؼ القانون  في مألوفة غير أحكام عمى يحتوؼ  ولكونو عام، مرفق بتسيير لارتباطو وذلك
 أنحاء مختمف في وشيرة أىمية العقود أكثر من أصبحت والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود
 1القطاعات، شتى في المستثمرين لدػ معروفًا عميو تقوم الذؼ والأساسي القانوني إطارىا وأضحى العالم،
 وجود ظل في خصوصًا النطاق، ىذا في والاستثمار الخوض من تخوف أؼ   ىؤلاء لدػ يعد لم حيث

 عميو كانت ما ىعم الحال تبق لم إذ والخاص، العام القطاعين بين الشراكة عقود تنظم خاصة تشريعات
 من تُعد المشاريع من النوع ىذا تخوض التي الشركات جل أن كما .العقود ليذه تشريعي تنظيم غياب من

 وما المشاريع من النوع ىذا مع التعامل تستطيع التي الضخمة الأموال رؤوس ذات العملاقة الشركات
 .الرأؼ ىذا استبعاد إلى أدػ مما وىذا .مخاطر من يحفو

 خاصة طبيعة ذات عقود قبيل من الشراكة عقود :لثالثا المطمب

 والخاص، العام القطاعين بين الشراكة عقود عمى خاصة طبيعة إضفاء الى الفقياء من جانب يميل    
 الإدارية، العقود قبيل من العقود ىذه إعتبار نحو يتجيون  الذين الفقياء بين وسطا موقفا بذلك متخذين
 الإتجاه ىذا أصحاب يرػ  الخاص،حيث القانون  قبيل من العقود ىذه إعتبار حون يتخذون  الذين والفقياء

 يجب بل مسبقا، والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانونية الطبيعة تحديد الصعوبة من أنو
 .طبيعتو لمعرفة حدة عمى العقود ىذه من عقد كل الى النظر
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 الإدارية العقود مفيوم في تدخل قد والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود فإن ذلك عمى وبناءا     
 :التاليتين الحجتين الى الإتجاه ىذا أصحاب إستند وقد ،عقد كل وشروط الأحكام حسب المدنية أو
 العناصر من كبيرا عددا تضم التي نسبيا الحديثة العقود من الشراكة عقود نالحجية الأولى فتكمل بأ   

 والرسوم الدولة، الى المشروع إعادة وكيفية المشروع، عمييا سيقام التي الأرض كممكية ة،المختمف التعاقدية
 1.المشروع أموال عمى الحجز جواز ومدػ الأفراد، من عمييا الحصول العقد أطراف من لكل يحق التي
 غيرىا عن يزىاتم التي الذاتية سماتيا ليا والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود إنأما الثانية ف   
 بين مفاوضات بعد تبرم العامة، المرافق امتياز لعقود وخلافا الشراكة عقود أن إذ الإدارية، العقود من

 إمتياز عقد عمييا يقوم التي التقميدية القواعد من العديد الى إضافة الخاص، والشريك الحكومية الجيات
 القطاع من بتمويل عمى يقوم صبحأ المشروع اءفإنش الشراكة، عقود يف تحديثيا تم قد العامة المرافق

 وثابت محدد تكييف وضع معو يصعب الذؼ الأمر الخاص، لمشريك أصبحت الأرض وممكية الخاص،
 .والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود
 التزام عقود في الإدارة بيا تتمتع التيو  الإدارية العقود في الإدارة بيا تتمتع التي السمطات فإن وعميو     

 ليا ثابتة السمطات وىذه الإدارية، عقودىا في تحوزىا التي التقميدية السمطات في تنحصر العامة المرافق
 في الإدارة فسمطات الشيء، بعض مختمف الحال فإن ذلك من الرغم وعمى. العقود من النوع ىذا في

 فإن الشراكة عقود في ما التشريعية، مطةوالس المتعاقد موافقة عمى بالحصول مقيدة تكون  العقد بنود تعديل
 ىذه ممارسة الى الإدارة تمجأ ما ونادرا العقد، محتوػ  في عمييا ينص التقميدية لسمطاتيا الإدارة ممارسة
 2.العامة المرافق إلتزام عقود الى بالنسبة حاصل ىو كما العقدؼ التأطير خارج السمطات
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 :الأول الفصل خلاصة     

 من وحديثة بديمة وسيمة نع عبارة ىو والخاص العام القطاع بين الشراكة عقد أن القول، ونخمص     
 تزايد وفي الخاص، القطاع قبل من عامة خدمات وتقديم العامة المرافق ادارة أجل من الحكومة قبل

 كافة  فييا تساىم يالت الشراكة نظام تبني الى الحكومات تسعىالعامة، المنفعة تحقيق في الشراكة عمميات
دارة توجيو في المجتمع قطاعات  .وتطويرىا المشاريع وتشغيل وا 

 والمساىمة عامة بصفة الخدماتية المشروعات تقديم في الخاص القطاع مع الشراكة أساليب وتتعدد     
 الإدارة دوعق الخدمة، وعقد الادارة، قبل من استعمالا العقود أكبر يعتبر الذؼ التأجير عقد ومنيا فييا،
   .  الممكية نقل وعقد

 



 

 

 

 

 

                  
 
 
 

 الفصل الثاني
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 كاىل عن والتخفيف لمدولة، القاعدية المشاريع تنمية في الخاص القطاع يمعبيا التي للاىمية نظرا     
 للاقتصاد الميمة المشروعات ىذه إنجاز من يحققو وما مشاريعيا، تمويل في لمدولة العامة الميزانية
 المالية موراده الى إضافة واليندسية الفنية والخبرات الامكانيات الى بالاساس راجع وىذا ، الوطني
 .الضخمة

 الضخمة مشاريعيا انشاء كيفية وكذا مؤسساتيا تسيير اعادة عمى تعمل الان الدول غالبية فإن ليذا     
 والخاص العام القطاع بين الشراكة عقد وببأسم الخاص، القطاع مع التعاقد خلال من وذلك والميمة،

 مالية أعباء من العامة الميزانية من التقميل الى تيدف التي المؤسسات تسيير او المشاريع ىذه لتنفيذ
 .الشراكة ىذه جراء من الفائدة الخاص لمقطاع ويحقق جية من الدولة أملاك عمى يحافع وبما ،إضافية
 المبحث) الشراكة عقد ابرام مرحمة في تتوفر ان يجب التي النقاط أىم الفصل ىذا في سنعالج وليذا     
 تبيين عمى سنعمل الأخير وفي( الثاني المبحث) الشراكة عقد لصحة الشروط أىم وضع وكذا( الأول

 ( .الثالث المبحث) الخاص والقطاع العام القطاع من كل عمى الواقعة والحقوق  الالتزمات اىم وايضاح
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 والخاص العام القطاع بين الشراكة عقد ابرام مراحل: الأول المبحث

 فإن لذا الخاص القطاع وبين بينيا العقد تحكم التي القانونية القواعد وضع و إقامة عمى الدولة تعمل    
 الدولة فإن الوقت نفس وفي الخاص، القطاع لقبول والمعايير بطالضوا من مجموعة  بوضع تقوم  الدولة

 و وحماية التنموية اىدافيا تحقيق عمى تعمل كما ،المشروعات ىذه في مشاركتيا في الافراد لجميع يحتت
 .  الاستثمار في الافراد مصالح عمى الحفاظ وبين ، املاكيا حفع
 القطاع مع شراكة عقد براملا المبادرة بطرح الخاص القطاع من شركة قومت بأن يدع لا ىذا ومع     
 .الخاص القطاع من الشركة تحددىا ايضا معايير خلال نم وذلك العام،
 التعاقد كيفية حول مطمب كل في نوضح أن يجب فإنو شراكةال عقد ابرام مراحل لبيان فانو ليذاو      
 . الخاص التعاقد سندرس الثاني المطمب في أما الأول المطمب العام التعاقد سنتناول حيث

 العام التعاقد: الأول المطمب

 الخاص القطاع لدعوة الاجراءات من مجموعة الى العامة الجية تيدف التعاقدات من النوع ىذا في    
 العام القطاع من الموجية الدعوة في للاشتراك الاستثمارية المشروعات أو التحتية البنى لتنفيذ المؤىل
 .العامة الجية من اسمف المعد المشروع تنفيذ خلاليا من تضمن التي الخاصة الشركة الى الوصول لغرض
 :مراحل بعدة يمر فانو التعاقد اساليب من الاسموب ليذا ووفقا    

 المشروع إعداد: الأول الفرع

 متكاممة بمخططات مصحوبة شاممة عممية دراسة إعداد الى العامة القطاعية الجية تمجأ ما غالبا  
 ولخبرات حديثة تقنيات الى ويحتاج عالية اقتصادية تكمفة ذات لمشروع اقتصادية جدوػ  بدراسة مشفوعة
 بأربع تمر فإنيا المرحمة ىذه وفي 1الوطني، للاقتصاد بالغة أىمية ذات تنموؼ  لمشروع وتسويقية إدارية
 :وىي مراحل
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  المشروع إختيار: أولا
 نوشأ المبرم، المشروع نجاح الى تؤدؼ التي المراحل أىم من ودراستو المشروع اختيار مرحمة تعتبر     
 الاساسية، البنية مشروعات تحديد من المرحمة بيذه القيام الادارية الجية وعمى البوت، بنظام التعاقد شأن
 وبيان ،ذلك في قصورىا من أو الخدمات تقديم سوء من تعاني التي المرافق بتحديد الحكومة تقوم حيث
 الى تحتاج التي الاساسية بنيةال مشروعات معرفة المستثمرين عمى لتسييل الييا المواطنين حاجة مدػ

 1.المشروعات ىذه جدوػ  دراسة عمى تسير مستقمة مؤسسة الغرض ىذا لتحقيق الحكومة وتنشأ تمويميم
 أحد انشاء في وتطمعاتيا وأىدافيا لمدولة التنموية الخطة متطمبات الى بناءا الموضوع إختيار يتمو   

 توليد محطة انشاء مثل وأولوياتو، المجتمع حاجات ظل في تنفيذه وأىمية التحتية البنية المشروعات
 .المياه توزيع شبكة أو الكيرباء

 الشراكة، عقد طريق عن تنفيذه سيتم كان إذا ما تحديد مع لممشروع جدوػ  دراسة بوضع الحكومة وتقوم   
 : عمى الاىتمام المختصة الجية أو الحكومة بيا تقوم التي مبدئية دراسة في بأنو ونشير

 والتوسيعات المنطقة عمى وأثره تنفيذه، عن الناجمة والفوائد منو، والغرض المشروع يدتحد  (1
ختيار.المستقبمية  لانشاء الاساسية البنية والمشروعات المرافق وتحديد لطبيعتو الملائمة التكنولوجيا وا 
 .وتشغيمو المشروع

 شركة عمى أو المنتفعين عمى اءسوا المباشرة بالفائدة يعود بما لممشروع، المناسب الموقع إختيار  (2
 بالحجم توافرىا ومدػ المدخلات مجموعة تمثل التي المختمفة الانتاج عوامل بيان يجب كما .المشروع
 .لممشروعات المحمي التصنيع مساىمة نسبة تحديد مع المناسب والوقت

 .اللازمة ةالتحتيةوالبني والالات والمعدات الارض ذلمك في بما لممشروع المبدئية التكاليف دراسة  (3
 مع العادؼ المستيمك دخل عمى عبئا تشكل لا بحيث ،(الخدمة سعر) لمخدمة المتوقعة التعريفة تقدير  (4

 2.لممستيمكين أىميتيا ومدػ الخدمة، طبيعة بحسب والسياسي الاجتماعي البعد مراعاة
 فقد ومداه الضمان مقدار في التحكم يمكن بحيث تكنولوجي تطور من يتوقع ما الدراسة تتضمن كما

 .مستقبلا الضمان ىذا بتقديم الدولة التزام معو يختفي
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 نطاق في المشروع يقع التي المحمة الاجيزة من والتصاريح الترخيص وبيان الحكومية موافقات تحديد  (5
 1.التراخيص ىذه عمى الحصول سرعة في المانحة الجية ودور اختصاصيا،

 المشروع بطرح تقوم الدولة نفإ المتعاقد لاختيار اعتمدىا أن جبي التي والقواعد الاجراءات ومن     
 :التالية والشروط بالقواعد الالتزام عمييا يجب فإنو لمتعاقد

 المشروعات عمى ينصب أن يجب بل كان محل أؼ عمى يرد لا المشاركة عقد أن: الأولى القاعدة (أ 
 لا عندما خاصة العامة الميزانية أعباء وتخفيف لمدولة الاقتصادية الكفاءة رفع غايتيا يكون  التي الخلاقة
 كانت فإذا... تنفيذىا الى الدول تسعى والتي الطموحة التنموية الخطط لتنفيذ الميزانية ىذه تستجيب

 العقد ىذا ينصب أن تقتضي المشاركة عقد خصوصية أن إلا الأخرػ  لمخدمات تستجيب القانون  قواعد
 النفع يعكس وبما العامة المرافق خدمات تحسين الى إضافة التحتية ةوالبني التنموية الخطط مشاريع عمى
 2.لممواطنين العمل فرص زيادة الى يؤدؼ أن شأنو من والذؼ وتطويره الوطني الاقتصاد عمى

 المشاركة لعقد وفقا العام القطاع مع المشاركة مبدأ بقبولو الخاص القطاع أن شك لا: الثانية القاعدة (ب 
قرارىا دراستيا تم التي المشاريع تنفيذ يتم خلاليا من والتي  بظلالو يمقى أن التنفيذ ىذه شأن من فإن وا 
 عقد أساس عمى المطموبة خدمة لتقديم والتشغيل بالانشاء المتعمقة المخاطر بقبول الخاص القطاع عمى

 .المشاركة
 بيا تعنى التي ادرةالمب قاعدة عمى والخاص العام القطاع بين الشراكة عقد يقوم: الثالثة القاعدة (ج 

 ىذه تقديم الييا أوكل عامة جية بيا تتقدم مسبوقة غير ابداعية فكرة عمى تقوم التي المتكاممة الدراسة
 لأحد ومخططات دراسة طرح تتضمن والتي لمدولة المختصة لمجيات مستثمر بيا تقدم أو المبادرة

 .ليا يةوالفن والبيئية الاقتصادية الجدوػ  دراسة بيان مع المشروعات
 بالمقابل انو الا المالية الدولة أعباء من تخفيف الى ييدف المشاركة عقد كان إذا أخرػ  ناحية ومن      
 أن الشراكة اتفاق الى واستنادا عمييا فيجب العقد ىذا تنفيذ نجاح مستمزمات توفير واجبات عمييا يمقى
 العقد تنفيذ حسن لضمان عمييا لمتفقا المستمزمات وكافة الخاص لمقطاع المباني وبعض الأرض توفر
 ىو الخاص القطاع يكون  حيث الاستثمار فترة خلال المشروع في التدخل عن الامتناع عمييا يجب كما

 .   الشراكة عقد محل المشروع وصيانة وتشغيل ادارة عن المسؤول
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 :المستندات إعداد: ثانيا
 تتولى العامة القطاعية الجية فإن المشاركة عقد مابرا عمى التوصية بالدولة القرار جية أقرت ما إذا  

 وخطابات العروض لتقديم الدعوة واعداد وضعيا تم التي والمعايير للأسس وفقا المنافسة مستندات اعداد
 ومسودات العروض لتقديم الزمني والجدول بينيا من الأفضل اختيار وكيفية العروض تقييم ومعايير الدعوة
 1.المنافسة داتمستن من وغيرىا العقد
 التأىيل شروط تقديم الى الدعوة: ثالثا
 الى والدعوة التأىيل، شروط تقديم الى بالدعوة المختصة الحكومية الجية تقوم المستندات، اعداد عقب    

 : صورتين تتخذ التعاقد الى الدعوة العممية الناحية ومن ،l’apple d’offre التعاقد
 وتقديم الاشتراك فرصة ودوليا محميا لمكافة بمقتضاه ويتاح ،لمتعاقد ةالمفتوح الدعوة :الأولى الصورة

 .وخارجيا داخميا المختمفة النشر وسائل خلال من العطاءات
 الى استناداً  بالذات معينة شركات الى لمتعاقد الدعوة توجو وفييا لمتعاقد، المحدودة الدعوة :الثانية الصورة
 الاعمال ادارة انشاء في واسعة خبرات من ىؤلاء اكتسبو فيما المتمثل الشخصي الاعتبار عنصر

 2.والمالية التقنية النواحي في تفوق  من يممكونو ما وكذلك التعاقد، بمشروع الوثيقة الصمة ذات والأنشطة

 العروض تقديم: الثاني الفرع 

 لتنفيذ المؤىمة الخاص القطاع الشركات فإن العامة الجية من المطروح الخاص الاعلان الى استنادا    
 في تتوفر أن أيضا ويتضمن 3أساسو، عمى التعاقد يرػ  الذؼ السعر متضمنا عطاءات تقدم أن المشروع
 :ىي توفرىا يجب التي والمعايير المشروع، طبيعة مع تتلائم وبشرية وفنية مالية كفاءات المستثمر

 المالية القدرات: أولا
 العمميات بجميع والقيام العقد محل المشروع تمويل في اليةالم قدراتو يثبت أن الخاص المستثمر عمى  

 .العقد فترة طوال والصيانة والتشغيل البناء
 ىذا بأن تفيد بيا معترف  مصرفية أو مالية مؤسسة من وافادة المالي وضعو يبرز ان يجب كما    

 .المشروع لانجاز اللازمة المالية تسييلات من يستفيد المستثمر
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 السابقة والتجارب ةالخبر : ثانيا
 قيامو تثبت التي لممستندات تقديمو خلال من المشروعات ىذه مثل في خبرة إثبات عمى ممزم أنو كما   

 لديو، المعتمدة والسلامة الجودة أنظمة يبين ان يجب انو كما العقد، موضوع لممشروع مماثمة بمشاريع
 1. المحدد الوقت في العمل انجاز عمى والقدرة
 القانونية لشروطا: ثالثا
 :يجب أكثر أو شركتين عن عبارة الخاصة الييئة أو الخاص المستثمر يكون  عندما   
 .المتحالفة الاطراف بين المتوقع الاتفاق ابراز (1
 لأؼ مرتكبة أو القضائية الحراسة تحت أو إفلاس وضعية في ليست انيا الخاصة الييئة أن تبيين (2

 .الميني بالسموك متعمقة جريمة
 2.الخاصة الييئة مواجية في مرفوعة دعوػ  أية تبيان ضرورة (3

 واعتماده العروض فحص: الثالث الفرع

: " بأنيا بدورىا تعرف والتي المشروع جدوػ  دراسة بعممية أيضا العروض فحص العممية تعرف     
 في تستخدم التي العمميات وبحوث والمحاسبة الاقتصاد عموم من المستمدة العممية الأسس من مجموعة
 مدػ تحدد نتائج الى التوصل بقصد ما، محيط ضوء في وتحميميا ودراستيا والمعمومات البيانات تجميع

 ."وبيئية إجتماعية ، تسويقية مالية، قانونية جوانب عدة من وذلك المشروع، تنفيذ صلاحية
 منو المتوقعة اياالمز  بدراسة وذلك بالمشروع، المحيطة الجوانب مختمف تقييم جدوػ  دراسة وتشمل       
 فقا العروض ىذه بتقييم الاستشارية الفنية الجية تعمل كما 3.الادارية وتدفقاتو الاجمالية بتكاليفو والتنبؤ

 الخاص القطاع شركات من المقدمة العروض كل بين الأفضل بقبول وتوصي والفنية المالية لممعايير
 .المؤىمة
 العروض فحص لجنة توصية في العامة القطاعية الجية تنظر وتقييميا العروض فحص وبعد     

 اجريت التي والتحميمية الفنية لممعايير وفقا معيا المشاركة عقد لابرام المؤىمة الخاصة لمشركة واختبارىا
 عمييا رسا والتي الفائزة الشركة تدعو فإنيا بالتعاقد مخولة العامة الجية ىذه كانت إذا عندىا لمعرض،

                                                           
 109، ص: المرجع السابق محمد صلاح،  1
 109، ص: المرجع نفسو محمد صلاح،  2
 45، ص: المرجع السابقؼ راضية،معوش شادية، مزا  3



  وانخاص انعاو انقطاعين بين انشراكة عقذ حكاوأ                            :انثاني انفصم
 

~ 34 ~ 
 

 مخولة غير العامة القطاعية الجية كانت إذا أما المشاركة، عقد وابرام معيا اقدالتع لغرض الاختيار
     1.الشركة ىذه مع التعاقد لغرض( راءالوز  مجمس) بالدولة القرار جية موافقة استحصال فعمييا بالتعاقد

   العقد توقيع: الرابع الفرع

 الاختيار عمييا رسى التي الخاصة الشركة وتدع فإنيا العامة الجية قبل من المقدم العرض إعتماد تم إذ
 عمى للاستثمار طرح الذؼ المشروع لمقترح وفقا صياغتو تم أن بعد المشاركة عقد لتوقيع الحضور
 2.عميو الواردة والقانونية والمالية واليندسية الفنية لمشروط ووفقا لمتعاقد المؤىمة الشركات

 الخاص التعاقد :الثاني المطمب

 عقد لمشروع الخاص القطاع شركات احد قبل من مبدئية جدوػ  دراسة تقديم عمى الخاص دالتعاق يقوم
 المخططات من مجموعة عمى مشتملا واقتصادية وفنية عممية دراسة متضمناً  العام القطاع مع الشراكة
 مكانيةإ في والنظر دراسة لغرض القطاعية الجية الى والقانونية المالية لمشروط إضافة لمتنفيذ اللازمة
 .والضخمة الميمة الاستراتيجية المشاريع من المشروع لتنفيذ بالذات الشركة ىذه مع التعاقد
 :مراحل بعدة يمر الخاص لمتعاقد وفقا العقد ىذا ابرام مراحل فإن المشروع مقترح ولاقرار      

  ودراستو العرض تقديم: الأول الفرع

 العامة القطاعية الجية طمب عمى بناءاً  أو نفسيا تمقاء نم الخاص القطاع الشركات من شركة تتولى     
 المشروع ىذا دراسة تحتوؼ  العامة القطاعية الجية مع تنفيذه مزمع لمشروع إقتصادية جدوػ  بإعداد
 والفنية اليندسية والأعمال المخططات كافة عمى استراتيجي طابع وذلك لمدولة التحتية بالبنية المتعمق
 .والقانونية ةالمالي العقد وشروط

 إلييا المقدم العرض لدراسة استشارية فنية فحص لجنة بتشكيل القطاعية الجية تقوم العرض تقديم بعد    
 النواحي من العرض مقترح وتدقيق المجال ىذا في خبرة من تممكو وبما وعممي جدؼ بشكل بدراستو وذلك

 التعاقدات شأن في الدولة في المتبعة والقواعد نيةوالقانو  المالية شروط موافقة من والتأكد والفنية اليندسية
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 عرضو في الواردة النقاط حول لمناقشتو العرض مقدم استدعاء الى الغالب الامر وىو المجنة ىذه تمجأ وقد
 .الدولة ومصمحة تتوافق لا التي ودالبن إلغاء أو تعديمو يمكن ما تعديل ومحاولة
 الدولة ميزانية عمى المالي التأثير خلال من العرض لمراجعة يةالاول المعايير مراعاة الفحص لجنة وعمى

 1. الوطني للاقتصاد فائدتو مدػ خلاتالمد وأسعار الحالية التعرفة أساس عمى منو الاقتصادية جدوػ الو 

 التوصية واقرار قبول: الثاني الفرع

 موافقة استحصال الحالة ىذه في فعمييا العامة القطاعية الجية الى الفحص لجنة توصية رفعت ما إذا    
 القطاعية الجية أوضحت قد تكون  أن بعد المشاركة عقد بأسموب المشروع ىذا حول بالدولة القرار جية

 .الوطني للاقتصاد وجدواه العرض أىمية القرار لجية العامة
 الجية مقترح في الوزراء مجمس الغالب في وىي القرار الجية فإن العام لمقطاع التوصية رفع وبعد  

 وبضوء المشروع بمقترح تقدمت التي الخاص القطاع شركة مع المشاركة عقد ابرام حول العامة القطاعية
 عمى القرار جية توافق الوطني للاقتصاد المشروع وأىمية الفحص لجنة توصية في الواردة المعطيات

 2.التعاقد
 الاسموبين، لأحد وفقا الخاص القطاع شركةال مع التعاقد أسموب العامة القطاعية الجية تقترح قد وىنا   

 فيو الثاني أما مباشرة، المشروع بمقترح تقدمت التي الخاص القطاع شركة مع التعاقد في يتمثل الأول
 والاسعار العروض أفضل عمى لمحصول وذلك عروضيم لتقديم الخاصة الشركات من لعدد المشروع طرح
 .المشروع حبمقتر  تقدمت التي الشركة استبعاد عدم مع

 لمتعاقد الدعوى : الثالث الفرع

 عمى موافقة كانت فإذا. العامة القطاعية لمجية المقترح المشروع حول القرار جية موافقة حالة في    
 وفقا معيا المشاركة عقد لابرام الشركة ىذه دعوة يتم فينا بالمقترح تقدمت التي الخاصة الشركة مع التعاقد
 .والمالية والفنية اليندسية وشروطو المشروع الى استناداً  العامة القطاعية ةالجي تضعيا التي لمصيغة

 فينا ومؤىمة محددة أخرػ  لشركات واعلانو لممنافسة المشروع طرح عمى القرار موافقة كانت إذا أما    
 يئةوتي والاعلان لممستندات اعداد من العام التعاقد في المتبعة والمراحل الخطوات كافة مراعاة يجب
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 أنو عمى ،والمنتخبة المؤىمة الشركات قبل من المقدمة لمعروض الفحص لجنة وتشكيل العرض مستندات
 بمقترح تقدمت التي الشركة مكافأة يجوز أنو عمى واضحة معايير عمى بناءاً  العروض تمك تقييم يجب

 :المنافسة من ذلك يحد لا أن شريطة التالية الوسائل بأحد المشروع
 عمى يحتوؼ  لممشروع الأولى الدراسة اعداد تولت التي الخاصة الشركة من المقدم العرض كان إذا -2

 أو المالي عرضو في تفضيلا المقترح مقدم مكافأة يمكن فينا خاصة فكرية ممكية اعتبارىا يمكن أفكار
 .واضح بشكل الإجراءات ىذه عن الإعلان وجوب مع الفني

 فوزىا معد حالة في جيد من بذلتو ما عمى العرض حبةصا لمشركة مناسب مالي تعويض تقديم -1
 1. بالمشروع

  العقد توقيع: الرابع الفرع

 المقدمة العروض ودراسة مناقشة تولت التي العروض فحص لجنة قبل من العرض اعتماد عند       
 الشروط أم فنيةال أو اليندسية سواءاً  فيو الواردة والشروط الاقتصادية الجدوػ  ناحية من أفضميا واختارت
 الشركة ىذه مع التعاقد لغرض بيا المرتبطة العامة القطاعية لمجية توصيتيا ترفع فإنيا والقانونية المالية
 .المشاركة عقد بأسموب
 التي الشركة تدعو فإنيا العقد يتوقع مخولة كانت إذا فانو الفحص لجنة من التوصية اعتماد وعند      
 توقيع فميا القرار جية موافقة بعد إلا مخولة تكن لم إذا أما معيا المشاركة عقد توقيع لغرض عرضيا فاز
 وىندسية فنية شروط من المشروع في ورد لما وفقا العقد صياغة يتم حيث الوافقة، ورود بعد العقد ىذا

 2.وقانونية وادارية ومالية
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  الشراكة عقد صحة شروط: الثاني المبحث

 لذا العام، المرفق حاجات لإشباع جديدا نظاما   الخاص والقطاع العام القطاع ينب الشراكة عقود تعد    
 بنود تنفيذ في الشروع قبل الخاص الشريك مع لمعقد المحددة القانونية الشروط ضبط عمى الدولة تعمل
 .العقد
 المشاريع أفضل عمى العطاء ارساء( العام القطاع) القرار جية عمى يتعين فإنو الاساس ىذا وعمى    

 .والقانونية والمالية الفنية الناحيتين من المقدمة
 شروطو  المدة تحديد وىي الجوىرية النقاط أىم تحديد يجب فإنو ،1ppp الشراكة عقد صحة ولضمان     
 وبيان المتعاقد التزامات تحديد عمى العامة القطاعية جية تعمل كما ،(الأول المطمب) المخاطر اقتسام
 تسوية كيفية وبيان العقد تنفيذ حسن مراقبة عمى تعمل الدولة أن كما ،(الثاني المطمب) المالية حقوقو

  (.الثالث المطمب) الخلاف حالة في المنازعات

 المخاطر اقتسام وشروط المدة تحديد: الأول المطمب

 الادارؼ  دالعق يعتبر حيث عرض احسن لانتقاء المعايير من مجموعة اتباع عمى ممزمة الادارة إن       
 بيا التقيد والواجب الشروط دفتر في المدة تحدد أن يجب وليذا الأخر والطرف الادارة بين مبرمة اتفاقية
 :التالين الفرعين الى المطمبين ىذا سنقسم فإننا وليذا. المشروع لانجاز

  المدة تحديد: الأول الفرع

 المشروع الادارة جية تتسمم بحيث روط،الش دفتر في الدقة وجو عمى العقد مدة تحدد أن يتعين      
 يختمف كيربائية محطة فإنشاء لأخر، مشروع من المدة وتختمف العامة، الحاجات تمبية في مستمرا عاملا
 2.السريع لطريق التحتية البنية أو مطار إنشاء عن
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 الى الدعوة قبل روطالش لدفتر بإعداد القيام الادارة عمى يجب أنو الشرط ىذا من يتضح فإنو وليذا      
 مع المتعاقدين الانتقاء وقواعد المشاركة، شروط الدفاتر ىذا في تحدد أن يجب فإنو ادارؼ، عقد ابرام

 1.المشروع انجاز مدة تحديد وكذا العقد، لتنفيذ معيا التعاقد في الراغبين المترشحين بين من الادارة

  المخاطر إقتسام تحديد: الثاني الفرع

 عقود كانت ولما منيا، للانتياء طويلا زمنا تستغرق  التي المدة عقود من العام المشروع ءانشا يعد    
 التعاقد، وقت الإدارة جية أو المتعاقد يتوقعيا يكن لم عديدة، لمخاطر العقد تنفيذ مدة خلال تتعرض المدة

 تعديل أو التنفيذ عن التوقف مخاطر اقتسام كيفية عمى معيا المتعاقد مع الادارة جية تتفق أن فيتعين
 ظروف لاعتبارات أو المشروع، تنفيذ وقت الادارة جية لدػ معروفة تكن لم جديدة لحاجات تمبية العقد
 .الطارئة الظروف لنظرية تطبيق مجال ظيور أو القاىرة القوة
 لان روفالظ تمك بسبب التنفيذ في الاستمرار عن المتعاقد يتوقف أن الإدارة جية مصمحة من فميس     
 تضع أن فيتعين ذلك وعمى واضطراد، بإنتظام العام المرفق سير لمبدأ تطبيقا التنفيذ استمرار ييميا الادارة
 الظروف تمك من ظرف حدث ما إذا لتعويضو نظما المتعاقد مع بالاتفاق العامة الإدارة
 العام بالمرفق الخاصة والتجييزات الانشاءات عمى بالحفاظ الادارة مع المتعاقد يمتزم أن ويتعين     
لا التعاقد، وقت القائمة   2.والاراضي والانفاق الطرق  مثل ليا التمفيات احداث في يتسبب وا 

  المتعاقد وحقوق  التزامات تحديد: الثاني المطمب

 المتعاقدة المشروع شركة أو المستثمر عاتق عمى تقع والتي ذاتو، بالمشروع المتعمقة الإلتزامات تتعدد    
قامة لإنشاء لدولة،ا مع  الالتزام وكذلك التصاميم في جاء بما بالالتزام تقيده إذ العام، المرفق أو المشروع وا 

 3.بنفسيا بالتنفيذ الشركة والتزام لممشروع الزمنية بالفترة
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 مجزءا يكون  حيث العقد يتضمنو لما وفق المالية حقوقو عمى الادارة مع المتعاقد يحصل أن يجب أنو كما
 قسمنا فإننا وعميو مستحقاتو تسميم في التأخير من المستحقة الفائدة يبين كما. المشروع من الانتياء دبع أو
 :فرعين الى المطمب ىذا

  المتعاقد التزامات تحديد: الأول الفرع

 تطوير الى والحاجة القائم، التعاقد بتنفيذ يتعمق فيما المتعاقد التزامات نطاق العقد يحدد أن يتعين      
 كافية تكون  لا قد معينة، سكانية منطقة تخدم كيربائية محطة فإنشاء ذلك الى الحاجة دعت كمما المشروع

 تطوير يستدعي مما المنطقة تمك في لمطاقة المستيمكة الصناعات إنشاء أو السكان، ازدياد حالة في
 جية تدخل يتعين ثم ومن متعاقد،لم المالية الأعباء من يزيد الذؼ الامر المشروع الانتاجية وزيادة الانتاج
 1.لمتعويض الإدارة
 وتطور سير تحكم التي البنود جميع وضع عمى ممزمة الادارة أن السابقة الفقرة خلال من ويتضح     

 المحدد الوقت في المشاريع بإنشاء ممزم المتعاقد أن بحيث معيا، المتعاقد التزامات تضبط المشروع،والتي
 .المتعاقدة الادارة مع عمييا الاتفاق تم التي الشروط وحسب

 لممتعاقد المالية الحقوق  تحديد: الثاني الفرع

 التعاقدية، بالتزاماتيا تخل لا أن يجب إذ لممتعاقد المالية الحقوق  ضبط العامة الادارة عمى يجب     
 نظام العقد يحدد أن يتعين ثم ومن المشروع إنشاء لطبيعة وفقا مجزأة حقوقا المتعاقد يتسمم فإنو وعميو

 توقف جواز عدم مع الدفعات تسميم في التأخير عن المستحقة والفائدة الدفع وطريقة المسممة الدفعات
 2.العام المرفق استمرار لمبدأ إحتراما التنفيذ عن المتعاقد

 المالي التوازن  او المالي بالتعويض المطالبة في ممتعاقدل حقي فإنو بإلتزاماتيا الادارة اخلال حالة وفي
 الجديدة الأعباء بين التوازن  من نوع بضمان احيانا والقضائية الادارية المطالبة الإدارة مع لممتعاقد يحق
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 التي خصوصا المالية لمفوائد وتقديراتو حساباتو يراعي الذؼ وبالشكل العقد تنفيذه عند عميو القيت التي
 .1لمعقد ابرامو وقت عمية ستعود

 المنازعات تسوية كيفيةو  رقابةال طرق : الثالث المطمب

 سير حسن مراقبة أجل من الطرق  من العديد إتباع الى المتعاقد إختيار بعد العامة الادارة تعمل        
 .الخاص الشريك بو يمتزم والتي سمفا المحدد الشروط لدفتر بموافقتيا وذلك المرفق،
 قبل من مخالفات أو تجاوزات أؼ من عقدال في العقوبات من مجموعة تضع الادارة فإن وليذا        
 فإنو الخلاف، حالة وفي.  المحدد الوقت في العقد تنفيذ عدم حالة في تم الاجراء وىذا الخاص، الطرف
 بالارادة أو الاتفاق طريق عن إما لمعقد إنياء أو فسخ أو تعديل  إمكانية العقد مضمون  في إدراج يجب

 :التالين الفرعين في تناولوسن والذؼ الإدارة، قبل من المنفردة
  الرقابة طرق : الأول الفرع

 بتوريد يمتزم بحيث التنفيذ أثناء المتعاقد بمراقبة الكفيمة الطرق  العقد في الادارة تحدد أن يتعين     
 بأخذ المقاول يمزم نصا الادارة جية تضع أن يتعين كما بيا، الممزم الشروط لدفتر وفقا والمعدات الأدوات
 بالاعتراض للإدارة يسمح بما العقد تنفيذ أثناء بيم سيستعين الذين المقاولين مع التعاقد عمى الادارة موافقة
 .الموضوعة الرقابة معايير مع يتلاءم لا الذؼ المقاول عمى

 عمى توقيعيا يتم التي العقد في الغرامات أو الجزاءات من مجموعة وضع الادارة عمى يتعين كما      
 الجزاءات ىذه تتسم ألا ويمزم بيا، تعيد التي الالتزامات تنفيذ عن تأخره أو تقاعسو، حالة في المتعاقد

 أن بالمقابل أيضا ينبغي كما التنفيذ، عن التوقف عمى المتعاقد تجبر بحيث والغمظة بالشدة والغرامات
 .لمتنفيذ المحدد الموعد قبل بتنفيذ المقاول قام ما إذا لمعلاوات نظام ىناك يكون 
 بالتعميمات بالتقيد صاحبيا تطالب والتي المشروع تطال قد خروقات أؼ من تحذر الادارة فإن وعميو      

 مع التعاقد رغبتو حالة في الادارة اعلام المستثمر أو المتعاقد عمى يجب كما لديو، المتوفرة والبيانات
 2.الموضوعة الرقابة مع تلاءمي لا أنو رأت ما اذا بدورىا الادارة ترفضيم قد والتي جدد مقاولين
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 المنازعات تسوية: الثاني الفرع

 وقد– الأخر المتعاقدو  العامة السمطة يمزم الذؼ بالتحكيم عادة المشاركة عقود في المنازعات تسوية تتم   
 ،-العامة السمطة عقود مع التحكيم مشارطة أو شرط دستورية عدم الى السابق في فرنسا في الاتجاه كان
 .فييا طرفا الادارة جية تكون  التي الادارية العقود في التحكيم وجواز الشرط بدستورية ذلك بعد محك ثم

 الى المجوء شخص لكل يمكن فإنو 1والإدارية المدنية الإجراءات قانون  من 2336/2 المادة لنص وطبقا
 تطمب أن العامة يةالمعنو  للأشخاص يجوز لا أنو إلا" فييا التصرف مطمق لو التي الحقوق  في التحكيم
 المادة لنص طبقا وذلك العمومية الصفقات إطار في أو الدولية الإقتصادية علاقاتيا في عدا ما التحكيم،
 .القانون  نفس من 2336/0

 الإتفاق ىو التحكيم شرط: " بقوليا التحكيم شرط  القانون  نفس من 2337 المادة عرفت فقد وعميو   
 النزاعات لعرض أعلاه، 2336 المادة بمفيوم متاحة بحقوق  متصل عقد في الأطراف بموجبو يمتزم الذؼ
 ."التحكيم عمى العقد ىذا بشأن تثار قد التي
 أجاز حيث الإدارية، العقود عن الناشئة المنازعات في التحكيم قابمية الجزائرؼ  المشرع كرس فقد وعميو   

 الإقتصادية علاقاتيا في التحكبم الى المجوء العام القانون  لأشخاص أعلاه 2336 المادة في صراحة
 . العمومية الصفقات إطار في أو الدولية
 فييا يمزم التي الحالات بتحديد الحالات فسخ أو التنفيذ تعديل كيفية عمى الطرفين بين الاتفاق يتعينو      

 تحديد كذلكو  الالتزامات، زيادة عند المتعاقد تعويض أو ظيرت جديدة لحاجات استجابة التنفيذ تعديل
 2.التنفيذ عن نكل إذا المتعاقد عمى توقيعيا يجب التي والجزاءات العقد فسخ أوضاع

 الادارؼ، لمعقد نيائيا حدا تضع أن ليا يمكن وذلك العامة، السمطة امتيازات المتعاقدة الادارة وتمتمك    
 المرافق عمى يسرؼ  الذؼ كيفالت بمبدأ إعمالا وذلك العامة، المصمحة لضرورات التعاقدية الرابطة وتفك
 3.العامة

                                                           
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد 2008فيفرؼ  25المؤرخ في  09-08القانون رقم   1
21. 
 147، ص: المرجع السابقسمير برىان،   2
مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، ، سمطة الإدارة بإنياء العقد الإداري مودع فريدة،   3

 21، ص: 2015بسكرة، 



  وانخاص انعاو انقطاعين بين انشراكة عقذ حكاوأ                            :انثاني انفصم
 

~ 42 ~ 
 

 تشغيل بحالة المدة نياية في المشروع واستلام الانياء كيفية عمى الاتفاق لمطرفين يمكن الأخير وفي  
       1.واضطراد بإنتظام العام المرفق سير لمبدأ وفقا كاممة

 والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقد أثار: الثالث المبحث

 يمتزم حيث ،"المدني القانون  من 236 لممادة طبقا المتعاقدين شريعة العقد" العقود في العامة عدةالقا      
 .المشروع تنفيذ أثناء عراقيل وضع وعدم والشفافية المساواة قدر عمى بالتعامل الطرفين كلا
 الحقوق  من يدالعد أطرافو بين تنفيذه عند ينشئ العقد فإن الشراكة، لعقد الخاصة لطبيعة ونظرا     

 (.الخاص القطاع) الخاص لشريك بالنسبة وكذا( العام القطاع) الادارية لمجية بالنسبة سواء والإلتزامات
لتزامات حقوق  المبحث ىذا في سنتناول لذا      المطمبين في الشراكة عقد أطراف من طرف كل وا 

لتزامات حقوق : الأول المطمب: التاليين  العام القطاع وا 
لتزامات حقوق  :الثاني مطمبال          الخاص القطاع وا 

لتزامات حقوق : الأول المطمب  العام القطاع وا 

 يكتسييا التي للأىمية ونظرا الشراكة، عقد طبيعة من مستمدة حقوق ( العام القطاع) الإدارية لمجية   
 .قدالتعا عند احتراميا الواجب إلتزمات للإدارة فإن الوطني، الإقتصاد تنمية في المشروع

 تعديل في الحق وكذا معو المتعاقد إختيار في الحق في والمتمثمة لحقوق ا من بمجموعة الإدارة وتتمتع    
 ما إحترام الإدارة عمى يجب كماو ( الأول الفرع) المتعاقد عمى الجزاءات توقيع في والحق إنياءه أو العقد

لتزامات تعيدات من العقد تضمنو  (.نيالثا الفرع) مخالفتيا وعدم وا 

 العام القطاع حقوق : الأول الفرع

 :منيا البعض سنفرد لذا الحقوق، من مجموعة العام لمقطاع   
نياءه العقد تعديل حق: أولا  وا 
 والمتعاقد الإدارة بين بإتفاق إلا المالية، الشروط تعديل جواز عدم الى الفقياء من البعض يميل      

 أضرار المنفردة، الادارة بإرادة تعديميا عمى يترتب قد ولأنو المالية، المتعاقد بحقوق  ذلك لمساس معيا،
 يمس والذؼ العام المرفق يعطل بما التنفيذ، في الإستمرار عن عجز عميو يترتب قد الإدارة، مع بالمتعاقد
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 العامة، المصمحة بمقتضيات التعديل في مدفوعة تكون  أن يجب الإدارة أن غير1.العام بالصالح مباشرة
 تتممص لا لكي وذلك العقد إبرام عند الإعتبار في أدخمت التي الظروف تغير الى إجراءه في دتستن وأن
 .مبرر بلا إلتزاماتيا من
 تعديل الإدارة تممك فلا العام المرفق بسير المتصمة العقد نصوص عمى تعديل سمطة وتقتصر   

 عند بدقة يتحدد النقدؼ المقابل لأن ذلكو  لممتعاقد، المالية المزايا أو النقدؼ بالمقابل المتعمقة النصوص
  2.الأخر الطرف بموافقة إلا تعديمو العقد طرفي من لأؼ يحق ولا التعاقد
 يرتكب أن وبغير المنفردة، بإرادتو بإنيائو أطرافو أحد يقوم أن منو فالمقصود العقد، إنياء عن أما    

 العقود مجال في يختمف الوضع أن إلا بذلك، الاخر الطرف رضا الى حاجة ودون  خطأ، الأخر الطرف
 3.العام الصالح لتحقيق إلا يتم لم عقد الإدارؼ  فالعقد الإدارية
 عدم حالة في العقد إنياء في الحق للإدارة فإن الخاص القطاع مع الشراكة عقد إنياء قرار ولإتخاذ     
 :في المتمثمةو  ، ابطالضو و  الشروط من مجموعة مراعاة الإدارة عمى يجب والذؼ ،المتعاقد خطأ
 العامة المصمحة تقتضيو مما العقد إنياء يكون  أن -1
 تقصير ىناك يكون  أن دون  المنفردة، بإرادتيا الإدارؼ  العقد إنياء في الإدارة بسمطة الجزائرؼ، الفقو أقر   
 صالحال مقتضيات من ذلك أن التقصيرية سمطتيا عمى وبناءا رأت ما إذ المتعاقد، المتعامل جانب من

 4.والتكييف الملائمة لمبدأ مراعاة العام،
ن حتى المنفردة بإدارتيا العقد تفسخ أن للإدارة يمكن فإنو وبالتالي      مراعاة وىذا المتعاقد، يخطأ لم وا 
 تقتضيو لما التعاقدية لمرابطة حد وضع في واسعة تقديرية سمطة للإدارة يعطي والذؼ السابق، لممبدأ

 5.العامة المصمحة
 مشروعا القرار يكون  أن -2

 الإدارة أعمال شأن شأنو الإدارؼ  العقد إنياء قرار فإن الإدارية العقود من الشركة عقد أن بإعتبار    
 قرار ليصبح والشكمية الموضوعية أركانو جميع يتضمن أن يجب وبالتالي إدارؼ، قرار صورة في يتجسد
 الإجراءات جميع تراعي أن الإدارة عمى يتعين فإنو ؼ الإدار  العقد إنياء قرار مشروعية ولضمان .مشروع

لا والموائح، القوانين في عمييا المنصوص  .مشروع غير قرارىا صبح وا 
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 سمطتيا عمالبإ للإدارة فيمكن التعاقدية، بإلتزاماتو إيفائو عدم يسمى ما أو المتعاقد، خطأ حالة في أما    
"  :فإنو 2العمومية الصفقات قانون  من 249 المادة لنص اطبقو  1.الفسخ إجراء إتخاذ أؼالعقد، إنياء في
 .محدد أجل في التعاقدية بإلتزاماتو ليفي إعذار المصمحةالمتعاقدة توجو إلتزاماتو، المتعاقد ينفذ لم فإذا
ذا      تقوم أن يمكنيا المتعاقدة المصمحة فإن الإعذار، حدده الذؼ الأجل في تقصيره المتعاقد يتدارك لم وا 
 "واحد جانب من العمومية الصفقة بفسخ
 الإدارؼ  العقد إنياء في لسمطتيا الإدارة مباشرة قبل لابد أنو الذكر السالفة المادة نص من ونستشف    
 :المادة في ذكرىا تم والتي معينة شروط تتوفر أن المتعاقد خطأ حالة في
 إلتزاماتو المتعاقد تنفيذ عدم. 
 لممتعاقد إعذار توجيو. 
 لتقصيره المتعاقد تدارك عدم. 
 والغرامات الجزاءات توقيع حق: نياثا

 إذ  صراحة، العقد شروط في تضمينو يتم لم ولو والغرامات، الجزاءات توقيع في الحق للإدارة إن    
 في الإخلال تمثل وسواء بإلتزاماتو، يخل الذؼ معيا المتعاقد عمى متعددة جزاءات توقيع حق للإدارة يحق

 أنو كما معيا، المتعاقد عمى الجنائية العقوبات توقيع للإدارة وليس فيو، التأخير في أو تنفيذال عن الإمتناع
 .عميو الجزاءات توقيع قبل المتعاقد إنذار عمييا يجب
 أؼ معا، والملاءمة المشروعية حيث من الجزاءات توقيع لحق إستعماليا في الإدارؼ  القضاء ويراقب     
نما القانون، لأحكام الجزاء مخالفة فقط يراقب لا أنو  .المرتكبة المخالفة مع الموقع الجزاء تناسب كذلك وا 

 أصابيا عما الإدارة تعويض أو مجازاتو ىو المتعاقد عمى الجزاءات توقيع من الأساسي اليدف وليس     
نما ضرر، من  دارةالإ تممك التي الجزاءات وتتنوع واطراد، بإنتظام العامة المرافق سير ضمان ىو وا 

 :وتشمل معيا المتعاقد عمى توقيعيا
 المالية الجزاءات -1
 تكون  أن إما وىي بإلتزاماتيا، أخمت إذا المشروع شركة بيا تطالب أن للإدارة يحق التي المبالغ ىي     

ما إلتزاماتو تنفيذ في المتأخر المتعاقد عمى توقع التأخير غرامات  في النيائي التأمين مصادره في تتمثل وا 
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ما التعاقدية، بإلتزاماتو المتعاقد وفاء عدم حالة  نتيجة الإدارة تصيب التي للأضرار جبرا تعد تعويضات وا 
 .التعاقدية لإلتزاماتو معيا المتعاقد مخالفة
 لصالح لو المتعاقد أداء الى العقد في يتفق المال من مبمغ وىي التأخير غرامات الجزاءات، ىذه ومن    
 1.العقد بنصوص المقرر الميعاد في بإلتزامو لموفاء اخلالو جزاء قدةالمتعا الإدارة جية
 
 والضغط الإكراه جزاءات -2
 أو المتقاعس الخاص المتعاقد إكراه ليا الرئيسي واليدف المعروفة، التيديدية الغرامات نمط عمى   

 .الصحيح الوجو عمى إلتزاماتو تنفيذ عمى المخطئ
 الإدارة فإنو المحددة، والإعذارات التنبييات تفمح ولم العمل، عن الخاص الشريك توقف ما إذا ذلك ومن   
 2.التنفيذ في محمو تحل

 (الإدارة) العام القطاع إلتزامات: الثاني الفرع
 المخاطر اقتسام الإلتزامات، ىذه أىم منو  إلتزامات عميو فإن حقوقا العام لمشريك كان إذا     
 (ثالثا) الإدارية الإجراءات بتبسيط الالتزام ،(ثانيا)المحددة المدة مإحتراب الإلتزام ،(أولا)المالية
 المالية المخاطر إقتسام :أولا
 الحكومة أمام المجال تفتح القطاعين بين والشراكات التقميدية بالطرق  المنفذة المشاريع الإختلاف إن      

 القطاعين بين الشراكات صميمت سوء أن نجد نفسو الوقت وفي الخاص، القطاع مع المخاطر لإقتسام
 الشراكات ىذه عميو تنطوؼ  لما نظرا المخاطر من أكبر لقدر الحكومة تعرض الى يؤدؼ قد والخاص العام
 .الأجل طويمة تعاقدية ترتيبات من
 يكون  التي المخاطر طرف كل تحمل  عمى ينطوؼ  المخاطر لإقتسام الأساسي المبدأ أن المفيوم ومن   
 والتشغيل، البناء مخاطر تحمل المعتاد حسب الخاص القطاع عمى يتعين وبالتالي دارتيا،إ عمى قدرة أكثر

 3.لسيطرتيا تخضع التي المخاطر الحكومة وتتحمل
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 الشراكة عقد في التنفيذ مدة إحترام: ثانيا
 حجةب التنفيذ بعدم مواجيتيا في يدفع أن يستطيع لا الإدارة مع المتعاقد الخاص الشريك أن الأصل    
 يتعين ولكن وبإنتظام، العام المرفق سير حسن عمى حفاظا وذلك نحوه، بإلتزاماتيا الوفاء في قصرت أنيا
 .مقتضي لو كان إن بالتعويض المطالبة ثم التنفيذ في الإستمرار الحالة ىذه في الخاص الشريك عمى
 وىناك العقد، لتنفيذ الإجمالية المدة فيناك – التنفيذ مدة من مختمف أنواع يتضمن ما غالبا فالعقد    
 بتنفيذ تمتزم أن الإدارة فعمي واضحا تحديدا محددة المدة كانت فإذا الجزئية، الإلتزامات لتنفيذ المحددة المدة

 .مثلا العمل موقع تسميم كموعد المدة تمك خلال إلتزاماتيا
 الإدارية الإجراءات بتبسيط الالتزام: ثالثا
 اللأزمة والموافقات التراخيص عمى بالحصول المشروع شركة إلتزام ركةالمشا عقود معظم تتضمن   

 تطمبيا التي المعقولة الحدود بتقديم الدولة تمزم ما غالبا العقود ىذه أن كما المشروع وتشغيل لإنشاء
 .الموافقات عمى الحصول في لمساعدتيا المشروع الشركة

 لإقامة اللازمة والتراخيص والتصاريح الموافقات مىع بالحصول المشروع شركة الشراكة عقد يمزم وقد   
 .بالعقد متصمة أخرػ  موافقات عمى بالحصول الدولة يمزم حين في المشروع،

 الموافقات عمى الحصول إجراءات وتبسيط بتسييل للإستثمار مشجعة بصفتيا الدولة وبإعتبار   
 بشأن النزاع حدوث عند التقاضي جراءاتإ بتسييل يمزم الأخر الجانب فإن المشروع، لإنشاء والتراخيص

 1.التحكيم طريق عن النزاعات بفض المشروع شركة تتمسك أن الغالب كان فإذا العقد،

لتزامات حقوق : الثاني المطمب  الخاص الشريك وا 

 من مجموعة يرتب فإنو الإدارية، الجية عمى والإلتزامات الحقوق  من مجموعة الشراكة عقد أن كما    
 التي الحقوق  من مجموعة كذلك ليا وينشأ الخاص، القطاع شركة عاتق عمى تنفيذىا يقع التي تالإلتزاما
 الشراكة عقد في الخاص الشريك وحقوق  إلتزامات عمى الوقوف ولغرض العقد، بمقتضى بيا تتمتع

 (.الثاني الفرع) الخاص القطاع إلتزامات عمى نعرج ثم ،(الأول الفرع) الخاص الشريك حقوق  سنستعرض
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 الخاص الشريك حقوق : الأول الفرع
 عمى الحصول في تحديدىا يمكن التي الحقوق  من بمجموعة الخاص القطاع أو الخاص الشريك يتمتع   

   : يمي فيما الييا سنتطرق  الحقوق  ىذه ولتبيين المالي، التوازن  إعادة في وحقيا المالي المقابل
 المالي بلالمقا عمى الحصول في الخاص الشريك حق: أولا
 يجعل الذؼ الأساسي الدافع لكونو الخاص الشريك حقوق  اىم من المالي المقابل عمى الحصول يمثل  
 .التحتية البنية مشروعات في الإستثمار مخاطر تحمل الأخيرة ىذه
 مبالغ صورة في أو المنتفعون  يدفعيا تعريفة شكل في أكان سواء الشراكة عقد في المالي المقابل ويعد  
 1.تقدميا التي خدمات عمى حصوليا نظير الإدارة فعياتد
ستغلال بإنشاء الخاص 2997 لسنة 0 رقم القانون  من 2 المادة نصت مصر وفي     المطارات وا 

 وقيمة والانتفاع خيصوالترا والدخول الخدمات مقابل تحصيل الممتزم يتولى: " أنو عمى النزول وأراضي
 2."الإلتزام وثيقة في تحدد التي بالفئات والكيرباء ياهالم استيلاك

 لمعقد المالي التوازن  إعادة في الشركة حق: ثانيا
 المخاطر نظرية وىي ثلاث نظريات في لمعقد، المالي التوازن  طمب في الإدارة، مع المتعاقد حقوق  تنظم  

 .المتوقعة غير المادية العقبات نظرية ثم الطارئة، الظروف ونظرية (الأمير فعل )الإدارية
  الإدارية المخاطر نظرية -1
 إجراءات أو تصرفات ىي الأمير، فعل بنظرية عمييا يطمق ما أو الإدارية المخاطر بنظرية المقصود   

 أكثر العقد تنفيذ يصبح أن عمييا ويترتب أخرػ، إدارية جية أية عن أو المتعاقدة، الإدارة جية عن تصدر
 تكون  وقد العقد، بموجب عميو المترتبة إلتزاماتو وزيادة عباءهأ  تضخم الى تؤدؼ أو تكمفة، أكثر أو صعوبة
 غير يكون  وقد مباشرا العقد تنفيذ في تأثيرىا يكون  وقد مادؼ، عمل أو فردؼ قرار أو تشريع أو لائحة
 3.مباشر
 أمام المواطنين جميع بين المساواة وتحقيق المخاطر، تحمل أساس عمى الأمير فعل نظرية وتقوم    

 .العقد محل المشروع خدمات من المواطنين يستفيد حين في. الأمير فعل وأفعال ءالأعبا
 :الإدارية المخاطر جراء من أصابو عما التعويض عمى المتعاقد إستحقاق شروط ومن   
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 .التعاقد وقت متوقعة المتعاقد أعباء من زادت التي الإجراءات تكون  لا أن (أ 
 الأضرار عن أما الأمير، أفعال نتيجة أضرار من وقوعو تحقق عما إلا تعويضا المتعاقد يستحق لا (ب 

نما المحتممة بالأضرار تعترف لا الأمير نظرية أن حيث عمييا، تعويض فلا حدوثيا المحتمل  وا 
 .فعلاً  وقوعيا تحقق التي الأضرار من تعوض

 الطارئة الظروف نظرية -2
أنو  العامة،كما السمطات من ،مطة ـأي س لًلا بفع ،الإدارة لتتميز الظرًف الطارئة بأنيا ليست بفع   

 التوازن  في إختلال يعني بما ،يصبح التنفيذ مرىقًا أن أو ،من نتائجيا أن يعجز المتعاقد عن تنفيذ العقد 
 .وواضح ظاىر بشكل لمعقد، المالي
 رار،أض من المتعاقد أصاب عما الكامل التعويض يكون  لا ولكنو تعويضا، لممتعاقد يتقرر العمة ليذه   
نما  .التنفيذ في الإستمرار من المتعاقد لتمكين فقط يكفي الذؼ التعويض ىو وا 
 ظروف وقوع نتيجة أضرار، من أصابو عما جزئيا تعويضا معيا، المتعاقد بتعويض الإدارة وتمتزم   

 عمى العملب الإدارة واجب في أساسو الالتزام ىذا ويجد كذلك، فييا للإدارة يد ولا فييا، ليا يد لا طارئة،
 1 .وانتظاميا العامة المرافق تسيير إستمرار

 توفرت إذا إلا طارئة، ظروف جراء من مادية أضرار من أصابو مما التعويض المتعاقد يستحق ولا   
 : مضمونيا شروط

 .بيا مسبق عمم ودون  فجأة، الطارغ  الظرف يقع أن (أ 
 العامة، السمطات من أؼ ولا دارة،الإ فعل من ليست عامة، حوادث الطارئة الظروف تكون  أن يشترط (ب 

 .فييا لإرادتيا دخل ولا الإدارة مع المتعاقد بفعل ولا منيا، أؼ بإرادة ولا
 كنا الشروط، ىذه توفرت إذا تقع، لا وقد تقع قد محتممة، أضرار عن تعويض لا أنو العامة، القاعدة (ج 

 2.وشروطيا أحكاميا بكل الطارئة الظروف دائرة في
 عاديةال غير المادية اتعقبال نظرية -3
 مادية عقبات الى الإدارة مع المتعاقد تعرض ما إذا الإدارؼ  لمعقد التوازن  إعادة الى النظرية تستيدف   

 طبقا الإدارة يجعل الذؼ الأمر العقد، في المالي بالتوازن  تخل نفقات تحممو عمييا وترتب التنفيذ، أثناء
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 أن يجب فإنو النظرية، ىذه لتطبيقو  1.المالي توازنو لمعقد يعيد بما الخاص الشريك بتعويض النظرية ليذه
 :شرطين تتوافر

 عادية غير مادية عقبات تنفيذ تعترض أن-أ
 ولانيا ظيورىا، عمى ويتواتر العمل يجرؼ  لا مما أؼ عادية، غير تكون  أن العقبات ىذه في ويشترط    
 في المتضرر أحقية يبرر ما وىو لعقد،ا أطراف من طرف أؼ حسبان في تكن لم فإنيا عادية، غير

 ولا معيا المتعاقد بفعل ولا بإرادتيا، ولا الإدارة بفعل العقبات ىذه تكون  لا أن إلييا، ويضاف. التعويض
 بما نتائجيا كل تحمل إحداثيا في المتسبب عمى وكان إستثنائية، كانت لما كذلك كانت لو لأنيا بإرادتيا،

 .قوعياو  من المضرور تعويض ذلك في
 ضرر العقبات تحقق أن -ب

 ظل في ويستوؼ  الخاص، لمشريك الضرر وقع إذا إلا عادية، الغير المادية العقبات نظرية تظير لا    
 الاعتداد لا أن القاعدة إذ فعلا، الضرر لتحقيق ويشترط طفيفا، أو جسيما الضرر يكون  أن النظرية ىذه

 كشرط الضرر، وقوع شرط لتحقيق يصمح ولا عنو، تعويض لا المحتمل فالضرر المحتمل، بالضرر
 2.عادية غير المادية العقبات نظرية ومبادغ أحكام لإعمال
 الخاص الشريك إلتزامات: الثاني الفرع
 المتفق بالمدة يمتزم حيث العام، القطاع مع الشراكة عقد بنود جميع بتنفيذ الخاص القطاع يمزم        
لا بيا التقيد يجب إذ عمييا  .العامة بالمصمحة والأضرار العام المرفق سير حسن بقاعدة أخل وا 
 :يينمعن عمى الشراكة عقد في التنفيذ مدة عبارة وتدل      

 اللازمة والمعدات الأجيزة وتأمين المرفق بتسيير خلاليا الخاص الشريك بيا يمتزم التي المدة 
 .المرفق لاستغلال

 3.والطائرات القطارات تسيير كمواعيد بالمرفق، عينلممنتف الخدمات لأداء الدورية المواعيد 
 القطاع من الشركة يمزم نص عادة، المتعاقدة والإدارة المستثمر بين المبرم الاتفاق يتضمن كما    

نشاء بتصميم المتعمقة لإلتزاماتيا الشركة تنفيذ ضمان بيدف مشروط غير ضمان بتقديم الخاص  وا 
  .العقد مدة نياية عند الدولة الى المشروع أصول لقنب والتزاميا جية، من المشروع،
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 أعمال من الإنتياء حين الى ساريا والإنشاء التصميم بضمان الخاص مشروط غير الضمان ويعتبر
 التكاليف قيمة من مئوية نسبة الضمان خطاب يكون  وغالبا التجارؼ، التشغيل عممية في والبدء التصميم
 1.مثلا%( 5) لممشروع الإجمالية

 عقد حالة في وذلك العام المرفق بنقل تقوم أن الشراكة عقد نياية في المشروع شركة عمى ويقع    
 تبقى الممكية فإن الممكية عقد في بينما المرفق، وتشغيل بصيانة تتكفل حيث الخدمة، أو الادارة أو التأجير
 .2المتعاقدة لمدولة المرفق بنقل تقوم وليذا الخاص، لمقطاع

 ما جميع بنقل تقوم حيث .إلزامي العقد مدة نياية دعن الدولة الى المرفق أو المشروع ممكية قلن يعتبر إذ
 تشغيل في المستخدمة والمركبات والأجيزة المعدات ذلك في بما الأصول، في ممكية حقوق  من ليا

 .المتعاقدة الدولة الى المشروع
 لدراسة وفقا تم قد تصميمو يكون  أن ينبغي المشروع أن ىي الالتزام ىذا في الأساسية والقاعدة     

 المشروع إقامة في أنفقتو ما تعويض من الشركة يمكن نحو وعمى لو، أعدت التي الاقتصادية الجدوػ 
 أؼ دون  المتعاقدة الدولة الى المشروع نقل أجل من وذلك الإستغلال، مدة خلال الربح وتحقيق وتشغيمو،
 .تعويض

 كافة معيا تعاقد الذؼ العام الشخص بتسميم تقوم الإلتزام ىذا موجبب الشركة عمى يستوجب كما   
 3.المشروع لتشغيل الضرورية والمستندات الوثائق
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 الثاني الفصل خلاصة

 المعايير من العديد توفر يستوجب الخاص القطاع مع الشراكة عقد لإبرام أن الأخير، في نخمص  
 المرافق وتسيير تشغيل أجل من وذلك معيا، العام المرفق لإدارة ستثمرالم أو المتعاقد لإختيار والمزايا
 .العامة الخزينة عمى الأعباء تخفيف أجل من وذلك العامة،
 مجموعة بتضمين وذلك التنفيذ، أثناء تحصل قد تجاوزات أؼ من الإدارة مع المتعاقد حقوق  ولحماية    
 . العقد وبنود قواعد بيقبتط الطرفان بمقتضاه يمتزم العقد في البنود من
 الأمور أىم من ىي والتي المنازعات، تسوية كيفية وكذا المدة العقد في وضعيا الواجب الشروط ومن   
 الى المجوء يتم فإنو المالي التوازن  في إختلال أؼ حالة وفي الطرفين، بين التعاقدية العلاقة تحمي التي

 (.العادية غير العقبات نظرية الطارئة، الظروف ريةنظ ،الإدارية المخاطر نظرية) الثلاث نظريات
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 : الخاتمة

 كشريك الخاص القطاع تطور تزايد و تنموية أىداف تحقيق في العام  القطاع  دور  تراجع ان       
 الاجتماعية و الاقتصادية نبالجوا مختمف في نتائج من من عنو يترتب وما التنمية تحقيق في فعال
 العام القطاعين بين ةفالشراك التنمية في ريادؼ بدور لمقيام تؤىمو كبيرة إمكانيات و بمزايا يتمتع بحيث

 المجالات شتى في الفعال تعاون مل وفريد جديد منظور فيي التحتية البنية تطور في كبيرا دور الي والخاص
 . والاجتماعية ةالاقتصادي

 لن ىذا و لممواطنين المعيشي المستوػ  تحسين في يتمثل المحمية تنميةمل الأول و لأساسيا واليدف  
 الشراكة عقود طريق عن تنفيذىا يتم المحمي مستوػ  عمى التنمية لتحقيق وآليات برامج بوجود إلا يحدث
 و قوق ح فيو تحدد مشروع إطار في ثانية جية من الخواص المتعاممين جية من المحمية الإدارة بين

 . الشراكة عقد في طرف كل واجبات

 عممية عن ةالمسؤول والييئات الخاص القطاع نبي التشاور تشجيع يتطمب المحمية التنمية تحقيق ان
 المجتمع بين والتعاون  التنسيق من لابد و الخاص القطاع لمؤسسات أكثر ضمانات منح مع التنمية
 صياغتيا في الجميع يشارك خطط و استراتيجيات ةوصياغ إعداد خلال من المحمية والادراة المحمي

 ( المدني المجتمع – المحمية الإدارة – الخاص القطاع)

 الاقتصادية التنمية دعامة و القاعدة تمثل المحمية الإدارة كون ,  الواقع أرض في عتيا نجا لتحقيق
 تعتمد المحمية التنمية لان ممةالشا الوطنية التنمية عمى ايجابيا ينعكس ما ىو,  السياسية و والاجتماعية

 المستوػ  عمى نجاحيا و لمموطن الأقرب باعتبارىا المحمية الإدارة من بدا القاعدؼ البناء عمى أساسا
 .الوطني المستوػ  عمى التنمية تحقيق إلي حتما سيؤدؼ,  المحمي

 :ليالتا النحو عمى إجماليا يمكن نتائج من مجموعة إلى توصمنا ىذه دارستنا خلال ومن

 ذات والمراحل الأطراف متعددة إدارية صفة ذات عقود بأنيا والعام الخاص القطاعين عقود تتميز 
 . المخاطر تقاسم مبدأ عمى ترتكز مركبة طبيعة

 والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانوني التكييف تحديد واضحا انقساما الفقو شيد 
 بين الشراكة عقود تكييف إلى الفقياء من جانب اتجو حيث ،الصدد ىذا في الفقيية الآراء ددتفتع,

 من اعتبارىا إلى الفقياء من الثاني الجانب اتجو بينما,  أدراية عقود أنيا عمى والخاص العام القطاعين



 خاتمة
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 ىذه اعتبر حيث, الاتجاىين بين وسط موقفا الفقياء من الثالث الجانب واتخذ,  الخاص القانون  عقود
 . حدة عمى منيا كل إلى النظر يحتم مما خاصة عةطبي ذات العقود

 والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود الإدارية الطبيعة عمى المقارنة التشريعات تأكد  ,
 الشراكة قانون  في العقود ليذه الإدارية لمطبيعة المميزة الملامح أغمب عمى صراحة النص خلال من وذلك
 . والخاص العام القطاعين بين
 الصفقات قانون  في داخلا بقى والذؼ الجزائر في الشراكة عقد ينظم قانوني نظام وجود دمع 

 الشراكة عقد بتنظيم قاما المذين وتونس المغرب في غرار عمى العمومية
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 ملخص

 من العديد عليه تعتمد اذ,انتشارا الادارية ودالعق اهم من والخاص العام القطاعين بين  الشراكة عقد يعتبر    

 للاستثمار المجال وفتح عليها الاعباء من التخفيف اجل من وذلك,  التنموية مشاريعها بعض لإدارة الحكومات

 عقد ابرام اساليب تتعدد اذ. الخاص القطاع مع الشراكة عقد اطار في تسييرها اجل من, الحكومية القطاعات في

 . الملكية نقل عقد او تأجير عقد او الادارة عقد او خدمة عقد او امتياز عقد: منها اشكال دةع الى الشراكة

 ،عقد تأجيرعقد الشراكة، القطاع العام، القطاع الخاص، عقد امتياز، عقد خدمة، عقد الإدارةالكممات المفتاحية: 

Résumé  

   Le contrat de partenariat entre les deux secteurs public et privé est l'un des 
contrats administratifs les plus importants et de nombreux gouvernements comptent 
sur eux pour gérer certains de leurs projets de développement. 

  Ceci afin d'alléger les fardeaux sur eux et d'ouvrir la voie aux investissements dans 
les secteurs gouvernementaux, pour gérer ces contrats dans le cadre du partenariat 
avec le secteur privé.Il existe plusieurs façons de conclure un contrat de partenariat, 
notamment un contrat de concession, un contrat de service, un contrat de gestion, 
un contrat de location ou un contrat de transfert de propriété. 

Les mots clés : le contrat de partenariat, secteurs public, le secteur privé, contrat de 
concession, un contrat de service, un contrat de gestion, contrat de location. 

Abstract 

  The public-private partnership contract is one of the most important administrative 
contracts and many governments rely on them to manage some of their development 
projects. This in order to ease their burden and open the way for investments in 
government sectors, to manage these contracts through the partnership with the 
private sector. 
    There are several ways to enter into a partnership agreement, including a 
concession contract, a service contract, a management contract, a lease agreement 
or an ownership transfer agreement. 
Keywords: partnership contract, public sector, private sector, concession contract, a 
service contract, a management contract. a lease agreement. 


