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 بسم ا الرحمن الرحيم

وقل اعملوا فسيرى ا عملكم ورسوله والمؤمنون ﴿

  ﴾ادة فينبئكم بما كنتم تعملون وستردون إلى عالم الغيب والشه

العظيم صدق   ا  

  105 :الآيةسورة التوبة 

  

 

 

 

 



  

  :قال رسول االله صلى االله علیه وسلم

ومن هذا  

 إلى الأستاذ

لي   الذي قدم

في إعداد هذا العمل و الذي  

 لم يبخل علي في أي معلومة طلبتها منه ،فقـام

بتوجيه وإسداء كل المعلومات التي احتجتها  

هذا العمل كما أتقدم بشكر  

 .كل من قدم لي المساعدة

  

 

 

 

  شكر و عرفان

قال رسول االله صلى االله علیه وسلم

ومن هذا  " لا يشكر االله من لا يشكر الناس  

إلى الأستاذ  وامتنانيالحديث أتقدم بشكري  

الذي قدم" مصطفى بلعور"المشرف  

في إعداد هذا العمل و الذي  الإرشاد والنصح  

لم يبخل علي في أي معلومة طلبتها منه ،فقـام

بتوجيه وإسداء كل المعلومات التي احتجتها  

هذا العمل كما أتقدم بشكر   في إعداد

كل من قدم لي المساعدة  إلى

 

 

 

 

 

  

 

قال رسول االله صلى االله علیه وسلم

لا يشكر االله من لا يشكر الناس  " 

الحديث أتقدم بشكري  

المشرف  

الإرشاد والنصح  

لم يبخل علي في أي معلومة طلبتها منه ،فقـام

بتوجيه وإسداء كل المعلومات التي احتجتها  

في إعداد

إلى



 

  

  و زوجها و أولادها

  إليكم أهدي ثمرة عملي المتواضع

  

 

 

 

  :الإهداء

 إلى حبيبتي قـلبي ونور حياتي

  والدتي أطال االله عمرها  

  ظه االلهحفإلى والدي العزيز  

و زوجها و أولادها تي الغاليةإلى أخ

  و أخوتي أحبائي

  ي و بناتهاأخة  وجز 

  خالتي الغالية و بناتهاإلى  

  كل زملائي و زميلاتي  الى  

إليكم أهدي ثمرة عملي المتواضع
 

 

 

 

 

  

 

إلى حبيبتي قـلبي ونور حياتي

والدتي أطال االله عمرها  

إلى والدي العزيز  

إلى أخ

إلى  

الى  

إليكم أهدي ثمرة عملي المتواضع



   

 

 

 

   : ملخص الدراسة

تقوم الإدارة المركزیة على حصر المهام و المسؤولیات و إصدار القرارات و التعلیمات 

والمسؤولیات بین الإدارة  ،س من ذلك تعني اللامركزیة الإقلیمیة توزیع المهامالحكومیة، والعك

                                          .المركزیة والهیئات المحلیة

اعتمدت الجزائر على الأسلوبین بغرض تحقیق التنمیة المحلیة، لكن تحلیل العلاقة 

التوازن بین  یظهر عدمیة في مجال التنمیة المحلیة بین الإدارة المركزیة واللامركزیة الإقلیم

تعكس درجة الاستقلال المفترضة في الهیئات المحلیة سواء على اختصاصات  الإدارتین، ولا

المجالس المحلیة التي أصبحت مفرغة من محتواها أمام هیمنة الإدارة المركزیة، أوعلى 

جهاز تمویل التنمیة المحلیة من خلال  سیطرة الإدارة المركزیة علىالمحلي المستوي المالي 

والتي لا  ،التخصیصات المالیة  المتمثلة في برامج التنمیة المحلیة لفائدة الولایات والبلدیات

  .یعرقل النشاط التنموي على المستوى المحلي الأمر الذيتنفیذها،  أو ،تتحكم في متابعتها

  :الكلمات المفتاحیة

  .برامج التنمیة المحلیة، ولایة ورقلة الإدارة المحلیة، الإقلیمیة،اللامركزیة  الإدارة المركزیة،

  

Summrize : 

 The Central Administration is tasked with limiting tasks and 

responsibilities and issuing government laws and regulations. 

 On the contrary, regional decentralization means the distribution of 

tasks and responsibilities between the central administration and the 

local authorities. 

Algeria has adopted both approaches to achieve local development. 

However, an analysis of the relationship between central 

administration and regional decentralization in local development 

shows the imbalance between management. 

key words: Central Administration non-central regional; Local 

administration; Local development programs; the state of Ouargla. 

 



   

 

 

 

Résumé:  

L'administration centrale fait la précision des émissions et 

responsabilités et annoncer des décisions ainsi les des instructions du 

gouvernent cependant le non-centrale distribue les émissions et les 

responsabilités entre les administrations centrales et l'autorité. 

L'Algérie utilise les deus styles pour réaliser le développement local 

mais l'analyse entre les deux administrations centrales apparue qu'il 

n'y a pas d'équilibre entre les deux dernières au domaine de 

développement local et cela ne réfléchissant pas le degré de 

l'indépendance au niveau des instructions local. 

L'administration centrale a contrôlé le mécanisme de financement du 

développement local au moyen de dotation financière de programme 

de développement local au profit des états et des municipalités qui 

n'en contrôlent pas le suri ou la mise en œuvre, ce qui entrave l'activité 

de développement local au niveau local. 

Les mots clé: L'administration centrale; non centrale régionale; 

L'administration locale; Les programmes de développent local; L'état 

d'Ouargla. 
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   :مقدمة

العولمة إلى بروز العدید من القضایا الجدیدة  لاسیما في الدول العالم  أدت ظاهرة

م التي تحتاج إلى حلول أعمق من تلك التي تت والاقتصادیة ،الاجتماعیةالثالث كالمشاكل 

عتماده على ا لهذا تطور مفهوم التنمیة المحلیة لتجاوز ،على المستوى الحكومة المركزیة

بعد و  ،في العدید من الدول والسبعینات ،سلوب المركزي الذي كان مطبقا في فترة الستیناتالأ

یمكن تحقیق  من یرى أنه لاهناك ذلك فشل العدید من البرامج التنمویة الوطنیة بالرغم من 

تجاه أخر إمكانیة تحقیق التنمیة اكما یرى  التنمیة المحلیة بمعزل عن الأسلوب المركزي،

عتمدته اوهذا ما  والأسلوب اللامركزي، ،ن طریق التكامل بین الأسلوب المركزيالمحلیة ع

في تنظیم المهام بین الإدارة المركزیة والإدارة  الدولة الجزائریة كغیرها من الدول المعاصرة

هنا یمكن تفعیل  ومن ،الحكومةو  ،حلقة وصل بین المواطنالإقلیمیة، وتعتبر هذه الأخیرة 

وإدارة المشاریع  ،الاجتماعیةو  والاقتصادیةقلیمیة لمواجهة التحدیات السیاسیة دور الإدارة الإ

وسعت الدولة  ،التنمویة على المستوى المحلي من خلال البرامج والمخططات التنمویة

عدید من ال بانتهاج، الإداریة رساء مبدأ لامركزیةالوطني إ الاستقلالالجزائریة منذ 

  .الإقلیمیةمست الإدارة  التيالإصلاحات 

 أسعارراجع ت لكن ،بمداخیل قطاع المحروقاتظلت التنمیة في الجزائر مرهونة كما 

التوجه نحو  ضرورةإلى أدى  ،2015في سنة  60%بنسبة  في السنوات الأخیرة  هذا الأخیر

المحلي  الاستثماروالمحلیة في مجال  ،التفكیر في إعطاء صلاحیات أكبر للإدارة الإقلیمیة

المدني  أكبر للمجتمعوإشراك  لفجوات المالیة في میزانیات البلدیات والولایات،بهدف سد ا

 انطلاقاوذلك  ،والقطاع الخاص في عملیة التنمیة في إطار تجسید الدیمقراطیة التشاركیة

توسیع و خلال إعطاء كل إقلیم فرصة النمو والتطور،  وذلك من ،بدعم المجهود التنموي

والتكفل  ،للإدارة الإقلیمیة بما یسمح من تعزیز قدراتها المالیة الاقتصاديمجالات التدخل 

  .بأعبائها التنمویة دونما الحاجة للجوء للتمویل المركزي

  

  

 

 

  



 مقدمة 

   

2 

 

 : الموضوعو أهداف أهمیة  - 1

جهة، الإدارة المركزیة من  مجالات تدخل وتوضیح ،تكمن أهمیة الدراسة في إبراز -

وكیفیة توزیع  ،ل التنمیة المحلیة من جهة أخرىالإدارة الإقلیمیة في مجا واختصاصات

  .بینهما الاختصاص

والمحلیة خاصة  ،تعتبر التنمیة المحلیة من أهم القضایا الملحة على السلطات المركزیة - 

                                                  .في ظل تراجع مداخیل الجبایة البترولیة

        :إلىذه الدراسة تهدف ه:  أما أهداف الدراسة

           .تحقیق التنمیة المحلیةفي قدرة المجالس المحلیة المنتخبة الوقوف على مدى  - 

تقییم البرامج التنمویة كما تحاول الدراسة  الكشف عن واقع التنمیة المحلیة بولایة ورقلة،- 

  .ولایةالب میة المحلیةنأهم معوقات التو 

  :اختیار الموضوع مبررات - 2

  : الذاتیة مبرراتال

 .والتنظیمات الإداریة ،في العلوم السیاسیة اختصاصنایعد موضوع الدراسة من صمیم  -

، الإدارة الإقلیمیةو  ،المركزیة دارةبین الإ الاختصاصالرغبة في التعرف على توزیع  -

 والتعرف على ،البحث في اختصاصات هذه الأخیرة من خلال القوانین المنظمة لهاو 

                                                           .تهاتحول دون فعالی تيالالعوائق 

                                                                   :الموضوعیة مبرراتال

مجال التنمیة المحلیة و  ،في خدمة المواطنبأدوار مهمة المجالس المحلیة المنتخبة  تمتع-

  .ن التمثیل المحلي أقدر على فهم الواقع المحليأ باعتبار

لتحقیق التنمیة المحلیة من خلال موجات  الوسائلأهم  منمبدأ اللامركزیة  یعتبر - 

               .المحلیةالإصلاح المتتالیة في منظومة الجماعات 

  :الدراسات السابقة- 3

وي للمجالس المحلیة في إطار دراسة لناجي عبد النور بعنوان الدور التنم :الدراسة الأولى

أدوار حاول أن یدرس و  ، 2010لسنة عنابة- رعن جامعة باجي مختا الصادرالحوكمة 

 ،من خلال رصد وفهم وتحلیل هذه الأدوار ،حلیة في تحقیق التنمیة المحلیةوحدات الإدارة الم

 ،ة التمویلبحل إشكالی  أن تفعیل دور الإدارة المحلیة مرهون وتوصل من خلال هذه الدراسة

  .الإداري وتحسین المستوى ،والحد من تدخل الجهات المركزیة
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واقع و - لخنفري لخضر بعنوان التنمیة المحلیة في الجزائر دكتوراهأطروحة  :ةینالدراسة الثا

 ،جانب تمویل التنمیة المحلیة إلىالذي تطرق و  ،رأفاق تمویل التنمیة المحلیة في الجزائ

أن جهاز تمویل التنمیة المحلیة غیر فعال لأن الموارد إلى  سةتوصل من خلال هذه الدراو 

ونجدها بحاجة  من القیام بواجباتها التنمویة، لا تمكنهاتوفرها التنمیة المحلیة  يالداخلیة الت

  .باستمرارتدخل الدولة لدعمها  إلى

والإدارة المركزیة  الإدارةلمحمد بن صوشة بعنوان العلاقة بین  ماجیستر: ةالثالدراسة الث

واقع العلاقة بین الإدارة  حاول أن یدرسو  ،الإقلیمیة في مجال تمویل التنمیة المحلیة

أن توصل من خلال هذه الدراسة و  ،التمویل المحليوالإدارة الإقلیمیة في مجال  ،المركزیة

والمركزیة الشدیدة  ،واقع التمویل المحلي یعاني من عدة عراقیل نتیجة ضعف الجبایة المحلیة

  .وفعالیة البرامج التنمویة ،للولایة القرار المحلي استقلالیةأثرت على  التي

 ،الذي تلعبه الجماعات المحلیةنظرا للدور المهم و  ،ضوء الدراسات السابقة على

 اهتمامهذه الأخیرة من وما تحظى به  ،تحقیق التنمیة المحلیةلالقاعدة الأساسیة  باعتبارها

على المورد الوحید  الاعتمادالتقلیل من  إلىز الحاجة برو و  ،خیرةالأ الآونةفي خاصة الدولة 

الذاتي في أكثر من  الاكتفاءمحلي یتجه نحو  اقتصادوبناء  ،والتوجه نحو خلق قاعدة إنتاجیة

  :التالیةلإشكالیة ا وعلى ضوء ما ذكرناه نطرح قطاع،

   :الدراسةإشكالیة - 4

هل تحقیقها و  التنمیة المحلیة ؟مجال في الإقلیمیة  ةالمركزیة والإدار  دارةالإالعلاقة بین  ماهي

  الإدارة الإقلیمیة؟ اختصاصاتمرهون بتوسیع 

  :وتتفرع الإشكالیة بدورها إلى مجموعة أسئلة فرعیة و هي 

  ماهي اختصاصات الإدارة الإقلیمیة في مجال التنمیة المحلیة؟ - 

  المحلیة؟ماهي مجالات تدخل الإدارة المركزیة في مجال التنمیة  - 

  ماهو واقع التنمیة بولایة ورقلة، وماهي أهم معوقات التنمیة بولایة؟ - 

                                                           :التالیةالفرضیات  اختبارعن الإشكالیة السابقة یمكن  للإجابة :الدراسةفرضیات  -

التنمیة  على تحقیق ذلك ساعدمیة الممنوحة للإدارة الإقلی الصلاحیاتكلما توسعت  - 

  .المحلیة

كان هناك بطء في كلما  ،الإدارة المركزیة في مجال التنمیة المحلیة تدخلتكلما  - 

  .تنفیذ المشاریع

  .المركزیة دارةللإزادت التبعیة المالیة  كلما ،كلما زاد التمویل المركزي لبرامج التنمویة - 
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   :الدراسةمناهج  –5

العلمیة  قتراباتلإا، و على عدد من المناهج الاعتمادضوع یجب من أجل دراسة هذا المو 

  :المتمثلة في

الحقائق و  ،والبیانات ،بالمنهج الوصفي لجمع المعلومات الاستعانةیتم  :الوصفيالمنهج -

وتوضیح العلاقة بین الإدارة  ،وتفسیرها ،یمهامفالتحدید  من خلالعن ظاهرة محل الدراسة 

كما تم  بین الإدارتین، الاختصاصاتتوزیع  في والمعیار المعتمد یمیة،المركزیة والإدارة الإقل

  .في الجانب المیداني للدراسة به أیضا الاستعانة

التعبیر الرقمي على مفاهیم و  الكمي، لتحلیلبهذا المنهج  الاستعانةتم  :المنهج الإحصائي- 

  .الدراسة ذات الصلة بدراستنا

وبطریقة  إلى التعرف على وضعیة واحدة معینة، هو منهج یهدف: منهج دراسة الحالة -

من خلال هذا المنهج  استخداموتم  والبیانات المتعلقة بها، ،لغرض جمع المعلومات تفصیلیة

وقد أخذنا ولایة ورقلة  دراسة حالة ولایة من ولایات الوطن في الجانب التطبیقي للدراسة،

  .المحلیةقلیمیة في مجال التنمیة والإدارة الإ ،المركزیة لتوضیح دور الإدارةكحالة 

و  ،قوانینل هذا الاقتراب في دراستنا من خلال التطرقبتم الاستعانة  :القانوني الاقتراب-

قانون الولایة رقم و  ،11/10للإدارة الإقلیمیة خاصة قانون البلدیة رقم المواد المنظمة 

 .یر الإدارة الإقلیمیةوتسی ،، بالإضافة الرجوع إلى القوانین ذات الصلة بتنظیم12/07

 

    :أسالیب جمع البیانات- 6

حیث تطرح الأسئلة من المحاور محل  هي محادثة بین شخصین أو أكثر،: المقابلة - 

سلوب بغرض هذا الأعلى  الاعتمادتم  ،للحصول على المعلومات من المسؤول الدراسة،

   .الجانب المیداني یخص والبیانات فیما ،جمع المعلومات

                                    :البحثت مصطلحا-7

إلى الإدارة  منح بعض الصلاحیات من الإدارة العلیا یقصد به :الاختصاصتوزیع  - 

 .القرارات المناسبة لاتخاذالبعیدة عنها جغرافیا، الفرعیة

یقصد بها حصر مظاهر النشاط الإداري بصوره المختلفة في ید سلطة  :المركزیة الإداریة - 

                                                                            .لمتمثلة في شخص المعنوي وهو الدولةا واحدة

والمستویات الإداریة  ،یقصد بها توزیع السلطة الإداریة بین الأشخاص :الإقلیمیة الإدارة - 

  .    المختلفة على مستوى الدولة
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في كافة بالمجتمع المحلي النهوض  إلىتهدف  العملیاتهي مجموعة من  :التنمیة المحلیة - 

  .من خلال إشراك جمیع فواعل هذا المجتمع ،المجالات

   :خطة البحث - 8

قسمنا منها الدراسة،  انطلقتنفي الفرضیات التي  أوللإجابة عن الإشكالیة، ولتأكید   

 ،ا من المباحثحیث یتضمن كل فصل منها عدد مقدمة و خاتمة وثلاثة فصول، إلىالدراسة 

وعلاقتها  ،لضبط المفاهیم للدراسة تأصیل الإطار المفاهیمي إذ تم في الفصل الأول،

في حین خصص  إذ تم في المبحث الأول التطرق لمفهوم الإدارة المركزیة، ،البعض ببعضها

المبحث الثالث تم مناقشة ماهیة التنمیة  في أما المبحث الثاني لمفهوم الإدارة الإقلیمیة،

في مجال الإدارة الإقلیمیة ب علاقة الإدارة المركزیةلالثاني تم التطرق  الفصل أمالمحلیة، ا

المبحث في ثم  ففي المبحث الأول تطرقنا لاختصاصات الإدارة الإقلیمیة، التنمیة المحلیة،

 أما وموقف المشرع الجزائري منه، بین الإدارتین، الاختصاصمسألة توزیع تم مناقشة  الثاني

المتمثل ، و مجال تدخل الإدارة المركزیة في مجال التنمیة المحلیة تم توضیحبحث الثالث الم

عض تطرق لبالدراسة حالة ولایة ورقلة بأما الفصل الثالث  في المجال الإداري والمالي،

أومن میزانیة  ،سواء الممولة من میزانیة الولایة لولایةالتي عرفتها ارامج التنمیة المحلیة الب

   .وكذا تقییمها ،یز للدولةالتجه

                                                                         :صعوبات البحث - 9

تتمثل في عدم إمكانیة صعوبات الواجهتنا أثناء إعداد هذا البحث مجموعة من 

علقة بواقع قلة المصادر المتو  الحصول على المعلومات اللازمة في الجانب المیداني للبحث،

تعیق في إنجاز  التيوالقیود الإداریة  بعض المسؤولین ونظرا للتحفظ ،التنمیة المحلیة بولایة

  .أي بحث علمي
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التي تختلف  وتزاید مهامها ،دور الدولة وهذا بتطور برزت أشكال جدیدة للتنظیم الإداري،       

وإدارات  ،النظام السیاسي القائم فإنه یقوم على عدة أجهزة أخرى، فمهما كان نوع إلىمن دولة 

في مدى ودرجة الأخذ سواء بأسلوب المركزیة أو اللامركزیة  الاختلافیكمن و مركزیة ولامركزیة، 

ظل إشراك الدولة لمختلف هیئاتها في تحقیق التنمیة المحلیة عن طریق البلدیة  وفيأو بكلاهما، 

  .المفاهیم المتعلقة بالتنظیم الإداري المركزي والإقلیمي استعراضیتم  على هذا الأساسو  والولایة،

  :سنتطرق في هذا الفصل إلى ثلاث نقاط أساسیة في المباحث التالیة

  .مفهوم المركزیة الإداریة: المبحث الأول

  ).الإدارة الإقلیمیة(مفهوم اللامركزیة الإداریة : المبحث الثاني

  .ة المحلیةماهیة التنمی: المبحث الثالث
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  مفهوم المركزیة الإداریة  :الأولالمبحث 

فقد كانت الدول في عهد الملكیات المطلقة  ،عرف مفهوم  الإدارة المركزیة منذ القدم         

ونظریة التفویض الإلهي غیر المباشر  ،ترتكز دستوریا على أساس نظریة الحق الإلهي المقدس

 ،ووظائفها الإداریة ،والجامد في نطاق اختصاصاتها ،داري المطلقكانت تطبق التركیز الإحیث 

سلطة التقریر النهائي في كل شؤون الوظیفة الإداریة تنحصر في ید الملك الموجود  وكانت تعد

موظفى الدولة بمختلف مستویاتهم في السلم الإداري للسلطة  ومع خضوع ،في عاصمة الدولة

في  تبدعولا  ،فكانوا مجرد أدوات تنفیذیة بحتة لا تبتكر ،وكبیرةالإداریة المركزیة في كل صغیرة 

المطلب ( نتناول في هذا المبحث تعریف المركزیة الإداریةلهذا س ،عالم الوظیفة الإداریة للدولة

  .)المطلب الثاني( ومستویاتها )الأول

 تعریف المركزیة الإداریة  :الأولالمطلب 

تقوم على ، و والإدارة ،عرفتها الدول في الحكم التي تنظیماتال تعتبر الإدارة المركزیة أول      

 .بتجمیعه وحصره في ید الهیئات الإداریة على مستوى العاصمة  ،أساس توحید النشاط الإداري

وعدم التشتت  ،)المركز(التوحید و التجمیع و التركیز حول نقطة مركزیة معینة  "لغة تعني

وحصرها بید شخص معنوي عام واحد  ،ریة جمع الوظیفة الإداریةیقصد بالمركزیة الإداو  ،والتجزئة

 دت الهیئات والأفراد القائمین بهوإن تعد ،النشاط الإداري یتولى ویهیمن على الدولة، حیثهو 

  1."ئاسیة لر وفق نظام السلطة ا

والمحلیة عن  ،الوطنیة الشؤون تسییربتقوم السلطة المركزیة في إطار النظام المركزي 

أو  ،جمیع السلطات الإداریة في ید شخص واحد تسیطر علىفهي  ممثلیها في العاصمة،طریق 

هیئة واحدة غیر أنه لا یمكن تصور قیام الدولة تسیر شؤون كل أجزاء الإقلیم عن طریق جهازها 

في النظام المركزي تشكل الإدارة سلم ف ،المركزي بل لابد من توزیع العمل على إداراتها المختلفة

فیه لرئیسه خضوعا تاما  مرؤوسیخضع كل و  ،منتظم أي درجات یعلو بعضها البعض إداري

العامة  الاحتیاجاتتدخلها لتلبیة  بازدیادضطرت الدولة لاحقا ا إذویعمل تحت إشرافه وتوجیهه، 

تفویض ممثلین عنها في الأقالیم للقیام ببعض الأنشطة الإداریة لكن بدون  إلىالمتنامیة للمواطنین 

  2.تجلى بالصورة المتطورة للنظام المركزيی هو ماو  ،قانوني عن السلطة المركزیة لاستقلا

                                                
  .155، ص 2007جسور للنشر و التوزیع ،:،الجزائر  2ط ، الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف ، - 1
   .46ص  ،2004دار العلوم للنشر و التوزیع ،: ،عنابة  القانون الإداريمحمد الصغیر بعلي ،  - 2
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   1:عدیدة و هي قتحقق المركزیة الإداریة بطر تو 

القیادات العلیا في  إلىعندما یتم تصعید مشكلة أو موقف ما من طرف المستویات الدنیا  -1

المستویات الدنیا  امتلاكفهذا یعني عدم  الهرم التنظیمي من أجل إیجاد حلول ملائمة،

أو حق التصرف إلا بعد موافقة القیادات العلیا حیث هذه الأخیرة  ،صلاحیة إیجاد الحل

 .القرارات اتخاذتمتلك صلاحیات 

وعلى الجهات الدنیا  عندما تصدر الجهات العلیا اللوائح، والتعلیمات والقرارات التفصیلیة، -2

 .بتطبیقها الالتزام

یكون  التيفقد یصدر المركز الحالات لمشاكل  لطریقتین السابقتین،عن طریق الخلط بین ا -3

 .لا تتحدد كیفیة التصرف أو لها طابع معین، أو حین تتضمن اللوائح والتعلیمات حلولا لها،

  2:وتوجد ثلاث مجالات للمركزیة في الدول المعاصرة هي

 وبالتالي تكون  ،واحدةدارة سلطة سیاسیة لإفیها یخضع إقلیم الدولة  :المركزیة السیاسیة

دونما مشاركة في  والتنفیذیة مركزة في ید الحكومة المركزیة، ،والقضائیة ،الوظیفة التشریعیة

 .أي من هذه السلطات

  حیث تتولى السلطات المركزیة في  تسود في بعض الدول المعاصرة، :الاقتصادیةالمركزیة

 .والتخطیط الكلي أو الجزئي له ،الاقتصادالدولة توجیه 

 بحیث تكون سلطة البث النهائي في  توجد في المجال الإداري، يالت: المركزیة الإداریة

ووجود علاقة تبعیة رئاسیة بین أعضاء  ،الإدارة بید الحكومة المركزیة في العاصمة الشؤون

 .السلطة المركزیة

  ـةمستویــات الإدارة الـمركـزی :الثانيالمطلــب 

في  تمثلةالمریة تلك المؤسسات الموجودة في قمة الهرم الإداري یقصد بالمستویات الإدا       

بناء هیكل النظام  یعني ،)الدولة في أقالیموممثلیهم الولاة  ،الوزراءو  الحكومة،و  الجمهوریة اسةرئ(

كل  الإداريما یعرف بالسلم  وهو ،مستویاتومجموعة ضخمة من ال ،درجة في الهرم أعلىمن 

والنهي  ،الأمرواستعمال القوة في  ،ي علاقة حقهوالعلاقة بینهما  ،آخر مستوىمرتبط ب مستوى

  :المؤسسات التالیة إلىیمكن تقسیم مؤسسات الإدارة المركزیة و   ،الأسفل إلى أعلىمن 

                                                
 مذكرة ماجیستر(محمد بن صوشة ،العلاقة بین الإدارة المركزیة و الإدارة الإقلیمیة في مجال تمویل التنمیة المحلیة ، - 1

  .4ص ، )2015/2016قسم العلوم السیاسیة ،جامعة ورقلة ، ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،
دار الیازوي للنشر : الأردن ، الإدارة المحلیة المركزیة و اللامركزیة في تنظیم آخرون،و  صفوان المبیضین-2

  25ص ،2011والتوزیع،
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الهیاكل و  ،تقوم على مجموعة من الهیئات تتمثل خاصة في الأجهزة :الجمهوریةرئاسة  -

 1.الداخلیة

وصلاحیاته ذات الطابع  ،رض الرجوع للدستور لمعرفة شروط الرئیسمؤسسة دستوریة یف باعتبارها

قائد الأعلى للقوات و  ،رئیس الجمهوریة هو أعلى منصب داخل الهیئة التنفیذیة باعتبارالإداري، 

إذ یملك صفة وسلطة إصدار  فأنه یقوم في النظام الدستوري بمهام ومسؤولیات كبرى، المسلحة،

والقرارات الإداریة الفردیة لما یتعلق الأمر بالوظیفة الإداریة  ،یة العامةالإداریة التنظیم القرارات

الإداریة المقررة له بنص  الاختصاصاتوذلك في نطاق  ،وفي جمیع الموضوعات الإداریة

  2.الدستور

یعین الوزیر الأول من قبل رئیس الجمهوریة ، فهذا المنصب لا یخضع في مجال  :الحكومة- 

رئیس  مخططوتتمثل مهامه في تنفیذ  ،وسیاسیة ،شخصیة لاعتباراتوإنما  ،طالتعیین لأیة شرو 

  3:الجمهوریة له في ذلك مایلي

 . و البرلمان الوزراءوعرضه على مجلس  ،ضبط برنامج عمله .1

 .توزیع الصلاحیات على أعضاء الحكومة .2

 .وتوقیع المراسیم التنفیذیة ،السهر على تنفیذ القوانین .3

  .دارة العمومیةالسهر على حسن سیر الإ .4

   .جمهوریةالیختص بها رئیس  التيالتعیین في المناصب الإداریة في الدولة في غیر تلك  .5

وتخضع في تنظیمها  تعتبر من أهم المستویات الإداریة لما تتمیز من تركیز السلطة، :الوزارة-

 اختیارا الأخیر فبعد تعیین رئیس الجمهوریة لرئیس الحكومة یتولى هذ لإدارة السلطة التنفیذیة،

وبعد صدور المرسوم الرئاسي  ویعرضهم على رئیس الجمهوریة لتعیینهم، ،طاقمه الحكومي

  4.یتولى تنظیم الإدارة المركزیة لكل وزارة الوزراءالمتضمن تعیین 

وعلى تنفیذ سیاساتها في القطاع الذي یشرف علیه بالتالي فعمل  ،الدولة باسمفالوزیر یتصرف 

وتمثل هذه  ،لآخر وتختلف الصلاحیات الإداریة من وزیر اسي وإداري،سی عمل الوزیر

وإبرام  ،وممارسة كل الأعمال الإداریة من إصدار القرارات المختلفة ،الصلاحیات في تمثیل الوزارة

  5.العقود

                                                
  .93محمد الصغیر بعلي ،  المرجع السابق ، ص - 1
 03/2016/ 06 یتضمن التعدیل الدستوري ،المؤرخ في 16/01القانون رقم  الجمهوریة الجزائریة الشعبیة الدیمقراطیة ، - 2

  .18  19، ص ص) 2016/ 03/  07في  ،المؤرخ14، العدد،  لجریدة الرسمیةا(، 
 . 18، ص نفس المرجع - 3

  .209عمار بوضیاف، المرجع السابق ، ص - 4
  .77 ص ، 2012دار الهدى ،: الجزائر، مدخل القانون الإداريعلاء الدین عشي ، - 5
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حالیا نص قانوني یبین و  ولا یوجد ،یعتبر الوالي من المستویات الإداریة غیر الممركزة :الوالي-

من الوظائف الحساسة  باعتباره  بموجبها تعیین الولاة، يو المعاییر الت ،الشروط الموضوعیة یحدد

على أن منصب الوالي یختص  92في مادته  2016لذا نص الدستور، في هرم وظائف الدولة

یتمتع الوالي و  غیره،  إلىتفویض ذلك  یجوز له كما لا بالتعیین فیه رئیس الجمهوریة دون غیره،

حیث  ،وممثلا للولایة من جهة أخرى ،ات هامة جدا تتمثل في كونه ممثلا للدولة من جهةبصلاحی

ومنه فمركز الوالي ذو طبیعة قانونیة  ،یعتبر السلطة الإداریة والسلطة السیاسیة في نفس الوقت

 تنفیذیة هیئة بصفته بسلطات حیث یتمتع الاختصاص في بالازدواجیة یتمتع بذلك فإنهمزدوجة 

 .ممثلا للدولة باعتباره أخرى بسلطات یتمتع كما  الولائي، الشعبي للمجلس

نستنتج من مفهوم الإدارة المركزیة أنها تمارس جمیع الوظائف الإداریة في إطار           

النظام  أسلوب، ونمطویعود هذا التوحید لوحدة  الأسلوب المركزي من خلال المؤسسات المركزیة، 

  .الإداري في الدولة

  ) الإدارة الإقلیمیة(مفهوم اللامركزیة الإداریة  :بحث الثانيالم

تعد الإدارة الإقلیمیة التنظیم الإداري الذي لجأت إلیه العدید من الدول المعاصرة لعدة أسباب      

من خلال تحقیق مشاركة المواطنین المحلیین في إدارة  ،من بینها تحقیق الدیمقراطیة التشاركیة

وهذا ما أدى إلى تعریف اللامركزیة  ،وتجنب أوجه القصور للنظام المركزي ،مرافقهم وخدماتهم

 ،)المطلب الثاني(أركان الإدارة الإقلیمیة و  ،)المطلب الأول(وتمییزها عن بعض المفاهیم  ،الإداریة

  ).المطلب الثالث(الإقلیمیة  الإدارةو مبررات الأخذ بنظام 

  یة و تمییزها عن بعض المفاهیم تعریف اللامركزیة الإدار  :الأولالمطلب  

كلمة ) المحلیة(تعریف الإقلیمیة  إلىیجب التطرق  اللامركزیة الإداریة قبل التطرق لتعریف      

على أن یفترض  ولكنه مستمر، ،الإقلیم تعني ببساطة منطقة واسعة تقریبا ذات مدى مكاني محدد

عض الخصائص والعلاقات أقلها الموقع وبصورة مشتركة ب یكون للأجزاء المختلفة لهذه المنطقة،

هو عبارة عن رقعة من الأرض تتسم بخصائص معینة تمیزها عما  الإقلیمومنه فإن  المشترك،

ناحیة  من مختلفین تعریفین ویأخذ ،واقتصادیا اجتماعیا كیانا بوصفه" الإقلیم" مصطلحو 1،جاورها

 الجهات بین والتنسیق ،تحسین فبهد جغرافي نطاق على الإداري المصطلح التقسیم هذا یعتبر

 العمل مجال إلى یشیر فإنه أخرى ناحیة ومن والبلدیة، ،والمقاطعة ،المنطقة مثل المحلیة الفاعلة

                                                
 .19محمد بن صوشة ،المرجع السابق ،ص - 1
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 والتقنیة المالیة والموارد ،المتاحة الموارد یتضمن الإقلیم فإن ومنه والفاعلة، ،النظم المنتجة بین

    1.والبشریة والطبیعیة

  2:عناصر وهي عدة على یعتمد الذي )الفضاءات( الأقالیم مفهوم على المحلي مفهوم یرتكز

  .وغیرها ودیان،و  بجبال جغرافیا محددة مدینة أو منطقة أي ویعني ،الجغرافي العنصر - 

   .ي قد یتعارض مع الواقع الجغرافيوالذ ،عنصر الهویة أو الانتماء - 

    .العناصر المتكاملةو  ،ملائم تتداخل فیه مجموعة من العوامل )فضاء(توفر مجال  - 

 بعض في یكون الذيو  ،الحكوماتو  ، الدول تقرره إداري تقسیم على یعتمد إداري عنصر - 

  )...جهویة ، سیاسیة(موضوعیة  غیر اعتبارات على یبنى لأنه عادل الأحیان غیر

لعل  ،والمفكرین ،تناولت مفهوم الإدارة الإقلیمیة تبعا لوجهات نظر الفقهاء يتعددت التعاریف الت

معینة مبنیة على  زاویةأن كل مفكر كان ینظر للإدارة الإقلیمیة من  إلىالسبب في ذلك یرجع 

       .رإلیها المفك ینتمي التي والقانونیة للدولة ،الفلسفة الفكریة السیاسیة

 تعد أداة إنجاز والتي ،رتبط مفهوم الإدارة المحلیة بالنشاط الذي تشرف علیه السلطات المحلیةا

    .ووضع خطواتها العریضة ،تقوم برسمها والتي ،فیذ للسیاسات العامة المحلیةوتن

أنها مجلس منتخب "الإدارة الإقلیمیة   MODIE CRAMEعرف الكاتب البریطاني كرام مودي -

ویكون عرضة للمسؤولیة السیاسیة أمام الناخبین سكان الوحدة  ،تتركز فیه الوحدة المحلیة

  3" .جهزة الدولةویعتبر مكملا لأ ،المحلیة

وهیئات منتخبة أو  ،بأنها توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة المركزیة"عرفها فؤاد العطار  -

 4".رقابتهاو  ،تحت إشراف الحكومة اختصاصاتهامحلیة تباشر 

ى إلحیث یقسم إقلیم الدولة  یقوم على أساس جغرافي، يبأنها النظام الذ"عرفها آخرون  -

أو تضم مجموعة سكانیة معینة ترتبط فیما بینها  ،بالشخصیة المعنویةوحدات جغرافیة تمتع 

 5."وتنتخب من یقوم بتسییر شؤونها المحلیة في شكل مجلس منتخب بروابط التضامن،

                                                

1 -Rinda Herrick (d’autre)  :  Développement local et représentation، Madagascar :Université 

d’Antananarivo، Avril 2012 ، p19. 
و العلوم التجاریة ،  الاقتصادیة، كلیة العلوم  دكتوراهأطروحة  ( ،تمویل التنمیة المحلیة واقع و آفاق لخضر خنفري ،  - 2

  . 11، ص)2011 /2010 ،3علوم التسییر ، قسم علوم التسییر ،جامعة الجزائر
نظم الإدارة المحلیة في الوطن العربي ،المنظمة  الملتقى العربي الأولمحمد محمود الطعامنة ، نظم الإدارة المحلیة ، - 3

  .8ص  ،2003العربیة للتنمیة الإداریة ،
 ،2010،مدیریة النشر بجامعة عنابة ب: ،عنابة  الدور التنموي للمجالس المحلیة في إطار الحوكمةعبد النور ناجي ، - 4

  .34ص
،  مجلة العلوم السیاسیة و القانونیة،>>لنظام القانوني للجماعات المحلیة الإقلیمیة في الجزائرا<<إسماعیل فریحات ، - 5

  . 195، ص2016، ، جامعة الوادي 12العدد 
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ویتم  ،زیادة كفاءة الأداء الإداري في الدولة إلىبأنها أداة من أدوات التنمیة تهدف "تعرف  -

قراراتها  ارتباطمع  ،وسهولة ،تساعد على سرعة لتيابمقتضاها إعطاء المحلیات صلاحیات 

 ."بتحقیق السیاسات التنمویة الوطنیة

من خلال التعاریف السابقة یمكن أن نستخلص تعریفا لإدارة الإقلیمیة على أنها التنظیم الإداري 

 و ،غرافي یتم من خلاله توزیع الصلاحیات بین الأجهزة المركزیةجللدولة الذي یقوم على أساس 

أما الثانیة تتمكن من تسییر المرافق  ،المحلیة بهدف أن تتفرغ الأولى لرسم السیاسات العامة

  .المحلیة بكفاءة

  :تمییز الإدارة الإقلیمیة عن بعض المفاهیم

أقالیم إداریة توزع و  ،مناطق إلىتعني تقسیم الدولة  :الإقلیمیةالإقلیمیة و اللامركزیة  الإدارة -

بحیث  والأقالیم، ،ولیست القضائیة أو التشریعیة على هذه المناطق ،فیها السلطة الإداریة

الحكومة  إلىیكون للمجالس المحلیة سلطات البث في كثیر من المسائل دون الرجوع 

من خلال التعریف نستنتج أن الإدارة الإقلیمیة تندرج تحت مظلة اللامركزیة  1.المركزیة

وتمثل مصالح  ،نتخبة تتولى إدارة المرافق المحلیةتسمح بوجود مجالس محلیة م يالإقلیمیة الت

  .الدولةجانب السلطة المركزیة في  إلىسكان الأقالیم 

باللامركزیة المرفقیة منح نقصد ): المصلحیة( المرفقیة اللامركزیةو  الإدارة الإقلیمیة -

أوالمؤسسات العامة بمعنى أوسع هي أسلوب من أسالیب إدارة  ،معینة للهیئات اختصاصات

یمنحها القانون الشخصیة و ، المرافق العامة ذات الأهداف الموحدة بواسطة هیئة إداریة معینة

من خلال هذا التعریف هناك تشابه بین الإدارة فنیا، وتكون مستقلة مالیا و إداریا و  ،المعنویة

ة في إدار  والاستقلال، واللامركزیة المرفقیة بحیث یتمتعان بالشخصیة المعنویة ،الإقلیمیة

  2:بینهما تمثلت في اختلافاتلكن هناك  شؤونهما

تنشأ الإدارة الإقلیمیة لرعایة مصالح مجموعة من المواطنین تقیم في بقعة معینة من أرض  -   

  .أما اللامركزیة المرفقیة فتنشأ لتحقیق غرض معین ،الدولة

جمیع الشؤون  شملتمعین،  إقلیمأو  ،نحصر في نطاق جغرافيت اختصاصاتهاالإدارة الإقلیمیة  -  

 إقلیمقد تشمل  محددة اختصاصاتأما اللامركزیة المرفقیة تتولى  ،خولها النظام بإدارتها التي

 .الدولة بأكمله

والباحثین العرب حول  ،هناك جدلا واسعا بین الكتاب :المحليوالحكم  الإدارة الإقلیمیة -

  3:ثلاث اتجاهات إلى مواانقسمصطلح الحكم المحلي الذین الإقلیمیة، و  الإدارةمصطلحات 

                                                
 .33 31 صص صفوان المبیضین وأخرون، المرجع السابق ،  -1
  .34، ص المرجع نفس  - 2
  . 8طعامنة ، المرجع السابق ، ص محمد محمود ال - 3
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 الإقلیمیة تتعلق بالإدارة اللامركزیة  بینهما، فالإدارة اختلافیرى أن هناك  :الأول الاتجاه

 .السیاسیةأما الحكم المحلي تتعلق باللامركزیة 

 حیث تبدأ  ،یعتبر نظام الإدارة الإقلیمیة خطوة أساسیة نحو الحكم المحلي :الثاني الاتجاه

و  ،مركزیة الإداریة بتفویض الصلاحیات ثم تبدأ بتطبیق الإدارة المحلیةالدولة بتطبیق اللا

  .في حالة نجاحها تطبق نظام الحكم المحلي

 رفي التعبی اختلافویرونه  ،عدم التفریق بینهما إلى الاتجاهیدعو هذا : الثالث الاتجاه، 

یتباین تطبیقه من و  ،أسلوب من أسالیب الإدارة إلىویشیران  ،بمعنى أن لهما مدلولا واحد

                                                                                 .أخرى إلىدولة 

وتنفیذها ، باستقلالیةقراراتها  اتخاذهنا لابد من التأكید على مدى قدرة الهیئات المحلیة في 

وقوي بصرف النظر  ،سلیم في إطار وحداتها الإداریة هو المعیار الرئیسي في وجود نظام

  .عن التسمیات

تقوم على توزیع السلطات السیاسیة أي سلطات  يالت :الإدارة الإقلیمیة واللامركزیة السیاسیة-

وبالتالي فإن نظام  ،والإدارة فیما بین الدولة المركزیة أو الولایات المكونة ،القضاءو  ،التشریع

أي أنها توزیع مظاهر السیادة بین الحكومة  1،اللامركزیة متصلا بالتنظیم الدستوري للدولة

ویشمل ، قضائیةوال تنفیذیة،وال تشریعیة،السلطة الفیكون للحكومة المركزیة  المركزیة والولایات،

وهو مایسمى بالإتحاد  ،جانبها السلطات الثلاث لكل ولایةإلى  الاتحادیةإقلیم الدولة  اختصاصها

واللامركزیة السیاسیة، فالإدارة الإقلیمیة ظاهرة  ،رة الإقلیمیةالفیدرالي فالفرق شاسع جدا بین الإدا

أما  ،عامة توجد في أغلب الدول تقوم على توزیع الوظائف الإداریة دون السلطات السیاسیة

 .اللامركزیة السیاسیة توجد في الدول المتحدة فیدرالیا فقط

  أركان الإدارة الإقلیمیة  :الثانيالمطلب 

وجود مصالح تهم و  الإقلیمیة،ي على وجود ثلاث أركان أساسیة لنظام الإدارة یتفق الفقه الإدار 

ووجود مجالس  الوحدة،سكان  جمیعتهم  يسكان الوحدة المحلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة الت

  2.منتخبة

 المركزیة،ورقابة الإدارة  ،تحت إشراف اختصاصاتهاالتسییر في مباشرة  باستقلالیةتتمتع 

       :الأركانشرحا لتلك  وفیما یلي

                                      

 

                                                
 .29 ، المرجع السابق ، صأخرونصفوان المبیضین و  - 1
  .34محمد بن صوشة ، المرجع سابق ، ص  - 2
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                                                      : وجود مصالح محلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة - 1

أوشؤون محلیة  ،للوحدات الإقلیمیة بسبب ظهور مصالح الاعتباریةیتم منح الشخصیة   

 المشتركة بین جمیع المواطنین بالدولة،و  ،والشؤون الوطنیة العامة ،لحمتمیزة تختلف عن المصا

بالتالي یرى المشرع أنه من الأفضل أن تباشرها هیئات محلیة معینة تسند إدارتها إلى سكان هذه و 

كما أن الأسلوب یمنح الإدارة المركزیة فرصة  إشباعها،و  ،الأقدر على تلبیتها باعتبارهاالهیئات 

ولا یتم  ،الهیئات المحلیة منها اختصاصاتویتم تحدید  رة المرافق ذات الصبغة الوطنیة،التفرغ لإدا

تتضمن كافة الخدمات كمرفق و  ،متنوعة فقوهي تشمل مرا، منها إلا بقانون آخر الانتقاص

  1.الصحة و التعلیم

 : إنشاء أجهزة محلیة منتخبة و مستقلة - 2

وقیام أجهزة محلیة مستقلة  ،ل إنشاءیتولى سكان الإقلیم إدارة شؤونهم ذلك من خلا  

أعضاء المجالس المحلیة  اختیارحیث یرى معظم الفقهاء إن  ومنتخبة من طرف هؤلاء السكان،

ولكن لیس هناك مانع من المشاركة  تكریسا لمبدأ الدیمقراطیة، الانتخاباتیكون عن طریق 

بشرط أن تكون  ،وخبراتهم ،ممن كفاءاته الاستفادةأعضاء یتم تعیینهم في هذه المجالس بغرض 

أن الفقه أختلف في هذه المسألة بشأن إسناد  إلىتجدر الإشارة و  الأغلبیة لأعضاء المنتخبین،

و  ،فئة معینة ذات تكوین إداري إلى أو ،فئة منتخبة من عامة الشعب إلىالأقالیم  تسییر شؤون

   2:في الاتجاهینیتجلى هذین 

فئة من  إلىالتسییر في الوحدات الإداریة  استنادوجوب  الذي یقر:لانتخابالمؤید  الاتجاه -

 .بشؤونهمدرى الأو  ،قدرالألأنهم  الإقلیم ذلكسكان 

ومبادئ التسییر  ،یتنافى یرى هذا الاتجاه أن التعیین لا :لانتخابالمعارض  الاتجاه -

یرى  ، كماالأشخاص المعنیین عن السلطة المركزیة استقلالیةالدیمقراطي شرط أن یتم كفالة 

 . ومؤهلات المنتخبین المحلیین ،ضعف كفاءة إلىأن سوء التسییر یعود  الاتجاههذا 

وذلك من خلال إضفاء الشخصیة المعنویة  ،بالاستقلالیةكما یجب أن تكون هذه الهیئات تتمتع 

 :منهاویترتب على ذلك نتائج مهمة  ،علیها

مجلس  إلىا یعهد لذلك وعادة م ،أن یكون هناك من یعبر عن إرادة الشخص المعنوي .1

 3.منتخبمحلي 

 .لةأن یكون للهیئة المحلیة ذمة مالیة مستق .2

 .الحقوق اكتسابأن یكون للهیئة المحلیة صلاحیة التحمل للواجبات و  .3

                                                
  .54 ص ،علاء الدین عشي، المرجع السابق - 1
 .55ص  نفس المرجع، - 2
  .39أخرون،المرجع السابق، ص صفوان المبیضین و  - 3
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 .أن یكون للهیئة المحلیة جهاز إداري خاص بها مستقل عن الجهاز الإداري للدولة .4

عي علیه فیكون لها الحق في مقاضاة أن تكون الهیئة المحلیة أهلا للتقاضي سواء كمد .5

وهي عرضة للتقاضي أیضا  ،الأفراد أو الشركات أو ،الوحدات المحلیة الأخرى أو ،الدولة

  .أمام هؤلاء

                                                   :الخضوع للرقابة الوصائیة -3

و  ،إنشاء أجهزة محلیةبوجود مصالح محلیة متمیزة تقتضي قیام و  الاعترافإذ كان    

بحیث مهما 1،لن یكون مطلقا الاستقلالوالشؤون فإن مدى ذلك  ،مستقلة لإدارة و تسییر المصالح

فإنها لابد أن تعمل في إطار السیاسة العامة للدولة طبقا  بالاستقلالتمتعت الوحدات المحلیة 

یقصد بالرقابة و  تنفیذي للدولة،وال ،لقوانینها باعتبارها أجهزة مشاركة في جزء من النشاط الإداري

أوسلطة  والهیئات اللامركزیة، ،على الجهات تمارسها الدولة، التيتلك الرقابة  بأنهاالوصائیة 

   2.على الإدارات و الهیئات اللامركزیة رقابیة تمارسها الجهات المركزیة،

  :فیما یليوتتجلى مظاهر الرقابة الوصائیة 

 :الرقابة على الهیئات المحلیة -

تملك السلطة المركزیة ممارسة صلاحیة على الهیئة تتمثل في الحل و یقصد به الإعدام   

لمساسه  3،ونظرا لخطورة هذا الإجراء ،كمنتخبینوتجرید الأعضاء من صفتهم  ،القانوني للمجلس

الشعبي فقد تم ضبطه من حیث الجهة المختصة بممارسته   الاختیارو  ،بمبدأ الدیمقراطیة

في  للانعقادكما تملك السلطة المركزیة الحق في دعوة المجلس  قیود و الشروط،بمجموعة من ال

 .وتدعیمه مالیا في حالة العجز ،استثنائیةدورة 

 :الرقابة على أعضاء الهیئات المحلیة -

 وأیضا ،ین بالمجالس المحلیةنتمارس الإدارة المركزیة رقابتها على الأشخاص المعی  

  :ات معینة تتمثل مظاهر هذه الرقابة فيالأشخاص المنتخبین وفق إجراء

 .توقیف العضو لمدة محددة عن ممارسة المهام .1

 .الإقالة لأسباب عملیة كقیام العضو المنتخب بمهام إداریة في جهة أخرى .2

  .للقانونأعمال مخالفة  لارتكابهالعزل أو الفصل بسبب إدانة العضو المنتخب  .3

 :الرقابة على أعمال الهیئات المحلیة -

 يالت الاختصاصاتالرقابة على أعمال المجالس المحلیة في مجموعة من  تتمثل -1

                                      :وتتجلى في ،تمارسها بصدد أعمال هذه المجالس

                                                
 .40، ص المرجع السابقأخرون، صفوان المبیضین و  - 1
 .78، ص 2015دار الرایة للنشر و التوزیع،: ،عمان  1ط ،رقابة السلطة المركزیة على البلدیات بوطیب بن ناصر، -  2
 .181ص عمار بوضیاف ، المرجع السابق ، - 3
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التي تعتبر تزكیة السلطة المركزیة لقرارات الصادرة الإدارة المحلیة الذي قد : المصادقة -

قد تكون و  أوالتصدیق علیه بعد إجرائه وتنفیذه، صرف،یكون لأذن السابق بإجراء الت

أوالجهة الوصیة قرار تزكیة القرار  ،المصادقة صریحة في حالة إصدار السلطة المركزیة

 التزامقد تكون المصادقة ضمنیة من خلال و  الصادر عن الجهة التابعة وصائیا صراحة،

 .الجهة الوصیة الصمت إزاء القرار المعروض علیها

المحلیة، الذي یقصد به إبطال القرارات الغیر مشروعة الصادرة عن المجالس  :لغاءالإ  -

والسلطات المحلیة فقد حدد القانون حالات تدخل  ،التصادم بین السلطة المركزیة لتفاديو 

  .محليالمستوى العلى  اتخاذهاوإلغائها القرارات التي تم  ،السلطة المركزیة

 يالقرارات الت اتخاذطة المركزیة محل السلطة اللامركزیة في یقصد به حلول السل:  الحلول - 

وتكون  تمس النظام والأمن العام، يوخاصة في المسائل الت وتضمن سیر المصالح العامة، ،تؤمن

ها والإهمال الشدید في أدائها  الإدارة الإقلیمیة عن أداء واجبات امتناعحالة  في ،1سلطة الحلول

لها في المجالس المحلیة یكون مختصا بتنفیذ القرارات المجالس  كما یحق لها تعیین ممثلا

   2:وأهمهابها  الالتزاملمركزیة حدودا یجب والرقابة ا ،وعینا للحكومة المركزیة عند التنفیذ ،المحلیة

إما  ،أما القبول والتصدیق ،لا یحق للحكومة المركزیة تعدیل قرارات المجالس المحلیة .1

حتى و إن كانت ، ات المحلیة تبقى من صلاحیات المجالس المحلیةالمسؤولیة اتخاذ القرار 

  .لغاءللإتحتاج 

 .قانونیةأن الرقابة المركزیة محددة بنصوص  .2

  الأخذ بنظام الإدارة الإقلیمیة  مبررات: المطلب الثالث

أنظمتها  اختلافلقد تبنت العدید من الدول الإدارة الإقلیمیة كتنظیم إداري بالرغم من     

والسیاسیة، فإن الأسباب الداعیة بالأخذ بها تكاد تكون واحدة في كل هذه الدول  ،قتصادیةالا

  :یمكن تلخیصها في النقاط التالیة  يوالت

 فهو  حیث یعتبر نظام الإدارة المحلیة مظهر من مظاهر الدیمقراطیة، :تجسید الدیمقراطیة

حتى أن أحد و  مرافقهم المحلیة، وإدارة ،وسیلة فعالة لإشراك المواطنین في ممارسة السلطة

كلما كان ذلك مؤشرا ومجالسها المنتخبة،  ،ارة المحلیةالسلطة بالإد استعانتالفقهاء قال كلما 

 3.على دیمقراطیة نظام الحكم

                                                
 .44ص  المرجع السابق ،، حمد بن صوشةم -  1
 .44ص  صفوان المبیضین وأخرون،المرجع السابق ، - 2
 .223ص مرجع السابق ،ال عمار بوضیاف ، - 3
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 إلىوالتنوع في النشاط  ،التوسع في المهام ىلإأدى  دور الدولةبتطور : تزاید مهام الدولة 

مما فرض إنشاء هیاكل لتخفیف العبء  ،واحدة لطات في یدكبیر من الس ظاهرة تجمیع قدر

 .المحلیة الإدارةعلى الدولة على رأسها 

  النشاط الشعبي و  ،التعاون المثمر بین النشاط الحكومي إلىیؤدي نظام الإدارة المحلیة

بطریقة  یساهمكما  ،1والأجهزة المركزیة في العاصمة ،ویربط بین الأجهزة المحلیة ،المحلي

 .بیة في تحقیق الصالح العامإیجا

  بهاوذلك بتوزیع القوى الإیجابیة  ،الاجتماعيیعمل نظام الإدارة المحلیة على تقویة البناء، 

 .المحليفي مجالات العمل  إشراكهمتقوي الروابط الروحیة بین الأفراد من خلال  كما

  الاقتصادیةیؤدي الأخذ بنظام الإدارة الإقلیمیة إلى كثیر من المزایا:  

 2.یؤدي إلى جدیة البحث عن مصادر جدیدة للتمویل المحلي .1

المجتمع المحلي مما یسمح بوضع خطط  اهتماماتو  ،أن الهیئات المحلیة أكثر داریة بحاجات .2

 .ناجعةتنمویة 

النهوض صناعیا مما و  لامركزیة التصنیع من خلال إعطاء فرص لأقالیم المختلفة، إلىیؤدي  .3

 .و الطبیعیة صادیةالاقتوإمكانیاتها  ،یتماشى

 .بتطبیق نظام الإدارة المحلیة یحقق التوزیع العادل لأعباء الضریبة .4

داریة  كثرالأ لأنها،تجسید الدیمقراطیة التشاركیةل آلیة أن الإدارة الإقلیمیةنستنج 

 الإقلیم، مما یسمح بوضع خطط تنمویة تتماشى مع إمكانیات الإقلیمسكان  باهتمامات

                                                          .مثل للموارد المحلیة سواء البشریة أو الطبیعیةالأ الاستغلالبغرض 

  ماهیة التنمیة المحلیة  :الثالثالمبحث 

مفهوم التنمیة المحلیة خاصة بعد الحرب العالمیة الثانیة حیث حظیت المجتمعات  تطور  

التي تعد وسیلة فعالة لتحقیق تنمیة شاملة على و  ،النامیة كبیر من معظم الدول باهتمامحلیة مال

  3.المستوى الوطني

 الاقتصاديحیث كان تركیز على النمو  الاقتصادیةكمصطلح لم تذكر في الأدبیات    

 الأولىلكن منذ الستینات من القرن الماضي ظهرت البوادر ، بصفة عامة الاقتصادیةوالتنمیة 

وكرفض لنظام  ،الدول بالتسییر المحلي كبدیل اهتماممن خلال تزاید بالتنمیة المحلیة  لاهتماما

  4.دول العالم اقتصادیاتالتسییر المحلي على المستوى المركزي الذي كان یسیطر على غالبیة 

                                                
 .34ص  المرجع السابق ، ،آخرونصفوان المبیضین و  - 1
 .35ص  المرجع ،نفس  - 2
 .17 ص ،مرجع السابق لخضر خنفري ، ال  - 3
  .12ص ، نفس المرجع -  4
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 ،)المطلب الأول(وعناصرها  ،التعرض لمفهوم التنمیة المحلیةسنحاول من خلال هذا المبحث  

  .)المطلب الثاني(وأهدافها  عوامل نجاح التنمیة المحلیةو 

  وعناصرهاالتنمیة المحلیة  مفهوم :الأولالمطلب  

 .)الفرع الثاني(، وعناصرها )الفرع الأول(هذا المطلب لمفهوم التنمیة المحلیة  في سنتطرق

  مفهوم التنمیة المحلیة: الفرع الأول     

 وكما ،"نمیة المجتمعت" مصطلح 1944أطلق على عملیة تنمیة المناطق الریفیة في عام   

تحسین ظروفه و  ،، بضرورة تنمیة المجتمع المحلي9481أوصى مؤتمر كامبردج في عام 

 قامت الأمم المتحدة 1954المعیشیة ككل اعتمادا على المشاركة الشعبیة المحلیة، وفي عام 

حلي، مجتمع كوسیلة للرقي الاجتماعي المالبالتركیز على مفهوم تنمیة  ووكالاتها المتخصصة،

وزیادة  ،مفهوم التنمیة المحلیة الذي ركز على الجانب الاقتصاديو  ،تزامن مفهوم تنمیة المجتمعو 

الاجتماعیة حیث انه ووفقا لما أشار  الإنتاج الزراعي، دون الاهتمام بالجوانب الأخرى كالخدمات

حصلون من سكان الریف لا ی % 80إلیه البنك الدولي في منتصف السبعینات، كان أكثر من 

نتیجة هذا  على الخدمات الاجتماعیة المناسبة، خاصة في هذه المجالات المذكورة مقارنة بالمدن

على  ،1975الوضع برز مفهوم التنمیة الریفیة المتكاملة الذي عبر عنه تقریر البنك الدولي عام 

 برز، لهذا ریفلفقراء ال والاجتماعیة ،إستراتیجیة شاملة تستهدف تطویر الحیاة الاقتصادیة أنها

  .التنمیة المحلیة مفهوم

حیث أصبحت التنمیة هنا تتجه إلى الوحدات المحلیة، سواء كانت ریفیة أو حضریة، من       

هنا أصبحت التنمیة المحلیة تعرف بأنها عملیة التغییر التي تتم في إطار سیاسة عامة محلیة 

خلال القیادات المحلیة القادرة  منمهما كان نوعها  ،1تعبر عن احتیاجات الوحدة المحلیة

  . دعم الحكومة مادیا و معنویاالمشاركة الشعبیة، 

ما في زمن  الشيءزاد أي زیادة في  ى ونم"تعرف التنمیة من الناحیة اللغویة بمعنى   

فالنمو یعرف  غیره من المصطلحات مثل النمو والتمدن،  مصطلح التنمیة عن ویختلف معین،

ویتحقق النمو  ،یقیة في الناتج القومي في سنة معینة مقارنة بالسنة السابقةبالزیادة النسبة الحق

   2".وتفاعلها في نطاق العملیة الإنتاجیة ،بتظافر عوامل الإنتاج

النمو  إلىأما تنمیة تعني وجود فعل یؤدي  والتغییر للأفضل ،یعني الزیادة إذن فالنمو  

الأسلوب آخر أكثر حداثة  إلىر الأسلوب التقلیدي أما التمدن عملیة تغیی تشمل عملیة النمو، فهي

                                                

  lpost_31.htm-5/01/blogattouboly .comattzah.blogspot.com/201:على الموقع ":ماهیة  التنمیة المحلیة " -1 

WWW // http  ،  01/2018/ 21یوم  تم الإطلاع .  
  .6لخضر خنفري ، المرجع السابق ، ص - 2
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أما تعریف التنمیة  ما هو أكثر حداثة، إلىتحولي مماهو تقلیدي  اتجاهبالتالي فمفهوم التمدن ذات 

تنمیة المجتمع المحلي بأنه " 1956عام من الناحیة الاصطلاحیة كما عرفتها الأمم المتحدة 

بشكل  تعتمد على المجتمعات المحلیة المنظمة، يالتوالأسالیب الفنیة  ،مجموعة من المداخل

الأداة الرئیسیة لإحداث  باعتبارهوالقیادة في المجتمع المحلي  ،المبادأة استشارةیوجه محلیا لمحاولة 

  1.التغییر

ومختلفة لتعریفها نذكر  ،نظرا لأهمیة موضوع التنمیة المحلیة كانت هناك محاولات عدیدة

   :منها

 الاجتماعيالمحلیة  بأنها مفهوم حدیث لأسلوب العمل  صابر التنمیةعرف محي الدین   

التفكیر  الاجتماعیةوقواعد من مناهج العلوم  ،في مناطق محددة یقوم على أسس الاقتصاديو 

وإن یكون ذلك الوعي قائما على أساس  ،والحیاة عن طریق إثارة وعي البیئة المحلیة ،والعمل،

والتنفیذ من جانب أعضاء البیئة المحلیة جمیعا في كل  ،ادوالإعد ،المشاركة في التفكیر

یهدف  اجتماعينستخلص من هذا التعریف أن التنمیة المحلیة أسلوب  2،المستویات عملیا وإداریا

إحداث تغییر حضاري في أسلوب الحیاة مع ضرورة زیادة الوعي من خلال المشاركة الأفراد 

  .في جمیع الجوانب المحلیین

 على الفاعلة التنمیة من خلال الجهات بناء إلى یهدف مفهوم "أنها المحلیة نمیةتعتبر الت  

 الاقتصادیة المجالات في الذاتي والاكتفاء ،الرفاهیة لتحقیق المحلیة بالوسائل الشعبي المستوى

 بین الجهات للعلاقات جیدا تنظیما فهي تعني 3،معین إقلیم في وغیرها من الموارد ،والمالیة

 بالاستثمارات والاضطلاع ،التنمیة في مشروع وتطویر المحلیة، الموارد لتشخیص إقلیم في الفاعلة

                                                                                                                      4.البعض بعضها تدعم التي سوف

البرامج وفق توجهات عامة و  ،والمشروعات ،مجموعة من السیاسات" عرفها أحمد رشید بأنها      

تلك  المعیشة فيومرغوب فیه في المجتمعات المحلیة بهدف رفع مستوى  ،لإحداث تغییر مقصود

  5."تحسین نظام الدخولبوذلك  ،المجتمعات

إلا هدفها  اقتصادیةوإن كانت تبدو عملیة  ،لهذا فإن عملیة التنمیة المحلیة عملیة شاملة       

.                                                                       زیادة الدخولو  ،من خلال تحسین مستوى المعیشة ،اجتماعيفي نهایة المطاف هدف 

                                                
 مجلة ،>>قراءة للنهوض بالمقومات و تجاوز العوائق <<: التنمیة المحلیة في الجزائر  فریدة كافي و آخرون، - 1

  .100ص  ،2017،جامعة الجزائر ، المال و الأعمال اقتصادیات
  .72عبد النور ناجي، المرجع السابق، ص  - 2

3- Ibid ، Rinda herrick (d’autre) p 18 
4 - Rapport، La culture et le développement local organisation de cooperation et de  doveloppement 
economiques، France،2005،P30. 
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رفع  إلىومخططة تهدف  ،عملیة واعیةهي في الأصل  :المحلیةلتنمیة لتعریف آخر        

  1.لیین في منظومة متكاملة مع السیاسات العامة للحكومة المركزیةمستوى معیشة السكان المح

ووجود تناسق مع  ،لى أهم عنصرین هما المشاركة الشعبیة الفعالةإحیث تقوم التنمیة المحلیة 

                                                                                                                                                                  .للدولة السیاسات الوطنیة

هي كل ما تقوم به الجماعات المحلیة من إنجازات في مختلف  :"العمري بوحیط"یعرفها      

والبلدیة لرفع من المستوى المعیشي للمواطنین  ،المیادین بمساعدة المصالح الخارجیة عن الولایة

  2.منها الاجتماعیةجیات خاصة الحا

عاتق الدولة  هي على اجتماعیةوحاجیات  ،ومنه فالتنمیة المحلیة هي تلبیة لرغبات  

زیادة عن الجماعات المحلیة فقد تساهم مصالح و  ،تسهیل الحیاة الیومیة للمواطن إلى وتهدف

وبعض  ،المحلیةالتنمیة  بین هناك علاقة وطیدةو  ،الدولة في هذه التنمیة بإنجاز مشاریع قطاعیة

  :المفاهیم نذكر منها

والتوظیف  ،ورفع من رأس المال ،وتسویق ،خلق إنتاجیة إلىهو تنمیة تسعى : الاستثمار  - 

أو  ،التجاریة أو ،الربح قد یكون إما بواسطة الدولة من خلال المؤسسات الصناعیةو  ،بحثوال

هو محرك  فالاستثمار ،یةالاقتصادتعمل على تحقیق مجموعة من الأهداف  اقتصادیةمؤسسات 

أو  ،الأساسي لكل حراك تنموي بحیث لا یمكن تصور وجود تنمیة محلیة على مستوى الولایة

لهذا فهو القاطرة الأساسیة للتنمیة المحلیة  بلدیة دون تدخل الدولة في إطار میزانیتها السنویة،

بالتالي فإن  ،دعم النمووالبرامج الطموحة ل ،بأبعادها المختلفة من خلال البرامج التنمویة

 إلىالذي یؤدي  ،تشغیل الطاقات الكامنة إلىوالناجحة تعمل  ،الفعالة الاستثمارمشروعات 

  .مما یساهم في تنمیة في جمیع القطاعات  ،القدیمة استثماراتوتوسیع  ،إستثمارت جدیدة

  : التمویل المحلي- 

ن توفیرها من مصادر مختلفة یمك يوالت الذي یعرف بأنه كل الموارد المالیة المتاحة،  

 عبرالتنمیة  أكبر معدلاتورة تحقق لتمویل تنمیة المحلیة على مستوى الجماعات المحلیة بص

   3.المحلیات عن الحكومة المركزیة في تحقیق تنمیة المحلیة المنشودة استقلالیةوتعظم  ،الزمن

  :نستنتج  من خلال هذا التعریف 

اللازمة لقیام التنمیة إذ تتطلب تعبئة أكبر عدد  أن التمویل المحلي من الضروریات -4

تقسم مصادر هذه الأخیرة  إلى الموارد الناتجة عن و  ممكن من الموارد المالیة المحلیة،

 ،والموارد الخاصة الناتجة عن تشغیل ،)الجبایة و الرسوم  مداخیل(والرسوم  ،الضرائب

                                                
 .73السابق، ص ناجي، المرجععبد النور  - 1
 .103ص ،1997دار النبأ للنشر و التوزیع ،: ،الجزائر بلدیة إصلاحات مهام و أسالیبالالعمري بوحیط ، - 2
 .67ص  محمد بن صوشة ،المرجع السابق، - 3
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 إلىبالإضافة   عانات والقروض،والإ ،)مداخیل الممتلكات (المرافق المحلیة  استثمارو 

 1.موارد مالیة خارجیة

والتمویل المحلي هي علاقة طردیة فلا یمكن تصور  أن العلاقة بین التنمیة المحلیة، -5

هذا الأخیر ركیزة أساسیة من ركائز التنمیة  باعتبار ،تنمیة محلیة بدون تمویل محلي

یة المحلیة أدوات رئیسة تتمثل نستنج من خلال ما تطرقنا إلیه أن للتنمكما  المحلیة،

 2:في

 .المنطقة تنمیةلالإطار  ویحدد ،الرئیسیة التوجهات یحدد الذي التخطیط .1

 .الدولة فيالهیاكل  تركیز عدم یدعمها التي اللامركزیة سیاسةال .2

   المجتمع في الفاعلة بین الجهات التفاعلات من مجموعة بأنه یعرف الذي المحلي الحكم .3

 ومشاریع مشروع تعریف ، نحو)المدني والمجتمع الخاص والقطاع لعاما القطاع(،المحلي

 .قضایا التنمیة المجتمعیة مشتركة عالمیة

 .الحكم المحلیة هیاكل في المواطنین مشاركة .4

 .                                 الدولیة والوكالات والمحلیة الوطنیة الضرائب طریق عن التمویل .5

   تنمیة المحلیةعناصر ال :الثانيالفرع 

 المجتمع المحلي بكافة مجالاتها  الاحتیاجاتوتغطي جمیع  ،بمعنى أنها تشمل :الشمول

و  ،ولجمیع شرائح هذا المجتمع من رجال ،الخ.....والأسریة الاقتصادیةو  ،والتعلیمیة ،الصحیة

 .الخ......أطفالو  ،و كبار ،نساء

 أو برامج التنمیة  ،ل مجال من مجالاتفي ك الاستثمارالذي یعني تحدید معدلات  :التوازن

المحلیة بالنسب الملائمة، قد یقضي الأمر في ظروف ما إلى زیادة جرعة الخدمات التعلیمیة 

فیها بالنسبة لغیرها  الاستثماروتعدیل نسب هذه البرامج أو درجة  ،الاقتصادیةأو الصحیة أو 

كما یتناول التوازن أیضا دور  تحقیقا لتوازن الذي یتطلبه تحریك التنمیة في مجتمع ما،

  .وغیر الحكومیة ،المجهودات الحكومیة

 الأمر یتطلب قدرا مناسبا من التنسیق لمنع التداخل بین  التوازنو  ،مع صفة الشمول :التنسیق

  3.ولتحدید الأدوار وتوقیتها ،البرامج

                                                
قسم  یة الحقوق و العلوم السیاسیة،،كل مذكرة ماجیستر(أثر اللامركزیة على الاستثمار المحلي في الجزائر ،رفیق لوعیل، - 1

  .77ص ، )2013،2014العلوم السیاسیة ،جامعة ورقلة ،

2-  Rapport،N°1، Développement local : Concepts, Stratégieset Benchmarking، Série Politique 
économique et développement ، Algérie، Septembre 2011،P12. 

  74.ص  جع السابق ،العمري بوحیط ،المر   - 3



                                                                                                                     ي للدارسةـالإطار المفاهيم                                          الفصل الأول 

   

23 

  بین أجهزةو  ،جتمعوتأثیر متبادل بین أنشطة الم ،یقصد به تعاون :الإیجابيالتعاون والتفاعل 

والتبادل لیكون  ،ضرورة إیجاد المناخ الملائم للتعاون حكومیة، معوالغیر  ،التنمیة الحكومیة

 . التفاعل إیجابیا

   وأهدافها عوامل نجاح التنمیة المحلیة :الثانيالمطلب  

  دافها و تحقیق أه ،تساهم في نجاح التنمیة المحلیة يتظافر مجموعة من العوامل الت و یجب توفر

  :یمكن إیجاز أهم هذه العوامل في النقاط التالیة

  التي تعطي للمجالس المحلیة صلاحیات واسعة  :التشریعیةتوفر القوانین و النصوص

وكذا البحث عن الموارد الجدیدة  ،وحریة التسییر في الشؤون المحلیة ،المالیة الاستقلالیةو 

 .المجالاتتحقیق التنمیة في جمیع  إلىوالسعي 

 لدى أعضاء المجالس المنتخبة لهذا لابد من توفر شروط علمیة  :وفر الكفاءة والقدرةت

وقانونیة للترشح لشغل عضویة هذه المجالس أي ضرورة وجود أعضاء یمتلكون الكفاءة 

 .اللازمة لتدبیر الشأن الجماعي 

  الكلي على  دالاعتماعلى الموارد المالیة المحلیة دون  الاعتمادأي  :المحليتوافر التمویل

 .المواطنموارد تثقل كاهل أو  ،المركزيالتمویل 

 ومنظمات المجتمع المدني من  ،والقطاع الخاص ،ضرورة وجود شراكة بین القطاع العام

 .خلال تظافر الجهود لتحقیق التنمیة المحلیة

 ظیم الجمعیات الأهلیة الخاصة بتع الاقتراحاتو  ،والبرامج الحزبیة ،تثمین المبادرات المحلیة

 1.القدرات المحلیة

 والمشاركة ،والمحاسبة ،توفر قیم المساءلة. 

  : أما أهداف التنمیة المحلیة

ویدور مجملها حول تحقیق الرقي  الأهداف،لتحقیق العدید من التنمیة المحلیة تسعى       

والحاجیات  ،ظروف باختلافوتختلف  لسكانها،للمجتمعات المحلیة، وتحسین الظروف المعیشیة 

  2:تتمثل في التيلتنمویة كل مجتمع محلي، إلا إنه یمكن إبراز بعض الأهداف الرئیسیة ا

     :الاقتصادیةالأهداف  

     .لمناطق المجتمعات المحلیة الاقتصادیةوالنشاطات  ،توفیر التسهیلات لجذب الصناعات

المستوى  على الاجتماعیةو  ،الاقتصادیةوالنشاطات  ،والمشروعات، تطویر البنى الأساسیة

   .المحلي

                                                
 .76عبد النور ناجي ، المرجع السابق ،ص -1
 . 69ص نفس المرجع، - 2
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        .وتثمین الموارد البشریة ،الأملاك المحلیة استعمالترشید  - 

   :الاجتماعیةالأهداف 

  . من الخدمات و المرافق الاستفادةمن خلال  الاجتماعیةتحقیق العدالة -  - 

  .      للقضاء على البناء الفوضوي  الاجتماعيتهدف إلى توسیع برامج السكن  - 

  .  وغیرها من خلال التوعیة و الحملات ،كالمخدرات جتماعیةالامحاربة الآفات  - 

  .  المهشمةو الفقر ودعم الفئات  الاجتماعیة الفوارقمحاربة  - 

  :الأهداف الإداریة

   .ومجالسهم المحلیة ،والتعاون بین السكان ،تفعیل المشاركة الشعبیة - 

         .استقلالیتهازیادة القدرات المالیة لإدارة الإقلیمیة مما یدعم  -

 .تنمیة قدرات القیادة المحلیة للمساهمة في تنمیة المجتمع  -

ولا ، المعیشي للسكان الإقلیم ىهو تحسین المستو  یتضح أن التنمیة المحلیة هدفها الأسمى     

بإشراك فواعل المجتمع المحلي والقطاع الخاص في عملیة التنمیة  یتحقق هذا الهدف إلا

  .موارد المالیة لتغطیة الإنفاق على مختلف البرامج التنمویةضرورة توفر ال ومع المحلیة، 
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   ستنتاجاتالا وخلاصة ال

  :التالیةالنقاط  نستنج من خلال هذا الفصل الإطار النظري لمفاهیم الدراسة -     

 ،الذي عرفته الدولة في مراحل تطورها في صورته المطلقة التنظیم المركزیة هو الإدارة تعد

مثل سلطة البث النهائي فیما یتعلق بتنفیذ الشؤون الوطنیة والمحلیة من خلال ممثلیها فهي ت

وتوسع  ،تطور دور الدولة أدى كما ،والأقالیم بوجود التبعیة الرئاسیة ،في العاصمة

المالي والإداري تحت وصایة  بالاستقلالهیئات إداریة تتمتع  استحداثاختصاصاتها إلى 

إطار تنظیم إداري للدولة یقوم على أساس جغرافي یتم من خلاله توزیع  في، الإدارة المركزیة

 ،الصلاحیات بین الأجهزة المركزیة والمحلیة، بهدف أن تتفرغ الأولى لرسم السیاسات العامة

تكمن أهمیة الإدارة الإقلیمیة الأخذ  ، وأما الثانیة تتمكن من تسییر المرافق المحلیة بكفاءة

، كما التشاركیة دیمقراطیةالعلى أسس  رغبات أفراد المجتمع المحليوتجسید  ،فهم في بها

مع عدة مفاهیم منها مفهوم التنمیة الذي عرف تطورا من المفهوم تزامن ظهور مفهومها 

توسیع مجال إلى أن حاجیات الإنسان أدت  إلا ،الاقتصادي بظاهرة النمورتبط أالذي  الضیق

 وعجز و نظرا لأهمیتها، الاقتصادیةنب القضایا إلى جا مجالاتالتنمیة لیشمل جمیع ال

المحلیة ثم مفهوم التنمیة  تنمیة المجتمع المحلي،الدول في تحقیقها ظهر مفهوم من  العدید

عدة  تتضمنوهي  ،غایتها رفع المستوى المعیشي لسكان المحلیینشاملة و  ،مقصودة كعملیة

 یحدد الذي المحلیة والتخطیط الحكم هیاكل في المواطنین مشاركة منها أساسیة عناصر

والطاقات  ،الإمكانیات استغلالمن خلال  المنطقة تنمیةلطار الإ ویحدد ،الرئیسیة التوجهات

یمكن أن تحدث هذه  لا وذلك بغرض الوصول إلى تحقیق الرخاء والرفاهیة، ،أمثل استغلالا

 .المورد المالي اللازم له العملیة بدون توفر
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وتحدید  ،بین الإدارة المركزیة و الإدارة الإقلیمیة الاختصاصلقد أثارت مسألة توزیع        

من  بین الباحثین الاختلافاتمستوى المحلي، الالتنمیة على مجال طبیعة العلاقة بینهما في 

إما لصالح الإدارة المركزیة في الأنظمة  ،الاختصاصاتأوتضییق تلك  ،زاویة توسیع

فالعالم الراهن ینازعه  وإما لصالح الإدارة اللامركزیة في الأنظمة الرأسمالیة، ،یةالاشتراك

أما النظام  ،والإشراف والتوجیه بین الإدارتین ،الأول بموجبه یحدد العلاقة بالتعاون نظامان،

لى أو و  والتبعیة المفرطة للسلطة المركزیة،، العلاقة بالرقابة المركزیة الشدیدة الذي یمیز الثاني

، لهاواسعة  اختصاصاتبمنحه  الاستقلالبالإدارة الإقلیمیة منذ  ااهتمامالمشرع الجزائري 

خلال إدخال إصلاحات في هذه  الدولة المركزیة من الأعباء عنوذلك في إطار تخفیف 

  .والاقتصادیةالظروف السیاسیة ، مما یتماشى المنظومة

  :المباحث التالیة لالمن خسنتطرق في هذا الفصل إلى ثلاث نقاط أساسیة 

  .الإدارة الإقلیمیة في مجال التنمیة المحلیة اختصاصات: الأولالمبحث 

  .بین الإدارة المركزیة والإدارة الإقلیمیة الاختصاصاتأساس توزیع  :المبحث الثاني

  .تدخل الإدارة المركزیة في التنمیة المحلیة لمجا :المبحث الثالث
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  الإدارة الإقلیمیة في مجال التنمیة المحلیة    تاختصاصا :الأولالمبحث 

عن الدولة یؤهلها للقیام بجملة من  نسبي باستقلالتتمتع الإدارة الإقلیمیة         

 ،والثقافیة ،والاجتماعیة ،الاقتصادیةالمجالات  العدید منفي المبادرة  تمكنها منالصلاحیات 

نظامین البلدیة والولایة المحددتین بنص في الجزائر  اللامركزیة الإداریة ویمثل تطبیق

 للدّولة الإقلیمیّة الجماعاتوالتي تنص أن  ،)16(في المادة  2016الدستور الجزائري لسنة 

 من الدستور) 15(كما تقوم وفق مبادئ دیمقراطیة إداریة حسب المادة  ،والولایة البلدیّة هي

وتسییرهما تحقیقا للدیمقراطیة  ،هماالدیمقراطیة في تنظیم الاعتباراتوبالتالي فقد سادت 

   1.وجماعیة التسییر

  البلدیة  اختصاصات :الأولالمطلب 

 تعتبر 2011جوان  22المؤرخ في   10/ 11قانون البلدیة رقم  )01(حسب المادة 

 المالیة والذمة ،المعنویة بالشخصیة وتتمتع للدولة، القاعدیة الإقلیمیة الجماعة "البلدیة

  2".بموجب القانون المستقلة وتحدث

أو  ،وحدة إداریة لامركزیة إقلیمیة محلیة في النظام الإداري بل هي الجهاز فهي

  3.وثقافیا ،اجتماعیاو  ،وإداریا ،والقاعدة سیاسیا ،الخلیة التنظیمیة الأساسیة

وینتج على تمتع البلدیة بالشخصیة المعنویة تمایزها عن غیرها من أشخاص القانون  

 یعبر عنهاونائب  ،تقاضيالوحق  تعاقد،الوإداري وتمتعها بأهلیة  ،ل الماليالعام بالاستقلا

حسب  تتمثل الآلیات القانونیة للعمل التنموي المحلي للبلدیة، ،صوموطن خا وباسم

  :من هذا القانون توفر البلدیة على 15المادة

 .البلدي الشعبي المجلس :مداولة هیئة -6

 .البلدي لشعبيا المجلس رئیس یرأسها :تنفیذیة هیئة -7

   .البلدي الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت للبلدیة العام الأمین ینشطها إدارة -8

 هافقد مكن 10 /11تحوز المجالس البلدیة على صلاحیات عدیدة في قانون البلدیة رقم  - 

 فصول أربع فينظمها الذي  واسعة من خلال مبدأ القانون العام، اختصاصاتالمشرع من 

                                                
 مجلة العلوم القانونیة و السیاسیة، >>النظام القانوني للجماعات  الإقلیمیة في الجزائر <<إسماعیل فریحات، -  1

 .201ص ،2016،جامعة الشهید حمه لخضر،الوادي،جانفي12،العدد 
 2011  /07/ 22،المتعلق بقانون البلدیة ،المؤرخ 11/10الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم الجمهوریة  - 2

  . 05ص ،  2011) /07/ 03، الصادرة بتاریخ 37،العدد ، الجریدة الرسمیة(،
 .202 ، صالسابق المرجع،  إسماعیل فریحات - 3
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، (124)المادة  إلى) 103(المادة من البلدیة صلاحیات تحت عنوان الثالث، ابالب من

  :التالیة المیادین في اتدخلاته وتتجلى

الإقلیم منها تنمیته ب متعلقةتمارس البلدیة صلاحیات واسعة : التهیئة والتنمیة مجال - 1

 ویصادق ،تهعهد لمدة الموافقة السنویة برامجهالمجلس الشعبي البلدي  یعدو  وتهیئته،

مع  ،قانونا له المخولة الصلاحیات مع تماشیا ،هذه البرامج تنفیذ على علیها ویسهر

لأن هذه المخططات یجب أن تكون  وبرنامج الحكومة، ،بمخطط الولایة الاعتبارالأخذ بعین 

 المخططات وكذا للإقلیم، المستدامة والتنمیة ،للتهیئة ةالوطنی اتلمخططل موافقة

 والتنمیة ،الإقلیم تهیئة عملیات إعداد إجراءات في یشارككما  ،قطاعیةال التوجیهیة

   .المستدامة

وجود بنك للمعلومات الذي یشمل  ولتسهیل عمل المجلس للقیام بهذه المهمة هو

فهذه المعلومات تساعد المجلس عند وضع  والمعلومات الخاصة بالولایة، ،جمیع الدراسات

 المسبق الرأي إلىعلى إقلیم البلدیة  تجهیز أو راستثما مشروع أيتخضع و  المخطط،

 البیئة، على والتأثیر، الفلاحیة الأراضي حمایة مجال في خاصة البلدي الشعبي للمجلس

مخطط البلدي الاقتصادیة لیتماشى و یبادر بالقیام بكل عملیة من شأنها تحفیز وبعث التنمیة و 

طنیة من خلال حمایة الأراضي الفلاحیة في تحدید الوجهة الو  هذا الأخیر ویساهم التنموي،

 الاستغلال والسهر على ،المائیة والموارد ،التربة وكذا حمایة ،والمساحات الخضراء

   1.لها الأفضل

تمارس البلدیة العدید من الصلاحیات  :والتجهیز التعمیر والهیاكل القاعدیة جالم- 2

خضع أي ی وعلیه ،إذ یتولى المجلس الشعبي البلدي رسم النسیج العمراني میر،بالتعالمتعلقة 

الصحة العمومیة لموافقة المجلس الشعبي  أو ،یلحق الضرر بالبیئة استثمارأو مشروع 

 محتراا منكما یتم في هذا الصدد التأكد  ماعدا المشاریع ذات المنفعة الوطنیة، البلدي،

   2.مالھااستع وقواعد ،الأراضي تخصیصات

  :في وذلك من خلال أدوات التعمیر و المتمثلة

توسع المباني و  من خلاله یحدد التخصیص العام لأراضي،: المخطط التوجیهي للتعمیر- 3

فهذا المخطط یقسم  وموقع التجهیزات الكبرى، ،والنشاطات ،وتمركز المصالح ،السكنیة

                                                
 . 17 18ص ، المرجع السابق، ص 11/10قانون البلدیة رقم  - 1
 . 18نفس المرجع، ص  -2
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،  رالقطاعات المبرمجة للتعمی القطاعات المعمرة،: اعات محددة تتمثل فيالبلدیة إلى قط

                                                                     1.رالقطاعات غیر قابلة للتعمیو 

أو القطاعات البلدیة  فهو یحدد بصفة مفصلة بالنسبة للقطاع،: يمخطط شغل الأراض -4

الأراضي، یحدد موقع الأراضي  استعمال البناء ولتنظیم و حقوق وا ،الشكل الحضري،

 2.والمساحات الخضراء الواجب حمایتها ،الفلاحیة

كما أعترف المشرع للمجلس الشعبي البلدي بأنواع من الرقابة الدائمة لمطابقة    

اضي تخصیصات الأر  احتراموالتأكد من  والسكن،عملیات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهیز 

 انتهاءوأیضا یسلم عند  والغیر القانونیة، ،ومكافحة السكنات الهشة ،استعمالهاوقواعد  ،

 3.أشغال البناء شهادة المطابقة التي تثبت مطابقة الأشغال مع رخصة البناء

والتاریخي من خلال  ،وحمایة التراث العمراني ،المحافظةأیضا حمل المشرع المجلس 

                                               .الترمیم والصیانة

                                           : و الثقافي الاجتماعيالمجال  -5

 الابتدائي التعلیم مؤسساتإنشاء  أعطى المشرع المبادرة للمجلس الشعبي البلدي في

یات تشجیع عملو  ،التلامیذ نقل وسائل وضرورة توفیر، وتسییرها المدرسیة المطاعمو 

تكفل كما تساهم البلدیة في إطار إمكانیاتها ب ،الثقافي والفنيو والتعلیم التحضیري  التمهین

الهیاكل  إنجازهذا الصدد المساهمة في  ، وأوكلت للبلدیة فيالمحرومة الاجتماعیةبالفئات 

 ،الصحةو  ،والسیاحة ،والثقافة ،والشباب ،الموجهة للنشاطات الریاضیة القاعدیة الجواریة،

والهیاكل المكلفة  ،تقدیم مساعدتها للأجهزةو من المساهمة المالیة للدولة،  الاستفادةیمكنها و 

  4.التدابیر لتوسیع و تنمیة قدراتها السیاحیة اتخاذو ، بذلك

  :البلدیةوالطرقات  النظافة والصحةمجال  -6

 وتوفیر ،بتوزیع ولاسیما فیما یتعلق حفظ الصحة والنظافة العمومیة،على  البلدیة تسهر

 واتخاذ تصریف النفایات،و  ،ومعالجتها المستعملة المیاه للشرب، وصرف الصالحة المیاه

 الأغذیة صحة على كما تتكفل بالحفاظ، الإجراءات اللازمة للوقایة من الأمراض المعدیة

                                                

/ 12/ 01التعمیر ،المؤرخ  بالتهیئة، المتعلق 29/ 90القانون رقم  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، 1-

    1654.ص  ،1990)/ 12/ 02، الصادرة بتاریخ  52،العدد  الرسمیة الجریدة (،1990
  .1656 صالمرجع السابق،  التعمیر، بالتهیئة، المتعلق 29/ 90القانون رقم - 2
  .1660ص  ،نفس المرجع  -3
 .19، ص المرجع السابق ،11/10رقم قانون البلدیة  -  4
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وكل  ،على صیانة الطرقات البلدیة ، وكما تسهرللجمهور المستقبلة والمؤسسات ،والأماكن

                                                          1.تجهیزهاما یتعلق ب

وتحفیز  ،البیئة الملائمة لجذب المستثمرین تهیئة علىالبلدیة  تعمل :الاقتصادي جالالم- 7

ویتم ذلك في إطار برنامجها ، من أجل خلق الثروة ومناصب الشغلالاقتصادیین المتعاملین 

وقد مكنها القانون من وسائل  لدولة حسب خصوصیة إمكانیاتها،والسیاسة العامة ل التنموي،

كما  ،اقتصاديتكفل لها دفع عجلة التنمیة، فأجاز لها إنشاء مؤسسات عمومیة ذات طابع 

للبلدیة  تقوم بتخصیص جزء من أموالها في صنادیق المساهمة التابعة للجماعات المحلیة،

 بر المناطق الترابیة التابعة لهاالحق في كل عمل یرمي إلى وضع شبكة صناعیة ع

                                                            2.وتدعیمها

 سواء البلدیة میزانیةى عل المصادقة سنویا البلدي الشعبي لمجلسا یتولى :المجال المالي  - 8

 15 قبل الإضافیة میزانیةال أو ،المعنیة للسنة السابقة السنة من أكتوبر 31 قبل المیزانیة الأولیة

  3.بباب وبابا بمادة مادة المالیة الاعتمادات على المصادقة وتتم ،المعنیة السنة جوان من

لصلاحیاتها  المحرك الأساسي للتنمیة المحلیة أنهاالبلدیة  اختصاصاتنستنتج من     

المستوى  وتمثیلها للدولة على ،علاقتها المباشرة بمصالح المواطنینو  من جهة، الواسعة

   .من جهة أخرى والتسییر الجواري ،المحلي

  الولایة                                            اختصاصات :الثانيالمطلب 

 وفي نفس الوقت شخصا من، داریة الثانیة التي تعلو البلدیةالإوحدة التعد الولایة       

 بأنهافي مادته الأولى  07-12رقم حیث عرفها القانون الولایة  اصا القانون العام،خ

 وهي ،4"المستقلة المالیة والذمة ،المعنویة بالشخصیة تتمتع للدولة، الإقلیمیة الجماعة"

 السیاسات لتنفیذ فضاء الصفة بهذه وتشكل، للدولة الممركزة غیر الإداریة الدائرة أیضا

  .ةوالدول الإقلیمیة الجماعات والتشاوریة بین ،التضامنیة العمومیة

الولایة ذات طبیعة مزدوجة، إذ تعد مجالا لتنفیذ  من خلال هذا التعریف نستنتج أن    

بهذه الأخیرة من خلال  ارتباطهالتعزز  تنفذها الدولة، يالسیاسات العمومیة المختلفة الت

تعمل على المساهمة  ،كجهة لامركزیة أیضا واعتمادها الوالي ممثلها على مستوى الولایة،

                                                
 .20ص المرجع السابق، ، 11/10رقم قانون البلدیة  - 1
 مجلة الباحث للدراسات، >>دور الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر<<خلفون فضیلة ،-2

  .449 448ص ص  ،  2017جانفي  ، 3،جامعة قسنطینة  10: ،العدد الأكادیمیة
 مجلة الحقوق، >>هیئات الإدارة المحلیة في الجزائر ودورها في إرساء حكم راشد<<الطاهر زواقري،ساري مریم ، -3

 .26ص ، 2017، جامعة خنشلة، جانفي  07: ، العددالسیاسیة و العلوم
  .05ص  ،السابق جع، المر 12/07قانون الولایة رقم  - 4
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فهي تعتبر كواصلة بین الإدارة المركزیة  طنیناومجالا لمشاركة المو  ،ةفي التنمی

   1.واللامركزیة

المجلس  اختصاصات تناولسن نظرا لطبیعتها المزدوجة، هامة، تنمویة تقـوم الولایة بادوار    

و لكنهما  كل منهما له صلاحیاته التنمویة الخاصة به، اعتباروالوالي على  ،الشعبي الولائي

  .والتي هي محل دراستنا 2،ن الولایة كجهاز إداري محليیمثلا

 المجلس الولائي اختصاصات:  

 ،3مادة 29المجلس الشعبي الولائي ختصاصاتلا 07- 12خصص قانون الولایة رقم 

 النشاط مجالات جمیعوالتي تشمل  ،لمجلسا لهذا الواسعة على الاختصاصات یدل ما وهو

لجنة : يف المتمثلةعن طریق اللجان  الاختصاصاتذه یمارس هو  الإقلیم، تهم سكَّان التي

والثقافیة،  الاجتماعیةو المالیة، لجنة التهیئة العمرانیة والتجهیز، لجنة الشؤون  الاقتصاد

فهو یمرر قراراته  عن طریق المداولة، تدخل ضمن صلاحیاته يیعالج المجلس الشؤون التو 

لكي توافق علیها  ضمن صلاحیاته، یجب أن تكون يالتنمویة عن طریق المداولات الت

یمكن  ،4الولایة قانون في ذكره تم مجال عشرون في لمجلسا إذ یتداول ،السلطة المركزیة

   :التالیة مجالاتحصرها في ال

                                   :و الهیاكل القاعدیة التنمیة الاقتصادیة مجال- 1

المتوسط كإطار  المدى على ةللتنمی مخططا الولائي الشعبي المجلس یعد

في  الدولة، المعبأة من والوسائل والبرامج، الأهداف یبین من خلاله  الاقتصادیةللترقیة 

وعلى  و یبدي ملاحظاته حوله، ،ومخططات البلدیة یناقشه المجلس ،مشاریع الدولة إطار

 ،اقتصادیا یةوالبیانات التي تخص الولا ،والمعلومات ،مستوى كل ولایة یتم جمع الدراسات

 برصد تقوم أن الولایة علىو  وبیئیا، من خلالها یبنى مخطط التنمیة المحلیة، ،واجتماعیا

   5 .الدالة البیانات

  ،قطاع كل نمو ومعدلات على ،المحصل علیها في كل القطاعات نتائج تبین التيو   

 لمرادا الصناعیة المناطق بتحدید التنمیة الولائي المخطط إطار في المجلس یقوم

 المتعاملین وتشجیع ،تسهیلویعمل على  ،تأهیلها في إعادةكما یساهم  ،إنشاؤها

                                                
 .207مرجع السابق ، ص ال إسماعیل فریحات ، - 1
المجلد ،جلة البحوث السیاسیة و الإداریةم،>>الولایة كأداة لتحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر<<محمد نایلي ،  -2

 .90، ص 2017، ،جامعة الجلفة 05: ،العدد06:
   .18 17صص ، السابق ، المرجع12/07رقم الولایة قانون  -3
  .16ص ، المرجع نفس  -4

 .219إسماعیل فریحات ، المرجع السابق ،ص  - 5
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كما  مناسبة، استثماریةخلق بیئة من أجل و  ،الولایة في الاستثمارات تمویلل الاقتصادیین

والمسالك  ،یبادر المجلس الشعبي الولائي بكافة الأعمال المرتبطة بأشغال تهیئة الطرق

بالمصالح المعنیة بمختلف  للاتصالویسعى المجلس ، على صیانتهاویعمل  ،الولائیة

والمبادرة بكل عمل یهدف إلى  ،الاستثمارات استقبالوتنمیة هیاكل  ،الأعمال المتعلقة بترقیة

  1.وترقیة التنمیة الریفیة على مستوى إقلیم الولایة ،تشجیع

 ،وثقافي ،اجتماعي طابع ذات كثیرة مهاما المجلس یمارس :الثقافيتماعي و جالمجال الا -2

                                                                    2:فیما یليوسیاحي التي تتمثل 

 صیانتهاالتكفل بو ، والمهني ،والثانوي ،التعلیم المتوسط مؤسسات شاءإن تتولى الولایة -  

ى حساب المیزانیة غیر ممركزة ذلك كله عل.المدرسیة تجهیزاتها وتجدید ،علیها والحفاظ

 الاجتماعيكما یساهم المجلس الشعبي الولائي في مجال  للدولة المسجلة في حسابها،

   :البلدیات مع بالتنسیقوالثقافي 

 النمو في للتحكم الوطني البرنامج ضمان تنفیذ إلى یهدف اجتماعي نشاط كل- 

 مساعدةو  ،الخاصة الاحتیاجات يوذو  ،الأم والمسنینو الطفولة، وكذا حمایة  ،الدیمغرافي

  .المحرومة الاجتماعیةالفئات 

والمتعاملین  البلدیات مع بالتشاور وتشجیعها، ،التشغیل ترقیة برامج المساهمة في - 

     ترقیتها المراد المناطق أو الشبابوخاصة  الاقتصادیین، 

  .  لثقافيوالعمل على ترقیة التراث ا وتدعیمها، ،السعي في إنشاء مرافق ثقافیة- 

  . السیاحة انطلاق السیاحي، لتسهیلمراقبة و تشغیل كل المؤسسات ذات الطابع 

 والكوارث ،تنظیم الإسعافات بمخطط المتعلقة الأعمالیساهم المجلس في تنفیذ كل - 

  .ومكافحتها ،الأوبئة من والوقایة ،الطبیعیة والآفات

لاحیات أوسع في القانون أعطى المشرع للمجلس الشعبي الولائي ص :مجال السكن - 3

 المواطنین، لاهتمام بانشغالات كخطوة الجدید، نتیجة أزمة السكن التي طالت جمیع الولایات،

 للقضاء برامج ووضع  ،الإسكانیة البرامج إنجازفي هذا الصدد یمكن للمجلس المساهمة في 

البناء  إعادةو  ،غیر الصحي من خلال المشاركة في عملیات الإصلاحالهش  السكنعلى 

والمشاركة في ترقیة برامج السكن المخصص للإیجار للمحافظة على الطابع  ،والمبادرة

 . المعماري

  

                                                
 .17 ص، المرجع السابق، 12/07قانون الولایة رقم  - 1
  .18 ص، المرجع نفس -2
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                                                                       1:یضطلع المجلس الولائي في مجال الفلاحة والري بالمهام التالیة :مجال الفلاحة و الري- 4

، رالتشجی عملیة فيمن خلال المساهمة  وتنمیته ،والحیوانیة ،والنباتیة ،ة الثروة الغابیةحمای- 

 وتحسین المراعي بالتنسیق مع ،وحمایة التربة وإصلاحها مشاتل الغابات، إنتاج وتسهیل

  .                                                      لمصالح المعنیةا

 مشاریع التمویل بالمیاه يومادیا فلبلدیات تقنیا ا ةمساعدو ، يالعمل على تطویر الر  -  

                                                       .المیاهتطهیر و للشرب، الصالحة 

                                  .وتوسیع وترقیة الأراضي الفلاحیة ،حمایةبتجسید العملیات التي تهدف مبادرة المجلس  - 

 الموجهة الإقلیمیة الموارد الجماعة باعتبارهاخصصت لها الدولة : المجال المالي- 5

 بها خاصة میزانیة تتوفر علىفهي إذن  المخولة لها، والصلاحیات ،الأعباء لتغطیة

برامج خاصة في ال الولائي الشعبي المجلس من علیها والبرامج المصادق الأعمال لتمویل

 عن ناجم للولایة الجبائیة الموارد وفي حالة تخفیض في ومساعدة البلدیات، ،التنمویة

  2.یجب تعویضها الدولة تتخذه إجراء

 نوعینیمكن أن نقسمها إلى  اختصاصاتیتمتع الوالي بعدة  :الوالي الاختصاصات:  

بهذه  یحوز الوالي على مجموعة من صلاحیات: الوالي كممثل للولایة اختصاصات- 1

                                                                           3:أهمها الصفة

كل دورة عادیة  افتتاحویقدم عند كل ، یسهر على نشر المداولات المجلس الشعبي الولائي  - 

اعات ویطلع سنویا على نشاط القط قریرا عن تنفیذ المداولات المتخذة خلال الدورة السابقة،ت

  .غیر ممركزة بالولایة

و یتولى إدارة أعمال الأملاك الإداریة، یمثل الولایة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة و  - 

الصفة یمثل البلدیات  ، بهذهالمجلس بذلك ، ویبلغتتكون منها أملاك الولایة يوالحقوق، الت

 .على المستوى الولایة

 .ویمثلها أمام القضاء ،ات لحساب الولایةویوقع الصفق ،یصدر الوالي قرارات تنفیذیة - 

 .القیام بتنفیذها بعد مصادقة المجلس علیهاو الإعداد المسبق لمشروع المیزانیة،  - 

 .ومراقبة نشاطاتها ،ویتولى تنشیط ومؤسساتها، ،حسن سیر الولایة یسهر على - 

                                                
 17 ص، المرجع السابق، 12/07قانون الولایة رقم   - 1
   . 09ص  ، ،نفس المرجع -2
  . 18 19صص  ،نفس المرجع -3
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ئي، ویقدم عند یقوم بتقدیم بیانا سنویا حول نشاطات الولایة أمام المجلس الشعبي الولا - 

 ،وكذا متابعة الآراء ،كل دورة عادیة للمجلس الشعبي تقریرا حول تنفیذ المداولات

 .والمقترحات التي أبداها المجلس

للوالي صلاحیات كثیرة  بصفته ممثل للدولة التي  :الوالي كممثل للدولة اختصاصات -  2

 1:یمكن تلخیصها في النقاط التالیة

مدیریات الوالمتمثلة في  ،ط المصالح الغیر ممركزة للدولةینشط وینسق ویراقب نشا - 

المؤسسات العمومیة ذات الطابع ، و السكنو  والصحة، الولائیة مثل مدیریة المصالح الفلاحة،

من القانون الولائي  111المجالات المذكورة في المادة  باستثناء لمختلف المجالات، الإداري

  . 12/07رقم 

 .المواطنین و حریاتهمالسهر على حمایة حقوق - 

  .رموز الدولة احتراموعلى  على تنفیذ القوانین، السهر- 

  .الاستثنائیةفي الظروف  والدرك الوطني الولائیة، یمكن أن یطلب تدخل قوات الشرطة، -  

 .والحمایة التي تكتسي طابع عسكري و تنفیذها وضع تدابیر الدفاع، - 

مهامه بغرض المحافظة على النظام  قصد تحقیق توضع تحت تصرفه مصالح الأمن، - 

                                                          .والسكینة العمومیة ،وسلامة والأمن العام،

بهذه الصفة تسخیر الأشخاص  یملك، و اوتحیینه ،یسهر تنفیذ مخططات الإسعافات - 

 .والممتلكات وفق التنظیم المعمول به

 .والبلدیات ،والولایة ،الدولة یسهر على حفظ أرشیف- 

له بالنسبة لكل البرامج المقررة  التجهیز المخصصةبالنسبة لمیزانیة الآمر بالصرف  یعتبر -  

ممثل عن الدولة تتوسع في  باعتبارهویجدر الإشارة أن صلاحیات الوالي  لصالح الولایة،

للوالي إلا أنه یتعرض  وبالرغم من الصلاحیات الواسعة، الظروف غیر عادیة كحالة الطوارئ

الآمر و الناهي لجمیع القرارات الصادرة على مستوى  ه، باعتبار لوزیر الداخلیةلتدخل الدائم 

                             .الولایة

                                                
  .21 19ص ص  ،المرجع السابق ،12/07لایة رقم قانون الو  - 1
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تمثل بصفة عامة أعمال التنمیة  االمتعددة على أنهالولایة  اختصاصاتنستنتج من        

ویتمیز تدخل الولایة بطابع المكمل لوظیفة البلدیة كما  فیة،والثقا ،والاجتماعیة ،الاقتصادیة

  .أو تدعیمها ،والتشاور مع البلدیات ،یتمیز تدخلها بالتنسیق

بین الإدارة المركزیة والإدارة  الاختصاصاتأساس توزیع  :الثانيالمبحث 

               الإقلیمیة

الهیئات اللامركزیة معیارا مهما و  ،ما بین السلطة المركزیة الاختصاصاتیعد توزیع       

   1.في الحكم على مدى وجود لامركزیة حقیقیة في النظام الإداري لدولة ما

یعهد لها بالإشراف علیها  المحلیة، التيیتولى المشرع في كل دولة تحدید المصالح إذ 

في  المسلم به أن هذا التحدید یختلف من شأنه التشریعات ، ومنورعایتها للهیئات المحلیة

   2.والاجتماعیة ،الجغرافیة والسیاسیةو  ،ظروفها التاریخیة لاختلافالدول المختلفة 

   الاختصاصعلاقة اللامركزیة بفكرة توزیع  :الأولالمطلب 

وطرق توزیع ، الاختصاصإشكالیة تحدید معیار توزیع إلى سنتطرق في هذا المطلب  

  .الاختصاص

   الاختصاصع تحدید معیار توزی إشكالیة :الفرع الأول 

یعني توزیع الوظائف  بوجود مصالح محلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة، الاعترافن إ     

ذات الطابع  الاختصاصاتوالمرفقیة حیث نقول أن  ،المحلیة والهیئات بین الأجهزة المركزیة،

 یة،ذات الطابع المحلي تلحق بالإدارة المحل الاختصاصات الوطني، تعهد بالإدارة المركزیة

لكن غیاب فاصل بین الشؤون الوطنیة والمحلیة  التوزیع بسیطة و سطحیة، تظهر عملیة

فقد أجمع معظم الفقهاء أنه یستحیل وضع معیار  یجعل هذه العملیة یكتنفها الغموض،

  3.والوظائف ذات طابع محلي طابع الوطني،الیفصل بین الوظائف ذات 

  فإذا نظرنا إلیه  الإداري،ات الفقه إذ لا یوجد معیار مادي وارد في مؤلف     

أعترف بها القانون الوضعي كشؤون  يفإن المهام المحلیة هي تلك الت الشكلیة زاویةالمن  

 بدقةإلا أن هذا المعیار لا یتسم  المجموعات المحلیة، لاستقلالیةوالتي تكون مجالا  محلیة،

  .واهافعلى أي أساس أعتبر المشرع بعض المهام أنها محلیة دون س

                                                
،كلیة الحقوق و العلوم مذكرة الماجستیر(حصیلة و آفاق ، أحمد سي یوسف ،التحولات اللامركزیة في الجزائر، -1

  . 48ص ،)2013/2014 تیزي وزو ، جامعة مولود معمري ، السیاسیة ،
،كلیة الحقوق و العلوم ذكرة الماجستیرم(و التبعیة ، لیةالاستقلا،الجماعات الإقلیمیة بین  الناصر صالحيعبد  -2

   .  45 ص ،)2009/2010، 1السیاسیة ،جامعة الجزائر
 .227ص  عمار بوضیاف ، المرجع السابق ، -3
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قلیم واحد كنا أمام شؤون محلیة، بإالمهام  اتصلتمتى  الجغرافیة الزاویةأما من 

  1.وكل الأقالیم فهي شأن من شؤون السلطة المركزیة ،ومتى كانت تخص مجموع المواطنین

إذ ، نجد أن المصالح القومیة الوطنیة أیضا تمارس على مجموع أقالیم الوحدات الإداریة

نجد صعوبة  محلیة،المجموعة الومایهم سكان   یهم سكان الدولة ككل، نظرنا من زاویة ما

تحمل البعدین  إلى أن الكثیر منها ووطنیة بالنظر ،تقسیم المصالح إلى محلیةو  ،في فهم

ما یصنف  كما أن التغییر المتسارع في المجتمعات قد یؤدي إلى تغییر المحلي والوطني،

  2.والعكس صحیح ،بالمحلي إلى قومي

وتؤصل وحدات التنظیم  ،تحدد يالقوانین الت وضع الجزائري للبرلمان یلد أحوق

وعلاقتها  ،اختصاصاتهاو  ،وأسالیب تشكیلها ،وتحدید هیئاته ،الإداري اللامركزي الإقلیمي

التي تحدد   2016من الدستور) 140(هذا من خلال نص المادة  ویظهر ،المركزیةبالسلطة 

القواعد العامة و التقسیم الإقلیمي للبلاد،   منها مجاللامجا 29في  البرلمان اختصاصات

وإطار  ،البیئةو  ،الاجتماعيوالضمان  ،و قانون العمل ،والسكان ،المتعلقة بالصحة العمومیة

   3.المعیشة

لهذا یرى بعض الفقهاء أن تحدید ما یعتبر من الشؤون المحلیة مسألة ذاتیة تتعلق 

ازل عن بعض الوظائف لأجهزة المحلیة تخفیفا للعبء على ونیة وإرادة المشرع في التن ،بمدى

 القرار ومراكز اتخاذ ،وتحقیقا للدیمقراطیة بتقریب الخدمات جهة، من الجهاز المركزي

  4.جهة ثانیةمن  للمواطنین

   الاختصاصتوزیع  طرق :الثانيالفرع 

فإنه یقع  المحلیة،والشؤون  ،مهما كانت الصعوبة في التمییز بین الشؤون الوطنیة          

تحدید و  على عاتق المشرع عبء توزیع المهام، فكان لابد من إیجاد معیار یتم من خلاله،

 ،وعلى رغم من تباین تشریعات الدول في تحدید ماهیة المصالح المحلیة، التمایز بینها

   5:عن الأسلوبین الأساسین هما یخرجلا  هاإلا أن موقف وتمییزها عن المصالح القومیة،

تتدخل فیها الإدارة  يیقوم هذا الأسلوب على ذكر المیادین الت :العامالأسلوب  -7

 ،ونشاط الوحدات اللامركزیة واسعة ،ومیادین عمل ،أن تترك مجالات المركزیة، على

                                                
 .174ص نفس المرجع ،  - 1
 .48أحمد سي یوسف، المرجع السابق، ص - 2
 06 یتضمن التعدیل الدستوري ،المؤرخ في 16/01 القانون رقم الجریدة الجزائریة الشعبیة الدیمقراطیة ، - 3

                                                                         .26ص ،) 2016/ 03/  07،المؤرخ في 14، العدد،  لجریدة الرسمیةا(،  2016مارس
 .45ص صالحي ، المرجع السابق،عبد الناصر  - 4
 .50ص  السابق ،لطیفة بهي ، المرجع  - 5
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تمس الشؤون المحلیة أي  يالت الاختصاصاتحیث عهدت لها جمیع  1.وغیر محددة

ذاتیا، بل تظل  استقلالا أنها مستقلةیعني  لاو  ،بالإقلیمجمیع المسائل ذات العلاقة 

   2.وصورها ،تكفل القانون بتحدید أجهزتها يخاضعة للرقابة الت

الولایة العامة في شؤون وحدتها المحلیة، إلا ما  یعطي السلطات المحلیة فهذا الأسلوب 

  .استثنى بنص خاص لیوكل أمره إلى السلطة المركزیة

والمهام  ،د المشرع القانوني الاختصاصاتیحدتعلى لوب هذا الأسیقوم  :الأسلوب الحصري

یعد مصلحة محلیة كل ما ورد في قوانین و ر،  الممنوحة للسلطات المحلیة على سبیل الحص

من المصالح  باعتبارهاالإدارة المركزیة  اختصاصاتوماعداها فهو من الإدارة المحلیة، 

الجماعات  اختصاصاتصراحة ضمن لم تخول  التيإذ الموضوعات  3،الوطنیة أو القومیة

یقید الجماعات فهذا الأسلوب  4،السلطة المركزیة اختصاصتعتبر تلقائیا من  الإقلیمیة،

مشوبا  یعتبر عملها أو شأن خارج ما حدده القانون صراحة، اختصاصفإذا مارست المحلیة 

البرلمان، وقد تلجأ المجالس المحلیة إلى  5،الاختصاصبعیب في المشروعیة بسبب تجاوز 

  6.من أجل الحصول على قانون خاص یخوله صلاحیات معینة

الجماعات المحلیة یجب أن یقوم على مراعاة حاجیات المواطنین  الاختصاصاتإن تحدید   

  .عتمد، بغض النظر عن الأسلوب المالقاطنین على إقلیمها

   الاختصاصمسألة توزیع  منموقف المشرع الجزائري  :الثانيالمطلب 

الإدارة الإقلیمیة یتضح لنا أن المشرع  لاختصاصاتمن خلال التحلیل السابق        

 اعتمد الإدارة الإقلیمیة، و بین الإدارة المركزیة الجزائري في معالجته لمسألة تقسیم الصلاحیات

) 11/10رقم البلدیة قانون  (البلدیة  اختصاصاتالأسلوب الحصري من منطلق حصر  على

قانون الولایة رقم (الولائي الشعبي المجلس  اختصاصاتحصر  بینما مادة، 22في 

مجال  نذكر منها ،التي تحدد مجالات تدخل المجالس المحلیةو  ،مادة 29في ،)12/07

 ، الخ..الریاضةالشباب و الصحة و  مجالو  ،والثقافةالتعلیم  مجالو التعمیر و  والتهیئة التنمیة

بصفته ممثلا و  ،مواد  06فيثلا للولایة الوالي سواء بصفته مم اختصاصاتكما تم حصر 

                                                
 .12، المرجع السابق ،ص القانون الإداريمحمد صغیر بعلي ، - 1
  .227عمار بوضیاف ، المرجع السابق ، ص - 2
  . 64، المرجع السابق ، ص  القانون الإداريمحمد الصغیر بعلي ، - 3
 .46عبد الناصر صالحي ، المرجع السابق ، ص - 4
 .228المرجع السابق، ص  ،عمار بوضیاف - 5
 .49 48لطیفة بهى ، المرجع السابق ،ص  - 6
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قانون في خارج المواد المحددة في أحد القوانین سواء  اختصاصمادة، وأي  14للدولة في 

مشوبا بعیب في المشروعیة  یعتبر عملا 12/07رقم ، أوقانون الولایة 11/10رقم البلدیة 

    .المحدد في القانون لاختصاص ا لأنه تجاوز 

 الضریبي الوعاء تحدید سلطةف ،مجال النظام الجبائي في تصاصالاختوزیع  عن أما

 تتمتع المحلیة الهیئات أن حین في بعد موافقة البرلمان، المركزیة الإدارة اختصاصات من

 من 169 المادة خلال من المحلیة، والرسوم الضرائب أهمها ،تعبئة مواردها الجبائیة بسلطة

 من 196 المادة وضعت الوقت نفس وفي ،الولایة قانون من 152 والمادة البلدیة، قانون

  1.المحلیة والرسوم ،الضرائب لفرض إطارًا البلدیة قانون

 رسوم أو ضرائب أیةَ  تسجّل أن للبلدیة یُمكن لا أنه" على 196 المادة نَصَّت حیث

 بأن المشرِّع أوجب 197للمادة طبقاً و  المفعول، الساریة القوانین في علیها منصوصٍ  غیر

 الإدارة وعلى البلدي، الشعبي المجلس مداولة بموجب والرسوم ،الضرائب تحصیل نیكو 

 وتعود مركزیة السلطة الضریبیة قانونا، المحددة المجالات ضمن قراراتها تتَّخذ أن المحلیة

  2 :لعدة أسباب أبرزها

                                         .لجبایة الموارد ضعیفة المحلیة الهیئاتمقاییس كفاءة  -    

                           .للضریبة من أهم المبادئ المالیة العامةمبدأ عدم التخصیص الإقلیمي  -   

ورأس المال بین  مثل هجرة الید العاملة، اقتصادیةإلى أثار  الاختصاصیؤدي توزیع  - 

لتي تقل فیها في الولایات ا الاقتصادیةینجم عنها تمركز بعض الأنشطة  مختلف المناطق

                            .یكون فیها الثقل الضریبي يعن الولایات الت أنواع الضرائب

المالي الذي یعتبر من العناصر الأساسیة للتنظیم الإداري  بالاستقلاللكن هذا یخل 

تنحصر في و مركزیة، ذلك ما ذهب إلیه الأستاذ بنوا من أن عناصر اللا، و اللامركزي

فلا جدوى من منح المجالس المحلیة  وسلطة خاصة، ،وموارد خاصة ،اصةالمصالح خ

    3.المحلي دون توفیر الموارد المالیة الكافیة على الصعیدهامة  اختصاصات

عدم وجود معاییر ، و هم الموارد الجبائیةأ تحتكرأن الدولة من هذا نستنتج و 

إلى مركزیة الضریبة كل هذه إضافة  موضوعیة تبنى علیها مسألة توزیع الجبایة المحلیة،

                                                
الجبایة المحلیة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة في الجزائر و دورهما في التنمیة جمال یرقي ،  - 1

  :لموقعكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة المدیة، ا ،المحلیة

  post_6.html-/bloghttp://blastak.blogspot.com/2014/03 ،02/2018/ 12الإطلاع یوم  تم.   
 شمال إفریقیا اقتصادیاتمجلة ، >>تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر<<بسمة عولمي، -  2

  .257ص  ،2006،جامعة الشلف، جوان 4، العدد 
 .57عبد الناصر صالحي ، المرجع السابق ، ص  - 3
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وتبعیتها مالیا للسلطة  العوامل أدت إلى تقلیص دور الجماعات المحلیة في الجانب المالي،

  .    المركزیة

 الاستثمارالمجالس المحلیة في مجال  اختصاصاتتوسیع  :الثالثالمطلب 

  المحلي

ذي یهدف المحلي ال الاستثمارلسیاسة تشجیع   2015سعت الدولة منذ بدایة سنة

العدید من الإصلاحات من أبرزها المرسوم  باتخاذها وخلق فرص العمل ،تراكم الثرواتل

الذي طالبت فیه وزارة الداخلیة من الولاة و  ،2015المؤرخ في جانفي  15/19التنفیذي رقم 

  . وصغیرة جدا ،على مستوى كل البلدیات لفائدة مؤسسات صغیرة إنشاء مناطق نشاطات

 لاستغلالوتعمیم ذلك  ،الشراكة مابین القطاعین العمومي والخاص وكذا تشجیع    

الذي   ،2017 مارس 5المؤرخ في  17/100المرسوم التنفیذي رقم و  ،جمیع الهیاكل المغلقة

 والمتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر ،356/06یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 

هیاكل غیر مركزیة على المستوى  داثاستحمن خلال  وسیرها ،تنظیمهاو  ،رالاستثما

من خلاله یتم إشراك المسؤولین  من بینها الشباك الوحید على مستوى الولایات، ،المحلي

أوكلت لهم  لامركزیة القرارالفي إطار  المجالس البلدیة الشعبیة، رؤساءو  ،من ولاة المحلیین

مساعدة و  المركزیة، دون الرجوع للسلطة الاستثماریةصلاحیة التصدیق على المشاریع 

، تسجیل الاستثمارات زومرافقة المستثمرین في كل مراحل المشروع بما فیها ما بعد الإنجا

 ،، تسهیل الترتیبات للمستثمرینالإنجاز وتحلیلها وإعداد إحصائیات ،ومتابعة تقدم المشاریع

ى بغرض القضاء عل وشكلیات إنشاء المؤسسات وشروط استغلالها، ،وتبسیط إجراءات

والمؤسسات  ،الاقتصادیین تواجه المتعاملین يإیجاد الحلول للعراقیل التو  ،البیروقراطیة

   1.الإسهام في تحسین مناخ الاستثمار في كل جوانبهو  ،الوطنیة العمومیة والخاصة

لتسییر المحلي لا یرتبط بنسبة تقدم المشاریع وا ،أصبح الوالي في إطار مهامه

ومناصب الشغل  ،بل یتم تقییمه على أساس النشاطات فقط، الاعتمادات واستهلاك

بالإضافة إلى إنشاء مركز الترقیة الإقلیمیة التي تكلف  2،المستحدثة على مستوى إقلیمه

بالتعاون مع  ومعرفة قدراته المحلي، بالاقتصادمعرفة ممكنة  وتطویر أفضل ،بتنمیة

                                             .    أقالیمهاومقومات  ،رى بطبیعةالأدالجماعات المحلیة 

                                                

  : ،على الموقع  2017 جویلیة 29،  الاستثمارلوكالة الوطنیة لتطویر صلاحیات أوسع ل - 1

،massa.com/dz/index.php/component/k2/item/34712 ،lhttps://www.e،01/03/2018یوم الإطلاع  تم.  
  : على الموقع، 2015 سبتمبر  02تضع الولاة في فوهة المدفع ،سعید بشار،الحكومة  - 2

http://www.elkhabar.com/press/article/893292018  /04/  04:، تم الإطلاع یوم.  
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یتضمن آلیة  2018مارس 05المؤرخ  18/86رقم التنفیذي كما صدر المرسوم     

وبهدف تكریس  ،الإصلاحات الهیكلیة في إطار تنفیذ التمویل التقلیديو  ،متابعة التدابیر

على ضرورة تعزیز  البند الثاني من الذي نص في فقرته الرابعة ،التشاركیة واللامركزیة

الممنوحة للإدارة المركزیة بغرض تحویل  لاختصاصاتلامركزیة من خلال إنجاز تقییم ال

إلى مجالات تدخل الجماعات الإقلیمیة، وكذا مراجعة قانون  اختصاصاتهاجزء من 

والنهوض  ،الجماعات المحلیة خلال هذه السنة وذلك بهدف تأهیله لیكون أكثر فعالیة

على المستوى  قتصاديالابالإضافة إلى رغبة الدولة في التنویع  ،1التشاركیةبالدیمقراطیة 

ضرورة تثمین الممتلكات المنتجة للمداخیل التابعة و  ،المالیة المحلیة المصادرلدعم  المحلي

ملاك وأ ،بمصالح الضرائب بالاستعانة في السوق المتداولللجماعات المحلیة حسب السعر 

في إطار  2016مارس 10المؤرخة في  00096التعلیمة رقم  وهذا مانصت علیه الدولة

  .فهذه الموارد تتمیز بكونها دائمة العقلاني واستغلالهاتثمین موارد الأملاك 

یعتبر توسیع الصلاحیات للمجالس المحلیة الحل الأمثل لمشكلة نقص المورد      

ن التدابیر الحكومیة القانونیة لذلك، لان هناك تناقض بی الآلیاتالمحلي شریطة توفیر 

 ،مركزیةلالمحلیا عملا بمبدأ ا الاقتصاديوالتعلیمات الموجهة للولاة في مطالبتهم بالإنعاش 

  .استقلالیتهالقرارات في ظل عدم  اتخاذوبین قدرة الوالي على تطبیق البرامج و 

  مجالات تدخل الإدارة المركزیة في مجال التنمیة المحلیة  :الثالثالمبحث 

 السلطة عن ومستقلا كاملا، دورا لیس المحلیة التنمیة في الإقلیمیة الإدارة ردو  یعتبر

 لعدة نتیجة وهذا ،الدور هذا في مشاركتها وأحیانا ومراقبتها ،إشرافها تحت بل تمارسه المركزیة

   2.لبرامجها المركزي التمویل أسباب أهمها

قبل الدولة ضمن میزانیة وقوانین المالیة من  التوجهات الوطنیة للتنمیة، إطار فيو 

  .التجهیز المحددة لنفقات الدولة السنویة

  المجال الإداري                             :الأولالمطلب 

أعضائها عن طریق  اختیارتعتبر المجالس المحلیة أجهزة تنفیذیة حتى وإن تم      

نظرا لكونها أجهزة تنفیذیة و  إلى مستوى البرلمانات، مكانتهاهذا لا یرفعها من  ، لأنالانتخاب

                                                
تعلق بألیة متابعة التدابیر و الإصلاحات الم 18/86الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،المرسوم رقم  - 1

، الصادرة  15،العدد ، الجریدة الرسمیة( ،05/03/2018الهیكلیة في إطار تنفیذ التمویل التقلیدي،المؤرخ 

    .11ص ،)2018/ 03 /07بتاریخ
 .33مرجع السابق ،ص الالطاهر زواقري ، ساري مریم ،  - 2
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الأصیل في الوظیفة  الاختصاصتعتبر صاحبة  يفأنها تخضع لرقابة الإدارة المركزیة الت

  1.التنفیذیة

ووزیر ، بصفة عامة الوزراء اختصاصاتإذ تتجلى السلطة الوصایة أكثر في 

ر الذي الأم ترتبط أعمال هاته المجالس بالكثیر من الوزارات،إذ  ،الداخلیة بصفة خاصة

یقتضي قیام علاقات بینهم تتمثل في حق هذه الوزارات في ممارسة قدر من الرقابة على 

الجماعات و وزارة الداخلیة  تعتبرو والشامل،  ،من خلال الإشراف القیادي العام أعمالها

  2.ولایة 48و ،بلدیة 1541الجهة المشرفة على المحلیة 

 247- 94یحدد المرسوم الرئاسي رقم  إذ العدید من المهام الوزارة حیث تتولى هذه

 بالمجالس المحلیة، متعلقة مجالاتعدة في  اختصاصاتها ،1994أوت 10المؤرخ في

   :بما یلي في هذا المجال  ضطلعت أبرزها التنمیة المحلیة إذو 

  التنمویةعلى البرامج الرقابة  :الفرع الأول 

قیق التنمیة المحلیة، والتي والإقلیمیة لتح ،والبرامج الوطنیة ،تتمثل في المخططات

 81/380من المرسوم رقم  05منها برامج التجهیز حسب المادة  تتم على المستوى المركزي،

والأخر قطاعي یتم على  ،PCDیتم على مستوى البلدیة  تنقسم إلى نوعین إحداهما بلدي،و  ،

وزارة  دتساعو  ،الاقتصادیة للإصلاحات والمدعمة المرافقة البرامجو ، PSD 3مستوى الولایة 

سنتطرق لكل نوع  ،متابعة التنفیذو  ،على إعداد مخططاتها التنمویةالداخلیة المجالس المحلیة 

                        :على حدى باختصار

وأكثر تجسیدا للامركزیة  ،هو عبارة عن مخطط شامل للتنمیة في البلدیة: المخطط البلدي-

ومحتوى المخطط عادة  جات الضروریة للمواطنین،ومهمته توفیر الحا ،على مستوى المحلي

حدد كل وی4،والتجهیزات التجاریة،وتجهیزات الإنجاز ،والقاعدیة ،یشمل التجهیزات الفلاحیةما 

یعد و  ووزیر التخطیط والتهیئة العمرانیة قوائم مخططات البلدیة للتنمیة، ،من وزیر الداخلیة

  5.دق علیه ویسهر على تنفیذهیصاو  ،المجلس الشعبي البلدي المخطط التنموي

                                                
  .105ص  ، ، المرجع السابقأخرون صفوان المبیضین و  -1
مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع : ،عمان  الإدارة المحلیة و علاقتها بالسلطة المركزیة،محمد ولید العبادي  -2

  .113،ص 1998،
 ،جامعة البلیدة ، مجلة الإقتصاد و التنمیةعبد الحلیم شنوف ، الجبایة المحلیة و دورها في تمویل التنمیة،   -3

  .01/02/2018:الإطلاع  یوم تم،  http//platform.almanhal.com/filles/2/ 295405، 74ص
  .74، ص  نفس المرجع - 4
  . 107أحمد سي یوسف ، المرجع السابق ، ص  - 5
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وتحدید جمیع  ،بعد عملیة إحصاء هویتم إعداد ،الوالي باسمیتم تسجیل المخطط  

حسب الأولویة من خلالها یتم إعداد البطاقات التقنیة من  البلدیة، وترتیبهاحاجیات سكان 

مع خضع لرخصة من طرف وزیر المالیة بعد التشاور یو  طرف اللجنة التقنیة لكل مشروع،

                                                                  1.وزیر الداخلیة

هو مخطط ذو طابع وطني حیث تدخل ضمنه كل استثمارات  :المخطط القطاعي للتنمیة-

یتم تسجیل هذا المخطط باسم الوالي و  ،والمؤسسات العمومیة التي تكون وصیة علیها ،الولایة

  2.تنفیذه كذلكوالذي یسهر على ،

بإصدار وزارة المالیة  الدولة للتجهیز إطار میزانیةفي  هذا المخططویكون تحضیر 

 مؤشرات الوضع العام للدولة،و  ،توجهات الغیر ممركزة الهیئاتو  ،المركزیة للهیئاتتعلیمة 

لك تمثل ت والقطاعات المختلفة ،بالإضافة إلى جداول یقوم الوالي بالتنسیق بین وزارة المالیة

 والفیزیائي، ،الجانب المالي منضبط حوصلة المشاریع بالأول یختص الجدول ول في االجد

الثالث یحتوى  أما الجدول الجدول الثاني إعادة تقییم المشاریع المحتاجة للأغلفة المالیة،و 

 لكل القطاعات دراسة اقتراحات مشاریعبعد ذلك یتم  یحتاجها كل قطاع يالت الاقتراحاتعلى 

ومتابعة ، على مستوى مدیریة البرمجة ،التنفیذیینالوالي مع المدراء  اجتماعل من خلا

تتم و  قدمها الوالي، التيخاصة  الاقتراحاتكل  الاعتبارالأخذ بعین و  ،وبعد الضبط المیزانیة،

ثم تكون دراسة  ،یسلم إلى وزارة المالیة ثم هذا العملعلى المجلس الشعبي الولائي مصادقة 

  3.المخططات لها قنیة من طرف الهیئة التقنیة بعد إرسالالجوانب الت

وزیر  استشارةعلى الولایات بعد  توزع الأغلفة المالیة من طرف وزارة المالیة، إذ

                                                               .الداخلیة

 والمتابعة ،لال الرقابةبالإشراف على هاته البرامج من خیكمن دور وزارة الداخلیة     

التأكد  إلىوتهدف هذه الرقابة في وقتها المحدد،  لتبین مدى تحقیق الأهداف المراد إدراكها،

في ضوء  قد حققت الأهداف المرجوة منها من أن النفقات العامة المدرجة بالمیزانیة العامة

  1.فضلا عن تقییم النتائج معدلات الأداء الموضوعة سلفا

                                                
 /13،المتعلق بنفقات الدولة للتجهیز ،المؤرخ   98/227رقم  المرسوم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، -1

  .10ص ،)1998/ 07 /15، الصادرة بتاریخ  51،العدد  ةالجریدة الرسمی(،1998/ 07
  الملتقي الدولي ،"واقع الجماعات المحلیة في ظل الإصلاحات المالیة و آفاق التنمیة المحلیة" رحماني، موسى - 2

جامعة  كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، ،تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة

،تم الإطلاع  echourouk.online.com.montada/http  :، الرابط 2008/ 09/12الحاج لخضر باتنة، بتاریخ 

  .2018/ 15/03: یوم
   .نفس المرجع -3
 .97، ص  المرجع السابقمحمد حسین عبد العال ، -1
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والمجالس  ،زة وصل بین الحكومة الممثلة في وزاراتها المختلفةفهي تعتبر هم

شكل  اتخذت أو المشتركة سواء تمثلت بالعادیة، الاجتماعاتإذ تقوم بعقد  ،المحلیة

وعن  الصادرة عنها، كما تقوم بإرسال و تبلیغ جمیع القوانین والأنظمة المؤتمرات أو الندوات،

  .     الوزارات الأخرى إلى المجالس المحلیة

  الإشراف على الصندوق المشترك للجماعات المحلیة :الثانيالفرع 

بغرض تفادي الفوارق في مجال التنمیة المحلیة بین البلدیات  1973أنشى سنة    

 الصندوق یسیرو  سیاسیة، اعتباراتكان مبني على  والولایات نظرا لأن إنشاء هذه الأخیرة

 سبعة منهم عضوا أربعة عشرة المجلس هذا ضموی ،الداخلیة وزیر برئاسة التوجیه مجلس

 ،بالشخصیة المعنویة تتمتع إداري طابع ذات عمومیة مؤسسة یعتبر ،1معینین وسبعة منتخبین

 المحلیة، للجماعات والتضامن، الضمان صندوق من كل تسییر ویتولى ،المالي والاستقلال

 وتخصیصات ،إعانات جیهبتو  المشترك الصندوق یقوم هذین الصندوقین طریق عن نهأ حیث

  2.والبلدیة الولایة من لكل

  المالي المجال  :الثانيالمطلب 

من  والتنمویة للدولة یعد التمویل المحلي، الاقتصادیة ةمهما تنوعت السیاس        

النقاط  من خلالیتجلى تدخل الدولة في هذا المجال و  الضروریات الأساسیة للتنمیة المحلیة،

دور التخصیصات المركزیة  ،)الفرع الأول( ارة المركزیة في الجبایة المحلیةدور الإد :التالیة

الفرع (  الرقابة المالیة على المیزانیة الإدارة الإقلیمیة ،)الثاني الفرع( في تمویل التنمیة المحلیة

                           .)الثالث

  دور الإدارة المركزیة في الجبایة المحلیة :الأولالفرع 

تمثل نسبة  يتعتبر الموارد الجبائیة الأصل في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة الت        

 تعود التي سواء جهة من الضرائب كل بجبایة الدولة تقومإذ  ،من الموارد الإجمالیة %90

على  بتوزیعها وتقوم أنفا، ذكرنا كما المحلیة الجماعات إلى جزئیاً  أو كلیاً  حصیلتها

  1.الهیئة المسؤولة على المالیة العامة باعتبارهامحلیة، الجماعات ال

                                                
، جامعة  01،العدد  مجلة دراسات الجبائیة،>>تحلیل و تقییم الجبایة المحلیة في الجزائر<<نعیمة شخار ، - 1

  .119ص  ، 2012دیسمبر  1البلیدة ،
  .72عبد الحلیم شنوف ، المرجع السابق ، ص  - 2
  . 119ص بسمة عولمي ، المرجع السابق، - 1
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 البلدیة الشعبیة لمجالسا تفرضها يالت والحفلات ،والتطهیر ،للإقامة رسوموحتى    

 يالت الجبائیة الموارد وأهم الوصیة، السلطة طرف من علیها المصادقة تتم مداولات بموجب

   :بإیجاز منها سنذكر

  1996 الذي أحدث بموجب قانون المالیة لسنة: )(TAB لمهني ا النشاط على الرسم -1   

 ویتم توزیع ناتج ،2015 بموجب قانون المالیة التكمیلي ،1% إلى 2%تم تخفیض معدله من 

                                            5.1%صندوق الضمان و التضامن للجماعات ،29%الولایة ،66%البلدیة :كمایليالرسم  هذا

هو ضریبة مباشرة تفرض على مجموعة معینة من المستخدمین تؤسس : الدفع الجزافي -2 

الممارسة  بالجزائر أووالهیئات المقیمة  ،المعنویین و الطبیعیینعلى الأشخاص  6%بنسبة 

كانت فقد  والمعاشات، ،والعلاوات ،والتعویضات ،بها نشاطاتها من مجموع الرواتب والأجور

، والباقي للصندوق المشترك 30%حیث تعود نسبة  تمثل موردا هاما في میزانیة البلدیة

  2.للجماعات المحلیة

 بدلا 0%أي دور في میزانیة البلدیة لأن المعدل أصبح  لهلم یعد  2006فقد تم إلغائه سنة 

  .مما أثرا سلبا على میزانیة الإدارة الإقلیمیة1% من

تشتغل  يالت یؤسس سنویا على الملكیات المبنیة المتواجدة بالبلدیات :الرسم التطهیر -3

ویتحدد هذا الرسم من خلال مصادقة السلطة الوصیة على  فیها مصلحة القمامات المنزلیة،

 ،3بقرار من رئیسه مهما كان عدد سكان البلدیة المعنیةالبلدي  مداولات المجلس الشعبي

  4:ویحدد مبلغ رسم التطهیر كمایلي

دینار عن كل محل مهني تجاري   10000إلى 1000لكل منزل  دینار  1000إلى500  - 

  . ما یماثل ذلك حرفي أو أو

 ما یماثل ذلك حرفي أو دینار عن كل محل صناعي تجاري أو  100000إلى 10000-

  . ینتج كمیة فضلات أكبر من الأصناف المذكورة

                                                
/ 27/12 ، المؤرخقانون المالیة ، المتضمن17/11رقم  المرسوم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - 1

  .7 ص ،) 12/2017 /28الصادرة بتاریخ ،76، العدد ،الرسمیةالجریدة ( ،2017
 . 120ص نعیمة شخار ، المرجع السابق، - 2
 .271بسمة عولمي ، المرجع السابق، ص  - 3
 .67ص  عبد الحلیم شنوف ، المرجع السابق ، - 4
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لصالح  1998 قانون المالیة لسنةأعید إدخال هذا الرسم بموجب : الرسم على الإقامة - 4

یفرض هذا  أوالحمامات المعدنیة السیاحیة، ،مناخیة أو ،السیاحیةالبلدیات المصنفة كمناطق 

  1.إقامة دائمة بها ولا یملكون الرسم على الأشخاص غیر المقیمین بالبلدیة،

كما یتم تحصیله عن طریق  دج للشخص الواحد یومیا، 60و دج 50وحددت قیمة    

 جین بالحمامات المعدنیة،أوالمعال ،السواح لإیواءوأصحاب المحلات المستعملة  ،نادقالف

  2.خزینة البلدیة إليتهم تحت مسؤولیو 

                                                                                                .البلدیةمیزانیة لیخصص بكامل اتج هذا الرسم ن فإن

وتفرض  ،الاستهلاكهي ضریبة على الأنفاق أو  ):TVA(الرسم على القیمة المضافة - 5

 الاستهلاكللموارد ذات  7%بنسبة  والتجاري والحر، على العملیات ذات الطابع الصناعي

  3.لباقي المواد 17%و الواسع،

والصندوق الضامن  ،والباقي یوزع على السلطة المركزیة ،فقط 6%تأخذ البلدیة منه نسبة  

                                                                                        4.للجماعات المحلیة والتضامن

 ،والحقوق ،لأملاكتعتبر ضریبة مباشرة تفرض على مجموع ا : الرسم على الأملاك -6

 ن الذین یمتلكون عنوان ضریبي في الجزائر،ییملكها كل من الأشخاص الطبیعی يوالقیم الت

مخصص للدولة                     60% :إن ناتج الضریبة على الذمة المالیة یتوزع كمایليو 

                   5.والباقي یخصص لحساب بعنوان الصندوق الوطني للسكن ،مخصص للبلدیة  %20

من خلال تولي السلطة المركزیة في الجزائر تحدید كل مایتعلق بالإجراءات نستنتج 

ففي الرسم على القیمة المضافة  والرسوم، ،لنفسها بغالبیة الضرائب استأثرتفإنها  الجبائیة،

بشكل عام  توزیع  الإیرادات الجبائیة الغیر عادل، إلىبالإضافة  ،856%تستحوذ على  مثلا

كما تتدخل دولة أیضا  وفقیرة، ،وبقاء أخرى محرومة بعض البلدیات، ازدهارلى إدي حتما یؤ 

                                                
 لاقتصادامجلة ،>>بدائل تمویل الجماعات المحلیة في الجزائر<<موسى بن منصور، عبد الفتاح علاوي،  - 1

  .32ص  ، 2014، جامعة برج بوعریریج ، 01،العدد  01،المجلد  الجدید
  .271بسمة عولمي ، المرجع السابق ، ص  - 2
الإطلاع  تم، http://www.startimes.com/f.aspx?t=33214896: ، الموقع "تسدید على القیمة المضافة " - 3

  . 25/03/2018: یوم
، دیسمبر 02، العدد  و إداریة اقتصادیةمجلة أبحاث ،>>البلدیة في الجزائر ستقلالیةالا <<عبد القادر الموفق ، - 4

 .101ص و علوم التسییر ،جامعة بسكرة ،  الاقتصادیة، كلیة العلوم 2007
 .32موسى بن منصور،عبد الفتاح علاوي ، المرجع السابق ،ص  - 5
  . 104المرجع السابق، ص عبد القادر الموفق،  - 6
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 الاستغلالوالسكن وهذا مما یوثر سلبا على إیرادات  ،في تحدید أسعار الإیجار للعقار

  1.للبلدیة

  دور التخصیصات المركزیة في تمویل التنمیة المحلیة :الثاني الفرع

 والاجتماعي ،الاقتصاديلمركزي هو الأخذ بالتخطیط على التمویل ا الاعتمادإن 

والإشراف على التنفیذ لتحقیق  ،الأجهزة المركزیة، بعملیات التخطیط اضطلاعوما یتبعه من 

   2.من جهة متوازنةتنمیة 

وعدم كفایة  ،وتطور أعبائها ،السلطة المحلیة اختصاصاتلى جانب تزاید إ و 

وهذا ما یجبرها على اللجوء إلى مصادر  ،ةات الجبائیوالمحصورة أساسا في الإیراد مواردها،

  3.لتغطیة العجز في المیزانیة من جهة أخرى التمویل الخارجیة

 یجعلها مما المحلیة التنمویة ممول للمشاریع كشریكیمثل تدخل الإدارة المركزیة    

  4.تطبیقا لمبدأ من یدفع یقودلها  المسیرة السلطة

   :یجاز فیما یليمساعدات الدولة بإ من نذكر 

 التى تستفید منها الولایات، والبلدیات المشروعات یقصد بها تمویل :مساعدات البرامج -

 المشروعات المتمثلة في البرامج القطاعیة الغیر هذه في العمل تقدم مدى من شریطة التأكد

 في الرخاءو  ،الرفاه تعمیم خلالها إلى من تسعى الدولةو  برامج المخططات البلدیة،و  ،ممركزة

 المشاریع وتنفیذ النائیة، بالمناطق والاهتمام ،الجهویة الفوارق لإزالة والمناطق ،الجهات مختلف

   5.التنمویة

تقدم إعانات عن طریق : مساعدات الصندوق التضامن و الضامن للجماعات المحلیة-

ص علیهما المنصو  ،التضامن البلدي و الولائي صندوقيو  ،الولائيالضمان البلدي و  صندوقي

ییر هذه الإعانات الصندوق المشترك للجماعات یضطلع تسو  في قانون البلدیة والولایة،

تحسین لالبلدیات المعزولة لتمویل كلي أو جزئي لمشاریع تخص لصالح  6،(Fccl)المحلیة 

                                                
  .105المرجع السابق، ص  القادر الموفق، عبد  - 1
دار : ،عمان 1،ط  تنمیة المجتمع المدني والعوامل المؤثرة على قرارات الحكام الإداریینسلطان غازي القبلان ،  -  2

  .50،ص  2015الخلیج للنشر و التوزیع ، 
  .158 ص المرجع السابق ،ناصر بوطیب ،  - 3
  .64ص  بق ،عبد الناصر صالحي ، المرجع السا - 4
،جامعة محمد 7،العدد مجلة العلوم الإنسانیة ،»الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر«لخضر مرغاد ، -5

  .08ص  ،2005خیضر،بسكرة، فیفري 
  .103أحمد سي یوسف ، المرجع السابق، ص  - 6
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مساعدات یقدم  كما ،الحضریة الكهرباء، والتهیئةإطار الحیاة للمواطنین في مجالات الري 

  .فائدة البلدیات العاجزةل ةاستثنائی

 المالیة الموارد في التفاوت من تقلیلل هذه المساعدات تهدف :المیزانیةمساعدات  -

 وتقدر الفقیرة، المحلیة الجماعات بعض عجز تعویض ومحاولة المختلفة، المحلیة للجماعات

 من الفرد صیبن معدل یكون التيو  ،المحلیة السلطات من السنویة المعتمدة النفقات أساس على

   1.القومي المعدل دون فیها المحلیة الموارد

                              الرقابة المالیة على المیزانیة الإدارة الإقلیمیة: الفرع الثالث

لا تختلف الرقابة المالیة عن غیرها، من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداري     

في إطار السیاسة  وإنفاقا، ،الحمایة المالیة العامة إیرادا إلىفهي تهدف  للجماعات المحلیة،

  2.لتحقیق الأهداف المحددة دون المساس بالحریات العامة المقررة،

                                 : المحلیة المنتخبة لأنواع من الرقابة و المتمثلة فيلهذا تخضع میزانیة المجالس 

وتمارس على  تنفیذ المیزانیة، تكون قبلتسمى بالرقابة القبلیة لأنها : الرقابة السابقة -

فهي  بالنفقات للأمرین بالصرف قبل إنتاج هذه القرارات لأثارها القانونیة، الالتزامقرارات 

 3.رومنع أثارها من الظهو  لأنها تتصدى للمخالفة المالیة منذ بدایتها، ،وقائیة رقابةتعتبر 

ویمارس هذا النوع من الرقابة من طرف موظفین تابعین لوزارة المالیة یسمون المراقبین 

                                                                        4:فیما یليویمكن تلخیص مهامهم  المالیین،

a. والتحقق من توفر   صحة توظیف النفقات بالنظر إلى التشریع المعمول به، السهر على

.                                                                                                        مسبقا  الاعتمادات

b. تقدیم النصائح للآمر بالصرف في المجال المالي    . 

c. إثبات صحة النفقات بوضع تأشیرة على الوثائق الخاصة بالنفقات  .  

d. وبالوضعیة العامة ، بصحة توظیف النفقات لوزیر المكلف بالمالیة شهریا،إعلام ا

وتمارس هذه المهام  سواء على مستوى الولایة  المفتوحة والنفقات الموظفة،للاعتمادات 

أو البلدیة حیث أنه تم تكلیف المراقبین المالیین على مستوى البلدیة طبقا للقرار الوزاري 

                                                
 . 09لخضر مرغاد ، المرجع السابق ، ص - 1
ملتقى الدولي حول ،" دینامكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة وضع"كریمة ربحي، زهیة بركان، -  2

 ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة البلیدة ، تسییر و تمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات

  .05، ص 2009
 .110ص  عبد القادر الموفق، المرجع السابق ، - 3
 /08 /15،المؤرخ   بالمحاسبة العمومیة،المتعلق 90/21رقم  القانون ریة الدیمقراطیة الشعبیة ،الجمهوریة الجزائ -  4

  .1136ص  ،)1990 /08 /15، الصادرة بتاریخ35،العدد،  الجریدة الرسمیة(،1990
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تصدر من  يالت وعلیه تخضع مشاریع القرارات ،02/03/2011المشترك المؤرخ في 

المتضمنة التزام بالنفقات لتأشیرة  أوالولائیة ،سواء البلدیة المجالس المحلیة المنتخبة

                                                                                  1:المراقب المالي قبل التوقیع علیها المتمثلة في

مشاریع الجداول الأصلیة و  ،الترقیة في الدرجة باستثناءوالترسیم  ،مشاریع قرارات التعیین - 

  .           الخاصة بالحقوق المالیة للموظفین الاعتماداتتعد عند فتح  يالتو الأولیة، 

مدعم  التزامشریطة أن یكون كل  ارالاستثممشاریع و  والتجهیز، ،التسییرنفقات  التزامات - 

عندما لایتعدى المبلغ ، و والكشوف أومشاریع العقود ،والفاتورة الشكلیة، بسندات الطلب

                                             .العمومیة قبل التنظیم المتعلق بالصفقاتالمستوى المحدد من 

خل أثناء تنفیذ النفقات من خلال المحاسب العمومي الذي یتد رقابة بالإضافة إلى 

الدفع الصادرة إلیه من الآمر بالصرف إلا إذا ر بوامالأفهو لاینفذ  الرقابة المالیة المحاسبیة،

  2.والأنظمة الساریة المفعول ،كانت متفقة مع القوانین

  :                                یلي العمومي فیماالمحاسب  و یمكن تلخیص مهام 

   3.صرف النفقات المأمور بدفعهاو  ،وتصفیتها ،دفع النفقاتو  ،الإیرادات تحصیل - 

والمواد،  ،والعائدات ،لممتلكاتوا والقیم، والسندات، ،ضمان حراسة الأموالالعمل على - 

، أما على المستوى الولایة نجد البلدیة یمارس هذه المهام على المستوى البلدیة أمین الخزینة

 یقوم بها يهناك تداخل بین رقابة المراقب المالي مع أوجه الرقابة التف أمین خزینة الولایة،

یمارس رقابة ثقیلة تشمل كل التصرفات المالیة  هذا الأخیر إلا أن ،المحاسب العمومي

أو  ،للجماعات المحلیة حیث لا یتسنى للآمر بالصرف سواء رئیس المجلس الشعبي البلدي

                                                                           4.ون موافقتهالوالي تنفیذ التصرفات المالیة من د

      :وتمارس من طرف ،القرار واتخاذ ،تكون هذه الرقابة عند تنفیذ المیزانیة :أما الرقابة البعدیة

المالیة  هي هیئة مستقلة للرقابة تحت السلطة المباشرة لوزیر: المفتشیة العامة للمالیة-أ

 جماعات المحلیة ضمن الرقابة البعدیة غیر إلزامیةللوتصنف رقابتها على العملیات المالیة 

                                                
قم ،المتعلق بتعدیل المرسوم التنفیذي ر  ،374/ 09رقم  المرسومالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،-1

 ،العدد،  الجریدة الرسمیة(، 2009/ 11/ 16،المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها ،المؤرخ في 92/414

  .04ص  ،)11/2009 / 19،الصادرة بتاریخ 67
 ،2004 ،دار الفجر للنشر والتوزیع:الجزائر ،1، طمنهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائرجمال لعمارة،  -  2

 .219ص
  .19 ص ،السابق ، المرجع11/10قانون البلدیة رقم  - 3
  .70ص  السابق،المرجع  صالحي،عبد الناصر  -4
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من خلال التدخل في مهام التدقیق  والمحاسبي ،وتمارس رقابتها على التسییر المالي

   1:بما یأتي  والتحقیق

  . میةوالتنظی ،لأحكام التشریعیةوا ،و المحاسبي ،مدى تطبیق التشریع المالي -8

  . والهیئات ،والوسائل الموضوعة تحت تصرف المصالح ،الاعتمادات استعمالشروط  -9

  .      وسلامتها ،انتظامهاو  ،صحة المحاسبة - 10

  .  سیر الرقابة الداخلیة للجماعات المحلیة - 11

 یعتبر المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة للأموال الجماعات المحلیة، :مجلس المحاسبة - ب

    2:عامة في هذا المجال من خلال ویتمتع بصلاحیات

  .  والوسائل المادیة ،والقیم ،والأموال ،الموارد استعمالیراقب حسن  –

في مجال تقدیم  والتنظیم المعمول به، ،أحكام التشریع احتراممدى  منالتأكد  –

یدقق في  بإصدار أحكاما بشأنها ومراجعة حسابات المحاسبین العمومیین ،الحسابات

  .   لمادیة الموصوف فیهاصحة العملیات ا

المخالفات  وتطبیق الجزاء على في مجال تسییر المیزانیة، الانضباطمراقبة  –

  .الملاحظة

السلطة المركزیة على مالیة الجماعات المحلیة  الممارسة من طرف الرقابة  تعتبر       

القبلیة  فالرقابة ماهي إلا مظهر من مظاهر المنبثقة عن آثار التمویل المركزي المحلي،

بینما الرقابة البعدیة تحقق نوعا  وثقیلة، ،تعتبر معرقلة للنشاط التنموي لأنها جد بطیئة

لكن كثرة الأجهزة الممارسة للرقابة المالیة تعیق  المالي للجماعات المحلیة الاستقلالمن 

  .       أعمال الجماعات المحلیة في المجال التنموي

  

  

  

  

  

  

                                                
  .223ص  السابق، لعمارة، المرجعجمال  - 1
  . 11 13ص ص، ،المرجع السابق ،90/21رقم  بالمحاسبة العمومیةالمتعلق  الأمر -2
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  استنتاجاتخلاصة و ال

العلاقة بین الإدارة المركزیة والإدارة الإقلیمیة النقاط طبیعة في إطار تحلیل نستنتج         

  :التالیة

تتجه نحو تجسید  الممنوحة للإدارة الإقلیمیة في الجزائر الاختصاصاتن أ - 12

على المستوى المحلي بصورة مستقلة عن الإدارة المركزیة مالیا  الدیمقراطیة التشاركیة،

من خلال مشاركتهم في  الإقلیموتلبیة حاجیات سكان  ،على فهم ا الأقدرلأنه وإداریا،

الأمثل للموارد  والاستغلال ،بما یسمح بوضع خطط تنمویة المحلي، صنع القرار

 .المحلیة المتاحة 

إشكالیة  والإدارة الإقلیمیة ،بین الإدارة المركزیة الاختصاصأثارت عملیة توزیع  - 13

 اختلافبالرغم من ، والمهام المحلیة ،ییز بین المهام الوطنیةتحدید المعیار المعتمد للتم

وهما الأسلوب ، لا یخرج عن الأسلوبین الأساسین هاإلا أن موقف الدول في تحدید ذلك،

 إلا ما أستثني بنص خاص واسعة للامركزیة الإداریة اختصاصاتمنح العام یقصد به 

مهام اللامركزیة  هو حصرفصري الأسلوب الحأما  ،مقابل خضوعها للرقابة الوصائیة

یعتبر عملا مشوبا بعیب المشروعیة وهذا ما  الاختصاصالإداریة وأي عمل خارج 

كما  ،بین الإدارتین الاختصاصالدولة الجزائریة في معالجة مسألة توزیع  اعتمدته

على الموارد  الاعتمادبغرض  هذه المجالس، اختصاصاتتسعى حالیا نحو توسیع 

 .یص دور الإدارة المركزیة في تمویل التنمیة المحلیةوتقل الذاتیة،

من  مجال التنمیة المحلیة الإدارة الإقلیمیة فيتدخل الإدارة المركزیة في یتجلى  - 

والرقابة على البرامج  ،عن طریق الإشرافیكون  فالأول ،الجانب الإداري والمالي

 ، والجماعات المحلیة،اخلیةمن طرف وزارة الدالبلدیة  المخططاتأو  ،القطاعیةالتنمویة 

سیطرة فیكون عن طریق  الثانيأما  ،من مدى تحقیق الأهداف المحددةبغرض التحقق 

رقابة على لل الجماعات المحلیة وصایتها علىو  الإدارة المركزیة على الجبایة المحلیة،

 ،وسیطرتها على المالیة المحلیة ،الأمر الذي رجح  كفة الإدارة المركزیة المیزانیة،

و  ،الاستشاريهذا یؤدي لطغیان الطابع و وتكریس التبعیة المالیة للسلطة المركزیة،

في مجال التنمیة  الشكلي على دور الجماعات المحلیة في الجزائر أكثر منه دور تقریریا

والتخصیصات المركزیة التي عادة ما  یعود هذا إلى ضعف الموارد المحلیة،و  المحلیة،

عن طریق صندوق التضامن  والجماعات المحلیة ،داخلیةتكون من طرف وزارة ال

   .للجماعات المحلیة
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 أهمو  ،بالولایة التعریف خلال منورقلة،  ولایة حالة دراسةل الفصل هذا فيتطرقنا 

 سیتم ذلك إلى إضافة واقتصادیة، ،طبیعیة إمكانیات من الولایة علیها تتوفر التي الإمكانیات

 ولائیة أو ،برامج القطاعیةمن سواء  الولایة في المحققة التنمویة الانجازات هملأ لتطرقا

  .ورقلة بولایة المحلیة التنمیة معوقات وكذا وتقییمها،

  :في هذا الفصل ثلاث نقاط أساسیة في المباحث التالیةسنتناول  - 14

 .ورقلة بولایة التعریف :لالأو المبحث -15

 .ة المحلیة بولایة ورقلة وتمویلهاواقع التنمی :الثاني المبحث -16

  .المحلیةتقییم برامج التنمیة  :الثالث المبحث -17
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  التعریف بالولایة  :الأولالمبحث 

تجعل  سنتطرق في هذا المبحث إلى الموقع و أهم الإمكانیات التنمویة بولایة التي

  .التنمیة المحلیةمنها قادرة على تأدیة دور كبیر في 

  الموقع والتقسیم الإداري :ولالأ المطلب 

 ،كلم مربع، وتقع جنوب شرق البلاد 163.230تمتد ولایة ورقلة على مساحة تبلغ        

وتتقاسم ولایة ورقلة حدودا إقلیمیة مع ست  ولایات، حیث تحدها من الشمال ولایات الجلفة، 

یة الوادي من وتحدها ولا وتمنراست، بسكرة والوادي، ومن الجنوب كل من ولایتي إلیزي

أقدم  وتعتبر عاصمة الولایة ورقلة عاصمة الواحات، إحدى، الشرق وغردایة من الغرب

في المخطط الوطني للتهیئة  13حیث صُنفت في المرتبة الحواضر الصحراویة بالجزائر، 

 2025.1الإقلیمیة، ضمن أكبر المدن الجزائریة مع آفاق

   :دوائر كالتالي) 10(دوبیة ولائیة واحدة وعشر تحت من بلدیة  21تكون الولایة حالیا من وت

 2التقسیم الإداري لولایة ورقلة  :1الجدول رقم 

  البلدیة  الدائرة  الرقم

  الرویسات –ورقلة   ورقلة 01

  أنقوسة  أنقوسة 02

  العالیة –الحجیرة   الحجیرة 03

  عین البیضاء - حاسي بن عبد االله-سیدي خویلد  سیدي خویلد 04

  المنقر-بن ناصر -الطیبات  الطیبات 05

  البرمة  البرمة 06

  بلدة عمر - تماسین  تماسین 07

  حاسي مسعود  حاسي مسعود 08

  الزاویة العابدیة- تسبست-النزلة- تقرت  تقرت 09

  سیدي سلیمان - المقارین  المقارین 10

المؤرخ  15/140ئاسي رقملمرسوم الر بموجب ا تقرت، الإداریةالمقاطعة  استحداثتم 

وتحدید القواعد  داخل بعض الولایات،المتضمن إحداث مقاطعات إداریة  27/05/2015في 

تمتع بإمكانیات و  ،2كلم 425.17حیث تتربع على مساحة إجمالیة تقدر بها، الخاصة

ترقیة دائرة تقرت إلى و وصناعیة، بما یؤهلها أن تكون ولایة منتدبة،  ،اقتصادیةومؤهلات 

                                                
-http://www.Okbob.net/article-le-site-de-la-wilaya-de- ouarglaالموقع الرسمي لولایة ورقلة ،الرابط  - 1

119644477.html،2018 /03/02: الإطلاع یوم تم.  
 .19/03/2018یوم  ،مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة: المصدر - 2
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 ،تماسین الطیبات، ،تقرت :دوائر رئیسیة والمتمثلة في 04تضم هذه الأخیرة  إذ یة منتدبةولا

 بلدة عمر، بن ناصر، النقر، الطیبات، النزلة، تماسین، تقرت،: بلدیة وهي 11و المقارین،

 ىالمقارین، أن هذا التقسیم الإداري الجدید یسع ، تبسبست،الزاویة العابدیة سیدي سلیمان،

  .یب سلطة القرار من المواطنإلى تقر 

                             الإمكانیات التنمویة بولایة ورقلة: المطلب الثاني

رغم الطبیعة الصعبة لإقلیم ولایة ورقلة لكنه یزخر بمصادر طبیعیة  :الإمكانیات الطبیعیة  -

      .وافرة، التي قد تلعب دورا كبیر في التنمیة

وتوجد في أعماق الرمال  ر من الموارد الطبیعیة الرئیسیة للبلاد،تعتب :البترول والطاقة-

المنطقة التي تتركز فیها حقول المحروقات هي منطقة حاسي مسعود أین بدأ إذ لولایة ورقلة، 

وانطلاقا من هذه السنة بدأت تظهر حقول  ،1956من سنة  ابتداءاستغلال هذه الثروة 

یتمیز حوض حاسي مسعود على  ، یل، بركاويبترولیة أخرى في كل من منطقة حاسي طو 

إلى  3000بین ما وذلك في عمق یتراوح  ،ملیون طن قابل للاسترجاع 900ـــــ احتیاط یقدر ب

وقد  ملیون طن، 20بإنتاج سنوي یفوق  عالمیا)10(یحتل المرتبة العاشرة و ، م 3500

ع جدیدة للبترول سمحت أعمال البحث التي قامت بها سونطراك وشركائها باكتشاف مواق

                                                                1.خاصة في منطقة الجنوب الشرقي للولایة أي في المنطقة الحدودیة الجزائریة التونسیة

على مصادر أخرى واحدة منها الطاقة الشمسیة بمخزون  الولایة تتوفر :المتجددةالطاقات 

  .ساعة في السنة على المتر المربع 3500 ـــــــــبیقدر 

 ،ملم  في السنة 40معدل  مناخ صحراوي مع أمطار منخفضة،ب تتمیز ولایة ورقلة

أما في شهر دیسمبر  ،درجة في ورقلة في شهر أوت 45معدل بودرجات الحرارة مرتفعة 

طاء الغ(وحیاة بیولوجیا ضعیفة  ،ملم  في سنة 3000درجة وتبخر كبیر بـ  10,90بمعدل 

    2.)النباتي الحیواني

  :نذكر منها الاقتصادیةتزخر ولایة ورقلة على العدید من الإمكانیات : الاقتصادیةالإمكانیات 

 الأراضي تقدر مجموعتعتبر ولایة ورقلة ذات طابع فلاحي ورعوي إذ : قطاع الفلاحة -

هكتار، 67, 23428 المزروعة تقدر الأراضيمنها ر، هكتا 50420,94الصالحة للزراعة 

 في للزراعة الصالحة المساحات ساهمت هكتار،4,75000أما المناطق الرعویة المقدرة ب

                                                
  ة المیزانیةولایة ورقلة، مدیریة البرمجة ومتابع المركز الوطني للدراسة والتحالیل الخاصة بالسكان والتنمیة  - 1

  .19/03/2018یوم  بورقلة،
  .نفس المصدر - 2
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 خیر في أساسا في الحبوبیتمثل هذا الأو  ورقلة، ولایة مستوى على الفلاحي الإنتاج زیادة

  1:، والجدول یوضح ذلكوالخضر

  لایة ورقلةالإنتاج الفلاحي لو : 2الجدول رقم 

  الإنتاج بالقنطار  المساحة بالهكتار  النوع

  64486 01754,5  القمح

  1421744 5657,68  البقول

  20483 0173,5  الطماطم

  15338 0141,5  الفلفل

  485234  1594,86  البطاطس

      :أما الإنتاج الحیواني تتوفر ولایة ورقلة على منتوج حیواني معتبر یتمثل في

        .سرأ 214558 الماعز –

     .رأس 148481الأبقار –

                      .رأس 142161 الإبل  –

   .رأس  14848الأغنام –

  :كما نجد الإنتاج الحیواني  كما هو موضح في الجدول أدناه .

  2الإنتاج الحیواني لولایة ورقلة:  3الجدول رقم 

  الإنتاج  الوحدة  النوع

 79144,38  القنطار  اءاللحوم الحمر 

 5907,40  القنطار  اللحوم البیضاء

 00  وحدة  البیض

 16142,99  لتر  الحلیب

قة صناعیة تتربع على مساحة یتكون الهیكل الصناعي للولایة من منط :ةقطاع الصناع -

هكتار 1.311,30منطقة للنشاط بمساحة إجمالیة تبلغ 12ر، ومنهكتا212,36 إجمالیة تبلغ

هكتار بحاسي بن  500ا الهیكل حدیثا بحظیرة صناعیة تتربع على مساحة وقد عُزز هذ،

عبد االله، وتتركز أهم النشاطات الصناعیة الجاریة على إنتاج الأجر، مواد البناء، الطحن، 

تعلیب الاسمنت، إنتاج الغاز الصناعي، إنتاج الهیاكل المعدنیة، تحویل المواد، إنتاج 

                                                
  ..19/03/2018، یوم المیزانیةمدیریة البرمجة ومتابعة  - 1
  .نفس المصدر - 2
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ع الألبان، المنتجات الزراعیة الغذائیة، تحویل التمور، الزجاج، تحویل البلاستیك، مصن

  1.الخ..المشروبات الغازیة 

تتوفر الولایة محلیا على جامعة قاصدي مرباح التي تضم : والثقافیة الاجتماعیةالهیاكل  -

وتقنیات النشاطات الجسمیة والریاضیة ومعهد تكنولوجي،  ،ومعهد للعلوم كلیات،10

  .2معاهد متخصصة والعدید من المؤسسات المعتمدة  4 هني،مؤسسة للتكوین الم15و

ولایة ورقلة على أكبر عدد من المطارات، فهي مجهزة بأربعة  تتوفر :قطاع النقل -

وهي المطار الدولي كریم بلقاسم بحاسي مسعود، مطار سیدي مهدي بتقرت،  مطارات،

   .بالبرمة البرمة  ومطار ،المطار المختلط بعین بیضاء بورقلة

فهذا العدد من الهیاكل القاعدیة من المطارات، یعزز الولایة ویجعلها مقصد أسهل الوصول 

أمام المسافر، ثم أن هذه الوسیلة تكتسي أهمیة قصوى بالنسبة للجنوب، كونها الوسیلة 

  .سوسالوحیدة لتقلیص المسافات بشكل مح

  :الطرقات شبكة - 18

نوعیة،  قفزة لأي الفقري والعمود للتنمیة الأساسیة المقومات ضمن من الطرقات شبكة تعتبر

لربط  اللازم الاهتمام المحلیة السلطات والاجتماعیة،لهذا أولت الاقتصادیة النشاطات وتطویر

 3:كالأتي تتحدد والتي عنها، العزلة وفك الولایة تراب عبر المتواجدة السكانیة التجمعات

  .كلم 1484 طولها: وطنیة طرق - 

  .كلم364 . 1طولها :ولائیة طرق - 

                              .كلم 212.6 طولها :بلدیة طرق - 

بطان الولایة بباقي تضم شبكة الطرقات محورین لهما أهمیتهما الجهویة والوطنیة والدولیة، ویر 

الذي یربط الولایة بالمدن الكبرى ) 3الطریق الوطني رقم (المحور شمال جنوب :أنحاء الوطن

وهناك محور شرق غرب یتكون  ،)انطلاقا من تقرت (لسكة الحدیدیة بالشمال والجنوب وبا

، وكذلك بالطریق )1الذي یربط الولایة بالطریق الوطني رقم ( 49من الطریق الوطني رقم 

 بالإضافة إلى إنجاز مشروع الترامواي ،، الذي یربط تقرت بالوادي وتونس16الوطني رقم 

من قبل وزیر النقل  2018 مارس  20یوممیا الذي تم تشغیله رس كلم 19 .5على مسافة 

                                                
بورقلة،  مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، ولایة ورقلةالمركز الوطني للدراسة والتحالیل الخاصة بالسكان والتنمیة  - 1

  .19/03/2018یوم 
 . 04/03/2018، یوم لإحصائیات الملحق الجهوي بورقلةلالدیوان الوطني   - 2
  .نفس المصدر - 3
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خامس ولایة تحظى  ولایة ورقلة وتعتبر ،وتم وضعه في الخدمة العمومیة في الیوم الموالي

  .منذ الاستقلال الجزائر الحدیث في الترامواي بنظام

فندق نذكر منها فندق   29فندقیة المقدرة ب منشاتتتوفر الولایة على :  قطاع السیاحة -

ة على عدة مناطق سیاحیة نذكر منها كما تتوفر الولای ،فندق مرحبا ،فندق المهري ،الطاسیلي

القدیمة، قصر سیدي خویلد قصر تقرت، بالإضافة إلى  هوأثار مدینة سیدرات ،القصر القدیم

وكذا السیاحة الدینیة المرتبطة  ،السیاحة الصحراویة التي توفرها صحراء ورقلة الشاسعة

  .بالزوایا من بینها الزاویة التجانیة بمنطقة تماسین

 25تتمثل في  ولایة ورقلة هیاكل شبابیة وریاضیة وثقافیة تمتلك :ب والریاضةقطاع الشبا-

 ملاعب بلدیة، 21مراكز علمیة وترفیهیة،  02، ملاعب جواریة 187،دور الشباب

قاعات متعددة الریاضات ترفیهیة علمیة بالإضافة إلى   05،مركب متعدد الریاضات01

                                                   .1 19ساحات اللعب

  واقع التنمیة المحلیة بولایة ورقلة وتمویلها: المبحث الثاني 

منها الولایة، في إطار  استفادتسنتطرق في هذا المبحث لبعض البرامج التنمویة التي       

ا وتقییمه  ،میزانیة الولایة أو في إطار میزانیة التجهیز للدولة، ضمن برامج قطاعیة لا مركزیة

   .والمعوقات التي تحول دون إنجازها و تحقیق التنمیة المحلیة المطلوبة

  البرامج الولائیة : المطلب الأول

من خلال مساهمة میزانیة الولایة  وتنفیذها، البرامج التنمویة اختیارتمتلك الولایة حریة       

 ،مویة المحلیة اللازمةالمالیة لتغطیة نفقات البرامج التن توفر المواردوهوما یتطلب  سنویا،

من   90%من بین الموارد الأساسیة للإدارة الإقلیمیة الجبایة المحلیة التي تمثل نسبةو 

وتتمثل الجبایة المحلیة في الرسوم و الضرائب التي تعود لفائدة  ،مجموع الإیرادات المحلیة

   .الولایة
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 1 2017 إلى 2015ت الجبائیة لولایة ورقلة من سنة الإیرادا: 4الجدول رقم 

  ئريدینار جزا: الوحدة                                                                    

  2017  2016 2015  البیان  الإیرادات الجبائیة

على النشاط  الرسم

  )TAP(  المهني

  305 . 080.427  104.3 .297 .227  815.2 .189 .233  حصیلة الرسم

  86 %.06 98 %.18 88 %.96 نسبة مساهمة الرسم

 نقل الرسم على

 المحروقات

)TTHC(  

  37 .479 .825  47 .491 .171  340 . 456.739  حصیلة الرسم

  10 %.56 1 %.50 10 %.76 نسبة مساهمة الرسم

   الضریبة الجزافیة

)IFU(  

  975.11 .944  9 .850 .796  8 .587 .344  حصیلة الرسم

  3 %.37 0 %.31 0 %.27 نسبة مساهمة الرسم

  
الرسوم و  مجموع

  الضرائب
033. 516. 164.3  194. 639. 161.3  849.882 . 354  

أن ولایة ورقلة تستفید من ثلاث رسوم وهي ) 04(رقم نلاحظ من خلال الجدول    

 ارتفاعحظ نلا والضریبة الجزافیة، والرسم على نقل المحروقات، الرسم على النشاط المهني،

لكن   دج، ملیار  3حیث وصلت إلى  2015سنة ارتفاعانسبي للإیرادات الجبائیة إذ عرفت 

ویمثل الرسم على النشاط  ،سنتیم ملیار  35حیث وصلت إلى 2017سنة انخفاضعرفت 

ولایة ورقلة قطبا صناعیا وتجاریا تضم  باعتبار من الإیرادات الجبائیة، 90%المهني نسبة 

حادا في سنة  اانخفاضأما الرسم على نقل المحروقات عرف  لشركات البترولیة،العدید من ا

، وهذا بسبب نقل  تحصیلها 1 %.50لتصل نسبة مساهمته في الجبایة المحلیة  2016

نتیجة لضعف بینما الضریبة الجزافیة تكاد نسبة مساهمتها تنعدم  على مستوى العاصمة،

  .بولایةالصناعي النشاط 

بإعداد البرامج التنمویة لمختلف القطاعات بعد التنسیق بین المجلس  تقوم الولایة

مشروع  بعد مناقشتها في إطاریقوم هذا الأخیر بوضع الاقتراحات و  ،الشعبي الولائي والوالي

خلال  من ولایةالالتنمویة ب للبرامج ، سنتطرق میزانیة الولایة حسب الحاجة و الأولویة

الشباب والریاضة،  قطاع الفلاحة، العمومیة، قطاع الأشغال قطاع: القطاعات التالیة وهي

   .قطاع الموارد المائیة
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  1للقطاعات التالیة 2015المبالغ المرصودة من میزانیة الولایة لسنة  : 5الجدول رقم 

2015 

  القطاع
الأشغال 

  العمومیة
  الفلاحة

الشباب و 

  الریاضة
  ةالموارد المائی

 690.000.000 141.200.000  173.500.000 673.000.000  المبالغ بالدینار

 02 08 03  07  المنجزةعدد المشاریع 

الغیر عدد المشاریع 

  منجزة
04  04 04 0 

 02 12 07 11  مجموع عدد المشاریع

على  مبالغ معتبرة تلولایة خصصمیزانیة اأن  )05(تبین من خلال الجدول رقم   

 ،ستیم ملیار 69قطاع الموارد المائیة بمبلغ قدره  استفادإذ  ة والحاجة للمواطن،أساس الأولوی

یلیه قطاع الأشغال العمومیة و  خصصت لإنجاز شبكة التطهیر في منطقة النشاطات بورقلة،

 خصص لإنجاز وتجهیز وترمیم الطرقات الوطنیة والولائیة سنتیم ملیار 67بمبلغ قدره 

المركب الهیدرولیكي بعین البیضاء والحمام المعدني على مسافة كإنجاز الطریق الرابط بین 

شمال ورقلة  ،الانحرافمحطة المسافرین بطریق  اتجاهإنجاز الطریق المزدوج و  ط،/م 1500

لإنجاز آبار  ،ملیار سنتیم 17بمبلغ قدره قطاع الفلاحة  استفادكما  كلم، 1,8على مسافة

بمبلغ  استفادسلیمان، أما قطاع الشباب والریاضة  كبئر سقي بسیدي لسقي عبر تراب الولایة،

الثقافي  بالمركز خصصت لتجهیز دور الشباب وإنجاز قاعة النشاطات ملیار سنتیم 14قدره 

  .بسكرة الرویسات

  2للقطاعات التالیة 2016المبالغ المرصودة من میزانیة الولایة لسنة  :6الجدول رقم 

2016 

  القطاع
الأشغال 

  العمومیة
  الموارد المائیة  الریاضةالشباب و   الفلاحة

 237.000.000 270.000.000  230.000.000 252.000.000  المبالغ بالدینار

 04 05  01 07  عدد المشاریع المنجزة

 01 04  00 03  عدد المشاریع الغیر منجزة

 05 09 01 10  مجموع عدد المشاریع

                                                
 .12/03/2018مدیریة الإدارة المحلیة ، یوم مقابلة مع المسؤول  مصلحة میزانیة الولایة،  - 1
 .نفس المصدر - 2
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بقطاع الشباب و  اهتمامأن میزانیة الولایة أولت  )06(جدول رقممن خلال ال یتبین     

سنتیم الذي خصص لإنجاز المدرجات و المسابح  رملیا27 بمبلغ قدره استفادإذ  الریاضة

أما قطاع الأشغال العمومیة ، وتكییف القاعات الریاضیة عبر تراب الولایة ،وتهیئة الجواریة

لإنجاز العدید من الطرق الولائیة منها إنجاز  خصص سنتیم رملیا25 بمبلغ قدره  استفاد

والطریق الرابط بین قوق ، 49الطریق الرابط بین قریة سیدي عمران والطریق الوطني

 سنتیم رملیا23 بمبلغ قدره  استفادیلیه قطاع الموارد المائیة الذي  تماسین مرورا بالبحیرة،و 

أهیل وتدعیم الخنادق وت الصرف الصحي،و  ،التطهیرخصص لإنجاز وتجدید شبكات 

  الذي خصص لإنجاز  سنتیم رملیا23 بمبلغ قدره استفادأما قطاع الفلاحة  بالرویسات،

  .و كهربة و تجهیز بئرین لسقي النخیل المنتج ببامندیل

  1للقطاعات التالیة 2017المبالغ المرصودة من میزانیة الولایة لسنة  :7الجدول رقم 

2017 

  القطاع
الأشغال 

  العمومیة
  الفلاحة

الشباب و 

  الریاضة
  الموارد المائیة

 237.000.000 111.000.000  / 607.000.000  المبالغ بالدینار

 06 06 / 10  المنجزة عدد المشاریع

عدد المشاریع الغیر 

  منجزة
04 /  01 01 

 07 07 / 14  عدد مجموع المشاریع

 بقطاع الأشغال العمومیة، اهتمام تأول الولایةأن  )07 (منلاحظ من خلال الجدول رق      

للعدید  الاعتبارو تهیئة وإعادة  الذي خصص لإنجاز سنتیم، رملیا 60 بمبلغ قدره استفادإذ 

طریق  اتجاهالولائیة منها إعادة تأهیل الطریق من محطة المسافرین الجدیدة  من الطرق

 من لوحات توجیهیة، تجهیزات الطرق قتناءا إلىبالإضافة  كلم، 06 المنیعة على مسافة

  بمبلغ قدره  استفادیلیه قطاع الموارد المائیة الذي  وتركیب الإشارات أفقیة عبر طرق الولایة،

وإنجاز قناة الدفع  ،وتوسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب ،خصص لتجدید سنتیم رملیا23

   بمبلغ قدره استفادلشباب والریاضة أما قطاع ا المیاه المستعملة لمنطقة بوذارع الرویسات،

إنجاز الملاعب الجواریة بكل من تقرت و تجهیز و  ،الذي خصص لتجدید رسنتیمملیا11

    .وحي بوعامر بورقلة ،وتبسبست

                                                
  .12/03/2018مقابلة مع المسؤول  مصلحة میزانیة الولایة، مدیریة الإدارة المحلیة ، یوم  - 1
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  البرامج القطاعیة  :الثانيالمطلب 

 هاتمویل وورقابتها  تمتع الإدارة المركزیة بالتخطیط والإشراف على البرامج التنمویة،       

بالنسبة لمیزانیة التجهیز المخصصة له بالنسبة الآمر بالصرف  باعتبارهعن طریق الوالي 

ولقد  خاصة أمام الضعف التمویل المحلي لولایة ورقلة، ،لكل البرامج الموجهة للولایة

مشاریع ممولة من  عدةمن )PSD(هذه الأخیرة في إطار البرنامج القطاعي للتنمیة  استفادت

ومسجلة خصوصا في القطاعات التي تمس الاحتیاج المباشر  ،التجهیز للدولةطرف میزانیة 

برنامج و  ،)2009-2005(الاقتصاديبرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش وأبرزها  لسكان الولایة،

  .)2014- 2010( الاقتصاديدعم النمو 

  :2005/2009 الاقتصاديبرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش  - 1

یهدف  الدولة اعتمدتهاسیاسة المخططات الخماسیة التي  إطارفي البرنامج جاء هذا 

ورقلة وقد خصص لولایة  ،الاقتصاديلإتمام المشاریع التنمویة التي جاء بها برنامج الإنعاش 

بمبلغ مالي   خلال السنوات الثلاث، الاقتصاديفي إطار البرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش 

  . القطاعاتلى العدید من ووزع ع ،دج 398.3 .000.740 ـــبـ رقد

توزیع رخص إعادة التقییم على القطاعات في إطار برنامج التكمیلي :  8الجدول رقم 

  1الاقتصاديلدعم الإنعاش 

  دج1000:  الوحدة                                                                      

  2015 2016  2017  

 عدد المشاریع  المبلغ  المبلغ  المبلغ  القطاع

  11 268 .020 135 .420 884 .00  التربیة

 03  /  1. 237 .300  التعلیم العالي والتكوین

 01  / 000.330  /  الأشغال العمومیة

  06 000.170  335 .000  39 .000  لاقتصادیةاالهیاكل الإداریة و 

 21 438 .020 800 .420 2. 160 .300  المجموع

أن الدولة خصصت لفائدة قطاع التربیة و  )08(رقم نلاحظ من خلال الجدول 

  43خصص له الاقتصادیة، یلیه قطاع الهیاكل الإداریة و دج ملیار 1.1التكوین بمبلغ قدره

                                                
  . 04/2018/ 22مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة لولایة ورقلة، یوممقابلة مع رئیس مصلحة تلخیص المیزانیة، - 1
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یعود و  ،سنتیم ملیار 33قطاع الأشغال العمومیة بمبلغ قدره له استفاد، كما ملیار سنتیم

من خلال تثمین العنصر البشري  نتیجة لوضعیتها المتدهورة، الدولة بهذه القطاعات اهتمام

وإنشاء  ،بتجهیز الاقتصادیةعن طریق التعلیم والتكوین، وكذا الهیاكل الإداریة و  واستثماره

 مركز إدارة لحفظ الأراضي و التفتیش الإقلیمي بالولایة، ومقر النقابة الإداریة لتقرت، 

وهذا یعود   ،2017إلى سنة   2015م منذ سنةونلاحظ تراجع في رخص إعادة التقیی

  .قامت بها الدولة من خلال ترشید النفقات أو تجمید بعض المشاریع يللإجراءات الت

إلى النهوض  یهدف هذا البرنامج الخماسي الثاني: الاقتصاديبرنامج دعم النمو  - 2

 إلى 2010من سنة متد أوالذي  ودفع عجلة التنمیة في جمیع المجالات، الوطني، بالاقتصاد

مبلغ على مدار أربع سنوات  وقد خصص لولایة ورقلة في إطار هذا البرنامج ،2014غایة

  .وشملت  العدید من القطاعات  دج، 19 .355 .926 .000ــــ ب مالي قدر

م النمو القطاعات في إطار برنامج لدعتوزیع رخص إعادة التقییم على  : 9الجدول رقم 

 دج1000: الوحدة                                  1) 2014- 2010( الاقتصادي

  2014 2015 2016  2017 

  المبلغ  المبلغ  المبلغ  المبلغ  القطاع
عدد 

 المشاریع

  49 316 .748 447 .020 316 .700 902 .500  التربیة

 05  /  / 50 .000 028. 333  التكوین المهني

 04  / 000 412.1 . 585.1 .000 /  التعلیم العالي

 05  / / / 050 .852 .3  الأشغال العمومیة

  15 000.540  800 .000  500 .000 832 .000  الفلاحة و الري

 11  /  213 .150  253 .000 843 .000  الشباب و الریاضة

  07 2 .085 .000  000.380  610 .000 89 .000  الصحة

و النشاط  الثقافة

  الاجتماعي
000. 971 100. 562. 1 630.72 000.50 20 

 04 50 .000 40 .000 100 .000 150 .000  البیئة

 120 041.3 .748 364.3 .800 976.4 .800 7 .972 .578  المجموع

أن الدولة خصصت مبالغ هامة في إطار هذا ) 09(نلاحظ من خلال الجدول رقم     

دج، بغرض تحسین  ملیار5 .3ب غ من مبل استفادالذي  التكوین،البرنامج للقطاع التربیة و 

                                                
  .مصدر السابقال - 1
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والتكوینیة،  والجامعیة، تجهیز الهیاكل التربویة، بإنجاز الوضعیة المتخلفة للهیاكل التربویة،

من خلال إنجاز مراكز صحیة و  دج،ملیار  3 .1قطاع الصحة بمبلغ قدره  استفادكما 

أما  ي للمواطن،في إطار تحسین المستوى المعیش خاصة بالمناطق النائیة،و قاعات العلاج 

وكذا توفیر  دج من أجل النهوض بهذا القطاع الحیوي، ملیار 2 .6خصص له  قطاع الفلاحة

 الاجتماعيوخصص لقطاع الثقافة و النشاط   فرص العمل والقضاء على مشكلة البطالة،

كما نلاحظ تراجع  لتجهیز العدید من أماكن الترفیه و المطالعة، دجملیار 2 .6 مبلغ قدره

 اتخذتها يوهذا یعود لإجراءات الت السنوات الأربع، على مدارص إعادة التقییم رخنسب 

 .نتیجة سیاسة التقشف تجهیزالالدولة المتمثلة في تقلیص حجم نفقات 

التي تعتبر آلیات لتدخل  میزانیة التجهیز للدولةالممولة من من خلال البرامج نستنج 

لعدم كفایة الموارد المالیة المحلیة  وهذا نتیجة تمویل التنمیة المحلیةالإدارة المركزیة في 

أن الدولة هي من تمول باعتبار   ،ولایة ورقلة تابعة للسلطة المركزیةي یجعل ذالأمرال، للولایة

من صلاحیات  مما یحد وتسهر على تطبیقها، ،إذا حتما ستراقب كیفیة إنجازها هذه البرامج،

ساعدات هذین البرنامجین  بإعادة تقییم المشاریع وتمثلت م ،البرامج إنجاز هذهالولایة في 

لمختلف  التنفیذیینمع المدراء دراسة الوالي بجلسة قیام المحتاجة للأغلفة المالیة، بعد 

  .مستوى الولائيالعلى القطاعات 

  :تقییم البرامج التنمیة المحلیة بورقلة: لثالمبحث الثا

ویة بولایة من خلال التطرق لأهم تقییم البرامج التنم ىسنتطرق في هذا المبحث إل

أو  وتحول دون تجسیدها تعترضها، وأهم العراقیل التي الإنجازات التي عرفتها الولایة

                          .ولایةالبالإضافة إلى التطرق لأهم معوقات التنمیة المحلیة ب، تدشینها

  )النجاح و الإخفاق(تقدیر تطبیق البرامج التنمیة المحلیة بین : المطلب الأول 

في مختلف  ولایة ورقلة خلال السنوات الماضیة، بالعدید من المشاریع التنمویة، حظیت     

 ،التجهیز للدولة أوفي إطار میزانیة ،الولایةالقطاعات سواء المبرمجة في إطار میزانیة 

ضفت وتتجلى هذه التحولات التي أ بغرض أن تتحول ولایة ورقلة إلى قطب تنموي جهوي،

 القطاعات الحیویة، التي مست بالدرجة الأولى الكثیر من التغیرات على واقع التنمیة المحلیة

   :نذكر منهاالبرامج التنمویة  العدید منتمویل وإعداد وتنفیذ الولایة في ساهمت  إذ

، مع كلم 05على مسافة  العمومیة إنجاز الإنارة تمقطاع الأشغال العمومیة  ففي

منها ربط قریة قوق ببلدیة  وإنجاز العدید من الطرق لربط البلدیات، المركزیة،الأرضیة  تهیئة

 5, 4على مسافة  202بین عقلة الأرباع و الطریق الولائي  وتكملة إنجاز الطریق تماسین،

  . كلم



 دراسة حالة ولایة ورقلة                                           الفصل الثالث

   

65 

من  تجهیز العدیدو  ساهمت الولایة في إنجاز :أما قطاع الشباب و الریاضة

بملعب یز بیت الشباب بورقلة وبتماسین و ب كإنجاز وتجهالملاعب الجواریة و دور الشبا

   .وإنجاز ملعب جواري بحي خمیستي بتقرت مقعد بتقرت، 1000

 بحي الرمال بتقرت، تم إنجاز و تجدید الصرف الصحي: أما قطاع الموارد المائیة

 بورقلة، 206وتجدید شبكة التطهیر من متوسطة أبي ذر الغفاري إلى الطریق الوطني ،

 .لمنطقة بوذارع الرویسات  نجاز محطات لضخ المیاه بحي سیدي بن ساسي ورقلة،وإ 

و  ،أما قطاع الفلاحة سعت الولایة في تدعیم القطاع الفلاحي من خلال إنجاز

كما قامت بتغییر مسار الخطوط  عبر تراب الولایة،فلاحي بئرا  27تجهیز العدید من الآبار

تماسین  رویسات، ورقلة، تسبست، :لبلدیات التالیة الكهربائیة عبر المحیطات الفلاحیة،

                                                                 .ط/كلم  50على مسافة  أنقوسة

 ،الفلاحي الاستثمارأمام صلاحیاته في مجالات  المجلس الشعبي الولائيیلجأ 

میع القطاعات مما یوثر على فعالیة على ج نفقات التجهیز فتیتتإلى  والسیاحي ،والصناعي

وضعف  خارج المحروقات، لیة المحلیةالموارد الما ضعفبالرغم من و البرامج التنمویة، 

وتنفیذ البرامج  ،في إعداد الاستقلالیةتمتع بنوع من و یهف ،المتخصصة الكوادر البشریة

 ،المحلي للاقتصاد مشاریع لا ترقى لخلق ثروةاللكن معظم  التنمویة على المستوى المحلي،

  .لمواطنتمس بالدرجة الأولى الإطار المعیشي لمجرد حلول ظرفیة للمشاكل التي  هي بل

جد ن ،میزانیة التجهیز للدولة منها ولایة ورقلة في إطار استفادت التي أما المشاریع

ات مقر  2ولایة العدید من الإنجازات أهمها إنجازال فیه الذي حققت الإداریةهیاكل القطاع 

مقر مدیریات للمصالح  30إنجاز و  ،مركز إداري 48مقرات للمجالس البلدیة و 9 ،دوائر

منها  للحمایة المدنیة اتإنجاز وحدو  ،منشأة إداریة للأمن الوطني 25إنجاز و  ،الخارجیة

                                                                                  .ثانویة 05واحدة رئیسیة و 

أثرت   وكبیرة ،عرف إنجازات هامةالذي :  قطاع النقل و الأشغال العمومیةأما 

 وإنجاز كلم بورقلة، 11.4ومحیطهم أبرزها إنجاز ترمواي لـ  ،إیجابیا في حیاة المواطنین

وإنجاز العدید من الطرق الوطنیة والولائیة  ،لنقل البري للمسافرین بورقلة وتقرت محطتین

كلم  378 ،كلم طرق بلدیة 81 ،كلم طرق ولائیة 128 ،كلم طرق وطنیة 252منها ،والبلدیة

 .ةمزدوج قطر 

تم تسلیم قطبین جامعیین لـ  :التكوین المهني و التعلیم العالي التربیة و قطاعأما 

معاهد للتكوین  03 سریر، 10500إقامات جامعیة لـ 05و مقعد بیداغوجي، 16000

                                                                 .طني للأساتذةالو  وإنجاز المعهد ،المهني
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الذي یندرج ضمنه مشروع تطهیر حوض ورقلة للقضاء  :قطاع الموارد المائیةأما  

محطة  34و كلم من شبكات التطهیر، 120بإنجاز على ظاهرة صعود المیاه السطحیة

 09الولایة من  استفادتجانب ذلك  ىلإ ،ةمحطات لتصفیة المیاه المستعمل 03و، ضخ

 30.015منشأة تخزین بقدرة  30الیوم، /3م 107.256بقدرة معالجة  المیاه لتحلیهمحطات 

    .3م

ببلدیة حاسي بن  والزیتون ،في زراعة النخیلتطورا أما قطاع الفلاحة الذي سجل 

                                .          إضافة لتربیة المائیات عبد االله بدائرة سیدي خویلد،

إذ  قفزة نوعیة على مستوى التنمیة المحلیة في جمیع القطاعات، ولایة ورقلة  حققت

الإدارة  تقدمهاالتي والمخططات الخماسیة  ،إطار البرامجة في مبالغ ضخم لها خصص

 .حلیة للولایةعدم كفایة الموارد المالیة المل نتیجةوهذا  ،تمویل التنمیة المحلیةلالمركزیة 

 منها الولایة استفادتوعدد المشاریع المسجلة التي  ،بالرغم من المبالغ الضخمة

لكن نجد  تحسین مؤشرات التنمیة ىإل التي ترمي في مجملها ضمن مختلف البرامج التنمویة،

نجد قطاع التربیة و  ففي إطار برنامج دعم النمو الاقتصادي ، نجزةمعظم المشاریع غیر م

أما قطاع الفلاحة  مشاریع، 07إلا أنه لم ینجز منه إلا  امشروع 58مسجل ضمنه  نالتكوی

 01وكذلك قطاع الأشغال العمومیة أنجزت منه مشاریع فقط، 03أنجزت منه 15من بین

تنجز بوتیرة أسرع مقارنة بالبرامج البرامج الولائیة أن  إلا مشاریع،  05من ضمن امشروع

ولیس من طرف  ،ومتابعتها على المستوى المركزي ،ن تسییرهاو یكهذه الأخیرة  لأنالقطاعیة 

   .من مساؤى التخطیط المركزي البطء في تنفیذ المشاریع و البرامج التنمویةف، الولایة

أما  مشروعا 35من ضمن  مشروعا 28نجد قطاع الأشغال العمومیة أنجزت منه 

قطاع الشباب والریاضة ما أ ،مشاریع  08مشاریع من ضمن  04قطاع الفلاحة أنجز منه

قطاع  منجزة في فمن المشاریع الغیر مشروعا، 19مشروعا أنجزت منه  28من ضمن 

 16الطریق الرابط بین مطار تقرت وطریق الوطني رقم  شاءالأشغال العمومیة مشروع إن

، أما قطاع الموارد المائیة نجد المجمع الرئیسي للمیاه سنیتمملیار  35بغلاف مالي قدره

ملیار  25ط، والذي خصص له /م 2000عملة بمنطقة بوذارع الرویسات على مسافة المست

  .سنتیم

أما قطاع الشباب الریاضة نجد تكییف القاعات الریاضیة عبر تراب الولایة  الذي  

بئر فلاحي عبر تراب  20تجهیز و كهربة  أما قطاع الفلاحة ملیار سنتیم، 15خصص له 

  .ملیار سنتیم 50 قدره اليم بغلافالشطر الأول  الولایة،
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 بطءالبرامج القطاعیة في إطار ب التأخر في إنجاز المشاریع اسبأعود تو  

 ،دفتر الشروطالإداریة في تنفیذ هذه البرامج من خلال تسجیل العملیات بإعداد  الإجراءات

 دة ، وكذا إعالإثراء والدراسة قصد المصادقة وعرضه على اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة

بالمشاریع الراجع إلى نقص الكفاءات  التقنیة الخاصةوالتأخر في إنجاز الدراسات  تقییمها

والآجال لا  مما یجعل المشاریع تتوقف والاقتصادي في المجال التقني الإداریة المتخصصة

  .التخلي عنه نتیجة الدراسات السیئة أو  تكفي لإنجاز المشروع،

العدید من المشاریع  لانطلاقزاعات العقاریة معرقلة والن ،كما یعتبر مشكلة العقار 

 من قبل اللجان المختصة، أرضیة المشاریع اختیار، حیث یتم القطاعیة أو الولائیة التنمویة

وتتم الإجراءات الخاصة بالصفقات في الشروع في الأشغال، لتصطدم مؤسسات الإنجاز 

الملعب البلدي و  ،مستشفى الجامعيمثل مشروع ال بنزاعات حول ملكیة الأراضي المختارة،

التي قامت بها الولایة التي مست العقار الصناعي  وبالرغم من حملة التطهیر بالرویسات،

  .لا یزال غیر كافیا موسعا بها الوعاء العقاري المخصص للتنمیة المحلیة  والفلاحي،

 ،عنیةعدم التنسیق بین المصالح المو  ،عتمادات المالیةالانقص بالإضافة إلى  

هذه العراقیل كل  التسییرالمشاریع مما یؤدي إلى سوء  الرقابة الإداریة والمتابعة علىونقص 

 . أدت إلى حرمان الولایة من عدة مشاریع هامة

  معوقات التنمیة المحلیة بولایة ورقلة: المطلب الثاني

 ورقلة یةوولا، عدیدة مشاكل الجزائر ولایات معظم الإدارة الإقلیمیة في تواجه        

في سلبا،  تؤثر التي المشاكل نفس من تعاني الأخرى فهي الولایات، هذه من واحدة باعتبارها

 ،والتي تعرقل من دورها في أداء مهامها على أكمل وجه تحقیق الأهداف التنمویة المحلیة،

  :في المعوقات أو المشاكل هذه وتتمثل

  : المشاكل الطبیعیة -

التي تقام علیها المشاریع  من مشاكل مرتبطة بالأرضیة، الولایة،معاناة مناطق عدیدة من  - 

 وهو الأمر الذي یتطلب دراسات معمقة، أهمها ظاهرة صعود المیاه الجوفیة على السطح،

.                من جهة ومدة الإنجاز من جهة أخرى تكالیف المشروع یؤثر علىوبالتالي هذا ما 

 المتمثل في الریاح الرملیة في الموسم الربیع،و ولایة ورقلة الوضع المناخي الذي تتمیز به  –

  .قد تعیق عملیة سیر الأشغال بوتیرة عادیة درجة الحرارة المرتفعة في فصل الصیف،و 

تتمیز ولایة ورقلة بجاذبیة عروض العمل و المداخیل : والزیادة السكانیة التوسع الإقلیمي- 

الذي سبب لها هجرة قویة  ة و نشاطات الخدمات،مصدرها النشاطات البترولی يوالت الهامة،
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 نسبة وازدیاد علیها الضغط زیادة تدني مستوى الخدمات المحلیة بسبب هذه الظاهرة أدت إلى

   .      البطالة

  :                                                                المشاكل الإداریة -

 والتيیة بصلاحیة إعداد المخططات و البرامج التنمویة بالرغم من تمتع المجالس المحل -

وتتم دراستها عن طریق  ،التي یحتاجها كل قطاع الاقتراحاتتسجل باسم الوالي إذ یتم وضع 

بعد الدراسة تتم المصادقة المجلس الشعبي الولائي في  التنفیذیینالوالي مع المدراء  اجتماع

على  الاقتراحاتتقوم هذه الأخیرة بدراسة هذه و  ،وزارة المالیة إلىنهایة المطاف یسلم 

 الوضع المالي للبلاد،و بعضها فقط على حسب الحاجة والأولویة،  اختیارو  ،المستوى الوطني

و شكلیة و غیر فعالة في التخطیط  استشاریةهذه المجالس إجراءات الأمر الذي یجعل عمل 

ك المجالس المحلیة في إعداد وتنفیذ عدم إشرالهذا من أبرز المعوقات هي  للتنمیة المحلیة،

                                           .البرامج الممولة من طرف الإدارة المركزیة

 امن خلال تسجیل العملیات وإعادة تقییمه ،)(PSDالتخطیط المركزي للبرامج القطاعیة - 

        .              مما یؤثر سلبا على عملیة التنمیة ویعطل في سیرها

مستوى كفاءة موظفي البلدیات و  انخفاضالخبرات بسبب  الإداریة، ونقصغیاب الكفاءة  - 

  .                     المتخصصینبالإضافة إلى قلة عدد المهندسین و  الولایة،

تعاقب  التنمویة، إذالأسباب المعرقلة للبرامج الولاة في مناصبهم  استقرارتعتبر مسألة عدم  - 

   أشهر 14بمعدل والي واحد كل  ولاة 4المنتهیة  الانتخابیةة في العهد

 ،إذ تؤدي الولایة مجموعة من الخدمات بالمجان الأمثل للمرافق العمومیة الاستغلالعدم  - 

     .في حدود ما یسمح به القانون في حین یمكنها أن تحصل على إیرادات معتبرة من وراء ذلك

ة والفاعلة في عملیات التخطیط التنموي بشكل عام، غیاب المشاركة الشعبیة الحقیقی - 

                       .تحقق الفعالیة المرجوة منها الأمر الذي جعلها لافمعظم المشاریع فوقیة وقطاعیة 

والحاجات الأساسیة  یتماشى ، مماعدم وجود تخطیط جید لمشاریع التنمویة المحلیة - 

                                                       .                    المحليللمجتمع 

على إقامة  حیث تقوم الولایة بتخصیص موارد مالیة معتبرة، :الإنفاق المحلي المظهري - 

  .كل هذا یؤدي إلى تضخم النفقات أو تزیین الطرق الرئیسیة، المباني و حدائق،

 ،إنجاز المشاریعفي  یث كفاءتهممن ح نقص ثقة المدیریة صاحبة المشروع في المقاولین - 

من  الانسحابوكذا  وتلاعبهم في بعض الأحیان في الأغلفة المالیة من أجل رفع قیمتها،

                                                                                       1.لأسباب معینة الذي یؤثر سلبا على عملیة الإنجاز إنجاز الصفقة

                                                
 .22/03/2018مقابلة مع المسؤول  مصلحة میزانیة الولایة، مدیریة الإدارة المحلیة ، یوم  - 1
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   :الاقتصادیةالمشاكل 

حریة تحدید  إذ لا تملك الإدارة الإقلیمیة السلطة المركزیة على الجبایة المحلیة، احتكار - 

العوائد و  الأكبر منالدولة على النسبة  استحواذوبالمقابل  أوتحصیلها، الضریبة الوعاء

للولایة من الرسم على أما النسبة العائدة  على رأسها الرسم على النشاط المهني، الرسوم

بالإضافة إلى الإعفاءات ، 0% .88والرسم على نقل المحروقات ، 0% .59النشاط المهني

  .ووجود العدید من المؤسسات الصناعیة ،الضریبیة

  

بالقرار  القرار التنموي المحلي ارتباطالمالیة في التسییر من خلال  الاستقلالیةغیاب - 

والمداولات الخاصة بالمیزانیات لایمكن تطبیقها إلا بعد  ،إذ نجد بعض القرارات المركزي،

  .1مصادقة السلطة الوصیة

 ورقلة ولایةف ،على الإعانات الحكومیة الاعتمادو  ،ضعف مصادر التمویل المالي المحلي - 

 بالاعتمادإلا  علیها، والإنفاق ،المحلیة الحاجات سد من تتمكن لا الوطن، ولایات كغیرها من

 في قانونا علیه المنصوص استقلالها بعض فقدانها یعني فهذا الحكومیة،الإعانات  على

                                                                 .المحلیة الجماعات قوانین

بالإضافة إلى التأخر  سوء تقدیر كلفة المشروع نظرا لتقلبات الحاصلة في سوق السلع، -  

                       .تعطیل المشروع إلى غایة إعادة تقییمهلا یؤدي مم التنفیذ، في إجراءات

حیث نجد أن نفقات الولایة ا، والأعباء الموكلة له ،تعاني میزانیة الولایة من عدم التوازن - 

   .تحصل علیها يكثیرة بمقارنة مع المداخیل الت

یاسة محلیة فعالة الفلاحي و الصناعي و السیاحي بسبب عدم وجود س الاستثمارضعف  - 

الذین لم یوفر لهم الجو الإداري المناسب بسبب الممارسات  لجلب المستثمرین الخواص،

برغم من تمتع ولایة ورقلة بإمكانیات  مثل صعوبة جلب الوثائق الإداریة و تعقیدها، الإداریة،

في طبیعیة و بشریة تجعل منها قطبا فلاحیا و صناعیا و سیاحیا، كما بادرت الحكومة 

منها  ،الاستثماريو  ،الاقتصاديوتدعیم النشاط  قطاع الفلاحة بتقدیم تسهیلات لمستثمرین،

ومعرفة  كل قطاع على حدى لإبراز الإمكانیات المتوفرة،و  ،لكل بلدیة اقتصادیةإنشاء بطاقة 

 الامتیازعلى عقود  مستثمر فلاحي على مستوى الولایة، 655إذ حصل  الفرص المتاحة

                                           2.ألف هكتار 17احة تفوق بمس الفلاحي،

                                                
 .نفس المصدر - 1
 .24/04/2018، یوم ، المجلس الشعبي الولائي2016التقریر السنوي لوضعیة المشاریع بولایة ورقلة لسنة  -2
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  :المشاكل الفنیة

والذي یؤدي في  والید العاملة المؤهلة لإنجاز المشاریع،، نقص المؤسسات المختصة - 

  .                                                                  معظم الأحیان التأخر في إنجازها

المستعملة لإنجاز  من نقص في الوسائل تعاني أشغال تزفیت الطرقات عبر الولایة - 

التي تقوم  لنوع من المقاولات، ویعود هذا النقص من جهة إلى غیاب الشبه التام، الطرق،

 لإنجاز المشاریع الكبرى، وإن وجدت فهي غیر مؤهلة  على مستوى الولایة، بإنجاز الطرقات

  .و في الآجال المحددةوبالشروط المطلوبة 

الجماعات  ةمعانا لهذا تعود ضعف التأطیر البشري على مستوى الجماعات المحلیة، - 

رها الذي یسمح یالمحلیة دائمة في عدم توفرها على العنصر البشري الكفء في تسی

 .أملاكها بأفضل طریقة باستغلال
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  ستنتاجاتالخلاصة و الا

  :ة ولایة ورقلة النقاط التالیةدراسة حال خلالج من نستن

 2015  تتوفر الولایة على میزانیة غنیة بالمقارنة بالولایات الأخرى، إذ عرفت السنوات - 

قطاع الأشغال " شملت عدة قطاعات من بینها  تخصیص مبالغ مالیة، 2017و 2016و

 تعبر عنتي ، ال"قطاع الشباب و الریاضة قطاع الموارد المائیة، قطاع الفلاحة، العمومیة،

البرامج  واختیارالقرارات الإداریة،  اتخاذفي  تهالمجلس الشعبي الولائي وحری استقلالیة

من التوازن بین  اما یخلق نوعهذا  و إعدادها و تنفیذها على المستوى المحلي، ،التنمویة

عف أمام ضو ، لكن في تنفیذ بعض المشاریع التنمویة والإدارة المركزیة ،الإدارة الإقلیمیة

إلى تدخل  ذلك أدىخارج المحروقات، و وضعف الموارد المالیة المحلیة  التأطیر البشري،

لمجلس ل ممنوحةال اختصاصاتتبقى  ، كماتمویل البرامج القطاعیة من خلالالإدارة المركزیة 

التي  ودعم لبرامج التجهیز ،تمویلفي لتدخل الإدارة المركزیة غیر كافیة نظرا  الشعبي الولائي

إذ  ،المستویات الإداریة العلیا كوزارات التي یتبعها كل مشروع وتنفیذها من ،متابعتها تتم

برنامج المكنها من تحقیق العدید من المشاریع في إطار مالیة الولایة من مبالغ  استفادت

 الاستقلالیةالأمر الذي جعل  و برنامج دعم النمو، الاقتصاديالتكمیلي لدعم الإنعاش 

مالیة التي یقرها قانون الإدارة الإقلیمیة واقعیا مجرد إجراءات إداریة، فالتدخل وال ،الإداریة

 هیئةلأي  الفقري العمود المالیة الموارد تعتبر إذالقرار المحلي  استقلالیةمن  احدالمركزي 

 تمویل على المالیة قدرتها بمدى واستقلالیتها فعالیتها درجة قیاس یمكن ومن خلالها  محلیة،

نلاحظ هیمنة الوالي في المجال التنموي  ، كماالذاتیة من مصادرها سیاساتها وتنفیذ ابرامجه

والتي تجسد  ،والولائیة ،بحكم الصلاحیات الواسعة على حساب المجالس المحلیة البلدیة

   .هیمنته بصفته ممثل للدولة

التي  لمعوقاتتعاني التنمیة المحلیة بولایة ورقلة كغیرها من ولایات الوطن العدید من او 

 ونقص التمویل نقصأبرزها و  وفنیاو إداریا أو مالیا أ اقتصادیاسواء  ،التنموي هادور تعیق 

على المیزانیة  والآلیات الرقابیة ،المحلیةة الإدارة المركزیة على الجبای هیمنةو  المحلیة، الموارد

وتحدیدا وزارة  ،كزیةبموافقة الإدارة المر قرار إلا  یصدرلا و  ،مشددةالالرقابة الوصائیة و 

المحلیة مفرغة  الاختصاصاتالأمر الذي یجعل والجماعات المحلیة وتهیئة الإقلیم،  ،الداخلیة

  .من محتواها
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  :ةـمـاتـالخ

والإدارة الإقلیمیة في مجال  ،بین الإدارة المركزیة الاختصاصتوزیع لمن خلال دراستنا      

بغرض تنظیم واللامركزي  ،سلوبین المركزيالجزائر على الأ اعتمدت التنمیة المحلیة،

المحلیة إذ منحت لهذه الأخیرة العدید من  والهیئاتبین الإدارة المركزیة  الصلاحیات

بصورة مستقلة عن الإدارة المركزیة مالیا وإداریا، لأنها الصلاحیات على المستوى المحلي 

في صنع القرار لال مشاركتهم من خلبیة حاجیات أفراد المجتمع المحلي الأقدر على فهم و ت

الأمثل للموارد بإعطاء لكل إقلیم  الاستغلالالإداري، ووضع الخطط التنمویة عن طریق 

  .فرصته مما یتماشى مع إمكانیاته

صلاحیات  اتساعمدى  قلیمیةوالإدارة الإ ،الإدارة المركزیةالعلاقة بین لنا  توضح

التي  و الثقافیة، الاجتماعیةو  الاقتصادیة الإدارة الإقلیمیة ومدى تدخلها في كل الأنشطة

بل تمارس هذه  ل كاملباستقلالایعني أنها تمتع  هذا الجماعات المحلیة، استقلالیةتعكس 

 الصلاحیات  هذا في تحت إشراف و رقابة السلطة المركزیة ومعظم الأحیان مشاركتهاالمهام 

  :من النتائج المتوصل إلیها انطلاقاالفرضیات صحة  وقد تم الإجابة على الإشكالیة و إثبات 

 ىفي ظل قانونواسعة في مجالات عدیدة  الممنوحة للإدارة الإقلیمیة  الاختصاصاتن أ - 

نلاحظ  اختصاصاتهانا في علكن إذ تم ،07/ 12قانون الولایة رقمو ، 10/ 11البلدیة رقم

 اختصاصاتیمارس الوالي ف الوصیة، الإدارةوخضوعها لرقابة  ،علیها الطابع الشكليغلبة 

 على الشؤون المحلیةإذ تظهر ملامح سیطرته بصفته سلطة محلیة رغم أنه شخص معین، 

وأصبحت الرقابة الوصائیة مظهر  ممثل عن الدولة، باعتباره 07 / 12في قانون الولایة رقم 

مما یعني أن تجسید اللامركزیة الإداریة في الجزائر بني على  من مظاهر السلطة الرئاسیة،

بین الإدارة المركزیة  اتلاختصاصأساس خاطئ من خلال عدم التحكم في توزیع متوازن 

من رغم بالف ،خاصة في المجال المالي ترجیح كفة السلطة المركزیةو  والإدارة الإقلیمیة،

یعتد بكثرتها و إنما بفعالیتها و بتكریسها  لكن لا للإدارة الإقلیمیة ممنوحةالصلاحیات ال

  .قرار على المستوى المحليال اتخاذلسلطة 

بسبب الإدارة المركزیة في مجال التنمیة المحلیة من خلال تمویل البرامج التنمویة  تتدخل - 

 ،فیها من جهة أخرى السلطة المركزیةمن جهة و تحكم  الجماعات المحلیة محدودیة موارد

 رهاأقوالتي  اللامركزي، مالتي تعتبر من أسس التنظی المالیة الاستقلالیة للإدارة الإقلیمیة أفقد

  .قانون الإدارة الإقلیمیة
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الذي جعل نظام التمویل المحلي یعرف  لتنمیة المحلیة الأمرالمركزي لتمویل لانتیجة  - 

 تبعیة والإدارة الإقلیمیة في جانبها المالي ،وتتسم العلاقة بین الإدارة المركزیة ،كبیرا اختلالا

للحد و  لیة من الناحیة المالیة تابعة للسلطة المركزیة،أضحت الجماعات المحو  ،عدم التوازنو 

الإمكانیات الطبیعیة  واستغلال ،الاستثمار المحليمن هذه التبعیة لابد من تشجیع 

الأمر  ،لمیزانیتهاالتي تزخر بها الولایة من أجل توفیر الموارد المالیة و السیاحیة  الاقتصادیةو 

على مستوى والمجتمع المدني  ،كقطاع الخاصین الذي یتطلب تظافر جهود الفواعل المحلی

  .التخفیف من حدة الرقابة الوصائیة للسلطة المركزیةو  ،الولایة

 جزائرال إتباعإلى  ،الاستقلالمداخیل المحروقات منذ بالتنمیة المحلیة تمویل  أدى ربط - 

 صرف المدخرات الوطنیة من المداخیل التي تشكل عن طریقسیاسة الإنفاق الحكومي 

لكن أمام تراجع  الجبایة  ج و المخططات التنمویة،الصادرات من المحروقات لتمویل البرام

ر سلبا على ثأمما ی 2015منذ سنة  الدولة الجزائریة إلى سیاسة التقشف اتجهت ،البترولیة

  .سیر البرامج التنمویة

لإقلیمیة على والإدارة ا ،بین الإدارة المركزیة الاختصاصاتالجزائر في توزیع  اعتمدت - 

والإشراف  ،العلاقة بین الإدارتین مبنیة على التعاونالأسلوب الحصري الذي تكون فیه 

  .التوازنلكن واقعیا نجد أن هذه العلاقة تقوم على التبعیة وعدم  والتوجیه،

اتضح لنا معاناة لایة ورقلة زیارتنا المیدانیة للعدید من المصالح بو و  دراستنامن خلال - 

  على البرامج التنمویة المخططة مركزیا، الاعتمادأبرزها محلیة من عدة معوقات التنمیة ال

، وشكلیة استشاریةفي إعدادها وتنفیذها مما یجعلها مجالس  وعدم إشراك المجالس المحلیة

في عملیات التخطیط  والمجتمع المدني ،وفي بعض الحالات عدم إشراك القطاع الخاص

المجتمع  احتیاجاتي عرفتها الولایة قطاعیة فوقیة لا تنبع من معظم المشاریع التف ،التنموي

مما أثر على استقلالیة القرار المحلي، وبالمقارنة بینها وبین المشاریع الولائیة نجد  المحلي،

مثلة في بطء المتو  ،مساؤى التخطیط المركزي إلىهذه الأخیرة تنجز بوتیرة أسرع، وهذا یعود 

أن ولایة ورقلة  رغم یل العملیات و إعداد و تنفیذ وإعادة تقییم،تسج الإجراءات الإداریة في

تقوم بتمویل العدید من المشاریع  مما جعلهاتمتع بمیزانیة مریحة مقارنة بالولایات الأخرى 

   .مقارنة بالمشاریع الممولة مركزیالكنها تبقى ضعیفة  التنمیة المحلیة على مستوى الولایة

  :لمقترحاتمجموعة من اا صغنالنتائج تلك من خلال 
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بین الإدارة المركزیة والإدارة الإقلیمیة بمنح هذه الأخیرة  الاختصاصإعادة النظر في توزیع - 

 ،حریة المبادرة والتخطیط و القیام بالمشاریع التنمویة بعید عن تدخل الشدید للإدارة المركزیة

   .لمحليبإعطائهم الدور الأكبر لأنهم الأقرب على فهم حاجات المواطن ا

إعادة النظر في توزیع الضرائب بصفة عامة بین السلطات المركزیة و الوحدات المحلیة  -

و ذلك على أساس تخصیص كامل حصیلة الضرائب ذات الطبیعة المحلیة للوحدات 

  .المحلیة

أكبر للإدارة الإقلیمیة في  استقلالیةو  اختصاصاتقانون الإدارة الإقلیمیة بمنح إصلاح  -

ار أكبر في مجال التنمیة المحلي و تشجیع القطاع الخاص للقیام بأدو  لاستثمارامجال 

  .المحلیة
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