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برؤيتك إلا الجنة تطيب ولا بعفوك إلا الآخرة تطيب ولا ...بذكرك* 

 .جلاله جل

 ونور الرحمة نبي إلى...الأمة ونصح ... إلىمنبلغالرسالةوأدىالأمانة*

 .وسلم عليه الله صلىسيدنا ... العالمين

* إلى من رضاهما من رضا الله الوالدين الكريمين أطال الله في 

 حفظهما الله.هما وشفاهما بشفائه... يعمر

* إلى من صبروا معي وكانوا عوناً لي ودعموني طِوال مشوار 

 حفظهم الله وأنّار طريقهم. الدراسة... 

* إلى كل أساتذة قسم العلوم السياسية على مجهوداتهم المتواصلة زادهم 

 الله من علمه.

لهم أبواب الرزق  * إلى كل الزملاء والزميلات في الدراسة فتح الله

 والخيرات.

 

 

 

 



 عرف انالشكر و ال
 ح  ي ......في    م  ا بك    مع  ا   قطعن  ا  طري    ف   ...المحط    آخ  ر إل    القط  ا  وص   ........

 الدق    ق  ا   نّع  ......... ب دااكك  تعج   ف الكلم  ا  الق ل   ينق ض  ال داا  ذِك ر
 والتطل    لاينت    الفع  ا  والتع  اون الص  ااق  والمحض    الإنس  ان  العط  ا  أن إلا نهايت   
 .ينّض  لا للقم  والسمد العل  لكس 

 ه اا وم  " الن ا  يش كر لا م   الله يش كر لا: "وس ل  كلي  الله صل  الله  سد  ق ا 
 .الشريف الحديث

 المش       ر  الأس       تاذ إل         والامتن       ان بالجمي         عرف        انالو  بش       كر أتق       د  
 ه   اا إك   داا ف    ونص     إ ش   اا م    ل     قدم    م   ا كل     "س  مير ب   ا  "ال  دكتد 
 وإس دا  بت دييه  فق  ا  من    طلضته ا معلدم   أي ف   كل  ّ  يضخ   ل  والاي العم 
 .المتداض  العم  هاا إكداا ف  احتجتها الت  المعلدما  ك 

الشكر الخالص لأساتا  وإاا يي  قس  العلد  السياسي  كل  صضره  وكط اهه    
 لنا ي اه  الله ك  خير. 

 للعما  والعدن المساكد  ل  قد  م  ك  إل  شكرالب أتقد  كما 
 و ق ل  بدلاي  المعلدما  خالأ   ب يا ت    قم الت  الإاا ا  والمدظفي 

 د الشكر المدصد  للجمي  م  قري  أو بعي

 



 ممخص الدراسة:

تمحورت هذه الدراسة حول موضوع التقاعد، الذي يعتبر من المواضيع البالغةة اههميةة لمناهتةلأ، ههةلأ 
يضمن للعامل الحصول على مهحةة هةيرية بعةد ئضةاملأ لمةدي زمهيةة مةن العمةل واةم هةروب المعمةول بيةا اة  

لت  جاءت بصيغت  ، وا1993نل دولة، وا  الجزامر هيد هظام التقاعد تعديلات مختلفة وناهت أهميا سهة 
التقاعةةد المسةةبم، التقاعةةد الهسةةب  ودون هةةرب السةةن، إتةةر اهزمةةة افئتصةةادية التةة  عصةةفت بةةالبلاد اةة  ذلةة  

 الوئت. 

، غير أن المهرع لو يُعدِل 2000على الرغم من تحسن اهوضاع افئتصادية للجزامر مع بداية سهة 
تقيقةةر (، ل12/11بصةةدور القةةاهون   2012سةةهة  اةة  تلةة  الصةةيث افسةةتتهامية، وتواصةةل العمةةل بيةةا إلةةى غايةةة

الماليةةة للصةةهدوم الةةوبه  للتقاعةةد، أيةةن اضةةبرت الحنومةةة غلغةةاء تلةة  الصةةيث اسةةتدرانا  ل وضةةاع  الوضةةعية
 افئتصادية غير المستقري.

الآتةار المترتبةة عةن إلغةاء التقاعةد الهسةب  علةى ئبةاع التربيةة بوفيةة وعليلأ تعالج هذه المذنري إهةنالية 
 أن مواصةةلة العمةل بيةةذه الصةيث سةةيزيد اة  اهعبةةاء الماليةة للصةةهدوم الةوبه  للتقاعةةد. ئلةة، حيةةف ااترضةهاور 

وخلصت الدراسة إلى أهلأ بإلغاء صيث التقاعد الهسب  ودون هرب السن ساهم اة  تفةادي العجةز المةال  الةذي 
ح بسةةد ذلةة  العجةةز المةةال  سةةهة يسةةم 20يعاهيةةلأ الصةةهدوم الةةوبه  للتقاعةةد، مواصةةلة العامةةل للعمةةل لمةةا بعةةد 

 للمؤسسة الضامهة للتقاعد.    

 التقاعد، التقاعد الهسب ، ئباع التربية. الكممات المفتاحية:   

Summary of the study: 

This study focused on the topic of retirement, which is one of the most 

important topics of his place, because it guarantees the worker a monthly subsidy 

after a period of work in accordance with the conditions in force in each country, 

in Algeria, the pension system has undergone various changes, the most important 

being in 1997, who came in terms of early retirement, relative retirement and 

unconditional age, following the economic crisis that hit the country at that time. 

Despite the improvement of the economic situation of Algeria at the 

beginning of the year 2000, However, the legislature did not amend those 

exceptional formulas, and continue working until 2016 with the promulgation of 

the law (16/15), because of the decline in the financial situation of the National 

Pension Fund, where did the government have to cancel these formulas to 

compensate for unstable economic conditions. 

Consequently, this study addresses the problem of the effects of the 

cancellation of relative retirement on the education sector in the Wilaya of 

Ouargla, there we have supposed that additional work on these formulas would 

increase the Financial Expenses of the National Pension Fund. 

The study concluded that the cancellation of the relative and unconditional 

pension formulas helped to avoid the financial deficit of the National Pension 

Fund, continuing to work for employees over the age of 60 will make it possible 

to make up for the financial deficit of the guaranteeing institution with a view to 

retirement. 

Keywords: Retirement, Relative Retirement, Education Sector. 
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الاجتماعية الحديثة  في المجتمعات المعاصرة  مواضيعيعتبر موضوع التقاعد من ال
 سن   توقف عندعية لم يكن العامل بإمكانو الومع بداية الثورة الصنا ،ففي القرن التاسع عشر

 داية ب، ومع وبسيطة كانت تقميدية يتالالأعمال  الاحتفاظ بتمكمع  ،عن العمل محدد  
، والتي كان من نتائجيا بداية تأسيس ظيرت بعضاً من الشركاتالعصر الحديث أين 

 الذي ييتم بالمورد البشري وبحقوقو. الشركات الإنتاجية وبداية الفكر الإداري

 معيشتوعمى  ظافحالي ف الإنسانة رغببو طارتبلا ،د قديمنظام التقاعليذا نعتبر 
شكل من ، وىو لطمأنينةن وااأمب لمعيش اتو ر تجميع الأموال والثوذلك من خلال المستقبمية، 

 حياةاليوفر لو و  يضمنما  ، وىذاالفقر أو وذلك تحسبا لمعجز ،قبميةأشكال الرغبة المست
 كريمة. ال

والتي تقوم صناديق الضمان معامل لية والاقتصادية التقاعد من الحقوق الاجتماع يعد
وىي تختمف من بمد إلى  من خلال التأمين عمى التقاعدوضمانيا بحمايتيا  ،الاجتماعي

لضمان تمك الضمان الاجتماعي ازداد الارتباط بين التقاعد وصناديق  الجزائر وفي، آخر
 الحقوق عبر المؤسسة الضامنة لذلك.

، من خلال 1983سنة  مع يفعمشكمو الب تطبيق نظام التقاعد تي عرفتال الجزائرو 
الذي ينظم ويحدد صيغ التقاعد، والذي نص عمى ذلك في  83/12رقم اعدصدور قانون التق

تمخضت  التقاعد، شروط الواجب توافرىا للإحالة عمى، والمواده بتحديد السن القانونية لتقاعد
ي المرتبط بشكل كبير الضمان الاجتماعو التأمينات الاجتماعية ببعده عدة قوانين تتعمق 
 وعميق بموضوع التقاعد.

المتعمق  83/12مقانون رقم لتمم المعدل و مال،16/15رقم  قانونالر و صد غير أنو ومع
إلغاء صيغة التقاعد دون شرط السن أىميا،  جممةً من التعديلات تضمن بالتقاعد، والذي
المؤسسات، حيث سارعتفئة وىذا الأخير خمق ضجة كبيرة في العديد من  ،والتقاعد النسبي

كبيرة من العمال والذين تتوافر فييم شروط ىذه الصيغة من التقاعد، لإيداع ممفاتيم قبل 
 إلغاء العمل بيا.

عمى الوظيفة  ووانعكاسات التقاعد النسبي ودراستنا ىذه التي تعالج موضوع إلغاء
مسيا التي بولاية ورقمة، والتي تعتبر من بين المؤسسات قطاع التربية  العمومية دراسة حالة

 ىذا القانون.

 



 مقدمة

3 
 

 / أهمية وأهداف الموضوع :2

 :تبرز أىمية الموضوع من خلال العناصر التالية

 .تباطو بفئة ىامة من المجتمعأىمية نظام التقاعد لار  -
بإلغاء صيغة من صيغ  وتأثرهحساسية قطاع التربية نظرا لأىمية مخرجاتو  -

 .التقاعد
 .تعرف عمى أىم صيغ التقاعد في الجزائرال -

 وترجع أىداف الموضوع إلى:

 .غة التقاعد النسبي ورفع سن التقاعدتحديد دوافع إلغاء صي -
 تحديد الآثار الناجمة عمى إلغاء التقاعد النسبي في قطاع التربية بولاية ورقمة. -

 / مبررات اختيار الموضوع:3

 :الآتي ذاتية وأخرى موضوعية في أسباب اختيارنا لمموضوع يمكننا حصر

 الرغبة الشخصية في دراسة ىذا الموضوع والغوص فيو لمعرفة انعكاساتو. -
 لاسيما في قطاعقضايا الوظيفة العمومية و  حداثة الموضوع وما يثيره من جدل  في -

 ية.الترب
 .ودوافع إلغائوفيم العمني لموضوع التقاعد النسبي ال -

 ولاية ور قمة.بقطاع التربية في  لغائوالتعرف عمى أىم النتائج المترتبة عمى إ -        

 / الدراسات السابقة:4

 : من بين الدراسات التي تمكننا من الإطلاع عمييا في ىذا الموضوع نذكر ما يمي

بين ضروريات نظام التقاعد في الجزائر  والمعنونة بـ: مادني عبد الباقي دراسة -1
دراسة إصلاحات  الإصلاح وضغوطات الوضعية الاجتماعية والاقتصادية:

مذكرة مقدمة ضمن متطمبات شيادة وىي  .2017 – 90إصلاحات ال -1983
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جامعة  كمية الحقوق والعموم السياسية، ماستر أكاديمي في العموم السياسية،ال
 (1).2017-2016ة،ــــــالجمف

: كيف انعكست الوضعية الاجتماعية والاقتصادية عمى تاليةشكالية الوعالجت الإ
لات ختلاإانونية وكيف تمت معالجة مختمف النظام الوطني لمتقاعد من خلال منظومتو الق

 توازناتو المالية ؟ 

 وأىـم الفرضيات الدراسة الأولى: 

نظام التقاعد تأميني تساىمي موحد، يعمل بالتضامن بين الأجيال )العاممين  -
 متقاعدين( ويقوم عمى مبدأ التوزيع.وال

أن الدافع لإدخال الإصلاحات عمى نظام التقاعد في الجزائر ىو معالجة المشاكل  -
 المالية التي يعاني منيا.

أن من أىم الإصلاحات التي عرفتيا منظومة التقاعد ،إنشاء الصندوق الوطني  -
لغاء صيغ التقاعد المسبق بموجب القانون  FNRRلاحتياطات التقاعد)  .16/15( وا 

 وأىم النتائج المتوصل إلييا:

أىمية توسيع التغطية الاجتماعية وقاعدة المشتركين أي في الوعاء الاشتراكات في  -
 منظومة التقاعد.

ينبغي إدخال إصلاحات شاممة عمى نظام التقاعد قانونيا وتنظيميا بما يتوافق مع  -
ادية والاجتماعية والأخذ بالتجارب الأوروبية والعربية وتكون شاممة البيئة الاقتص

 ومستمرة لا ظرفية.
 نياية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية. :ـبوالمعنونة ، ريقط محمددراسة  -2

جامعة  ماستر أكاديمي في الحقوق،الشيادة  مذكرة مقدمة ضمن متطمباتوىي 
 (2).2015-2014 ،بسكرة

ما ىي أسباب التي تقُضي إلى إنياء الحياة الوظيفية؟ وما  الآتية:شكالية الإت عالج
 الآثار المترتبة عنيا؟

                                                           
1 نظام بين التقاعد في الجزائر ضروريات الإصلاح وضغوطات الوضعية الاجتماعية  عبد الباقي مادني، ((

.)مذكرة شيادة ماستر أكاديمي في العموم السياسية،  2917- 99 إصلاحات الـ -1983والاقتصادية :إصلاحات 
 .(2017-2016كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة الجمفة،

2
أكاديمي في الحقوق،كمية  ماسترال.)مذكرة شيادة نهاية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية محمد ريقط، ((

 .( 2015-2014الحقوق والعموم السياسية ،جامعة بسكرة،
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وأىم ما توصل إليو الباحث في دراستو ىي صعوبة الآثار المترتبة عمى قرار إنياء 
العلاقة الوظيفية أوردت أحكام لتخفيف منيا والتي تتعدى الحد المعقول في حماية كل من 

 والمستخدم بصفة عامة.  الموظف

النظام القانوني لصندوق الوطني والمعنونة بـ: ومحمودي فؤادانساعد إلياس  دراسة -3
كمية  ،ماستر أكاديمي في الحقوقاللمتقاعد. مذكرة مقدمة ضمن متطمبات شيادة 

-2016لي بونعامة خميس مميانةالجيلا جامعة الحقوق والعموم السياسية،
2017.(1) 

: ما ىي المستجدات التي جاء بيا التعديل الأخير ضمن التالية شكالية الدراسةعالجت الإ
 المتعمق بالتقاعد ؟ 2016ديسمبر  31المؤرخ في  16/15القانون رقم 

وأىم نتائجيا أن صندوق الوطني لمتقاعد يعاني من عجز مالي كبير أدى لاستنزاف 
 ت الدولية من طرف البنك العالميرارامالي لممؤسسة العمومية الضامنة لمتقاعد ،إضافة لمق

وىيئة الأمم المتحدة التي أقرت بأن التطورات العممية والتكنولوجية  ،صندوق النقد الدولي
مما يجعمو قادراً عمى العطاء والعمل  ،أثرت إيجابا عمى الصحة الجسدية والعقمية لمعامل

 أكثر.

: النظام القانوني لمتقاعد في الجزائر. بحث لنيل ، المعنونة بـدراسة حسين جعيجع -4
-2002والمالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر الإدارةشيادة الماجستير في 

2003.(2)  

 وأىم النتائج المتوصل إلييا في ىذه الدراسة: 

 نظام التقاعد مرتكز عمى التضامن الميني فقط. -
سن، بدون تحديد الكيفيات المناسبة تم تأسيس التقاعد المسبق والتقاعد بدون شرط ال -

لتمويل، ونجم عن ذلك تحمل الصندوق الوطني لمتقاعد لأعباء ىذين الإجراءين دون 
 المساىمة المالية.

الوطني لمتقاعد عن المحافظة عمى التوازن المالي ما بينتو التحاليل  عجز الصندوق -
   والدراسات لموضعية المالية.

                                                           
.)مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي في النظام القانوني لصندوق الوطني لمتقاعد إلياس انساعد وفؤاد محمودي،( (1

 .(2017-2016خميس مميانة جامعة الجيلالي بونعامة الحقوق ،كمية الحقوق والعموم السياسية،

.)بحث لنيل شيادة الماجستير في الإدارة والمالية،كمية النظام القانوني لمتقاعد في الجزائر جعيجع، نيحس ((2
 .(2003-2002قوق، جامعة الجزائرالح
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تتفق جزئيا ىذه الدراسات مع دراستنا في معالجة موضوع نظام التقاعد، ولكن تختمف 
 معيا في:

 المعالجة الأكثر عمقا حول إلغاء صيغة التقاعد النسبي والآثار الناجمة عنو. -
 .عميو دراسة حالة قطاع التربية بولاية ورقمة وما خمفو ىذا الإلغاء -

 / إشكالية الموضوع: 5

موضوع التقاعد أحد فروع التأمينات الاجتماعية وعمى اختلاف أنواعو عمى اعتبار أن 
بالأخص و  العديد من التساؤلات غائو أثاروالذي بإل ،التقاعد النسبيصيغة خاصةً ما تعمق ب

 وعميو يمكننا طرح الإشكالية الآتية: ،قطاع التربيةفي 

 قطاع التربية بولاية عمى  التقاعد النسبي إلغاءعن  فيما تتمثل الآثار المترتبة
  ؟ورقمة

 وللإجابة عن ىذه الإشكالية وضعنا بعض التساؤلات الفرعية :

 ؟التقاعد النسبيية التقاعد و ىما -1
 ىل سيضمن إلغاء التقاعد النسبي التوازنات المالية لصندوق الوطني لمتقاعد؟ -2
 ؟عن إلغاء التقاعد النسبي الناجمةة تربويج الما ىي أىم النتائ -3

 لموضوع:افرضيات / 6

بما أن موضوع إلغاء التقاعد النسبي وما ساده من أحاديث أدى بنا لمبحث حول 
 :ات التاليةصياغة الفرضي ناعميوالبحث عن مخمفاتو وجب الغاية من وراء ذلك 

 الأعباء المالية لصندوق الوطني  مواصمة العمل بصيغة التقاعد النسبي يزيد من
 .لمتقاعد

 لم تعد باستطاعتيا  ،داخل المؤسسات التربوية ذوي الخبرة المحدودة البشرية الكوادر
مما يستدعي أنفاساً جديدة قادرة عمى التأقمم مع  ،مواكبة التطور التكنولوجي الحاصل

 ذلك. 

 :دراسةلاحدود / 7

  لقد تمت دراستنا لموضوع إلغاء التقاعد النسبي وانعكاساتو عمى الوظيفة العمومية
الصادر في  16/15رقم بدايةً من القانون  ،دراسة حالة قطاع التربية بورقمة
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، إلى غاية 83/12 لمقانون ،المعدل والمتمم المتعمق بالتقاعد 2016ديسمبر 31
 .2019سنة 

 المستعممة لمموضوع:/ المناهج  والأدوات 8

من خلال دراستنا بالبحث والتحميل لموضوع إلغاء التقاعد النسبي والانعكاسات 
 اتبعنا جممةً من المناىج والأدوات:بولاية ورقمة، الناجمة عمى قطاع التربية 

 : المنهج الوصفي -

تعريفو بأنو القيام بوصف ظاىرة من الظواىر لموصول إلى أسباب ىذه  يمكننا 
الظاىرة والعوامل التي تتحكم فييا واستخلاص النتائج لتعميميا ويتم ذلك وفق خطة بحثية 

 (1معينة وذلك من خلال تجميع البيانات وتنظيميا وتحميميا.)

إلغاء التقاعد  عموضو المفاىيم المتعمقة بتحميل وصف و  لمن خلاتم استخدامو و 
في الفصمين  الأسباب التي دفعت السمطة لذلكو  ي ومخمفاتو عمى الوظيفة العموميةالنسب

 .الأول والثاني

 :منهج دراسة الحالة -

تستيدف جمع الحد  ،أنو تمك الطريقة المنيجية المركزة عمى حالة معينة عمى اعتبار
 وتحديد خصائصيا ومميزاتياالأعمى من المعمومات حوليا بيدف الوصول إلى وصفيا بدقة 

 (2).والتمكين بعد ذلك من القيام بعممية التعميم عمى الحالات المتشابية

النتائج  قطاع التربية بولاية ورقمة لمتعرف عن أىم دراسة حالةمن خلال  تم استخداموو 
 .إلغاء التقاعد النسبيالمترتبة عن 

 : الاقتراب القانوني -

وذلك بتحميل النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بموضوع التقاعد والتقاعد النسبي 
الصادر في  97/13والأمر رقم ، 1983يوليو 02الصادر في  83/12رقم  لقانونبدايةً با

واعتمدنا  ،2016 ديسمبر 31في الصادر 16/15 رقم الأخير قانونالو ، 1997ماي  31
 المسح التاريخي الذي من خلالو نقوم بتتبع والتطور التاريخي لمقوانين المتعمقة بالتقاعد.

                                                           

(
1
 .86ص .2008، ديوان المطبوعات الجامعية:.الجزائرمنهجية البحث في العموم السياسية والإعلاممصباح عامر،(

 .115ص ،المرجع نفسمصباح عامر، (2)
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 :الإحصائي التحميل -

تعتبر كأدلة صادقة لإثبات الحقيقة ي تالو الأرقام والإحصاءات، ب دراسة تُدعم إن أي
وعميو تم الاستعانة بيذا المنيج في الفصل الثالث الميداني، من خلال جمع  ، لياالعممية

البيانات والأرقام وتبويبيا في شكل جداول وشرحيا من أجل الوصول إلى نتائج معينة 
 .ومتوقعة

التي ىي محادثة المقابمة فتم الاعتماد عمى في ىذه الدراسة ما الأدوات المستعممة أ
أو مع مجموعة من الأشخاص بيدف الحصول عمى  ،الفرد مع آخر موجية يقوم بيا

 (1البيانات التي تعد مصدراً لمحصول عمى المعمومات والتي تقيس فرضيات دراستنا.)

خاصةً في الفصل الثالث المتعمقة  ،سيتم بواسطتيا جمع البيانات والمعمومات والتي
لصندوقي  إضافةعمييا في مديرية التربية بواعتمدنا  ،ولاية ورقمةبالتربية قطاع  بدراسة حالة

 .والتي تعتبر الأداة الأنسب لذلك  الضمان الاجتماعي والوكالة المحمية لمتقاعد بولاية ورقمة

 هيكمة المتبعة لمموضوع:/ 9

 تطور نظام  ناول في الفصل الأول لقد تم تقسيم موضوع دراستنا إلى ثلاث فصول سنت
 متقاعد في بعض الأنظمةالتاريخي لتطور التحدث عمى المن خلال  ،الجزائر لتقاعد فيا

مفيوم التقاعد التطرق إلى تطور نظام التقاعد من خلال القوانين المتعمقة بذلك و و  المختمفة، 
 .في الجزائر وأنواعو ومفيوم التقاعد النسبي وشروطو

عد وآثارىما عمى وضعية والفصل الثاني تناولنا فيو قراءة نقدية مقارنة بين قانوني التقا
صندوقي الضمان الاجتماعي والتقاعد، في مبحثين انعكاسات إلغاء التقاعد النسبي عمى 
الوظيفة العمومية في المبحث الأول، وعمى الصندوقي الضمان الاجتماعي والصندوق 

 .  16/15و 83/12،97/13التقاعد  نينواد، والإجراءات التقاعد حسب قالوطني لمتقاع

دراسة التي الفيو لمجانب التطبيقي لموضوع  ناتطرقالفصل الثالث الذي ي فوأما 
قمة كدراسة حالة، الذي يعتبر من بين القطاعات اليامة تممت عمى قطاع التربية بولاية ور اش

، من خلال الكشف عن آثار إلغاء التقاعد النسبي عمى استقرار قطاع التي مسيا الإلغاء
 . داء البيداغوجي بولاية ورقمة الييكمة الإدارية، وعمى الأ

 

                                                           

 .74.ص2011،اليازوري العممية لمنشر والتوزيعدار  :.عمانمنهجية البحث السياسيعبد النور ناجي،  (1)
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 صعوبات التي واجهتنا في الموضوع: /19

حيث تختمف حسب طبيعة الموضوع التي ، صعوباتمن البحث عممي لا يخمو أي 
تدور حولو الدراسة، أما فيما يخص موضوعنا الذي يُعتبر في ظاىره متداول بصورة كبير 

ولكن بالرغم منيا حاولنا بكل مجيودنا أن نضفي نجد الصعوبة، ولكن عند البحث في خباياه 
 عمى الموضوع الطابع الذي يُحتم عمينا كباحثين عممين: 

 بدايةً قمة المراجع المتخصصة والتي تدور حول موضوع "التقاعد في الجزائر". -1

مواد إن لم نقل ، بإضافة لمغموض بعض ال "إلغاء التقاعد النسبي" حداثة موضوع -2
 2016ديسمبر  31الصادر في  16/15قانون التقاعد الأخير  ىاأقر جميا التي 

كبيرة  مما أدى لصعوبات 1983يوليو  2الصادر في  83/12المعدل والمتمم لمقانون 
 . اتوىذا لا يتأت إلا عبر تفسيرىا وشرحيا من خلال التنظيم

لمعمومات الميني الغالب عمى العمال والموظفين والشح الإداري في إعطاء ا تكتمال-3
 أثناء التقائنا ببعض منيم في إطار المقابلات الميدانية التي قمنا بيا. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تطور نظام التقاعد في الجزائر الفصل الأول:
 

 المبحث الأول: التطور التاريخي للتقاعد    

 المبحث الثاني: مفهوم التقاعد النسبي في الجزائر    
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إف موضوع التقاعد وما يحويػ  مػف ميميػب رةيػرة يػة حيػاة الفػرد ةةػفب عامػب والموظػؼ 
والػػذي يعتةػػر  ػػروج الموظػػؼ مػػف المرح ػػب الممتيػػب التػػة دامػػت عػػدة  ،العمػػومة ةةػػفب  اةػػب

 مف  ػلؿ مةحيػيف يتتػاوؿ سيتـ تتاوؿ تطور تظاـ التقاعدستوات إلى مرح ب لا ممتيب، وع ي  
مفمػػوـ تتتػػاوؿ ييػػ  المةحػػث اليػػاتة   تقاعػػد يػػة الرزاأػػر وممػػاالتػػاري ة ل تطػػورالالمةحػػث الوؿ 
 .ية الرزاأرالتقاعد التسةة 

 

 التطور التاريخي لمتقاعد المبحث الأول:

يػػـ  ،الم ت فػػب يػػة العػػالـسػػتتعرض ييػػ  لتطػػور تظػػاـ التقاعػػد يػػة ةعػػض التظمػػب حيػػث 
والػػذي مػػرّ ةمراحػػؿ مممػػب ت ػػص تظػػاـ التقاعػػدوذلؾ مػػف  ػػلؿ  ،يػػة الرزاأػػرالتػػاري ة تطػػور  

 مرةع مطالب.
 

 التقاعد في بعض الأنظمة المختمفة تطور المطمب الأول:

، فيعتةػػػػػػػػر تظػػػػػػػػاـ التقاعػػػػػػػػد وػػػػػػػػديـ العمػػػػػػػػد تعػػػػػػػػود رػػػػػػػػذور  الولػػػػػػػػى إلػػػػػػػػى عمػػػػػػػػد الةػػػػػػػػاة يي
والروماتييف ية ةورة التفويض المةاشر وغير المةاشر ذات الطاةع الػديتة اليوتاتييف تالةيتيي

ةمعتػػى مف ت ػػؾ المسػػاعدة التػػة ( 1مي مسػػاعدة الفقػػرال والمعػػوزيف لتقػػريةمـ مػػف رضػػا ا لمػػب. 
 تقدـ ةةورة مةاشرة مو غير مةاشرة القةد متما التقرب إلى ا لمب مقاةؿ العمؿ الراد متمـ.

 الػد ةػف التقاعد مف  لؿ ر سب ة ح ليؿ الحيرة واـ ةمػا  وية العمد الإسلمة راف
: "ورع ػت لمػـ ميمػا وولػ اف ذلؾ يػة عمػد مةػة ةرػر الةػديؽ، و  ةػت الر سػب يػة ور ،الوليد

شػػيض ضػػعيؼ عػػف العمػػؿ مو مةػػاةت  ايػػب مػػف ا يػػات مو رػػاف غتيػػا يػػايتقر وةػػار ميػػؿ ديتػػ  
( ويتا ترػد مف ل تقاعػد مفمػوـ 2. "يتةدووف ع ي  طرحت رزيت  وعيؿ مف ةيت ماؿ المس ميف

 ةالمعتى الإسلمة مفاد  مت  مة غ يُقدـ مف ةيت الماؿ المس ميف.

                                                           
ر يب الحقوؽ،  . ةحث لتيؿ شمادة المارستير ية الإدارة والماليب،النظام القانوني لمتقاعد في الجزائررعيرع، في(حس(1

 .13(،ص2003-2002الرزاأررامعب 
اتجاه المعممين نحو التقاعد المبكر في مدينة مكة المكرمة وعلاقتو ببعض سعيد ةف محمد شويؿ الغامدي، (2)

-2002. ةحث مقدـ رمتط ب ترمي ة لتيؿ دررب المارستير ية الإرشاد التفسة .رامعب مـ القرى،السعوديب متغيرات
 .32(،ص2003



 في الجزائر  لتق اعدالفصل الأول                                      تطور نظام ا

11 
 

 اةػػػػبً يػػػػة الػػػػدوؿ  21و 20لقػػػػد اتتشػػػػر التقاعػػػػد رمةسسػػػػب ارتماعيػػػػب  ػػػػلؿ القػػػػرتيف 
 1990سػػتب يمػػيل مػػاةيف سػػتتة  65و 55الةػػتاعيب حيػػث يتػػرؾ العمػػاؿ العمػػؿ مػػاةيف سػػف 

يػة الولايػات المتحػدة المريريػب،وة غ  60.4ل تقاعػد عتػد الررػاؿ راف متوسط العمػر  1995و
يػػػػة  62.3يػػػػة السػػػػويد، 62.4يػػػػة ملماتيػػػػا، 59.1متوسػػػػط العمػػػػر ل تسػػػػال يػػػػة تفػػػػس الفتػػػػرة 

 ( 1 الياةاف.

   ال ػػاص،سػػتملرلفػػرد مةػػوؿ مترارمػػب ل حفػػاظ ع ػػى االتقاعػػد يتط ػػب مف يرػػوف لػػدى او 
سػتملؾ العمػاؿ التمتػع ةمسػتوى مع ػى مػف الا يسػتطيعحيػث  التقاعػد،  التأريػؿ يػةمف  ػلؿ 

 ( 2ةعد التقاعد.   اةبً 

وذلػؾ مػف  ػلؿ  ،ومما ية التظمب الغرةيب راتت ملماتيا السةّاوب ية تةتػة تظػاـ التقاعػد
سػتب  65سػتب يػـ  فػض إلػى  70التقاعػد ةػػػالػذي حػدد سػف  1889ستّما لقاتوف المعاش سػتب 

 (3 .مي ةعد الحرب العالميب الياتيب 1945

متػػ  يتالػؾ رم ػػبً مػف العوامػػؿ   سعععيد بعن أحمععد اععويل الغامعديالسػػعودي  وع ػى حسػب
 (4مةاشرة تررع إليما تشول تظاـ التقاعد ية التظمب الغرةيب ةمذ  الةورة تتميؿ ية: 

تتيرػبً ل تطػور الػذي حققػ  الغػرب يػػة مرػاؿ الاوتةػادي والةػحة اتعرػس ذلػؾ ع ػػى  -
ارتفاع معدلات رةار السف مػا ملػزـ إلػى الترفػؿ ةمػذ  ةحب الفرد ود    مما مدى إلى 

 الشريحب مف السراف.
لقد مدى التطور الةتاعة ية الدوؿ الغرةيب إلػى يػاأض الإتتػاج سػوال ع ػى المسػتوى  -

الفػػػػردي مو الرمػػػػػاعة مػػػػػا مدى إلػػػػى تػػػػػويير المةػػػػػالغ اللزمػػػػب ل ةػػػػػرؼ ع ػػػػػى شػػػػػريحب 
 المتقاعديف ةعد اتقطاعمـ عف العمؿ.

العماليػػب التػػة ررسػػت رموديػػا لاتتػػزاع حقػػوؽ العمػػاؿ مػػف الشػػررات  تشػػول الاتحػػادات -
يرػػاد الوسػػاأؿ القاتوتيػػب التػػة مػػف شػػأتما مف تحقػػؽوالمةسسػػات  رريمػػب ل عامػػؿ حيػػاة  وا 

 .ميتال وةعد ترر  ل  دمب

                                                           

(1) Charles F .Longino, JO, Retirement. Encyclopedia of the life course and human 
development, p.329-331. 

(2)Dora l COSTR, the Evolution of retirement. University of Chicago Press American, 
1998, p.14. 

. مذررة شمادة ماستر ية ع ـ عوامل التقاعد المسبق لدى معممات :دراسة ميدانية بولاية بسكرة( حياة زرتوح ،(3
 . 16(ص2014- 2013الارتماع ،ر يب الع وـ الإتساتيب والارتماعيب ،رامعب محمد  يضر ةسررة

 . 37.ص المرجع السابقسعيد ةف محمد شويؿ الغامدي،(4)
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وامػب  - وياـ ةعض الحرومات الغرةيػب ةسػف القػواتيف التػة ترفػؿ ل عامػؿ حقووػاً تقاعديػب وا 
  تظـ لتحقيؽ يذا المدؼ.

موؿ تشريع يعػال  التقاعػد ومعاشػات المػوظفيف يػو لاأحػب ةػدرت يػة   راف وية مةر 
  اص ةالمعاشات.ال 1992ستب  37القاتوف روـ إلى غايب ةدور  ،1954ديسمةر26

الػػػذي موػػػر تظػػػاـ التقاعػػػد  1959ويػػػة سػػػوريا ةػػػدر تظػػػاـ التأميتػػػات الارتماعيػػػب يػػػة 
لمعاشػات لمسػت دمة الدولػب والػذي ةَػدر يػة لموظفة القطاع ال اص، ومّور واتوف التػأميف وا

1961 .1   ) 

سػػتب ماعػػدا القضػػاة  60وممػػا يػػة المغػػرب والػػذي رػػاف سػػاةقاً يػػة تحديػػد سػػف التقاعػػد ةػػػ
 (2معاشات المتقاعديف. يض ية  فمع تستب،  65ومساتذة التع يـ العالة ةػ

مػػػتح  يص ةػػػد تػػػأير ةالتظػػػاـ اللمػػػاتة مػػػف تاحيبتالتقاعػػػد، وػػػوممػػػا يػػػة يرتسػػػا يالتظػػػاـ 
ع ػػى رػػؿ المتػػاطؽ   تعميمػػالتقاعػػد عتػػد الشػػي و ب، وذلػػؾ مػػف  ػػلؿ  تأميتػػات الارتماعيػػب و ل

 (3. 1930و ا راً ستب  1928الفرتسيب لتحقٌؽ الوحدة القوميب، يأةدرت تشريعاً ستب 

وية لةتاف يإف تظػاـ التقاعػد اعتةػر تمايػب  دمػب الموظػؼ وا  رارػ  تماأيػا مػف المػلؾ 
اش التقاعػػد، ويطةػػؽ ع ػػى المػػوظفيف الػػذيف ة غػػوا سػػتاً معيتػػب ووضػػوا يػػة مػػع ت ةػػيص لػػ  معػػ

سػتب، ومػدة  68ستب ويػة السػ ؾ القضػاأة يرػب ة ػوغ القضػاة  64العمؿ المدة القاتوتيب وية 
الةػادر  711ستب ويقا ل مرسوـ الاشتراعة المعػدؿ ةالقػاتوف روػـ  20عمؿ يع يب لا تقؿ عف 

 (4. 1977مارس6ية 

 الموظػػؼ موػػر ةوةػػوؿ الػػذي 1998تػػويمةر 5الةػػادر يػػة  721ـ روػػوحسػػب القػػاتوف 
استمر ية العمػؿ لا يترتػب ع يػ  إذا ستب ولرف  64وية  ،إلى السف القاتوتيب ل تقاعد ال ةتاتة

 مرراً مو تعويضاً مو متعاةاً عف ال دمات التة مدايا ويمرف مف يتعرض ل ملحقب الرزاأيب.
ةتػاتة المتع ػؽ ةالتقاعػد متػ  يمرػف ل موظػؼ المحػاؿ ورحالب تادرة واستيتاأيب ية تظاـ ال 

مشػمر شػريطب إعادتػ   3ع ى التقاعد العػودة لعم ػ  مو ةػالحرى اسػتأتاي  مػف رديػد يػة حػدود 
ّـ و احتسػاب العموميػب لتعويض التقاعد الذي تحةؿ ع ي  إلى ال زيتب ، إضػايبً إلػى عػدـ ضػ

                                                           
 .39. ص السابقالمرجع  ،سعيد ةف محمد شويؿ الغامدي((1
الإطلع ع ى الراةط  يوـ https://www.marocdroit.com: (عيماف مودف،رامعب محمد ال امس.الرةاط المووع2(

 .2018مارس 19
 .14.صالمرجع السابق .النظام القانوني لمتقاعد في الجزائررعيرع،  (حسيف(3
 .455.ص 2005ةيروت: متشورات الح ةة الحقوويب، .مبادئ وأحكام القانون الإداري عةد الوياب،محمد ريعت  (4)

https://www.marocdroit.com/
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التعػػػويض ل  زيتػػػب، وتسػػػتيتى يتػػػا الميأػػػب  دماتػػػ  الرديػػػدة ل  ػػػدمات السػػػاةقب دوف إعػػػادة ذلػػػؾ 
التع يميب ية الرامعب ال ةتاتيب المحالب ل تقاعد ةرتةب مستاذ رػامعة يإتػ  يمرػف ل رامعػب التعاوػد 

 (1ستب.  70معمـ للإشراؼ ع ى مطروحات الدرتورا  و لرف ية حدود السف ع ى الرير 
ب المدتيػػب الردتػػة وتعديلتػػ  وتظػػاـ التقاعػػد يػػة دولػػب الردف ي قػػد مُوػػر يػػة وػػاتوف ال دمػػ

 وعرؼ حالات معيتب تذرر ميما:  1988ية ستب 

ستب ر دمػب يع يػب  40ستب مو إذا مرمؿ  60يرب ة وغ الموظؼ السف القاتوتيب المقدرة ةػ -
 (2ستوات.  5ستب ية حدود  60مع رواز تمديد الموظؼ ل عمؿ ةعد 

ط ةػ  مػف الميأػب الم تةػب يػة إذا ط ب الموظؼ ةتفس  الإحالب ع ى التقاعد ومػع وةػوؿ  -
سػػتب ر دمػػب يع يػػب، مي مػػا يسػػمى يػػة الرزاأػػر ةالتقاعػػد  30تعييتػػ  ولرػػف ةشػػرط إتمامػػ  لػػػ

 التسةة.
 ستب  دمب يع يب. 15حالب الموظفب العام ب ي ما الحؽ ية التقاعد إذا متمت  -
 

 بعد الاستقلال  في الجزائرنظام التقاعد  المطمب الثاني:

وتقػػع يػػذ   1963حيػػث اتسػػمت يػػذ  المرح ػػب ةإتشػػال ييأػػب لحمايػػب عمػػاؿ الةحػػر سػػتب  
مُتشػػػػ  الميأػػػب تحػػػت وةػػػايب وزارة الدولػػػػب المر فػػػب ةتقػػػؿ سػػػ ؾ الةحػػػػارة الرزاأػػػرييف، ومػػػف يمػػػب 

التقػؿ وسػرؾ ووطػاع وطػاع الغػاز والرمرةػال، رؿ مف متح التقاعد ية ل ةتدوويف مت ةةيف
 (3الحديديب. 

ؿ وطاع ل  تظام  ال اص ة  سوال ما تع ؽ ةالقطاع العاـ المرح ب مف روعريت يذ   
 القطاع ال اص.مو ة

يػػة يػػذ  الفتػػرة تمػػت ييمػػا تعػػدد وتتػػوع التظمػػب ةحسػػب رػػؿ وطػػاع ميػػؿ التظػػاـ العػػاـ،  
ر واتوف حيث تـ إةدا 1983تظاـ الفلحة، إلى غايب ستب الموظفوف، المتارـ، الشي و ب و 

 المتع ؽ ةالتقاعد. 

                                                           
 .461.460.ص ص.المرجع السابق (محمد ريعت عةد الوياب،(1
 .223.ص2009.عماف: دار اليقايب ل تشر والتوزيع، القانون الإداري الكتاب الثاني( تواؼ رتعاف،(2
3 نظام بين التقاعد في الجزائر ضروريات الإصلاح وضغوطات الوضعية الاجتماعية  (عةد الةاوة مادتة،(

. مذررة شمادة ماستر مراديمة ية الع وـ السياسيب،  2017- 90إصلاحات الع  -1983والاقتصادية :إصلاحات 
 .5(ص2017-2016ر يب الحقوؽ و الع وـ السياسيب ،رامعب الر فب،
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 1983قانون  في ظل في الجزائرنظام التقاعد  :المطمب الثالث

المتع ػػػؽ  1983يوليػػػو  2الةػػػادر يػػػة  83/12عريػػػت يػػػذ  المرح ػػػب ةػػػدور القػػػاتوف  
ولقػد ت تمػا عػدة  ،ةالتقاعد المُوحدة لتظمب رميعما تحت لوال تظاـ موحد ي ػص تظػاـ التقاعػد

وػػواتيف يػػة تفػػس السػػتب، والمػػدؼ مػػف يػػذا القػػاتوف يػػو توحيػػد رايػػب القطاعػػات سػػوال العػػاـ مو 
ال ػػػػاص ورميػػػػع العمػػػػاؿ والمػػػػوظفيف، المسػػػػتيف، الةطػػػػاليف، المعػػػػوويف والعمػػػػاؿ غيػػػػر الرػػػػرال 

 (01.)أنظر الممحق رقم ومةحاب المشاريع

لتمػػا عريػػت مػػيلد العديػػد مػػف  ،محوريػػب وحاسػػمب ةالتسػػةب ل رزاأػػر 1983تعتةػػر سػػتب  
القػػػواتيف التػػػة ت ػػػص مسػػػألب الحمايػػػب الارتماعيػػػب ل عامػػػؿ والموظػػػؼ ع ػػػى حػػػد سػػػوال وذلػػػؾ 

 ةةدور العديد مف القواتيف مةرزيا:

 .83/11واتوف التأميتات الارتماعيب روـ  -
 . 83/12واتوف التقاعد روـ  -
 .83/13واتوف حوادث العمؿ والمراض الممتيب روـ  -
 .83/14زامات المر فيف ية مراؿ الضماف الارتماعة روـ واتوف الت -
 .83/15واتوف المتازعات ية مراؿ الضماف الارتماعة روـ  -

تتيرػػػػػبً ل تطػػػػػورات الاوتةػػػػػاديب  ،ذرر عريػػػػػت عػػػػػدة تغيػػػػػراتالػػػػػسػػػػػالفب الويػػػػػذ  القػػػػػواتيف  
، وع يػػ  تػػـ يػػة 1986والارتماعيػػب التػػة حةػػ ت يػػة الػػةلد  اةػػب الزمػػب الاوتةػػاديب سػػتب 

مػػػايو  26الةػػػادر يػػػة  94/10ة التسػػػعيتات إةػػػدار عػػػدة موامػػػر مػػػف ميممػػػا المػػػر روػػػـ يتػػػر 
وذلػػؾ لحمايػػب العمػػاؿ مػػف التعسػػؼ المسػػت دـ و اةػػبً يػػة  ،المُحػػدث ل تقاعػػد المسػػةؽ 1994

 97/13القطاع الاوتةادي ولتفادي تسريح العماؿ ةالعداد رةيرة، إلى مف مُةػدر المػر روػـ 
قاعػػػػػد والػػػػػذي       المتع ػػػػػؽ ةالت 83/12دؿ والمػػػػػتمـ ل قػػػػػاتوف المعػػػػػ 1997مػػػػػايو31الةػػػػػادر يػػػػػة 

 :(1ػ مور ة

  مديوعب الاشتراؾ.ستب  دمب  32 دوف شرط السف مع مت  يمرف ل عامؿ التقاعد 
 ع ػى  سػتب  دمػب يع يػب20ستب و50وةوؿ الررؿ إلىالتقاعد المسةقوالتقاعد التسةة ة

سػتب ويرػوف ةشػرط  15الوؿستب و دمب يع يب تساوي ع ى  45المرمة الوؿ،ووةوؿ 
 (02) أنظر الممحق رقم .إلزامة ةط ب مف المعتة

                                                           
 83/12ل قاتوف المعدؿ والمتمـ 1983مايو31،المةرخ 97/13روـ المر راطيب الشعةيب، (الرمموريب الرزاأريب الديمق(1

 .3ص.المادة السادسب. 1997مايو  31 ،الةادر ةتاريض38.العدد الجريدة الرسميةالمتع ؽ ةالتقاعد،
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  2016في ظل قانونفي الجزائر  نظام التقاعد الرابع: المطمب

، متعررػػػاً ا ػػػر ة ةػػػوص تظػػػاـ التقاعػػػد والػػػذي رػػػاف 2016عريػػػت الرزاأػػػر يػػػة سػػػتب  
الةػػادر يػػة  ةالتقاعػػدالمتع ػػؽ  83/12المعػػدؿ والمػػتمـ ل قػػاتوف  16/15ةةػػدور القػػاتوف روػػـ 

والػػذي محػػدث ضػػرب ،إلغػػال التقاعػػد التسػػةة ودوف شػػرط السػػفوالػػذي مورة 2016ديسػػمةر  31
 (03)أنظر الممحق رقم .رةير ية موساط الرت ب العماليب

 وميـ ما تضمت  يذا القاتوف ما ي ة: 

:  يتعػػيف ع ػػى العامػػؿ ة( 83/12المػػادة الياتيػػب تعػػدؿ وتػػتمـ المػػادة السادسػػب مػػف القػػاتوف  - 
للسػػتفادة مػػػف معػػػاش التقاعػػػد، مف يرػػػوف وػػػد وػػػاـ ةعمػػؿ يع ػػػة تسػػػاوي مدتػػػ  ع ػػػى الوػػػؿ سػػػةع 

 ( مع ديع الاشترارات الضماف الارتماعة.7.5ستوات وتةؼ ستب  

سػتوات  5سػتب، يػة حػدود  60ب تشػاط  ةعػد سػف يمرف ل عامؿ ة( مف ي تار إراديا مواة  - 
 (1ولا يمرف ل ميأب المست دمب  للما إحالت  ع ى التقاعد. 

: يمرػف الاسػتفادة مػف معػاش 83/12المادة الياليب تعدؿ وتمـ المػادة السػاةعب مػف القػاتوف  - 
التقاعد وةؿ ة وغ سف المتةػوص ع يمػا ل عامػؿ ة( الػذي يشػغؿ متةػب عمػؿ يتميػز ةظػروؼ 

 تحدد واأمب متاةب العمؿ والعمار المتاسةب لما، والفترة الدتيا الوارب وضاةيا.   شاوب. رد

: يمرػػف تمديػػد سػػف 83/12تعػػدؿ وتػػتمـ المػػادة السػػاةعب مرػػرر مػػف القػػاتوف  المػػادة الراةعػػب - 
التقاعػػػد ةط ػػػب مػػػف المعتػػػة ة( ةالتسػػػةب ل وظػػػاأؼ ذات التأييػػػؿ العػػػالة والممػػػف ذات التأييػػػؿ 

 إلى غايب رتاةب يذ  المذررة لـ يةدر مي تتظيـ يشرح ويحدد يذ  الوظاأؼ.(2التادر. 

: يتػػػرة 83/12المػػػادة السػػػاةعب تعػػػدؿ و تػػػتمـ المػػػادة الواحػػػد والسػػػتوف مرػػػرر مػػػف القػػػاتوف  - 
( يمرف متح معػاش التقاعػد مػع الاتتفػاع الفػوري ل عامػؿ الريػر الػذي 2اتتقاليب مدتما ستتاف  

 ( ستب ع ى الوؿ مع ديع الاشترارات رما يو مةيف مدتا :32 متـ مدة عمؿ يع ة تعادؿ 

 . 2018( ستب ية ستب 59  -. 2017( ستب ية ستب 58  -    

 . 2017سرياف يذا القاتوف مف موّؿ يتاير ستب  

  
                                                           

1  83/12والمتمـالمعدؿ 2016رديسمة31،المةرخ 16/15،واتوف روـ (الرمموريب الرزاأريب الديمقراطيب الشعةيب(
 .3.ص 2016ديسمةر 31،الةادر ةتاريض 78.العدد الجريدة الرسميةالمتع ؽ ةالتقاعد،

 .4.صنفس المرجع  ،16/15قاتوف روـ ال ( الرمموريب الرزاأريب الديمقراطيب الشعةيب،(2
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 في الجزائرالنسبي : مفهوم التقاعد المبحث الثاني

الراتب القػاتوتة وةعضػما ةعضما يحمؿ  تقاعد ل ؼار يتععدة يذا المةحث ية تتاوؿ ت
يحمػػؿ الراتػػب الارتمػػاعة ضػػمف المط ػػب الوؿ، ويػػة المط ػػب اليػػاتة تتطػػرؽ إلػػى  ،ا  ػػر

متواع التقاعد، وتعريؼ التقاعد التسةة ضمف المط ب اليالث، وية المط ب الراةع تتطرؽ إلى 
 شروط .

 

 المطمب الأول: تعريف التقاعد

 مُتقَاعدٌ والمفعوؿ عت  تقاعُدًا مف يتقاعد،  تَقَاعَدَ يمرتتا مف تعتةر التقاعد لغبً: مف يعؿ 
مي مُحيػػؿ ع ػػى التَقاعُػػدِ، مي  تَقَاعَععدَ الموظععفعػػف المػػر مي لػـ يمػػتـ ةػػ . ووػوؿ  تَقَاعَععدَ ةمعتػى 

 التووؼ عف مزاولب العمؿ لة وغ السف القاتوتيب، ليتقاضى مة غًا شمريًا لمعاش .

يػو اتتقػاؿ الشػ ص العامػؿ مػف حياتػ  العم يػب  ،إلػى ذيتػ  يتةادرالسامع لر مب التقاعد 
والمػدؼ واحد،يمةػط ح التقاعػد متػررـ مػف ال غػب  اتريفػعم يػب ولرػف تعػددت التعإلى حياة لا 
ظمػػػر يػػػة القػػػرف السػػػاةع عشػػػر،ويعؿ التقاعػػػد يعتػػػة الر ػػػوس مو  (retirement)الإتر يزيػػػب 

قةػد متػ  التووػؼ عػف العمػؿ يػة وال( (retireما يقاة   يػة ال غػب الإتر يزيػب الفعػؿ  ،الامتتاع
 (1. تمايب الحياة العم يب

 (2إلى مرح ب تتسـ ةالراحبوالمدول. التقاعد يو: اتتقاؿ مف مرح ب العمؿ المتواةؿ و 

التقاعػػد يػػو: حػػؽ مػػف الحقػػوؽ الساسػػيب ل عمػػاؿ يػػة التشػػريعات رتمايػػب طةيعيػػب ل حيػػاة 
 معيتب.الممتيب ل عامؿ ويو تتيرب طةيعيب لة وغ العامؿ ستاً 

: تمايػػب المػػدة القاتوتيػػب ل حيػػاة العم يػػب، ويػػو حػػؽ مػػف راتةػػ  القػػاتوتة يعتةػػر التقاعػػد ممػػا
لػػ   مػػف إحػػدى الضػػماتات الساسػػيب التػػة تعتػػرؼالموظػػؼ يػػة الحةػػوؿ ع ػػى معػػاش التقاعػػد 

 (3. المتع ؽ ةالتقاعد 83/12القاتوف ع ى حسب القاتوف 

                                                           
 . 11. صالمرجع السابق ( حياة زرتوح .(1
 .6. صنفس المرجع(2 
 15مؤرخ في  06/03الوظيفة العمومية:دراسة تحميمية مقارنة لأحكام الأمردليل الموظف و ( رشيد حةاتة ،3(

 .80.ص 2012.الرزاأر: دار التراح ل رتاب،المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية 2006جويمية سنة 
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: متحػب ماليػب ش ةػيب وعمريػب ع ػى متػ  التقاعديعرؼ  بالعسرري ية واتوف المعاشاتو 
تووفمـ عف ممارسػب ال دمات التة واموا ةما إلى حيف تُعطى ل عسررييف ومشةايمـ مرايأة عف 

 (1. وظاأفمـ ةةفب تظاميب

: حػػؽ مػػالة ش ةػػة يسػػتفيد متػػ  العامػػؿ مو الموظػػؼ مػػدى الحيػػاة يعػػرؼ التقاعػػد ةأتػػ 
 ػى مسػاس تشػاط العامػؿ ويضػاؼ إليػ  زيػادة ويحتوي معاش التقاعػد معاشػاً مةاشػراً يمػتح لػ  ع

 (2 الزوج المرفوؿ.

المررػػز القػػاتوتة ل شػػ ص الطةيعػػة المتووػػؼ عػػف مزاولػػب  قاعػػد ميضػػاً ةأتػػ :تويعػػرؼ ال
 (3 تشاط  الممتة والمتمتع ةمعاش وذلؾ ية حالب تواير مرموعب مف الشروط القاتوتيب.

العامؿ إلى سف معيتػب يسػتفيد ييمػا ويعتةر التقاعد يو حالب إتمال العمؿ ةسةب وةوؿ 
ةالضػػػماتات التػػػة ت ػػػوؿ لػػػ  الحػػػؽ يػػػة التقاضػػػة متحػػػب مقاةػػػؿ اشػػػترارات ديعمػػػا طي ػػػب حياتػػػ  

 (4الممتيب. 

أت " ورار إداري يت ذ ةط ب مف الموظؼ تحت إشػراؼ إدارة ةؼ التقاعد يعر رما يمرف ت
ارة ،اةتػدالً مػف تػاريض ةوةوؿ سف معيف مع استفال ستوات  دمب محددة وتتتمة علوت  ةػالإد

 (5توويع  لمحضر تة يغ  ورار إحالت  ع ى التقاعد". 

يتط ةمػػػا والتقاعػػػد ميضػػػا يػػػو حػػػؽ معتػػػرؼ ةػػػ  ل عامػػػؿ متػػػى تػػػويرت ييػػػ  الشػػػروط التػػػة 
رمػػا يقػػوـ العامػػؿ ةتقػػديـ ط ػػب الػػذياب إلػػى التقاعػػد لتةػػفيب معاشػػ  التقاعػػدي، ويػػؽ  القػػاتوف

 (6إررالات وشر يات محددة. 

                                                           

الةادر ية ب. عسرريالمعاشات قاتوف ال، المتع ؽ ة76/107الرمموريب الرزاأريب الديمقراطيب الشعةيب، المر روـ ( 1 
 .2ص. 1976ديسمةر  9
دار الحامد ل تشر  .عماف:ناأة علاقة العمل الفردية في التاريع الجزائري والمقارن ةف ةاةر ةف عزوز،((2

 .293ص ،2010والتوزيع،
 .8.صالمرجع السابق(عةد الةاوة مادتة.(3

 2008.الرزاأر: دار الع وـ ل تشر والتوزيع.الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعيعةد الرحماف   يفة،(4)4
 .33ص
. مذررة لتيؿ شمادة ماستر مراديمة ية النظام القانوني لصندوق الوطني لمتقاعدإلياس اتساعد ويةاد محمودي،(5)

 .7(ص2017-2016الحقوؽ ،ر يب الحقوؽ والع وـ السياسيب،رامعب الريللة ةوتعامب  ميس م ياتب
. مذررة مرم ب متط ةات شمادة العامل عند انتهاء علاقة العمل في القانون الجزائريحماية اماؿ ةف رراؿ،( (6

 .87( ص2008-2007المارستير  ية الحقوؽ ،ر يب الحقوؽ ،رامعب ةف يوسؼ ةف  دة الرزاأر،
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الحالب التة يروف الفرد ييما مرغماً مو م تارًا ليعمػؿ موػؿ مػف  رذلؾ ةأت  لتقاعدويعتةر ا
سػاعات الػدواـ المعتػػادة، ويرػوف رػػزل مػف د  ػػ  ع ػى الوػؿ مػػف معػاش التقاعػػد ارتسػة  تتيرػػب 

 (1ستوات ية ال دمب. 

 ع ي  التة يروف لما الير التفسة ،الإتساف ية حيات  يمر ةعدة مراحؿ ع ى اعتةار مف
يػة  التقاعد، لما ل عمؿ مػف اليميػب الرةيػرب ما ةعد العمؿ وية رح مرح ب المرايقب و مميمما و 

 حياة الفرد تتعدى اليميب الماديب. 

اليػػػب مػػػف  للمػػػا يػػػتمرف العامللػػػذي عمػػػؿ مدتػػػ  أف التقاعػػػد يػػػو ممػػػا سػػػةؽ تسػػػتتت  ةػػػ
تقاعػدي ويػؽ الراتػب ال حػؽ لػ  مػف التحةػؿ ع ػىي حيػثة، علوت  الممتيبوطع القاتوتيب، مف 

ار مو الإرةػار مو حػدث لػ  ال رػاف الاتفرػاؾ مػف العمػؿ ةالا تيػسػو  ،تسب محددة لمذا الغرض
 ما يمتع  مف العمؿ رعرز ر ة مو رزأة.

 

 المطمب الثاني: أنواع التقاعد في الجزائر

تتقاؿ الفرد الذي راف ية يترة عمؿ داأـ ومسػتمر التقاعد رما تـ التعرؼ ع ي  ةأت  ا إف
سػػتوات مدايػػا، يمػػو  يتقاضػػى مػػف  للمػػا معاشػػا ةتسػػةب معيتػػب مقاةػػؿ،حيػػث إلػػى يتػػرة لا عمؿ

 :عيتب، يتاؾ عدة ةيغ ل تقاعد ةتالا ع ى القاتوفتتيرب طةيعب لة وغ العامؿ لستا م

 التقاعد العادي:-1

 والتة تةػت ع يمػا المػادة السادسػب مػف القػاتوف ،التقاعدةيغ مف الولى الةيغب  ية
سػػػتب مػػػف العمػػػؿ  60ة ػػػوغ  لاسػػػتفادة مػػػف معػػػاش التقاعػػػد، : يرػػػب ع ػػػى العامػػػؿ83/12 روػػػـ

 (2 ستب ةالتسةب ل مرمة.55ةالتسةب ل ررؿ و

اللأػة رةػيّف ولػدا واحػد مو عػدة مولاد  يتما ت فيض ية عدد الستوات ل عػاملتمع إمرات
 (3ت. ستوا 3ولد ية حدود ، ع ى مساس ستب واحد عف رؿ ستوات ع ى الوؿ 09 طي ب

 1994مػػاي 26مػػةرخ يػػةال 94/10المرسػػوـ التشػػريعة لقػػد رػػال ةػػ   :التقاعععد المسععبق -2
  حتميػػب التسػػريح الرمػاعة لسػػةاب اوتةػػاديب وترػػوف تيرضػػالػذي و المحػدث ل تقاعػػد المسػػةؽ، 

                                                           
 .34.صالمرجع السابق (سعيد ةف محمد شويؿ الغامدي.(1
 المتع ؽ ةالتقاعد، 1983يوليو  2المةرخ ية ، 83/12 روـ فالقاتو الرمموريب الرزاأريب الديمقراطيب الشعةيب، ((2

 .1803ص ب.سادسالمادة ال1983يوليو  2. الةادر ية الجريدة الرسمية
 .1804ص ، المادة اليامتب. نفس المرجع ((3
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تتظػيـ ويير ػب  وتروف  اررب عف إرادة ةاحب العمؿ مو تروف إعادة ،يذ  ال يرة إما ظرييب
 (1 .العمؿ ية المةسسب

يػػو إحالػػب العامػػؿ الريػػر ع ػػى التقاعػػد ةةػػفب مسػػةقب  ػػلؿ يتػػرة  :يالتقاعػػد المسػػةؽ 
 (2 .ستوات وةؿ السف المحددة واتوتاً  10تةؿ إلى 

تقتيػػػب رديػػػدة تسػػػمح لميأػػػب الضػػػماف الارتمػػػاعة  تعتةػػػر ةػػػيغب التقاعػػػد المسػػػةؽ ةأتمػػػاو 
لمةالح المةسسب التة تعاتة مف  ،والذي وارب السف القاتوتيب ل تقاعد ،لتّد ؿ لةالح الرير

 ( 3ةعوةات اوتةاديب لتتحمؿ العةال عتما. 

عم مػػـ ، متػػ  يػػو حمايػػب العمػػاؿ الرػػرال الػػذيف يفقػػدوف يػػة القطػػاع الاوتةػػادي والغايػػب
 سةاب اوتةاديب.لةةفب لا إراديب و 

 التقاعد دون ارط السن:  -3

إلا متػػ  لا يورػػد تػػص وػػاتوتة يرةػػر العامػػؿ  ،مػػع تحديػػد المشػػرع الرزاأػػري لسػػف التقاعػػد
 .رؾ عم   عتد ة وغ  السف التقاعدع ى ت

المعػػدؿ  1997مػػايو  31المػػةرخ يػػة  97/13المػػر روػػـ يػػة لقػػد تػػص ع يػػ  ةػػراحبً 
والمتع ؽ ةالتقاعد، ية المادة الياتيب  1983يوليو  2الةادر ية  83/12والمتمـ ل قاتوف روـ 

يػػػة المػػػادة ع التمتػػػع الفػػػوري وةػػػؿ السػػػف المتةػػػوص ع يػػػ  مػػػتح معػػػاش التقاعػػػد مػػػ متػػػ  ع ػػػى
 (4 الحالب واحدة وية: ية  83/12السادسب مف القاتوف 

دوف مي شرط ةالتسةب ل سف إذا راف العامؿ الرير ود متـ مدة عمػؿ يع ػة تػت  عتمػا  -
 ( ستب ع ى الوؿ. 32ديع الاشترارات تعادؿ ايتيف ويلييف  

( حيػػث 5التقاعػػد مػف ةػيف الضػػماتات الممتوحػب ل عامػؿ. ويُعػد تحديػد سػػف الإحالػب ع ػى 
يتـ ةقرار مف العامؿ وموايقب الإدارة ع يػ  رمػا تػـ ذرػر ، ويسػقط ع يػ  شػرط السػف إذا اسػتويى 

 .ستب  دمب يع يب وديع اشترارات الضماف الارتماعة 32العامؿ 

 
                                                           

 .296.صالمرجع السابق(ةف ةاةر ةف عزوز.(1
 .279.ص نفس المرجع(2 
 .17ص المرجع السابق ،اتساعد إلياس ويةاد محمودي(3 

 . 3، المادة الياتيب. صالمرجع السابق ،97/13 روـ المرالرمموريب الرزاأريب الديمقراطيب الشعةيب،((4
 .88صالمرجع السابق اماؿ ةف رراؿ.(5 
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  التقاعد النسبي: -4

يػة المػادة الياتيػب، متػ  إةتػدالا  97/13روػـ  المػريعتةر الحالب الياتيب التة تص ع يما 
( يمرػػػف ل عامػػػؿ الريػػػر الػػػذي مدى مػػػدة عمػػػؿ يع ػػػة تػػػت  عتمػػػا ديػػػع 50مػػػف سػػػفّ ال مسػػػيف 
مف يط ػػب  (1 وتق ػػص ة مػػس سػػتوات ةالتسػػةب ل تسػػال. سػػتب ع ػػى الوػػؿ،20اشػػترارات تعػػادؿ 

 83/12 قػػاتوف المعػػدؿ والمػػتمـ ل 16/15ةػدور القػػاتوف  الاسػتفادة مػػف معػػاش تقاعػػد تسػػةة.
 المتع ؽ ةالتقاعد.

الرةػػػع مػػػف ةػػػيغ التقاعػػػد يػػػة الرزاأػػػر، ورػػػالت لظػػػروؼ ةػػػيغ يػػػذ   إف التشػػػاة  ةػػػيف
 ويرمػف الا ػتلؼ ةيتمػا يػة طةيعػب ةػدوريا ،لعامؿ مػف التسػريحاوتةاديب ومف مرؿ حمايب ا

  ةقاتوف. م رىو ، وم رى ةمرسوـ تشريعة، رأاسة ورت ةأمرمُ ما  اتمم

 التقاعد النسبيالثالث: تعريف  طمبالم

ذلػػؾ يعتةػػر و  ويػة يأػػب الإطػػارات الع يػا ل دولػػب، ،حةػػر  ع ػػى يأػب معيتػػب مػػف العمػػاؿتػـ 
 (2 ةمياةب امتياز لت ؾ الفأب.

ويعتةػػر رحػػؿ لرػػأت إليػػ  الدولػػب وذلػػؾ ةإتشػػال الةػػتدوؽ الػػوطتة لتػػأميف ع ػػى الةطالػػب 
مف مرؿ رمع شمؿ يةلال العماؿ الذيف تـ تسريحمـ مف عدة مةسسات إير حؿ  ،1995ستب 

سػػتوات والتػػة تػػديع لمػػةلال العمػػاؿ  3يػػذ  ال يػػرة، وع يػػ  ول محايظػػب ع ػػى مرػػوريـ يػػة حػػدود 
 المُسرحيف.

ةمورػب  1997 دايػبً مػف يوليػويـ توسع ليشمؿ عماؿ القطػاع العػاـ والقطػاع ال ػاص ة
            الموايػػػػػػػػػؽ 83/12ـ القػػػػػػػػػاتوف تمالمعػػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػػ ،1997 مػػػػػػػػػاي31الموايػػػػػػػػػؽ  97/13المػػػػػػػػػر

 المتع ؽ ةالتقاعد. 1983 يوليو 2

يقػػػؿ عػػػف المعػػػاش الوةػػػى  المتقاعػػػد مػػػف معػػػاشٍ  اسػػػتفادة التقاعػػػد التسػػػةةيترتػػػب عػػػف 
سػتب يػة عم ػ   20ةشػرط ملا يقػؿ عػف  ،العمؿ التة وضايا العامؿ الريػر ويروف حسب مدة

مػػػػف المعتػػػػة ومػػػػا يقاة مػػػػا مػػػػف اشػػػػتراؾ يػػػػة الضػػػػماف وط ػػػػب الإحالػػػػب ع ػػػػى التقاعػػػػد التسػػػػةة 
 .97/13ويذا ما تةت ع ي  المادة الياتيب مف المر روـ  (3 .الارتماعة

                                                           
 .4، صالمرجع السابق، 97/13المر روـ الرمموريب الرزاأريب الديمقراطيب الشعةيب،((1
 .299ص المرجع السابق (ةف ةاةر ةف عزوز.(2
 .80ص المرجع السابق .( رشيد حةاتة(3
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ؿ سػػػتب ع ػػػى الوػػػ 20سػػػتب و 50ويػػػو ةمياةػػػب امتيػػػاز يتع ػػػؽ ةالعمػػػاؿ الػػػذيف ة ػػػغ سػػػتمـ 
 ستب ةالتسةب ل مرمة. 15ستب و دمب لا تقؿ ع ى  45ل ررؿ ور دمب يع يب 

رػػالت تسػػميب التقاعػػد التسػػةة ةمػػذ  التسػػميب، لمػػا يتتاسػػب مػػع السػػتوات العمػػؿ الفع يػػب 
سػػتب عمػؿ مػا يط ػػؽ  32سػػتب ع ػى الوػؿ، ةإضػػايب لفأػب الػذيف اسػتويوا  20ل عمػاؿ يػة حػدود 

 ( 1العمر يما يوؽ. ستب ية  50ع يما دوف شرط السف مع وروب الوةوؿ إلى 

 اروط التقاعد النسبي :المطمب الرابع

شػػروط واتوتيػػب  لإف التقاعػد التسػػةة لا يػتـ إلا ةط ػػب مػػف الشػ ص تفسػػ  ولرػػف ةاسػتيفا
 (2 :ةما ي ةالفقرة الياتيب  ،ية المادة الياتيب 97/13المتةوص ع يما ية المر روـ 

 .دوف سوا تتـ الاستفادة مف التقاعد ةط ب مف العامؿ الرير  -1
المتّ ػػػذة ةةػػػفب متفػػػردة مػػػف طػػػرؼ المسػػػت دـ ةػػػاطل يعػػػدّ وػػػرار الإحالػػػب ع ػػػى التقاعػػػد  -2

 وعديـ الير.
اشػػػػترارات الضػػػػماف  ديػػػػع ومػػػػف سػػػػتب مػػػػف ال دمػػػب الفع يػػػػب، 20سػػػتيفال ع ػػػػى الوػػػػؿ ا -3

 الارتماعة.

وع ي  يمرتػ  لاسػتفادة  ،ستب مف العمؿ 24 ستب ويستويى 50ورمياؿ ش ص ة غ سف 
تسػػػةب يػػػؽ حسػػػاب عػػػدد السػػػتوات العمػػػؿ ضػػػرب عػػػف طر  %60 ةػػػػ مػػػف التقاعػػػد التسػػػةة يقػػػدر

اعد ػػػػػػػػػػػػػػب التػػػػػة مػػػػػف  للمػػػػػا يتقاضػػػػػى المتقػػػػػػػػػػػػػػػػب معيتػػػػػػػػػػػػػػتحةػػػػػؿ ع ػػػػػى تسة ،(2.5 الاعتمػػػػػاد 
 .x24=60%%2.5 : ػػػػػػلمعاش

 مةػػحاب الممػػف الحػػرة رالمحػػاميفالعمػػاؿ و التقاعػػد رػػؿ ويسػػتفيد ميضػػا مػػف المعاشػػات 
وغيػػر ال ػػاص ورػػؿ الممػػف المماي ػػب لمػػـ لتمػػـ يمارسػػوف تشػػاطاً لحسػػاةمـ  ،الترػػار والطةػػال

ستب ةالتسةب ل ررؿ  65ة وغ سف مف معاش التقاعد يو  يالسف الم ولب لمـ للستفادة ،مأرور
 (3ستب ةالتسةب ل مرمة.  60و

 

                                                           
1 مح يب (مقاة ب مع  عةد الوياب رروتة(، رأيس مة حب المست دميف، ظمور التقاعد التسةة، ية الورالب ال(

 . 10:30 – 9:30، مف الساعب2018مارس  28و ب، ر ل ةتدوؽ الوطتة ل تقاعد ةو 
 . 4، المادة الياتيب. صالمرجع السابق ،97/13 روـ المر الشعةيب، الرمموريب الرزاأريب الديمقراطيب( (2
. مذررة مرم ب متط ةات المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي( ةاديس رشيدة، (3

 .    37(ص2010-2009شمادة المارستير،ر يب الحقوؽ والع وـ السياسيب،رامعب الحاج ل ضر ةاتتب ،
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 خلاصة الفصل الأول:

تػا تتاوللتقاعػد يػة الرزاأػر تطور تظاـ اةؿ ية يذا الف ما سةؽ، يقد عالرتاةتالا ع ى 
ات ويػة الرزاأػر التػة شػمدت محطػ  ت فب،متظاـ التقاعد ية ةعض متظمب ال سرد تطورة ذلؾ

 والقػػاتوف 97/13، المػػر روػػـ المتع ػػؽ ةالتقاعػػد 83/12 ةػػدور القػػاتوف روػػـ ،تاري يػػب مةرزيػػا
 .83/12يُعدؿ ويُتمـ القاتوف روـ يذا ال ير الذي و  16/15 روـ

تعريػػػؼ التقاعػػػد ةإضػػػايب إلػػػى  ، الةػػػيغ الم ت فػػػب لػػػتطروتػػػا إلػػػى تعريػػػؼ التقاعػػػد و  رمػػػا
يعتةر مرح ب لاةد الوةوؿ إليما مف الذي يو  التقاعد ، حيث توة تا إلى مفالتسةة وشروط 

 ، ويعتةر حؽ مف حقوو  الساسيب.موظؼ ية تمايب حيات  الممتيبطرؼ ال

ات ضػػرور تماو رضسػػوال ي ،ا ػػتلؼ ةػػيغ التقاعػػد التػػة يػػتـ إحالػػب العامػػؿ ع يمػػاع ػػى 
ل حػػد الع ػػى مػػف المعتػػة وةػػؿ  مو إذا، التقاعػػد المسػػةؽةػػيغب رحتميػػب وظػػروؼ اوتةػػاديب 

رػوف شرط السف مػع إلزاميػب ت ةدوف تقاعدةيغب السمى ة، ما تستب 32المقدرة ةػ ستوات العمؿ
 ارة المعتيب. وموايقب الإددوف سوا   ط ب مت  ة

سػػف   إلا ةط ػػب متػػ  وة وغػػ ،الػػذي لا يُحػػاؿ ةػػاحة  ل تقاعػػدالتقاعػػد التسػػةة ةػػيغب و 
سػػػتوات  5ةالتسػػػةب ل ررػػػؿ و فػػػض  سػػػتب 20و دمػػػب يع يػػػب لا تقػػػؿ ع ػػػى يمػػػا يػػػوؽ سػػػتب  50

 .ةالتسةب ل تسال

ولرػػة يوارػػب تظػػاـ التقاعػػد يػػة الرزاأػػر التطػػورات الحاةػػ ب مػػف رواتةمػػا الاوتةػػاديب         
الارتماعيػػب وحتػػى الترتولوريػػب يإتػػ  يرػػب إرػػرال عم يػػات إةػػلح و تطػػوير ةةػػورة مسػػتمرة 
واليػػػػب، وةحػػػػث داأػػػػـ عػػػػف مةػػػػادر م ػػػػرى لتموي ػػػػ   رقطػػػػاع السػػػػياحب مػػػػيل الػػػػذي يعتةػػػػر مػػػػف 

 لتغطيب الزمب الاوتةاديب.  القطاعات المامب ل رزاأر 



 

 

 

 

الفصل الثاني:قراءة نقدية مقارنة من قانوني 
التقاعد وآثارهما على وضعية صندوقي 

 الضمان الاجتماعي والتقاعد في ولاية ورقلة
 

الآثار المترتبة عن إلغاء التقاعد النسبي على  المبحث الأول:  
 الوظيفة العمومية

على  الآثار المترتبة عن إلغاء التقاعد النسبي المبحث الثاني:  
 وضعية صندوقي الضمان الاجتماعي والتقاعد
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 تمهيد:
إلغاء التقاعد النسبي عمى الوظيفة  سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الآثار المترتبة عف

في وذلؾ  16/15و 83/12العمومية، وعرض الإجراءات القانونية لتقاعد حسب قانوني 
الانعكاسات المترتبة عف إلغاء سنتطرؽ إلى وأىـ المبحث الثاني أما في  ،المبحث الأوؿ

ونعرض بعضاً  وعمى الصندوؽ الوطني لمتقاعد. ،ضماف الاجتماعيالعمى التقاعد النسبي 
 .ي دفعت السمطات الجزائرية لإلغاء التقاعد النسبيالأسباب الت مف

 

 المترتبة عن إلغاء التقاعد النسبي عمى الوظيفة العمومية الآثار المبحث الأول:
الوظيفة العمومية  ديث عف الانعكاسات التي خمفيا إلغاء التقاعد النسبي عمىإف الح

يُحتـ عمينا التفكير في المؤسسات العمومية بصفة خاصة وذلؾ مف زاوية التسيير الإداري 
 داخميا.
 

 ية المطمب الأول: تعريف الوظيفة العموم

عمى اعتبار أف الوظيفة العمومية بمثابة الخمية الأساسية والأولى داخؿ كؿ جياز 
ات عف الوظيفة إداري وبتميز ىذا الأخير بالطابع العمومي، سنسرد جممةً مف التعريف

 في جوانبيا مف إدارية، قانونية واجتماعية:  العمومية التي تنوعت

العمومية ىي مجموعة مف المياـ فمف الجانب الإداري تعتبر الوظيفة 
والاختصاصات يناط القياـ بيا لشخص معيف إذا توفرت فيو بعض الشروط الضرورية لتولي 

 (1أعباء ىذه الوظيفة .)

أما مف الجانب القانوني تعرؼ بأنيا مجموعة القواعد القانونية المنظمة لمحياة  
 منيا. الوظيفية لمموظؼ العمومي منذ دخولو لمخدمة وحتى خروجو

                                                           

.)مذكرة شيادة الجزائرإدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في  مولاي لحسف بف فرحات،(1)
 .2،3ص  (ص2013-2012ة الحاج لخضر باتنة ،جامع ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،رالماجستي
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ويمكننا تعريؼ الوظيفة العمومية مف جانب أنيا قطاع مف قطاعات الدولة، بأنيا 
عف وأعماليا وتتصؼ بمواصفاتيا وتعبر الأداة المفضمة لتحفيز وتنفيذ سياسات الدولة 

 (1الأسس التي تقوـ عمييا وذلؾ مف خلاؿ تنظيـ ىياكميا وقواعد سيرىا.)

المتضمف القانوف الأساسي  2006جويمية  15الموافؽ لػ  06/03حسب الأمر رقـ و 
العاـ لموظيفة العمومية والذي حدد القواعد القانونية الأساسية المطبقة عمى الموظفيف 
والضمانات الأساسية الممنوحة ليـ في إطار تأدية مياميـ في خدمة الدولة كما ىو 

 (2منصوص عميو في مادتو الأولى.)

بمعنى أف الموظفيف ىـ الأساس في تأدية الخدمة العمومية داخؿ المؤسسات 
لعمومي ىو كؿ عوف عيّف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ والإدارات العمومية، فالموظؼ ا

 (3.)في السمـ الإداري

وعميو يمكننا القوؿ الموظؼ الذي يعمؿ تحت لواء الوظيفة العمومية في المدة القانونية 
 لمتقاعد مما ينجر عنيا بعض المخمفات باختلاؼ صيغ التقاعد في الجزائر.المحددة 

 إلغاء التقاعد النسبي عمى الوظيفة العمومية  آثارالمطمب الثاني: 

مف المعموـ أف قرار الإحالة عمى التقاعد الذي تصدره سمطة التعييف المختصة يعني 
حيث سيترؾ فراغاً داخؿ الإدارة والقصد نياية الحياة الوظيفية المتعمقة بالموظؼ أو العامؿ، 

( وىذا الإجراء مف شأنو أف يؤثر عمى المؤسسة في مستويات 4ىنا ذلؾ الفراغ الوظيفي،)
عدة، خاصةً ما تعمؽ بمنصب العامؿ، الثقافة الإدارية التي يتميز بيا، الخبرة العالية التي 

 مف خلاليا تمكنو مف تدريب وتوجيو باقي الموظفيف.

ىنا تظير حريتو ورغبتو  ،الذي يكوف بطمب مف الموظؼ في حد ذاتو د النسبيفالتقاع
الشخصية في التوقؼ عف ممارسة النشاط الوظيفي الذي يقوـ بو داخؿ الإدارة العمومية، قبؿ 

عمى الموظؼ بصورة سنة، ولكف مع إلغاء التقاعد النسبي الذي أثر 60وصولو لسف القانوني

                                                           

 .4ص. ، المرجع السابقمولاي لحسف بف فرحات(1)
الأساسي المتضمف القانوف  2006جويمية  15المؤرخ في  06/03الأمر الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،((2

 .3المادة الأولى. ص.2006جويمية  16،الصادر في  46دد ،الع الجريدة الرسميةلموظيفة العمومية ،العاـ 
 .4ص. المادة الرابعة.المرجعنفس  ((3
كمية  ماستر أكاديمي في الحقوؽ،ال.)مذكرة شيادة نهاية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية محمد ريقط،(4)

 .37(ص 2015-2014والعموـ السياسية ،جامعة بسكرة،الحقوؽ 
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حالات عمى التقاعد التي تكوف مدرجة في مخططات الموارد يمكف اعتبار أف الإو كبيرة، 
التي تكشؼ عف عدد العماؿ الذيف ىـ بصدد الإحالة عمى التقاعد لتوافر  ،البشرية السنوية

، مما يؤدي ـسنوات أخرى في عممي وففط، ولكف ىذا الإلغاء سيجعؿ منيـ يضيفييـ الشرو 
مما سيؤثر عميو وعمى أدائو خاصةً إذا عيده،  ىذا إلى نقص الكفاءة في العمؿ عف سابؽ

 كاف العمؿ الذي يقوـ بو مف الأعماؿ المينية الشاقة التي تتطمب جيداً وقوةً أكبر في الأداء.
ومف جية يصعب عمى المؤسسات استشراؼ عدد ونوع العامميف الراغبيف في التوقؼ عف 

 العمؿ.

عمى التقاعد في مخططيا مف جية أخرى إذا كانت الإدارة لـ تدرج عدد المحاليف 
 ات التي سبقت، نظرا لتضاربلأف قرار موظفييا جاء بصورة مفاجئة ،السنوي لمموارد البشرية
الذي ألغى التقاعد النسبي، فيذا القرار أحدث فوضى داخؿ  16/15صدور القانوف رقـ 

 المؤسسات ويمكننا تقسيميا إلى مجموعتيف:

 بي وتعزُـ مواصمة العمؿ لمدة معينة مف مجموعة تتوافر فييا شروط التقاعد النس
السنوات، ولكف ىذا القرار دفعيـ إلى مباشرة إيداع ممفاتيـ لمتقاعد وفؽ ىذه 

 الصيغة، وىو ما أحدث ضجة وخمؿ كبير في المؤسسات. 
  مجموعة لا تتوافر فييا الشروط غير أنيا تعزُـ التقدـ بإيداع ممفاتيـ متى توفرت فييا

تقيقر في ا سيخمؼ لدييا غاء طبعا ىنا شكؿ ليا نكسة، وىذالشروط، وقرار الإل
 المردودية والأداء.  

وىنا يمكننا أف نمفت الانتباه إلى أف قرار إلغاء التقاعد النسبي يدخؿ ضمف ارتفاع 
مؤشر أمؿ الحياة في الجزائر، عمى اعتبار أف المدة المحتممة لمحياة عند الولادة التي كانت 

، وشيدت ارتفاعا وصؿ إلى 2000سنة في سنة 70، وصمت إلى1983سنة في سنة 62.5
( بإضافة إلى ارتفاع عدد المتقاعديف، حيث في سنوات سابقة كانت 1،)2015سنة في  77

( متقاعديف، أما حاليا فعامؿ واحد يعمؿ 10( يعمؿ مف أجؿ حوالي)01معادلة عامؿ واحد)
لغاء التقاعد النسبي يكوف راجع ( متقاعديف. يمكف أف نقوؿ أف إ03( إلى)2.5مف أجؿ )

لمعجز في صندوؽ الوطني لمتقاعد، ولكف مادامت الاشتراكات تُدفع مف طرؼ الموظفيف 
والعماؿ لصناديؽ الضماف الاجتماعي أيف يكمُف ىذا العجز؟ بمعنى آخر أف صندوؽ 

                                                           

( 1   2018فيفري10 الاطلاع: يوـ ، تكتؿ النقابات المستقمة لمختمؼ القطاعات،يمطوية التقاعد النسب(
https://news.unpef.dz.medies.2017/11 

https://news.unpef.dz.medies.2017/11
https://news.unpef.dz.medies.2017/11
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 الوطني لمتقاعد لا يصؿ إلى عجز مالي مادامت تمؾ الاشتراكات تُدفع لمصندوؽ الضماف
 الاجتماعي.

 

 79/28و 38/21 يالإجراءات الخاصة بالتقاعد حسب قانون المطمب الثالث:

مف بيف المتعمؽ بالتقاعد،  1983يوليو 2الصادر في  83/12 رقـ القانوفيعتبر 
عمى ذلؾ في بعضٍ مف القوانيف الجزائرية التي اختصت في معالجة قضايا التقاعد، وتضمف 

 مواده:

سنة عمى  60أقرت منح معاش التقاعد باستيفاء العامؿ لسف  فالمادة السادسة التي
سنة في العمؿ مع دفع اشتراكات الضماف  15سنة لممرأة، وقضاء 55الأقؿ لمرجؿ و

 (1الاجتماعي ليتسنى لو الاستفادة مف معاش التقاعد.)

أولاد أما المادة الثامنة منو تقر بإمكانية استفادة العاملات المواتي لدييف ولداً أو عدة 
سنوات عمى الأقؿ مف تخفيض في السف عمى أساس سنة واحد لكؿ ولد في حدود  9طيمة 

 (2ثلاث سنوات.)

سنة مف  53فالمرأة التي انقطعت عف العمؿ لتربية ولديف تستفيد مف التقاعد ببموغيا 
 سنة، فينا استفادت مف تخفيض قدره سنتيف. 55العمر بدلا مف 

عامؿ عمى التقاعد ما لـ يصؿ لسف القانونية، مع لا يحؽ لصاحب العمؿ إحالة ال
احتساب كؿ فترات التعويضية، عمى المرض، الولادة، حوادث العمؿ وعمى أمراض المينية 
وكؿ فترات العطؿ القانونية مدفوعة الأجر، وكؿ شخص استفادة مف معاش التقاعد المسبؽ 

 وتعتبر سنوات عمؿ مماثمة.

مف الأجر حسب  %80يجوز أف يتعدى المبمغ السنوي الصافي لممعاش نسبة  لا
 مف القانوف. 17المادة 

                                                           

  1803ص ،المرجع السابق ،83/12القانوف رقـ الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الجميورية(1)
 .1804ص .المادة الثامنة ،نفس المرجع( (2
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في المادة  83/12والمعاش المنقوؿ يُستفاد منو كؿ ذوي الحقوؽ الذيف أقرىـ القانوف 
ىـ الزوج، الأولاد المكفوليف والأصوؿ المكفوليف مف تفرقةٍ في النسبة لممعاش  31منو 

 (1مف نفس القانوف:) 34حالات معينة التي أقرتيا المادة  المنقوؿ حسب

 .%75*في عدـ وجود الأولاد والأصوؿ إلا الزوج الباقي عمى قيد الحياة يحصؿ عمى نسبة 

لمزوج وذو الحقوؽ  %50في وجود الزوج وذو حؽ سواء ولداً أو أحد أصوؿ تتحدد بػ*
30%. 

لذوي %40لمزوج و %50و الكؿ( تتحدد بػفي وجود الزوج وذوي الحقوؽ) أولاد أو أصوؿ أ*
 الحقوؽ الآخريف.

 .%90*وفي غياب الزوج يتقاسـ ذوي الحقوؽ معاشو بنسبة 

يعني ليس لو  ،سنة كخدمة فعمية 15الذي لـ يستوؼِ ويُمنح لممعني منحة الشيخوخة 
منحة التقاعد أو تسمى منحة الشيخوخة بشرط أف يكوف في الحؽ في معاش التقاعد بؿ 

 سنة تُمنح لو عمى ذلؾ الأساس.15سنوات وأقؿ مف 5أكثر مف عمؿ 

كمرجعية قانونية لأنظمة التقاعد في الجزائر حيث وحد القواعد  83/12ويبقى قانوف 
 وبيف التمويؿ والتسيير المتعمقة بذلؾ سواء في قطاعات العمومية أو قطاعات الخاصة،

سنة، وخدمة 60قاعد ببموغ السف القانونية الت فة لإقراره أنو بإمكاف العامؿ الإحالة عمىبإضا
 سنة مع دفع الاشتراكات لضماف اجتماعي. 20فعمية عمى الأقؿ 

المتعمؽ بالتقاعد في نص  83/12المعدؿ والمتمـ لمقانوف  97/13وحسب الأمر رقـ 
المادة الثانية وفي فقرتيا الأولى، عمى صيغة التقاعد بدوف شرط السف مع إلزامية إتماـ مدة 

 سنة خدمة فعمية، مع دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي. 32ؿ لا تقؿ عمى عم

سنة 50أما في فقرتيا الثانية التي نصت عمى، بإمكاف العامؿ الأجير الذي وصؿ إلى 
سنة، ونتج عنيا دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي، أف  20مع تأدية عمؿ فعمي يعادؿ 

 .يطمب الاستفادة مف معاش التقاعد النسبي

 

                                                           
 .1806ص.والثلاثوف، المادة الرابعةمرجع السابقال،83/12القانوف رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  ((1
 



 وآثارهما التق اعد ق انوني من مق ارنة نقدية قراءة    الفصل الثاني           
 ة        ورق ل ة      ولاي في د      والتق اع ي      الاجتماع ان     الضم ي   صندوق وضعية على

03 
 

 21/21الإجراءات الخاصة بالتقاعد حسب قانون  المطمب الرابع:

المعدؿ والمتمـ لمقانوف  2016ديسمبر 31المؤرخ في  16/15إف القانوف رقـ 
 المتعمؽ بالتقاعد في بعضٍ مف مواده والتي مف خلالو تـ التعديؿ في: 83/12

، أنو 83/12التي عدلت المادة السادسة مف القانوف  16/15 رقـ المادة الثانية مف القانوف
 لاستفادة العامؿ مف معاش التقاعد يجب أف يستوفي شرطيف ىما: 

كحد سنة لممرأة العاممة ويجب عمى العامؿ  55سنة عمى الأقؿ لمعامؿ و 60بموغ  -
ضماف مف سنوات مع دفع اشتراكات ال 7.5القياـ بعمؿ فعمي يساوي أدنى، 
 عي.الاجتما

سنوات بحيث أف  5ويمكف لمعامؿ مواصمة نشاطو بعد السف القانونية في حدود  -
 الييئة المستخدمة لا يمكنيا إحالتو لمتقاعد ميما كانت الظروؼ.

بإمكاف العامؿ الاستفادة مف معاش تقاعد قبؿ بموغ سف القانونية في حالات منصب  -
سنة عمى الأقؿ والتي  15العمؿ يتميز بظروؼ جد شاقة بعد قضاء مدة دنيا وىي 

 عبر التنظيـ. ىذه الظروؼلـ تتحدد ولكف  16/15رقـ القانوف ذكرىا 
عف طريؽ تحديد قائمة المناصب العمؿ والأعمار المناسبة والأعماؿ الشاقة  -

 ( 1التنظيـ.)

 سعىوالأعماؿ الشاقة التي توىذا ما أدى بغموضو خاصةً ما تعمؽ بتحديد المناصب 
 الشاقة.مينة مف القطاع التربية لتحقيقو واعتبار مينة التدريس  نقابات

ر التي ىي الأخرى تحتاج إلى شروط والوظائؼ ذات التأىيؿ العالي والميف الناد -
 وكيفية في حؽ تمديد سف التقاعد. 

التي تُعدؿ المادة العاشرة مف القانوف رقـ  16/15أما المادة الخامسة مف القانوف رقـ 
 ي نصت عمى:والت 83/12

 7مكرر و 6و 6لمعامؿ الذي استوفى الشروط المنصوص عمييا في المواد  أف -
، الحؽ في الإحالة عمى التقاعد إلا أنو لا 83/12رقـ  القانوف مف 8مكرر و7و

 .يمكف إقرار الإحالة عمى التقاعد قبؿ تبميغ قرار منح المعاش
                                                           

المعدؿ والمتمـ لقانوف  2016ديسمبر31، المؤرخ 16/15الجزائرية  الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  الجميورية((1
 .4. ص2016ديسمبر 31، الصادر بتاريخ 78. العددالجريدة الرسميةالمتعمؽ بالتقاعد، 83/12
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قبؿ إصدار بياف  عد عمى التقاعدوىذا يعني أنو لا يمكف أف يُحاؿ المعني الطالب لمتقا
سواء شير أو قد  ،مف مصالح الصندوؽ الوطني لمتقاعد ميما كانت المدة ةدر اصأو وثيقة  

التي يجب فييا التحقؽ مف البيانات وتصفيتيا فيي  ،سنة في بعض الحالاتلتصؿ حتى 
وىذه الأخيرة  الإدارة المستخدمةبالمستخدـ أو الوثيقة التي تربط الصندوؽ الوطني لمتقاعد 

مف خلاليا تصدر قرار الإحالة عمى التقاعد ودوف نسياف تمؾ الشيور التي بقي واستمر فييا 
 FICHE DE( في انتظار صدور الوثيقة إشعار مكافأة المعاش المباشر"1المعني بالعمؿ)

NOTIFICATION "D'ATTRIBUTION D'UNE PENSION DIRECTE.   
 ( 03ممحق رقمأنظر )

نسبة المئوية لممعاش الذي الالوثيقة عمى المعمومات الشخصية لممتقاعد و وتحوي ىذه 
، بالإضافة إلى الرمز الذي يحدد نوع التقاعد الذي أُحيؿ اعات التي تخصووالاقتط هسيتقاضا

وبيف العماؿ المتعاقديف F مف خلالو عمى التقاعد، حيث يُفرؽ بيف الموظفيف الدائميف بالرمز
والتقاعد  Zسنة بالرمز32لتقاعد فيُرمز، لمتقاعد عمى أساس، وأما نوع ا Bبالرمز
 ( 2.)3ويرمز لولاية ور قمة بالرمز Wوالتقاعد النسبي 2بالرمزالعادي

المعدؿ والمتمـ لممادة الواحد والستوف مكرر  16/15وأما المادة السابعة مف القانوف رقـ 
 ( :3،)83/12مف القانوف 

يمكف مف خلاليا منح معاش التقاعد مع 2سنتيف  ة مدتيانتقاليالافترة الخلاؿ  أنو -
غ ػػػػات وبمػػػػػع الاشتراكػػػػػػسنة عمى الأقؿ ودف 32إتماـ العامؿ مدة عمؿ فعمي تعادؿ 

 أو تجاوز: 
 .2017ي سنة سنة ف58 -
 .2018سنة في سنة  59 -

 ويجب أف يكوف بطمب مف العامؿ دوف سواه. 

 
                                                           

في الوكالة المحمية -16/15لمادة الخامسة مف القانوف التصفية ،شرح ا قسـ،رئيس (طيباويالطاىر )(مقابمة مع (1
 .15:00-14:30مف الساعة  08/04/2018الوطني لمتقاعد بورقمة لصندوؽ 

في مديرية التربية -إشعار مكافأة المعاش المباشر شرح وثيقة، ،مكمؼ بمكتب التقاعد (ومنديؿب محند)مقابمة مع (2)
 .10:30-9:00مف الساعة  13/03/2018قمة،بولاية ور 

 .4ص .المادة السابعة.المرجع السابق ،16/15رقـ  لقانوفاالجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الجميورية((3
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صندوقي  وضعية المترتبة عن إلغاء التقاعد النسبي عمى الآثارالمبحث الثاني:
 والتقاعد الضمان الاجتماعي

إف الحديث عمى التقاعد النسبي يمزمنا التطرؽ إلى الضماف الاجتماعي بما أنو الحمقة 
الأساسية في الحماية الاجتماعية، خاصة إذا تعرض الشخص إلى عجز لـ يعد باستطاعتو 

يطمب إحالتو عمى التقاعد النسبي الذي يُحدد الصندوؽ الوطني مواصمة العمؿ، ما يجعمو 
لمتقاعد نسبة المعاش الذي يتقاضاه عمى حسب عدد السنوات التي عمميا، وعميو سنتناوؿ 

أىـ وفي المطمب الثاني سنحاوؿ إبراز  تعريؼ الضماف الاجتماعي كمطمب أوؿ،
قاعد النسبي، لمحة عف الوكالة الانعكاسات عمى الضماف الاجتماعي جراء قرار إلغاء الت

المحمية لمصندوؽ الوطني لمتقاعد لولاية ور قمة، وذلؾ في المطمب الثالث، وأما المطمب 
 الرابع سيتضمف انعكاسات إلغاء التقاعد النسبي عميو. 

 

 المطمب الأول: تعريف الضمان الاجتماعي 

ضد المخاطر، ما (، والتي توحي إلى معنى الحماية (sécuritéإفّ كممة الضماف 
تجعؿ تفكيرنا يدور حوؿ ىذه الحماية التي تأخذنا لممطالبة عف تعويض في حالة حدوث ما 

 sociale)يُشكؿ ضرر سواء عمى شخصٍ طبيعي أو شخصٍ معنوي، أما كممة اجتماعي )
والتي تعبر عف مجموعة أو فرقة أو مجتمع ما يعني أف الضماف ليس مقتصر عمى فرد 

وعة مف الأفراد. وعميو يمكننا القوؿ أف الضماف الاجتماعي ىو التعيد فقط، بؿ عمى مجم
 (1بحماية المجتمع مف المخاطر اليامة التي بإىماليا تؤدي لضعفو وحتى القضاء عميو.)

ومف الناحية القانونية يُعرؼ الضماف الاجتماعي بأنو مجموعة مف القواعد القانونية 
الاجتماعية التي مف شأنيا إذا ما حمت بيـ، تمنعيـ  التي تنظـ حماية الأفراد مف المخاطر

كمياً أو جزئياً مف ممارسة نشاط ميني والحصوؿ عمى مورد رزقيـ عمى نحو يضمف ليؤلاء 
 (2الأفراد الحد الأدنى مف المعيشة اللائقة.)

                                                           
1
،)مذكرة شيادة الميسانس في العموـ تسيير صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر العياطي وفريدة زغدلو، جييدة((

 .3(ص2014-2013التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف،
 .4ص .المرجع نفس (2)
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والحديث عف الضماف الاجتماعي في الجزائر والذي عرؼ تطوراً ومنحى آخر بعد 
(                 1بإنشاء جياز الضماف الاجتماعي.) 1963نوفمبر  14ما أُقِر في الاستقلاؿ وذلؾ 

وىذه الأخيرة  ،رتبط الضماف الاجتماعي ارتباطاً وثيقاً بما يسمى التأمينات الاجتماعيةقد ا
الناتجة عف المخاطر المينية التي تؤمف عمى المرض، الوفاة، العجز والتأميف عمى التقاعد 

مف أىـ الحقوؽ الأساسية المعترؼ بيا في مختمؼ النظـ القانونية عمى اختلاؼ الذي يعتبر 
 (2مذاىبياواتجاىاتيا السياسية والاقتصادية.)

ومف الناحية الاجتماعية، يمثؿ الضماف الاجتماعي تمؾ الحماية التي يضمنيا 
لاقتصادية المجتمع لأفراده عف طريؽ مجموعة مف التدابير لمجابية المخاطر الاجتماعية وا

التي يػػػػػحتمؿ أف يتعرض ليا ىػػػػػؤلاء الأفػػػػػػراد لسبػػب معيػػػػػػػف كنقػػػػػػػص مممػػػػػػوس في الدخػػػػػػػؿ 
 (3أو المرض.)

وبما تحممو التأمينات الاجتماعية مف أىمية كبيرة، أدى بالسمطات الجزائرية بإصدار 
المتعمؽ بالتأمينات  1983جويمية 2في المؤرخ  83/11ما يُقر بذلؾ في القانوف رقـ 

 (4(الاجتماعية والذي تميز بثلاث جوانب:

جانب المستفيديف مف التأميف ويمس كافة العماؿ الأجراء وأشباه الأجراء أولا: مف  -
والمجاىديف وذوي الحقوؽ والأشخاص المعاقيف والذيف لايمارسوف نشاط مينيا مثؿ طمبة 

 الجامعات والمتربصوف.

ا: مف جانب الخاضعيف لمتأمينات وتمس كافة الييئات الخاصة أو العامة الإنتاجية ثاني -
 وغير الإنتاجية الفلاحيف والحرفيف.

ثالثا: مف جانب نوعية الخدمات وتكوف نقدية وعينية ما أصبح يميز نظاـ التأميف في  -
 (  5الجزائر بأنو نظاـ إجباري ونظاـ تساىمي.)

                                                           

 .10صالمرجع السابق، ، العياطي وفريدة زغدلو جييدة(1)
 .292ص. المرجع السابقعزوز. بف صابر بف(2)

جسور لمنشر والتوزيع،  :.عمافالوجيز في شرح قانون العمل في علاقات العمل الفردية والجماعيةبشير ىدفي ،((3
 .148. ص2011

4
المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 1983جويمية2المؤرخ في  83/11وف الجزائرية الديمقراطية الشعبية،القان الجميورية((
 .1403رمضاف  24.الصادر في الجريدة الرسمية،

 .107.صالمرجع السابق ،عبد الرحماف خميفي ((5
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ى التقاعد بأنو مف الأصناؼ المينية التي ميما اختمؼ يعد الاعتراؼ بالتأميف عم
نشاطيـ، سواء كانوا عماؿ أجراء أو غير أجراء، وبشرط أف يمارسوف نشاطيـ بصورة قانونية 

 ( مع دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي.1ورسمية.)

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  78/12مف القانوف رقـ  187وىذا ما أكدتو المادة 
(، وكاف 2لمعامؿ والتي نصت عمى: يستفيد العامؿ مف الحؽ مف الضماف الاجتماعي)

 83/12دور كبير في شرح ما جاء بو القانوف رقـ  1983لصدور القوانيف التنظيمية لسنة 
المتعمؽ بالتقاعد. فالضماف الاجتماعي إلزامي وجماعي لتحقيؽ الحماية الاجتماعية لمعامؿ 

 والموظؼ عمى حد سواء.
 

 إلغاء التقاعد النسبي عمى صندوق الضمان الاجتماعي آثارالمطمب الثاني:

يعتبر صندوؽ الضماف الاجتماعي )الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية(، 
المؤرخ في    88/01وف رقـ مف القان 49مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص طبقا لممادة 

ويتمتع ي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، المتضمف القانوف التوجيي 1988يناير 12
منيـ عمى مستوى  2وكالة ولائية  49بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية ويتكوف مف 

 (3الجزائر العاصمة ومف ميامو: )

 تحصيؿ الاشتراكات وتسيير المنح العائمية. -
 والوفاة(.تسيير أداءات التأمينات الاجتماعية )المريض، الأمومة، العجز  -
 منح رقـ تسجيؿ وطني لممؤمف ليـ اجتماعيا وكذا أصحاب العمؿ. -
 إجراء الرقابة الطبية لفائدة المستفيديف وغيرىا مف المياـ الأخرى.  -

لقد يتأثر إيجابا مف ، وما يخص الانعكاسات التي لحقت بصندوؽ الضماف الاجتماعي
لعماؿ والموظفيف الذيف بصدد وذلؾ مف خلاؿ ما يضفيو ا ،خلاؿ إلغاء التقاعد النسبي

المينية دوف توقؼ إلى غاية الوصوؿ لمسف القانونية لمتقاعد، أو تزيد عمييا ىـ إكماليـ لمسار 
دفع الاشتراكات لمصالح  في رسنوات، وما يسمح بالاستمرا5دود بإرادة المعني في ح

                                                           

 .112صالمرجع السابق.عبد الرحماف خميفي، (1)
 .156.صالمرجع السابق ،بشير ىدفي((2
 .2018lacnas-de-WWW.CNAS.DZ/?q=ar/presentationأفريؿ  16لإطلاع عمى الرابط (تاريخ ا3(

http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-lacnas
http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-lacnas
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لشيرية مف الراتب الضماف الاجتماعي مف قِبميـ أي ىؤلاء الموظفيف والعماؿ وبالاقتطاعات ا
 والتي بدورىا تساىـ تمؾ الاقتطاعات مف تسديد معاش المتقاعديف.العامؿ، 

والتي تحدد نسبتيا مصالح وأما ىذه الاقتطاعات التي تساىـ في تمويؿ نفقات التقاعد 
 %7أما العماؿ بنسبة اسميا العماؿ والييئة المستخدمة فيتقصندوؽ الضماف الاجتماعي، و 

 التي تتوزع عمى النحو الآتي:

 . %2تأمينات الاجتماعية بنسبة  -
 .)صندوؽ التقاعد( %5التقاعدبنسبة  -
 .)دعـ صندوؽ البطالة(%1.5ضماف البطالة بنسبة  -
 . %0.5تقاعد النسبي  -

الموزعة عمى النحو %11.1وأما الييئة المستخدمة )رب العمؿ( فييا تقدر بنسبة 
 الآتي: 

 . %12.5نسبة تأمينات الاجتماعية ب -
 %1.25الأمراض المينية بنسبة  -
 .)صندوؽ التقاعد( %10بنسبة  التقاعد -
 .)دعـ صندوؽ البطالة(%1ضماف البطالة بنسبة  -
 %0.25تقاعد النسبي  -

 دوؽ الضماف الاجتماعي، لمعماؿ غيربالإضافة للاقتطاعات الأخرى التي تدعـ صن
بيع لتجار  وأما بالنسبة ،لمتقاعد( %7.5الاجتماعية،  لمتأمينات%7.5) %15جراء بنسبة الأ

 . %30 خدمات نسبتيا في التأميفشركات التي تقدـ وبالنسبة  ،%15البضائع بنسبة 

عماؿ ىي وعميو فالاقتطاعات التي يقوـ بيا صندوؽ الضماف الاجتماعي الخاصة بال
سنويا، ومف  جية أخرى  ، شيريا أولمستخدمة لو بعدد موظفيياالييئة ا بناءا عمى تصريح

النسب الخاصة بالتقاعد تصب لصندوؽ الوطني لمتقاعد وىذا ما يضمف لمعامؿ معاشا 
 يستفيد منو عند وصولو لمسف القانونية لمتقاعد.   

إف الأثر والانعكاس السمبي المُلاحظ، أنو في السابؽ العامؿ الواحد يشتغؿ مف أجؿ 
بح العامؿ الواحد يشتغؿ مف أجؿ متقاعديّف ( متقاعِديف، أما حاليا أص10( إلى)6)

( أو ثلاث عمى الأكثر، ىنا نممس الوضعية التي آلات إلييا صناديؽ الضماف 2.5ونصؼ)
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الاجتماعي في الجزائر، فمف خلاؿ دفع الاشتراكات ليا وىذا مف طرؼ الموظفوف في قطاع 
عمى اشتراكاتيـ التي تقُتطع الوظيفة العمومية أو العماؿ في القطاع الاقتصادي، والتي تعتمد 

مف رواتبيـ شيريا، وذلؾ لاستفادة مف تأمينات اجتماعية عديدة وأىميا ما يضمف ليـ معاش 
 التقاعد حيف الوصوؿ لمسف القانونية.

صندوؽ ىو الآخر أثر عمى وضعية  ،والزيادة في عدد المتقاعديف بصورة كبيرة
في عدد المؤمنيف الاجتماعييف في مف جيةٍ أخرى نلاحظ تناقص الضماف الاجتماعي، 

صندوؽ الضماف الاجتماعي، حيث عرفت الوكالة المحمية لو في ولاية ورقمة والتي شيدت 
( وخاصةً مع 1مُؤمف،) 4000مُؤمف إلى  7000ىي الأخرى ذلؾ التناقص مف حوالي 

تراجع نسبة عدد الموظفيف والعماؿ الجدد الذيف يغطوف ذلؾ النقص، بإضافة لمتيرب 
لتأميني إف صح التعبير لممؤسسات التي تقدـ خدمات ما أدى للانعكاس السمبي وتضرر ا

 الصناديؽ الضماف الاجتماعي.

فالكتمة العاممة كبيرة جداً ولكف لا تخمؽ ثروة، كما ىو حاؿ بعض قطاعات الوظيفة 
مومي العمومية التي لا تشارؾ في الدعـ الإنتاجي، فالموظؼ يقدـ خدمات لصالح المرفؽ الع

 ولكف لا يساىـ في ضخ المداخيؿ لمخزينة العمومية، كما ىو حاؿ مينة التدريس.

الذي أقر بأف القرار المُتخذ مف  جوادي عبد القادرومف خلاؿ مقابمة أجريت مع السيد 
طرؼ السمطات الجزائرية فيما يخص إلغاء التقاعد النسبي، فيو خطأ لزاماً عمى السمطات 

سنة عمى  36سنة إلى  32و بإقرار يتعمؽ في رفع مف سنوات العمؿ مف الجزائرية التراجع في
ما يسمح بتدارؾ الوضع والسير في  % 2إلى  %2.5الأقؿ أو بإنقاص نسبة المعاش مف 

خط متوازي مابيف صندوؽ الضماف الاجتماعي والصندوؽ الوطني لمتقاعد لأنيما يكملاف 
بة الاشتراكات التي تقدميا مصالح الضماف بعضيما مف ناحية المنتسبيف والمتقاعديف، فنس

سابقاً بالنسبة للأشخاص الذيف يٌحالوف  %15الاجتماعي إلى الصندوؽ الوطني لمتقاعد 
 (2ثـ أُلغيت تماما.) %1لمتقاعد النسبي قد تراجعت إلى 

 

                                                           
أثر إلغاء التقاعد النسبي عمى صندوؽ الضماف –دير الإدارة العامة والوسائؿم ،(جوادي عبد القادر)مقابمة مع ((1

 . 10:00-9:15، 2018مارس  26صندوؽ الضماف الاجتماعي بور قمة ، ،في الاجتماعي
2
 .نفس المقابمة ،(جوادي عبد القادر)مقابمة مع ((
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بولاية  لصندوق الوطني لمتقاعدالوكالة المحمية لمحة عن  المطمب الثالث:
 قمة ور 

كاف ىذا الصندوؽ تابعة لصندوؽ الضماف الاجتماعي، كمصمحة داخمو في البداية 
أوت  20الصادر في  85/223تسمى مصمحة التقاعد، ولكف بعد صدور المرسوـ رقـ 

المتضمف التنظيـ الإداري لمضماف الاجتماعي، الذي نصت المادة الخامسة منو:  1985
وادث العمؿ والأمراض المينية يكوف لكؿ مف الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية وح

والصندوؽ الوطني لممعاشات، ىيكؿ يسمى وكالة ولائية تعمؿ بمثابة ممحقة بالصندوؽ 
 حيث أصبحت مديرية بنيابة. 1986(  إلى غاية الثلاثي الأخير مف سنة 1الوطني المعني.)

و سنة وأما المقر الوكالة المحمية لصندوؽ الوطني لمتقاعد بولاية ور قمة تـ تدشين 
 (2مف طرؼ المدير العاـ لمصندوؽ الوطني لمتقاعد.) 2012

ويعتبر الصندوؽ الوطني لمتقاعد بمثابة ىيئة عمومية ذات طابع خاص تحكميا 
عمى أنو  1992يناير  4المؤرخ في  92/07القوانيف  الخاصة بيا، ويؤكد ذلؾ المرسوـ 
 (3يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي.)

اـ الصندوؽ الوطني لممعاشات الضمانة لمخدمات المقدمة لممتقاعديف في ومف مي
 التنفيذي  أفضؿ الظروؼ الممكنة وبمجيودات أكثر دقة، حسب المادة العاشرة مف المرسوـ

85/223(:4) 

تسيير معاشات ومنح التقاعد وكذا المعاشات و منح ذوي الحقوؽ وكذا تسييرىا وفؽ  -
 القوانيف السارية.

عممية التحصيؿ ومراقبة نزاعات تحصيؿ الاشتراكات المتخصصة لتمويؿ نفقات  ضماف -
 تأميف التقاعد.

                                                           
المتضمف  1985أوت 20المؤرخ في  85/223( الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المرسوـ التنفيذي (1

ة. ص تاسعالمادة ال.1985أوت 20،الصادر في  38،العدد  الجريدة الرسميةالتنظيـ الإداري لمضماف الاجتماعي،
1250. 

نشأة الوكالة المحمية لولاية ور قمة،في الوكالة  -رئيس مصمحة المستخدميف  مقابمة مع )عبد الوىاب جروني(، (2)
 . 10:00-09:30، 2018أفريؿ  22المحمية لصندوؽ الوطني لمتقاعد بور قمة ،

 caracteristiques-www.cnr.dz/ar/chiffres 2018مارس  8تاريخ الإطلاع عمى الرابط :(3(
 .1250ص. نفس المرجع، 85/223المرسوـ التنفيذي رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ((4

http://www.cnr.dz/ar/chiffres-caracteristiques
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تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد المنصوص عمييا في المعاىدات والاتفاقيات الثنائية  -
 الخاصة بمجاؿ الضماف الاجتماعي.

 .83/11نوف مف القا 92القياـ بأعماؿ ذات شكؿ صحػي اجتماعػي وفؽ المادة  -

 يتولى فيما يخصو، إعلاـ المستفيديف. -

تنقؿ إلى الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية وحوادث العمؿ والأمراض المينية 
والصندوؽ الوطني لممعاشات، كؿ فيما يخصو بأداء الخدمات وكذلؾ المرتبطة بأداء المنح 

 (1العائمية والتي تيُـ الييئات الآتية: )

 الاجتماعي.ىيئات الضماف  -
 مؤسسة الحماية الاجتماعية لرجاؿ البحر. -
 صندوؽ العاـ لممعاشات. -
صندوؽ الاحتياط والتأمينات الاجتماعية الخاصة بمستخدمي الصناعات الكيربائية  -

 والغازية بالجزائر.
 صندوؽ الاحتياط التابع لمسكؾ الحديدية الجزائرية. -
 ىيئات التعاضدية الفلاحة. -

 

 الرابع:انعكاسات إلغاء التقاعد النسبي عمى الصندوق الوطني لمتقاعد المطمب

قمة، مف بيف أىـ الصناديؽ مصندوؽ الوطني لمتقاعد لولاية ور تعتبر الوكالة المحمية ل
سنة  60الضامنة لمعاش التقاعد فالحديث عف التقاعد العادي ىو بموغ المعني لسف القانونية 

المتعمؽ بالتقاعد، إضافةً  83/12ما جاء بو القانوف سنة لممرأة وذلؾ حسب 55لمرجؿ و
، نتيجةً لظروؼ اقتصادية ولتفادي تسريح 94/10لمتقاعد المسبؽ الذي أقره  القانوف رقـ 

العماؿ فجاء مسبقاً لصالح الفئة العمالية في تمؾ الفترة، وأما التقاعد دوف شرط السف الذي 
لذي يكوف بطمب مف المعني ويجب أف يصؿ سنة كخدمة فعمية والتقاعد النسبي ا 32يحدد

سنة كخدمة  15سنة بالمقابؿ  45سنة كخدمة فعمية وأما المرأة  20سنة بالمقابؿ 50الرجؿ 
 .97/13فعمية وىذا ما أقر القانوف رقـ 

                                                           
 .1252ص، المادة الثالثة والثلاثوف.المرجع السابق ،الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجميورية((1
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الذي جاء بقرار إلغاء  2016ديسمبر 31الذي صدر في 16/15ولكف القانوف رقـ 
 التقاعد النسبي ودوف شرط السف. 

ميو فقرار إلغاء التقاعد النسبي بكؿ بساطة سيمدد عمؿ مجموعة مف العامميف لمدة وع
زمنية أطوؿ في مناصب عمميـ، الذي كاف سيجعؿ مف عدد البطاليف يزداد، وبخروجيـ عمى 

الذي يؼ غيرىـ وتقميص مف نسبة البطالة التقاعد المسبؽ، أو التقاعد النسبي ما يضفي توظ
 طرؼ الأجيزة المختصة تكميؼ أعباء إضافية لمخزينة الدولة. سيؤدي بسوء التسيير مف

فالانعكاس الذي يترتب عمى الصندوؽ الوطني لمتقاعد جراء إلغاء التقاعد النسبي 
خمفو الأعداد الكبيرة لممتقاعديف، فالحديث ي التخفيؼ مف العجز المالي الذي يجعمو يساىـ ف
قمة مثلًا، فإنيا لـ تشيد عجز مالي مقارنةً ور  لمحمية لصندوؽ التقاعد لولايةعمى الوكالة ا

بولايات الوطف الأخرى التي عرفت عجز مالي كبير،عمى اعتبار ىذه الولاية تعتبر منطقة 
صناعية وعسكرية ما غطى ذلؾ، وأصبحت تدعـ باقي الولايات التي تعاني ذلؾ العجز عف 

الولايات الأكثر تضرراً  طريؽ الصندوؽ العاـ لمتقاعد الذي بدوره يصب الفائض لباقي
 (1وعجزاً.)

 10سير الصندوؽ بمعادلة سابقاً كاف ي أنو ،مف الأسباب التي المساىمة أيضا
متقاعديف عمى الأكثر يعمؿ مف  3يعمؿ مف أجميـ عامؿ واحد، وأما حاليا أصبح  ،متقاعديف

أجميـ عامؿ واحد، ما أدى لنسبة الاشتراكات التي يدفعيا صندوؽ الضماف الاجتماعي 
 (2.)%17لصالح الصندوؽ الوطني لمتقاعد  تتراجع في نسبتيا إلى

لمواردىا  تتسريباومف جانب المؤسسات العمومية التي أصبحت تسجؿ كؿ سنة 
 البشرية، لاسيما منيا ذات التأىيؿ العالي وىي في عز العطاء وتقديـ المزيد مف الإضافات. 

وصمت  2017و 2016وأما مف جانب عدد الممفات التي تخص المتقاعديف لسنتي 
ممؼ 300ممؼ خاص بقطاع التربية، وىذا يتـ بدراسة  800ألؼ ممؼ منيـ حوالي  12إلى 

مراحؿ مف طرؼ الأعواف الوكالة تكوف  3تـ بالصفية الأولية والمبدئية عمىفي الشير وت
 سنوات الأخير وعدد السنوات الخدمة الفعمية.  5بمراجعة أجور 

                                                           

في الوكالة المحمية لصندوؽ  مدير فرعي لممعاشات، العجز المالي لصندوؽ التقاعد، (مقابمة مع )رابح بف زينة(،1)
 .12:00-10:00مف الساعة  2018مارس 14التقاعد بور قمة ،

عمى صندوؽ التقاعد في الوكالة  آثار إلغاء التقاعد النسبي مع )رابح بف زينة(، مدير فرعي لممعاشات، مقابمة((2
 . 11:30-10:30مف الساعة  2018مارس 7المحمية لصندوؽ الوطني لمتقاعد بور قمة ،
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التي عرفت تقميص في عدد الممفات الخاصة بقطاع التربية التي لـ  2018أما سنة 
 ممؼ خاص بالتقاعد.  30تتعد 

كحد أعمى لتقاضي معاش التقاعد، بمبمغ يصؿ كحد الأقصى إلى  %80وتبقى نسبة 
ألؼ دينار  15.000دينار جزائري والحد الأدنى لمبمغ المعاش التقاعد ىو  180.000

 (1سنة.) 32جزائري وميما كانت عدد السنوات العمؿ حتى لو تعدت 

 

  

                                                           
الوكالة المحمية  مقابمة مع )رابح بف زينة(، مدير فرعي لممعاشات، عدد ممفات المتقاعديف لقطاع التربية، في((1

 .12:00-10:30مف الساعة  2018مارس 14لصندوؽ الوطني لمتقاعد بور قمة ،
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 خلاصة الفصل الثاني:

   راً ػػػػػػر مباشػػػػػػاف لو تأثيػػػػالنسبي لقد كنخمص في الفصؿ الثاني إلى أف إلغاء التقاعد 
أو غير مباشراً عمى عدة قطاعات، بالأخص عمى الوظيفة العمومية في المبحث الأوؿ 
والذي تـ فيو التوصؿ إلى أنيا جياز ذو طابع إداري عمومي، أما الانعكاسات المترتبة عف 

العديد مف  الفراغ الإداري جراء خروجإلغاء التقاعد النسبي عمى الوظيفة العمومية كانت ب
لمتقاعد دفعةً واحدة،قبؿ صدور  ، خاصةً بعد ما سارع العديد منيـمتقاعد النسبيالموظفيف ل

الذي نظـ ذلؾ الإلغاء، ما أحدث فراغ  2016ديسمبر  31الصادر في 16/15القانوف 
لذي شيد إحالة عمى ا ،إداري كبير داخؿ المؤسسات العمومية خاصةً ما تعمؽ بقطاع التربية

التقاعد بنسبة عالية جداً ما أدى بفقداف الكوادر البشرية المؤىمة والمكونة وذوي الخبرة التي 
واكتساب الخبرات  ،مف شأنيا أف تقُدـ لمكوادر البشرية الجديدة تكويناً وتساعدىـ في التحصيؿ
لتدريس مينة متعبة التي بإمكانيا أف تساعدىـ في مسارىـ الميني عمى اعتبار أف مينة ا

 كثيراً.

ومف جيةٍ أخرى فإف إلغاء التقاعد النسبي عمى جانب الحماية الاجتماعية فيما يتعمؽ 
الذي عرؼ ىو الآخر نقمة كبير في عدد المُؤَمنِيف  ،بصندوؽ الضماف الاجتماعي

الاجتماعييف الذيف يساىموف في دعـ ىذا الصندوؽ مف خلاؿ الاقتطاعات الشيرية لمعماؿ، 
مُؤمف، ىنا نممس ذلؾ  4000مُؤمف إلى  7000ولكف بتراجع عدد المُؤَمنِيف مف حوالي 

يف جدد يعوضوف ىؤلاء الانعكاس وتأثير السمبي، بالمقابؿ أيضا عدـ وجود موظف
 المتقاعديف.

الصندوؽ الوطني لمتقاعد والذي عانى مف جراء العدد الكبير لممتقاعديف الذي خمفو 
الذي ألغى التقاعد النسبي ودوف شرط السف، حيث وصؿ عدد الممفات  16/15القانوف 

 ية.      ممؼ خاص بقطاع الترب 800ممؼ مف بينيا أكثر مف  12000المتعمقة بالتقاعد حوالي 

كما تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى مقارنة بيف عدد المستفيديف مف التقاعد عمى حسب 
حيث لاحظنا أف عدد المستفيديف مف التقاعد النسبي  2017-2016نوع المزايا بيف سنتي 

 . 2016عمى خلاؼ منو لسنة  2017عرؼ زيادة كبير جداً في سنة  ،شرط السفوب

  



 
 

 

 

 

 إلغاء التقاعد النسبي آثارالفصل الثالث:
 قطاع التربية بولاية ورقلة استقرار على

 

 المبحث الأول:أثر إلغاء التقاعد النسبي عمى استقرار الهيكمة الإدارية 

أثر إلغاء التقاعد النسبي عمى الأداء البيداغوجي المبحث الثاني: 
 قمة بولاية ور 
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 تمهيد:

عمى تقصي آثار إلغاء التقاعد النسبي عمى قطاع  ينصب البحث في ىذا الفصؿ
د المتقاعديف مف عدمف خلاؿ  أثره عمى استقرار الييكمة الإدارية عمى التربية، وذلؾ بالوقوؼ

إضافة لأثر إلغاء التقاعد النسبي عمى الأداء ب الرجاؿ والنساء، اختلاؼ بيف فئتي،بارييفإد
الأساتذة في العممية  المترتبة عمىلنتائج البيداغوجي مف خلاؿ معرفتو جمع الإحصائيات وا
 البيداغوجية، ومف جانب التحصيؿ الدراسي لمتلاميذ.

 

 الأول:أثر إلغاء التقاعد النسبي عمى استقرار الهيكمة الإدارية المبحث

في ىذا المبحث لمحة تاريخية حوؿ مديرية التربية بولاية ور قمة، سيكوف ذلؾ نتناوؿ 
في المطمب الأوؿ وسنعرض في المطمب الثاني عدد المتقاعديف مف الإدارييف التربوييف 

 لثلاث السنوات الأخيرة.
 

 حة تاريخية عن مديرية التربية بولاية ور قمةالمطمب الأول:لم

مرسوـ التعتبر مديرية التربية جياز إداري التابع لموظيفة العمومية، أُنشأت بمقتضى 
الذي يُحدد كيفيات تنظيـ مصالح التربية  1990يونيو  9المؤرخ في  90/174تنفيذي رقـ ال

ف اليدؼ مف ىذا المرسوـ عمى مستوى الولاية وسيرىا، حيث نصت المادة الأولى منو أ
 ( 1تحديد كيفيات تنظيـ مصالح التربية وعمميا عمى مستوى الولاية.)

تجمع مصالح التربية عمى مستوى كؿ ولاية في شكؿ مديرية التربية، وتتولى مديرية 
 (2التربية الموضوعة تحت سمطة وزير التربية ما يمي: )

تنشيط مجموع النشاطات التربوية في مجاؿ التعميـ الأساسي والتعميـ الثانوي  -
 والتكويف عمى مستوى قطاع التربية، وتنسيقيا ومتابعتيا.

                                                           
1
حػػػدد الم 1990يونيػػػو 9المػػػؤرخ فػػػي ، 90/174لمرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ زائريػػػة الديمقراطيػػػة الشػػػعبية ،االج الجميوريػػػة((

يونيػػػػو 9 ،الصػػػػادر فػػػػي24دد ،العػػػػ الجريدددددة الرسددددمية،لكيفيػػػػات تنظػػػػيـ مصػػػػالح التربيػػػػة عمػػػػى مسػػػػتوى الولايػػػػة وسػػػػيرىا
 .088ص .1990

 .800ص  ، المادتيف الثانية والثالثة.نفس المرجع  ((2
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السير بالاتصاؿ مع اليياكؿ والييئات المعنية عمى توفير الشروط التي تمكف مف  -
حسف لمؤسسات التربية الأداء العادي للأنشطة المدرسية والموازية لممدرسة، والسير ال

 والتكويف التابعة لمقطاع.

 بإضافة إلى:

المدرسية لمختمؼ مراحؿ التعميـ، جمع الإحصاءات المدرسية ومعالجتيا  ةإعداد الخريط -
 وتحميمو والقياـ بكؿ عمميات السير والتحقيقات لتقدير احتياجات الولاية في ميداف التربية.

 احتراـ التنظيـ المدرسي.السير عمى تطبيؽ برامج التعميـ و  -

تنظيـ الامتحانات والمسابقات التابعة لمقطاع وتسميـ الشيادات المتعمقة بالامتحانات  -
 والمسابقات المذكورة.

 تنظيـ عمميات التوجيو والتقييـ المدرسي وتنفيذىا. -

ترقية الأنشطة التربوية والثقافية والرياضية في المؤسسات المدرسية، بالاتصاؿ مع  -
 قطاعات وأجيزة والجمعيات المعنية.

السير عمى احتراـ مقاييس حفظ الصحة والأمف في المؤسسات التربية والتكويف التابعة  -
 لمقطاع. 

قمة، لنظاـ داخمي يحدد العلاقات بيف مختمؼ وتخضع مديرية التربية لولاية ور 
لوصية، وذلؾ بالعمؿ مصالحيا، وتسعى لتطبيؽ والأداء لممناىج المسطرة مف قِبؿ الوزارة ا

عمى توفير كؿ الشروط  والإمكانيات لنجاح الميمة الرئيسة والمتمثمة أساسا في التربية 
 (  1والتكويف وكذلؾ تحديد الصلاحيات في إطار قانوني معموؿ بو.)

 إجراءات التقاعد الخاصة بقطاع التربية:    */ 

مف بيف الإجراءات التي يختص بيا قطاع التربية وذلؾ حسب المراسمة المؤرخة  -1
سنة، وىي التي تـ إرساليا مف طرؼ 65المتعمقة بطمب التقاعد قبؿ  2017فيفري  23في 

، والتي 2017أفريؿ11قمة بتاريخ عد إلى مديرية التربية لولاية ور الصندوؽ الوطني لمتقا
المعدؿ والمتمـ  2016ديسمبر 31المؤرخ في  16/15 ـرق قانوف تضمنت أنو عمى أساس

                                                           
لمحة تاريخية عف –، مكمؼ بالإحصاء في مكتب الإحصاء والخريطة المدرسية (زرواؿ )مخموفي( مقابمة مع (1

 .10:45-09:00مف الساعة 18/04/2018ية ور قمة، مديرية التربية بولافي مديرية التربية لولاية ور قمة، 
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المتعمؽ بالتقاعد، أنو يجب وضع طمب مف طرؼ المعني الذي يريد الإحالة  83/12لمقانوف 
تقديـ عمى التقاعد، وتوحيد الوثائؽ التي تشكؿ ممؼ المعاش يُطمب الآف في ممؼ المعاش 

 سنة.  65ف مف قِبؿ المعني لأي تقاعد قبؿ س طمب مكتوب بخط اليد

كاف اليدؼ مف ىذه المراسمة ىو توحيد ممؼ طمب معاش التقاعد وعدـ إحالة 
الإداري أو الأستاذ عمى التقاعد دوف أف يطمب  ، سواء كافالموظؼ في إدارة قطاع التربية

سنوات بعدىا أي 5سنة في حدود  60ذلؾ شخصياً بخط اليد، حتى لو تعدى السف القانونية 
 (05الممحق رقم أنظر )سنة. 65يصؿ كحد أقصى إلى 

التي جاءت مف الوزارة  بخصوص إحالة الموظفيف عمى التقاعدإجراء آخر  -2        
الوصية لقطاع التربية لكؿ مديريات التربية عبر الوطف، وذلؾ لشرح بعض المواد مف القانوف 

، لتفادي بعض الإختلالات التي مف شأنيا تمس 2016ديسمبر31المؤرخ في  16/15
 ـ لمتلاميذ طواؿ الموسـ الدراسي.بالسير الحسف ولضماف التمدرس المستمر والمنتظ

 وما تضمنت مايمي: 2017أكتوبر 10لمراسمة تمقتيا مديرية التربية لولاية ور قمة في ىذه ا

 ( سنة:60بالنسبة لمموظفيف الذيف يبمغوف سف الستيف ) 2-1

المتعمؽ  83/12المعدؿ والمتمـ لمقانوف  16/15مف خلاؿ المادة الثانية مف القانوف 
سنة عمى التقاعد ما لـ يقدـ  60القانونية بالتقاعد وعميو يُمنع إحالة أي موظؼ يبمغ السف 

 طمبا بذلؾ مع التقيد بالإجراءات التالية:

تقديـ الموظؼ المعني دوف سواه لطمب الإحالة عمى التقاعد ويكوف موقعاً مف طرفو  -
 نوفمبر مف كؿ سنة. 30ومصادقاً عميو خلاؿ فترة أقصاىا 

ودع الموظؼ المعني لطمب لدى مدير المؤسسة مكاف العمؿ، الذي يقوـ بدوره يُ  -
 بتحويمو إلى مديرية التربية لاتخاذ الإجراءات المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ. 

يداعيا لدى  - إعداد ممفات الإحالة عمى التقاعد، مف طرؼ مصالح مديرية التربية وا 
 الوكالة المحمية لصندوؽ الوطني التقاعد.

 معاش التقاعد مع الانتفاع الفورينسبة لمموظفيف الذيف يمكف منحيمبال -1
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عمى أنو يجب إتماـ مدة  16/15ما جاءت بو المادة السابعة مف القانوف ما تعمؽ ب
 سنة عمى الأقؿ، أف يبمغ: 32عمؿ فعمي ومع دفع الاشتراكات تعادؿ 

 . 2017سنة في سنة 58 -
 . 2018سنة في سنة 59 -

لنص المادة السابعة فإف استفادة الموظؼ مف معاش التقاعد وفقا  بيذا الصدد وتطبيؽ
 سواه مع التقيد بالإجراءات التالية:دوف لمحالات المنصوص عمييا أعلاه، تكوف بطمب منو 

تقديـ الموظؼ المعني، دوف سواه لطمب الإحالة عمى التقاعد عمى أف يكوف موقعاً مف  -
   طرفو ومصادقا عميو خلاؿ فترة أقصاىا:

 في السنة الجارية. ( سنة58بالنسبة لمذيف يبمغوف سف ) 2017نوفمبر 30 -

 .2018( سنة في سنة 59بالنسبة لمذيف يبمغوف سف ) 2018نوفمبر 30 -

ويكوف عمى الموظفيف المنتميف إلى الرتب البيداغوجية ورتب إدارة المؤسسات 
أعلاه بخصوص التقاعد، يكوف عند التعميمية الذيف أودعوا طمباتيـ وفقا للأشكاؿ المفصمة 

 (06الممحق رقم  أنظر) نياية السنة الدراسية.

قمة وحيف عد عمى مستوى مديرية التربية بور مف خلاؿ ىذا فإف المكتب المكمؼ بالتقا
رساليا لموزارة عِ يتمقى طمبات الخاصة بالإحالة عمى التقاعد، يُ  د مف جيتو قائمة اسمية بذلؾ وا 

الوصية عمى مستوى الجزائر العاصمة، وىي بدورىا تُحصي عدد الموظفيف مف إدارييف 
وأساتذة الذيف سيُحالوف عمى التقاعد مف أجؿ تحديد عدد المناصب المالية التي مف خلاليا 

 يتـ فتح مسابقات التوظيؼ، خاصةً ما تعمؽ بالأساتذة. 

 

 د النسبي عمى الأداء البيداغوجي بولاية ورقمةإلغاء التقاع أثرمطمب الثاني:ال

قمة والتي تحوي عمى طاقة بشرية كبيرة، سواء عمى تعتبر مديرية التربية بولاية ور  
موظؼ  4005وذلؾ بتعداد  ،مستوى المديرية أو الموزعة عبر المؤسسات التربوية التابعة ليا

موظؼ عمى مستوى المديرية أما الباقي موزعة  244ما بيف إدارييف والعماؿ المينييف، منيـ 
 ثانوية. 45متوسطة و 112ابتدائية،  311عمى 
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، كاف 2015إفّ الإدارييف الذيف ينتموف لقطاع التربية والذيف أُحيموا عمى التقاعد لسنة 
أحيموا عمى التقاعد العادي، في حيف المُحالوف عمى أساس  متقاعد 19متقاعد،  54عددىـ 

جمالًا يعني أف التقاعد كاف يسير بصفة عادية  35التقاعد النسبي بمغ عددىـ  متقاعد، وا 
 ومعقولة.

 9كاف عددىـ  2016لسنةالتقاعد العادي  أما عدد الإدارييف المتقاعديف وفؽ صيغة
 45لتقاعد النسبي، وصؿ عددىـ إلى اوفؽ صيغة المتقاعدوف  متقاعديف، في حيف

 2016و 2015متقاعد، فعدد المتقاعديف لسنتي  54 ىو إجمالاً اًليصبح العدد متقاعد
د النسبي ارتفاعاً التقاع ت صيغةمتساوية للإدارييف المُلاحظ فقط في النوع التقاعد حيث عرف

 ( 1متقاعد.)عف الصيغ الأخرى ل

والتي شيدت ارتفاع في عدد المتقاعديف مف الإدارييف كما ىو  2017سنة  أما
 موضح في:

 :                   2017(:عدد المتقاعدين من الإداريين التربويين لسنة01الجدول رقم )

 %نسبة  التكرار فئة النساء %نسبة  التكرار فئة الرجاؿ
 11 06 التقاعد العادي 12 27 التقاعد العادي
 89 49 شرط السف 88 207 شرط السف 

 100 55 المجموع 100 228 المجموع
 283 المجموع الكمي

 المصدر: من إعداد الباحثة اعتمادا عمى وثائق المؤسسة

 الذي يوضح عدد المتقاعديف مف الإدارييف المُحالوف عمى (01الجدول رقم )لاحظ مف المُ 
في حيف وصمت  ،%12 عمى نسبة فئة الرجاؿ صيغة التقاعد العادي، والتي حصمت فييا

وأما فئة النساء  ،%88عمى  مف فئة الرجاؿ صيغة التقاعد بشرط السف نسبة المُحالوف عمى
، %89 بنسبة التقاعد بشرط السفصيغة وعمى  %11بػالتقاعد العادي  صيغة فنسبتيفّ عمى

 283در بػف المتقاعديف المقكمي لعدد الإدارييفيي تقريباً متساوية مع فئة الرجاؿ وكمجموع 
، الذي ألغى التقاعد النسبي ودوف شرط السف 16/15، وىذا قبؿ صدور القانوف رقـ اً متقاعد

                                                           
1
بمديرية التربية لولاية ، دارييفمف الإالمتقاعديف إحصائيات -د،مكمؼ بمكتب التقاع (محند بومنديؿ)مقابمة مع ( (

 .16:00-15:15.مف الساعة 14/03/2018 ورقمة
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إلى غاية شير  2016ضعيا في نياية السنة الدراسية مف سنة تـ و يلأف طمبات التقاعد 
التربية، وىذه حالة خاصة بقطاع  2017ساس سنة ، وتُحتسب عمى أمف نفس السنة نوفمبر

يا الفرصة في استدراؾ النقص بغية منح لمتقاعديف لموزارة الوصيةوذلؾ لرفع عدد طمبات ا
 .الذي يُحدثو التقاعد النسبي مف حيث عدد العماؿ

في مادتو السابعة المتعمقة بالفترة الانتقالية مدتيا  16/15نص القانوف رقـ ما وك 
 تقاعديف المفي عدد لتقميص وانخفاض ىذا ما أدى 2018سنة  ( سنة في59سنتيف، بسف )
حيث أف عدد الإدارييف المتقاعديف مف فئة النساء مُنعدمة تماما، في  ،2017مقارنةً بسنة 

متقاعديف بصيغة  6اً، مف بينيـ متقاعد 11 بمغ عددىـ حيف عدد المتقاعديف مف فئة الرجاؿ
لـ تشيد  2018سنة  ىذا ما يعكس أفف، و تقاعد بشرط السبصيغةال 5التقاعد العادي و

 . 2017ضغطاً كبيراً في حالات المتقاعديف عكس ما لاحظناه في السنة السابقة

متقاعد خلاؿ السنوات الثلاث  348فعدد المتقاعديف مف الإدارييف والتي قدرت بػ  
نعتقد أنو سيؤثر عمى ي لمموظفيف الشاغميف لمناصبيـ الأخيرة، بالمقارنة مع العدد الإجمال

 اف العمؿ داخؿ مديرية التربية وداخؿ المؤسسات التربوية.معدؿ دور 
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 قمة د النسبي عمى الأداء البيداغوجي بولاية ور إلغاء التقاعأثر المبحث الثاني:

العممية البيداغوجية أىـ جانب في قطاع التربية، كونيا تتعمؽ بالتلاميذ  تعتبر 
لبرامج التربوية، بالأخص أف قطاع التربية عرؼ يميـ الدراسي وتتعمؽ بالأساتذة وباوتحص

خروج عدد ىائمة مف الأساتذة المُكونيف عمى التقاعد، وعميو سنتناوؿ في ىذا المبحث ومف 
خلاؿ مطمبيف يتضمناف أىـ النتائج المترتبة عف إلغاء التقاعد النسبي عمى الأساتذة وعمى 

 التحصيؿ الدراسي لمتلاميذ. 

 

 الأول:النتائج المترتبة عن إلغاء التقاعد النسبي عمى الأساتذة المطمب

 16/15إلغاء التقاعد النسبي ودوف شرط السف الذي أقره القانوف  إف الحديث عف 
ىذه السنة وذلؾ بإعطاء بعض ، يُمزمنا التحدث قبؿ 2016ديسمبر31الصادرفي

قمة أثناء التربية لولاية ور والتي تـ جمعيا مف مديرية  2015تعمقة بسنة الإحصائيات الم
 قانوف.ال(  لا لشيء إلا لممقارنة مع السنة التي تمت صدور 1مقابلاتنا،)

، منيـ اً متقاعد اً أستاذ  299حوالي  2015لقد كاف عدد الأساتذة المتقاعديف لسنة  
أُحيموا عمى التقاعد النسبي، ومف ىنا نلاحظ أف جُؿ  283أُحيموا عمى التقاعد العادي و 16

والضغوط المينية  ، ويرجع ذلؾ للأزمة المينيةالأساتذة المتقاعديف اختاروا التقاعد النسبي
التي يعانوف منيا بإضافة للاستعدادات التي كانت حوؿ مشروع القانوف المعروض عمى 

 د النسبي مف نفس السنة.البرلماف حوؿ إلغاء التقاع

 

 

 

 

 

                                                           
مديرية التربية لولاية ، في ساتذةالأ المتقاعديف مفإحصائيات –،مكمؼ بمكتب التقاعد(محند بومنديؿ)مقابمة مع ( (1
 .16:00-15:15.مف الساعة 14/03/2018قمة.ور 
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 :2016تذة لسنة ( يوضح عدد المتقاعدين من الأسا02جدول رقم )

 

 المصدر: من إعداد الباحثة اعتمادا عمى وثائق المؤسسة                      

 441نُلاحظ أف عدد الأساتذة المتقاعديف وصؿ إلى  (02الجدول رقم )مف خلاؿ 
، في حيف %48، وكانت النسبة الغالبة للأساتذة التعميـ الابتدائي بنسبة اً متقاعد اً أستاذ

النسبة الأقؿ بػ  عمىأساتذة التعميـ الثانوي  ، وحصمت%34أساتذة التعميـ المتوسط بنسبة 
لتقاعد النسبي وىي تُعد نسبة كبيرة لاختيارىـ صيغة ا مقارنةً بالأطوار الأخرى، 18%

ا أدى بيـ لمتقاعد ىذا م ،2016جواف  لتي سببيا اجتماع الثلاثية فيخاصةً بعد الضجة ا
مف الميف المتعبة خاصةً ما تعمؽ  ونياعتبر كحؿٍ وحيد والتخمي عف مينة التدريس التي ي

 بالتدريس في المرحمة الابتدائية. 

في  2016 -2015ارتفاعاً كبيراً مقارنةً بسنتي  2017أخرى عرفت سنة ومف ناحيةٍ  
 عدد الأساتذة المُحاليف عمى التقاعد وىذا ما توضح ذلؾ مجموعة الجداوؿ الآتية:

 :2017 لسنة أساتذة المرحمة الابتدائيةيوضح عدد المتقاعدين من  :(03جدول رقم )

 %نسبة  التكرار فئة النساء %نسبة  التكرار فئة الرجاؿ
 15 20 التقاعد العادي 01 02 التقاعد العادي

 85 116 شرط السف 99 159 شرط السف
 100 136 المجموع 100 161 المجموع

 297 المجموع الكمي
 المصدر: من إعداد الباحثة عمى وثائق المؤسسة

 المتقاعديفمف عدد الأساتذة %99يتضح لنا أف نسبة  (03الجدول رقم )مف خلاؿ 
 تقاعد بشرط السف بالمقابؿفئة الرجاؿ بصيغةال حصمت عمييا ، والتيفي المرحمة الابتدائية

تقاعد بشرط بصيغةال%85التقاعد العادي، أما فئة النساء قُدرت النسبة بػ بصيغة %1 نسبة

 %نسبة  التقاعد النسبي التقاعد العادي 
 48 211 00 أساتذة الابتدائي
 34 152 00 أساتذة المتوسط
 18 78 00 أساتذة الثانوي
 100 441 00 المجموع الكمي
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، والمعتقد كاف أف فئة النساء مف %15 نسبةالتقاعد العادي فقُدرت ب وبصيغةالسف، 
أستاذات التعميـ الابتدائي ىي التي ستستحوذ عمى النسبة الأكبر كونيفّ سيُسارعف لطمب 
التقاعد، ولكف الظاىر ىو العكس، فالمجموع الكمي لعدد الأساتذة المرحمة الابتدائية وصؿ 

وىي المرحمة التي أخذت حصة الأسد مقارنةً بمرحمتي المتوسط  اً متقاعد اً أستاذ 297إلى 
 والثانوي.

ىي القاعدة الأساسية  الدراسية لأف تعتبر مف بيف أىـ المراحؿ مى اعتبار أنيا مرحمةع
 لاميذ.لتنمية قدرات والتمقيف لمت

 :2017يوضح عدد المتقاعدين من أساتذة المرحمة المتوسط لسنة  :(04جدول رقم )

 %نسبة  التكرار فئة النساء %نسبة  التكرار فئة الرجال
 22 16 التقاعد العادي 00 00 التقاعد العادي

 78 57 شرط السف  100 161 شرط السف
 100 73 المجموع 100 161 المجموع

 234 المجموع الكمي 
 المصدر:من إعداد الباحثة اعتمادا عمى وثائق المؤسسة

والذي يُبيف عدد المتقاعديف مف أساتذة المرحمة  (04الجدول رقم )مف خلاؿ 
مف فئة الرجاؿ أُحيموا عمى تقاعد بشرط السف  %100المتوسطة، حيث نلاحظ أف نسبة 

، في حيف نسبة أستاذات المرحمة المتوسط مف اً متقاعد اً أستاذ 161وقُدر عددىـ بػ
تقاعد بشرط السف صيغة الو  %22التقاعد العادي بنسبة صيغة المتقاعدات توزّعف بيف 

 أستاذة متقاعدة في التعميـ المتوسط. 73وبمجموع كمي ليفّ قُدر بػ %78بنسبة 

كانت الأغمبية فييا  اً،متقاعد اً أستاذ 234وصؿ عدد المتقاعديف في ىذه المرحمة إلى 
إلى غاية  متوسطةرحمة الم، مع العمـ أف العدد الإجمالي لأساتذة مف فئة الرجاؿ

 112أستاذ والموزعيف عمى  3238قمة، والمقدر عددىـ بحوالي ية ور بولا 31/12/2017
 (1)متوسطة.

 

                                                           
)الشريؼ(، رئيس مكتب الإدارييف، إحصائيات حوؿ عدد الأساتذة والإدارييف، في مصمحة عثماف مقابمة مع ( (1

 .11:20-10:00، مف الساعة 2018ماي  17المستخدميف بمديرية التربية بولاية ور قمة. 
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 :2017لسنة  أساتذة المرحمة الثانوية ( يوضح عدد المتقاعدين من05جدول رقم )

 %نسبة  التكرار فئة النساء %نسبة  التكرار فئة الرجال
 00 00 التقاعد العادي 00 00 التقاعد العادي
 100 18 بشرط السف 100 52 بشرط السف

 100 18 المجموع 100 52 المجموع
 70 المجموع الكمي

 المصدر:من إعداد الباحثة اعتمادا عمى وثائق المؤسسة

 الثانوية ىي الأخيرة في التعميـ الأساسي، حيث عرفت فييا عددالمرحمة تعتبر 
الجدول  ىو موضح فيقميمة مقارنةً بالمرحمتيف الابتدائي والمتوسط، كما نسبةً المتقاعديف 

تقاعد بشرط السف، حيث ، حيث أف أساتذة المرحمة الثانوية أحيموا لمتقاعد بصيغةال(05رقم )
حيث بمغ عدد المتقاعديف مف فئة الرجاؿ ، %100كانت النسب بيف فئتي الرجاؿ والنساء 

ة متقاعدة أستاذ 20مف التعميـ الثانوي وأما مف فئة النساء لـ تتجاوز  اً متقاعد اً أستاذ 52
بشرط السف  بصيغة التقاعد منالتعميـ الثانوي، وتـ اختيار أستاذة الثانوي الإحالة عمى التقاعد

 .16/15لأنيـ تتوفر فييـ شروط المادة السابعة مف القانوف رقـ 

 ـ الثانوي، مف العددمف أساتذة التعمي يفمتقاعدال إجمالي أستاذ متقاعد ىو70العدد و 
 قمة.  بولاية ور  ثانوية 45عمى ، الذيف يتوزعوف ثانوي أستاذ 1896قدر بػالم للأساتذة الأصمي

 

 2017يوضح عدد المتقاعدين الكمي لسنة  :(06جدول رقم )

 %نسبة  التكرار 
 62 374 فئة الرجاؿ
 38 227 فئة النساء

 100 601 المجموع الكمي
 من إعداد الباحثة المصدر:                         
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 2017لسنة  ابتدائي، متوسط وثانوي لمراحؿ الثلاثوكحصيمة لممجموع الكمي في ا
 601بػ عددىـ درالمقمجموع الكمي للأساتذة ال ، حيث يبيف(06الجدول رقم )كما يوضحو 

لنساء في حيف مف فئة ا ،%62بنسبة  374كانت الأغمبية فييا لفئة الرجاؿ بػ ،متقاعدأستاذ 
الرجاؿ فضموا فئة ، وىذا يدؿ عمى أف المتقاعديف مف %38 تتعدبنسبة لـ  227عددىفّ 

ميف  ممارسةذلؾ ل، و ،عمى اعتبار أنيا مف الميف المتعبةمينة التدريس اختاروا التخمي عفو 
وكاف  ،سنة 58 أف متوسط العمر الذي لـ يتجاوزإلى  إضافةً  ،ما شابو ذلؾأخرى كتجارة أو 

أما النساء ففضمفّ البقاء كوف قدرتيفّ وعمرىفّ تسمح  إلى بعده، مواصمة التدريس يـإمكانب
القدرة عمى الانسجاـ مف ليفّ  بفّ ىذه المينة عمى باقي الميف لمايحب ،ولأف النساءليفّ بذلؾ

 والتأقمـ أكثر مف الرجاؿ. 

ويعتبر خروج العديد مف العماؿ عمى التقاعد، ما أدى بفراغ المؤسسات التربوية 
البشرية مف الإدارييف وبالأخص الأساتذة ذوي الخبرة المينية الطويمة منيـ وفقداف الكوادر 

لغاء التقاعد النسبي يُعد ضرورة  مف لا يستطيع الاندماج مع البرامج التربوية الجديدة، وا 
 حتمية في ظؿ القدرة العماؿ والموظفيف عمى الاستمرار في العمؿ والمزيد مف العطاء.

والتي  (2018- 2017 - 2016 ، لسنوات الثلاث،)المعطيات المقدمةمف خلاؿ 
وصؿ فييا عدد المتقاعديف مف الأساتذة في المراحؿ الثلاث، ابتدائي، متوسط وثانوي إلى 

، ومف جية أخرى أف العدد الإجمالي للأساتذة جداً  عدد كبيراً وىو متقاعد اً أستاذ 1068
 112ابتدائية  311زعينعمىأستاذ والمو  8793الشاغميف لمناصبيـ والمقدر عددىـ بػ 

، ما يؤدي بضرورة الحتمية لتأثير عمى %12ثانوية، أي بنسبة حوالي  45متوسطة و
 التي أساسيا التلاميذ.وعمى معدؿ دوراف العمؿ وعمى المنظومة التربوية العممية البيداغوجية 

حسب  والتي تعتبر سنة مفصمية لطمبات التقاعد بالنسبة لقطاع التربية 2018أما سنة 
 والجدوؿ الآتي يوضح ذلؾ: 16/15ما جاء في المادة السابعة مف القانوف رقـ 
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 :2018في المراحل الثلاث لسنة أساتذة  يوضح عدد المتقاعدين من :(07جدول رقم )

 فئة الرجال 

 %نسبة

 فئة النساء

 %نسبة
 بشرط السف التقاعد العادي بشرط السف التقاعد العادي نوع التقاعد

 00 12 03 00 أساتذة الابتدائي
 00 06 00 02 أساتذة المتوسط
 00 03 02 01 أساتذة الثانوي

 69 18 31 08 المجموع
 المصدر: من إعداد الباحثة اعتمادا عمى وثائق المؤسسة

 

كبير  عرفت تراجعاً وانخفاضاً  2018ظ أف سنة نلاح (07الجدول رقم )مف خلاؿ 
عكس ما لاحظناه في  والتي عرفت استقرار كبير، جداً في عدد المتقاعديف مف الأساتذة

الصادر  16/15صدور القانوف تجسيد  ، وىذا ما يعكس2017-2016السنتيف السابقتيف 
    ، حيث أف عدد المُحاليف عمى التقاعدحوؿ إلغاء التقاعد النسبي 2016ديسمبر 31في 
متقاعديف  2اؿ، ػػػػػػة الرجػػػػػػػػػمف فئ يػػػػـ الابتدائػػػػػػذة التعميػػػػػػػديف مف أساتمتقاع 3متقاعديف،  8

مف أساتذة التعميـ المتوسط ومتقاعديف اثنيف مف أساتذة التعميـ الثانوي أي إجمالًا بنسبة تقدر 
 .%31بػ

أستاذة متقاعدة اخترّف الإحالة عمى  18أما مف فئة النساء فكاف عددىفّ الإجمالي 
دة ػػػػػػػاذة متقاعػػػػػػػػػأست 12ي بػ ػػػػػػػػابتدائ ،وارػػػػػػػػوى كؿ الأطػػػػػػػػالتقاعد العادي عمى مستصيغة 

 .  %69 أيبنسبةأستاذات متقاعدات،  3ثانوي وفي ال ،أستاذات متقاعدات 6ط بػ ػػػػػػمتوسال

 في المراحؿ الثلاث ابتدائي 2018أي الحصيمة الإجمالية لعدد المتقاعديف لسنة 
 أستاذ أُحيموا عمى التقاعد. 26متوسط وثانوي ىو

نلاحظ مف ىنا أف فقداف الكوادر البشرية المؤىمة عمى مستوى قطاع التربية بصفة 
، ولكف سنة 2017-2016 خاصة، التي عرفت عددا كبير مف المتقاعديف خلاؿ سنتي

، وىذا يؤدي لعودة الحاؿ إلى وضعو التي كاف عدد المتقاعديف فييا بصفة عادية 2018
، حيث تعتبر سنة 16/15الطبيعي، نتيجةً لما نصت عميو المادة السابعة مف القانوف رقـ 
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ىي السنة الأخيرة التي بإمكاف أي عامؿ أف يطمب التقاعد بصيغة التقاعد بشرط  2018
 .لسفا

 

عمى التحصيل عن إلغاء التقاعد النسبي الثاني:النتائج المترتبة  المطمب
 الدراسي لمتلاميذ

عوؿ عمييـ في المستقبؿ ولكف حيف التي نُ  حور العممية البيداغوجيةيعتبر التلاميذ م
الابتدائية توفر ليـ كافة الإمكانيات التي تخص دراستيـ، خاصةً في المرحمة الأساسية 

مع ولكف  كونيف لمقياـ بيذه الميمة، وىي مينة التدريسإلى توفير أساتذة أكفاء ومُ إضافةً 
السياسة التي انتيجتّيا السمطات الجزائرية في تقييميا لسياستيا العامة خاصةً ما تعمؽ 

، وأثر بالأخص عمى رالكثي نوف التقاعد، الذي خمؼبالسياسة الاجتماعية المتمثمة في قا
مف خلاؿ ما انعكس لمتلاميذ،  ةالدراسي ونعتقد عمى النتائج نظومة التربوية،قطاع التربية والم

عد التي أحدثت جراء سياسة التقا ،بفقداف العديد مف الأساتذة ذوي الخبرة والتأىيؿ الجيد
 قمة تحديداً.لوطني عامةً وعمى مستوى ولاية ور اجتماعية عمى المستوى ا ضجة

وتحصيميـ الدراسي لمسنوات الثلاث الأخيرة فأنو ومف ىذا المنطمؽ لنتائج التلاميذ 
 ، نتائج لممراحؿ النيائية مايمي:2016شيدت سنة 

 .%57بنسبة  8253 ،عدد التلاميذ التعميـ الابتدائي الناجحوف حوالي -
 . %44بنسبة  5343 ،عدد التلاميذ التعميـ المتوسط الناجحوف حوالي -
 ( 1.)%42نسبة  5222 ،الناجحوف حواليوأما عدد التلاميذ التعميـ الثانوي  -

 ، فقد كانت عمى النحو التالي:2017وأما نتائج التلاميذ لممراحؿ النيائية لسنة 

 .%63.84بنسبة  9734عدد التلاميذ التعميـ الابتدائي الناجحوف حوالي،  -
 .%46.84بنسبة  5775عدد التلاميذ التعميـ الابتدائي الناجحوف حوالي،  -
 .%50.53بنسبة  5636لتعميـ الابتدائي الناجحوف حوالي، عدد التلاميذ ا -

                                                           
، رئيس مصمحة  التعميـ الابتدائي، إحصائيات نتائج التلاميذ، في مصمحة المسابقات (صالح مزر)مقابمة مع ((1

 . 15:15- 14:30مف الساعة،  ،2018أفريؿ 17-16 يوميوالامتحانات بمديرية التربية بولاية ور قمة .
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 2016مف الملاحظ مف نتائج المحصؿ عمييا أف نتائج المحصمة عمييا خلاؿ سنة 
تحسنت إلى ما فوؽ المتوسط  2017بالنسبة لمتلاميذ كانت متوسطة، في حيف كانت نتائج 

مف خلاؿ نسبة النتائج المحصؿ  ية النتائج الرسمية. حيث شيد قطاع التربيةىذا مف ج
 .   2016عف السنة  2017عمييا التي تضاعفت في سنة 

ذا تحدثنا عف النتائج الفصمية لسنتيف  ومف جية أخرى وبصفة تحميمية أكثر وا 
فقط مف أجؿ التعرؼ عمى انعكاس إلغاء  2018-2017/  2017-2016الدراسيتيف 

 كما يمي:متلاميذ صيغة التقاعد النسبي عمى التحصيؿ الدراسي ل

 

(          2017-2016يوضح النتائج الفصمية لسنتين الدراسيتين) :(08جدول رقم)
 (:2018-2017و)

 نتائج الفصؿ الثاني نتائج الفصؿ الأوؿ 
 الفارق 2018-2017 2017-2016 الفارق 2018-2017 2017-2016 السنة الدراسية 

المستوى 
 الابتدائي

 بزيادة 88.93% 65.82%
23.11% 

 بزيادة 94% 92.75%
1.25% 

المستوى 
 المتوسطة

 بنقصان 59.38% 60.06%
0.68% 

 بنقصان 69.41% 70.08%
0.99% 

المستوى 
 الثانوي

 بنقصان 43.59% 44.77%
1.18% 

 بنقصان 42.22% 44.70%
2.48% 

 المصدر من إعداد الباحثة اعتمادا عمى وثائق المؤسسة 

يتضح لنا أف المستوى الذي عرؼ زيادة في نتائجو  (08الجدول رقم )مف خلاؿ 
في الفصؿ الأوؿ %23.11الفصمية بصفة إيجابية في المستوى الابتدائي حيث بفارؽ قدر بػ 

أما الفصؿ الثاني بقي الفارؽ  2018-2017و 2017-2016ما بيف السنتيف الدراسيتيف 
عكس ما كاف متوقع مف ، وىذه النتائج جاءت %1.25بصورة إيجابية مع انخفاض قدر بػ

 خلاؿ عدد المتقاعديف التي شيدتيا ىذه المرحمة.

أما المستوييف المتوسط والثانوي مف حيث التحصيؿ الدراسي، شيد الفارؽ بصورة سمبية 
قدرت بارتفاع مف 2017-2016خلاؿ الفصميف الأوؿ والثاني خلاؿ السنة الدراسية 

 2018-2017الثاني،أما السنة الدراسيةفي الفصؿ %0.99في الفصؿ الأوؿ إلى  0.68%
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أما الفصؿ الثاني ارتفع %1.18شيدت ارتفاعا سمبيا أكبر في الفارؽ قدر في الفصؿ الأوؿ بػ
ىذا لا يعني أف الأساتذة الجدد ذوي كفاءة عف الأساتذة . %2.48أكثر حيث وصؿ إلى 

ولكف يرجع أيضاً . الثانيو  الأوؿ المتقاعديف، بؿ مف جانب التأقمـ مع البرامج الجديدة لمجيؿ
  إلى إضرابات الأساتذة التي تسببت في تراجع نتائج التلاميذ الفصمية.

بالنسبة لنتائجيا الرسمية  2018مف خلاؿ كؿ ما سبؽ يمكننا الاعتقاد بأف سنة 
 2016لممرحمتيف المتوسط والثانوي ستشيد في نسبتيا انخفاضا مقارنةً بسنتيف السابقتيف 

 .2017و
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 صة الفصل الثالث:خلا

نخمص في ىذا الفصؿ والذي تناولنا فيو أثر إلغاء التقاعد النسبي عمى استقرار 
العممية الإدارية، مف خلاؿ عرضو في المبحث الأوؿ بتطرؽ إلى نشأة مديرية التربية بولاية 

، ولأىـ المياـ الموكمة ليا، مف نشاطات 90/174ور قمة مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
بوية في مجاؿ التعميـ الأساسي والثانوي، السير عمى تطبيؽ برامج التعميـ واحتراـ التنظيـ تر 

المدرسي، وتنظيـ الامتحانات والمسابقات التي تخص القطاع، إضافةً للإجراءات المتعمقة 
بالتقاعد الخاصة بقطاع التربية، مف خلاؿ وضع طمبات التقاعد عمى مستوى المؤسسات 

اية السنة الدراسية عمى أف تحتسب في السنة المُقبمة، مع إرساؿ قائمة اسمية التربوية في ني
لموزارة الوصية مف أجؿ إحصائيـ، والذي عمى أساسو يتـ فتح مسابقات التوظيؼ للإدارييف 

 والأساتذة.

وتطرقنا أيضا إلى النتائج المترتبة عف إلغاء التقاعد النسبي عمى الإدارييف الذي وصؿ 
، 2016متقاعد خلاؿ الثلاث السنوات الأخيرة  348المتقاعديف منيـ إلى حوالي  عدد

 .2018و 2017

وتـ تناوؿ وضعية العممية البيداغوجية لقطاع التربية بولاية ور قمة جراء إلغاء التقاعد 
النسبي، وذلؾ بعرض عدد المتقاعديف مف الأساتذة لممراحؿ الثلاث ابتدائي، متوسط وثانوي 

 متقاعد كانت لمرحمة التعميـ الابتدائي النصيب الأكبر. 900عددىـ بأكثر مف  حيث قدر

وعمى اعتبار أف العممية البيداغوجية محورىا الأساسي ىـ التلاميذ وذلؾ مف خلاؿ 
وذلؾ مف خلاؿ  2017و 2016نتائجيـ المتحصؿ عمييا، حيث عرفت تحسناً كبيراً ما بيف 

 نتائج الامتحانات الرسمية.

رار النتائج الفصمية التي شيدت تحسنا في المستوى الابتدائي، وانخفاضاً في وعمى غ
 (.2018-2017(و)2017-2016المستوييف المتوسط والثانوي خلاؿ السنتيف الدراسيتيف )

نيا، حيث نعتقد أنيا مبيمة إلى حي 2018وتبقى نتائج الامتحانات الرسمية لسنة 
 ةً بالسنتيف السابقتيف.     في نسبتيا، مقارنأكبر اً ستعرؼ ارتفاع
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كقأػػ شحيػػ ش(،ش ش1962قبػػؿشدتقػػفي ؿش مػػقشيعػػ نشأةػػظاشأظػػقـشد فيقاػػنشئػػإشد   د ػػ ش  ػػ ش
حيػ شش1983نشذ ػؾش ببػبطشئػإشقػأةش،ش  كفشةهنشفط  دًشملح ظػقًشبعػ   يةبق فطبييقفهشمفمي اش

مػقبيفشد عػقـش د صػقصشبعػنشمػقش ش،شئإشد فم يؿش د فقيي شد   د  ف حينشلأأظمةشد فيقانشئإششا ؼ
شكقفش كؿشقطقعشأظقـشصقصشبه.

قػػػػأةشمح  يػػػػةش إقمػػػػةشئػػػػإش ن دوشأظػػػػقـشد فيقاػػػػن،ش  لحمقيػػػػةشش1983فعفبػػػػ شقػػػػأةشش  هػػػػذد
دت فمقايةش لعقمؿشصقصةًشمقشفعلؽشبصن  شد عنينشمفشد يػ دأيفشد فػإشفمصبػ شئيمػقشبعػن،شمػفش

اية،شح دن شد عمؿش دلأم دضشد مهأيةش د بمقفشدت فمقاإ،شكمقشحػننشبيأهقشد فظميأق شدت فمق
شقأةش لم أا،شإذدشمقشيع ؼشبق فيقانشد عقني.ش55قأةش ل  ؿش ش60د قفشد يقأ أيةش لفيقانشبػش

،شمأهػػػػػقشمػػػػقشئ بػػػػػفهشد ظػػػػػ  ؼشئػػػػإشد   د ػػػػػ شد عنيػػػػػنشمػػػػفشد صػػػػػي اػػػػ ؼشأظػػػػػقـشد فيقاػػػػػنش
صػػي ةشمػػقؿ،ش  كػػفش ف ػػقنيشذ ػػؾشفػػـشفبأػػإشمػػقشكػػقفشقػػيسنيش فقػػ ي شد عنيػػنشمػػفشد ع شدتقفصػػقنيةش

د فيقاػػنشد مقػػبؽش يحػػف ظشد عقمػػؿشبػػبعضشحي قػػه،شمػػفش هػػةشأصػػ لشفيقاػػنشبػػن فشةػػ طشد قػػفشمػػ ش
د فيقاػػنشد أقػػبإ،شد ػػذيشأقػػ  ششصػػي ةشإػػ قػػأة،ش فيقاػػنش صػػ شش32ش   دميػػةشصنمػػةشئعليػػةشد ميػػن اشبػػػ

مػ شدقػفي قعشالػ شش، ة طهشدلأقققإشأفشيك فشبطلبشمفشد معأػإشئػإشحػنشذدفػهش97/13دلأم ش
قػػػأةشصنمػػػةشئعليػػػةشش15ئػػػإشد عمػػػ ،ش قػػػأةشش50بق أقػػػبةش ل  ػػػؿشقػػػأةشصنمػػػةشئعليػػػةشش20دلأقػػػؿش

ش.ئإشد عم شقأةش45بق أقبة لم أا 

أ  ػػػػ شصػػػػي فإشد ػػػػذيشش2016نيقػػػػمب شش31د صػػػػقن شئػػػػإشش16/15  كػػػػفشد يػػػػقأ فش قػػػػـش
فشد يقأ أيػػةشد فيقاػػنشد أقػػبإش ن فشةػػ طشد قػػف،ش أقػػ شبعمكقأيػػةشد عقمػػؿشم دصػػلةشد عمػػؿشبعػػنشد قػػ

قػػأ د ،ش تشيمكػػفشص  هػػقش لهي ػػةشد مقػػفصنمةش حق فػػهشالػػ شد فيقاػػنش5 بع دنفػػهش ذ ػػؾشئػػإشحػػن نش
شمهمقشكقأ شد ظ  ؼ.

بعمكقأيةشد عقمؿشدتقف قناشمفشمعقششفيقانشقبؿشد قػفشد يػقأ أإ،ش ذدشكػقفشكمقشأق شكذ ؾش
فأظيمػػق شمأصػػبشد عمػػؿشيفميػػ شبظػػ  ؼش ػػنشةػػققة،ش  كػػفشإػػذدشتشيفػػظ ش تشئػػإشظػػؿشصػػن  ش

شاب شق د ـشبقلأامقؿشد ةققةش دلأامقؿشذد شد فظإيؿشد عق إ.ش،فة حشذ ؾ

 ينشكقفشلإ  قعشد فيقانشد أقبإشدلأث شد كبي شال شد  بعيةشد مفعليةشبصػأن قإشد بػمقفش
دت فمػػقاإش د فيقاػػن،ش ذ ػػؾشمػػفشصػػ ؿشد  يػػقناشد كبيػػ اشئػػإشاػػننشد مفيقاػػنيفشمػػفش هػػة،ش ف د ػػ ش
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مفش هػػةشأصػػ ل،ش مػػفش هػػةشثق ثػػةشفيلػػيصشئػػإشاػػننشد مأقصػػبشقايأئػػإشاػػننشد مػػسمأيفشدت فمػػ
د  نينا،شد فإشكقأ شقف ينشمػفشاػننشد مػسمأيفشدت فمػقايفش ذ ػؾش ػ دعش   ػقعشد فيقاػنشد أقػبإ،ش

فشاملهػـ،شمػقشأنلشب يػقناشئػإشاػننشقكمػأئػإششق بيػقعشد عنيػنشمػفشد عمػقؿد ذيشيسنيشإذدشدلأصيػ شب
شد بطق يف.

،شكن دقػػػةشحق ػػػةشب تيػػػةش  قلػػػةشقشد ميػػػندأإشقطػػػقعشد ف بيػػػة ن دقػػػفأقشد فػػػإشأصػػػذ شئػػػإش قأبهػػػ
 د ذيشيعفب شمفشبيفشأكب شد يطقاق شد فإشةهن شدلأث شد ملم سش  دعش   قعشد فيقانشد أقػبإ،ش

ش ذ ؾشمفشص ؿشأفق جشد ن دقةشد فإشفـشد ف صؿش  يهق:

مػػفش قأػػبشدلأقػػقفذا،شد فػػإشكػػقفشبعمكقأهػػقششصػػ  وشد عنيػػنشمػػفشد كػػ دن شد بةػػ يةشصقصػػةشً -
 قأ د .ش3قأفيفش   شمناشم دصلةشد عمؿشال شأكث شفحنينش 

-2017-2016 صػػ ؿشاػػننشدلأقػػقفذاشد مفيقاػػنيفشصػػ ؿشد ػػث  شد قػػأ د شدلأصيػػ اش  -
،شمفشد م م عشد كلإش   ش%12أقفقذشمفيقانشأيشبأقبةشش1068(،ش   شح د إش2018
إش هػػقش ػػندًش د فػػأقػػفقذ،ش د فػػإشفعفبػػ شأقػػبةشكبيػػ شش8793بػػػشش2017نيقػػمب شش31غقيػػةش

 لف ميذ.د ن دقإش  فحصيؿششفظثي شال شدلأندعشد بيندغ  إ
صقصػػػةًشئػػػإشد مػػػ حلفيفشد مف قػػػطش د ثػػػقأ يشد ف ميػػػذشد  صػػػليةش أفػػػق جشف د ػػػ شم ن نيػػػةش -

ششششن (شب ػػػػق ؽشقػػػػلبإشق ػػػػ2017/2018(ش  2016/2017 قػػػػأفيفشد ن دقػػػػيفيفش دصػػػػ ؿش
 .2018 قأةشش،شأعفينشأأهقشقفسث شال شأفق جشدتمفحقأق شد  قمية%2بػش

د   دغشد كبي شئإشبعضشد مسققق شد ف ب يةشمػفشدلأقػقفذاشصقصػةًشمػأهـشد مفصصصػيفش -
د مػػ دنشد علميػػةش إػػذدشلأكبػػ شن يػػؿشالػػ شأثػػ ش   ػػقعشد فيقاػػنشد أقػػبإش،شةئػػإشد مػػ دنشدلأ أبيػػ

 ال شد مأظ مةشد ف ب ية.
شد مػق إشد ع ػ ،شقػقإـشئػإشف ػقنيش16/15   قعشد فيقانشد أقبإشد ذيشأق  شد يػقأ فش قػـش -

د ػػذيشكػػقفشقػػيي شئيػػهشد صػػأن ؽشد ػػ طأإش لفيقاػػنش ذ ػػؾشمػػفشصػػ ؿشف د ػػ شاػػننششد كبيػػ 
 طق بإشد فيقان.

 ذ ػػػػؾششقػػػػأة،60ش مكقأيػػػػةشد عقمػػػػؿشم دصػػػػلةشد عمػػػػؿشبع دنفػػػػهش مػػػػقشبعػػػػنشد قػػػػفشد يػػػػقأ أإ -
 مػػقشيقػػم شأيبػػقشبقػػنشد ع ػػ شش، م يػػنشمػػفشد عطػػقعئػػإشدلإمكقأيقفػػهشد  قػػنيةش د صػػحيةش

 .د بقمأةش لفيقان لمسققةشد مق إش
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ش  ينشف صلأقشئإشبحثأقشإذدش  ملةٍشمفشد ف صيق ش قع شال شد أح شدلآفإ:

ي ػػبشالػػ شد قػػلطق شم داػػقاشد  قأػػبشدلأإػػـ،ششصقصػػةًشمػػقشفعلػػؽشبفيليصػػهقشئػػإشحظػػ ظش -1
قتقػف قناشمػفشمأقصػبشامػؿشبقػببشدلأ مػةشدتقفصػقنيةش،شبص  إشد  قمعػق ش د معقإػن

ثقأيقشد ذيشكقفشقي طإشأقبيقشمعنؿشد بطق ةشد ميأعػةشأ ت،ش   دعش   قعشد فيقانشد أقبإش
  دلإنمقوشد مهأإش دتقفص ؼ(.

ي ػػبش صػػند شفأظيمػػق ش ف بػػي شد  مػػ ضشد قػػق نشالػػ شد مػػقنفيفشد ثق ثػػةش د  دبعػػةشمػػفش -2
،ش ذ ػػػػػؾشلإ دحػػػػػةشد لػػػػػبسش د  مػػػػػ ضشحػػػػػ ؿشد مأقصػػػػػبشد ةػػػػػققةش اػػػػػفش16/15د يػػػػػقأ فش

 ف شد أ  ش   شغقيةشي مأقشإذد.ش،ش د فإش ـإيؿشد عق إظدلأامقؿشذد شد ف
قػػأةشش36أ ش35  ػػ ش،كػػقفشبعمكػػقفشد قػػلطةشد   د  يػػةشمػػفش ئػػ شئػػإشاػػننشقػػأ د شد عمػػؿ -3

كمقشإػ شمعمػ ؿشبػهشئػإشمعظػـشد ػن ؿشدلأ أبيػةشاقمػةً،ش د ػن ؿشد ع بيػةشد م ػق  اشبصػ ةش
 .صقصة

 صلػؽشش%2  ػ شش%2.5م ش مكقأيةشد فص يضشئإشأقبةشدتافمقنش قأ د شد عمؿشمػفشش -4
 اقمػػؿش دحػػنشش فشئيمػػقشبػػيفشد عمػػقؿش د مفيقاػػنيف،ش محق  ػػةشد يبػػقعشالػػ شد معقن ػػةد فػػ د

اػػننشد مػػسمأيفششققصشئػػإأػػفد فػػإشأن ش  يػػقناشد مفيقاػػنيف،ش ش ششميقبػػؿشثػػ  شمفيقاػػنيف(
 . فمقايفدت

ش

ش
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 <قائمـة المراجع

  المراجع بالمغة العربية<أولا<

 الكتب*/ 

ـــــ  التشـــــريع الجزائـــــر   بنننننز ،ننننن بر  بنننننز  نننننز ز  -1 ـــــة   ـــــة العمـــــت العراي نشـــــقة الق
 .2010. م ز:  دار الح مد لمنشر  الت زيع والمقارن

. الــوجيز  ــ  شــرن قــانون العمــت  ــ  القــات العمــت العرايــة والجماايــة  بشننير  هندي  -2
 .2006الجزائر:جس ر لمنشر  الت زيع  

اليــت المو ــل والو يعــة العمومية<ارايــة تقميميــة مقارنــة  قكــا  ا مــر  حبن ن  رشننيد   -3
المتضــمن القــانون ا يايــ  العــا  لمو يعــة  :666جويميــة يــنة 59مــخر    ــ   67/:6

 .2012الجزائر: دار النج ح لمكت ب .العمومية

 .2009 م ز: دار الثق ية لمنشر  الت زيع  .القانون الإاار كنع ز ن اف    -4

ــانون الإاار  محمنند ريعننت  بنند ال هنن ب   -5 .بيننر ت: منشنن رات الحمبنن  مبــااو وأقكــا  الق
 .2005الحق قية  

العمميننننة لمنشنننننر اليننننن ز ر  . منننن ز:دار منهجيــــة البقـــــث الييايــــ    بنننند النننننن رننننن ج   -6
 .2011  الت زيع

ــــو  الييايــــية و الإاــــل م،ننننب ح     نننن مر -7 ــــة البقــــث  ــــ  العم الجزائر:دينننن از .منهجي
 .2008المطب   ت الج معية 

.الجزائننر:دار الــوجيز  ــ  منازاــات العمــت والضــمان الاجتمــاا خميفنن   بنند الرحمنن ز    -8
 .2008العم م لمنشر  الت زيع  

 المذكرات الجامعية< */

.مذكرة مقدمة الن ا  القانون  لصناوق الوطن  لمتقااايؤاد   محم د  إلي س   انس  د  -1
لنينننه شنننل دة الم سنننتر يكننن ديم  يننن  الحق ا كمينننة الحقننن ا  العمننن م السي سنننية ج معة الجي لننن  

 .2017-2016ب نع مة خميس ممي نة  
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.منذكرة القـانون الجزائـر قماية العامت انا انتهاء القـة العمـت  ـ  آمن ه   بز الرج ه  -2
مكممنننة متطمبننن ت شنننل دة الم جسنننتير يننن  الحق ا كمينننة الحقننن ا  ج معنننة بنننز ي سنننف بنننز خننندة 

 .2008-2007الجزائر 

ـــ  مجـــات الضـــمان بننن ديس   كشنننيدة  -3 ـــف المنازاـــات   ـــات   المخـــاطر المضـــمونة وفلي
السي سنية  ج معنة   مذكرة مكممة متطمب ت شل دة الم جستير  كمية الحق ا  العم م الاجتماا 

 .2010-2009الح ج لخضر ب تنة  

.تقرينر تيـيير صـناايق الضـمان الاجتمـاا   ـ  الجزائـر يريدة   زغدل  جليدة العي ط   -4
-2013بحنننث لنينننه شنننل دة الميسننن نس يننن  العمننن م التج رية ج معنننة يبننن  بكنننر بمق يننند تممسننن ز  

2014. 

 <ارايـــة مياانيـــة بولايـــة بيـــكرةاوامـــت التقااـــا الميـــبق لـــا  المعمماتحيننن ة   زرننن ح  -5
م سننننننننتر ينننننننن   مننننننننم ااجتمنننننننن    كميننننننننة العمنننننننن م ا نسنننننننن نية ال.مننننننننذكرة مقدمننننننننة لنيننننننننه شننننننننل دة 

 .2014-2013 ااجتم  ية ج معة محمد خيضر بسكرة  

اتجــاا المعممــين نقــو التقااــا المبكــر  ــ  ماينــة مكــة   سننعيد بننز يحمنند شنن يه لغ منند ا -6
مقنندم كمتطمننب تكميمنن  لنيننه درجننة الم جسننتير ينن   بحننثالمكرمــة والقتــع بــبعف المتغيــرات 

 .2003-2002ا رش د النفس   ج معة يم القرى السع دية  

. مننذكرة مكممننة متطمبنن ت شننل دة الن ــا  القــانون  لمتقااــا  ــ  الجزائــرحسننيز   جعيجننع  -7
 .2003-2002الم جستير ي  ا دارة  الم لية  كمية الحق ا  ج معة الجزائر  

. منذكرة مقدمنة لنينه نهايـة القيـاة الو يعيـة  ـ  مجـات الو يعـة العموميـة  محمند ريقط  -8
-2014م ستر يك ديم  ي  الحق ا  كمية الحق ا  العم م السي سية  ج معنة بسنكرة  الشل دة 
2015 . 

إاارة الكعـاءات واوراـا   ـ  اصـرنة الو يعـة العموميـة  ـ  م ا  لحسز   بز يرح ت  -9
بنن ت شننل دة الم جسننتير ينن  العمنن م الق ن نيننة  كميننة الحقنن ا  العمنن م .مننذكرة مكممننة متطمالجزائــر

 .2012-2011السي سية  ج معة الح ج لخضر ب تنة  

ن ــا  التقااــا  ــ  الجزائــر بــين ضــروريات الإصــلن وضــغوطات  بنند البنن ق    منن دن   -10
- 6=إصــــلقات الـــــ -7>=5الوضــــعية الاجتماايــــة والاقتصــــااية< ارايــــة إصــــلقات 

كمية الحقن ا  العمن م م سنتر يكن ديم  ين  العمن م السي سنية ال.مذكرة مقدمة لنيه شنل دة ;665
 .2017-2016ج معة الجمفة   السي سية 
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 المصاار القانونية< */

قن ن ز   المتعمنا ب76/106الأمنر رقنم الجمل رية الجزائرية الشعبية الديمقراطينة الشنعبية   -1
  . 1976ديسمبر 9  ال، در ي المع ش ت العسكرية

 1997من ي   31الم اينا لنن 97/13الجمل رية الجزائرية الديمقراطية الشنعبية  الأمنر رقنم  -2
الجريـــــاة  المتعمننننا ب لتق  ننننند  1983ي لينننن  سننننننة  2الم اينننننا  83/12يُعننننده  ينننننتمم القنننن ن ز 

 .1997ي لي  4ال، در ي   38.العدد الريمية

ج يمينننة  15المنننؤرخ يننن   06/03  الأمنننر رقنننم الجمل رينننة الجزائرينننة الديمقراطينننة الشنننعبية -3
 46  العنندد الجريــاة الريــميةالمتضننمز القنن ن ز الأس سنن  العنن م لم ميفننة العم ميننة   2006

 .2006ج يمية  16ال، در ي  
 1983ي لين   2الم اينا لنن 83/11الجمل رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  الق ن ز رقنم  -4

 .1983ي لي  سنة  2.ال، در ي  الجرياة الريمية ااجتم  ية  المتعما ب لتأمين ت 

 1983ي لينن  2الم اينا لننن  83/12الجمل رينة الجزائريننة الديمقراطينة الشننعبية  القن ن ز رقننم -5
 1983ي لي  سنة  2.ال، در ي  الجرياة الريمية المتعما ب لتق  د 

 20المنؤرخ ين   85/223فيذ  رقم الجمل رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  المرس م التن-6
ــاة الريــمية المتضننمز التنمننيم ا دار  لمضننم ز ااجتمنن      1985ي ت   38.العنندد الجري

 .1985ي ت  20ال، در ي  

المننؤرخ ينن     90/174الجمل ريننة الجزائريننة الديمقراطيننة الشننعبية  المرسنن م التنفيننذ  رقننم  -7
الجريـاة  بينة  منم مسنت ى ال اينة  سنيره  المحندد لكيفين ت تنمنيم م،ن لت التر  1990ي ني  9

 .1990ي ت  20ال، در ي   24.العدد الريمية

ديسنننمبر  31الم اينننا لنننن 16/15الجمل رينننة الجزائرينننة الديمقراطينننة الشنننعبية  القننن ن ز رقنننم  -8
الجريـاة  المتعما ب لتق  ند  1983ي لي  سنة  2الم ايا  83/12يُعده  يتمم الق ن ز  2016
 .2016ديسمبر  31ال، در ي   78.العدد الريمية

 :*/ المقابلت

الط هر )طيب   (  رئيس قسم الت،فية  ي  ال ك لة المحمينة ل،نند ا الن طن  مق بمة مع  -5
  08/04/2018بت ريخ  قمة.ب اية  ر لمتق  د 
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زر اه )مخمننننن ي (  مكمنننننف ب  ح،ننننن ا يننننن  م،نننننمحة ا ح،ننننن ا  الخريطنننننة مق بمنننننة منننننع  -6
 18/04/2018 بت ريخ قمة.التربية ب اية  ر ية  ي  مديرية المدرس

 ت  ين  مديرينة محند )ب مننديه(  مكمنف ب لتق  ند ين  م،نمحة التق  ند  المن ز نمق بمة مع -7
 .14/03/2018  13 بت ريخ قمة.التربية ب اية  ر 

يز  ي  مديرية  ثم ز )الشريف(  رئيس مكتب ا دارييز بم،محة المستخدممق بمة مع -8
 17/05/2018 بت ريخ قمة.ب اية  ر التربية 

 بننند ال هننن ب )جر نننن (  رئنننيس م،نننمحة المسنننتخدميز  يننن  ال ك لنننة المحمينننة مق بمنننة منننع -9
  22/04/2018- 28/03/2018بت ريخ قمة.ل،ند ا ال طن  لمتق  د ب اية  ر 

ند ا الضنننم ز  بننند القننن در) جننن اد (  مننندير ا دارة الع منننة  ال سننن ئه  يننن  ،نننمق بمنننة منننع -:
 .26/03/2018 بت ريخ قمة.    ب اية  ر ااجتم

ل،نند ا الن طن  رابت )بز زينة(  مندير ير ن  لممع شن ت  ين  ال ك لنة المحمينة مق بمة مع -;
 17/03/2018-07/03/2018 بت ريخ قمة.لمتق  د ب اية  ر 

اامتح ننننن ت بم،ننننمحة ،نننن لت )مننننزر(  رئننننيس م،ننننمحة التعمننننيم اابتنننندائ   مق بمننننة مننننع  ->
 17/04/2018  16 بت ريخ قمة.مديرية التربية ب اية  ر ي   المس بق ت 

 */< المواقع الإلكترونية<

ي م ااط      تكته النق ب ت المستقمة لمختمف الق ط   ت مط ية التق  د النسب -5
  2018ييفر 10

https://news.unpef.dz.medies.2017/11 
 

  2018م رس  8ت ريخ ا ط    مم الرابط: -6

caracteristiques-www.cnr.dz/ar/chiffres 

 ثم ز م دز  ج معة محمد الخ مس الرب ط.                                        -7
 http://www.marocadroit.com   2018م رس  19ت ريخ ا ط    مم الرابط: 

  2018ييريه 16ت ريخ ا ط    مم الرابط: -8

lacnar-de-www.cnar.dz/?q=ar/presentation 

https://news.unpef.dz.medies.2017/11
https://news.unpef.dz.medies.2017/11
http://www.cnr.dz/ar/chiffres-caracteristiques
http://www.cnr.dz/ar/chiffres-caracteristiques
http://www.marocadroit.com/
http://www.cnar.dz/?q=ar/presentation-de-lacnar
http://www.cnar.dz/?q=ar/presentation-de-lacnar
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1- Charles F .Longino, JO, Retirement. Encyclopedia of the life 
courseand human development. 
2-Dora l COSTR, the Evolution of retirement.University of Chicago 
Press American, 1998. 
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