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  هداءالإ

.ر� و�لغني المراد أم وفقني و�سر لي الله الذ�حمد أبدا�ة   

في  منارتيو  �إلى الوالدین الكر�مین، سند هد� هذا العمل المتواضع أ

. الله الدراسة بدعواتهما أینما �نت وأینما حللت، حفظهماوفي  الح�اة  
إلى سند� الزوجة الكر�مة التي دعمتني وضحت من أجل أن أصل إلى 

.هذه المرحلة المتقدمة  

بت ورحلت الى جوار الخال� ،ومازالت نبرات دعواتهاالطی�ة إلى من غا

  . في أذني، الجدة الغال�ة

�بیرهم وصغیرهم دون  ،الاخوات وأبنائهمو  ةخو الإإلى الأسرة الكبیرة، 

.��لمة طی�ة و�ل من دعمني إغفال أ� منهم،  

في الجامعة ولم یبخلوا �مد ید   الدرب الذین صاحبونيإلى رفقاء  

.العون   

الساهر�ن على حما�ة هذا الوطن الغالي بإخلاص والمضحین من  إلى

.  أجله، والشهداء الأبرار  

  * معـــــراج  *   مع أصدق وأنبل مشاعر المودة والإحترام                               

 

 



  هداءالإ

.بدا�ة الحمد � الذ� وفقني و�سر لي أمر� و�لغني المراد   

 يوعون �إلى الوالدین الكر�مین، سند�اسمي ضع هد� هذا العمل المتواأ

 �دعواتهما  أینما �نت وأینما حللت، حفظهماو الدراسة، وفي  الح�اةفي 

. الله  
 �بیرهم وصغیرهم دون إغفال أ� منهم، ،لاخواتوأ ةخو والإإلى الأسرة 

.��لمة طی�ة و�ل من دعمنا  

،�مد ید العون  في الجامعة ولم یبخلوا  الدرب الذین صاحبوناإلى رفقاء    

إلى الساهر�ن على حما�ة هذا الوطن الغالي بإخلاص والمضحین من 

.  أجله، والشهداء الأبرار  

  

 

 

  -عبد المنعم -                                                                    

 

 

 



 

                                                                                

  

 

  

 أولا الذ� أص�غ علینا بنعمه ووفقنا لما نحن ف�ه والحمد له �الش�ر 

.حمدا �ثیرا  

أتقدم �الش�ر الجز�ل من خلال هذا العمل المتواضع إلى الأستاذ الفاضل 

بوطیب بن ناصر مع �امل الاحترام والامتنان له على إشرافه على هذه 

.دالمذ�رة، وإسدائه النصح والإرشا  

�ما أتقدم �الش�ر إلى أساتذة لجنة المناقشة وإلى �افة الأساتذة الكرام 

الذین قاموا �مرافقتنا في هذا الطور التكو�ني ��ل�ة الحقوق جامعة 

قاصد� مر�اح ورقلة، و�ل من ساعد في هذا العمل بنصحه وإرشاده 

. وخاصة منهم من قدم ید العون   

 

   

  - معــــــــراج - مع كامل الشكر والامتنان                                                                 

   

 



 

 

 

 

 

  

الش�ر � أولا الذ� أص�غ علینا بنعمه ووفقنا لما نحن ف�ه والحمد له 

.حمدا �ثیرا  

أتقدم �الش�ر الجز�ل من خلال هذا العمل المتواضع إلى الأستاذ الفاضل 

ام والامتنان له على إشرافه على هذه بوطیب بن ناصر مع �امل الاحتر 

.المذ�رة، وإسدائه النصح والإرشاد  

�ما أتقدم �الش�ر إلى أساتذة لجنة المناقشة وإلى �افة الأساتذة الكرام 

الذین قاموا �مرافقتنا في هذا الطور التكو�ني ��ل�ة الحقوق جامعة 

 قاصد� مر�اح ورقلة، و�ل من ساعد في هذا العمل بنصحه وإرشاده

. وخاصة منهم من قدم ید العون   

  

  - عبد المنعم -                                                                                   



  

  

  مقدمة
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 مقــــــدمـــــــة

أهم مظهر وإجراء �عبر عن الد�مقراط�ة المنتهجة، حیث في النظام الد�مقراطي  الانتخا�ات تعد

یختار الناخب ممثله في السلطة وتتنافس التش��لات الس�اس�ة في ذلك، ف��ون ذلك الصراع  عن طر�قها

  .والحراك الاعلامي الكبیر قبل الاقتراع لاستمالة الناخبین

�اهتمام �بیر من حیث تنظ�مها  حضیتونظرًا لأهمیتها وم�انتها في الح�اة السّ�اس�ة للدول فقد 

خا�ات تسمح للمواطنین �اخت�ار أشخاص لتسییر أمور الدولة محلّ��ا ووطن��ا وإجراءات سیرها، و�ما أنّ الانت

فلا بدّ أن یتسنّى لهؤلاء الأشخاص عرض أف�ارهم السّ�اس�ة و�رامجهم الاجتماعّ�ة وطموحاتهم ، مینو�ونه

اب�ة وهي تلك وهذا ما �سمّى �الحملة الانتخ. لیتمّ�ن المواطنون من اخت�ار ما یناسب تطلّعاتهم. المستقبل�ة

تنظ�م هذه  الىعمد المشرّع الجزائر�  لذلك�مدّة زمن�ة محدّدة قانونًا، یوم الانتخاب المرحلة التي تسب� 

المرحلة بجملة من القوانین والتنظ�مات تفاد��ا لما قد �حصل من اضطراب نظرًا لشدّة المنافسة بین 

تحلیل ودراسة النّظام القانوني للحملات ن �عدیإلى  هذه الدراسةفي  یتم التطرق  وعل�هالمترشحین، 

  .الانتخاب�ة

حیث أن المشرع الجزائر� في س�اسة التعدد�ة الحز��ة، ومن خلال جملة من التشر�عات 

مما �ضمن  ،والتنظ�مات التي تخصّ إدارة الحملات الانتخاب�ة یهدف إلى إح�ام تنظ�م هذه الحملات

  .من التّسه�لات اللازمة لتنفیذ هذه العمل�ةاة لجم�ع المرشحین السّ�اسیین و�ؤ المساو 

الغرض من �ل  حسب الانتخاب�ة للحملة المتنوعة سالیبلأوسائل وأالوقد لجأ المشرع لض�� 

وسن وتطو�ر و تعدیل  2016الجدید تفاد��ا وتجنًُّ�ا للفوضى والتداخل، من خلال التعدیل الدستور� حملة، 

  .10- 16خابي الجدید على غرار القانون الانت قوانین جدیدة

�ذلك لم یجعل المشرع الجزائر� هذه الحملات أو الدّعا�ة الانتخاب�ة مفتوحة الآجال وإنّما حدّدها 

  .تدع�مًا لمبدأ المساواة بین المترشحین ، وذلك�آجال ضمن إطار زماني قانوني محدّد لا �م�ن تجاوزه

استحدث المشرع الجزائر� الهیئة العل�ا  وعلى غرار اللّجنة الوطن�ة للإشراف على الانتخا�ات فقد

من أجل انتخا�ات حرّة ونز�هة في  ،المستقلّة لمراق�ة الانتخا�ات �جهاز بدیل أكثر تنظ�م وأكثر شمول�ة

  .ونظام داخلي 11-16، ونظمها وف� قانون عضو� �امل مراحلها مرورًا �مرحلة الحملات الانتخاب�ة
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التي تت�این ما بین التنظ�م�ة والرقاب�ة  تمن الإجراءا لمجموعةفالحملات الانتخاب�ة خاضعة 

  .، و�ین أح�ام جزائ�ة عقاب�ة للمخالفأوجدها المشرع من أجل إضفاء المصداق�ة والنّزاهة على الانتخا�ات

  : أس�اب اخت�ار الموضوع

ة اساب المتعل� �النظام القانوني للحملات الانتخاب�ة في الجزائر لعد أس�اب اخت�ار الموضوعتعود 

  :منها

 الى الخوض �شوق وفضول في قانون عام  ال�احثین �طل�ة المع�ار الذاتي الذ� حمل *

، �ونها تتّسم �المنافسة والتّساب� وما یتم التّطرق إل�ه في الحملات الشأن العام � تعنىالدراسات التي 

  .والعلن�ة

بإتساع من حیث نقاشاته أنّ هذا الموضوع یتمیّز  فالملاح�أمّا عن المع�ار الموضوعي * 

  .على الانتخا�ات �صفّة عامّةالحملات موضوع  تأثیرات ومستجدات ّ وتشعب اتجاهاته، ومن ناح�ة أخر� 

�ما ��من سبب قلة الكتا�ات عن الموضوع، �أحد اس�اب تناوله لمحاولة ایجاد وتب�ان ما أم�ن  *

�مثل ه�ذا مواض�ع تعنیهم في الح�اة  من سلب�ات و إجاب�ات وتقد�م �عض النتائج والحلول للمهتمین

  .الس�اس�ة وتتمتع �التغییر والتجدید

  :أهمــــــ�ة الـــــدراســــة

تكمن أهم�ة الدراسة في أنها تتناول أحد المواض�ع القانون�ة التي تمثل أحد مراحل الانتخا�ات، في إطار 

  :سة الى علم�ة وعمل�ة �ما یليتعدد�ة حز��ة �مظهر من مظاهر الد�مقراط�ة، وتنقسم اهم�ة الدرا

  :أهم�ة علم�ة*  

  .معرفة والوقوف على تطورات النظام القانوني للحملات الانتخاب�ة �أحد مراحل العمل�ة الانتخاب�ة  -    

  .معرفة الال�ات القانون�ة والدستور�ة التي تح�م سیر الحملات الانتخاب�ة -    

لدراسة في التطرق للنظام القانوني للحملات الانتخاب�ة من تتضح الأهم�ة العمل�ة ل :أهم�ة عمل�ة*    

  .خلال تناولها في القانون الحالي، لمعرفة سبل النزاهة والمساواة بین الاحزاب الفاعلة في الساحة الس�اس�ة
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  :ةــــــــداف الدراسـأه

  :والتي منهاف اهدالا یتطرق ال�احثین الى عدید في هذه الدّراسة 

المشرع الجزائر� في تنظ�مه لعمل�ة الحملات القواعد القانون�ة التي ارساها عن مختلف ل�حث ا - 

  .10- 16الانتخاب�ة في ظلّ قانون الانتخا�ات الجدید 

القانون�ة التي أرساها المشرع في هذا القانون والكفیلة بتنظ�م مسار الآل�ات تحدید مختلف  - 

 .راق�ة الانتخا�ات بنظامها الذاخليعلى غرار استحداث هیئة مستقلة لم ،الحملات الانتخاب�ة

التي صدرت في القانون الانتخابي الجدید، مع محاولة تقد�م �عض عن �عض الاخطاء ال�حث   - 

   .الحلول ف�ما یتعل� بتطب�قه في مرحلة الحملة الانتخاب�ة

  :الإش�ال�ة

نظام الما هي آل�ات : مع الإش�ال الآتي��ون ال�احثین في مواجهة ومن خلال هذا الطرح 

ضمان الاستقرار  ، التي من شأنهامستو�اتهالحملات الانتخاب�ة �مختلف الجزائر� لسیر االقانوني 

  ؟الس�اس�ة وتحقی� المساواة بین المترشحین في المنافسة والنزاهة

  

  :في الدّراسة ةهج المتّ�عاالمن

مناهج لدراسة  تم اعتماد عدة ،الدراسةفي المطروحة خلال التدرج في الإجا�ة عن الإش�ال�ة 

  :النظام القانوني للحملات الانتخاب�ة في الجزائر �ما هو موضح أدناه

  .في دراسة الاطار النظر� للحملات ومفهومها ووصفها �ما هي الوصفيام المنهج استخد - 

 الذ� �عتمد على .اثناء تحلیل النصوص القانون�ة المنظمة للحملات التحلیلي استخدام المنهج - 

 .التحلیل المفصّل أح�انًا وذلك لأنّنا أمام مادة قانونّ�ة تنظ�م�ة �حتةو  �ة،وصف حالات قانون

استخدام المنهج المقارن للوقوف على �عض أوجه الش�ه أو الاختلاف في اطار دراسة وسائل  - 

 . الحملة مع �عض التشر�عات الاخر� مثل الفرنس�ة
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  :خطّة ال�حث الإجمال�ة

تم في إطار العمل المنهجي و  10- 16خاب�ة في ظلّ قانون لدراسة موضوع تنظ�م الحملات الانت

  .له خاتمة فصل، خاتمة الدراسة فصلین �لّ واحد منهمامقدمة،  إلى الدراسةتقس�م 

 مقدمــــــــــــــة 

 و�نقسم إلى م�حثینلحملات الانتخاب�ةالمؤطرة لقواعد ال :الفصل الأول ،. 

 :قسم بدوره الى ثلاث مطالب �الآتيو�نمفهوم الحملة الانتخاب�ة، : الم�حث الأول - 

  .الحملة الانتخاب�ة وتنظ�م إطارها الزماني: المطلب الأول

  .تنظ�م تجمعات الحملة الانتخاب�ة: المطلب الثاني

  .لحملات الانتخاب�ةالدعائ�ة لتنظ�م الوسائل  :المطلب الثالث

 :لى ثلاث مطالب �ما یليو�نقسم بدوره ا مو�ل الحملات الانتخاب�ة،تنظ�م ت: الم�حث الثّاني  - 

  .مصادر تمو�ل الحملات الانتخاب�ة: المطلب الأول

  .حدود نفقات الحملات الانتخاب�ة: المطلب الثاني

  .حساب الحملة الانتخاب�ة وتسدید نفقاتها: المطلب الثالث

  ینم�حثلحملات الانتخاب�ة، و�نقسم الى ض�� اآل�ة  :الفصل الثّاني. 

 ،ودورها في ظ�� الحملة الانتخاب�ة لعل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�اتلهیئة اا :الأوّلالم�حث  - 

 :و�نقسم الى ثلاث مطالب �الآتي

  .تش�یلة الهیئة العل�ا: المطلب الاول

  .تنظ�م الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات: المطلب الثاني
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  .صلاح�ات الهیئة العل�ا في الحملات الانتخاب�ة :المطلب الثالث

و�نقسم الى  لتزامات المترشحین أثناء الحملات الانتخاب�ة وجزاء مخالفتها،إ: الم�حث الثّاني  - 

 :مطلبین �ما یلي

  .الالتزامات الزمان�ة والم�ان�ة وجزاء مخالفتها: المطلب الاول

  .الالتزامات بوسائل الحملات الانتخاب�ة وجزاء مخالفتها: مطلب الثانيال

إلیها في  تم التوصلمة تتضمن �عض النتائج و�عض الاقتراحات التي هذه بخات الدراسة وتختتم

  .الدراسة

  

  



 

 

 

 

ل الأولـالفص
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  .ملات الانتخابّ�ةالمؤطرة للح القواعد: الفصل الأوّل

  

وانتهاج الدولة الجزائر�ة س�اسة التعدد�ة الحز��ة �عدما �انت تتبنى الاحاد�ة الحز��ة في  تماش��ا

تمثل توجها د�مقراط�ا �عبر عن اختلاف اراء ) التعدد�ة الحز��ة(والتي بدورها  ،مرحلة ادیولوج�ة سا�قة

و�رامج س�اس�ة للوصول الى سدة الح�م في اعلى المناصب في السلطة، حیث هذا الهدف لا ��ون دون 

المرور عبر بوا�ة الانتخاب وعرض اف�ار وس�اسات و�رامج المترشحین في مرحلة حاسمة وهي الحملة 

أوجد المشرع الجزائر� ، مبدأ المساواة بین المترشحین لأ� من الاستحقاقات الانتخاب�ةخاب�ة، ولضمان الانت

قواعد تنظ�م�ة تضمن السیر الحسن للحملات الانتخاب�ة وتفرض العدل والمساواة بین المترشحین �طر�قة 

موارد تمو�ل هذه الأخیرة في  في هذا الفصل توض�ح مفهوم الحملة الانتخاب�ة وتنظ�م یتمقانون�ة �حتة، وس

  .م�حثین

  مفهوم الحملة الانتخابّ�ة: لأوّلالم�حث ا

إنّ المشرع الجزائر� لم یدرج مفهوم للحملة الانتخاب�ة في جلّ النصوص القانونّ�ة المتعلّقة 

وإنّما ترك ال�اب مفتوحًا للاجتهادات لتحدید هذا  10-�16الانتخا�ات �ما في ذلك التّشر�ع الجدید 

لمفهوم، وهذا م سیتم إدراجه  في المطلب الأوّل، و�ذا تنظ�م تجمعات الحملة الانتخابّ�ة �مطلب ثان، أمّا ا

  . في المطلب الثّالث یتم التطرق لتنظ�م وسائل الإشهار والإعلام في الحملات الانتخابّ�ة

  .وتنظ�م إطارها الزماني الانتخابّ�ة الحملة: الأوّل مطلبال

هوم ��ون أشمل وأوسع من التعر�ف فقد عنونا الفرع الأوّل �مصطلح تعر�ف �ما أنّ مصطلح مف

  .الحملة الانتخاب�ة، وسنتطرق إلى تحدید آجالها الزّمن�ة في الفرع الثّاني

  تعر�ف الحملة الانتخاب�ة :الفرع الأوّل

 "الانتخاب�ة ةالحمل" لف� أن إلى الإشارة یجب ،electoral compaign الانتخاب�ة الحملة مفهوم لتحدید

 الأوجه تغطي التي الأخر�، الإعلام�ة الحملات �اقي عن الانتخاب�ة الحملة تمیز عن �شق�ه ��شف
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في  الحملة بلف� المقصود تحدید إلى الاهتمام من قدر توج�ه الأولو�ات من نهفإ لذلك والمجالات المختلفة

  1.دق�قا ومامفه الانتخاب�ة الحملة تمهیدا لإعطاء المجرد، اللغو�  معناها

  :اللغو�  المعنى . أ

 ."�ه أغراه :فانحمل حملا �حمله أمر على حمله"  منظور لابن العرب لسان في جاء

  2."�طی� لا ما �لفه أ� :عل�ه وتحامل."وإع�اء مشقة على تكلفه و�ه الأمر في وتحامل"

  :الانتخاب�ة للحملة الاصطلاحي المعنى .ب

وعبر مختلف تشر�عاته التي تتعل� �الانتخا�ات لم یدرج �ما سلف ذ�ره أنّ المشرع الجزائر� 

تعر�فًا للحملة الانتخابّ�ة، ف�ان لا بدّ من ال�حث عن مجموعة التعار�ف التي اجتهد في وضعها الفقهاء 

  .والمؤلّفین، فهناك عدّة تعار�ف بتعدّد وجهات النظر الفقه�ة

ي �حددّها المشرع، �غ�ة تقد�م البرامج الحز�ّ�ة فقد عرفها الفقه الدّستور� ��ونها الفترة الزمن�ة الت

في الانتخا�ات للمواطنین، �حیث یتضمن �لّ حزب مشارك في الانتخا�ات تشخ�صًا دق�قًا للقضا�ا 

  .3والإكراهات التي �مرّ بها البلد، مع إعطاء حلول لمختلف القضا�ا

 تستند محددة معینة زمن�ة مدة إلى متدت اتصال�ة جهود" انه�أ الانتخاب�ة الحملة ماكو�ل دن�س �عرف �ما

 تحفیز و وتدع�م توج�ه فبهد السائدة، والق�م المعاییر مع متوافقا ��ون  جمعي أو مؤسسي سلوك إلى

 4." التصو�ت مثل اجتماع�ا مقبولة أهداف نحو الجمهور اتجاهات

                                                           
نون�ة، ، أطروحة لنیل درجة الد�توراه في العلوم القاالحملات الإنتخاب�ة، دراسة مقارنة بین التشر�ع الجزائر� و التشر�ع الفرنسي،محمد بو طرفاس -1

 .92، ص�2010/2011ل�ة الحقوق، جامعة قسنطینة، 
 .784، الجزء الأول، دار صادر، بیروت، صلسان العرب لإبن المنظورأنظر  -2
 ، رسالة د�توراه، �لّ�ةالمنازعات الانتخابّ�ة، دراسة مقارنة لتجر�تي الجزائر وفرنسا في الانتخا�ات الرئاسّ�ة والتّشر�عّ�ةإسماعیل لع�اد�،  -3

  .282، ص 2012/2013الحقوق، جامعة �س�رة، 
4  - Denis McQuail : Mass communication theory an introduction,6thed,j,wtd bristol, 1986, P 190. 
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 المرشح أو الحزب ابه �قوم التي الأعمال مجموعة"ب قاضي مالج محمد الد�تور عرفها �ما

 الوسائل ��ل فیهم التأثیر ومحاولة وأهدافه س�استه عن والناخبین للجماهیر حسنة صورة إعطاء �غرض

  1.الانتخا�ات في الفوز تحقی� �قصد وذلك الجماهیر�  الاتصال قنوات خلال من المتاحة والإم�ان�ات

 الزمن�ة والمدة الشخصي الاتصال دور أهمل حین في الجماهیر�  الاتصال وسائل على ر�ز التعر�ف هذا

  .الانتخاب�ة �الحملة الخاصة

وهناك من عرَّف الحملة الانتخابّ�ة �أنّها الأنسقة الاتصال�ة السّ�اسّ�ة المخطّطة والمنظّمة   

الخاضعة للمتا�عة والتقو�م، �مارسها مرشّح أو حزب �صدد حالة انتخابّ�ة معیّنة، وتمتدّ �مدّة زمن�ة معیّنة 

، یهدف تحقی� الفوز �الانتخا�ات عن طر�� )قصیر المد�(وعد الانتخا�ات المحدّد رسم��ا محدّدة تسب� م

الحصول على أكبر عدد من الأصوات، �استخدام وسائل الاتصال المختلفة وأسالیب استمالة مؤثّرة  

   .2تستهدف جمهور النّاخبین

تف� معه ال�احثان في تصوره، إ و  هذا التعر�ف الذ� اعتمده ال�احث �ارة سمیر في رسالة د�توراه

من عناصر على غرار المصدر  �ونه استطاع تجاوز ماتم التغاضي عنه واسقاطه في تعار�ف سا�قة

الذ� هو القائم �الاتصال أو الحملة، الجمهور المستهدف في الحملة والغا�ة منها، أضف الى ذلك 

  3حملة الانتخاب�ةمن تحدید اهم ر�ائز الالتعر�ف ، �ما تم�ن الوسائل المعتمدة 

 والمحددة الانتخاب یوم تسب� التي الزمن�ة الفترة" انه�أ الانتخاب�ة حملةال تعر�ف �م�ن وعل�ه 

 على الس�طرة قصد الس�اس�ة والأحزاب المرشحین بین والمشروعة الرسم�ة المنافسة خلالها تقوم قانونا،

  ."المشروعة والوسائل الأسالیب لفمخت لذلك مستعملة الأصوات، من عدد أكبر وحصد الناخب إرادة

فالحملة الانتخاب�ة هي مجال یتقدم ف�ه المرشحون ذو� الرخصة القانون�ة للق�ام �طرح نشاطاتهم 

هذا الهدف والتي تكون على درجة من التنظ�م المفصل الذ� وأف�ارهم، و�ل النشاطات الرام�ة الى تحقی� 

                                                           
 .117، ص1987، م�ت�ة مدبولي، الحملة الإنتخاب�ة و النظم البرلماني المصر� ، محمد جمال قاضي 1
  .15م، ص 2004، دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع، الجزائر، اب�ة مفهومها وسائلها وأسالیبهاالحملات الانتخز�ر�اء بن صغیر،  2
3

أطروحة د�توراه في العلوم الس�اس�ة ، م2012-1997في الجزائر )البرلماني(دور الانتخا�ات في فاعل�ة التمثیل الس�اسي�ارة،  أنظر سمیر 

  .195،ص2015/2016، �3ة العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، جامعة الجزائردار�، �لإ والعلاقات الدول�ة تخصص تنظ�م س�اسي و
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أیید الشعبي، �استعمال وسائل دعائ�ة مصرحة قانونا، �سمح بدعا�ة اكبر وأوضح �غ�ة الحصول على الت

  .1حیث عدم احترام هذه الحدود من اطراف الحملة جم�عهم �عرضهم للمتا�عة القضائ�ة

وعل�ه فالحملات الانتخاب�ة للمرشحین تمثل أرقى ش�ل لممارسة الد�مقراط�ة لحسم التنافس على 

إذا ماتم فیها الاستفادة فیها من � الفوز في الانتخا�ات ، ونجاحها هو �مثا�ة بدا�ة تحقی2الناخبینجمهور 

 .�ل الظروف، وفي خلال وقتها القانوني وتخط�� معقول ومح�م

  .الانتخاب�ة أنواع وخصائص الحملات :الفرع الثاني

نواعها أ �عد التطرق الى مجمل تعر�فات الحملة الانتخاب�ة، فإنه من الضرور� التطرق الى

  :ان للحملات نمطین، وذلك وف� مایليعلى اساس  وخصائصها

  :ساسین أ نمطینوتنقسم الى : أنما� الحملة _أولا

  :وهي أساس الدراسة المتعلقة �الموضوع وتعنى �الانتخا�ات التال�ة:الحملات الرأس�ة-1

  .الرئاس�ة الانتخا�ات*   

  .الاستفتاءات*   

  .الانتخا�ات التشر�ع�ة*   

  .�ة والولائ�ةالانتخا�ات المحل�ة البلد*   

  :وهي مرت�طة بنخصصات مهن�ة �الآتي :فق�ةالأالحملات – 2

  .الانتخا�ات النقاب�ة*   

  .الانتخا�ات المهن�ة*   

  .الانتخا�ات الداخل�ة للاحزاب*   

                                                           
1
   .77، ص2012دار الرا�ة للنشر والتوز�ع،  الأردن، الانتخا�ات وعمل�ة التحول الد�مقراطي في الخبرة العر��ة المعاصرة ،بوحن�ة قو� وآخرون،   

2
  .61، ص2010، دی�ك للنشر والتوز�ع، مصر،الاتصال والتسو�� الس�اسي إدارة الانتخا�ات، مهاراتمحمد عبد الغني حسن هلال،   
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  :نواع الحملات الانتخاب�ةأ أهم _ثان�ا

  :تتمیز الحملات  بتعددها حسب الغرض منها، ونذ�ر الاهم منها �ما یلي

المقصود منها التواصل مع الناخبین في الدائرة الانتخاب�ة من خلال : الاتصال الم�اشر حملات -1

لتي تعمل على خل� علاقات ود�ة بین المرشح والناخبین، �غ�ة ر�� ااشر �برامج الاتصال الم

في دائرته االانتخاب�ة، لاستثمار ذلك في جل الثقة وعلاقات متمیزة بین المرشح والمواطنین 

ت �ما في ذلك  الانتخا�ات القادمة، ومن وسائلها الاحادیث الشخص�ة، اللقاءات الم�اشرة المجالا

 1.والمقا�لات والندوات والاحتفلات والولائم، وتق�م خدمات و�ناء مشار�ع

�عمد هذا النوع من الحملات الى تحقی� اهداف المرشح �التر�یز على : الحملات الاعلام�ة - 2

ة للوصول الى الناخبین، �إعداد وتصم�م وتنفیذ مطبوعات اعلام�ة استخدام وسائل اتصال�ة عام

 .�النشرات والملصقات و الكتی�ات، واعتماد ب�انات صحاف�ة وإذاع�ة وتلفز�ون�ة

هي الحملات الي یتم فیها توظیف تقن�ات المعلومات�ة والاتصالات في دعم  :كترون�ةلالحملات الا  - 3

خلال انشاء مواقع الكترون�ة للدعا�ة الانتخاب�ة للمرشح، العمل�ة الانتخاب�ة للمرشح، وذلك من 

 .ومن خلال قوائم البر�د الاكترون�ة التي من خلالها یتم ا�صال رسالة المرشح للناخبین

حیث �عتبر الاعلان أحد اهم الوسائل الاساس�ة للتعر�ف برموز الحزب : الحملات الاعلان�ة - 4

لاعلانات الوسائل المتعددة للوصول الى الناخب اینما وتستخدم ا. والمرشحین ورسالته الانتخاب�ة

صحف و الاذاعة والتلفز�ون، ، واعلانات الوجد، �لافتات القماش والاعلان الملص� أو المطبوع 

 . وش��ة الانترنت

تبین وجهات نظر الاحزاب والمرشحین وتمایزها مع برامج الاحزاب و : حملات البرامج الانتخاب�ة - 5

الس�اس�ة  في اطار الرؤ� التي تعنى �القضا�االمنافسین،  الآخر�ن المرشحین

والاقتصاد�ةوالاجتماع�ة والثقاف�ة، وقد تأخد �عض هذه البرامج توجها دین�ا لما له من تأثیر على 

  .نفوس الناخبین

                                                           
  .)26-23(، ص2007، دار الفجر للنشر والتوز�ع،القاهرة،نتخاب�ة،طر�قك للفوز في الانتخا�اتإدارة الحملات الا محمد منیر حجاب،   1
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  :خصائص الحملات الانتخاب�ة_ ثالثا

�ة �مضامین دعائ�ة، ومتمیزة الحملات الانتخاب�ة تختلف عن �اقي الحملات ��ونها ذات توجهات س�اس

  :بخصائص عدیدة من أهمها

حیث هي ع�ارة عن نشا� اتصالي س�اسي لاجل تحقی� اهداف س�اس�ة : ذات أهداف س�اس�ة  -1

لافراد تهمهم على المستو� الذاتي منهم س�اسیون زعماء وقادة احزاب ورجال في السلطة، 

الانتخا�ات ، �ما �م�ن ان ��ون الهدف و�رلمانیین؛ للتاثیر على قناعات المنتخبین والفوز �

الرئاس�ة من طرف حزب العمال، وهذا  1999مقاطعة الانتخا�ات مثل ماحدث في انتخا�ات 

 1.ما�مثل دعا�ة س�اس�ة مضادة

من خلال الاعتماد على وسائل الاتصال الجماهیر� والشخصي  :استخدام �افة وسائل الاتصال -2

 .و�وصل الرسالة الى �افة الجمهور المستهدفانده معا، حیث ان �لاهما یدعم الاخر و�س

حیث من وسائل الاتصال المقا�لات الشخص�ة والز�ارات العائل�ة التي هي اكثر فعال�ة اذا دعمتها 

، أضف الى ذلك الندوات والمؤتمرات الانتخاب�ة معتمدة على الضجة الاعلام�ة، ثم عصب�ة معینة

ع�ان المناط� إستنادا الى أعراف المجتمع ،حیث ان هذا �اتي اسلوب الاتصال �شیوخ الزوا�ا وأ 

الاسلوب یخفف على المرشح عمل�ة الاتصال ��افة الناخبین لكسب اصواتهم، وهذا الاسلوب من 

بین الاسالیب المهمة والمت�عة  في الحملات الانتخاب�ة الجزائر�ة نظرا الى الطا�ع الدیني والقبلي 

  .2، و�ذا المنشورات الانتخاب�ةوالتاثیر الواسع على افراد المجتمع والطرائ� الصوف�ة ذات الارت�ا�

من خلال جهود م�ثفة ومستمرة في عمل�ة دعائ�ة لمدة زمان�ة محددة مع استعمال  :�ثافة التغط�ة - 3

من خصائص ، وهي وهوأكبر عدد من الجمهور �افة الوسائل والاسالیب للوصول الى الهدف

 .الحملة الانتخاب�ة الناجحة

للوصول الى الهدف بواسطة رسم من خلال التخط�� المح�م المؤد� : ات إدارة منظمةذ - 4

 .استراتیج�ة دعائ�ة سل�مة، وجهود منظمة تسلك أقرب الطرق ومختصرة الزمن  لفوز المرشح

                                                           
1
  .17زكریاء بن صغیر، مرجع سابق،ص   

  .29-27:صأنظر بوحن�ة قو� وآخرون، مرجع ساب�،   2
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للتواصل  ن تكون �اف�ة لكل من الناخب والمرشحأوهي المدة التي یجب : محددة  المدة الزمن�ة - 5

 .الناخب برو�ة قبل اعطاء رأ�ه للمرشح الذ� �ستحقهبینهما، �ي �ف�ر 

حتى یوم إجراء الانتخاب لأ�  مع التأكید على ان هذه المدة تبدأ من تار�خ دعوة الناخبین للإقتراع

إستحقاق انتخابي، فیبدأ العمل الانتخابي إنطلاقا من استدعاء الهیئة الانتخاب�ة على غرار محل�ات 

 .1نوفمبر �الجزائر 23

  .جال الزمنّ�ة للحملة الانتخاب�ةالآ :الثلفرع الثا  

المتعلّ� �الانتخا�ات یتمّ فتح الحملة الانتخابّ�ة  10- 16وحسب ما ورد في القانون العضو� رقم 

ثلاثة أ�ام من هذا التّار�خ، وفي حالة إجراء دور ثانٍ  3یومًا من تار�خ الاقتراع، وتنتهي قبل  25قبل 

یومًا من تار�خ هذا الاقتراع ) 12(لتي تجر� في الدّور الثّاني تفتح قبل اثني عشر للاقتراع فإنّ الحملة ا

  .2من هذا التار�خ )2(وتنتهي قبل یومین

في حالة وفاة احد المترشحین للدور الثاني أو تعرضه لمانع شرعي، "... �ما انه ط�قا للدستور

  .ة من جدید�علن المجلس الدستور� وجوب الق�ام ��ل العمل�ات الانتخاب�

  .3..."یوما)  60(و�مدد في هذه الحالة آجال تنظ�م انتخا�ات جدیدة لمدة أقصاها ستون 

، و�لتزم المترشحین 4ولا �م�ن �أ� حال من الأحوال أن تتمّ الحملة الانتخابّ�ة خارج هذه الآجال

  .5رتیب طیلة فترة الحملة الانتخابّ�ةالأحرار والأحزاب السّ�اسّ�ة �التقیّد ببرامجهم الانتخابّ�ة والحز�ّ�ة على التّ 

على الرغم من أنّ خطاب المشرع جاء واضح بتحدید الآجال القانونّ�ة للحملة الانتخابّ�ة إلاّ أنّه 

و�الرّجوع إلى الواقع نجد أنّ الحملة الانتخابّ�ة تبدأ بدون احترام الآجال المحدّد لها قانونًا، و�ذلك نفس 

هائها فنجد أنّ المترشحین لأ� استحقاق انتخابي أو ممثلیهم ینشرون صورهم الشّيء �النس�ة لمدّة انت

                                                           
1
، یتضمن استدعاء الهیئة الانتخاب�ة لانتخاب اعضاء المجالس البلد�ة والولائ�ة، جر�دة 2017أوت  26، مؤرخ في 246-17مرسوم تنفیذ�   

  .2017أوت  27، بتار�خ 50رسم�ة رقم 
  . 2016اوت 28، بتار�خ 50رقم .ر.، ج2016أوت 25، مؤرخ في 10-16لانتخا�ات العضو� ل قانون من  173ة الماد 2
3

 . 2016مارس  7، بتاریخ 14رقم .ر.، ج2016مارس  6، مؤرخ 2016 متضمن التعدیل الدستوري  01-16قانون  من  103/3نظر المادة 
  .10-16من قانون ، 174المادة  -4
  .10-16من قانون ،176المادة  -5
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وغال�ا ما تكون الحملات الانتخاب�ة قد انطلقت قبل الآجال المحددة لها قانونا و�رامجهم حتى یوم الاقتراع، 

  .الجماعات المحل�ة تمن طرف المترشحین أو ممثلیهم، وخاصة ف�ما یتعل� �حملة انتخا�ا

طل� الحملات الانتخاب�ة قبل الوقت المحدد واقع�ا، فهي تنتهي �ذلك �عد الوقت حتى أ�ام ف�ما تن

  .الاقتراع؛ فإن دل ذلك یدل على عدم صرامة الرقا�ة وعدم تفعیل آل�ات الردع التي أوجدها المشرع

  .تنظ�م تجمعات الحملة الانتخابّ�ة: المطلب الثّاني

اع المواطنین والفوز �الانتخا�ات، و�نتهج لذلك المترشحون الهدف من الحملة الانتخابّ�ة هو إقن 

عدّة وسائل وسبل من بینها التجمعات الانتخابّ�ة، حیث أنّ القانون العضو� المتعل� �الانتخا�ات أخضها 

  .لتنظ�م خاصّ نظرًا لأهمیتها

التّصر�ح  یتطرق إلىالثّاني  تناول في الفرع الأوّل التّصر�ح للتجمعات الانتخابّ�ة العمومّ�ة أمّا الفرعفیتم 

  .المسب� لإجراء التّظاهرات الانتخابّ�ة

  .الترخ�ص للتجمعات الانتخابّ�ة العمومّ�ة: الفرع الأوّل

نصّ صراحة على أنّه  179المتعل� �الانتخا�ات وفي مادّته  10- 16المشرع في القانون العضو�   

جعات والتّظاهرات �قًا لأح�ام القانون المتعل� �التط تنظ�م التجمعات والاجتماعات العمومّ�ة الانتخابّ�ة"

و�عد هذا  19- 91المعدّل �القانون رقم  28- 89أ� في إشارة منه إلى إحالتنا على القانون رقم  .العمومّ�ة

 1989التصر�ح الذ� �ان سائدا في القانون سنة  من التظاهر السلمي، و�عد تراجع المشرع عن نظام

تخضع المظاهرات العموم�ة إلى "2فقرة  15ص المسب� حیث جاء في نص المادة وتغییره بنظام الترخ�

 مما �فهم أن أ� تظاهرة بدون  ترخ�ص تعد تجمهرا وتؤد� إلى تطبی� قانون العقو�ات،" ترخ�ص مسب�

إلزام�ة الترخ�ص للاعتراف �شرع�ة ممارسة هذه و�التالي لترخ�ص �عد �مثا�ة قید على هذا الح� فا

  .1الحر�ة

                                                           
دار الكتاب الحدیث، القاهرة ،  -�ة،المظاهرات العموم�ةالجمع�ات، الاجتماعات العموم-الحر�ات العامة السلطة والحر�ةرا�حي حسن،  1

 .164،ص2013سنة
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للتجمعات الانتخابّ�ة ومنه نجد أنّ انعقاد اجتماع انتخابي عمومي  الترخ�صل�حث إجراءات  

المسب� الذ� �حتو� على مجموعة ب�انات إلزام�ة هذه الأخیرة أوردها المشرع  الترخ�صیخضع لإجراءات 

  :هي �التاليو  1من القانون المتعلّ� �التّجمعات والتّظاهرات العموم�ة 4على سبیل الحصر في المادة 

 هدف الاجتماع. 

 م�انه. 

 تار�خه �الیوم والسّاعة. 

 مدّته وعدد الأشخاص المقرر حضورهم. 

 عند الاقتضاء الهیئة المعن�ة �ه. 

یتوجّب أن ��ون موقّع من طرف أشخاص شر�طة أن ��ونوا مق�مین في الولا�ة لترخ�ص وهذا ا

  .ة والوطنّ�ةالتي ُ�عقد فیها �الإضافة إلى تمتّعهم �الحقوق المدن�ّ 

ام �املة على الأقل قبل تار�خ انعقاد الاجتماع الانتخابي الترخ�ص المسب� في أجل ثلاث أ� یودع

  :لد� الجهات الإدارّ�ة المعن�ة التال�ة

 .الوالي �النس�ة للبلد�ات مقرّ الولا�ة - 

 .الوالي �النس�ة لبلد�ات ولا�ة الجزائر العاصمة - 

 .�2ات الأخر� الوالي أو من �فوّضه �النس�ة للولا - 

من القانون العضو� للانتخا�ات بخضوع  179الملاح� من إطلاق النص السّاب� للمادة 

التّجمعات لأح�ام قانون التّجمعات والتظاهرات العمومّ�ة �فید �عدم جواز الطعن الإدار� أو القضائي في 

ك، وهذا بدوره �ش�ل إهدار حالة رفض الإدارة لانعقاد الاجتماع أو مهرجان معین لعدم وجود نص یجیز ذل

  .3للضمانات القانونّ�ة التي تكفل تحقی� التمتّع �ممارسة حر�ة الاجتماع الانتخابي

  

                                                           
1

المتعلّ� �الاجتماعات والتّظاهرات العمومّ�ة،  19-91المعدل �القانون رقم  1989د�سمبر 31المؤرّخ في  28-89القانون رقم  من 4أنظر المادة 

 .1991سنة 62ر رقم.، ج1991د�سمبر  2المؤرخ في 
  .28- 89من القانون رقم  05 المادة أنظر2
ورقلة،  قبیلي لخضر، التنظ�م القانوني للحملات الانتخابّ�ة، مذ�رة لاستكمال متطل�ات شهادة ماستر أكاد�مي، �ل�ة الحقوق، جامعة قاصد� مر�اح،3

  .بتصرف. 11، ص 2014-2013الجزائر، 
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  .� لإجراء التّظاهرات الانتخابّ�ةالمسب الترخ�ص :الفرع الثّاني

تعدّ المهرجانات والتجمعات من أهمّ الوسائل تأثیرًا في الجمهور فهي وسیلة فاعلة في الاتصال 

ها تعتمد على الخطاب الم�اشر، ولكونها عنصرًا أساس��ا في الحملات الانتخاب�ة فعدّ أولاها المشرع �ون

 االجزائر� اهتمام �بیر من خلال تشر�عاته حیث �انت هذه التظاهرات تخضع لنظام التصر�ح المسب� أمّ 

  .الآن فهي خاضعة لنظام الترخ�ص المسب�

والإجراءات الحال�ة أن المشرع اعتمد تشدید الإجراءات ووسّع و�المقارنة بین الإجراءات السا�قة 

  .من مجال الإدارة

المعدل  28- 89وتنحصر ب�انات الترخ�ص المسب� لإجراء التظاهرات العمومّ�ة وفقًا للقانون 

  :والمتمم ف�ما یلي

نهم یتمتّعون أسماء المنظّمین الرئ�سیین وألقابهم وعناو�نهم، و�وقّع الطلب ثلاثة م :صفة المنظّمین -1

 .�الحقوق المدنّ�ة والسّ�اسّ�ة

 الهدف من التظاهرة. 

 عدد الأشخاص المتوقّع حضورهم والأماكن القادمین منها. 

  ّاسم الجمع�ة أو الجمع�ات المعن�ة ومقرّها، و�وقع هذه المعلومات رئ�س �لّ جمع�ة أو �ل

 .ممثل ُ�فوَّض قانونًا

 .المسلك الذ� تسلكه المظاهرة -2

 .سّاعة اللذان تُجر� فیهما والمدّة التي تستغرقهاالیوم وال -3

 .الوسائل الماد�ة المسخّر لها -4

  .الوسائل المقرّرة لضمان سیرها منذ انطلاقها إلى غا�ة تفرق المتظاهر�ن -5

�عد إیداع الملف �سلم الوالي فورًا وصل �طلب ترخ�ص، و�جب على هذا الأخیر إبداء قراره 

    .1ة أ�ام على الأقل قبل التار�خ المقرّر لإجراء التّظاهر�القبول أو الرفض �تاب��ا خمس

                                                           
  .المعدل والمتمم 28-89من القانون 17أنظر المادة1
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اذا فتقیید المشرع الجزائر� للاجتماعات للحملات الانتخاب�ة �الترخ�ص المسب� من الجهة الادار�ة 

المختصة، هدفه إطلاع السلطلت المعن�ة �الاجتماع لاتخاد التدابیر اللازمة �سبب التنافس الشدید بین 

د �حدث من صدامات اثناء الحملة الانتخاب�ة، وعل�ه تقوم بتدابیر لازمة لتوفیر الحما�ة المترشحین وماق

والامن لجم�ع القاعات والمنشآت وحما�ة المنشطین والمشار�ین، لكن السلطة الادار�ة قد تتعسف في منح 

 للحزبالترخ�ص لمنع مرشح او حزب منافس معارض خدمة لمرشح او جهة ثان�ة خاصة اذا �انت 

  .1الحاكم، في إطار تقیید الحقوق والحر�ات الس�اس�ة �الرفض من خلال التحجج �قانون الطوار� 

وما�لاح� هو الواقع المر�ر الذ� تعاني منه أغلب الاحزاب المعارضة في الحصول على  

التراخ�ص المس�قة للتجمعات أو حتى المضاهرات، ناه�ك عنه اذا تعل� الامر �الشخص�ات المؤثرة في 

لمجتمع والتي تنتقد الجهة الحاكمة وممثلیها من افراد مترشحین وأحزاب، خاصة اذا ما �انت طل�ات ا

               .التصار�ح متعلقة م�ان�ا �الجزائر العاصمة

  .وتنظ�م وسائلها لحملات الانتخابّ�ة�ة لالدعا م�ادئ: المطلب الثّالث

م�فول لجم�ع  الانتخابـ�ة حـ� ثل في اعت�ار الدعا�ةیتم تحدید المفهوم القانوني للدعا�ة الانتخاب�ة 

الم�اد� �ح� له عرض برنامجه الانتخابي للناخبین من خلال  ، ف�ل مرشحالمرشحین في الانتخا�ات

 و�رامجهم على أف�ارهمالوسائل التي �حـددها القـانون والقانون هو الذ� �م�ن المرشحین من عرض و 

قوانین  القـانوني هنالك مجموعة من الشرو� والم�اد� وضعتهاولكي �مارس هذا الح�  ،الناخبین

توضع على  �ذلك هنالك قیود الانتخابـات والقـرارات والتعل�مات التي تصدر لتنظ�م الدعا�ة الانتخاب�ة

من قبل الجهة  للعقو�ة مخالفتها وإلا تعرضوا یجوز لهم، فلا ق�امهم �الدعا�ة الانتخابـ�ة أثناءالمرشحین 

 2.ة على العمل�ة الانتخاب�ةالمشرف

في إطار الحملات الانتخابّ�ة تعدّ الوسائل الإشهار�ة والإعلامّ�ة أحد الأش�ال التعبیرّ�ة الممتازة 

م�اد� الدعا�ة في فرع  التطرّق إلى��ون  المطلب وعل�ه في هذاالسّ�اس�ة،  بمن ضمن العدید من الأسالی

                                                           
1
  .137س، مرجع سابق، صأنظر محمد بوطرفا  
، أیلول 9/10، العراق، العدد جامعة د�الى ،�ل�ة الحقوق مجلة ال�احث الإعلامي،، التنظ�م القانوني للدعا�ة الانتخاب�ة، أحمد فاضل حسین2

 .61، ص2010
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تنظ�م استعمال وسائل  لثتناول الفرع الثّای، وسالثانيفي الفرع ��ف�ة تنظ�م الملصقات واللافتات  أول، ثم

  .الإعلام

  م�ادئ الدعا�ة للحملة الانتخاب�ة: الأولالفرع 

قد  �سبب التنافس المحموم بین المترشحین والاحزاب في فترة الحملات الانتخاب�ة للتأثیر على الناخبین،

عة، لذلك �ان على المشرع اقرار م�اد� تح�م تستعمل مختلف الوسائل المشروعة منها وغیر المشرو 

   .الحملات

هو مبدأ �ضمن نزاهة الانتخا�ات وصدق تعبیرها، من خلال �فالة المساواة في : مبدأ المساواة_ أولا

   �قتضي عدم التمییز بینهم �سبب ثقلاستخدام وسائل الاعلام من جانب المرشحین والاحزاب، وهذا 

لح�ومي، وان �ح�م مبدأ المساواة منح الفرص المتكافئة لكل المترشحین للتعبیر المر�ز المالي أو التأیید ا

   .1أف�ارهم و برامجهم الانتخاب�ة و�جم�ع وسائل الاتصال عن

حیث أن المشرع ،وعل�ه یجب الإبتعاد عن طرق التمییز وأسالیب المحا�اة بین المرشحین أوالأحزاب       

- 16 ش�حات وعرض قوائم المرشحین والملصقات �المرسوم التنفیذ�الجزائر� نظم ��ف�ات الإشهار للتر 

   .تحت اشراف الإدارة ، عاملا على تحدید الاماكن المخصصة لذلك3382

أما مقارنة �فرنسا ف�ما یتعل� �عرض الملصقات الدعائ�ة، فالمشرع منح �ل مرشح مساحة 

نات، وأ� لص� خارج هذا الم�ان متساو�ة مع غیره من المرشحین في الاماكن المخصصة للص� الإعلا

  .في المادة العاشرة منه 1964مارس  14، حسب المرسوم الصادر في ��3ون ممنوعا وغیر قانوني

إلى  اس�اقالذ� �ان فمن خلال المقارنة بین المشرعین، فالمشرع الجزائر� أخد بنظام المشرع الفرنسي 

لك المرحلة الزمن�ة التي �ان مازال المشرع الجزائر� حیث �ان لبرال�ا تعدد�ا في ت احترام مبدأ المساواة،

  .الاحاد�ة الحز��ة حینها  مازال في مرحلة

                                                           
، دار 1، �ها ونزاهتها،دراسة مقارنة، الانتخا�ات ضمانات حر�تسعد مظلوم العبدلي: نقلاعن، لنظم والإجراءات الانتخاب�ةا: الدین فوز� صلاح   1

  .205،ص 2009دجلة، الاردن، 
  .2016د�سمبر 21،بتار�خ 75رقم .ر.، ج2016د�سمبر19مؤرخ  ،المحدد لك�ف�ات اشهار الترش�حات للانتخا�ات 338-16مرسوم تنفیذ�   2

3 Auby-Jean, François et Pontier Jean Marie : Le département et économica, 1988, p 68. 
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السلطة الحاكمة دائما ما تتحصل على العدید من الام�انات التنفیذ�ة  :مبدأ ح�اد السلطة الادار�ة_ ثان�ا 

هذه الام�ان�ات  لصالح  في مجال الدعا�ة، وق�ام الحزب الحاكم من خلال السلطة الحاكمة �استغلال

مرشح�ه �عد إخلالا واضحا �مبدأ المساواة، لذلك حرصت التشر�عات المتعلقة �الحملات الانتخاب�ة على 

  1ضمان ح�اد�ة السلطة الادار�ة من اجل توفیر فرص متساو�ة لجم�ع الأطراف المتنافسة

�ة، فهم ملزمون �الح�اد تجاه الاحزاب �ما وجب التأكید على واج�ات الأعوان الم�لفین �العمل�ات الانتخاب

الس�اس�ة والمترشحین، من خلال الاحترام الصارم للقانون والامتناع عن �ل عمل  أو سلوك أو موقف من 

شأنه الاساءة للإقتراع ومصداقیته، و�ذا الامتناع عن استعمال املاك أو وسائل الادارة أو الاملاك 

   .2معینلفائدة حزب س�اسي أو مترشح العموم�ة 

  .لدّعائّ�ة في الحملات الانتخاب�ةالملصقات واللافتات ا :الثانيالفرع 

في �ل ما یتم نشره خلال الحملة الانتخاب�ة من صور  الملصقات واللافتات الدّعائّ�ةهذه  وتتمثل

 المترشحین وشعاراتهم، والملصقات الإشهار�ة، و�طاقات تعر�ف�ة عن المترشحین، و�رامجهم الانتخاب�ة،

إضافة الى اللافتات الانتخاب�ة، وتكتسي هذه الآل�ة دورا مهما في عمل�ة الترو�ج  الس�اسي لأحد 

  .المترشحین،  ف�لما �ثرت هذه المادة الإعلام�ة �لما �ان المترشح معروفا أكثر لد� الناخبین

نیین في مجال وتجدر الإشارة هنا الى دور الصورة في الترو�ج لمرشح وفي تقز�م مرشح آخر، لان التق

الصورة �فرقون بین عدد من الصور ت�عا للإتجاه الذ� تؤخد  منه الذ� تؤخد منه هذه الصورة، فأخدها 

�اتجاه م�اشر یختلف عن أخدها من الأعلى، و�ختلف عن الجانبین، أو من الاسفل، ولذلك تختلف 

  . 3فعالیتها من وضع لآخر

وسائل متعدّدة �توز�ع المناشیر والمراسلات �سعى المترشحون لإشهار ترشّحهم �أش�ال و حیث 

عائّ�ة، وتعدّ  الانتخاب�ة أو عن طر�� استعمال المُناد� العمومي، وذلك بواسطة الملصقات واللافتات الدِّ

                                                           
1
  .208، ص ساب� مرجع، سعد مظلوم العبدلي 

.368، ص2016دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  ،الم�ادئ العامة للقانون الدستور� والنظم الس�اس�ةبو�را ادر�س،  
2
  

3
 .329، صمرجع ساب�بوحن�ة قو� وآخرون، 
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من أهمّ وسائل إشهار التّرشح، لذلك فقد خصّها المشرع ب�عض الأح�ام سع��ا  سا�قا �ما ذ�ر هذه الأخیرة

  .1م�ع المترشحینلضمان المساواة بین ج

لضمان نزاهة الانتخا�ات وصدق تعبیرها عن الرأ� العام، یجب العمل على �فالة المساواة في 

وخصومه، وهذا  استخدام وسائل الإعلام من جانب المرشحین أو الأحزاب ، ومن جانب أنصار الاستفتاء

ض الأخر سواء �ان ذلك ال�ع �قتضي محار�ة المحا�اة أو التمییز الذ� یختص �ه البـعض منهم دون 

لذا یجب أن تجر� الدعا�ة الانتخاب�ة للمرشحین �افة تحت  �سبب ثقل المر�ز المالي أو التأیید الح�ومي،

مجموعة من الضوابـ� تهدف إلى مراعاة الأسس التي �قوم  إطار من المساواة أمام للقـانون وفي ضوء

تخدام وسائل الأعلام الرسـم�ة المرئ�ة والمسموعة علیها نظام الح�م، وأمن المواطن والوطن وإن ینظم اس

 �افة �التساو� لعرض برامجهم الانتخاب�ة �ما ��فل تكافؤ الفرص في استخدام تلك والمقروءة للمرشحین

 وهناك الكثیر من المواد القانون�ة التي تنص على مبدأ المساواة بـین المرشحـین وتمتعهم الوسائل،

دمها لهم الدولة، ولتحقی� هذه المساواة یجب أن تكون الح�ومة على ح�اد إزاء �التسه�لات نفسها التي تق

اسـتخدامها فإنها تؤد� إلى انتهاك  المرشحین �لهم، �سبب ما �ملكه الحزب من وسائل وإم�انات إذا أسيء

وتنظ�م ف�رة الح�اد الس�اسي والتي تعد إحد� الأسس لضمان حر�ة ود�مقراط�ة الانتخابـات والاسـتفتاءات 

الدعا�ة الانتخاب�ة على نحو دقی� یهدف إلى تكافؤ الفرص أمام المرشحـین �لهم والمسـاواة بـینهم في 

الوقـت المخصص للأحزاب والمرشحین وأنصار الاستفتاء وخصومه في وسائل الإعلام �افة لعرض 

�ة اللازمة للدعا�ة �ورق أف�ارهم والدفاع عنها مع المساواة بین المتنافسین في إمدادهم �المواد الأول

 2.لتسهیل سبل الدعا�ة والإعلان عنها الط�اعة والأحبـار وما إلى ذلك من مواد لازمة

تخصص داخل الدّوائر الانتخابّ�ة "�التالي  10- 16من القانون رقم  182: حیث جاء نصّ المادة

حدید الأماكن المخصّصة لإشهار أمّا مسألة ت" أماكن عمومّ�ة لإلصاق الترش�حات توزّع مساحتها �التّساو� 

  .التّرشّح فقد أسندها المشرع إلى الوالي حسب ما ورد في الفقرة الثّالثة من نفس المادة

جاء �ه في  �ما قد فصل المشرع في قض�ة الإشهار في الأماكن العموم�ة للاشهار من خلال ما

  .ا�اتالمحدد لك�ف�ات إشهار الترش�حات للانتخ 338- 16المرسوم التنفیذ� 

                                                           
، معهد العلوم القانونّ�ة والإدار�ة، المر�ز الجامعي الواد�، مجلة العلوم القانون�ة، العدد نظام الحملة الانتخابّ�ة في التّشر�ع الجزائرمحمد نعرورة،  -1

  .164، ص 2011، جوان 3
  .62، ص، مرجع ساب�أحمد فاضل حسین2
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  للتعلی� صصةلمخا  للمواقع  الأقصى  العدد  �حددمن المرسوم نفسه، أنه  4فجاء في المادة الرا�عة 

 :ي�أت �ما الانتخابي

 أو  نسمة  20.000  �ساو�   س�انها  عدد ��ون   التي  البلد�ات  في  موقعا  (15)  عشر  خمسة - 

 .عنها �قل 

  نسمة 40.000  و20.001  بین س�انها  عدد یتراوح  التي  البلد�ات  في  موقعا  (20)  عشرون  - 

 .نسمة 100.000  و 40.001 بین س�انها  عدد یتراوح  التي  البلد�ات  في  موقعا  (30)  ثلاثون  -

  و 100.001 بین س�انها  عدد  یتراوح التي  البلد�ات  في  موقعا  (35)  وثلاثون   خمسة -

 .نسمة 180.000

 180.000  عن س�انها عدد یز�د التي  البلد�ات في نسمة 10.000 لكل (2)  نإضاف�ا موقعان - 

  . نسمة

من المرسوم سالف الذ�ر ��ون الإشهار من  3و2إضافة إلى ما سب� فإنه حسب المادتان   

السا�عة ص�احا إلى الثامنة ل�لا، و�م�ن للمترشحین إشهار ترش�حاتهم �استخدام التعلی� �الوسائل الم�تو�ة 

حیث یتضح انه �قوم رئ�س البلد�ة �اقتراح أماكن الإشهار من خلال الالكترون�ة على نفقتهم الخاصة، و أ

إصداره قرار یوضح تلك الأماكن، و�صدر قرار ولائي یتضمن أماكن الترش�حات وف� جدول یوضح نتیجة 

متعل�  2017أكتو�ر16بتار�خ  993قرار رقم  یذ�روعل�ه  .قرعة توز�ع أماكن إشهار الترش�حات

و�ذلك صادر عن والي ولا�ة ورقلة،  2017ر نوفمب �23الملصقات الخاصة �الانتخا�ات المحل�ة لیوم

الصادر عن مصلحة التنظ�م العام لولا�ة ورقلة بخصوص اشهار  2017أكتو�ر19بتار�خ  603القرار 

ا عن طر�قة توز�ع الأماكن أمّ . الترش�حات للانتخا�ات وف� قرعة تعتمد ترتیب اوراق التصو�ت یوم الاقتراع

المخصصة لإشهار التّرشح، فإنّ الجهة الإدارّ�ة المختصّة تعقد جلسة عمل لهذا الغرض �عد توج�ه 

دعوات إلى المرشحین، وفیها یتمّ الاتفاق على توز�ع الأماكن بین �افّة المترشحین، وإن تعذّر ذلك تجر� 

ر محضر بذلك، یوقّعه المرش   .1حون أو ممثلیهم وتسلّم لهم نسخة منهعمل�ة القرعة وُ�حرَّ

  

                                                           
  .165، ص ساب�محمّد نعرورة، مرجع   1
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  .الإعلام في الحملات الانتخابّ�ة تنظ�م استعمال وسائل :لثاثالفرع ال

تساهم أجهزة الإعلام الحدیثة في عمل�ة تكو�ن الرأ� العام وإمداده �المعلومات التي ت�س� أمامه 

ص�حا أخطر وأسرع وسائل الإعلام تأثیرًا الإذاعة والتلفز�ون  الكلمة والصّورة المذاعتان أ�فضل الحقائ�، ف

  . في الرأ� العام

ولما �ان الأمر �ذلك، فإنّ المحافظة على حر�ة الناخبین في اخت�ار من �مثلهم تستوجب تدخل 

، وعل�ه فقد 1المشرع بوضع أح�ام قانون�ة تكفل المساواة بین جم�ع المرشحین في استعمال تلك الوسائل

المتعل� �الانتخا�ات على أنّه �منح لكلّ مترشح حیزًا أو  10- 16نون العضو� من القا 177نصّت المادة 

سواءا للمحل�ات أو  فضاءً إعلام��ا لإبراز برنامجه الانتخابي �طر�قة تكفل المساواة لكلّ مترشح في ذلك

ارت�اطا  فتكون متساو�ة لمترشحي الرئاس�ات، اما المحل�ة والتشر�ع�ة فترت�� ،التشر�ع�ات أو الرئاس�ات

وأسند القانون العضو� السّالف الذ�ر عمل�ة  وث�قا �عدد المرشحین سواءا تا�عین لاحزاب أو أحرارا �انو،

، 2تنظ�م استغلال وسائل الإعلام �النس�ة للمترشحین إلى التّشر�ع والتنظ�م المعمول �ه في مجال الإعلام

رخّص لها �ممارسة تغط�ة الحملة الانتخابّ�ة �ضمان وألزم المشرع �لّ وسائل الإعلام السّمعّ�ة ال�صرّ�ة الم

  .10- 16من القانون  178التّوز�ع العادل للحیز الزمني بین المترشحین في المادة 

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .167، ص ساب� مرجعمحمد نعرورة،  1

2
  .10-16من القانون  177أنظر المادة  
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  تنظ�م تمو�ل الحملات الانتخابّ�ة: الم�حث الثاني

لمطلب الأوّل تطرّق في ایتم ال�عدّ ارت�ا� المال �السّ�اسة من المشاكل الشّائ�ة، وفي هذا الإطار 

لمصادر تمو�ل الحملات الانتخابّ�ة، و�ما أنّ العنصر المالي یلعب دورًا �بیرًا في الحملات الانتخابّ�ة إذ 

ینف� فیها المتسا�قون �لّ ما بوسعهم في سبیل السّلطة وممارستها ولضمان المساواة على الرّغم من أنّ 

ا لتلك النفقات وهذا ما القواعد العامّة تقضي بإعمال مبدأ الحر�ة في الإن تناوله  یفاق أقام المشرع حد�

  .المطلب الثّاني

  .مصادر تمو�ل الحملات الانتخابّ�ة: المطلب الأوّل

الحملة الانتخاب�ة تتطلب تكالیف �بیرة وضخمة ینفقها المترشحون منهم الأحرار والأحزاب الس�اس�ة على 

�انت طب�عتها، على إعت�ار أنها الوسیلة الد�مقراط�ة حد سواء، �غرض تحقی� الفوز في الانتخا�ات مهما 

  .للوصول إلى السلطة وممارستها

ال�حث عن مصادر تمو�ل الحملات الانتخابّ�ة نجد أنّ المشرع الجزائر� لم یترك خضم في و 

ال�اب مفتوحًا أمام المترشحین نظرًا لأهم�ة الجانب المالي في هذه العمل�ة فقد نصّ صراحة في المادة 

  :یتمّ تمو�ل الحملات الانتخابّ�ة بواسطة موارد صادرة عن"من قانون الانتخا�ات  190

 مساهمة الأحزاب السّ�اس�ة. 

 مساعدة محتملة من الدّولة تقدم على أساس الإنصاف . 

 فروع هذا المطلبس��ون وف� وهذا ما  .1مداخیل المترشح  . 

  .مساهمة الأحزاب السّ�اس�ة: الفرع الأوّل

 المتعل� �الاحزاب 04- 12من القانون 52ماتطرقت له المادة  اهمة الأحزاب الس�اس�ة�قصد �مس  

الناتجة عن الاشتراكات التي �قدمها الأعضاء سنو�ا و�ذلك الخاصة بها مصادر التمو�ل و  2الس�اس�ة

اله�ات والوصا�ا، التي یجب أن تكون  من أشخاص ط�عیین جزائر�ین ومصرح بها من طرف وز�ر 

                                                           
  .10-16من القانون العضو�  190المادة  1

  .2012جانفي 15، بتار�خ 12، متعل� �الاحزاب الس�اس�ة،جر�دة رسم�ة رقم2012جانفي 15مؤرخ في  04- 12القنون العضو�  2
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ة، �الإضافة  إلى العائدات المتعلقة بنشا� الحزب والتي تأتي نتیجة الاستثمارات غي التجار�ة على الداخل�

  .إعت�ار أن الامور التجار�ة ممنوعة على الحزب

من أهم مصادر تمو�ل الحزب، حیث تدفع اشتراكاتهم �ما فیها اشتراكات  :إشتراكات الاعضاء– أولا

اب المفتوح لد� مؤسسة مصرف�ة أو مال�ة وطن�ة في مقرها أو الاعضاء المق�مین �الخارج في الحس

، حیث تحدد هیئات المداولة والهیئات التنفیذ�ة للحزب مبلغ هذه فروعها الموجودة في المستو� الوطني

  �المائة من الاجر الوطني 10الاشتراكات، و�ان مبلغ الاشتراك الشهر� للعضو محددا بنس�ة لاتتجاوز 

  .1للقانون العضو� المتعل� �الاحزاب الس�اس�ة 09-97من الامر  �28قا للمادة ط الادنى المضمون 

  :دها �ضوا�� هي �الآتيحیث م�نها المشرع للاحزاب وقیّ : اله�ات والوصا�ا والتبرعات- ثان�ا

، ف�منع أ� دعم �ان م�اشرا أو غیر م�اشر أن ��ون مصدر هذه اله�ات والوصا�ا والتبرعات وطني*  

لاجل عدم السماح بت�ع�ة الاحزاب لا� جهة  ،2د�ا �أ� ش�ل أو صفة �ان من جهة أجنب�ةمال�ا أو ما

أجنب�ة �انت، وفقا للدستور وحما�ة للس�ادة الوطن�ة من ا� تدخل وتلاعب اجنبي �ضر �الاستقرار 

  .وس�اسة ال�لاد

الاستفادة من أن تاتي اله�ات والوصا�ا والتبرعات من أشخاص طب�عیین معروفین، ومنه لا�سمح �* 

  .مهما �انت طب�عتهم ه�ات اشخاص معنو�ین

ثلاثمائة مرة الاجر الوطني الادنى المضمون )  300(لا�م�ن أن تتجاوز اله�ات والوصا�ا والتبرعات* 

  .في السنة الواحدة، و�جب ان تدفع في حساب الحزب الس�اسي

عائدات ترت�� بنشاطه وناتجة �اسي حیث �م�ن ان تكون للحزب الس :العائدات المرت�طة �النشا�-ثالثا

  .عن استثمارات غیر تجار�ة، �النشر�ات والدور�ات، فالحزب الس�اسي ممنوع من ا� نشا� تجار� 

و�مقارنة عن مساهمة الاحزاب الس�اس�ة وتلقي اله�ات والتبرعات فالمشرع التونسي أقر �اللجوء   

دینار  200.000وسقفها 2011ة لسن 87الى القروض من مؤسسات القرض، وذلك حسب المرسوم 

دینار تونسي سنو�ا وإذا تجاوز  ذلك یجب السداد �صك او  1200تونسي، واشتراكات الاعضاء لاتتجاوز

                                                           

.108، ص2014، دار بلق�س للنشر، رؤ�ة تحلیل�ة لقوانین الحر�ات العامةفي الجزائر،الاحزاب الس�اس�ة، الجمع�ات والاعلام مفتي فاط�مة ، 
1
 

2
  . 109مفتي فاطیمة ،مرجع نفسھ، ص  
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حوالة بر�د�ة حتى �سهل ام�ان�ة إث�ات ذلك، وحجر المرسوم عن الاحزاب ا� تمو�ل اجنبي اومجهول أو 

في عهد الرئ�س بن علي، حیث �انت  من ذوات معنو�ة خاصة وعامة �ما �ان �حصل في الساب�

  .1في تظاهراته المختلفة المؤسسات العموم�ة لاتتوانى في تقد�م اموال الشعب للحزب الحاكم ل�سحقها

�ما لم �غفل المشرع الجزائر� عمل�ة التمو�ل الخفي للأحزاب لما لها من تأثیر على توغل نفود الممولین 

�معاق�ة �ل من قام  وم�افحته، الفسادالوقا�ة من خلال قانون وطب�عة مصدر الاموال وحجمها، فقام من 

سنوات وغرامة من ) 10(إلى عشر) 2(�عمل�ة تمو�ل نشا� حزب س�اسي �صورة خف�ة �الح�س من سنتین

وهذا لوقف �اب التلاع�ات والنفوذ المالي في الس�اسة لكن هذا . 2دج1000.000إلى  دج200.000

  .عب اث�ات ذلكغیر �افي �ما انه في الواقع ص

  .الدولة مقدمة من مساعدات: الفرع الثّاني

إنّ ما �سمّى �مساعدات الدولة في مجال الحملات الانتخابّ�ة لم یرد �صفة إلزام�ة تلزم الدولة 

بتمو�ل الحملات الانتخابّ�ة للمترشحین أو الأحزاب السّ�اسّ�ة، وإنّما جعل هذا التّصرف لتقدیرها، لكن هذا 

  .رد ه�ذا مطلقًا بل هو مقیّد �شر� الإنصافالتقدیر لم ی

مقیدة �موجب مرسوم   المعتمد حیث تكون الإعانة المال�ة المقدمة من الدولة الى الحزب الس�اسي

المحدد لك�ف�ات تمو�ل الحملات الانتخاب�ة على أساس  22/03/2017المؤرخ في  118- 17تنفیذ� رقم

الحزب في المجالس، و�حسب المادة  ومنتخ�ات د  منتخبيعدد المقاعد المحصل علیها في البرلمان وعد

، فإن المساعدة المحتملة  للدولة تشمل إعانة مال�ة تقدم على أساس 3من المرسوم  التنفیذ� نفسه 4

�التساو� إلى �ل مترشح،�ما تقید م�الغ الاعانات  الإنصاف، أما �النس�ة للإنتخا�ات الرئاس�ة فإنها تقدم

  .ة المقدمة للاحزاب الس�اس�ة في میزان�ة الدولة مع فرض رقا�ة علیهاالمحتملة من الدول

                                                           
1
، رسالة د�توراه في )دراسة مقارنة(المغرب-الجزائر-النظام القانونیي للاحزاب الس�اس�ة والجمع�ات في الدول المغار��ة،تونس،ه�ة العواد� 

  .175، ص2015/2016الحقوق تخصص تحولات الدولة،قسم الحقوق،جامعة قاصد� مر�اح ورقلة،
مارس 8، بتار�خ14، جر�دة رسم�ة عدد2006ف�فر�  20المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته مؤرخ في  01-06من القانون  39المادة  أنظر 2

2006.  
،جر�دة رسم�ة رقم ت الانتخاب�ة،�حدد ��ف�ات تمو�ل الحملا 2017مارس  22المؤرخ في  ،118- 17من المرسوم التنفیذ� رقم  4أنظر المادة   3

 .2017مارس �26خ بتار ، 19
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ومن خلال عمل�ة التمو�ل المقدمة من الدولة على اساس عدد المنتخ�ات في المجالس، فهذا لایدع مجالا 

  .للشك على أن الدولة ماض�ة قدما في تدع�م وز�ادة التمثیل النسو� في المجالس المننتخ�ة

  .مداخیل المترشح: الفرع الثّالث

شروعة لتمو�ل الحملة مصادر المالط�قًا لأح�ام القانون فإنّ مداخیل المترشح تعتبر مصدر من 

�أنها تشتمل على أمواله النقد�ة و�ذا  118- 17من المرسوم التنفیذ�  5الانتخابّ�ة، وقد وضحتها المادة 

  .الأموال المتأت�ة من أملاكه العقار�ة  والمنقولة

ض�� الانفاق على الحملات الانتخابّ�ة تدخل المشرع ومنع أ� نوع من أنواع اله�ات وفي سبیل  

أو من أشخاص طب�عیین أو معنو�ین أجانب �الشر�ات أو المؤسسات  والتبرعات من أ� جهة أجنب�ة

 التجار�ة، و�عتبر الغرض الرئ�سي من هذا الحظر هو حما�ة الحملة الانتخاب�ة ومنع التأثیر الأجنبي على

 مصداق�ة ونزاهة العمل�ة الانتخاب�ة، �ما یهدف هذا المنع إلى تجنب حصول أ� ولاء  من طرف

تنص صراحة على  10- 16 من القانون  191، ونجد المادة 1المنتخبین لأ� جهة أجنب�ة مهما �انت

  .ذلك

  .الحملات الانتخابّ�ةحدود نفقات  :المطلب الثّاني

ات الحملات الانتخابّ�ة لا یجوز لأ� مترشح أن یتعدّاه، حدّد المشرع الجزائر� حدّ أقصى لنفق

حفاظًا على مبدأ المساواة والمنافسة، و�ختلف هذا التحدید على حسب طب�عة الانتخا�ات حسب ما جاء 

على تم العمل المتعلّ� �الانتخا�ات، ولذلك  10- 16من القانون العضو�  194و 192في نص المادة 

  .على حسب تنوّع الانتخا�ات المحدّدة لها إبراز هذه الحدود المالّ�ة

  .الانتخا�ات الرئاس�ة: الفرع الأوّل

تماش��ا والوضع الاقتصاد� لل�لاد ومراعاة لظروف الصّرف العالمي حدّد المشرع الجزائر� من 

�ة خلال القانون العضو� للانتخا�ات سقفًا للحدّ الأقصى المسموح �ه للنفقات في الحملة الانتخاب�ة �النس

                                                           
، 2018، دار هومة، الجزائر،1، �سلطات المجلس الدستور� الجزائر� في الرقا�ة على الانتخا�ات، دراسة نظر�ة وتطب�ق�ة سعود� نس�م، 1

 .141ص



 

القواعد المؤطرة للحملات الانتخاب�ة--------------------- ---------الفصل الأول   

 

 

22 

و�مبلغ مائة  ،في الدّور الأوّل )دج 100.000.000(رللرئاس�ات، حیث سقفها �مبلغ مائة ملیون دینا

  .10- 16من القانون  192وهذا في المادة  ،في الدّور الثّاني )دج120.000.000(وعشرون ملیون دینار

مترشح  لكلّ ) دج60.000.000(حیث أنّ المشرع قام برفع سقف النفقات من ستین ملیون دینار

  ).دج100.000.000(إلى مبلغ مائة ملیون دینار ،01- 12ط�قا للقانون القد�م في الدور الأوّل

إلى ، 01- 12حسب القانون القد�م  )دج80.000.000(و�ذلك من مبلغ ثمانین ملیون دینار  

  .�النس�ة للمترشحین للدّور الثّاني )دج120.000.000(دینار ملیون  مائة وعشرون 

تفاع الحدّ الأقصى لنفقات الحملات الرئاس�ة، على الرّغم من أنّ هذه التغیرات حیث �لاح� ار 

  .�انت متوقّعة نظرًا للتغیّر الذ� طرأ على القدرة الشرائّ�ة للعملة الوطن�ة

�ستوجب مراجعة هذا الأخیر عند �لّ  ،إیجاب��ا من قبل المشرع الجزائر�  �عتبرهذا الإجراء والذ� 

للأمور حتّى �مّ�ن لمبدأ تحدید  العمل�ةالأقلّ من أجل مراعاة الواقع وتوخّي النظرة  دورة انتخابّ�ة على

و�ذا تم�ین المترشح من تسییر حملته �عیدًا عن الضّغ� الذ� �مل�ه الحدّ  ،النفقات أن �حقّ� هدفه

   .1الأقصى لنفقات الحملة الانتخابّ�ة

  .الانتخا�ات التّشر�عّ�ة: الفرع الثّاني

لا �م�ن أن تتجاوز نفقات الحملة "على أنّه  10-16من القانون العضو�  194دة نصّت الما

ا أقصاه ملیون وخمسمائة ألف دینار   الانتخابّ�ة لكلّ قائمة في الانتخا�ات التّشر�عّ�ة حد�

  .2"عن �لّ مترشح)دج1.500.000(

جاوز نفقات لا تت"نجدها تنص  01- 12من القانون العضو�  207و�الرجوع إلى نصّ المادة 

ا أقصاه ملیون دینار جزائر� عن �لّ مترشح   .3"الحملة الانتخابّ�ة لكلّ قائمة في الانتخا�ات التّشر�عّ�ة حد�

أنّ المشرع قد رفع من الحدّ الأقصى لنفقات حملات  یتبینمن خلال مقارنة �س�طة بین المادتین 

  .في الفرع الأوّلإل�ه  م التطرق ما ت نفسهالانتخا�ات التّشر�ع�ة، والسبب هو 

                                                           
  .220-219:سعد مظلوم العبدلي،مرجع ساب�، ص 1
  .10-16قانون  ،194المادة أنظر  2
  . 2012جانفي 14العدد الاول بتار�خ .ر.،ج2012جانفي 12، مؤرخ المتعل� �الانتخا�ات 01-12 رقمالعضو� من القانون  207المادة أنظر  3
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  .الانتخا�ات المحلّّ�ة: الفرع الثّالث

نجد أنّ المشرع لم ینصّ على تحدید نفقات حملات الانتخا�ات المحل�ة، سواء �انت ولائ�ة أم 

  .بلد�ة، �الرّغم من أنّ الجانب المالي والنفقات �صفة عامّة تكتسي أهم�ة �الغة

  .م تلاع�ات أصحاب المال �السّ�اسةحیث أنّ هذا الفراغ القانوني �فتح ال�اب أما

  .حساب الحملة الانتخاب�ة وتسدید نفقاتها: المطلب الثّالث

قانون الفصل الثاني في ال�اب السادس لللقد نظّم المشرع الجزائر� حساب الحملة الانتخابّ�ة من خلال 

  .حیث �لاح� أنّ المشرع أ�قى على نفس تنظ�م القانون السّاب� ،10- 16العضو� 

  الانتخابّ�ةحساب الحملات  :رع الأوّلالف

ألزم �لّ مترشح لانتخاب رئ�س الجمهور�ة أو قائمة   10-16المشرع من خلال القانون العضو� 

ة من التفاصیل ط�قا للمادة یتضمن مجموع شر�عّ�ة أن �قوم بإعداد حساب حملتهالمترشحین للانتخا�ات التّ 

  :�الآتي  101- 16من القانون العضو�  196

   :لانتخا�ات الرئاس�ةا/أ

یجب على �ل مرشح للانتخا�ات الرئاس�ة ان �قوم بإعداد حساب حملته، الذ� یتضمن على الخصوص  

  :مایلي

 .طب�عة ومصدر الإیرادات مبررة قانونا - 

 .النفقات مدعمة بوثائ� ثبوت�ة - 

الجمهور�ة،  أما القانون العضو� للإنتخا�ات فقد نص على أنه ین�غي على �ل مترشح لإنتخاب رئ�س 

الإیرادات المتحصّل علیها والنفقات الحق�قّ�ة،  أن �قوم �اعداد حساب حملته الانتخاب�ة، یتضمن مجموع 

  .وذلك حسب مصدرها وطب�عتها

                                                           
1
  .10-16من قانون  196أنظر المادة   
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، على 2016من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� لسنة  42ولقد نصت المادة   

لته الانتخاب�ة، وحددتها في مدة أقصاها ثلاثة أشهر من الآجال التي یجب فیها تقد�م  المرشح لحساب حم

  .  تار�خ نشر النتائج النهائ�ة

أما في حالة ما إذا �ان المترشح حاضرا في الدور الاول، أو أراد الانسحاب من س�اق الانتخا�ات 

، عندما قام ستة مترشحین �الانسحاب عش�ة الانتخا�ات، وتم  رفض هذا �1999ما حدث في سنة 

نسحاب من قبل المجلس الدستور�، فهنا ��ون المترشح ملزما على ض�� حساب حملته الانتخاب�ة مثل الا

  .�1ق�ة المترشحین

نجد أنّ المشرع اشتر� أن ��ون حساب الحملة الخاصّ  196وفي الفقرة الثّان�ة من نصّ المادة 

  .� ��لّ مترشح معدًا من قِبَل خبیر أو محاسب معتمد لد� المجلس الدستور 

وفي حالة رفض حساب حملة الانتخاب�ة من قِبل المجلس الدستور� فإنّه لا �م�ن الق�ام 

  .من نفس القانون العضو� السّالف الذّ�ر 195و �193التعو�ضات المنصوص علیها في المواد 

  :الانتخا�ات التشر�ع�ة/ب

المشرع الجزائر� �ل قائمة  الانتخا�ات  الرئاس�ة �النس�ة لحساب الحملات الانتخاب�ة، الزم على غرار

الإیرادات  مترشحین للانتخا�ات التشر�ع�ة ان تقوم  بإعداد حساب حول حملتها الانتخاب�ة یتضمن مجموع 

  .المتحصّل علیها والنفقات الحق�قّ�ة، وذلك حسب مصدرها وطب�عتها

ملة الانتخاب�ة ، فقد نص أن حساب الح2016أما النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� لسنة 

لانتخاب نواب المجلس الشعبي الوطني یجب أن یتضمن على الخصوص، طب�عة ومصدر الإیرادات 

  .  مبررة قانونا، والنفقات مدعمة بوثائ� ثبوت�ة

و�ناءا على ما تقدم فإن عمل�ة إعداد حساب الحملة الانتخاب�ة للانتخا�ات التشر�ع�ة تتم من طرف 

عتمد لد� المجلس الدستور� مثل ماهو عل�ه الحال �النس�ة للانتخا�ات محاسب أو خبیر أو محاسب م

  .الرئاس�ة

                                                           
1

 .85سعودي نسیم، مرجع سابق، ص 
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  .تسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة: الفرع الثّاني

فإنّ الدولة تتكفّل �التسدید الجزافي  195و 193و�ما نصّ القانون العضو� للانتخا�ات في مادته 

  .رئاس�ة والتشر�ع�ة على النحو متفاوتلنفقات الحملة الانتخاب�ة للمرشحین للانتخا�ات ال

 : تسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة الرئاسّ�ة - 1

لكل المترشحین للانتخا�ات الرئاس�ة " 10-16من القانون  193هذه العمل�ة نصّت علیها المادة      

  ).%10(الحّ� في حدود النفقات الحق�ق�ة في التعو�ض الجزافي قدره عشرة في المائة 

، وتقل أو )%10(ز المترشحون للانتخا�ات الرئاس�ة على نس�ة تفوق عشرة �المائة وعندما �حر 

من الأصوات المعبَّر عنها، یرفع هذا التعو�ض إلى عشر�ن في المائة ) %20(تساو� عشر�ن في المائة 

، وترفع نس�ة التعو�ض إلى "من النفقات المصروفة حق�قة وضمن الحد الأقصى المرخّص �ه) 20%(

من الأصوات ) %20(�النس�ة للمترشح الذ� تحصّل على أكثر من عشر�ن في المائة ) %30( ثلاثین

   .1المعبّر عنها، ولا یتمّ التعو�ض إلاّ �عد إعلان المجلس الدستور� النتائج

  :تسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة التشر�ع�ة - 2

حیث نصّت هذه  10-16من القانون العضو�  195هذه العمل�ة نظمها المشرع وفقا للمادة 

على ) %20(�م�ن قوائم المترشحین للانتخا�ات التشر�ع�ة التي أحرزت عشر�ن في المائة "الأخیرة على 

من ) %25(الأقل، من الأصوات المعبّر عنها أن تحصل على تعو�ض بنس�ة خمسة وعشر�ن في المائة 

ا التعو�ض إلى الحزب الس�اسي النفقات المصروفة حق�قة وضمن الحد الأقصى المرخّص �ه، و�منح هذ

  .2"الذ� أودع الترشح تحت رعایته، ولا یتمّ تعو�ض النفقات إلاّ �عد إعلان المجلس الدستور� النتائج

  :إلى �عض الملاحظات والتي منها لأح�ام أو المواد السّا�قة �م�ن الاشارةومن خلال ا

عدم حساب الحملة الانتخابّ�ة و�التالي عدم تقیید المجلس الدستور� �الأس�اب التي على أثرها یرفض  - 

الأمر  195و193س�ما المواد   10- 16الانتخا�اتالق�ام �التسدیدات المنصوص علیها في قانون 

الذ� یجعل هذه الأس�اب تخضع للسلطة التقدیر�ة للمجلس الدستور�، خصوصًا وأنّ قرارات هذا 

                                                           
  .10-16قانون ، 193المادة أنظر 1
  .10-16قانون ، 195المادة أنظر 2
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راك هذا النقص وتقیید المجلس الدستور� الأخیر غیر قابلة للطعن، ومن هنا نر� أنّه ین�غي استد

�أس�اب محدّدة في قانون الانتخا�ات على أثرها یرفض حساب الحملة الانتخابّ�ة لكي یتسنّى 

 .للمترشحین تفادیها

وف�ما یخصّ علانّ�ة حساب الحملة حیث أنّ المشرع أوجب نشر حساب المترشح الفائز �منصب  - 

في حین لم ینص على ذلك �النس�ة لحساب حملة الانتخا�ات رئ�س الجمهور�ة في الجر�دة الرسم�ة، 

التشر�ع�ة �حیث لا �م�ن لأحد الإطلاع عل�ه ومن هنا نر� أنّه لا مانع لنشر �لا الحسابین في 

  . الجر�دة الرسم�ة تكر�سًا لمبدأ العلانّ�ة
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  الفصل الاولخاتمة 

  

ر بها العمل�ة الانتخاب�ة، حیث من خلال ماسب� تم يالحملات الانتخاب�ة هي من اهم المراحل الت

فهي تمثل مرحلة التواصل وطرح الاف�ار والحلول من طرف المترشحین، ومحاولة الوصول الى الفوز 

برضا الناخبین لاجل اعتلاء مناصب معینة في هرم السلطة، �ما تمثل مرحلة اخت�ار�ة للناخبین لدراسة 

حة من المترشحین والاحزاب لاخت�ار منهم من �مثل ارادتهم وتحقی� الاف�ار والبرامج الس�اس�ة المطرو 

اهداف الناخب المتطلع الى التغییر الایجابي، و�النظر الى دخول الجزائر التعدد�ة الحز��ة فالمشرع 

الجزائر� واكب التطورات �لما فرضت الاوضاع ذلك �ي تكون هذه الحملات نز�هة وشفافة وتقوم على 

  .العدد الكبیر للاحزاب و المترشحین الاحرار المساواة في ضل

وتنظ�م الانتخا�ات �سن  2016لذلك المشرع الجزائر� وف� الى حد �عید في التعدیل الدستور� الجدید 

وفرض قیود وتعد�لات جدیدة خاصة ف�ما تعل� �الاشهارات والتضاهرات  10-16قانون عضو� جدید 

  .ودهالدعائ�ة واماكنها، والتنظ�م المالي وحد

لكن لایخلو ذلك من نقد یوجه له مثل ما تعل� �الحـدود الزمن�ة وقیـودها ف�ما یتعل�  �الاشـهار  

الالكـتروني  والدعائي للمـترشـحین ف�ما  تعل� �الحملة الانتخابیـة، إضافـة الى التمو�ـل �النس�ة للاحـزاب 

لبرلمان�ة والمحل�ة �عد،�ما لاتملك وسائل الجدیدة في المجال الس�اسي والتي لاتملك تمث�لا في الجالس ا

ماد�ة ومال�ة للتنافس امام ال�ق�ة ممن لها �اع طو�ل وتمو�ل قو�، لذلك وجب على المشرع الاخد بهذه 

  . الجوانب للوصول الى نزاهة ومساواة اكبر بین المتنافسین
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  لات الانتخاب�ةآل�ة ض�� الحم: الفصل الثاني

  

العمل�ات الانتخاب�ة في الجزائر �انت في العدید من الفترات محل ش�وك و إتهامات �عدم النزاهة في   

ما أضطر ، أثناءها أو �عدها أثناء الإقتراع، و�ان ذلك إما قبل الحملة الانتخاب�ة، شتى الاستحقاقات

وهذا ما جاء �ه  ،في جم�ع مراحلها الانتخاب�ةل�ة الحاصل أثناء سیر العم والفراغ إلى تدارك الخلل المشرع

 نتخا�اتدسترة الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الا من خلال، التعدیل الدستور� والمشرع الدستور� في ضله

إتسمت �طا�عي ، التي من الدستور في الفصل الثاني تحت عنوان مراق�ة الانتخا�ات194في المادة 

فجاءت هذه  .مل�ة الانتخاب�ة في جم�ع مراحلها�ل لها مهمة الرقا�ة على الع، وأو الد�مومة والاستقرار

، وهما اللجنة الوطن�ة 01- 12الهیئة على أنقاض ماكان في القانون العضو� للانتخا�ات الساب� 

  للإشراف على الانتخا�ات و اللجنة الوطن�ة لمراق�ة الانتخا�ات 

لمراق�ة وتنظ�م الهیئة العل�ا المستقلة  عمل�ة تش�یلبین أن  194المشرع الدستور� في المادة    

، الصادر �عد القانون العضو� 11- 16 ، هذا الأخیر جاء تحت رقمقانون عضو� تحال إلى الانتخا�ات 

تلع�ه الهیئة �اعت�ارها الجهة الرسم�ة أشار إلى الدور الفعال الذ�  الذ�، 1المتعل� �الانتخا�ات 10- 16

وشفافة، نتخاب�ة من أجل الوصول إلى نتائج نز�هة شراف و الرقا�ة على العمل�ة الالإل 2الوطن�ة المستقلة

  .الهیئة الناخ�ةالمجتمع و ترضي �ل أط�اف 

ومن ناح�ة ثان�ة، قام المشرع بإدراج الالتزامات والعقو�ات التي یراها مناس�ة لضمان السیر  

 10-16صا، وهذا ما نص عل�ه في القانون الحسن للعمل�ة الانتخاب�ة عموما والحملة الانتخاب�ة خصو 

  .المتعل� �الانتخا�ات

وفي هذا الصدد نقسم الفصل إلى م�حثین، الم�حث الأول نتطرق ف�ه إلى  الهیئة العل�ا المستقلة  

لمراق�ة الانتخا�ات ودورها في ض�� الحملة الانتخاب�ة، أما الم�حث الثاني نتطرق ف�ه إلى  التزامات 

  . الحملة وجزاء مخالفتها المترشحین أثناء

  

                                                           
 2016مارس7، بتار�خ 14رقم،جر�دة رسم�ة 2016دستور الجزائر 194ظر المادة أن 1
المتعل� �الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، حیث اعتبرها المشرع هیئة رقاب�ة تتمتع  11-16من القانون العضو�  2أنظر المادة  2

    .�الاستقلال المالي و الاستقلال في التسییر
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ة لمراق�ة الانتخا�ات ودورها في ض�� المستقل العل�ا الهیئة: الم�حث الأول

  الحملة الانتخاب�ة

الذ� جاء �مستجدات في الح�اة الس�اس�ة، وفي ضل محاولة  2016في ضل تعدیل الدستور    

، و 1تنفیذ س�اسة معینة إصلاح س�اسي �الانتقال من وضع سائد فعلا إلى وضع أفضل منه من خلال

تنظ�مه لها من خلال إقرار تنظ�م جدید في المجال الانتخابي وإقراره بإنشاء الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة 

نتخا�ات مبینا في الا لمراق�ة لمتعل� �الهیئة العل�ا المستقلةا 11- 16 القانون العضو�  جاء، تالانتخا�ا

  .في المطلب الأول درسهسن ا ماذهو  ،الفصل الثاني منه تش�یلة الهیئة 

والنظام  11- 16القانون العضو�  في الفصل الرا�ع من وف� ما جاءالمطلب الثاني تنظ�م الهیئة  وفي 

  .2الداخلي للهیئة

في ضل ماتعل� �الحملة الانتخاب�ة ومطا�قتها للقوانین المعمول بها ��ون التطرق لها  تهااصلاح�أما عن  

  . في المطلب الثالث

  تش�یلة الهیئة العل�ا: لمطلب الأولا

ومن خلال أح�امه یتضح ان الهیئة العل�ا المستقلة هي هیئة  11-16 لقانون العضو� �التطرق ل   

رقاب�ة تعمل على الرقا�ة والتقصي وجمع معلومات العمل�ة الانتخاب�ة رئاس�ة، تشر�ع�ة، محل�ة أو استفتاءا 

استدعاء الهیئة الناخ�ة حتى إعلان النتائج من اجل ضمان  �انت؛ ورصد التجاوزات وف� التقار�ر منذ

  .شفافیتها ونزاهتها

على  4/1ت المادة حیث نصَ  ،ا الفصل ثماني موادذه وتضمنة الهیئة، لیلتش�فتطرق في فصله الثاني  

 �عینهم ء،أعضا) 410(أر�عمائة وعشرة هیئة العل�ا من الرئ�س و تتش�ل ال ": التش�یلة المختلطة للهیئة

ها من رئ�س الجمهور�ة �التساو� بین قضاة �قترحهم المجلس الأعلى للقضاء و�فاءات مستقلة یتم اخت�ار 

  "....ضمن المجتمع المدني 

                                                           
دراسة تحلیل�ة للانتخا�ات التشر�ع�ة لسنتي "لراهنة على المشار�ة الس�اس�ةتداع�ات الإصلاحات الس�اس�ة ا: مناصر�ة سم�حة،عوایج�ة واف�ة 1

 . 383:، ص2018، جامعة ع�اس لغرور،خنشلة، 09، العدد مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، "2012-2017
، الصادر في 13عدد : دة الرسم�ة، یتعل� �الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، الجر�22/01/2017النظام الداخلي، المؤرخ في  -2

26/02/2017.  
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 ضافة إلى رئ�سعضوا �الإ )410(هیئة  العل�ا  تتكون من الأن   یتضح ه المادةذهنص من خلال  

�مثلون  عضوا) 205(حیث أن نصفها  ؛تمعفي تش�یلتها جم�ع أط�اف المج ىوأن المشرع راع، الهیئة

   .عضوا �مثلون المجتمع المدني) 205(والنصف الآخر ، القضاء

- 12 اللتین �انتا في القانون العضو�  جنتینأن المشرع الجزائر� قد جمع بین اللَ هذا ما یوضح    

على الانتخا�ات ذات للإشراف ة اللجنة الوطن� ة قبل تعدیل الدستور، أ�نتخا�ات السا�قالمتعل� �الا 01

  .ات التش�یلة الإدار�ة ذلمراق�ة الانتخا�ات واللَجنة الوطن�ة ، التش�یلة القضائ�ة ال�حتة

منهم  ،إضافیین وذلك أثناء �ل استحقاق تستعین  �أعضاء �م�نها أن ،وللسیر الحسن لعمل الهیئة

ن ین ومنهم المستخدمین والقنصلییالأعوان الدبلوماسیو  ،ماتو ن بتدع�م المدایالم�لف نیالض�ا� العمومی

  1.تحت تصرفها نیالموضوع

  رئ�س الهیئة العل�ا: الفرع الأول

رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات �عد استشارة  �اخت�اررئ�س الجمهور�ة  �قومُ     

وطن�ة �عینها ترأس الهیئة شخص�ة ...":من الدستور 194/2المادة  نصت عل�ه الأحزاب الس�اس�ة وهذا ما

من القانون العضو�  5جاءت �ه المادة وهو ما، "...ب الس�اس�ة�عد استشارة الأحزا، رئ�س الجمهور�ة

وطن�ة �عینها رئ�س ترأس الهیئة العل�ا شخص�ة  ":حیث نصت على العل�ا المتعل� �الهیئة 11- 16

  ".الس�اس�ة �عد استشارة الأحزاب ،الجمهور�ة

  :  دتین حول ماتعل� برئ�س الهیئة مایليوما یتضح من خلال نص الما

   .أن ��ون رئ�س الهیئة شخص�ة وطن�ة/ 1

  .رأیها قبل تعیین رئ�س الهیئة  ذالس�اس�ة وأخجوع إلى الأحزاب وجوب الر / 2

  .ن رئ�س الهیئة العل�ا  �موجب مرسوم رئاسي عیّ رئ�س الجمهور�ة �ُ / 3

  رئ�س الهیئة شخص�ة وطن�ة: أولا 

خاص الحاملین الأش الشر� أن ��ون رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات من المقصود بهذا  

؛ للدولة معاد�ا �سلك سلو�ا وأن لا، عه بروح الانتماء للوطن�ما أن الوطن�ة تعني تمتّ  ،للجنس�ة الجزائر�ة

  . طن�ةلأن الهیئة مؤسسة دستور�ة من مؤسسات الدولة الجزائر�ة التي تمتع �الس�ادة الو 

                                                           
1

  .11- 16من القانون  44أنظر المادة  - 
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لدستور ولا القانون العضو� المتعل� �الانتخا�ات ولا القانون العضو� المتعل� للإشارة فإنه لا ا 

�شر� السن وشر�  ،في رئ�س الهیئة هاتوفر من على شرو� أخر� لابد  العل�ا المستقلة نصو �الهیئة

وشر� الإقامة في الجزائر  الخبرة في مجال مراق�ة الانتخا�ات وشر� التمتع �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة

�ما هو معمول �ه في �عض  وغیرها من الشرو� التي تتناسب مع مر�ز رئ�س الهیئة ،دون سواها

أخذ رأ� الأحزاب الس�اس�ة رغم ما  مرده إلى ما سب� ذ�رهاشترا�  والمرجح أن عدم، التنظ�مات الأخر� 

  .نقدجدل و قد �طرح ف�ه من 

عبد الوهاب در�ال �أول رئ�س للهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة  وقد اختار رئ�س الجمهور�ة شخص�ة

  .الانتخا�ات، وهو جزائر� الجنس�ة

  إلزام�ة استشارة الأحزاب الس�اس�ة عند اخت�ار رئ�س الهیئة: ثان�ا

قید المشرع الدستور� رئ�س الجمهور�ة �قید الرجوع إلى الأحزاب الس�اس�ة المتنافسة في     

یها في شخص رئ�س الهیئة الذ� ینو� تعیینه، ولكن لم ینص الدستور على إلزام�ة الانتخا�ات وأخذ رأ

الأخذ برأیهم، لذا تطرح إش�ال�ة أخذه برأ� �عض الأحزاب �أحزاب المولاة دون أخذ رأ� �اقي الأحزاب 

  .المعارضة

 ؛تلك الأحزاب هیئة من �لعلى شخص�ة رئ�س ال �قع إجماع أو إتفاق�ة  �م�ن أن لا لمعومن الناح�ة ال  

شخص�ة وطن�ة �ارزة ول�س لها انتماء س�اسي معین، أو توجه ف�ر� محدد،  إیجاد و�ةصعوذلك مرده إلى 

  .خاصة في ظل التنافس الشدید على المناصب الحساسة في الدولة

ولقد استشار رئ�س الجمهور�ة الأحزاب الس�اس�ة المختلفة في شخص�ة عبد الوهاب در�ال قبل تعیینه   

دیوان  1استنادا لب�انصل على موافقة أغلب�ة الأحزاب الس�اس�ة، وهذا ما أشارت إل�ه الصحف المختلفة وح

  .رئاسة الجمهور�ة

                                                           
من الدستور، و�أمر من فخامة السید عبد العز�ز بوتفل�قة رئ�س الجمهور�ة، قام دیوان الرئاسة �تاب�ا  194ط�قا لأح�ام المادة " :نص الب�ان  1

بخصوص الاقتراح المتضمن تعیین السید عبد الوهاب در�ال رئ�سا للهیئة العل�ا المستقلة  70ا �استشارة مجموع الأحزاب الس�اس�ة المعتمدة وعدده

  .لمراق�ة الانتخا�ات

  :ردا على النحو التالي 60وعند انقضاء الأجل المحدد تلقى دیوان رئاسة الجمهور�ة  

  .حز�ا س�اس�ا صراحة موافقتهم على الاقتراح الصادر عن رئ�س الدولة 47أعلن  -

  .أحزاب تحفظات �اعت�ار أنها طلبت وضع هیئة مستقلة م�لفة بتنظ�م الانتخا�ات  9أبدت  -

  .أحزاب أبدت اعتراضات س�اس�ة على �امل المسعى المنتهج من طرف السلطات الوطن�ة 4 -

الدستور في حین أن غالب�ة التش��لات  من 194یتجلى �التالي أن التحفظات أو الاعتراضات الواردة من �عض الأحزاب لا تندرج في س�اق المادة  

وعل�ه وقع السید رئ�س الجمهور�ة على المرسوم الرئاسي المتضمن تعیین السید عبد الوهاب  .شارتها تؤ�د اقتراح رئ�س الدولةالس�اس�ة التي تمت است

، http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/93215: در�ال رئ�سا للهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، الموقع
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  رئ�س الجمهور�ة �عین رئ�س الهیئة العل�ا �موجب مرسوم رئاسي: ثالثا

وذلك استنادا ن رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات من طرف رئ�س الجمهور�ة، عیَّ �ُ     

رغم عدم من الدستور التي نصت على الوظائف والمهام التي �عین فیها رئ�س الجمهور�ة،  92للمادة 

 1مطة  الاولىفیها ذ�ر تعیین رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، بل جاء في فقرتها  ورود

ذ�ورة في الدستور في غیر هذه المادة ما یدل على أن رئ�س الجمهور�ة �عین في الوظائف والمهام الم

الوظائف والمهام المنصوص :..�ة في الوظائف والمهام الآت�ة�عین رئ�س الجمهور " : لتي نصت علىا

وقد جاء النص على تعیین رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات في ..." علیها في الدستور

  ...."ترأس الهیئة شخص�ة وطن�ة �عینها رئ�س الجمهور�ة :"...على  من الدستور بنصها 194/2المادة 

  من القضاة ء الهیئة العل�ا المستقلةأعضا: الفرع الثاني

من  4لمادة قاض�ا �قترحهم المجلس الأعلى للقضاء وهذا ما نصت عل�ة ا) 205(عددهم   

) 410(ر�عمائة وعشرة تتش�ل الهیئة العل�ا من الرئ�س و أ: " المتعل� �الهیئة  11-16القانون العضو� 

و�فاءات مستقلة  ءأعضاء، �عینهم رئ�س الجمهور�ة �التساو� بین قضاة �قترحهم المجلس الأعلى للقضا

تنشر تش�یلة الهیئة العل�ا في الجر�دة الرسم�ة  وأضاف أنه. یتم اخت�ارها من ضمن المجتمع المدني

  ".للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة

قاض�ا على رئ�س الجمهور�ة الذ� هو رئ�س المجلس ) 205(جلس الأعلى للقضاء �قترح الم    

یرأس رئ�س الجمهور�ة المجلس الأعلى :" من الدستور  173الأعلى للقضاء وهو ما دلت عل�ه المادة 

 174 تبر�ره، �ما توضحهمن طرف المجلس الأعلى للقضاء له  الهیئة، واقتراح القضاة أعضاء "للقضاء

  .1ف�ما تعل� بتعیین، نقل، عمل وانض�ا� القضاةور من الدست

اقتراح القضاة على رئ�س الجمهور�ة اختصاص أصیل للمجلس الأعلى للقضاء، و��ون أولئك     

القاضي :" من الدستور 167ه المادة القضاة مسؤولین أمامه عن ��ف�ة ق�امهم �مهامهم وهذا ما نصت عل�

، "��ف�ة ق�امه �مهمته، حسب الأش�ال المنصوص علیها القانون  مسؤول أمام المجلس الأعلى للقضاء عن

، لذلك یخضعون لأوامر وتوجیهات رئ�س 2الانتداب فیها ��ون عن طر��التعیین في عضو�ة الهیئة و 

                                                                                                                                                                                     

المرصد الجزائر� أول إصدار   http://marsadz.comوعلى موقع .21:08، على الساعة 06/04/2018: تار�خ الإطلاع

  21:20 06/04/2018یوم  06/11/2016بتار�خ
1

 .2016دستور  174مادة أنظر ال 
 ، �حدد ��ف�ات انتداب أعضاء الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات17/01/2017، المؤرخ في 17-17نظر المرسوم التنفیذ� رقم أ2

ستفیدون من منه على أن أعضاء اللجنة الدائمة للهیئة � 2، نصت المادة 18/01/2017، الصادر في 03عدد : ، الجر�دة الرسم�ةوالتعو�ضات
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الهیئة أثناء تأد�ة مهامهم المنتدبین فیها، وهم مسؤولین عن الأخطاء التي تصدر عنهم، وقد �عزلون 

�م�ن لرئ�س الهیئة أن :" من النظام الداخلي الخاص �الهیئة  17عل�ه المادة  نتیجتها، وهذا ما نصت

�قترح على رئ�س الجمهور�ة إنهاء عضو�ة �ل من ثبت �حقه الق�ام �أعمال أو تصرفات تتنافى مع 

  ".الالتزامات المتصلة �العضو�ة في الهیئة العل�ا

أ� قاض  طرف الانتداب في الهیئة من�ما نص النظام الداخلي للهیئة على حالة الاستقالة من 

من النظام الداخلي للهیئة على أن الاستقالة لا تقبل إلا إذا  16منتدب فیها، فورد النص علیها في المادة 

قدمت �تاب�ة لرئ�س الهیئة الذ� �فصل فیها �القبول أو الرفض �عد إحالتها للجنة الدائمة للتداول فیها في 

  .الطلبأجل أقصاه شهر�ن من إیداع 

التا�عین للهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة  1وقع رئ�س الجمهور�ة على أول مرسوم لتعیین القضاة وعلى هذا

  .الانتخا�ات، �عد اطلاعه على اقتراحات المجلس الأعلى للقضاء

  من �فاءات المجتمع المدني ء الهیئة العل�ا المستقلةأعضا: الفرع الثالث

م لجنة خاصة یرأسها رئ�س المجلس الوطني الاقتصاد� والاجتماعي عضوا، تقترحه) 205(عددهم   

یتم اقتراح :" المتعل� �الهیئة  11 – 16من القانون العضو�  6وهذا ما جاء النص عل�ه في المادة 

أدناه،  7أعضاء الهیئة العل�ا �عنوان الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني، ط�قا لأح�ام المادة 

خاصة یرأسها رئ�س المجلس الوطني الاقتصاد� والاجتماعي، تحدد تش�یلة اللجنة  من طرف لجنة

  .2"��ف�ات الترش�ح لعضو�ة الهیئة العل�ا عن طر�� التنظ�م الخاصة وسیرها و

المادة  أن رئ�س المجلس الوطني الاقتصاد� والاجتماعي �شرف على عمل اللجنة  و�تضح من    

اءات من بین أط�اف المجتمع المدني مراع�ة في ذلك ما نصت عل�ه المو�ل إلیها اخت�ار �ف3الخاصة

                                                                                                                                                                                     

لنتائج الانتداب أو الإلحاق لمدة عهدتهم، �ما �ستفید الأعضاء الآخرون من الانتداب من صدور مرسوم استدعاء الهیئة الناخ�ة إلى غا�ة إعلان ا

شهر�، أما على أن أعضاء اللجنة الدائمة �ستفیدون من تعو�ض  3المؤقتة للاقتراع، و�م�ن تجدیدها �طلب من رئ�س الهیئة، ونصت المادة 

قا الأعضاء الآخرون ف�ستفیدون من تعو�ض جزافي، �ما �ستفید �ل الأعضاء المنتدبون من الح� في الترق�ة في الدرجات وفي الرتب والتقاعد وف

  .للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما
ل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، الجر�دة ، یتضمن تعیین القضاة أعضاء الهیئة الع04/01/2017، المؤرخ في 05-17المرسوم الرئاسي رقم  -1

  .04/01/2017، الصادر في 01عدد : الرسم�ة
، �حدد تش�یلة وسیر اللجنة الخاصة الم�لفة �اقتراح أعضاء الهیئة العل�ا المستقلة 29/10/2016المؤرخ في  ،270-16المرسوم التنفیذ� رقم  -2

: ن ضمن المجتمع المدني، و�ذا ��ف�ات الترش�ح لعضو�ة الهیئة العل�ا بهذه الصفة، الجر�دة الرسم�ةلمراق�ة الانتخا�ات، �عنوان الكفاءات المستقلة م

 .30/10/2016، الصادرة في 04عدد 
3

 ..270- 16من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة أنظر  
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من ذات القانون العضو� التي حددت شروطا لابد من توافرها في الأعضاء المقترحین لعضو�ة  7المادة 

التي أوجبت مراعاة التمثیل الجغرافي لكل ولا�ات الوطن و�ذا  8تراعي ما نصت عل�ه المادة و الهیئة، 

  .1الوطن�ة في الخارج تمثیل الجال�ة

  :شرو� الترشح لعضو�ة الهیئة/ أولا

  :هي المجتمع المدني�فاءات ترشح لعضو�ة الهیئة  ضمن الشرو�  �7حسب المادة    

 أن ��ون ناخ�ا؛ -

أن لا ��ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي لارتكاب جنا�ة أو جنحة سال�ة للحر�ة، ولم یرد اعت�اره  -

 �استثناء الجنح غیر العمد�ة؛

 أن لا ��ون منتخ�ا؛ -

 أن لا ��ون منتم�ا لحزب س�اسي؛ -

 ".أن لا ��ون شاغلا وظ�فة عل�ا في الدولة -

  :شرو�) 5(فمن خلال هذه الوظ�فة نعدد الشرو� الواجب توافرها لعضو�ة الهیئة وهي خمسة  

  :أن ��ون المرشح لعضو�ة الهیئة ناخ�ا/ 1

من القانون العضو�  �3ورة في المادة توفر في المرشح لعضو�ة الهیئة الشرو� المذضرورة 

سنة  �18عد ناخ�ا �ل جزائر� وجزائر�ة بلغ من العمر ثماني عشرة :" المتعل� �الانتخا�ات  10- 16

�املة یوم الاقتراع، و�ان متمتعا �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة، ولم یوجد في إحد� حالات فقدان الأهل�ة 

  ".المحددة في التشر�ع المعمول �ه

��ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي لارتكاب جنا�ة أو جنحة سال�ة للحر�ة، ولم یرد اعت�اره �استثناء الجنح غیر  أن/ 2

  :العمد�ة

أ� أن لا ��ون المرشح لعضو�ة الهیئة في حالة من الحالات السال�ة للحر�ة، لأنه �فترض الصدق   

  .والأمانة والنزاهة في أعضاء الهیئة

  :�انتخِ أن لا ��ون مُ / 3

، "de ne pas etre un élu:" قد ورد هذا الشر� في النص الفرنسي للجر�دة الرسم�ة بهذه الص�غة   

، لأن النص العر�ي غیر مش�ول ف�حتمل معنى أن لا ��ون "أن لا یَنتَخِب" وعند ترجمتها نفهم منها 

                                                           
 .270-16من المرسوم التنفیذ�  8أنظرالمادة  1
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الم�م وفتح الخاء، أ� �ضم " أن لا ��ون منتخ�ا" منتخ�ا �ضم الم�م و�سر الخاء وهو المراد، �ما �فهم 

  . 1انْتُخِبَ في الساب� في منصب معین ومازال �شغله

  :�ا لحزب س�اسيمِ نتَ أن لا ��ون مُ / 4

أ� أن لا ��ون المرشح لعضو�ة الهیئة التي سُ�عین فیها منتم�ا أو مرشحا في حزب س�اسي أو قائمة  

و قائمة حرة؛ أ� أن الترشح في أ� حرة، و�ذا �منع عل�ه �عد تعیینه في الهیئة الترشح في أ� حزب أ

حزب أو قائمة حرة �عتبر حالة من حالات التنافي التي تقتضي فقدان العضو�ة في الهیئة، وهذا منطقي 

  .لكي لا �میل المعین في الهیئة لأ� حزب س�اسي أو قائمة حرة

  :أن لا ��ون شاغلا لوظ�فة عل�ا في الدولة/ 5

م میله لأ� ضغ� من السلطة التنفیذ�ة التي عینته في تلك الوظ�فة، وذلك لكي �ضمن الح�اد التام وعد  

  .وهذا منطقي لكي لا �میل المعین في الهیئة لأ� حزب س�اسي أو قائمة حرة

  :أن یراعى التقس�م الجغرافي لجم�ع الولا�ات والجال�ة الوطن�ة �الخارج /ثان�ا

یراعى في :" المتعل� �الهیئة ) 11- 16(من القانون العضو�  8وهذا الشر� نصت عل�ه المادة    

تش�یل الهیئة العل�ا �عنوان الكفاءات المستقلة التمثیل الجغرافي لجم�ع الولا�ات والجال�ة الوطن�ة في 

  ".الخارج

أن الهیئة تنشر أعضاءها في ش�ل مداومات على مستو� الولا�ات وحسب الحالة في  40ت المادة ونصّ   

أعضاء نصفهم من �فاءات المجتمع المدني ) 8(أن المداومة تتكون من  41الخارج، �ما ورد في المادة 

  2.أعضاء عند الضرورة) 8(الذین عینوا منها، وقد تز�د عن 

ولقد وقع رئ�س الجمهور�ة على أول تش�یلة للهیئة العل�ا �عنوان الكفاءات المدن�ة �موجب مرسوم رئاسي  

  3.من الجال�ة الجزائر�ة �الخارجضم ما لا �قل عن أر�عة عن �ل ولا�ة وأعضاء 

من القانون  44ولقد أجاز المشرع للهیئة الاستعانة �ض�ا� عمومیین، وذلك ما نصت عل�ه المادة  

�م�ن للهیئة العل�ا، عند الاقتضاء، أن تدعم المداومات :" المتعل� �الهیئة العل�ا  11- 16العضو� 

، �ما ..."ون تحت إشراف منسقي هذه المداوماتلمعمشار�ة في مراق�ة الانتخا�ات، ��ض�ا� عمومیین لل

                                                           
1

رسالة ماستر،جامعة الوادي،كلیة المستقلة لمراقبة الانتخابات على العملیة الانتخابیة في الجزائر،إشراف ورقابة الھیئة العلیا ربیع رحماني، 
 .52:،ص2017الحقوق،

  .، المتعل� �الهیئة11-16من القانون العضو�  41و  40نظر المادتان أ 2
تقلة المختارة من ضمن المجتمع المدني أعضاء ، یتضمن تعیین الكفاءات المس04/01/2017المؤرخ في  06-17نظر المرسوم الرئاسي رقم أ 3

  .04/01/2017، الصادرة في 01عدد : الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة
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منه الض�ا�  1، حصرت المادة 1نظم المشرع ��ف�ة اخت�ار الض�ا� العمومیین في مرسوم خاص

�شتر� في :" منه  6العمومیین في �ل موث� أو محضر قضائي تتوفر ف�ه الشرو� المذ�ورة في المادة 

ن منتم�ا لحزب س�اسي، وأن لا ��ون منتخ�ا، وأن لا ��ون أن ��ون ناخ�ا، وأن لا ��و : الضا�� العمومي

مترشحا، وأن لا تكون له صلة القرا�ة إلى غا�ة الدرجة الرا�عة مع أحد المترشحین في الدائرة الانتخاب�ة 

  .المعن�ة، ولا �عتبرون أعضاء في الهیئة؛ بل مساعدین فق� یلتزمون �ما یلتزم �ه أعضاء الهیئة

الممارسین لمهنتهم في الولا�ة التي �قرر رئ�س الهیئة تسخیرهم فیها، بناء على اقتراح و�ختارون من بین  

 2.من رئ�س الغرفة الوطن�ة للموثقین، ورئ�س الغرفة الوطن�ة للمحضر�ن القضائیین حسب حالة التعیین

  

ة ، إضاف3من خلال تر�ی�ة العضو�ة للهیئة یتضح أنها تعدد�ة مع تهم�ش تام للاحزاب الس�اسة

إلى تدخل السلطة التنفیذ�ة في التعیین فالمجلس الأعلى للقضاء، والمجلس الوطني الاقتصاد� و 

الاجتماعي �عینهما و�عزلهما رئ�س الجمهور�ة؛ ما یبرز إش�ال�ة الموالاة لتوجهات من قام �التعیین، وحتى 

  .قبول الاستقالة؛ ولما لا یتم اللجوء إلى الانتخاب أو الإجماع للعضو�ة

  

  .المستقلة تنظ�م الهیئة العل�ا: المطلب الثاني

في الفصل الرا�ع منه الذ� ضم أر�عة أقسام  11- 16القانون العضو�  تم النص على ذلك في 

  .4ةعلى أجهزة الهیئ 25د نصت المادة تضمنت أجهزة الهیئة وتنظ�مها وسیرها، ولق

ول الثالث والرا�ع والخامس والسادس، �عد وضح النظام الداخلي للهیئة تنظ�مها وتسییرها في الفصأ�ما  

أن تطرق لالتزامات وحقوق أعضاء الهیئة والض�ا� العمومیین المدعو�ن لمساعدتها أثناء تأد�ة مهامها، 

  .�ما تساعد رئ�س الهیئة أمانة إدار�ة دائمة

  

  

                                                           
ا ، �حدد شرو� و��ف�ات اخت�ار الض�ا� العمومیین المدعمین لمداومات الهیئة العل�17/01/2017، المؤرخ في 18-17المرسوم التنفیذ� رقم 1

  .18/01/2017، الصادر في 03عدد : المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة
  .18- 17من المرسوم التنفیذ�  8و7المواد ظرنأ 2
3

، جامعة ع�اس 2،ج08، العدد مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة أون�سي لیندة، الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات في الجزائر، 

 .639:، ص2017ة، لغرور،خنشل
4

 . 11- 16قانون من  25أنظر المادة  
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  رئ�س الهیئة العل�ا والأمانة الإدار�ة الدائمة المساعدة له: الفرع الأول

مجموعة من الصلاح�ات وأعطاه المشرع الهیئة شخص�ة وطن�ة �عینها رئ�س الجمهور�ة، رئ�س      

والمهام �م�ن حصرها في مهام الق�ادة والتعیین والإخطار، وتعینه أمانة إدار�ة دائمة، لذلك سنتطرق 

 .لمهامه أولا ومن ثم نتطرق للأمانة الإدار�ة الدائمة المساعدة له أثناء أدائه لصلاح�اته

  رئ�س الهیئة: /1

  الصلاح�ات الق�اد�ة 1/1 

�ل وظ�فة �مارس من خلالها رئ�س الهیئة سلطته من خلال إصدار الأوامر والتوجیهات لأعضاء  هي  

المتعل� �الهیئة،  11- 16الهیئة، وهذه الوظ�فة خولها له المشرع على سبیل الحصر في القانون العضو� 

، 11- 16من القانون العضو�  27مهام في ما نصت عل�ه المادة وفي النظام الداخلي لها، وتتمثل هذه ال

من النظام  12جنة الدائمة ومجلس الهیئة، و�نس� أعمالهما، وهذا ما نصت عل�ه المادة وهي أنه یرأس اللّ 

  .الداخلي للهیئة

  :ما �أتي عنهاو�ترتب 

 .الناط� الرسمي للهیئة -1

 .ئة واللجنة الدائمةتسییر وتنظ�م ومناقشة الآراء في مجلس الهی رئاسة -2

 .�قرر اجتماع المجلس ، و�طلب اجتماع اللجنة الدائمة  -3

 .یرجح صوته عند تساو� الأصوات في أ� مداولة -4

 .مختلف السلطات العموم�ة العل�ا امامتمثیل الهیئة  -5

 .و�تا�ع تنفیذها وتبل�غها قرارات الهیئة یوقع -6

 .إخطار النائب العام والجهات القضائ�ة -7

  یین في الهیئةمهمة التع 1/2

التعیین في الهیئة، وهذه الوظ�فة ل�ست مطلقة؛ بل محصورة في  فهائوظ من بین رئ�س الهیئة العل�ا  

تعیین نائبین له، وتعیین منسقي وأعضاء المداومات، و�ذا تعیین المساعدین من الض�ا� العمومیین 

دهما قاض�ا والثاني من �فاءات ��ون نائ�اه من أعضاء اللجنة الدائمة، �حیث ��ون أح. �موجب مقرر

، �ما �م�ن له أن یوزع المهام بینهما، أو أن �فوض �عض صلاح�اته مؤقتا لأحد نائب�ه، 1المجتمع المدني

                                                           
1
  .من النظام الداخلي للهیئة 12والمادة ، 11- 16 من القانون  27المادة  
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و�عین أعضاء المداومات في  .أو أحد أعضاء اللجنة الدائمة، أو �فوضها للمنس� على المستو� الولائي

ن المساعدین للهیئة من و�عیّ  .قضاة والكفاءات المستقلةالولا�ات، �ما �عین منسقیها مناصفة بین ال

المحضر�ن القضائیین والموثقین �موجب مقرر، یوضح ف�ه بدا�ة تعیینهم والتزاماتهم وحقوقهم ونها�ة 

  .عملهم

  :مهمة الإخطار 1/3

ت یتمثل الإخطار في إعلام الجهات الإدار�ة المسؤولة عن تنظ�م العمل�ة الانتخاب�ة �الاحت�اطا   

اللازمة وفقا للقانون، وإخطار وسائل الإعلام �التجاوزات للحد منها، وإخطار الأحزاب الس�اس�ة ومرشحي 

  .القوائم الحرة �ما �صدر عنهم من تجاوزات، وإخطار النائب العام والجهات القضائ�ة

  :م تقار�ر لرئ�س الجمهور�ة�قدّ  1/4

یرفع رئ�س الهیئة العل�ا التقر�ر النهائي :" على  11-16من القانون العضو�  34ت المادة نصّ     

  ".لتقی�م العمل�ات الانتخاب�ة إلى رئ�س الجمهور�ة

، �عدما یبین في تقر�ره المانع هر�ة �طلب ف�ه استخلاف عضو أو عزل�ستط�ع تقد�م تقر�ر لرئ�س الجمهو و  

الإدانة �ح�م نهائي لارتكاب المتمثل في الوفاة أو الاستقالة أو فقدان الصفة أو العجز الصحي الكلي أو 

جنا�ة أو جنحة سال�ة للحر�ة �استثناء الجنح غیر العمد�ة، أو یثبت على العضو تصرفات تتنافى مع 

  1.الالتزامات المتصلة �العضو�ة في الهیئة

  :الأمانة الإدار�ة المساعدة لرئ�س الهیئة وأجهزتها /:2

، تتكون من أمین عام ورئ�س دیوان وه�اكل 2مة�ساعد رئ�س الهیئة وأجهزتها أمانة إدار�ة دائ    

دعم أجهزة الهیئة، �حیث �ساعد الأمین العام مدیرا دراسات، و�ساعد رئ�س الدیوان ستة أعوان م�لفین 

�الدراسات والتخل�ص، وتتكون ه�اكل دعم أجهزة الهیئة من ثلاث مدیر�ات، هي مدیر�ة دعم عمل�ات 

  3.دیر�ة الشؤون القانون�ة والتكو�ن، ومدیر�ة إدارة المواردمتا�عة الانتخا�ات والإحصائ�ات، وم

   :صلاح�ات الأمین العام 2/1

  ن الأمین العام �موجب مرسوم رئاسي خاص بناء على اقتراح رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ةعیّ �ُ  

                                                           
  .من النظام الداخلي للهیئة 17و 15المادتان أنظر 1
  .11- 16من القانون  29المادة أنظر 2
، �حدد تنظ�م الأمانة الإدار�ة الدائمة للهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة 09/01/2017، المؤرخ في 10-17من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة أنظر 3

  .11/01/2017، الصادرة في 02عدد : الانتخا�ات وسیرها، الجر�دة الرسم�ة
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  وهذا ما جاء النص  ، و�قوم �الإشراف على تسییر ه�اكل الأمانة الإدار�ة والتنسی� بینها،1الانتخا�ات 

  .المتعل� �الأمانة الإدار�ة الدائمة للهیئة العل�ا المستقلة 10- 17من المرسوم الرئاسي  3عل�ه في المادة 

  :صلاح�ات رئ�س الدیوان 2/2

رئ�س الدیوان �مهمة �ضطلع ُ�عین رئ�س الدیوان بنفس طر�قة تعیین الأمین العام للأمانة الإدار�ة للهیئة،  

  .10-17من المرسوم  4مادة ال نصوف�  ل في تنش�� أعمال الدیوان وتنس�قهاأساس�ة تتمث

  :صلاح�ات ه�اكل دعم أجهزة الهیئة 2/3

تختلف صلاح�ات ه�اكل دعم أجهزة الهیئة �اختلاف مدیر�اتها الثلاثة التي تضم �ل واحدة منها   

�ع رئ�س الهیئة أن یز�د في هذه مدیر�تین فرعیتین، و�ل مدیر�ة فرع�ة تضم م�تبین، وعند الضرورة �ستط

 .الم�اتب

  :صلاح�ات مدیر�ة دعم عمل�ات متا�عة الانتخا�ات والإحصائ�ات/ أ

تقوم �متا�عة مسار العمل�ة الانتخاب�ة من خلال جم�ع الإخطارات والمعط�ات المتعلقة بها، وإعداد   

الفرع�ة لدعم عمل�ات متا�عة المدیر�ة  ها، وتتكون من مدیر�تین فرعیتین،الإحصائ�ات للاستفادة من

  2.الانتخا�ات، والمدیر�ة الفرع�ة للإحصائ�ات وتحضیر الإخطارات

  :صلاح�ات مدیر�ة الشؤون القانون�ة والتكو�ن/ ب

تتكون من مدیر�تین فرعیتین، الأولى هي المدیر�ة الفرع�ة للشؤون القانون�ة والتي تقوم بتقد�م البدائل من   

ون�ة المتعلقة �الانتخا�ات، �ما تقوم �انجاز ال�حوث الاستشراف�ة المتعلقة أجل تحسین النصوص القان

التي تقوم  �3العمل�ات الانتخاب�ة في مختلف الأنظمة، أما المدیر�ة الثان�ة فهي المدیر�ة الفرع�ة للتكو�ن

  4.�اقتراح برامج وتدابیر تتعل� بنشر ثقافة المواطنة وترق�ة الممارسة الانتخاب�ة

  :ات مدیر�ة إدارة المواردصلاح�/ ج

تنقسم مدیر�ة إدارة الموارد إلى ثلاث مدیر�ات فرع�ة، تسمى الأولى المدیر�ة الفرع�ة للموارد ال�شر�ة تقوم   

بتوفیر المستخدمین الأكفاء لسیر أجهزة الهیئة العل�ا، والمدیر�ة الفرع�ة الثان�ة هي مدیر�ة المال�ة والوسائل 

                                                           
  .10-17من المرسوم الرئاسي رقم  9المادة أنظر 1
  .10-17من المرسوم الرئاسي رقم  5المادة  أنظر2
�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات على أهم�ة التكو�ن الذ� یر�ز على المصطلحات القانون�ة تحضیرا للعمل�ة الانتخاب�ة �ش�ل أكد رئ�س الهیئة العل 3

 13سبتمبر �مستغانم  وس���دة و10معلنا عن ملتق�ات تكو�ن�ة على ش�ل ندوات جهو�ة عددها أر�ع على المستو� الوطني انطلاقا من  جید،

الموقع الالكتروني  10/09/2017مقال بتار�خ . جزائر العاصمة تحس�ا للمحل�اتسبتمبر في الواد� وال

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170910/120947.html   20:38ساعة  15/04/2018تاریخ الاطلاع .  
  .10-17من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة ر أنظ4
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سییر الهیئة العل�ا وتتا�ع تنفیذها، أما المدیر�ة الفرع�ة التي تقوم بتوفیر الوسائل الضرور�ة وإعداد میزان�ة ت

الثالثة فهي مدیر�ة الإعلام الآلي والوثائ� والأرشیف م�لفة بتسییر أجهزة الإعلام الآلي وتكو�ن رصید 

  1.وثائقي وأرشیف خاص �الهیئة العل�ا

  تنظ�م وسیر مجلس الهیئة العل�ا: الفرع الثاني

مرة  موع أعضائها الذین تم تعیینهم لمدة خمس سنوات قابلة للتجدیدیتكون مجلس الهیئة من مج  

واحدة، ولكن عند تزامن نها�ة عهدة المجلس مع استدعاء الهیئة الناخ�ة تمدد عهدة الأعضاء إلى غا�ة 

  2.نها�ة الاقتراع

یها نشاطاته و�سیر مجلس الهیئة من قبل رئ�س الهیئة العل�ا وف� دورات عاد�ة وأخر� استثنائ�ة �مارس ف 

  .هبتسییر وصلاح�اته، �ما �م�ن لرئ�س المجلس أن ��لف أحد نائب�ه 

وُ�فتح على مستو� الأمانة الإدار�ة الدائمة سِجلا یرتب ف�ه الأعضاء الذین یر�دون التدخل شفه�ا في مدة  

  .�حددها الرئ�س، �ما �م�ن لأ� عضو تقد�م ملاحظات �تاب�ة طیلة مدة انعقاده

�عد استشارة اللجنة الدائمة الح� في تقر�ر علن�ة جلسات مجلس الهیئة أو تقر�ر سر�تها،  ولرئ�س الهیئة

وتُسیر وف� جدول أعمالها الذ� �ستط�ع رئ�س الهیئة الإضافة ف�ه متى دعت الحاجة لذلك، �ما �ستط�ع 

  .أ� عضو بتقد�م نقطة نظام �عد موافقة رئ�س الجلسة

ي جدول الأعمال، �ما �صوت المجلس على قراراته وتوص�اته و�صوت أعضاء الهیئة على ما أدرج ف 

المتعل� �الهیئة على  11-�16الأغلب�ة المطلقة لأعضائه الحاضر�ن، ولم ینص القانون العضو� 

التصو�ت �الو�الة، �ما لم یرد مادة في النظام الداخلي تدل على ذلك، بل الأكثر من ذلك أنه لا �عتبر 

  3.الصوت إلا برفع الأید�

  دورات انعقاد مجلس الهیئة: أولا

  :دورة عاد�ة/ 1

حیث بینت ، القانون العضو� المتعل� �الهیئة من 32/1المادة تنعقد الدورة العاد�ة للمجلس �حسب نص   

من  19/1بناء على استدعاء من رئ�سه، وهذا ماتطاب� والمادة  أن للمجلس دورة  عاد�ة عند �ل اقتراع

محددة مدة أسبوع  بل وفصلت في الفقرة الثان�ة ��ف�ة الاجتماع، ة العاد�ة للهیئة،النظام الداخلي إلى الدور 

                                                           
  .10-17من المرسوم الرئاسي رقم  7المادة  أنظر1
  .11- 16من القانون العضو�  30نظر المادة أ 2
  .من النظام الداخلي للهیئة 25و 24و 23نظر المواد أ 3
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تقلص  حالة الاستعجالأما في على الأقل لتوج�ه استدعاء فرد� لأعضائها یوضح ف�ه جدول الأعمال، 

  .المدة �حسب الفقرة الثالثة من نفس المادة

  :دورة غیر عاد�ة/ 2

 دورة غیر عاد�ة �طلب من رئ�سها أو �طلب من ثلثي أعضائها على أجاز المشرع للهیئة أن تجتمع في

 21، �لما �انت هناك ضرورة تستدعي ذلك، وخاصة عند الحالات المنصوص علیها في المادة 1الأقل

  :من النظام الداخلي وتتمثل في

 .مراجعة النظام الداخلي -

 .المصادقة على استخلاف أعضاء اللجنة الدائمة -

 .ر�ر المجلسالمصادقة على تقا -

 .المصادقة على برنامج عمل الهیئة -

 .مناقشة المستجدات المتعلقة �النشا� الانتخابي أو المتعلقة �عمل الهیئة -

  النصاب القانوني لانعقاد دوراتها: ثان�ا

إشترا�  ،النظام الداخلي الذ� صادق عل�ه أعضاء المجلس في أول دورة له یتضح من خلال   

منه، وأضافت �أنه إذا لم  20قاد دورات المجلس، وهذا ما نصت عل�ه المادة حضور أغلب�ة أعضائه لانع

��تمل النصاب تعقد الدورة ولا تعتبر صح�حة إلا �عد انقضاء مُدة یوم واحد، حیث �فهم منها وجود 

شرطین لانعقاد دورات المجلس، الأول في حالة حضور أغلب�ة الأعضاء لا ینتظر ف�ه توفر الشر� الثاني 

  .مثل في مرور مدة یوم واحد لتص�ح دورات المجلس صح�حةالمت

و�تم في بدا�ة �ل دورة التأكد من النصاب القانوني لأعضاء الهیئة، وفي حالة غ�اب الأعضاء یوجه  

  2.عذر مقبولرئ�س المجلس تنبیها �تاب�ا للعضو المتغیب دون 

  صلاح�ات مجلس الهیئة: ثالثا

�ات عدیدة ومتنوعة �م�ن تصن�فها في أر�ع صلاح�ات، فمنها ما أنا� المشرع �مجلس الهیئة صلاح  

یتعل� �المصادقة على مختلف قرارات و�رامج الهیئة، ومنها ما یتعل� �انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة، 

                                                           
  .من النظام الداخلي للهیئة 21والمادة  ،11- 16من القانون العضو�  32المادة  ظرأن 1
  .من النظام الداخلي للهیئة 22المادة أنظر 2
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ومنها ما یتعل� �مناقشة الآراء ومراجعة النظام الداخلي، وتقد�م دعوات لشخص�ات أو أ� ممثل عن أ� 

  .ماعاتهاسلطة لحضور اجت

  :المصادقة على قرارات و�رامج الهیئة/ 1

، حیث 11-16من القانون العضو�  33المشرع على سبیل الحصر، وهو ما نصت عل�ه المادة  هاحدد

�صادق المجلس على النظام الداخلي للهیئة، و�ذا المصادقة على مخط� العمل التي تعده اللجنة الدائمة، 

من النظام  21المتعل� بتقی�م العمل�ات الانتخاب�ة، وأضافت المادة �ما تصادق على التقر�ر الختامي 

  .الداخلي للهیئة المصادقة على استخلاف أعضاء اللجنة الدائمة والمصادقة على مختلف تقار�ر المجلس

  :انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة/ 2

اعهم الأول، وهذا صر�ح ینتخب أعضاء مجلس الهیئة من بینهم أعضاء للجنة الدائمة، وهذا عند اجتم  

  .11- 16من القانون العضو�  33بنص المادة 

  :مناقشة الآراء ومراجعة النظام الداخلي للهیئة /3

یتم في مجلس الهیئة مناقشة الآراء والمسائل المتعلقة �العمل�ة الانتخاب�ة التي �عرضها علیها رئ�س   

اب�ة أو تلك المتعلقة �الهیئة نفسها، �ما تتم مراجعة الهیئة، أو المسائل العاجلة المتعلقة �العمل�ة الانتخ

 .1النظام الداخلي للهیئة

  :تقد�م دعوات لشخص�ات أو ممثل عن مؤسسات عموم�ة أو سلطة لحضور جلساتها/ 4

بتقد�م دعوات لأ� شخص�ة أو  مخولا مجلس الهیئة من النظام الداخلي للهیئة ��ون  18/2 المادة في  

المشار�ة في دورات المجلس وذلك �غرض الاستفادة من خبراتهم في مجال الرقا�ة هیئة أجنب�ة من أجل 

على العمل�ة الانتخاب�ة، �ما صرح لها بتقد�م دعوات لممثلي السلطات والإدارات والمؤسسات العموم�ة أو 

  .أ� شخص�ة مؤهلة من أجل تقد�م الدعم والمساعدة والاستشارة

  الدائمة والمداوماتتنظ�م وسیر اللجنة : الفرع الثالث

ضافة للرئ�س والمجلس من لجنة دائمة ومداومات تمثل �افة الولا�ات والجال�ة �الإالهیئة تتكون     

  .الجزائر�ة في الخارج

  

  

                                                           
 .من النظام الداخلي للهیئة 21المادة و ،  11-16من القانون العضو�  33المادة أنظر 1
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  انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة ومهامها: أولا

ث ینتخب أعضاء یُنتخبون من طرف نظرائهم في الهیئة، �حی) 10(ن اللجنة الدائمة من عشرة تتكوّ   

  .من �فاءات المجتمع المدنيالقضاة، و�نتخب الأعضاء الخمسة ال�اقین  من أعضاءخمسة 

  :جنة الدائمةانتخاب أعضاء اللّ / 1

وتتم عمل�ة الانتخاب �عد أن �علن رئ�س الهیئة في بدا�ة العهدة عن تار�خ وفترة تقد�م الترشح، �حیث   

  .ضاة والكفاءات المستقلة��ون عن طر�� ترش�ح قائمة اسم�ة لكل من الق

و�فتتح م�ت�ا للإشراف على هذه لانتخا�ات، یتكون من رئ�س ونائبین ومساعدین اثنین و�تا�ة مش�لة من  

عضو�ن من الأمانة الإدار�ة، �قوم هذا الم�تب �استق�ال طل�ات الترشح و�دونها في سجل خاص یدون 

و�فصل رئ�س الهیئة في صحة طل�ات الترشح، ومن ف�ه الاسم واللقب وتار�خ إیداع طلب الترشح وساعته، 

ثم یتم التصو�ت في مدة یوم واحد �حدده رئ�س الهیئة، و�جوز التصو�ت �الو�الة إذا ما توفرت شروطه 

  1.من النظام الداخلي 34المذ�ورة في المادة 

ائج الفرز، یتم الفرز علن�ا �م�تب التصو�ت دون سواه فور نها�ة عمل�ة التصو�ت وُ�حرر محضر لنت 

  2.�حیث لا تعتبر الأوراق الملغاة أصواتا معبرا عنها أثناء الفرز

�عد إعلان النتائج لتنصیب أعضاء أ�ام   )5(أجل خمسةعلى من النظام الداخلي  38 نصت المادة 

  .رئ�س الهیئة شخص�ا ینصبهماللجنة الدائمة المنتخبین،

عد شغور منص�ه �سبب الوفاة أو الاستقالة أو فقدان و�ستخلف أ� عضو من اللجنة الدائمة المنتخبین، � 

جنا�ة أو جنحة الإدانة �ح�م نهائي لارتكاب  الصفة التي �ان على أساسها التعیین أو العجز الكلي أو

  3.سال�ة للحر�ة �استثناء الجنح غیر العمد�ة، و��ون استخلافه بنفس طر�قة انتخا�ه

 : جنة الدائمةمهام اللّ من  / 2

والتقار�ر التي تقوم بإعدادها �لها تتعل� �سیر العمل�ة  :التقار�ر لتقی�م العمل�ات الانتخاب�ةإعداد  -

الانتخاب�ة، وتكون هذه التقار�ر مرحل�ة أثناء �ل مرحلة في أ� استحقاق، أو بتقد�م التقر�ر النهائي 

4.�مناس�ة �ل اقتراع
  

                                                           
  .، من النظام الداخلي للهیئة34و  33 ،32 ،31المواد أنظر 1
  .من النظام الداخلي للهیئة 37 ،36المادتان أنظر 2
  .اخلي للهیئةمن النظام الد 39المادة أنظر 3
4

  .من النظام الداخلي للھیئة 27المادة أنظر 
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ب�ة الأصوات، وتنفذ قراراتها �موجب قرار رئ�س وتقوم اللجنة الدائمة �المداولات في مهامها وتأخذ �أغل

  1.الهیئة العل�ا

  :عمل وتسییر المداومات -

أعضاء �عینهم رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات من بین ) 08(تتكون المداومة من ثمان�ة   

في الخارج، وقد یز�د أو  أعضاء الهیئة، مراع�ا في ذلك التمثیل الجغرافي للولا�ات والدوائر الانتخاب�ة

ینقص عدد الأعضاء عن الثمان�ة حسب حجم الدائرة الانتخاب�ة شر�طة أن �حاف� على التساو� في 

  2.تش�یلتها بین القضاة و�فاءات المجتمع المدني، و�تولى رئاستها منس� �عینه رئ�س الهیئة العل�ا

 41، والمادة 11- 16من القانون العضو�  43المادة  �مراق�ة العمل�ات الانتخاب�ة حسبتقوم المداومة 

من النظام الداخلي، وتتمثل هذه المهام في مراق�ة جم�ع مراحل العمل�ة الانتخاب�ة، والتدخل التلقائي أو 

  .بناء على إخطار

  :مراق�ة جم�ع مراحل العمل�ة الانتخاب�ة 2/1

م�ع مراحلها، و�ذا مراق�ة الأحزاب تقوم المداومة �مراق�ة الإدارة المنظمة للعمل�ة الانتخاب�ة في ج  

الس�اس�ة والقوائم الحرة ووسائل الإعلام ومنظمات المجتمع المدني المساهمة في الانتخا�ات، وإلزامها 

  .�القانون 

و�م�ن أن تطلب �ل المعلومات والوثائ� الثبوت�ة أثناء ق�امها �التحقی�، �ما �م�ن لها أن تستعین  

 .قین العمومیین أثناء أدائها لعملها�المحضر�ن القضائیین والموث

  :التدخل التلقائي أو التدخل بناء على إخطار 2/2

تتدخل المداومة تلقائ�ا أثناء ملاحظتها لأ� تجاوز �مس بنزاهة وشفاف�ة العمل�ة الانتخاب�ة، ومن أ�   

ار أو من أ� طرف �ان، �ما �م�ن أن تتدخل بناء على إخطار من الأحزاب الس�اس�ة أو المرشحین الأحر 

ناخب في الدائرة الانتخاب�ة، �حیث �حمل الإخطار اسم ولقب وصفة وتوق�ع المخطر وعنوانه ومضمون 

  .الإخطار وأدلة الإث�ات إن وجدت

                                                           
  .11-16، من القانون العضو� 38و  37أنظر المادتان 1
  .من النظام الداخلي للهیئة 40، والمادة 11-16، من القانون العضو� 42و  41أنظر المادتان 2
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، و�نفذها داول �عضو�ن مناصفة یوم الاقتراعوتفصل ف�ه �عد التداول �حضور أغلب�ة أعضائها، أو �الت

  1.اف المعن�ةالمنس� �موجب قرارات یبلغها للأطر 

  :تسجیل العرائض والاحتجاجات وحالات التدخل التلقائي و�ر�د المداومة ومسك محاضرها 2/3

تقوم المداومة بتدو�ن العرائض والاحتجاجات التي أخطرت بها ومس�ها في سجل خاص، �ما تقوم   

ا �عد �مسك محاضر اجتماعات المداومة ومسك أ� وث�قة صادرة عنها وحف� الأرشیف الخاص به

  2.استغلالها في �تا�ة التقار�ر المرحل�ة والختام�ة للمداومة، وتقوم ��ل هذا تحت سلطة منس� المداومة

  :�تا�ة التقار�ر عن سیر العمل�ة الانتخاب�ة 2/4

منسقها ��تا�ة التقار�ر المرحل�ة عن سیر العمل�ة الانتخاب�ة، �ما تقوم �ص�اغة  بواسطة تقوم المداومة  

  3.نهائي، ومن ثمة إرسالها إلى رئ�س الهیئة العل�ا للإطلاع علیهاالتقر�ر ال

  في الحملة الانتخاب�ة صلاح�ات الهیئة العل�ا المستقلة: المطلب الثالث

 صلاح�ات الهیئة في مرحلة والتي منهاللهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات صلاح�ات عدیدة ومتنوعة،   

مجموعة الأنشطة الس�اس�ة التي تسب� عمل�ة  نهاأ في الفصل الأول اسا�قفت عر  التي الحملة الانتخاب�ة

أحزاب، �عقد مؤتمراتهم الانتخاب�ة  عن طر�� الاقتراع، والتي �قوم بها المرشحون فراد� أو جماعات

وتنظ�م محافل خطبهم الدعو�ة، واستخدام التجمعات والمواكب والصحف والتلفز�ون والإذاعة والإعلانات 

نشرات والوسائ� الإلكترون�ة �مختلف أنواعها، لعرض أف�ارهم ووعودهم، واطلاع الناخبین على وال

�ما نص  .4س�اساتهم و�رامجهم، بهدف الحصول على أصواتهم یوم الاقتراع، وعدم التصو�ت لمنافسیهم

  .المشرع على مدة الحملة الانتخاب�ة

  الإشراف على مقومات الحملة: الفرع الأول

  :من خلال العناصر التال�ة ��ون ذلك  

  

                                                           
  .من النظام الداخلي للهیئة ،48و  42والمادتان  ،11-16من القانون العضو�  45و  43أنظر المادتان 1
  .من النظام الداخلي للهیئة 41أنظر المادة 2
  .، من النظام الداخلي للهیئة49أنظر المادة 3

4
، 2009،رمص .مر�ز الدراسات الس�اس�ة والإستراتیج�ة الاهرام، موسوعة المفاه�م والمصطلحات الانتخاب�ة البرلمان�ة عمرو هاشم ر��ع وآخرون، 

  . 140:ص
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  :تشرف الهیئة على توز�ع اله�اكل والأماكن المخصصة للحملة/ 1 

المواقع والأماكن المخصصة و  ه�اكل المعن�ة لاحتضان تجمعات الحملة الانتخاب�ةلل الادارة بتوز�ع   

لقانون العضو� من ا 182مادة ط�قا للقوائم المترشحین، تحت متا�عة وتوج�ه الهیئة العل�ا،  لإشهار

ص أماكن عموم�ة داخل الدوائر الانتخاب�ة لإلصاق الترش�حات، وتوزع تخصالمتعل� �الانتخا�ات 

على  الواليو�سهر  ،ش�ل آخر للإشهار خارج هذه المساحاتمنع استعمال أ� مع �التساو�،  مساحتها

للأشخاص المعنو�ة أو التا�عة و�منع استعمال الممتلكات أو الوسائل التا�عة  تطبی� هذه الأح�ام المادة

  1.للأشخاص العمومیین بدون تصر�ح

  :تشرف الهیئة على التوز�ع العادل بین المترشحین للحیز الزمني في وسائل الإعلام/ 2 

 بین المترشحین في وسائل الإعلام السمع�ة وال�صر�ة �مجال عادلتوز�ع الإدارة للحیز الزمني  تتا�ع  

من القانون العضو� المتعل� �الانتخا�ات  بذلك، وتكون المدة  177المادة  حسب نص، المرخصة

على خضوع وسائل الإعلام السمع�ة  178متساو�ة بین المترشحین یراعى فیها عددهم، ونصت المادة 

وال�صر�ة لأوامر الإدارة والهیئة العل�ا أثناء تغطیتها للحملة، وتكون تحت مسؤول�ة سلطة الض�� السمعي 

ساعة من تار�خ الاقتراع ) 72(نع سبر الآراء واستطلاع نوا�ا الناخبین قبل اثنتین وس�عین ال�صر�، و�م

  2.أ�ام �النس�ة للجال�ة �الخارج) 05(على المستو� الوطني، وخمسة 

  :تراقب مجر�ات الحملة الانتخاب�ة وتسهر على تطا�قها للتشر�ع المعمول �ه/ 3

التجاوز عند مخالفة  �التدخل في حالات الحملة الانتخاب�ة تراقب الهیئة العل�ا المستقلة جم�ع مجر�

  .10- 16ط�قا لمواد الفصل الأول من ال�اب السادس للقانون التشر�ع المعمول 

 .التأكد من م�عاد بدا�ة الحملة الانتخاب�ة ونهایتها، وعدم الق�ام بها خارج المدة القانون�ة -

 .ملةالحرص على عدم استعمال اللغات الأجنب�ة في الح -

 .التأكد من التزام المترشحین ببرامجهم الحز��ة والانتخاب�ة حسب الحالة -

التأكد من التوز�ع العادل والمنصف للحیز الزمني المخصص المترشحین في وسائل الإعلام  -

 .المختلفة

 .التأكد من استعمال الأماكن العموم�ة المخصصة للحملة، وتمنع ما عداها -

 .التظاهرات ومطا�قتها للتشر�عالتأكد من سلامة التجمعات و  -

                                                           
  .10-16من القانون العضو�  183المادة أنظر 1
  .10- 16من القانون العضو�  180المادة  أنظر2
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 .تمنع أ� وسیلة إشهار�ة تجار�ة، �ما تمنع استعمال الممتلكات الخاصة -

 .تمنع استغلال دور الع�ادة والمؤسسات التر�و�ة العموم�ة من طرف المترشحین -

تراقب تمو�ل الأحزاب الس�اس�ة والمترشحین الأحرار، وتمنع الأموال المشبوهة والتي تكون من  -

 .جنبي، �ما تراقب الحد الأقصى لنفقات الحملة لكل مترشحطرف أ

  الإخطار أثناء الحملة: الفرع الثاني

، و�م�ن للهیئة صلاح�ات حول الحملة الانتخاب�ة في قانونها العضو� ونظامها الذاخلي 

تقس�م هذه الصلاح�ات إلى فئتین، الأولى منهما تخص صلاح�ة استق�ال الإخطارات، والثان�ة 

  .في توج�ه الإشعارات عند المعاینة أو الإخطارتتمثل 

  اراتـــــاستق�ال الإخط :أولا

: " المتعل� �الهیئة، حیث نصت على 11- 16من القانون العضو�  16هذه الصلاح�ة في المادة تتضح  

تؤهل الهیئة العل�ا، ضمن احترام الآجال القانون�ة، لاستلام �ل عر�ضة تتقدم بها الأحزاب الس�اس�ة 

��ون الإخطار معللا و  1...".مشار�ة في الانتخا�ات أو المترشحون الأحرار أو �ل ناخب، حسب الحالةال

  .بتجاوز قانون الانتخا�ات، وأن ��ون مستوف�ا لشروطه الش�ل�ة والموضوع�ة �ي �قبل من طرف الهیئة

  الشرو� الش�ل�ة والموضوع�ة للإخطار الموجه للهیئة: /1

شروطه الش�ل�ة والموضوع�ة التي نص علیها المشرع في القانون  ىستوفا اإذ��ون الإخطار صح�حا  

 .الداخلي هاما جاء في نظامو العضو� المتعل� �الهیئة، 

  :الشرو� الش�ل�ة 1/1

  :تتمثل الشرو� الش�ل�ة الخاصة �الإخطار التي حددها المشرع في ش�لین هما 

القانون العضو�  من 17المادة  نص حسب .متنافسةالأطراف ال لا شفاه�ا من أن ��ون الإخطار �تاب�ا/ أ

   .المتعل� �الهیئة

                                                           
خلال الحملة الانتخاب�ة، ولقد تمّ قبول  190عدد الإخطارات التي تلقتها الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات خلال تشر�ع�ات الرا�ع ما�   -1

حالة محددة  �14أنها محصورة ضمن  رئ�س الهیئة ، فقد بین� �أهم الخروقات التي وقفت عندها الهیئةإخطارا، ورفضت ال�ق�ة، أما ف�ما یتعل 135

 53حالات تتصل �استعمال أماكن عموم�ة غیر مرخص لها، و 3حالة تتعل� �الإلصاق العشوائي، و  402قانونا، فعلى سبیل المثال، تم إحصاء 

: لاستعمال الخطاب الس�اسي في أماكن مخصصة للع�ادة،  الموقع الإلكتروني حالات 6حالة تتعل� �حجب صورة المرشح، و�ذا 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/articla/20170501/110751.html 19:25على الساعة  08/04/2018:م الاطلاعت        

  .تدخلا تلقائ�ا220اخطارات حول الالصاق العشوائي و 10اما المحل�ات نفس الموقع أكد على لسان در�ال تسجیل ، 19:40
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  :وهي  42في مادته للهیئة  حسب النظام الداخلي أن یتضمن الإخطار المعلومات الكاملة للمُخْطِر/ ب

 .اسم ولقب المُخْطر -

 .صفة المُخْطِر -

 .عنوان المُخْطِر وتوق�عه -

  احترام الآجال القانون�ة للإخطار/ ج  

من القانون العضو� المتعل� �الهیئة على وجوب احترام الآجال  16لمشرع في المادة نص ا  

لها تحدیدا في القانون العضو� المتعل� �الهیئة، ور�ما  لایوجد الإخطارات، ولكن القانون�ة التي تقدم فیها

تمر بتسلسل منطقي  �قصد بها الآجال المتعلقة ��ل مرحلة من مراحل العمل�ة الانتخاب�ة؛ لأن رقا�ة الهیئة

  .1وزمني مفروض على جم�ع الأطراف في العمل�ة الانتخاب�ة

  :الشرو� الموضوع�ة 1/2

�حتو� الإخطار من ناح�ة موضوع�ة على أ� احتجاج أو خرق �مس شفاف�ة ونزاهة العمل�ة الانتخاب�ة،   

  2.ا في أسرع وقت مم�نو�ستحسن أن �حتو� الإخطار على أدلة إث�ات تساعد الهیئة في تحق�قها وتتدخله

  الأطراف المعن�ة بتوج�ه إخطارات للهیئة: /2

ذ�ر الأطراف المشار�ین في  16المتعل� �الهیئة في المادة  11- 16جاء النص في القانون العضو�   

 وأالعمل�ة الانتخاب�ة المخول لها إخطار الهیئة العل�ا، وهم الأحزاب الس�اس�ة المتنافسة في الانتخا�ات 

  .في دائرتهأ� ناخب  وأشحون المتر 

  :إخطار الهیئة من طرف الأحزاب الس�اس�ة 2/1

خول المشرع للأحزاب الس�اس�ة المتنافسة في العمل�ة الانتخاب�ة الح� في تقد�م إخطارات للهیئة عندما 

  .وذلك لأجل الفصل فیها رقابتها تمس العمل�ة الانتخاب�ةتلمس تجاوزات أثناء 

�ة مجتمع السلم الموقع �اسم رئ�س م�تبها التنفیذ� لولا�ة الواد� تحت رقم إخطار حر  ومن الامثلة

، حیث أن "إخطار بخصوص استغلال ممتلكات الدولة للحملة الانتخاب�ة:" والمتضمن ) 051/2017(

                                                           
 .81ص مرجع ساب� ر��ع رحماني، 1
  .من النظام الداخلي للهیئة 43و  42المادتان أنظر 2
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الحزب أثبت ق�ام حزب مشارك في العمل�ة الانتخاب�ة �استغلال ممتلكات الدولة أثناء الحملة الانتخاب�ة 

  .1)01/05/2017(بتار�خ وذلك 

 ؛ وحسب مفهوم المادة أدناه الأحرار منهم�ستط�ع المترشحون   :إخطار الهیئة من طرف المترشحین 2/2

في العمل�ة الانتخاب�ة أن �قدموا إخطارات تمثلهم أحزابهم لأحزاب الس�اس�ة ل �ون التا�عین المتنافسون 

من النظام الداخلي  42المادة حسب من مراحلها،  للهیئة العل�ا عندما یلمسون أ� تجاوز في أ� مرحلة

  .للهیئة

  :إخطار الهیئة من طرف ناخبي الدائرة الانتخاب�ة 2/3

لى مستو� المداومات في ع�ستط�عون تقد�م إخطارات للهیئة  ناخبو الدائرة الانتخاب�ة المسجلون فیها 

  .نتخاب�ة و�مناس�ة ملاحظتهم لأ� تجاوز فیهاالدائرة الانتخاب�ة، وذلك أثناء رقابتهم على مراحل العمل�ة الا

  التدخل التلقائي وتوج�ه إشعارات لأطراف العمل�ة الانتخاب�ة :ثان�ا

تتدخل الهیئة العل�ا، في حالة مخالفة :" على  نص 11-16من القانون العضو�  15المشرع في المادة  

ناء على العرائض والاحتجاجات التي تُخطر أح�ام القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات، تلقائ�ا أو ب

، فهذا النص صر�ح على جواز تدخل الهیئة تلقائ�ا عند معاینتها لمخالفة للقانون "بها، �عد التأكد منها

  .العضو� المتعل� �الانتخا�ات، �ما خولها توج�ه إشعارات لمختلف أطراف العمل�ة الانتخاب�ة

  التدخل التلقائي للهیئة /:1

لتدخل التلقائي ق�ام الهیئة �التدخل من دون إخطار مسب�، بل تتدخل عند معاینتها ورقابتها ا ومعنى  

تفصل الهیئة :" على  11- 16من القانون العضو�  21نصت المادة و ، 2لمجر�ات العمل�ة الانتخاب�ة

وسیلة العل�ا في المسائل التي تدخل في مجال اختصاصها �قرارات غیر قابلة لأ� طعن، وتبلغها ��ل 

عندما �عاین أعضاء الهیئة العل�ا خرقا :" من النظام الداخلي على ذلك  44، �ما نصت المادة "مناس�ة

�مس شفاف�ة ونزاهة العمل�ة الانتخاب�ة، �حررون تقر�را مفصلا، یرفع إلى اللجنة الدائمة أو المداومة ف�ه 

 ؤسسات المعن�ة بتنظ�م العمل�ات الانتخاب�ة،لهیئة أثناء تدخلها تطلب أ� وث�قة أو معلومة من الموا ".فورا

  3.تخاذ الإجراءات اللازمة �ح�اد تام تجاه جم�ع المتنافسینلإ

                                                           
1

 .82:ص مرجع ساب� ر��ع رحماني، 
2
 .11-16من القانون العضو�  15أنظر المادة 
  .11-16من القانون العضو�  18المادة أنظر 3
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ومداومات الهیئة ولجنتها الدائمة مطال�ة ��تا�ة تقر�ر مفصل عند تدخلها التلقائي، تبین ف�ه تار�خ وساعة  

لاحظات التي قدموها و الأدلة الواقع�ة التي من الانتقال والأماكن التي عاینوها والمواقع التي زاروها والم

  1.أجلها تدخلت

فالهیئة لا تتدخل تلقائ�ا في الإدارة المنظمة والمسیرة للعمل�ة الانتخاب�ة، ولا تتدخل تلقائ�ا في الأحزاب  

لعمل�ة المتنافسة والمترشحین الأحرار إلا إذا ثبت لدیها �الدلیل القاطع وقوع خروقات تمس بنزاهة وشفاف�ة ا

  .الانتخاب�ة

ونظم المشرع ��ف�ات التدخل �عد إخطارها أو معاینتها، حیث لا تتدخل تلقائ�ا أو عن طر�� الإشعار إلا   

  .�عد المداولات على مستو� اللجنة الدائمة أو على مستو� مداوماتها في الولا�ات

  توج�ه إشعارات لأطراف العمل�ة الانتخاب�ة: /2 

إشعارات للإدارة المسؤولة عن تنظ�م العمل�ة الانتخاب�ة، وللأحزاب الس�اس�ة المتنافسة توجه الهیئة العل�ا  

والمترشحین الأحرار ووسائل الإعلام، �ما توجه إخطارات للنائب العام، وذلك عند إخطارها �أ� تجاوز 

  .�مس نزاهة وشفاف�ة الانتخا�ات أو عند معاینتها لذلك

  :ؤولة عن سیر العمل�ة الانتخاب�ة بتجاوزاتهاإشعار الجهات الإدار�ة المس 2/1

تُشعر الهیئة ��ل الوسائل القانون�ة الجهات الإدار�ة المنو� بها تسییر العمل�ة الانتخاب�ة عن �ل  

تؤهل :" المتعل� �الهیئة على  11- 16من القانون العضو�  19نص المادة بالتجاوزات التي تصدر عنها، 

الم�لفة بتسییر العمل�ات الانتخاب�ة ��ل ملاحظة أو تقصیر أو نقص تتم  الهیئة العل�ا لإشعار السلطات

  ".معاینته في تنظ�م العمل�ات الانتخاب�ة وإجرائها

ودلت هذه المادة على حالتین توجه فیهما الهیئة إخطارات للإدارة المسؤولة عن سیر العمل�ة الانتخاب�ة 

  :وهما

  :حظاتتوجه الهیئة للإدارة إشعارات تتضمن ملا/ أ

ة �الأخذ التي تتعل� �سیر العمل�ة الانتخاب�ة، والإدارة مُلزم اتاحترامها للإجراءات والترتی� بخصوص عدم

  .2تُعلم الهیئة بذلك �تاب�او أن  ، �أسرع وقت لتصح�ح الخلل،بتلك الملاحظات

  

 

                                                           
  .من النظام الداخلي للهیئة 44/2المادة  أنظر1
 .11-16لقانون العضو� من ا 19أنظر المادة  2
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  :تُلزم الهیئة في إشعارها للإدارة بتدارك التقصیر والنقص في عملها/ ب

نت الهیئة العل�ا تقصیرا أو نقصا في عمل الإدارة المسؤولة عن العمل�ة الانتخاب�ة في جم�ع إذا عای  

  .ارات تتضمن مواطن تدارك التقصیرمراحلها، توجه إلیها إخط

  :إشعار الأحزاب الس�اس�ة والمترشحین الأحرار وممثلیهم قانونا2/2

لأحرار أو ممثلیهم �الحد من التجاوزات التي تشعر الهیئة الأحزاب الس�اس�ة المتنافسة والمترشحین ا  

، خاصة عندما یتعل� الأمر �عدم الالتزام �المنافسة الشر�فة وعدم احترام في اقرب الآجال تصدر عنهم

  .11- 16من القانون 20وهذا �حسب المادة  �عضهم ال�عض

  :إشعار سلطة الض�� السمعي ال�صر�  2/3  

ائمة رئ�س الهیئة الذ� ُ�شعر سلطة الض�� السمعي ال�صر� عن �ل تُخطر مداومات الهیئة ولجانها الد  

من  22تجاوز تعاینه الهیئة أو تُخطر �ه من طرف الأطراف المتنافسة، وهذا ما نصت عل�ه المادة 

  .المناس�ةالمتعل� �الهیئة ، قصد اتخاذ الإجراءات  11- 16القانون العضو� 

رئ�س الهیئة هو من ٌ�شعر سلطة الض�� السمعي  من النظام الداخلي على أن 13ونصت المادة  

یخطر رئ�س الهیئة العل�ا سلطة الض�� السمعي ال�صر� عن �ل مخالفة تتم معاینتها في :" ال�صر� 

  ...".مجال اختصاصها، ��ل وسیلة مناس�ة

وذلك وفقا و�خطر رئ�س الهیئة العل�ا وسائل الإعلام المختلفة بتقد�م الدعم للهیئة أثناء أدائها لعملها 

  1.للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما

  :إخطار الهیئة للنائب العام والجهات القضائ�ة المختصة إقل�م�ا 2/4

تُخطر الهیئة النائب العام المختص إقل�م�ا ��ل واقعة عاینتها أو أُخْطِرَتْ بها تحمل وصفا جزائ�ا، وهي   

ى أن الفصل فیهما ��ون للمحاكم المختصة �ل الأعمال المجرمة في قانون الانتخا�ات الذ� نص عل

 من النائب العام تسخیر القوة العموم�ة و�م�نها طلب  إقل�م�ا، سواء �انت محاكم عاد�ة أو محاكم إدار�ة،

، ورئ�س الهیئة ارات الهیئة في الآجال القانون�ةفي حالة رفض أطراف العمل�ة الانتخاب�ة لقرارات وإشع

  لنائب العام ما �عط�همسؤول عن جم�ع الاخطارات ل

الصفة والمصلحة في تحر�ك الدعو� العموم�ة عندما یتعل� الأمر �أ� تجاوز في العمل�ة الانتخاب�ة 

  .�2عاقب عل�ه القانون 

                                                           
  .11-16من قانون  24المادة أنظر 1
2

 .من النظام الذاخلي للھیئة 50و 12أنظر المادتان  
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  التزامات المترشحین أثناء الحملات الانتخاب�ة وجزاء مخالفتها: الم�حث الثاني

  

ابي قام �فرض مجموعة من القیود بهدف  المشرع الجزائر� لأجل السیر الحسن لأ� استحقاق انتخ

بل فرض �المقابل جزاءات  لوقف والحد ، ول�س ذلك فحسب، تكر�س مبدأ المساواة بین جم�ع المرشحین

و على هذا الأساس ، من أ� تجاوز �حصل ضد هذه الإلتزامات و الضوا�� و وسائل الحملة الانتخاب�ة

�ما سیتم التطرق ، ن�ة وجزاءات المخالفة لها في المطلب الأولسیتم التطرق  إلى الالتزامات الزمن�ة والم�ا

  .إلى الالتزامات الواقعة على وسائل الحملة الإنتخاب�ة و جزاءات مخالفتها في المطلب الثاني

  

  الزمن�ة والم�ان�ة وجزاء مخالفتها�الضوا�� الالتزامات : طلب الأولالم

هادفا إلى تحقی� المساواة بین ، ب�ة وإطارها الم�انيقام المشرع الجزائر� �ض�� مدة الحملة الانتخا

�ما حدد و أوقع عقو�ات جزائ�ة على �ل من ، المترشحین في استغلال مدة الحملة والأم�نة الخاصة لها

وعل�ه سیتم إبراز جر�مة الإخلال �الضوا�� الزمن�ة وعقو�تها في فرع ، یخرج عن هذه الإتزامات والضوا��

  .جر�مة الإخلال �الضوا�� الم�ان�ة وعقو�تها  في فرع ثانو التطرق الى ، أول

  .الالتزام �الضوا�� الزمن�ة وعقو�ة الاخلال بها:  فرع الأولال

من القانون  173سب� الإشارة أن المشرع الجزائر� قام بتحدید مدة الحملة الانتخاب�ة  بنص المادة    

من نفس القانون ا�ا �انت 174لال المادة �ما أنه منع  من خ، 10- 16العضو� الجدید للإنتخا�ات

من قانون  173الوسیلة و�أ� ش�ل �ان أن تقوم الحملة خارج الفترة المنصوص علیها في المادة 

  .الانتخا�ات نفسه

فمن خلال ماسب� یتضح أن القانون ألزم المترشحین �الإمتناع عن ممارسة أ� نشا� دعائي قبل      

، لها �ما أوجب التوقف عن ممارسة الحملة الانتخاب�ة في الأجل المحدد، 1بدا�ة الموعد المحدد للحملة

 .وعل�ه �منع تماما أ� سلوك أو إجراء له ش�ل الحملة في غیر المواعید المحددة قانونا

نجد أن المشرع في ضل ، �النس�ة للعقو�ات المقررة جراء الإخلال �مواعید الحملات الانتخاب�ة      

واكتفى  01- 12مثل مافعل في القانون الساب� ،صمت عن العقو�ة 10- 16نتخا�ات القانون العضو� للا

حیث عاقب  07- 97فق� �منع هذا التصرف على ع�س ماكان موجود في ضل القانون الساب� الأمر 

                                                           
 .10-16من القانون العضو�  174، 173أنظر المادتان  1
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الى مئة ألف ) دج50000(المخالفین لمواعید الحملة الانتخاب�ة �غرامة من خمسین ألف دینار جزائر� 

�الإضافة الى الحرمان من ح� التصو�ت وح� الترشح لمدة ستة سنوات على )دج10000(دینار جزائر� 

  .1الأقل

وعل�ه فتخلي المشرع عن تحدید العقو�ة الخاصة �الإخلال �مواعید الحملة الإنتخاب�ة في القانون       

، الشأن�طرح عدید التساؤلات بهذا  01-12و�ما فعل في سا�قه القانون ، 10- 16العضو� للإنتخا�ات

وعدم الإكتفاء فق� �المنع خاصة في ضل مانشهده الیوم من عدم احترام لمواعید الحملة الانتخاب�ة وذلك 

  .ما یتعل� سواء من حیث البدا�ة او  من حیث النها�ة

  .ة الاخلال بها�الضوا�� الم�ان�ة وعقو� الالتزام :الفرع الثاني

�حیث تقوم السلطات ، صصة لممارسة الحملات الانتخاب�ةقام المشرع الجزائر� بتنظ�م الأماكن المخ     

�ما أسند الى إدارة البلد�ة وتحت إشراف الوالي ، المحل�ة بتخص�ص أماكن عموم�ة لنشر القوائم الانتخاب�ة

وعل�ه مما سب� فأ� خروج  عن هذا الإطار  .مهمة تحدید الأماكن المخصصة لممارسة الحملة الإنتخاب�ة

ونجد أن المشرع منع المترشحین من استعمال ، وا�� الم�ان�ة التي أوجدها القانون �عتبر مساسا �الض

أماكن الع�ادة والمؤسسات والإدارات العموم�ة ومؤسسات التر��ة والتعل�م والتكو�ن مهما �ان نوعها أو 

  2انتماءها لأغراض الدعا�ة الانتخاب�ة و�أ� ش�ل من الأش�ال

و�الخصوص ، على �ل من یخل �الضوا�� الم�ان�ة للحملة الانتخاب�ة ولقد أوقع المشرع عقو�ات جزائ�ة

وتتمثل هذه العقو�ة ، 10- 16من القانون العضو� للإنتخا�ات  184الأح�ام المنصوص علیها في المادة 

و�غرامة مال�ة تتراوح بین خمسین ألف دینار ، سنوات) 05(الى خمسة ) 02(في الح�س من سنتین

  3)دج200000(الى ) دج50000(جزائر� 

أما ماتعل� �فرض هذه العقو�ة من طرف المشرع ورفع حدها المالي الابتدائي على �ل من یخالف        

فنر� ان المشرع قد أصاب ، 01- 12من قانون  197ع�س ماكانت عل�ه في المادة  184أح�ام المادة

طب�عتها یجب أن ت�قى أو من حیث ، الىى حد �بیر جدا  �ون أن هذه الأماكن سواء من حیث قدسیتها

                                                           
 . 1997سنة، 12ر رقم ،جالمتعل� �الانتخا�ات، 06/03/1997بتار�خ ، 07-97من الامر  210انظر المادة 1
  .10-16من القانون  184أنظر المادة 2
 .10-16من القانون  215أنظر المادة 3
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دائما �عیدة عن جو الس�اسة التنافسي  والمتوتر الذ� تشهده فعال�ات الحملات الإنتخاب�ة خلال مدتهامن 

ومن جهة أخر� لان هذه الأماكن غرضها ، و لضمان حملة انتخاب�ة نز�هة وعادلة بین المترشحین، جهة

ولا تكون طي ، ن هذه الأح�ام رادعة وفعالةمع حرصنا ان تكو ، غیر متلاءم وهدف الحملة الانتخاب�ة

لضمان سیر حملات انتخاب�ة تع�س إرادة المشرع وتطلعات الناخب و المترشح ، نصوص حبرا على ورق 

  .على حد السواء 

  الالتزامات بوسائل الحملات الانتخاب�ة وجزاء مخالفتها: المطلب الثاني

ضوا�� وجب على المترشحین التقید بها أثناء وضع المشرع الجزائر� مجموعة من الالتزامات وال  

�ما �عتبر أ� مساس بهذه الضوا�� خروج عن القانون و�التالي  ، استعمالهم لوسائل الحملة الانتخاب�ة

  .ینجر عن ذلك عقو�ات جزائ�ة

والتي تخص  ،و سیتم من خلال هذا التطرق الى الممنوعات التي جاء بها قانون الإنتخا�ات الجدید    

  .ثم التطرق الى العقو�ات الخاصة ��ل تجاوز في فرع ثاني،ملة الإنتخاب�ة في فرع أول الح

  .الحملة الانتخاب�ة وسائل إلتزامات: الفرع الأول

  : یتعین على �ل مرشح أثناء ق�امه �حملته الانتخاب�ة التقید �عدة أمور تتمثل ف�ما یلي

 .1ب�ةعدم استعمال اللغات الأجنب�ة في الحملة الانتخا - 

عدم استعمال أ� طر�قة إشهار�ة تجار�ة لغرض الدعا�ة الانتخاب�ة وذلك طیلة الحملة  - 

 .2الانتخاب�ة

 3.�منع استعمال ا� ش�ل للإشهار خارج المساحات المخصصة لهذا الغرض - 

�منع استعمال الممتلكات أو الوسائل التا�عة لشخص معنو� خاص أو عمومي أو هیئة  - 

 4.ت الاح�ام التشر�ع�ة صراحة على خلاف ذلكعموم�ة إلا اذا نص

موقف أو عمل أو سلوك غیر مشروع أو  یجب على �ل مترشح أن �متنع عن �ل حر�ة أو  - 

 1.و أن �سهر على حسن سیر الحملة الانتخاب�ة، مهین أو شائن أوغیر قانوني أو لا أخلاقي

                                                           
 .10-16من القانون  175أنظر المادة 1
  .10-16من القانون  180أنظر المادة 2
 .10-16من القانون  182المادة  2رة أنظر فق3
 .10-16من القانون  183أنظر المادة 4
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 2.�حظر الاستعمال السیئ لرموز الدولة  - 

شح لأ� انتخا�ات وطن�ة أو محل�ة أن یتلقى �صفة م�اشرة أو غیر على �ل متر  �حظر  - 

من أ� دولة أجنب�ة أو ، مهما �ان ش�لها، ه�ات نقد�ة أو عین�ة أو أ� مساهمة أخر� ، م�اشرة

 .3أ� شخص طب�عي أو معنو� من جنس�ة أجنب�ة

 

- 12والسا�قین ، 10- 16الملاح� في هذا الشأن من خلال المقارنة بین القانونین الحالي       

- 97نجد ان المشرع أ�قى على نفس الممنوعات التي عاشت في النص القد�م  07-97و   01

ضافة �لمة حر�ة لما إبمن القانون الجدید   185ورد في المادة  مع �عض الز�ادة مثل ما،  07

ر صفو تصیب الحملة �الاحتقانات تع� أودلال�ة معینة قد توتر  إ�حاءاتقد ��ون لها من اثر في 

من القانون 186في المادة  لرموز الدولة السیئأو ف�ما تعل� �مسألة الاستعمال ، مسارها النز�ه

لأنه لا �م�ن لأ�  ،199في مادته  01- 12نص عل�ه القانون القد�م  ومؤ�دا على ما ،الجدید

و ، ةشخص استعمال السیئ لرموز الدولة �العلم الوطني أو النشید الوطني في حملته الإنتخاب�

نهى عنه  حیث لا �سعه أن یر� ما، من هذا المنطل� نر� أن المشرع أصاب في هذه النقا�

ومن جهة أخر� ، من جهة دون ق�امه �أ� فعل ردعي قانوني، حاضرا في �امل الحملة الإنتخاب�ة

أن الاستعمال العاد� لرموز الدولة ، و حضوره في تجمعات الحملات الإنتخاب�ة لا �ش�ل أ� 

  .�م�اد� الحملة الانتخاب�ةمساس 

أما ما یتعل� �مسألة الحظر المفروض على استعمال اللغات الأجنب�ة في الحملة           

 ،رغم �ون اللغة العر��ة، أن المسألة تحتاج لتوض�ح من قبل المشرع فبرأ� ال�احثینالانتخاب�ة 

استعمال أ� جملة �اللغة  والاماز�غ�ة هما الرسمیتان س�اد�ا فهل المقصود من هذا أنه �حظر

أو أنه ین�غي توفر نس�ة معینة من ، الأجنب�ة سواء �ان ذلك في التجمعات أو اللافتات الإشهار�ة

وهل نفس الشيء و الإجراء ینطب� على ، الإستعمال للغات الأجنب�ة خصوصا في التجمعات

د في الدول الأجنب�ة لمولو خاصة من الجیل الأخیر ا، الخطاب الس�اسي الموجه لأبناء الجال�ة

  .إلا أن الحظر من المشرع  مطلقا بخصوص استعمال اللغات الأجنب�ة، �غیر العر��ة الناط�

                                                                                                                                                                                     
  .10-16من القانون  185أنظر المادة 1
  .10-16من القانون  186أنظر المادة 2
 .10-16من القانون  191أنظر المادة  3
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 ،جمل �اللغة الفرنس�ةب �ستعینون تم ملاحظة �عض المرشحین یفي هذا الشأن هو أنه  �قالو ما 

أ� تدخل  �سجللم الحملات، غیر انه في أ�ام الاعلام�ة من حین لآخر التغط�ات  هتبثت�ما 

الشئ الذ� یوحي أن الحضر المفروض على استعمال اللغات الأجنب�ة في ، للسلطات المعینة

 الاستعمال المفر� والكبیر جدا �حیث یجعل أغلب�ة الحاضر�ن غیرحضر الحملة الانتاخب�ة هو 

  .لخطاب المترشح أو ممثله فاهمین

  .الحملة الانتخاب�ة وسائل �التزامات �الاخلالالأح�ام الجزائ�ة المتعلقة : الفرع الثاني

قام المشرع بإیجاد جملة  من العقو�ات تفاد�ا للوقوع في ممنوعات الحملة الانتخاب�ة هادفا بذلك    

  : وتتمثل هذه العقو�ات ف�ما یلي، للحد من التجاوزات التي تقع �شأن الحملة الانتخاب�ة

التي تمنع   10- 16ضو� للإنتخا�ات من القانون الع 175في حالة مخالفة أح�ام المادة  -1

فإن المخالف �عاقب �غرامة من أر�عمائة ألف ، استعمال اللغات الأجنب�ة في الحملة الإنتخاب�ة

و�حرمانه من ح� ، دج800.000دج إلى ثمانمائة ألف دینار جزائر�  400.000دینار جزائر� 

  1.خمسة سنوات على الأكثر) 5(التصو�ت وح� الترشح لمدة 

  

ح� في هذا الشأن أن المشرع الجزائر� ضاعف هذه العقو�ة  من الناح�ة المال�ة في قانون الملا 

خمسة سنوات  ) 5(وجعل أقصى عقو�ة سجن فیها هي ، ع�س القانون الساب� 10-16الانتخا�ات الحالي

 ،ومن  وجهة نظرنا نر� أن المشرع قد أحسن في ذلك، سنوات في القانون الساب� ذ�ره) 3(بدل ثلاث

ومن جهة أخر� في ضل تماد� أو ، �ون أنه من غیر المعقول ترك الممنوع من غیر عقو�ة من جهة

الابتعاد عن  اتناسي �عض المترشحین في استعمال اللغات الأجنب�ة في  استحقاقات  انتخاب�ة �فترض فیه

شارة ال�ه مثل ماتم الا. أ� ممنوع خصوصا إذا �انت عقو�ة هذا الأخیر منصوص علیها �صر�ح النص

  . 2014سا�قا في انتخا�ات رئاس�ات 

واعت�ارا أن المرشح للإنتخا�ات قد �ص�ح ممثلا للدولة الجزائر�ة التي تعتبر اللغة العر��ة لغتها 

�موجب التعدیل الذ� أدخل على الدستور سنة ، الوطن�ة والرسم�ة �ما تعتبر اللغة الأماز�غ�ة لغة وطن�ة

                                                           
 .10-16من القانون  214انظر المادة 1
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إضافة الى 1،تان اللتان �سمح قانون�ا �استخدامها في الحملة الإنتخاب�ةوهما اللغتان الوحید،  2002

  .الذ� رسخ واعطى اكثر �عدا وعمقا للاماز�غ�ة 2016التعدیل الدستور� 

أ� حین استعمال ، من القانون العضو� للإنتخا�ات الحالي 183في حالة مخالفة أح�ام المادة  -2

خاص أو عمومي أو مؤسسة أو هیئة عموم�ة الممتلكات او الوسائل التا�عة لشخص معنو� 

فإن المخالف �عاقب �الح�س من سنتین الى ، بدون أن تنص الأح�ام التشر�ع�ة عن ذلك صراحة

 2.دج 200.000دج الى مائتي ألف دینار  50.000و�غرامة  من خمسین ألف ،خمس سنوات

  

فة التي نص الملاح� أن المشرع أ�قى على نفس مدة الح�س التي  تخص هذه المخال

وهذا . �المائة 25إلا أنه زاد في المبلغ الأدنى للغرامة �مقدار ، 01- 12علیها في القانون الساب�

وهذا الأساس یرجع �الأساس إلى انخفاض ، ما تشهده مختلف الغرامات في جم�ع المجالات

  .ق�مة الدینار الجزائر� 

نتخا�ات والتي تمنع �ل مترشح عن من القانون العضو� للإ 185في حالة مخالفة أح�ام المادة  -3

فإنه �عاقب ، �ل حر�ة أوموقف أو عمل أو سلوك غیر  مشروع أو مهین أو شائن أو لا أخلاقي

دج الى  6000المخالف �الح�س من خمسة أ�ام الى ستة أشهر و�غرامة من ستة الاف دینار 

 3.دج أو بإحد� هاتین العقو�تین 60000ستین ألف 

الشأن هو أن المشرع أ�قى على نفس العقو�ة مثل ما �ان منصوصا علیها في  وما �لاح� في هذا   

  .01- 12القانون الساب� 

من قانون الانتخا�ات الحالي أ� حین إساءة استعمال رموز  186في حالة مخالفة أح�ام المادة  -4

و�غرامة من ، سنوات عشر) 10(خمسة سنوات الى) 5(الدولة فإنه �عاقب الجاني �الح�س من

 4.دج   500.000    دج إلى خمسمائة ألف 100.000ئة الف ما

                                                           
 عدد خاص، دفاتر الس�اسة والقانون  ،الجزائر�  الانتخا�ات قانون  خلال نم الانتخاب�ة الحملات تنظ�م ،الزاو� محمد الطیب وقندوز عبد القادر1

 .250ص،2010نوفمبر 04و 03ورقلة الد�مقراطي، التحول ظل في الانتخاب�ة الأنما� الدولي، الملتقى �أشغال
 .10-16من القانون  215انظر المادة 2
 .10-16من القانون 216انظر المادة 3
 .10-16ن من القانو  217انظر المادة 4
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�أن أضاف العقو�ة المال�ة ،الملاح� أن المشرع شدد العقو�ة في هذا الشأن في ضل القانون الجدید   

وهي غرامة �بیرة ما یتواف� مع طب�عة المخالفة ،إضافة إلى  مدة السجن المذ�ورة في القانون الساب�

  .مال السیئ لرموز الدولةإزاء الاستع المرتك�ة

أ� حین تلقى أ� مترشح انتخا�ات وطن�ة أو محل�ة ، 191في حالة الأح�ام المذ�ورة في المادة  -5

مهما �ان ش�لها من ، و�صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة ه�ات نقد�ة أو عین�ة أو أ� مساهمة أخر� 

وقع عقو�ة الح�س فإنه ت، أ� دولة أجنب�ة أو أ� شخص طب�عي أو معنو� من جنس�ة أجنب�ة

و�غرامة مال�ة تتراوح بین أر�عین ألف دینار ، خمس سنوات)5(سنة الى )1(من 

 1.دج200.000الى مائتي ألف دینار جزائر�  ، دج40.000جزائر� 

  

إلا أنه ضاعف ، الملاحظة الكبیرة أن المشرع أ�قى على نفس عقو�ة الح�س التي �انت في القانون الساب�

  .أما الغرامة النهائ�ة  الى عشرة  أضعاف، ائ�ة عشر�ن ضعفاق�مة الغرامة الابتد

من القانون العضو� للإنتخا�ات  196و�موجب نص المادة ، حساب الحملة الانتخاب�ة�ما یتعل� 

و�ل من یخالف أح�ام هذه المادة فإنه  �عاقب ، فیجب على المعنیین إعداد حساب لحملاتهم، 10- 16

و�حرمانه من ح� ، دج 200.000دینار  ألفمائتي  إلىدج  �40.000غرامة من أر�عین الف دینار 

سنوات 6ففي هذه المادة المشرع جعل مدة  2،الأكثرسنوات على  06التصو�ت وح� الترشح لمدة 

  .ع�س القانون الساب� الذ� �ان �عتبرها الدن�ا في سلب  ح� التصو�ت والترشح، القصو� 

لمراق�ة الانتخا�ات فإن المشرع أصدر أح�اما جزائ�ة لأجل أما ف�ما تعل� �الهیئة العل�ا المستقلة 

ضمان وسیر عملها في الإطار الذ� نظمه، حام�ا لها من خلال فرض عقو�ات تصل �موجب المادة 

دج إلى 20.000وغرامة من عشر�ن ألف دج ) 2(أشهر إلى سنتین)6(من ستة11- 16من قانون 50

  .ة في حالة العوددج، مع  مضاعفة العقو�100.000مائة ألف دج 

وعن إهانة أعضاء الهیئة العل�ا �مناس�ة أداء مهامهم، فالعقو�ة تكون �حسب قانون العقو�ات الجزائر�، 

دج إلى خمسمائة ألف دج 1.000و�غرامة مال�ة من ألف دج  2إلى سنتین  2فتكون �الح�س من شهر�ن 

  .3دج500.000

                                                           
 .10-16من القانون  218انظر المادة 1
 10-16من القانون  219انظر المادة 2
3

 .المتضمن قانون العقو�ات المعدل و المتمم 1966یونیو سنة 8المواف� 1386صفر عام 18المؤرخ  156-66الأمر  144أنظر المادة  
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فق� ، إلى حد �عید للغرض الذ� جاءت من أجله�اف�ة ومحققة  تعتبروعل�ه فإن هذه العقو�ات     

وهذا ضمانا لحملة ، إن تم تفعیلها وتجسیدها حین وقوع المخالفات التي جاءت من أجلها ولردع مرتكبیها

 .�عیدة عن التجاوزات انتخاب�ة
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  الفصل الثانيخاتمة 

 

ات انتخاب�ة لمراحل سا�قة، قام بوضع المشرع الجزائر� ولأجل تفاد� تجاوزات سا�قة في عمل� 

ال�ات محاولا التماشي مع تطورات الساحة الس�اس�ة من خلال سن قوانین جدیدة وتعدیل أخر�، �ما 

 11-�16قانون عضو�  2016المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات في تعدیل دستور  ااستحدث الهیئة العل�

ذات تر�ی�ة مزدوجة من القضاء ومن فعال�ات  ، الهیئة10-16تماش�امع قانون الانتخا�ات الجدید 

المجتمع المدني، و�أر�عة أجهزة في تش�یلها تستفید من إنتداب ض�ا� عمومیین لاجل الرقا�ة على الحملة 

  .الانتخاب�ة خاصة والانتخا�ات عامة في ضل �ل استحقاق انتخابي

وذلك لفرض احترام القانون  ��ون تدخل الهیئة من خلال استق�ال الإخطارات أوالتدخل التلقائي،

المعمول �ه من طرف جم�ع الفعال�ات الإدار�ة، الحز��ة، وسائل إعلام ومترشحین وتوقع العقو�ات ط�قا 

  .لقانون الانتخا�ات على المخالفین، محاولة ضمان النزاهة والشفاف�ة والمساواة اثناء الحملة الانتخاب�ة

افات قانون�ة وتعد�لات، من خلال استجابته لمقترحات لكن على الرغم �ما قام المشرع من عمل وإض

واستشارات  بناءة مع مختلف الفعال�ات الس�اس�ة وتقد�م الاضافة القانون�ة لاجل رقا�ة الحملة الانتخاب�ة، 

فإن الواقع الفعلي مازال �سجل خروقات وتمایز واضح لاطراف معینة في الحملة الانتخاب�ة على حساب 

د� المتطلعین من الناخبین في نزاهة وشفاف�ة العمل الانتخابي والمساواة بین أطراف اخر�، مما �ش�ك ل

الحملة للوصول للتغییر الایجابي المرجو للواقع المتدهور، وفي رأ� ال�احثین ان ارت�ا� الهیئة المستقلة 

ینجر عنه من �عمل�ة التعیین من السلطة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س الجمهور�ة لهو أكبر عائ� لما قد 

تقییدعملها وموالاة لصالح السلطة، اضافة الى اقصاء التمثیل الحز�ي من تر�یبتها ومنعها من الشخص�ة 

 .  المعنو�ة التي تضمن لها استقلال�ة ورقا�ة فعل�ة تامة

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  الخاتمة
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  خاتمةال

�مقراطي، ودخول التنافس �عد دخول الجزائر التعدد�ة الحز��ة وخوض غمار العمل الساسي الد

الس�اسي بین الاطراف الس�اس�ة الفاعلة والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة الجدیدة وتطورها ومحاولة الوصول 

الى مناصب السلطة عن طر�� العمل الانتخابي، �ان لزاما على المشرع الق�ام بتعد�لات مرت�طة ��ل 

  .مرحلة س�اس�ة لتدارك هفوات ونقائص سا�قة

ل ال�حث المقدم یتضح انه ف�ما یتعل� �الحملة الانتخاب�ة فالمشرع قام �احاطتها �عنا�ة من خلا

قانون�ة �بیرة من خلال سن قوانین واصدار مراس�م وأوامر تنظ�م�ة، �ونها تمثل اهم مرحلة في العمل�ة 

حین أثناء الانتخاب�ة، حیث ان الحملة تر�� التواصل بین الناخبین والمنتخبین في السلطة والمترش

الانتخا�ات، فن�ة المشرع تبرز من خلال القوانین التي اصدرها سا�قا مثل ماكان في القانون العضو� 

، 2016المواكب للتعدیل الدستور� الجدید  10- 16، والقانون الحالي العضو� 01-12للانتخاب سا�قا 

الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة المتعل� � 11- 16القانون العضو� للانتخاب الجدید الذ� تدعم �القانون 

الانتخا�ات، اضافة الى مراس�م و اوامر تنظ�م�ة قانون�ة تعمل على تنظ�م الحملة الانتخاب�ة لكل استحقاق 

إنتخابي، �ضمانة للمساواة والشفاف�ة والنزاهة  �تحدید المدة الزمن�ة للحملة وأماكنها وتحدید مصادر وسقف 

ذا الاعلام�ة والدعائ�ة، حیث أقر المشرع التزامات قانون�ة وفرض عقو�ات تمو�لها والوسائل الماد�ة و�

  .ردع�ة جزائ�ة على �ل من خالف القوانین المنظمة للحملة وأجرم خلالها

ولمتا�عة احترام تطبی� ما أصدره المشرع من قوانین تنظم الحملات وسیرها، قام المشرع 

، التي جاءت خلفا للجنة 11- 16نتخا�ات �قانون عضو� �استحداث الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الا

، حیث تقوم الهیئة الجدیدة �مراق�ة جم�ع 01- 12الوطن�ة للاشراف على الانتخا�ات  في القانون الساب� 

مراحل العمل�ة الانتخاب�ة �ما فیها الحملة الانتخاب�ة، وجاءت تر�ی�ة الهیئة مناصفة بین أعضاء من 

اءات المجتمع المدني، التي تقوم �عملها الرقابي على الحملة من خلال القضاء، وأعضاء من �ف

الاخطارات التي تستقبلها او عن طر�� تدخلاتها التلقائ�ة، وعمل اعضائها في المداولات، واستعانتها 

�ظ�ا� عمومیین لتغط�ة العمل الانتخابي عامة والحملات الانتخاب�ة خاصة لاجل وقف التجاوزات، 

ة القضائ�ة المختصة ممثلة في النائب العام من طرف رئ�س الهیئة المستقلة المعین وف� واخطار الجه

مرسوم رئاسي، هذا التعیین الذ� �فتح جدلا حول ولائه لتوجهات من قام بتعیینه، اضافة الى عدم ث�ات 

  .عمل الهیئة واستقرارها اذا ماتعل� الأمر �عزل أو إنهاء مهام رئ�سها
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ماتم ملاحظته في الواقع العملي، یتضح جل�ا وقوع العدید من الخروقات وعدم من خلال الدراسة و 

احترام لما نص عل�ه المشرع الجزائر� من تدابیر والتزامات تخص سیر الحملات الانتخاب�ة، سواءا �انت 

، اضافة متعلقة �مدتها وحدودها الزمان�ة والم�ان�ة، واستعمال وسائل الاعلام والدعا�ة والاشهار للمترشحین

الى استعمال وسائل الدولة الماد�ة، ناه�ك عن دخول المواقع الالكترون�ة والتواصل الاجتماعي مجال 

الحملة قبل وخارج الآجال ومالها من تاثیر �سبب عدم نص القانون على مراقبتها من الهیئة المستقلة؛ 

  .و�البتالي المساس بنزاهة وشفاف�ة الحملة الانتخاب�ة

ضعف تطبی� الجزاءات المفروضة على التجاوزات المخطر عنها، وما�قال حول أضف الى ذلك 

الاخطارات وصحتها وقوة ادلتها و��ف�ة معالجتها من طرف اعضاء المداولات والهیئة ومد� �فائتهم، ومنه 

  .الاش�ال�ة في ��ف�ة وصرامة تطبی� القوانین من طرف الم�لفین �فرضها ول�س القوانین لوحدها

د هذه الدراسة والنتائج یتم تقد�م �عض الحلول والتوص�ات الهادفة الى الوصول الى حملة وعل�ه �ع

  :إنتخاب�ة اكثر نزاهة ومساواة، وهي �مایلي

  اللجوء الى الاستشارة و�ذا الإنتخاب والاجماع من طرف جم�ع الفاعلین الس�اسیین والمدنیین

لوقف ) الاستشارة والإجماع(زمة حول تعیین رئ�س وأعضاء الهیئة، وجعلها اج�ار�ة ومل

 .عمل�ات التعیین المعتمدة وما�قال فیها حول الولاء

  اشراك ممثلي الاحزاب في تر�ی�ة الهیئة المستقلة لاجل اعطاء شفاف�ة ونزاهة أكبر، اضافة

 . الى تقو�ة العمل الرقابي عبر �افة مراحل العمل الانتخابي والحملة الانتخاب�ة خاصة

 المداولات وتظمینها اخطار النائب العام دون اقتصارها على رئ�س الهیئة  توس�ع صلاح�ات

المستقلة، من اجل تسر�ع وتیرة وقف التجاوزات الحاصلة في العمل الانتخابي ��افة مراحله 

 .والحملة الانتخاب�ة خاصة

 تسخیر قوة عموم�ة تكون تحت تصرف الهیئة المستقلة م�اشرة و�إذن، لوقف تجاوزات الحملة 

 .الانتخاب�ة وحما�ة اعضائها اثناء اداء مهامهم، وتنظ�م ذلك �قانون 

  مراجعة عمل�ة التمو�ل من طرف الدولة، خاصة للاحزاب الجدیدة التي لاتملك لاموارد مال�ة

 .ولا ماد�ة، ول�س لها تمثیل في المجالس المنتخ�ة، لاجل منح الفرصة في تنافس أنزه وأشرف
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 ة �ما فیها الدعائ�ة ومواقع التواصل الاجتماعي خاصة مات�عت منها إدراج المواقع الالكترون�

أطراف العمل�ة والحملة الانتخابیتین، تحت رقا�ة الهیئة المستقلة وتدع�م الهیئة بجهاز مختص 

 .من الفنیین بذلك

  تفعیل عمل الهیئة العل�ا المستقلة من خلال التكو�ن الدور� والمستمر، حول العمل الرقابي

الاخطارات إضافة الى تطبی� القوانین الردع�ة المنصوص علیها ضد المخالفین؛ في  ومعاجة

 .ضل �ثرة التعد�لات القانون�ة للمشرع وما�طرحه ذلك من مش�لة في الأمن القانوني
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  راجعالم
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  قائمة المراجع

  

، 14،جر�دة رسم�ة رقم2016مارس 06مؤرخ  01- 16المعدل و المتمم �القانون  1996دستور الجزائر 

 .2016مارس7بتار�خ 

  :النصوص القانون�ة-

المتضمن قانون العقو�ات  1966یونیو سنة 8المواف� 1386صفر عام 18المؤرخ  156-66الأمر  - 

  .المعدل و المتمم

ات المتعلّ� �الاجتماع 19-91المعدل �القانون رقم  1989د�سمبر 31المؤرّخ في  28- 89القانون رقم - 

  .1991سنة 62ر رقم.، ج1991د�سمبر  2والتّظاهرات العمومّ�ة، المؤرخ في 

  .1997سنة، 12ر رقم ،المتعل� �الانتخا�ات،ج 06/03/1997بتار�خ ، 07- 97الامر -  

، جر�دة رسم�ة 2006ف�فر�  20المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته مؤرخ في  01- 06نون االق -  

  .2006مارس 8، بتار�خ14عدد

العدد الاول .ر.،ج2012جانفي 12، مؤرخ المتعل� �الانتخا�ات 01- 12رقم  القد�م العضو� القانون  - 

  .2012جانفي 14بتار�خ 

، 12، متعل� �الاحزاب الس�اس�ة،جر�دة رسم�ة رقم2012جانفي 15مؤرخ في  04- 12لقنون العضو�  - 
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  :ملخص              

الحملات الانتخاب�ة دورا اساس�ا في العمل�ة  الانتخاب�ة ذاتها، نجاح الحملة الانتخاب�ة �عتمد على تلعب 

اخت�ار أفضل القواعد القانون�ة التي تؤمن العدالة والمساواة بین �افة المترشحین في �افة المجالات  

  .المعن�ة �الحملة الانتخاب�ة

  . 2016مارس  7ذلك السلطة انشأت هیئة مستقلة معن�ة برقا�ة الانتخا�ات في التعدیل الدستور� ل

التي جاءت لتأمین   11- 16الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات مقرة �موجب القانون العضو� 

  .الشفاف�ة ونزاهة الانتخا�ات 

عمل الهیئة الرقابي لتطبی� القانون العضو� �قر �التكو�ن وتنظ�م المهام و  11- 16القانون العضو� 

  .  وما �حتو�ه من عقو�ات  10- 16للانتخا�ات 

  :الكلمات المفتاح�ة

 المترشحین–الرقا�ة  - الهیئة العل�ا المستقلة - المساواة–الشفاف�ة -العمل�ة الانتخاب�ة - الحملات الانتخاب�ة- 

  

Résume : 

les compagnes électorales, jouent un rôle déterminant dans l’opération électorale elle-

même, le succès de la compagne électorale dépend d’un choix meilleur des règles et des 

lois qui assurent la justice et l’égalité entre tous les candidats et cela dans tous les 

domaines concernant l’opération électorale , Pour que ces lois et ces réglés gardent leur 

efficacité et pour que la compagne électorale arrive à des fins souhaitées le législateur, 

l'autorité de créer un organe indépendant chargé de superviser les élections, ce qui 

est arrivé dans l'amendement constitution né (2016) . La révision de la constitution 

de07mars2016 a institutionnalisé la haute instance indépendante de la surveillance des  

elections. Cette instance est crée sur la demande des partis de l'opposition a fin d'assurer la 

transparence et la crédibilité des élections . la loi organique n 11-16 a précisé la formation, 

l'organisation,le fonctionnement et les fonctions de cette instance de matière de la 

surveillance.pour appliquer le loi organique 16-10 et sont contenue penal. 

 

Mots cles:- la haute instance indépendante de la surveillance des elections- l’opperation 

electoral-la cridibilite-transparence- les compagnes électorales-les candidats-le contrôle. 
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abstract: 

the electoral campaigns, play a determining role in the electoral operation itself, the success 

of the electoral campaign depends on a better choice of rules and laws that ensure justice 

and equality between all the candidates and that in all the areas concerning the electoral 

operation, In order for these laws and regulations to remain effective and for the electoral 

campaign to reach the desired ends the legislator, the authority to create an independent 

body to oversee the elections, whichhappened in the constitution amendment born (2016). 

The revision of the constitution of07March2016 has institutionalized the independent high 

authority of the monitoring of the elections. This body is created at the request of the 

opposition parties in order to ensure the transparency and credibility of the elections. the 

organic law n ° 11-16 specified the formation, the organization, the operation and the 

functions of this body of matter of the surveillance. to apply the organic law 16-10 and are 

contained penal. 

 

Key words: - the high independent authority of the surveillance of the elections - the 

electoral opperation - the cridibilite-transparency - the electoral campaigns-the candidates-

the control. 
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	أ . المعنى اللغوي:
	"وتحامل في الأمر وبه تكلفه على مشقة وإعياء".وتحامل عليه: أي كلفه ما لا يطيق".�
	المطلب الثّاني: تنظيم تجمعات الحملة الانتخابيّة.
	الفرع الأوّل: الترخيص للتجمعات الانتخابيّة العموميّة.
	  المشرع في القانون العضوي 16-10 المتعلق بالانتخابات وفي مادّته 179 نصّ صراحة على أنّه "تنظيم التجمعات والاجتماعات العموميّة الانتخابيّة طبقًا لأحكام القانون المتعلق بالتجعات والتّظاهرات العموميّة. أي في إشارة منه إلى إحالتنا على القانون رقم 89-28 المعدّل بالقانون رقم 91-19 ويعد هذا من التظاهر السلمي، وبعد تراجع المشرع عن نظام التصريح الذي كان سائدا في القانون سنة 1989 وتغييره بنظام الترخيص المسبق حيث جاء في نص المادة 15 فقرة 2"تخضع المظاهرات العمومية إلى ترخيص مسبق" مما يفهم أن أي تظاهرة بدون  ترخيص تعد تجمهرا وتؤدي إلى تطبيق قانون العقوبات، فالترخيص يعد بمثابة قيد على هذا الحق وبالتالي إلزامية الترخيص للاعتراف بشرعية ممارسة هذه الحرية�.
	الفرع الثّاني: الترخيص المسبق لإجراء التّظاهرات الانتخابيّة.
	المطلب الثّالث: مبادئ الدعاية للحملات الانتخابيّة وتنظيم وسائلها.
	الفرع الأول: مبادئ الدعاية للحملة الانتخابية
	بسبب التنافس المحموم بين المترشحين والاحزاب في فترة الحملات الانتخابية للتأثير على الناخبين، قد تستعمل مختلف الوسائل المشروعة منها وغير المشروعة، لذلك كان على المشرع اقرار مبادئ تحكم الحملات. 
	أولا_ مبدأ المساواة: هو مبدأ يضمن نزاهة الانتخابات وصدق تعبيرها، من خلال كفالة المساواة في استخدام وسائل الاعلام من جانب المرشحين والاحزاب، وهذا يقتضي عدم التمييز بينهم بسبب ثقل 
	المركز المالي أو التأييد الحكومي، وان يحكم مبدأ المساواة منح الفرص المتكافئة لكل المترشحين للتعبير عن أفكارهم و برامجهم الانتخابية وبجميع وسائل الاتصال�. 
	       وعليه يجب الإبتعاد عن طرق التمييز وأساليب المحاباة بين المرشحين أوالأحزاب،حيث أن المشرع الجزائري نظم كيفيات الإشهار للترشيحات وعرض قوائم المرشحين والملصقات بالمرسوم التنفيذي 16-338�، عاملا على تحديد الاماكن المخصصة لذلك تحت اشراف الإدارة. 
	أما مقارنة بفرنسا فيما يتعلق بعرض الملصقات الدعائية، فالمشرع منح كل مرشح مساحة متساوية مع غيره من المرشحين في الاماكن المخصصة للصق الإعلانات، وأي لصق خارج هذا المكان يكون ممنوعا وغير قانوني�، حسب المرسوم الصادر في 14 مارس 1964 في المادة العاشرة منه.
	فمن خلال المقارنة بين المشرعين، فالمشرع الجزائري أخد بنظام المشرع الفرنسي الذي كان سباقا إلى احترام مبدأ المساواة، حيث كان لبراليا تعدديا في تلك المرحلة الزمنية التي كان مازال المشرع الجزائري حينها  مازال في مرحلة الاحادية الحزبية.
	ثانيا _ مبدأ حياد السلطة الادارية: السلطة الحاكمة دائما ما تتحصل على العديد من الامكانات التنفيذية في مجال الدعاية، وقيام الحزب الحاكم من خلال السلطة الحاكمة باستغلال هذه الامكانيات  لصالح مرشحيه يعد إخلالا واضحا بمبدأ المساواة، لذلك حرصت التشريعات المتعلقة بالحملات الانتخابية على ضمان حيادية السلطة الادارية من اجل توفير فرص متساوية لجميع الأطراف المتنافسة�
	كما وجب التأكيد على واجبات الأعوان المكلفين بالعمليات الانتخابية، فهم ملزمون بالحياد تجاه الاحزاب السياسية والمترشحين، من خلال الاحترام الصارم للقانون والامتناع عن كل عمل  أو سلوك أو موقف من شأنه الاساءة للإقتراع ومصداقيته، وكذا الامتناع عن استعمال املاك أو وسائل الادارة أو الاملاك العمومية لفائدة حزب سياسي أو مترشح معين�. 
	الفرع الثاني: الملصقات واللافتات الدّعائيّة في الحملات الانتخابية.
	الفرع الثالث: تنظيم استعمال وسائل الإعلام في الحملات الانتخابيّة.
	المبحث الثاني: تنظيم تمويل الحملات الانتخابيّة
	المطلب الأوّل: مصادر تمويل الحملات الانتخابيّة.
	الفرع الأوّل: مساهمة الأحزاب السّياسية.
	الفرع الثّاني: مساعدات مقدمة من الدولة.
	الفرع الثّالث: مداخيل المترشح.
	المطلب الثّاني: حدود نفقات الحملات الانتخابيّة.
	الفرع الأوّل: الانتخابات الرئاسية.
	الفرع الثّاني: الانتخابات التّشريعيّة.
	الفرع الثّالث: الانتخابات المحلّيّة.
	المطلب الثّالث: حساب الحملة الانتخابية وتسديد نفقاتها.
	الفرع الأوّل: حساب الحملات الانتخابيّة
	أ/الانتخابات الرئاسية: 
	ب/الانتخابات التشريعية:
	الفرع الثّاني: تسديد نفقات الحملة الانتخابية.
	خاتمة الفصل الاول
	الفصل الثاني :آلية ضبط الحملات الانتخابية
	المطلب الأول: تشكيلة الهيئة العليا
	الفرع الأول: رئيس الهيئة العليا
	أولا : رئيس الهيئة شخصية وطنية
	ثانيا: إلزامية استشارة الأحزاب السياسية عند اختيار رئيس الهيئة
	ثالثا: رئيس الجمهورية يعين رئيس الهيئة العليا بموجب مرسوم رئاسي
	الفرع الثاني: أعضاء الهيئة العليا المستقلة من القضاة
	الفرع الثالث: أعضاء الهيئة العليا المستقلة من كفاءات المجتمع المدني
	أولا/ شروط الترشح لعضوية الهيئة:
	1/ أن يكون المرشح لعضوية الهيئة ناخبا:
	3/ أن لا يكون مُنتخِبا:
	4/ أن لا يكون مُنتَمِيا لحزب سياسي:
	5/ أن لا يكون شاغلا لوظيفة عليا في الدولة:
	ثانيا/ أن يراعى التقسيم الجغرافي لجميع الولايات والجالية الوطنية بالخارج:
	المطلب الثاني: تنظيم الهيئة العليا المستقلة.
	الفرع الأول: رئيس الهيئة العليا والأمانة الإدارية الدائمة المساعدة له
	1/: رئيس الهيئة
	 1/1 الصلاحيات القيادية
	1/2 مهمة التعيين في الهيئة
	1/3 مهمة الإخطار:
	1/4 يقدّم تقارير لرئيس الجمهورية:
	2/: الأمانة الإدارية المساعدة لرئيس الهيئة وأجهزتها:
	2/1 صلاحيات الأمين العام: 
	 يُعيّن الأمين العام بموجب مرسوم رئاسي خاص بناء على اقتراح رئيس الهيئة العليا المستقلة لمراقبة
	 الانتخابات�، ويقوم بالإشراف على تسيير هياكل الأمانة الإدارية والتنسيق بينها، وهذا ما جاء النص 
	عليه في المادة 3 من المرسوم الرئاسي 17-10 المتعلق بالأمانة الإدارية الدائمة للهيئة العليا المستقلة.
	2/3 صلاحيات هياكل دعم أجهزة الهيئة:
	أ/ صلاحيات مديرية دعم عمليات متابعة الانتخابات والإحصائيات:
	ب/ صلاحيات مديرية الشؤون القانونية والتكوين:
	ج/ صلاحيات مديرية إدارة الموارد:
	الفرع الثاني: تنظيم وسير مجلس الهيئة العليا
	أولا: دورات انعقاد مجلس الهيئة
	1/ دورة عادية:
	2/ دورة غير عادية:
	ثانيا: النصاب القانوني لانعقاد دوراتها
	ثالثا: صلاحيات مجلس الهيئة
	1/ المصادقة على قرارات وبرامج الهيئة:
	2/ انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة:
	3/ مناقشة الآراء ومراجعة النظام الداخلي للهيئة:
	4/ تقديم دعوات لشخصيات أو ممثل عن مؤسسات عمومية أو سلطة لحضور جلساتها:
	الفرع الثالث: تنظيم وسير اللجنة الدائمة والمداومات
	أولا: انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة ومهامها
	1/ انتخاب أعضاء اللّجنة الدائمة:
	2/ من  مهام اللّجنة الدائمة :
	المطلب الثالث: صلاحيات الهيئة العليا المستقلة في الحملة الانتخابية
	الفرع الأول: الإشراف على مقومات الحملة
	 1/ تشرف الهيئة على توزيع الهياكل والأماكن المخصصة للحملة:
	 2/ تشرف الهيئة على التوزيع العادل بين المترشحين للحيز الزمني في وسائل الإعلام:
	3/ تراقب مجريات الحملة الانتخابية وتسهر على تطابقها للتشريع المعمول به:
	الفرع الثاني: الإخطار أثناء الحملة
	أولا: استقبال الإخطـــــارات
	1/: الشروط الشكلية والموضوعية للإخطار الموجه للهيئة
	1/1 الشروط الشكلية:
	  ج/ احترام الآجال القانونية للإخطار
	  نص المشرع في المادة 16 من القانون العضوي المتعلق بالهيئة على وجوب احترام الآجال القانونية التي تقدم فيها الإخطارات، ولكن لايوجد لها تحديدا في القانون العضوي المتعلق بالهيئة، وربما يقصد بها الآجال المتعلقة بكل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية؛ لأن رقابة الهيئة تمر بتسلسل منطقي وزمني مفروض على جميع الأطراف في العملية الانتخابية�.
	1/2 الشروط الموضوعية:
	2/: الأطراف المعنية بتوجيه إخطارات للهيئة
	2/1 إخطار الهيئة من طرف الأحزاب السياسية:
	2/2 إخطار الهيئة من طرف المترشحين:  يستطيع المترشحون؛ وحسب مفهوم المادة أدناه الأحرار منهم المتنافسون كون التابعين للأحزاب السياسية تمثلهم أحزابهم في العملية الانتخابية أن يقدموا إخطارات للهيئة العليا عندما يلمسون أي تجاوز في أي مرحلة من مراحلها، حسب المادة 42 من النظام الداخلي للهيئة.
	2/3 إخطار الهيئة من طرف ناخبي الدائرة الانتخابية:
	ثانيا: التدخل التلقائي وتوجيه إشعارات لأطراف العملية الانتخابية
	1/: التدخل التلقائي للهيئة
	 2/: توجيه إشعارات لأطراف العملية الانتخابية
	2/1 إشعار الجهات الإدارية المسؤولة عن سير العملية الانتخابية بتجاوزاتها:
	أ/ توجه الهيئة للإدارة إشعارات تتضمن ملاحظات:
	ب/ تُلزم الهيئة في إشعارها للإدارة بتدارك التقصير والنقص في عملها:
	2/2إشعار الأحزاب السياسية والمترشحين الأحرار وممثليهم قانونا:
	2/4 إخطار الهيئة للنائب العام والجهات القضائية المختصة إقليميا:
	المبحث الثاني: التزامات المترشحين أثناء الحملات الانتخابية وجزاء مخالفتها
	المطلب الأول: الالتزامات بالضوابط الزمنية والمكانية وجزاء مخالفتها
	الفرع الأول:  الالتزام بالضوابط الزمنية وعقوبة الاخلال بها.
	الفرع الثاني: الالتزام بالضوابط المكانية وعقوبة الاخلال بها.
	المطلب الثاني: الالتزامات بوسائل الحملات الانتخابية وجزاء مخالفتها
	الفرع الأول: إلتزامات وسائل الحملة الانتخابية.
	- يمنع استعمال اي شكل للإشهار خارج المساحات المخصصة لهذا الغرض.�
	-  يحظر الاستعمال السيئ لرموز الدولة.�
	الفرع الثاني: الأحكام الجزائية المتعلقة بالاخلال بالتزامات وسائل الحملة الانتخابية.
	خاتمة الفصل الثاني
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