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 الإىــــــــــــداء  
والدي الكريم إلى من كلو الله بالذيبة والوقار إلى من علمني العطاء دون إنتظار إلى  

آ مي ياة ور  الووود إلىإلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب إلى بسمة الح  

  زوجتيإلى من تعينني وت افقني في كل حين ولا تكل 

 إلى رفقاء دربي في الحياة إخوتي وأخوالي وأصدقائي

ش يخي عبد الله                                                                
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 الإىــــــــــــداء  

)والــــــــدي العزيز(.سي الطموح والدثاب ة ......إلــــى ينبوع العطاء الذي زرع في نف  

ة(ـــــــــــــــــــــي الغاليــ)آ مـــذي لا ينضب ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى منبع الحنان الـــــــــــــــــإلــ  

 ــزوج في حياتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  افقني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى يعينني ويــــــــــــــــــــــــــــــــــــإل يــتـــــــــــــــــــ  

وتيــــــــــــــ يات طفولتي إخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي عيونهم ذكـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن يحملون فــــــــى مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإل  

بي أصدقائيــــــــــــــــــ ىم فورعهم قلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــور بذكــــــــــــــــــــــــــــــى من ضاقت السطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإل   

مخلوفي محمد علي                                                                

 

 

 



 
VII 

 الإىــــــــــــداء

الله عليو ورلم معلم  ىالحمد الله الذي تتم بو بنعمتو الصالحات والصلاة والسلام على ال رول محمد صل
 بإحسان إلى يوم الدين . البش ية وىادي الإنسانية وعلى آلو وصحبو ومن تبعهم

"وفوق كل ذي أشك  الله العلي القدي  الذي أنعم عليّ بنعمة العقل والدين القائل في محكم التنزيل 
 .20" رورة يورف آية علم عليم

من صنع إليكم معروف فكافئوه ، فإن لم تجدوا ما تكافئونو بو وقال ررول الله صل الله عليو ورلم "
 رواه أبو داود.م كافأتموه" فادعوا لو حتى ترو أنك

لقبولو على الإش اف على ىذه الدذك ة والذي  بالطيب محمد البشيردكتور لأتووو بجزيل الشك  ل

 لم يدخ  أي وهد في إرشادنا وتووهنا أثناء البحث.

 إلى اللجنة  لقبولذا  مناقشة  ىذا العمل الدتواضع وتصحيحو.

  االدخوخيوالأرتاذ:  زرقاط عيسىأرتاذ الدكتور: 

 في توصيل الدعلومة وبلوغنا ىذا الدقام. اوتهدواقوق بجامعة قاصدي م باح الذين الحإلى أراتذة 

 إلى عمال مكتبة كلية الحقوق والعلوم السيارية الذين راعدونا طيلة ىذا العمل الدتواضع.

الذي أتاح لنا  زرقون محمد حسينإلى مدي  الخدمات الجامعية ورقلة السيد: 
ةتكملة الدرارالف صة ل  
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 ملخص الدراسة:

سنوات الأخٌرة حٌزا كبٌرا من اهتمامات الحكومة، بعدها اتضح أن موضوع الشراكة بٌن القطاعٌن العام و الخاص فً الأخذ 

ات العام والخاص، بعد عجز القطاع العام عن توفٌر الخدمة بجودة الخدمالعامة التً تعنً بتقدٌم  تسٌر العدٌد من الموافق

 عالٌة.

العٌوب التً تشوب العقد، على اعتبار عقد الشراكة من العقود الحدٌثة ٌمتاز بخصائص شراكة ناجحة خالٌة من لتحقٌق 

 عن العقود التقلٌدٌة المعروفة، وصع لها المشرع آلٌات قانونٌة لتنظٌمها.متمٌزا  تجعله

 المفتاحٌة:الكلمات 

 القطاع الخاص. العمومٌة، عقد الامتٌاز، القطاع العام، ةشراكة، الصفقات العمومٌة، الخدمالعقود 

Résumé de l'étude: 

La question du partenariat public-privé ces dernières années est devenue une préoccupation majeure 

du gouvernement, après quoi il est devenu évident que de nombreuses approbations générales liées à 

la fourniture de services publics et privés découlent de l'incapacité du secteur public à fournir un 

service de haute qualité. 

Pour parvenir à un partenariat réussi sans défauts dans le contrat, compte tenu du contrat de 

partenariat des contrats modernes a des caractéristiques qui le distinguent des contrats 

conventionnels connus, et mettre le législateur des mécanismes légaux de réglementer. 

les mots clés: 

Contrats de partenariat, transactions publiques, service public, contrat de concession, secteur public, 

secteur privé. 

Study Summary: 

The issue of public-private partnership in recent years has become a major concern of the government, 

after which it became apparent that many general approvals related to the provision of public and 

private services follow the inability of the public sector to provide high quality service. 

To achieve a successful partnership free of defects in the contract, in view of the contract of the 

partnership of modern contracts has characteristics that make it distinct from conventional contracts 

known, and put the legislator legal mechanisms to regulate. 

key words: 

Partnership contracts, public transactions, public service, concession contract, public sector, private 

sector. 
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 مقدمة عامة
 



 عامةة ـــــــــــــــــــــــــمقدم

 أ 
 

 المقدمة 

إف مهمػػػػػة تحقيػػػػػؽ الخػػػػػدمات العمكميػػػػػة مػػػػػف المهػػػػػاـ الممقػػػػػاة عمػػػػػى الدكلػػػػػة  نظػػػػػرا ل هميػػػػػة القصػػػػػكل 
ل التػػػػػي تهػػػػػدؼ إلػػػػػػى التػػػػػي تتسػػػػػـ بهػػػػػا بالنسػػػػػبة لمعامػػػػػة  حيػػػػػث عممػػػػػت الدكلػػػػػػة عمػػػػػى تمكيػػػػػؿ المشػػػػػاريع الكبػػػػػر 

تػػػػػكفير الخػػػػػػدمات العامػػػػػػة مػػػػػػف ميزانيتهػػػػػا كذلػػػػػػؾ لسػػػػػػببيف  همػػػػػػا تػػػػػػكفر الخبػػػػػرة الطكيمػػػػػػة لػػػػػػدل الحككمػػػػػػات فيمػػػػػػا 
يتعمػػػػػػػؽ بتػػػػػػػكفير الخػػػػػػػدمات العامػػػػػػػة كأيضػػػػػػػا تعػػػػػػػدد مصػػػػػػػادر الإنفػػػػػػػاؽ العػػػػػػػاـ  ممػػػػػػػا أدل بزيػػػػػػػادة أعبػػػػػػػا  الدكلػػػػػػػة 

الػػػػػػث إلػػػػػػى سياسػػػػػػة تحريػػػػػػر كتقهقػػػػػػر جػػػػػػكدة الخػػػػػػدمات العامػػػػػػة هػػػػػػذا مػػػػػػف جهػػػػػػة  ك تكجػػػػػػه حككمػػػػػػات العػػػػػػالـ الث
الاقتصػػػػاد سػػػػعيا منهػػػػا إلػػػػى المحػػػػاؽ بركػػػػب التقػػػػدـ فػػػػي مختمػػػػؼ المجػػػػلات الاقتصػػػػادية كالاجتماعيػػػػة مػػػػف جهػػػػة 
أخػػػػػرم  كػػػػػؿ هػػػػػذا أدل بالحككمػػػػػات إلػػػػػى البحػػػػػث عػػػػػف طػػػػػرؽ أخػػػػػرل حديثػػػػػة كبػػػػػديؿ لمطػػػػػرؽ التقميديػػػػػة لتػػػػػكفير 

ى الخصخصػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ ممكيػػػػػة التمكيػػػػػؿ الػػػػػلازـ لتمكيػػػػػؿ هػػػػػذل المشػػػػػاريع  كتحقيقػػػػػا لػػػػػذلؾ لجػػػػػأت الدكلػػػػػة إلػػػػػ
المرافػػػػػؽ العامػػػػػة إلػػػػػى القطػػػػػاع الخػػػػػاص أك عػػػػػف طريػػػػػؽ الامتيػػػػػاز  إلا أف التطػػػػػكر الحاصػػػػػؿ فػػػػػي هػػػػػذل العقػػػػػكد 
أدل إلػػػػػى ظهػػػػػكر نػػػػػكع جديػػػػػد مػػػػػف التعاقػػػػػدات ككسػػػػػيمة لتمكيػػػػػؿ مشػػػػػاريع البنيػػػػػة الأساسػػػػػية فػػػػػي كػػػػػؿ المجػػػػػالات 

 طاعيف العاـ كالخاص.التي تفي بتقديـ الخدمات العامة تسمى بعقكد الشراكة بيف الق

ترجػػػػػػػع نشػػػػػػػأت عقػػػػػػػكد الشػػػػػػػراكة بػػػػػػػيف القطػػػػػػػاعيف العػػػػػػػاـ كالخػػػػػػػاص إلػػػػػػػى القػػػػػػػرف الماضػػػػػػػي فػػػػػػػي بدايػػػػػػػة  
التسػػػػػػػعينات  حيػػػػػػػث أف القػػػػػػػانكف الإنجميػػػػػػػزم هػػػػػػػك أكؿ مػػػػػػػف اسػػػػػػػتعمؿ مثػػػػػػػؿ هػػػػػػػذل الشػػػػػػػراكات  كمػػػػػػػا لبثػػػػػػػت أف 

زانيػػػػػات الػػػػػػدكؿ انتشػػػػػرت فػػػػػي العديػػػػػد مػػػػػػف الػػػػػدكؿ لأهميتهػػػػػا ككسػػػػػػيمة لتمكيػػػػػؿ المشػػػػػاريع الكبػػػػػػرل دكف إثقػػػػػاؿ مي
 بنفقات مالية كبيرة .

كبالرجكع إلى الكضعية الاقتصادية في الجزائر نجد أف القطاع الحككمي يتحمؿ عبئ العديد مف 
الخدمات العمكمية المكجه إلى خدمة الجمهكر  حيث شهدت هذل الخدمات تراجعا كبيرا في نكعيتها بسبب 

زيادة الانتقادات عمى هذل الخدمات مف طرؼ المكاطنيف الأمر الضغط الكبير كالطمب المتزايد عميها  مما أدل ب
مكانياته التي يمكف أف تساهـ في  الذم دفع بالحككمة إلى المجك  إلى القطاع الخاص للاستفادة مف خبراته كا 
إحداث قفزة نكعية في تقديـ هذل الخدمات  ك نقؿ الخبرات عف طريؽ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مع 

 فاظ الدكلة بمسؤكليتها العامة كالرقابة.احت

كيكػػػػكف ذلػػػػؾ باسػػػػتعماؿ ةليػػػػات قانكنيػػػػة ناجعػػػػة لأحػػػػداث هػػػػذل الشػػػػراكة التػػػػي تسػػػػم  ب دخػػػػاؿ الخبػػػػرات  
 في ظؿ غياب تقنيف ينظـ مثؿ هذل الشركات . العاـ التي يمتاز بها القطاع الخاص إلى القطاع 
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 أىمية الدراسة  

انكنيػػػػػػة لمشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص أهميػػػػػػة بالغػػػػػػة تكتسػػػػػػي دراسػػػػػػة مكضػػػػػػكع ا ليػػػػػػات الق 
 تختمؼ مابيف السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية .

 الأىمية السياسة :-

إف اعتمػػػػػاد الدكلػػػػػة عمػػػػػي ةليػػػػػات قانكنيػػػػػة لعقػػػػػد شػػػػػراكة ناجحػػػػػة بينهػػػػػا كبػػػػػيف القطػػػػػاع الخػػػػػاص بغػػػػػض  
عكس عمػػػػي تقػػػػديـ خدمػػػػة عمكميػػػػة متميػػػػػز النظػػػػر أجنبيػػػػا كػػػػاف أك كطنيػػػػا يػػػػؤدم حتمػػػػا الػػػػي نتػػػػائ  إيجابيػػػػة تػػػػن

ترضػػػػي الجمهػػػػكر كيقمػػػػؿ مػػػػف انتقاداتػػػػه لمحككمػػػػة  الأمػػػػر الػػػػذم يزيػػػػد مػػػػف ثقػػػػة بػػػػيف الحػػػػاكـ كالمحكػػػػكـ   كمػػػػا 
أف الشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص تعػػػػػػد مػػػػػػف الإصػػػػػػلاحات التػػػػػػي تعتمػػػػػػدها الحككمػػػػػػة فػػػػػػي تطػػػػػػكير 

 اقتصادها .

 الأىمية الاقتصادية: 

الناجحػػػػػػة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص لا تتػػػػػػأتى إلا ب تبػػػػػػاع ةليػػػػػػات قانكنيػػػػػػة إف تحقيػػػػػػؽ الشػػػػػػراكة  
فعالػػػػػة  كػػػػػؿ ذالػػػػػؾ يػػػػػؤدم إلػػػػػى تحقيػػػػػؽ  التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية عػػػػػف طريػػػػػؽ تشػػػػػيد المشػػػػػاريع العملاقػػػػػة المكجهػػػػػة 
إلػػػػػي خدمػػػػػة الجمهػػػػػكر بمػػػػػكارد القطػػػػػاع الخػػػػػاص  كبالتػػػػػالي التخفيػػػػػؼ مػػػػػف أعبػػػػػا  الماليػػػػػة العامػػػػػة خاصػػػػػة فػػػػػي 

 ة التي تعاني مف عجز في ميزانيتها العامة بسبب تمكيمها لمثؿ هذل المشاريع .الدكؿ النامي

 الأىمية الاجتماعية:

كتتحقػػػػػػػؽ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ إقامػػػػػػػة مشػػػػػػػاريع البنيػػػػػػػة الأساسػػػػػػػية عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ الشػػػػػػػراكة  ممػػػػػػػا ي ػػػػػػػؤدم إلػػػػػػػى  
ير الرفاهيػػػػػػة كالراحػػػػػػة ك تحسػػػػػػيف الخػػػػػػدمات العامػػػػػػة التػػػػػػي يتمقاهػػػػػػا الجمهػػػػػػكر مػػػػػػف هػػػػػػذل المشػػػػػػاريع  ككػػػػػػذا تػػػػػػكف

  مناصب عمؿ كالقضا  عمى البطالة كالفقر.

 الإشكالية.

تسػػػػػعي دكؿ العػػػػػالـ كخاصػػػػػة الناميػػػػػة منهػػػػػا إلػػػػػى البحػػػػػث عػػػػػف طػػػػػرؽ أخػػػػػرم لإقامػػػػػة مشػػػػػاريع تهػػػػػدؼ  
إلػػػػػى تقػػػػػديـ خػػػػػدمات عامػػػػػة المكجهػػػػػة إلػػػػػى الاسػػػػػتغلاؿ العػػػػػاـ مػػػػػف طػػػػػرؼ الجمهػػػػػكر  دكف أف تكهػػػػػؿ ميزانياتهػػػػػا 

لطػػػػرؽ الجديػػػػد المنتهجػػػػة مػػػػف طػػػػرؼ هػػػػذل الػػػػدكؿ هػػػػك الاعتمػػػػاد بنفقػػػػات كبيػػػػرة تػػػػؤدم إلػػػػى عجزهػػػػا  كمػػػػف بػػػػيف ا
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شػػػػػػراكه فػػػػػػي تمكيػػػػػػؿ هػػػػػػذل المشػػػػػػاريع    ــــــين عمػػػػػػي القطػػػػػػاع الخػػػػػػاص كا  ــــــت الشــــــراكة ب ــــــ لد أي مــــــدى عمم ف
 ؟ القطاعين العام والخاص في تحقيق الخدمة العمومية

 أسباب اختيار الموضوع 

ة منهػػػػػا خاصػػػػػة فػػػػػي تحقيػػػػػؽ خدمػػػػػة إف الأهميػػػػػة البالغػػػػػة لمعمػػػػػؿ بهػػػػػذل العقػػػػػكد نظػػػػػرا لمنتػػػػػائ  الكاعػػػػػد 
عمكميػػػػػػػػة متميػػػػػػػػزة  يجعػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف مكضػػػػػػػػكع الشػػػػػػػػراكة بػػػػػػػػيف القطػػػػػػػػاعيف العػػػػػػػػاـ كالخػػػػػػػػاص كا ليػػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػػة 
المسػػػػتعممة فيهػػػػػا   حقػػػػؿ مهػػػػػـ لمدراسػػػػة  حيػػػػػث هنػػػػاؾ عػػػػػدة أسػػػػباب أدت إلػػػػػى الخػػػػكض فػػػػػي دراسػػػػة المكضػػػػػكع 

 ط التالية :تنكعت مابيف الأسباب المكضكعية كأخرم ذاتية كيمكف تمخيصها في النقا

 الأسباب الموضوعية

مػػػػػػػف أهػػػػػػػـ الأسػػػػػػػباب المكضػػػػػػػكعية لاختيػػػػػػػار مكضػػػػػػػكع ا ليػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػة لمشػػػػػػػراكة بػػػػػػػيف القطػػػػػػػاعيف  
 العاـ كالخاص نكجزل فيما يمي : 

عتبػػػػارل الحػػػػؿ الكحيػػػػد لرفػػػػع  - التكجػػػػه الحكػػػػكمي لمعمػػػػؿ بالشػػػػراكة بػػػػيف القطػػػػاعيف العػػػػاـ كالخػػػػاص  كا 
 هة لمجمهكر.الغبف عف بعض الخدمات العامة المكج

كتسابه لخبرات تقنية كفنية تسم  له بتسيير مرافؽ مهمة . -  تطكر القطاع الخاص كا 
حداثػػػػػػة مكضػػػػػػكع الشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص  مػػػػػػع كثػػػػػػرة العمػػػػػػؿ بػػػػػػه فػػػػػػي الكاقػػػػػػع  -

 الاقتصادم الحديث .
 تركيز الهيئات الدكلية عمى مكضكع الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص . -

 

 الذاتيةالأسباب 

أمػػػػػػػا عػػػػػػػف الأسػػػػػػػباب الذاتيػػػػػػػة التػػػػػػػي أدت إلػػػػػػػى اختيػػػػػػػار مكضػػػػػػػكع ا ليػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػة لمشػػػػػػػراكة بػػػػػػػيف  
 القطاعيف العاـ كالخاص تكمف في :

الرغبػػػػػػة الشخصػػػػػػية فػػػػػػي دراسػػػػػػة التحػػػػػػكلات الاقتصػػػػػػادية كالانفتػػػػػػاح نحػػػػػػك اقتصػػػػػػاد السػػػػػػكؽ  عػػػػػػف  -
 طريؽ إتباع مثؿ هذل الشركات .
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راكة بػػػػيف القطػػػػاعيف العػػػػاـ كالخػػػػاص بمػػػػب التخصػػػػص فػػػػي تعمػػػػؽ مكضػػػػكع ا ليػػػػات القانكنيػػػػة لمشػػػػ -
 الماستر القانكف العاـ ل عماؿ .

دعػػػػػػـ الدراسػػػػػػات السػػػػػػابقة التػػػػػػي تطرقػػػػػػت لمشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص مػػػػػػف الناحيػػػػػػة  -
 القانكنية .

 أىداف الدراسة.

كالخػػػػػاص نحػػػػػاكؿ مػػػػػف خػػػػػلاؿ دراسػػػػػتنا لمكضػػػػػكع ا ليػػػػػات القانكنيػػػػػة لمشػػػػػراكة بػػػػػيف القطػػػػػاعيف العػػػػػاـ  
 تحقيؽ مجمكعة مف الأهداؼ كذلؾ مف خلاؿ  :

البحػػػػػث عػػػػػف  النصػػػػػكص القانكنيػػػػػة التػػػػػي تناكلػػػػػت عقػػػػػد الشػػػػػراكة بػػػػػيف القطػػػػػاعيف العػػػػػاـ كالخػػػػػاص  -
 في التشريع الجزائرم مع تبياف مكقؼ المشرع منها.

 دعـ الدراسات السابقة التي تطرقت لهذا المكضكع . -
لعػػػػػػػاـ كالقطػػػػػػػاع الخػػػػػػػاص مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ دراسػػػػػػػة ا ليػػػػػػػة إبػػػػػػػراز العلاقػػػػػػػة التعاقديػػػػػػػة مػػػػػػػابيف القطػػػػػػػاع ا -

 القانكنية التي تحكمها .
 المناىج المتبعة في الدراسة .

بهػػػػػػدؼ الكصػػػػػػكؿ إلػػػػػػى النتػػػػػػائ  المرجػػػػػػكة   كالإجابػػػػػػة عمػػػػػػى إشػػػػػػكالية المكضػػػػػػكع تػػػػػػـ الاعتمػػػػػػاد عمػػػػػػى  
المػػػػػنه  التحميمػػػػػػي كالكصػػػػػفي كذلػػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػػلاؿ محاكلػػػػػة جمػػػػػػع مختمػػػػػؼ النصػػػػػػكص القانكنيػػػػػة المعتمػػػػػػدة مػػػػػػف 
العديػػػػػػػد مػػػػػػػف القطاعػػػػػػػات المختمفػػػػػػػة التابعػػػػػػػة لمدكلػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة كالتػػػػػػػي تطرقػػػػػػػت لمكضػػػػػػػكع الشػػػػػػػراكة  كالمػػػػػػػنه  
الكصػػػػػػػفي الػػػػػػػذم تػػػػػػػـ تكظيفػػػػػػػه فػػػػػػػي بعػػػػػػػض المفػػػػػػػاهيـ كالمميػػػػػػػزات الخاصػػػػػػػة بالشػػػػػػػراكة بػػػػػػػيف القطػػػػػػػاعيف العػػػػػػػاـ 

 كالخاص  دكف إغفاؿ المنه  التاريخي كذلؾ مف خلاؿ إبراز جذكر الشراكة.. 

 .معوقات الدراسة 

قمػػػػػػة المراجػػػػػػع التػػػػػػي عالجػػػػػػت مكضػػػػػػكع الشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص خاصػػػػػػة مػػػػػػف  -
 الناحية القانكنية .

تشػػػػػتت النصػػػػػكص القانكنيػػػػػة المتعمقػػػػػة بالشػػػػػراكة بػػػػػيف القطػػػػػاعيف العػػػػػاـ كالخػػػػػاص كتكزعهػػػػػا عمػػػػػي  -
 القطاعات الاقتصادية المختمفة.

 تقسيمات الدراسة



 عامةة ـــــــــــــــــــــــــمقدم

 ه 
 

 راسة إلى فصميف كفؽ الأتي :للإجابة عمى الإشكالية ارتأينا تقسيـ الد

الفصػػػػػػؿ الأكؿ خصصػػػػػػنال لدراسػػػػػػة الشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص كمرجعيتهػػػػػػا القانكنيػػػػػػة   
 حيث تـ تقسيـ الفصؿ إلى مبحثيف.

المبحػػػػػػػػث الأكؿ بعنػػػػػػػػكاف ماهيػػػػػػػػة الشػػػػػػػػراكة بػػػػػػػػيف القطػػػػػػػػاعيف العػػػػػػػػاـ كالخػػػػػػػػاص  كتناكلنػػػػػػػػا فيػػػػػػػػه ثلاثػػػػػػػػة   
يف القطػػػػاعيف العػػػػاـ كالخػػػػاص  أمػػػػا المطمػػػػب الثػػػػاني تضػػػػمف أنػػػػكاع مطالػػػػب المطمػػػػب الأكؿ مفهػػػػكـ الشػػػػراكة بػػػػ

عقػػػػػػػكد الشػػػػػػػراكة بػػػػػػػيف القطػػػػػػػاعيف العػػػػػػػاـ ك الخػػػػػػػاص  كأخػػػػػػػر مطمػػػػػػػب خصػػػػػػػص لمتميػػػػػػػز بػػػػػػػيف عقػػػػػػػكد الشػػػػػػػراكة 
 كالعقكد المشابهة لها . 

أمػػػػػػا المبحػػػػػػث الثػػػػػػاني فكػػػػػػاف بعنػػػػػػكاف أهػػػػػػداؼ الشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص كمرجعيتهػػػػػػا 
إلػػػػػػػى مطمبػػػػػػػيف   الأكؿ لدراسػػػػػػػة أهػػػػػػػداؼ الشػػػػػػػراكة بػػػػػػػيف القطػػػػػػػاعيف أمػػػػػػػا الثػػػػػػػاني فيتنػػػػػػػاكؿ  القانكنيػػػػػػػة  كقسػػػػػػػمنال

 المرجعية القانكنية لعقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.

كالفصػػػػػػؿ الثػػػػػػاني المعنػػػػػػكف بػػػػػػػ ا ليػػػػػػات القانكنيػػػػػػة لمشػػػػػػراكة بػػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص  كالػػػػػػذم 
اسػػػػػة الصػػػػػفقات العمكميػػػػػة كتفكيضػػػػػات المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ جػػػػػز  إلػػػػػى مبحثػػػػػيف  حيػػػػػث خصػػػػػص المبحػػػػػث الأكؿ لدر 

كآليػػػػػة لمشػػػػػراكة بػػػػػيف القطػػػػػاعيف العػػػػػاـ كالخػػػػػاص  تضػػػػػمف مطمبػػػػػه الأكؿ الصػػػػػفقات العمكميػػػػػة كآليػػػػػة لمشػػػػػراكة   
كالمطمػػػػػب الثػػػػػػاني تفكيضػػػػػػات المرفػػػػػػؽ العػػػػػاـ كآليػػػػػػة ثانيػػػػػػة لمشػػػػػػراكة بػػػػػيف القطػػػػػػاعيف العػػػػػػاـ كالخػػػػػػاص  كحػػػػػػددنا 

ة بػػػػػيف القطػػػػػاعيف العػػػػػاـ كالخػػػػػاص فقسػػػػػـ إلػػػػػى مطمبػػػػػيف  الأكؿ لعقػػػػػكد المبحػػػػػث الثػػػػػاني لدراسػػػػػة عقػػػػػكد الشػػػػػراك
الشػػػػراكة التػػػػي يتحمػػػػؿ فيهػػػػا القطػػػػاع العػػػػاـ المخػػػػاطر التجاريػػػػة كالمطمػػػػب الثػػػػاني لعقػػػػكد الشػػػػراكة التػػػػي يتحمػػػػؿ 

 فيها القطاع الخاص المخاطر التجارية .
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الشراكة بٌن القطاعٌن العام و الخاص  ماهٌة

القانونٌة ومرجعتٌها  
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 الفصل الأول

 جعيتيا القانونيةالشراكة بين القطاعين العام و الخاص ومر ماىية 

ظهر تكجه جديد في أكاخر القرف الماضي ك يتمثؿ ذلؾ في إشراؾ القطاع الخاص لتكفير متطمبات  
الطمب العمكمي   كالذم يهدؼ إلى تحقيؽ خدمة عمكمية في مختمؼ القطاعات بغض النظر عف نكعيتها   

لدكؿ لتحسيف هذل الخدمة   ك يتعمؽ اتصالات أك نقؿ..... الخ   ك ذلؾ رغبة في كثير مف ا صحية كانت أك
 الأمر بالشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص. 

حيث أف هذا النكع مف الشراكة   حظي باهتماـ كبير مف قبؿ الاقتصادييف ك القانكنييف مف حيث دراسة الأنظمة 
 القانكنية التي تحكـ مثؿ هذل الشراكات.

اكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص مف خلاؿ تحديد مفهكمها ك ك عميه سنتطرؽ في هذا الفصؿ إلى دراسة الشر 
مرجعيتها القانكنية في التشريع الجزائرم مف أهداؼ الشراكة ك خصائصها كأنكاعها في المبحث الأكؿ  ثـ دراسة 

 خلاؿ المبحث الثاني.
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 المبحث الأول

 الشراكة بين القطاعين العام و الخاصماىية 

الخاص   تصنؼ مف ضمف المفاهيـ الجديدة التي ظهرت مع نهاية الثمانينات  العاـ كف الشراكة بيف القطاعيف إ
   كعميه سندرس في ةعتبرت كخيار جديد لتكفير متطمبات عامأك بداية التسعينات مف القرف الماضي   ك التي 

بيف  لشراكةثـ خصائص عقكد ا  الأكؿالمطمب العاـ كالخاص في  يفهذا المبحث مفهكـ الشراكة بيف القطاع
أهـ الخصائص التي يتميز  لث سنتناكؿفي المطمب الثافي المطمب الثاني  ك  القطاعيف العاـ كالخاص كأنكاعها

 بها عقد المشاركة عف بقية العقكد المشابهة له. 

 المطمب الأول

 مفيوم الشراكة بين القطاعين العام و الخاص

صعكبة إيجاد لحداثتها ك لرا ظف العقكد الحديثة نسبيا   كنتعتبر عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص م
تعريؼ دقيؽ يحيط إحاطة كاممة كدقيقة بمفهكمها الشامؿ   ك الذم يضـ عدد كبير مف العناصر التعاقدية 
المختمفة   فقد كاف هذا النكع مف العقكد محلا لمدراسة مف جانب المهتميف   حيث عرضت عدد كبير مف 

كد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بعضه كضعه رجاؿ الاقتصاد كالمنظمات الدكلية التعاريؼ بصدد عق
المهتمة بهذا المجاؿ   كتعاريؼ أخرل كضعها رجاؿ القانكف   كسنعرض فيما يمي أهـ التعاريؼ التي قيمت بهذا 

 الصدد:

 الفرع الأول: التعريف المغوي لمشراكة بين القطاعين العام و الخاص 

اكة لغة   مأخكذة مف لفظ مشاركة أم كاف شريكه   ك يقاؿ فلاف يشارؾ في عمـ كذا   أم له الشر  
نصيب منه   ك أشترؾ فلاف في كذا أم دفع أجر مقابؿ الانتفاع به   ك تشارؾ أم اشترؾ الرجلاف كؿ منهما 

 1 أك نحكها شريؾ ل خر   ك أشركه في أمرل أم أدخمه فيه   ك الشريؾ هك المشارؾ غيرل في تجارة

 الفرع الثاني: التعريف الاقتصادي لمشراكة بين القطاعين العام و الخاص 

 حيث ظهرت عدة تعاريؼ في هذا الصدد نذكر منها: 

                                                           
1

. 81ص حمادة عبد الرزاق حمادة،  التنظٌم القانونً لعقود المشاركة فً مشروعات البنٌة الأساسٌة و المرافق العامة،  دار الجامعة الجدٌدة،     
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" الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص هي عبارة عف أكجه التفاعؿ ك التعاكف المتعددة بيف القطاعيف العاـ ك 
يؼ إمكانياتهما البشرية ك المالية ك الإدارية ك التنظيمية ك التكنكلكجية ك الخاص   ك ذلؾ فيما يتعمؽ بتكظ

المعرفية   عمى أساس مف المشاركة ك الالتزاـ بالأهداؼ   حرية الاختيار   المسؤكلية ك المسا لة مف أجؿ 
أثير بعيد المدل تحقيؽ الأهداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية التي تهـ العدد الكبير مف أفراد المجتمع   ك لها ت

   1عمى تطمعاتهـ   حيث  يتمكف المجتمع مف مكاكبة  التطكرات المعاصرة بطريقة فاعمة ك تحقيؽ كضع تنافسي".

كما عرفت الكحدة المركزية لمشراكة مع القطاع الخاص التابعة لكزارة المالية المصرية   الشراكة مع القطاع 
لإدارية  لمدكلة ك القطاع الخاص   تهدؼ إلى قياـ القطاع الخاص "هي علاقة طكيمة الأجؿ بيف الجهات ا

الدكلة منكطة بتنفيذها   ك ذلؾ دكف الإخلاؿ بدكر  أجهزةالخاص بتقديـ خدمات أك تنفيذ مشركعات كانت 
الحككمة  في النهكض بالخدمات ك المشركعات العامة ك الإشراؼ عميها   ك لكف فقط مف خلاؿ نظاـ جديد 

 2الخدمة " لمتعاقد ك تقديـ

كعرؼ صندكؽ النقد الدكلي الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص "بالترتيبات التي تسم  لمقطاع بتقديـ أصكؿ 
 3ك خدمات البنية التحتية ك التي كانت تقدـ تقميديا مف خلاؿ الحككمة ".

حقؽ العديد مف الأهداؼ كية   التي يمكف أف تيكما عرفت الشراكة "بأنها الأداة الاقتصادية المرنة الدينام
الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئية كالتنمية المستدامة ك التشغيؿ " ك هذا حسب ما جا  في تعريؼ المجمس 

 4الاقتصادم ك الاجتماعي  الأكركبي ".

التعاكف ك الأنشطة المشتركة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص   بغرض تنفيذ  " بػ كما عرفتها الأمـ المتحدة
القطاعيف مستخدمة معا ك ذلؾ بالطريقة التي تؤدم  شركعات الكبرل   بحيث تككف المكارد ك الإمكانيات لكلاالم

  5إلى اقتساـ المسؤكليات ك المخاطر بيف القطاعيف   بطريقة رشيدة لتحقيؽ التكازف الأمثؿ لكؿ شريؾ.

 القطاعيف بيف التعاكف أشكاؿ أحد يه الشراكة: " دبي حككمة حسب العاـ كالخاص يفأما الشراكة بيف القطاع
العامة   كالخدمات السمع تكفير العاـ القطاع بمقتضاها يستطيع ترتيبات كضع خلالها مف كالخاص   يتـ العاـ

                                                           
1

822،  ص 8112اعٌن الحكومً و الخاص،  المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة،  مصر،  وفاء عثمان،  الشراكة بٌن القط  . 
2

إدارة البحوث والتموٌل،   –محمد متولً دكروري محمد،  دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركٌز على التجربة المصرٌة،  وزارة المالٌة  

.2،  ص 8112مصر،    
3
 FMI. PUBLIC.PRIVOTE PAQTNER SIMPS- The.fiscol.affoirs. devlopment.

 
 

4
، 8110التطبٌقات،  المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة،  مصر،   –المفاهٌم و الناهج  –عادل محمود الرشٌد،  إدارة الشراكة بٌن القطاعٌن العام و الخاص  

.10ص    
5

البنٌة الأساسٌة و أثرها على النمو الإقتصادي،  دراسة مقارنة،  رسالة دكتوراه،   بٌن القطاعٌن العام و الخاص فًعبدالله رمضان توفٌق،  الشراكة   

.82،  ص 8108الفلسفة فً الإقتصاد،  جامعة حلوان مصر،    
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 ة؛مباشر  بصكرة أم بنفسه العاـ القطاع بدلا أف يقدمها بتقديمها   الخاص لمقطاع السماح خلاؿ مف كالاجتماعية
 أكبر دكرا الخاص لمقطاع يككف بمقتضاها التي السيناريكهات إلى يشير المفهكـ هذا ف ف تحديدا  أكثر كبشكؿ

 1. "العامة الخدمات كصيانة كتشغيؿ كبنا  كتصميـ كتمكيؿ تخطيط في

الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص هي ةلية عمؿ تهدؼ لتنفيذ مشاريع التنمية الضخمة بكفا ة كفاعمية   كالتي 
نما مف خلاؿ أداة لا تمثؿ بشكؿ مطمؽ القطاع الخاص أك بشكؿ مطمؽ لا يمكف تنفيذه ا مف طرؼ كاحد   كا 

نما للاستفادة القصكل مف ميزات كؿ قطاع لمعمؿ معا  2القطاع الحككمي كا 

كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة التي جا  بها الاقتصادييف كالتي تشترؾ في مفاهيـ كاحدة لمشراكة بيف القطاعيف 
أنها شكؿ مف أشكاؿ التعاكف كالتشارؾ كتبادؿ الخبرات التي يفتقر لها القطاع العاـ كتتكفر  ىص   عمالعاـ كالخا

القطاع الخاص   كالتي تهدؼ إلى تقديـ الخدمة العمكمية   أك تنفيذ المشاريع الكبرل المكجهة لخدمة  للد
 الجمهكر   في أحسف صكرة كبأقؿ تكمفة. 

 ي لمشراكة بين القطاعين العام والخاص الفرع الثالث: التعريف القانون

الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص مف كجهة رجاؿ القانكف هي عقد إدارم   يعهد بمقتضال أحد أشخاص 
القانكف العاـ إلى أحد أشخاص القانكف الخاص   لمقياـ بمهمة إجمالية تتعمؽ بتمكيؿ الاستثمار المتعمؽ بالأعماؿ  

ة لممرفؽ العاـ   ك إدارتها ك استغلالها ك صيانتها طكاؿ المدة المحددة   ك ذلؾ في مقابؿ ك التجهيزات الضركري
مبالغ مالية تمتزـ الإدارة  المتعاقدة بدفعها إليه بشكؿ مجزأ طكاؿ مدة الفترة التعاقدية   مع اشتراكها في تحمؿ 

 3 المخاطر الناتجة عف تنفيذ العقد 

طاعيف العاـ ك الخاص   هي بمثابة علاقة طكيمة الأجؿ بيف الجهات الإدارية ك يرل البعض أف الشراكة بيف الق
لمدكلة ك القطاع الخاص   تهدؼ إلى قياـ القطاع الخاص بتقديـ خدمات   أك تنفيذ مشركعات كانت أجهزة 

ك  الدكلة منكطة بتنفيذها   ك ذلؾ دكف الإخلاؿ بدكر الحككمة في النهكض بالخدمات ك المشركعات العامة
 4الإشراؼ عميها   كلكف فقط مف خلاؿ نظاـ جديد  لمتعاقد كتقديـ الخدمة

                                                           
1

العربٌة المتحدة أفرٌل  إدارة الدراسات الإقتصادٌة والمالٌة،  دائرة المالٌة،  الشراكة بٌن القطاع العام )الحكومة(والقطاع الخاص،  حكومة دبً،  الامارات 

10،  ص 8101  
2 جنة المحلٌة للاستثمارات، لأمجد غانم،  دراسة حول: الشراكات القطاعٌة القائمة فً تقدٌم الخدمات العامة والبلدٌة علً مستوي الهٌئات المحلٌة،  شركة ال 

.10ص  ،فلسطٌن  
3 ،  مكتبة الرشاد للطباعة وانشر،  الجزائر،  10،  العددمجلة القانون والعلوم السٌاسٌة نمدٌلً رحٌمة،  عقود الشراكة بٌن القطاع العام والقطاع الخاص،  

.022ص ، 8102جانفً   

4 .822المرجع السابق،  ص وفاء عثمان،    
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عقد إدارم يعهد بمقتضال أحد أشخاص القانكف العاـ   إلى "كما عرفها الأستاذ حمادة عبد الرزاؽ حمادة بأنها   
ماؿ ك التجهيزات أحد أطراؼ القانكف الخاص   لمقياـ بمهمة إجمالية تتعمؽ بتمكيؿ الاستثمار المتعمؽ بالأع

الضركرية لممرفؽ العاـ   ك إدارتها ك استغلالها ك كصيانتها طكاؿ مدة العقد   في ضك  طبيعة الاستثمار أك 
طرؽ التمكيؿ   في مقابؿ مبالغ مالية تمتزـ الإدارة  المتعاقدة بدفعها إليه بشكؿ مجزأ طكاؿ مدة التعاقد   فهك 

ثؿ في قياـ المتعاقد الخاص ب نشا  ك صيانة أحد المشركعات البنية عقد يجمع بيف قطاعيف عاـ ك خاص   يتم
 1"الأساسية مقابؿ عكض

كعرفت الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص في مشركع قانكف يتعمؽ بالشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص 
أك هيئاتها ك المؤسسات  ميةالإقميشكؿ مف التعاكف   تعهد مف خلاله الدكلة ك الجماعات " في المغرب    بأنها 

العمكمية ك المنشآت العامة   ك عمكما كؿ شخص معنكم خاضع لمقانكف العاـ يسمى الشخص المعنكم 
الخاضع لمقانكف العاـ   لشركائها الخاضعيف لمقانكف الخاص يسمى بالشريؾ الخاص   بمسؤكلية القياـ بمهمة 

أك الإنجاز أك إعادة تكظيؼ أك صيانة أك استغلاؿ منشأة  شاممة تتضمف التصميـ ك التمكيؿ الكمي أك الجزئي
أك بنية تحتية ضركرية لتكفير خدمة عمكمية   ك ذلؾ بكاسطة عقد إدارم محدد المدة يسمى عقد شراكة بيف 

 .2القطاعيف العاـ ك الخاص 

م المشترؾ   الذم أك هي اتفاقية بيف القطاعيف   العاـ ك الخاص لاقتساـ المخاطر ك الفرص في العمؿ التجار 
 3ينطكم عمى تقديـ خدمات عامة

المتعمقة باستثمار ك    كما تعرؼ عمى أنها   مختمؼ أكجه التعاكف ك التفاعؿ بيف القطاعيف العاـ ك الخاص
تكظيؼ مكاردها البشرية ك الإدارية ك التنظيمية ك التكنكلكجية   عمى أساس مف المشاركة ك الشفافية ك الالتزاـ 

 4.تطكير المجتمع بجميع فئاته إلىك المسؤكلية المشتركة   بحيث تؤدم بالأهداؼ 

القانكف العاـ   إلى أحد أشخاص القانكف  أشخاصأما في فرنسا فقد عرفت بأنه عقد إدارم   يعهد بمقتضال أحد 
فؽ العاـ   الخاص  لمقياـ بمهمة شاممة تتعمؽ بتمكيؿ الاستثمار المتعمؽ بالأشغاؿ ك التجهيزات الضركرية لممر 

                                                           
1

81ص  ،سابقالمرجع الحمادة عبد الرزاق حمادة،    
2

عالموق متوفر على،  0المغرب،   ص  مشروع قانون ٌتعلق بالشراكة بٌن القطاعٌن العام و الخاص المملكة العربٌة   www.sgg.gov.ma/ تارٌخ  

.18/18/8102 التصفح  
3

الأولً،   لٌث عبد الله القهٌوي ،  بلال محمود الوادي،  الشراكة بٌن مشارٌع القطاعٌن العام والخاص )الإطار النظري والتطبٌق العلمً(،  الطبعة    

.00دار ومكتبة حامد للنشر والتوزٌع،  ص  الأردن،  
4

،  المنظمة عبد السلام أحمد هماش،  ٌوسف عبد الحمٌد المراشدة،  عقود المشاركة وسٌادة الدولة،  مؤتمر عقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص 

.802 ، 020ص ص،  8112العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، مصر،    

http://www.sgg.gov/
http://www.sgg.gov/
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دارته ك استغلاله ك صيانته طكاؿ مدة العقد المحددة   كفقا لطبيعة الاستثمار أك طرؽ التحكيؿ   في مقابؿ  كا 
 1 طكاؿ الفترة التعاقدية مجزأمبالغ مالية تمتزـ الإدارة  المتعاقدة بدفعها إلى شركة المشركع بشكؿ 

هيئاتها إلى شخص خاص لمدة  محددة حسب حجـ  ككذلؾ هي عقكد إدارية تعهد بمكجبها الدكلة   أك احد
ك  ؛المراد إنجازل   ك عميه فمف الناحية العضكية تجمع الشراكة صنفيف ك هما القطاع العاـ ك الخاص الاستثمار

مف الناحية المادية    تتميز الشراكة بشمكلية المهاـ الممقاة عمى عاتؽ المتعاقد ك المتمثمة في التمكيؿ ك البنا  ك 
  2الشخص المتعاقد مع القطاع العاـ مدة العقد  يتقاضالستغلاؿ   كمف الناحية المالية المقابؿ المالي الذم الا

ك مف خلاؿ التعاريؼ القانكنية السابقة   يتض  أف الشراكة بيف القطاع العاـ ك الخاص هي   عبارة عف عقكد 
تابع لمقطاع الخاص كيحكمه  أخرلعاـ   كطرؼ حدهما يحكمه القانكف اأطبيعة إدارية   تجمع بيف طرفيف  اتذ

القانكف الخاص   يتميز هذا العقد بطكؿ المدة   ك يهدؼ إلى تقديـ خدمة عمكمية في مختمؼ المجالات 
   ك الاقتصادية أك البنية التحتية   مضمكنه تمكيؿ الاستثمارات كالقياـ بالتجهيزات الضركرية لممرفؽ الاجتماعية

دارتها  كاستغلالها كصيانتها طكاؿ مدة العقد كالتي تككف محددة مسبقا في العقد كمتفؽ عميها   بمقابؿ العاـ   كا 
 مبالغ مالية تمتزـ الإدارة  العامة بدفعها بطريقة مجزأة طكاؿ تمؾ المدة.

 المطمب الثاني

 بين القطاعين العام والخاص وأنواعيا خصائص عقود الشراكة

بيف القطاعيف العاـ ك الخاص   كالتي هي عبارة عف عقد طكيؿ الأجؿ بيف مف خلاؿ استعراض مفهكـ الشراكة 
طرفيف   أحدهما عاـ ك الثاني شخص خاص يهدؼ إلى تحقيؽ خدمة عمكمية   يمكف أف نستنت  مجمكعة مف 

 .الأخرلالخصائص التي يمتاز بها هذا العقد كالتي تميزل عف العقكد 

 لقطاع العام والخاصالفرع الأول: خصائص عقود الشراكة بين ا

 الأخرلكالخاص بمجمكعة مف الخصائص تميزل عف العقكد العامة  العاـ القطاعيف بيف الشراكة عقكد تتميز
 نكجزها فيما يمي:

                                                           
1

ركة بٌن القطاعٌن فً النظام الفرنسً،  ورقة عمل فً ندوة عقود المشاركة سمٌر برهان،  عقود المشا  ppp المنظمة العربٌة أعمال المؤتمرات )عقود  

.008،  ص 8112المشاركة بٌن لقطاعٌن العام والخاص(،  منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة،  مصر   
2

سٌاسة عمومٌة حدٌثة لتموٌل التنمٌة المستدامة بالمغرب،  المؤتمر الدولً للتنمٌة الإدارٌة القطاعٌن العام و الخاص:  بٌن أحمد بوعشٌق،  عقود الشراكة 

.0،  معهد الإدارة العامة المملكة العربٌة السعودٌة،  ص 8110نوفمبر  0و  0نحو أداء متمٌز فً القطاع الحكومً أٌام   
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 تنفيذ العقد  في المشتركة الأطراف تعدد : أولا

ية   كالطرؼ الثاني فنجد العقد يتككف مف الأطرؼ التالية: الطرؼ الأكؿ الشخص العاـ كالممثؿ لمجهة الحككم
   كشركات أجنبيةمككف مف الشريؾ الخاص كشركة المشركع   كالجهات الممكلة لممشركع سكا  كانت محمية أك 

المكاد  اتشغيؿ كاستغلاؿ المشركع   كمكردك  ىيد المشركع   كشركات الإدارة  التي تتكليالمقاكلات التي تتكلي تش
يجعؿ مف هذل العقكد كسيمة لمتكفيؽ بيف المصال  المتباينة لأطراؼ  كالمعدات اللازمة لكؿ ذلؾ   الأمر الذم

 1 العقد.

الخدمات لمجمهكر كبأقؿ التكاليؼ كبشكؿ  أفضؿتحقيؽ الصال  العاـ مف خلاؿ تقديـ  إلىيهدؼ القطاع العاـ 
كتشغيؿ   إنشاالتخفيؼ مف أعبائه المالية المفركضة عميه   عف طريؽ  إلىمستمر كدكف انقطاع   كما يسعى 

شركة  ىفرض اكبر قدر ممكف مف الرقابة عم إلىالمرافؽ العامة بتمكيؿ مف القطاع الخاص   كذلؾ يسعى 
 المحددة. ا جاؿالمشركع   كاستعادة المشركع بحالة جيدة في 

 ك بأقؿ تكمفة   مع الاحتفاظ بسمطة  الأرباحكبر قدر مف أتحقيؽ  إلىبالنسبة لشركة المشركع فهي تسعى  أما
 الإمكافالتخفيؼ  قدر  إلىاتخاذ القرار المتعمقة ب دارة المشركع كتشغيمه كفؽ ا ليات التي يشا    كما يسعى 

 تحؼ بالمشركع. التيمف المخاطر 

النقدية  الأقساطالجهات الممكلة  ف نها تسعى بدكرها لتحقيؽ الأرباح كذلؾ عف طريؽ سداد مبمغ القرض مف  أما
المتعاقدة    الأطراؼعقكد تعمؿ عمى تنظيـ العلاقة بيف  إبراـالذم يستدعي  الأمرفؽ   التي يدرها تشغيؿ المر 

 2 كتكفؽ بيف مصالحها المتباينة.

 ثانيا: تعدد مراحل الشراكة بين القطاع العام والخاص وطبيعتيا المركبة

ابتدا  مف مرحمة التصميـ يعد عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف العقكد المركبة كمتعدد المراحؿ   
العديد مف  إبراـ إلىمركرا بمرحمة التشييد كالتشغيؿ   انتها  بنقؿ الممكية   كما أف تنفيذ عقكد الشراكة يحتاج 

العقكد   ففضلا عف الاتفاؽ المبرـ بيف الجهة الحككمية كالشريؾ الخاص   يكجد العديد مف الاتفاقيات الأخرل   

                                                           
1

الموقع  متوفرة على ،10ص  ،المجلة الدولٌة للقانون -اا وطبٌعتهههوممف–سٌف الفواعٌر،  عقود الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص  

www.qsciemece.con18، ماي 8102  تارٌخ التصفح  
2

.12، ص نفس المرجع   
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بنا  المشركع   كالمكرديف الذيف  إليهاشركة المشركع كشركات المقاكلة التي يعهد  منها الاتفاؽ المبرـ بيف
 1 يزكدكف المشركع بالمعدات كالأدكات اللازمة   كهذا ما يبرر طكؿ مدة العقد مف حيث الزمف.

 اقتسام المخاطر دثالثا: ارتكاز عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص عم

في عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص   يقكـ  الأساسيةالمخاطر مف المبادئ  حيث يعتبر عنصر اقتساـ
تنظيـ المخاطر التي تـ دراستها مسبقا مف حيث تحديدها  ىةلية متكاممة لمتكازف العقدم تقكـ عم إيجادعمى 

   الأساسيةكغايته العقد    أهداؼ ىجؿ تجنبها أك التقميؿ مف ةثارها التي تنعكس سمبا عمأكتحميمها كذلؾ مف 
تدكيف هذل المخاطر في  ؿمحمه مرفؽ عاـ   كذلؾ مف خلا إدارمبعقد  الأمرتعمؽ يكجكدته خصكصا عندما 

 درجة مف ثبات العقد. ىعمأ ىبنكد العقد لمحصكؿ عم

 رابعا: تعدد مجالات تطبيق عقود الشراكة بن القطاعين العام والخاص

نظاـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص   فمثلا  إتباعمختمفة مف خلاؿ يمكف تنفيذ صكر مختمفة مف المشاريع ال
 ماعداقد جعؿ جميع القطاعات الاقتصادية محلا لمشاريع الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص    الأردنيالمشرع 

لصناعية   كبنا  المجمعات ا أخرلالشراكة  لتنفيذ مشاريع  إلىالتي يستثنيها مجمس الكزرا    كيمكف المجك  
 كالمراكز التجارية   كمكاقؼ السيارات   كغيرها مف المرافؽ التي لا تشكؿ بالضركرة مرافؽ بنية تحتية.

المشرع المصرم فقد حدد في المادة الثانية مف قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص مكضكع الشراكة في  أما
نشا  كتجهيز كتطكير كصيانة مشركعات البنية  تاحة خدماتها لمجمهكر    سيةالأساتمكيؿ كا  كالمرافؽ العامة   كا 

 2كتقديـ التسهيلات كالخدمات اللازمة ليصب  المشركع صالحا للاستخداـ كالإنتاج. 

 

 العام والخاص ين: أنواع الشراكة بين القطاعالفرع الثاني 

لذم يستكجب تككيف علاقة شرنا في تعرفينا لمشراكة بيف القطاع العاـ الممثؿ في الدكلة  كالقطاع الخاص  كاأ
تعاكنية بيف شريؾ أك أكثر مف الجهات الحككمية كشريؾ أك أكثر مف القطاع الخاص   كتتنكع بحسب المعايير 
المعتمدة كالنمط المعتمد مثؿ التنظيـ المعتمد في اتخاذ القرار   نكع القرار كنكع القطاع ككذا طبيعة النشاط كتنكع 

                                                           
1

.12،  ص السابق المرجع سٌف الفواعٌر،   
2

.10، ص نفس المرجع   
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   حيث تندرج تمؾأسمكبخاص كدرجة مساهمته كمسؤكلياته فيها طبقا لكؿ الشراكة مع القطاع ال أساليب
الأساليب بد ا بعقكد الخدمات التي تقكـ الدكلة  فيها  بتحمؿ المسؤكلية  الكاممة في التمكيؿ كتحمؿ المخاطر   

ممكية لأصكؿ المشركع البيػع كالتػي يقػػكـ القطاع الخاص فيها بالبنا  كالتشغيؿ كالإدارة كالأك كانتها  بالخصخصة 
1. 

 .2بيف الباحثيف هي الشراكة التعاقدية كالشراكة التعاكنية عميها  الإجماعكأكثر الأنكاع قبكلا كالتي تـ 

 

 : الشراكة التعاقديةأولا

كهي تمؾ الشراكة القائمة بمكجب عقد بيف طرفيف   قصد تكصيؿ خدمات عامة أك تكريد   حيث تككف هذل 
سير الأعماؿ المنكط بها الشريؾ  ىحتفظ الدكلة بمكجب هذل الشراكة دكما بعنصر الرقابة عمالشراكة عمكدية   ت

 .3فسخ العقد الذم يحكـ العلاقة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  ىالخاص   كما تممؾ القدرة عم

تياز كهك ما سنتناكله عديدة منها التأجير كالإدارة كالخدمة العمكمية كعقد الام أشكالاكيأخذ هذا النكع مف الشراكة 
 بالتفصيؿ في الفصؿ الثاني.

 

 

 ثانيا: الشراكة التعاونية

العقد  أطراؼتشاركي بيف القطاعيف العاـ كالخاص   حيث تككف العلاقة بيف  أساس ىكهي الشراكة القائمة عم
المهاـ كالكاجبات  أدا في  الأطراؼالعقد بالإجماع   كيشترؾ جميع  أطراؼكيتـ اتخاذ القرار بيف  أفقية بصفة 

يتحملاف المخاطر  يفمنفرد لأم طرؼ عمى الأخر عكس الشراكة التعاقدية   فكلا الطرف إشراؼكلا يكجد 
 المنافع المحققة مف النشاط.   ىكيحصلاف عم

 

                                                           
1

محمد سمٌر زكً،  نظام التشٌٌد و الإدارة و التحول   BOT 022،  ص 0000المركز الإستشاري الدولً للبحوث،  القاهرة ،  ،   
2

   2سابق،  ص المرجع ال،  محمد  متولً دكروري محمد 
3

   نفس المرجع و الصفحة. 
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 المطمب الثالث

 العام والقطاع الخاص عن العقود المشابية ليا ينتمييز الشراكة بين القطاع

ذك  إداريا االعاـ كالخاص   كالتي تجعؿ منه عقد يفخصائص لعقد الشراكة بيف القطاعال أهـ مىبعد التعرؼ ع
 كبالتالي يمكف أف نميزل عف بعض العقكد المشابهة له.  طبيعة خاصة

 العام والخاص عن عقد الصفقات العمومية ينز الشراكة بين القطاعي: تميالفرع الأول

المكافؽ لػػ  1436ذم الحجة عاـ  2المؤرخ في  247-15ي رقـ تعرؼ الصفقة العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاس
عقكد  مكتكبة في مفهكـ "المتضمف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ بأنها  2015سبتمبر سنة  16

التشريع المعمكؿ به   تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عميها في هذا المرسكـ 
 1 ."ات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ ك المكازـ ك الخدمات ك الدراسات لتمبية حاج

خدمات(    قدـفالصفقة بهذا المفهكـ هي عقد يبرـ بيف الإدارة  العمكمية ك شخص طبيعي أك معنكم )مقاكؿ أك م
ؿ المخاطر بهدؼ إنجاز أشغاؿ أك التزكد بمكاد أك خدمات أك انجاز دراسات أك تكريد مستمزمات   ك تحم

المتعمقة بعقد الصفقة العمكمية عمى كاهؿ الشخص العاـ )الدكلة( الذم يبقى صاحب المشركع   كما أف تمكيؿ 
 المشركع ينقسـ إلى أقساط تدفع مف طرؼ الشخص العاـ مقابؿ إنجاز فعمي.

    كهك الأطراؼفمف خلاؿ هذا التعريؼ يمكف استخلاص أف عقد الشراكة يتشابه مع عقد الصفقة العمكمية في 
حدهما تابع لمقانكف العاـ كالأخر تابع لمقانكف الخاص   في حيف أأف كؿ مف طرفي العقد يجمع بيف شخصيف 

أف عقد الصفقة العمكمية يتعارض مع ما هك معمكؿ به في عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص   مف 
 . ز كالجهة التي تدفع المقابؿ الماليحيث تحمؿ المخاطر كمدة العقد كطريقة التمكيؿ كالانجا

 العام والخاص عن الخصخصة ين: تمييز الشراكة بين القطاعالفرع الثاني

مف القرف العشريف سنة  الثمانينات إلىذ يرجع استخدامها إيعد مصطم  الخصخصة مف المفاهيـ الحديثة نسبيا  
   كقد قاـ الكاتب (Webster) كيستر في قامكس 1948   كقد شاع استخداـ هذا المصطم  منذ عاـ 1983

(Peter Drucker )  لكف لـ يستخدمه بصكرة مكثفة إلا في السبعينات مف 1968باستخدامه في كتابه سنة   
 ذلؾ البريطانية في الكزرا  رئيسة "تاتشر "بقيادة السيدة  1979القرف العشريف   كذلؾ عندما قامت بريطانيا سنة 

                                                           
1

.21ٌتضمن الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام  ج ر عدد  00/10/8102المؤرخ فً  802-02مرسوم رئاسً    
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 كذلؾ الخاص   القطاع إلى كغيرها كالنقؿ كالاتصالات الصناعة في المختمفة العامة ةالأنشط ممكية بنقؿ الكقت
 تمؾ جرا  مف المالي العبئ العامة كتجنيب الخزينة المشاريع في إدارة تمؾ ككمية نكعية نقمة تحقيؽ أجؿ مف

 .1المشاريع

القطاعات  ذات الدكؿ مف العديداقتنع  التسعينيات   أكائؿ العالمية في كالاقتصادية السياسية البيئة تغير كمع
ساعد  النتائ    كلقد ذات تحقيؽ في أملا السياسة هذل ب تباع المختمط الاقتصاد ذات كالدكؿ الضخمة العامة
المتخمفة  الدكؿ في الاقتصادية كالتشكهات الأجنبية الديكف مشكمة ظهكر أيضا السياسية هذل انتشار عمى

 الدكلي كصندكؽ النقد الدكلية الاقتصادية المؤسسات مساعدات إلى ماسة ةحاج في جعمها مما اقتصاديا  
 أهـ ك حدل الدكؿ لتمؾ الخصخصة سياسة تقديـ في هاما دكرا لعبا كالمذاف كالتعمير   للإنشا  كالبنؾ الدكلي

 2لها. ملائمة الأكثر الإقتصادم سياسات الإصلاح

 تحقيؽ تستهدؼ الاقتصادم   التحرر سياسات مف سياسة هي الخصخصة:" أخرلكما كعرفت في مناسبة 
الممكية أك  نقؿ خلاؿ مف سكا  خاصة مشركعات إلى العامة المشركعات تحكيؿ خلاؿ مف الكفا ة الاقتصادية  

 . " كالملائمة المتاحة الأساليب مف العديد الإدارة  باستخداـ

 المعكقات القانكنية مف الاقتصادم شاطالن تحرير :خلاؿ مف الاقتصاد في الدكلة دكر تقميص هي الخصخصة
 تنفيذ طريؽ في عثرة تقؼ التي الإدارية المتطمبات كالحد مف القائمة القكانيف مراجعة يتطمب كالبيركقراطية   كهذا

 الخاص   كقياـ القطاع يمتمكها التي القائمة لمنشاطات منافسة اقتصادية نشاطات بقياـ الاستثمار   ك السماح
 3الخدمات التي يقكـ بها القطاع العاـ حاليا. بعض بتقديـ الخاص القطاع

أما النظاـ القانكني الجزائرم فقد عرؼ الخكصصة بنقؿ الممكية مف القطاع العمكمي إلى القطاع  
الخاص كذلؾ بتحكيؿ كؿ أك جز  مف الأصكؿ المادية أك المعنكية أك الرأسماؿ الاجتماعي لممؤسسات العمكمية 

 4ييف أك معنكييف خكاص  كهذا الصنؼ مف الخكصصة يعرؼ بخكصصة الممكية.لصال  أشخاص ماد

                                                           
1

،  المنظمة العربٌة 800تجارب فً خصخصة المشروعلت العامة،  سلسلة البحوث و دراسات رقم  –ل إلى القطاع الخاص أحمد صقر عاشور،  التحو 

.8،  ص 0000للتنمٌة الإدارٌة. القاهرة، مصر،    
2

10لبنان، ص  ،روتبٌ ،إعادة ترتٌب دور الدولة و دور القطاع الخاص،  الدار لجامعٌة للطباعة و النشر –الخصخصة ، المرسً سٌد حجازي    
3

تجارب عربٌة أجنبٌة،  إتحاد البورصات و هٌئات سوق المال،  العربٌة،  الكوٌت   –خالد الفاٌز،  دور المؤسسات المالٌة العربٌة فً الخصخصة  

08،  ص 0000  
4

قتصادٌات الخوصصة الدور الجدٌد للدولة" قوٌدر بوطالب، إشكالٌة الخوصصة، المفهوم و طرق التنفٌذ و شروط النجاح، مداخلة ضمن ملتقى دولً "ا  

.8110أكتوبر 12 – 18جامعة فرحات عباس، سطٌف،   
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عمى مايمي:" ... تعني الخكصصة  1995أكت  26المؤرخ في  22-95حيث نصت المادة الأكلى مف الأمر 
 القياـ بمعاممة أك معاملات تجارية تتجسد:

ة أك جز  منها  أك كؿ إما في تحكيؿ ممكية كؿ الأصكؿ المادية أك المعنكية في مؤسسة عمكمي -
 رأسمالها أك جز  منه  لصال  أشخاص طبيعييف أك معنكييف تابعيف لمقانكف الخاص.

ما في تحكيؿ تسيير مؤسسات عمكمية إلى أشخاص طبيعييف أك معنكييف تابعيف لمقانكف   - كا 
الخاص  كذلؾ بكاسطة صيغ تعاقدية يجب أف تحدد كيفيات تحكيؿ التسيير ك ممارسته ك 

 1"شركطه.
ف  أف يلمشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص   ك كذا تعريؼ الخصخصة  يتب ةك مف خلاؿ التعاريؼ السابق

المفهكميف مختمفيف   ففي الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص يبقى القطاع العاـ  مسؤكلا أساسا عف تقديـ 
اع الخاص تناط إليه مسؤكلية تقديـ الخدمات العمكمية لممجتمع   أما العكس ففي الخصخصة  ف ف القط

الخدمات  العمكمية لممجتمع   ك الممكية تنتقؿ لمقطاع الخاص   كما أف المشركعات التي تـ خصخصتها 
 مشركعات الشراكة فتخضع لشركط التعاقد. أماتخضع لمقكاعد التنظيمية ك الإجرا ات المصاحبة لمخصخصة   

 عقود الأشغال العمومية القطاعين العام و الخاص عن  بينكة را: تمييز عقد الشالفرع الثالث 

البنا  أك الترميـ أك  أعماؿالمقاكؿ بعمؿ مف   االعقكد التي يتعهد بمقتضاه " أنها ىتعرؼ الأشغاؿ العمكمية عم
 2تمتزـ الإدارة  به. اليالصيانة لعقار لحساب شخص معنكم عاـ   تحقيقا لمصمحة عامة كذلؾ في مقابؿ م

التي تشمؿ عممية البنا  كالتشييد  الإجماليةالعامة ككنهما مف العقكد  الأشغاؿرؾ عقد الشراكة مع عقكد كرغـ تشا
 ىحقكقه المالية   حيث تمتزـ الإدارة  بدفع مقابؿ عم ىكالتصميـ كالصيانة   كفي مصدر حصكؿ المتعاقد عم

 ىالعامة   أك حصؿ عميها عم الأشغاؿ شكؿ أمكاؿ سكا  ارتبط بالأعماؿ التي نفذها المتعاقد فعلا في عقكد
 العاـ كالخاص. يفشكؿ أمكاؿ دكرية كما في عقد الشراكة بيف القطاع

شغاؿ العامة يختمفاف في عدة نكاحي   في ككف الثمف العاـ كالخاص كعقكد الأ يفف عقد الشراكة بيف القطاعأإلا 
   ةفي عقد المشارك إليها المجك مؤجؿ التي يمكف في عقكد الأشغاؿ العامة يخضع لقاعدة عدـ الدفع المجزأ أك ال

حيث يمتزـ المتعاقد بالإنشا  كالتشغيؿ كالصيانة خلاؿ مدة زمنية طكيمة قد لا تتجاكز ثلاثيف سنة لذا يككف الدفع 
 بشكؿ دكرم نصؼ سنكم أك سنكم.

                                                           
1

.18/10/0002المؤرخة فً  02ٌتعلق بخوصصة المؤسسات العمومٌة، ج ر رقم  80/12/0002المؤرخ فً  88-02الأمر رقم     
2

.02، ص 8101 لنهضة العربٌة، القاهرة،دار ا  رجب محمود طجٌن،  عقود المشاركة بٌن القطاعٌن الحكومً والخاص،   
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د الأشغاؿ العامة أنها كما يختمؼ عقد الأشغاؿ العامة كعقد المشاركة في مدة العقد   حيث أف مف سمات عقك 
مدتها بيف خمس سنكات إلى ثلاثيف  تتراكحقصيرة المدة   بينما مدة عقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص 

سنة   لارتباطها بمشركعات البنية الأساسية كالنقؿ كالصرؼ الصحي كالطاقة كالميال حتى ينتهي المتعاقد مف 
 ع تحقيؽ هامش الرب .م أنفقهالمشركع كاسترداد ما  إقامة

كأهـ فرؽ بيف عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص كعقد الأشغاؿ العمكمية في مبدأ تكزيع المخاطر الذم بيف 
ك المتعاقد معها كالتي يتميز بها عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص   كهذا بقصد ضماف  الإداريةالجهة 
عكس مف ذلؾ فلا يكجد هذا المبدأ في عقكد  ىتحقيقا لممصمحة العامة   كعم كمتكامؿ للالتزامات المتبادلة ةمف
شغاؿ العمكمية   حيث يتحمؿ المتعاقد كميا أك جزئيا مخاطر العقد كفقا لما هك منصكص عميه في النظرية الأ

 .1أك ما اتفؽ عميه المتعاقديف  الإدارمالعامة لمعقد 

 عقد تفويض المرفق العامعن العام والخاص  ينلقطاع: تمييز عقد الشراكة بين االفرع الرابع 

يقصد بعقد تفكيض المرفؽ العاـ   بأنه عقد بمقتضال تعهد جهة الإدارة  إلى المتعاقد ب دارة المرفؽ العاـ   في 
   كبمكجبه تفكض سمطاتها لمممتزـ الإداريةنظير مقابؿ مالي محدد يرتبط بنتائ  الاستغلاؿ تقكـ بدفعه الجهة 

 .2متيازات السمطة العامة إحه بعض كتمن

كعميه يتشابه كؿ مف عقد التفكيض لممرافؽ العامة كعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في ككنهما 
بنص القانكف الفرنسي كيخضعاف لممبادئ العامة لهذل العقكد  كيعتبراف كذلؾ مف العقكد الإجمالية  إداريةعقكد 

 كبنا  كتشغيؿ المرافؽ العامة خلاؿ مدة زمنية في العقد.إدارة  ىالتي تشمؿ عم

مف عقكد  ىإلا أف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ تختمؼ عف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص   ككف الأكل
مسؤكليتها   بينما عقكد المشاركة بيف  ىالإدارة  التي تمتزـ فيها الجهة الإدارية بتفكيض المتعاقد معها عم

اعيف العاـ كالخاص هي في الأصؿ مف عقكد التمكيؿ لإنشا  كتشغيؿ كحتى صيانة مشركعات البنية القط
كالمخاطر في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ يتحممها في الأساس المتعاقد مع الإدارة  طبقا لمنظرية  الأساسية.

مخاطر بيف الإدارة  كشركة العاـ كالخاص حيث يتـ تكزيع ال يفالعامة لمعقد  عكس عقد الشراكة بيف القطاع
 المشركع.

                                                           
1

.00،  ص ، المرجع السابق رجب محمود طجٌن   
2

.008،  ص مرجع السابقحمادة عبد الرزاق حمادة،  ال   
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 عقد البوتعن العام والخاص  ينالشراكة بين القطاع عقد: تمييز الفرع الخامس

القانكف العاـ إلى أحد المستثمريف بتمكيؿ  أشخاصالدكلة أك أحد  بمقتضاليعرؼ عقد البكت بأنه عقد تعهد 
نشا  كتجهيز المرافؽ العامة أك مشركع مف    خلاؿ مدة زمنية الأساسيةمشركعات البنية  كتصميـ كتطكير كا 

 1مف عائدات تشغيؿ المشركع مف المنتفعيف. الأرباحتكفي لتغطية نفقات المشركع كتحقيؽ 

الشراكة  بيف القطاع العاـ كالخاص   فهما يتفقاف مف ناحية  بهذا  التعريؼ  تعتبر عقكد البكت  شكؿ مف أشكاؿ
 لعقديف   كطكؿ مدة العقد باعتبارهما مف قبيؿ عقكد تمكيؿ البنية التحتية.كالمهاـ المقدمة في كلا ا الأطراؼ

إلا أف هناؾ اختلاؼ بيف العقديف في المقابؿ المالي   ففي عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص   مرتبط 
   الإنشا خدمات علاقة بيف شركة المشركع كالمنتفعيف ب أمبتكمفة الاستغلاؿ أكثر مف نتائجه   حيث لا تنشأ 

 بينما في عقد البكت يدفع المنتفعكف رسكما إلى المتعاقد مع الإدارة  خلاؿ مدة العقد.

خلاؼ عقد  ىخر في تقسيـ المخاطر كالأرباح بيف شركة المشركع كالجهة الإدارية عمةختلاؼ اكذلؾ هناؾ 
أف تمتمؾ  ىلتشغيؿ كالإدارة   عمعاتؽ شركة المشركع تحمؿ المخاطر المالية كمخاطر ا ىحيث يقع عم  البكت

 كؿ العائدات مف المشركع طكاؿ مدة العقد.

أنه  حيثالعاـ كالخاص يتميز عف بقية العقكد المشابهة له   يفكعميه نخمص إلى أف عقد الشراكة بيف القطاع
مع الإدارة  أك عقد مف عقكد تمكيؿ مشاريع البنية التحتية لمدة زمنية تتميز بالطكؿ   يتحمؿ خلالها المتعاقد 

كؿ مخاطر الإدارة    كالإنشا  كالتجهيز مناصفة مع الإدارة  في مقابؿ مالي يدفع له بشكؿ  أشخاصهاأحد 
 مجزأ.

 

                                                           
1

عمرو حسبو،  التطور الحدٌث لعقود التزام المرافق العامة طبقا لنظام   BOT 012ص  8118،  دار النهضة العربٌة،  القاهرة،    
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 المبحث الثاني

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص ومرجعيتيا القانونية في التشريع الجزائري أىداف

عقد  أنهاالعاـ كالخاص مف حيث مفهكمها   كالتكصؿ إلى  فيالشراكة بيف القطاعماهية دراسة ل بعد التطرؽ
 اتخصائص هذل الشراكة كالتي تعتبر ذ ىخر خاص   كالتعرؼ عمحدهما عاـ كا أادرم يجمع بيف طرفيف 

يز عف العقكد الأخرل التي تجمع بيف الأشخاص العامة كالأشخاص الخاصة مثؿ الصفقات تتمطبيعة خاصة 
العاـ كالخاص في المطمب الأكؿ ثـ  يفالشراكة بيف القطاع هداؼؼ نتناكؿ دراسة أسك   ؛العمكمية كالخصخصة

 المطمب الثاني. في العاـ كالخاص في الجزائر يفالمرجعية القانكنية لمشراكة بيف القطاع

 ولالأ  مطمبال

 العام و الخاص أىداف الشراكة بين القطاعين

العاـ كالخاص إلى تحقيؽ جممة مف الأهداؼ نكجزها فيما  فيالشراكة بيف القطاع إقامةالحككمة مف خلاؿ  ىتسع
 يمي: 

 العاـ   يتعمؽ بالإنفاؽ فيما الأمكاؿ ستغلاؿلإ كالفعالية الكفا ة تحقيؽ إلى أساسي بشكؿ تهدؼ -01
 التي المقدمة كالمخاطر الخدمة كجكدة العقد مدة مدار التكمفة عمى أساس عمى الأمثؿ السعر بمعنى
يجب أف  الشريؾ مف المقدمة كالخاص العاـ القطاعيف لمناقصة الإجمالي فالسعرالمشارؾ    يتحممها
 التكاليؼ متضمنة الخدمة   مستكل نفس قامت بتكفير لك الحككمة تتحممها التي التكمفة مف أقؿ يككف

 1 .يمكف أف تكاجهها الحككمة التي   الخ..التأخيرات. التكمفة   تجاكز لممخاطر   الإضافية
الكطنية   الرامية إلى تحقيؽ اقتصاد مستداـ يستند  كأجندتهااكة إلى خدمة الدكلة تهدؼ الشر  -02

عمى المعرفة ك التنافسية ك الخبرة ك التنكع   ك بالتالي تحقيؽ التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك نتائ  
بادؿ ك يتـ ذلؾ عف طريؽ التفاكض ك ت  ك مخرجات أفضؿ مما يستطيع أف يحققه كؿ فريؽ بمفردل

  2الخبرات ك التكصؿ إلى معايير أفضؿ ك تكسيع المكارد المالية المتاحة نتيجة لتعاكف الأطراؼ.
تساعد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص عمى  إبراز الدكلة   ك التركيز عمى رسـ السياسات ك  -03

 تكظيؼ  افة إلىالإستراتيجيات لقطاع البنية الأساسية   ك مراقبة مقدمي الخدمات ك تنظيمها   إض
                                                           

1
    .12ص  ،8112 ،أكتوبر طاقة المتجددة أقلٌما و عالمٌا،حمد الخٌاط و ماجد كرٌم الدٌن محمود،  سٌاسات المحمد مصطفى م 

2
(،  رؤٌة تطوٌرٌة لتعزٌز الدور التنموي للشركات بٌن القطاعٌن العام و 10برنامج عمل قطاع الشركات بالدائرة ورقة رقم)مجلة سودان فاوندوشن،  

    .80ص ، 8102الخاص بالسودان،  مارس 
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ك خبراته في إدارة المشاريع مما يساهـ في تقميؿ المدة الزمنية  رأس ماؿ القطاع الخاص ك معارفه
 1متنفيذ ك خفض تكمفة الخدمات ك تحسينها.ل
حظي مكضكع الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص باهتماـ كبير مف قبؿ الحككمات ك  -04

ا  العالـ   بعد أف اتض  أف عممية التنمية الاقتصادية ك المجتمعات كمراكز البحث في مختمؼ أنح
الاجتماعية تعتمد عمى حشد ك جمع كافة إمكانيات المجتمع   بما فيها مف طاقات ك مكارد ك خبرات 
كؿ مف القطاع العاـ ك الخاص لتشارؾ في تنظيمات مؤسسية  تتكلى إنشا  ك تشغيؿ المشاريع 

 2عكبات في  تحقيؽ الأهداؼ التنمكية.بمختمؼ أنكاعها   بعد أف كاجهت ص
 أساس عمى لمعميؿ الأمثؿ السعر بمعنى العاـ   بالإنفاؽ يتعمؽ فيما النقكد مقابؿ أفضؿ قيمة تحقيؽ -05

 الإجمالي فالسعر المشارؾ    يتحممها التي كالمخاطر المقدمة   الخدمة كجكدة العقد   مدة مدار التكمفة عمى
 لك الحككمة تتحممها التي التكمفة مف أقؿ يجب أف يككف الشريؾ مف المقدمة الخاصك  العاـ لمناقصة القطاعيف

 3 لممخاطر. الإضافية التكاليؼ متضمنة الخدمة   مستكل نفس قامت بتكفير

تستطيع بدلا مف   تغيير نشاط الحككمة مف التشغيؿ لمبنية الأساسية ك الخدمات العامة  بحيث -06
لقطاع البنية الأساسية ك كذلؾ كضع الأكلكيات لأهداؼ ك ذلؾ التركيز عمى كضع السياسات 

 مشركعات البنية الأساسية ك مراقبة مقدمي الخدمات ك تنظيـ الخدمة.
القطاع الخاص إلى مجاؿ الخدمة  العامة  شراكة في  لإدخاؿ الإدارة  ك الكفا ات التي لد -07

 حمؿ المخاطر.
 يزانية المحددة.تنفيذ مشركعات الاستثمار في الكقت المحدد ك بالم -08
 تفادم تدهكر الأصكؿ ك المنشآت الضركرية لمخدمات العامة نتيجة لمصيانة الغير الفعالة أك  -09

 التشغيؿ القاصر.
 إدخاؿ الابتكارات عمى تصميـ المشركعات بالنسبة ل صكؿ ك التشغيؿ ك الصيانة. -10
 .4نقؿ المخاطر التي يمكف إدارتها أفضؿ بكاسطة القطاع الخاص  -11

                                                           
1

، 8112مصر،   الوحدة المركزٌة لشراكة القطاعٌن العام والخاص،  البرنامج القومً لشراكة القطاعٌن العام والخاص،  الإصدار الثانً،  وزارة المالٌة  

.00ص    
2 .والصفحةنفس المرجع    

3 نفس المرجع والصفحة..   
4

.0.2سابق ص ص المرجع ال محمد  متولً دكروري محمد،    
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تقا  أهداؼ المتعامميف عمى الأقؿ في مجاؿ النشاط المعيف بالتعاكف   ك التي ينبغي أف تؤدم إلى ال   -12
 .تحقيؽ نكع مف التكامؿ ك المعاممة المماثمة عمى مستكل مساهمات الشركا  ك المتعامميف

 المطمب الثاني

 ائريلجز ا في التشريعالعام و الخاص  ينالقانونية لعقد الشراكة بين القطاع مرجعيةال

قانكني  إطارفي  أجنبيةسكا  كانت كطنية أك   كة هك عقد يبرـ بيف الدكلة كبيف الأشخاص الخاصةاعقد الشر 
إلى خلافات فقهية كقضائية حكؿ  أدليثير العديد مف التساؤلات حكؿ القكانيف الكاجبة التطبيؽ   الأمر الذم 

لهذل العقكد   ككذا تشابهها مع بعض العقكد كما اشرنا  يفها القانكني   خاصة في ظؿ حداثة النظاـ القانكنييتك
حيث سنتطرؽ لدراسة التكييؼ القانكني لمشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ك المرجعية القانكنية   ؛سابقا

 في الجزائر. لاعتمادها

 

 التكييف القانوني لعقد الشراكة بين القطاعين العام و الخاص الفرع الأول:

   كالقضا  في تكييؼ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص   هؿ الإدارملفقه كالتشريع اختمؼ كؿ مف ا
 هي عقكد القانكف العاـ أك عقكد القانكف الخاص أك ذات طبيعة مختمفة.

هذا الرأم التشريع الفرنسي  كأيد إدارية؛جانب مف فقها  القانكف العاـ أف هذل العقكد هي عقكد  لحيث ير 
قكد المشاركة   كحجتهـ في ذلؾ أف عقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص هي عقكد امتياز الخاص بع

 بصكرة جديدة   أك صكرة مف صكر عقكد الأشغاؿ العمكمية التي يعرفها القانكف الفرنسي بالصفقات العمكمية.

العقد شخص  أطراؼأف احد  ارباعتبكما أف عقكد الشراكة تتضمف العناصر التي يتككف منها العقد الإدارم   
بتنفيذ كتنظيـ كتسيير المرفؽ العاـ   كتتضمف شركطا استثنائية  أساساكتتعمؽ  عاـ مف أشخاص القانكف العاـ 

 1غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص. 

ص   خر مف الفقه أف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف عقكد القانكف الخاالجانب ا  لبينما ير 
تباع   ي ذلؾ الصفة الاقتصادية لهذل العقكدفكحجتهـ  الدكلة الاستناد إلى  ىالخصخصة يفرض عم أسمكبكا 

 متساكم. أفقي لككجكد الأطراؼ في مستك  "العقد شريعة المتعاقدين"قكاعد القانكف الخاص انطلاقا مف قاعدة 
                                                           

1
.000ص ، المرجع السابقلً رحٌمة، نمدٌ   
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العقد  ىتتمسؾ بتطبيؽ قانكف معيف عمكما أف الدكلة قد تضطر إلى الانصياع إلى شركة المشركع التي قد 
 كتغير نظامها القانكني سعيا منها لجمب الاستثمارات الأجنبية.

طرؼ ثالث أف عقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص عقكد ذات طبيعة خاصة يتطمب عقدها كفؽ  لكير 
مف عقكد   د المشاركةركفه كشركطه الخاصة حيث يصعب القكؿ أف عقظنظـ قانكنية مختمفة   فمكؿ عقد 

القانكف العاـ أك القانكف الخاص   إذ يتكجب فحص كؿ عقد عمى حدا لاختلاؼ النظاـ القانكني كاختلاؼ النتائ  
 القانكنية بينهما.

الأجنبية كتبنيها لشراكة بيف القطاع العاـ  استثماراتهاالسكؽ كفت   اقتصادأما في الجزائر مع دخكلها في 
المرافؽ  امتيازعف طريؽ  كالاتصالاتت   كفي قطاعات مختمفة مثؿ الميال كالطاقة كالخاص في عدت مجالا

 76هذا النكع عقد  مف عقكد القانكف العاـ مطبؽ عميها القانكف العاـ مثاؿ ذلؾ المادة  اعتبارالعامة   ذهب إلى 
  1المتعمؽ بالميال.   05-12مف قانكف رقـ 

ف العاـ كالخاص في مناسبات أخرل مف قبيؿ القانكف الخاص مطبقا عقكد الشراكة بيف القطاعي تكما اعتبر 
أكت  04 المؤرخ في 12-05رقـ  الميالمف قانكف  81المادة عميه نصت  كمثاؿ ذلؾ ماعميها قكانيف خاصة   

الميال كنزع الأملاح  كاستغلاؿإنجاز  امتيازعمى تطبيؽ قكاعد الاستثمار عمى العقكد المتعمقة بمن   2005
نجد  لذاهي عقكد القانكف الخاص    الاستثمارأف هذل الشراكة التي تبرمها الدكلة في مجاؿ  كباعتبارعادف   كالم

 2001أكت  20المؤرخ في  03-01مف الأمر  01طبقا لممادة 2 تابعة لمقانكف الخاص اعتبرهاأف المشرع 
 . 3كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار

 كة بين القطاعين العام والخاص في الجزائرالفرع الثاني: القوانين المنظمة لمشرا

العاـ ك الخاص إلا أنه تكجد مجمكعة مف القرارات ك المراسيـ  يفبما أنه لا يكجد تقنيف ينظـ الشراكة بيف القطاع
ك الأكامر المكزعة بيف القطاعات التابعة لمدكلة الجزائرية بغض النظر عف طبيعة هذل القطاعات  صناعية 

                                                           
1

ٌسلم امتٌاز استعمال الموارد المائٌة التابعة للأملاك العمومٌة الطبٌعٌة للمٌاه، الذي ٌعتبر "  المتعلق بالمٌاه 08-12القانون رقم: من  20تنص المادة  

أو القانون الخاص ٌقدم طلبا بذلك طبقا للشروط المحددة فً هذا القانون لقانون العام لعقدا من عقود القانون العام، لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع 

.10/10/8112الصادرة فً  01 عدد ر ج ،و الكٌفٌات التً تحدد عن طرٌق التنظٌم."  
2

لٌة مٌاه البحر أو نزع ٌمكن بموجب هذا القانون، منح امتٌاز إنجاز و استغلال هٌاكل تح"  المتعلق بالمٌاه 08-12القانون رقم: من  20تنص المادة  

 41الموافق  0241المؤرخ فً أول جمادى الثانٌة عام  10-10الأملاح و المعادن من المٌاه المالحة من أجل المنفعة العمومٌة، طبقا لأحكام الأمر رقم 

.10/10/8112فً  مؤرخةال 01 عددر  ج ."و المتعلق بتطوٌر الاستثمار 4110أوت سنة   
3

الأجنبٌة المنجزة فً النشاطات والنظام الذي ٌطبق على الاستثمارات الوطنٌة  الأمر ٌحدد هذاعلى ما ٌلً " 18-10مر من الأ 10تنص المادة  

؛ 8110أوت  88الصادرة فً  02".ج ر رقم  منح الامتٌاز و/أو الرخصة وكذا الاستثمارات التً تنجز فً إطار الاقتصادٌة المنتجة للسلع والخدمات،

 00ٌتعلق بترقٌة الاستثمار، ج ر عـــدد  8100أوت  18المؤرخ فً  10-00الغً بموجب القانون  18-10ى أن الأمر رقم وتجدر الإشارة إل

.8100أوت  18مؤرخـــــــــــــــــــة فً   
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أك اتصالات.... إلخ   حيث انه  مف هذل القكانيف يمكف أف نستخمص الطبيعة القانكنية كانت أك زراعية 
 ثلاثة مراحؿ كالتالي:  القكانيف إلى  هذلتقسيـ  ي مكف حيث  ككيفية تنظيمها بحسب كؿ قطاع   لمشراكة

  1982 - 1963:  القوانين الصادرة ما بين أولا

د المكجه ك تميزت هذل الفترة بظهكر العديد مف التحكلات عمى الصعيد كهي الفترة ما بعد الاستعمار أك الاقتصا
نظـ مثؿ هذل  مكاد ت   متضمنةك تميزت بصدكر عدة قكانيف  1السياسي ك الاقتصادم فرضتها ظركؼ الاستعمار  

 ك نكجزها في التالي:   الشركات كالتي مف بينها الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص

 راكة بين القطاعين العام و الخاص في قطاعات محددةحصر الش -1      

التي  الكبرلفبدأت بتأميـ الشركات الاقتصادية    بفكرة الاستقلاؿ الاقتصادم أساسا ةهتمت الدكلة الجزائريإ
كبالتالي كانت الدكلة  ؛فكرست مبدأ الأكلكية للاستثمار العمكمي لتمكيؿ الاقتصاد الكطني  كانت تابعة لممستعمر

طة بمهمة التسيير للاقتصاد العمكمي كمراقبته كتجسد ذلؾ في تقميص تدخؿ المستثمر الأجنبي في الاقتصاد منك 
   حيث خصص الاقتصادم الاستقلاؿالكطني كحاؿ دكف تدفؽ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية لأنها تتعارض مع فكرة 

ك الذم حدد  3 66-284كالأمر  2 63-277خؿ المستثمر الأجنبي فأصدر القانكف دالمشرع مجالات ثانكية لت
 الاستثمارالكطني   كالتي يمكف  للاقتصادبالنسبة  أهميةتعتبر ذات  بمكجبهما المشرع الجزائرم الحالات التي لا

أنه بيف طرؽ  إلا  المهمة ك المستثناة مف الاستثمار اتعرؼ هذل القطاعفيها   كبالرغـ مف أف المشرع لـ ي  
نشا استعماؿ أمكالها فيها تدخؿ الدكلة فيها عف طريؽ     ككذلؾ مف خلاؿ تكريس نظاـ 4شركات كطنية كا 

استثمار في هذل المجالات  أمن  لهذل الشركات   كبالتالي لـ يعطي لرأس الماؿ الخاص الاحتكارات الذم م  
 المتعمقة بالصناعة كالسياحة. ماعدا

في قطاعي الصناعة  إلاأف يستثمر  أجنبياف أك ما تقدـ ذكرل ف نه لا يمكف لمقطاع الخاص كطني ك ىعم ان كبنا 
 كالسياحة   مع مراعاة شركط الترخيص أك الاعتماد.

                                                           
1

، نٌة لإستثمار الأجنبً فً الجزائرقانوالشراكة كوسٌلة قانونٌة لتفعٌل الاستثمار الأجنبً،  الملتقً الوطنً حول الإطارات ال مداخلة بعنوانامٌنة ركاب،   

ص،  8102نوفمبر  00و  02المنعقد ٌومً    manifist.univ.ouargla.dzمأخوذة من الموقع 3 
2

  0008أوت  81المؤرخة فً  28المتضمن قانون الإستثمارات، ج.ر.ع.  0008جوٌلٌة  80المؤرخ فً  822 -  08قانون رقم  
3 .0000سبتمبر  02المؤرخة فً  21المتضمن قانون الإستثمارات  ج.ر.ع. 0000دٌسمبر  02المؤرخ فً  820- 00أمر رقم    

4
. 01،  ص 0000علٌوش قربوع كمال،  قانون الاستثمارات فً الجزائر،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  الجزائر،     
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المتضمف  1966ديسمبر  15المؤرخ في  284-66إلا أف هناؾ استثنا  جا ت به المادة الثانية مف الأمر 
ات في القطاعات الحيكية أف المبادرة الخاصة بتحقيؽ مشاريع الاستثمار " يمي ما ىقانكف الاستثمار تنص عم

 للاقتصاد الكطني تعكد لمدكلة ك لمهيئات التابعة لها.

لكؿ حالة كيفيات  ذو إلا أف الدكلة يمكنها أف تقرر دعكة الرأس ماؿ الخاص لإنجاز هذل المشاريع   فيتعيف عندئ
 1."تدخؿ الرأسماؿ  الخاص الكطني أك الأجنبي في تمؾ الاستثمارات

الأجنبية المباشرة   ك الاقتصار  الاستثماراتدة أنه بالرغـ مف تقميص مجالات تدخؿ يتض  مف نص هذل الما
مشاريع لكف العمى المشاريع الحيكية إلا أنه كفقا لهذل المادة يمكف أف يسم  لمقطاع الخاص التدخؿ في بعض 

تي لا تعتبر ذات أهمية أك ثمارات أجنبية مباشرة إلا في المجالات التسابصفة قميمة جدا   حيث لا يمكف القياـ ب
حيكية اقتصادية بالنسبة للاقتصاد الكطني مثؿ قطاعي الصناعة ك السياحة مع مراعاة شركط الترخيص أك 

الذم أعطى  اعتمادا ك  1966جكاف   08 في الاعتماد ك مف أمثمة ذلؾ القرار الكزارم المشترؾ الصادر
 .2 ة ترخيص بالاستثمار لممركز الصناعي لمملابس الجاهز 

 الشركات  ذات الاقتصاد المختمط إطارالشراكة بين القطاعين العام والخاص في  داعتماد الدولة عم -2

تميزت هذل المرحمة  باعتماد الدكلة عمى الشركات ذات الاقتصاد المختمط   أم الاستثمار الأجنبي المباشر في 
ك الذم أجاز مف خلاله  277-63مف قانكف  23الجزائر في إطار الاقتصاد المختمط   ك ذلؾ بمكجب المادة  

المشرع الجزائرم لمدكلة للاشتراؾ مع الرأس الماؿ الخاص الأجنبي أك الكطني  لتأسيس هذا النكع مف الشركات   
ماؿ العمكمي في الرأسحيث تسم  هذل الشراكة ب زالة التعارض ما بيف النظاـ الاشتراكي الذم يركز عمى سيطرة 

الأجنبي الذم يسعى إلى بنا  قطاع خاص قكم   كذلؾ تسم  هذل الشراكة  الاستثمارمالنظاـ  الاستثمارات   ك
 بفرض رقابة دائمة عمى حركة رؤكس الأمكاؿ الأجنبية بصفتها مساهمة في رأسمالها الاجتماعي.

كؿ كانت بصفة محدكدة   حيث اشترطت الدكلة شركطا غير مألكفة كالحص الأخرلإلا أف هذل الشراكة هي 
عمى تراخيص في حالة قياـ الشريؾ الأجنبي ببيع أك تحكيؿ أك التنازؿ عف حصة أك سهـ في الشركة المختمطة 

أك إمكانية الدكلة إعادة شرا  كؿ الحصص ك الأسهـ التي  284-66( مف الأمر 03كهذا حسب نص المادة  )

                                                           
1

.0000سبتمبر  02المؤرخة فً 21 عددج ر ،0000دٌسمبر  02المؤرخ فً  820-00الأمر     
2

. 2ص  المرجع السابق، ركاب، أمٌنة    
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 1971ائرية صيداؿ لإنجاز الغاز الطبيعي يممكها الشريؾ الأجنبي ك مثاؿ هذل الشراكة   الشركة الفرنسية الجز 
1. 

  الشراكة بين القطاعين العام والخاص عن طريق المناقصات التي تعرضيا الدولة دالاعتماد عم -3

عندما يتطمب إنجاز المشاريع الاقتصادية الكطنية في أم قطاع " 284-66( مف الأمر 5حيث تنص المادة )
را  مناقصات لإحداث مؤسسات معينة   لهذا الرأس ماؿ ك تككف أهدافها كاف الرأسماؿ الخاص فيمكف لمدكلة إج

الإنتاجية ك تأسيسها الجغرافي ك الشركط الأخرل الخاصة بالاستغلاؿ مكضكع دفتر الشركط يجرل عميها  
  2"...الاستثمار

تعرضها  ك حسب هذل المادة ف نه يمكف لممستثمر الأجنبي أف يدخؿ في شركات عف طريؽ المناقصات التي
الدكلة   كذلؾ تنفيذا لمخططاتها الاقتصادية التنمكية في كؿ القطاعات الاقتصادية   ك بالتالي إنشا  مؤسسة 

الإنتاجية لممؤسسة  الأهداؼاقتصادية كالتقييد بمقتضيات دفتر الشركط كالذم ينظـ عممية الاستثمار كيحدد 
 المراد إحداثها.

 1990 – 1982ثانيا: الفترة ما بين 

ك المتعمؽ بالشركات المختمطة الاقتصاد ك المنظـ  3  13 – 82ك تميزت هذل الفترة بصدكر قانكنيف 
المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني ك المنظـ  4 11-82ك القانكف رقـ   للاستثمارات الأجنبية
طنية كالاستثمارات الأجنبية   حيث ما يميز هذل الفترة تميز المشرع بيف الاستثمارات الك   للاستثمارات الكطنية

خص لكميهما قانكف مستقؿ   ك بالتالي تككف الجزائر بدأت تخطك نحك اعتماد الاستثمارات الكطنية بعد ما كانت 
 معتمدة كميا عمى الاستثمارات الأجنبية.

ية ك ذلؾ ما حيث أخضع المشرع الجزائرم الشركات المختمطة للاقتصاد إلى هيمنة المؤسسات العمكمية الكطن
" لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تقؿ بنسبة مساهمة المؤسسة  13 -82مف القانكف  22جا  في نص المادة 

 ... ".%51أك المؤسسات الاشتراكية عف 

                                                           
1 .12ص  ركاب، المرجع السابق،مٌنة أ   

2
.نفس المرجع والصفحة    

3
 0022ٌولٌو  80،  المؤرخة فً 82 عددر ج المتعلق بتأسٌس الشركات المختلطة للإقتصاد و سٌرها،  0028أوت  82المؤرخ فً  08 – 28قانون رقم  

.0020أوت  82المؤرخة فً  82  عددر  ج 0020أوت  00المؤرخ فً  08 -20 المعدل و التمم بموجب قانون رقم  
4

.0028أوت  80المؤرخة فً  80 عددالمتعلق بالاستثمار والاقتصاد الوطنً الخاص،  ج ر  0028أوت  80المؤرخ فً 00-28قانون رقم    
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 كما فرض المشرع عمى كؿ مف يريد تأسيس شركة ذات الاقتصاد المختمط احتراـ ثلاثة إجرا ات ك هي: 

المختمط  الاقتصادالشركة ذات  إنشا حيث يتـ  13 – 82مف قانكف  2فقا لممادة إبراـ برتكككؿ اتفاؽ ك  -
بمكجب برتكككؿ اتفاؽ مكقع عميه مف أطراؼ العقد   كيجرم التفاكض بشأنه في إطار لجنة مختمطة مشكمة مف 

ة يف نبمثابة تصرؼ قانكني يكشؼ ع البرتكككؿيعتبر هذا   ممثمي المؤسسة كممثؿ الشركة الأجنبية   حيث
 الشريؾ في إنشا  مؤسسة.

صدكر قرار كزارم عف الكزير المشرؼ عف القطاع كغالبا ما يككف كزير المالية أك كزير الصناعة ككذا  -
تعمؽ منها  الكزير المكمؼ بالتخطيط   حيث أف كزير المالية يتدخؿ في الجانب المالي للاستثمار خاصة ما

 لمدكلة. الاقتصاديةالتخطيط له دكر مركزم في تنظيـ السياسة  بنظاـ الصرؼ كالجباية   في حيف أف كزير

بشركة  للاقتصادإصدار القانكف الأساسي لمشركة   حيث حدد المشرع الجزائرم شكؿ الشراكة المختمطة  -
كبالتالي لـ يترؾ المشرع ل فراد حرية اختيار الشكؿ القانكني  82-13مف قانكف  20مساهمة   كهذا كفقا لممادة 

  .شركةلم

ا  هذا ثمرة ػػػالعاـ كالقطاع الخاص لقطاع المحركقات   كج يفكما تميزت هذل الفترة بكلكج الشراكة بيف القطاع
كالذم 1 14- 86 ـػػػرار الكزارم المشترؾ رقػػػػالقصدر اع الحساس   حيث ػػػػات التي مست هذا القطػػػللإصلاح
تثمار الأجنبي المباشر  كحدد الإطار القانكني لمشراكة بيف الاس أماـالبنكد الخاصة لفت  القطاع  أهـتضمف 

في قطاع المحركقات  الإصلاحات   كقد تضمف هذا القانكف العديد مف الأجنبيةطراؾ كالشركات اشركة سكن
 منها:

 السماح لأكؿ مرة بأربع صيغ لمشراكة كهي:  (1
 الشراكة في صيغة عقد خدمات. -
تتمتع بالشخصية  لمقانكف الجزائرم مقرها الجزائر كلكنها لاالشراكة في صيغة شركة تجارية  تخضع  -

 المعنكية. 
  .الشراكة في صيغة شركة أسهـ تخضع لمقانكف الجزائرم مقرها الجزائر -

                                                           
1

المؤرخة غً  82قم:المحروقات واستغلالها ونقلها بالأنابٌب ج ر ر المتعلق بأعمال التنقٌب والبحث عن 00/12/0020المؤرخ فً  00-20قانون رقم  

82/12/0020.  
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مف نسبة % 51جعؿ الشركات الكطنية الفاعؿ الأصمي في القطاع مف خلاؿ حيازتها عمى نسبة  (2
مف  25ك  24ك ذلؾ طبقا لممادة  %49ية نسبة الشركات الأجنب تتجاكزالشراكة   ك أف لا 

 القانكف.
قصر من  الشهادات المنجمية )تراخيص الاستكشاؼ أك الاستغلاؿ (عمي الشركة الكطنية سكنطراؾ   (3

 .كالاستغلاؿكحدها   كالتي تعمؿ لحساب الدكلة كتمارس الاحتكار عمي نشاط الاستكشاؼ 
ط   مما يستن  بمفهكـ المخالفة استثنا  حصر المشرع مجاؿ تطبيؽ القانكف في مجاؿ النفط فق (4

التنقيب عف النفط  أثنا تـ تالغازية التي  الاكتشافاتف ف كؿ  عميهقطاع الغاز مف هذا القانكف   ك 
مف ذات  23الحقؿ   كفقا لممادة  ىأف تستأثر الدكلة الجزائرية عم ىعميها عم الأجنبييتـ تعكيض 

 القانكف.
لشبكات النقؿ  سكناطراؾاحتكار  ىإطار الشراكة   كأبقي عم كضع مسألة نقؿ المحركقات خارج (5

 1.القانكفمف نفس  04كذلؾ بمكجب المادة 
 ثالثا: مرحمة الإصلاحات الاقتصادية 

في الجزائر ك ما عانته مف أزمات   ك التي تمثمت في المديكنية الخارجية ك   الاقتصاديةأماـ تدهكر الأكضاع 
مكاد الأكلية   كاف حتميا عمى الدكلة أف تدخؿ إصلاحات جذرية في اقتصادها الانخفاض الشديد في تصدير ال

 ك التي مف بينها انتهاج نظاـ اقتصاد السكؽ ك إشراؾ القطاع الخاص في إدارة الشؤكف الاقتصادية.

العاـ ك الخاص في الجزائر بشكؿ كاض   خاصة مع  الإصلاحات  يفحيث ظهرت الشراكة بيف القطاع
 12المؤرخ في  252- 88في التسعينات مف القرف الماضي  ك عزز ذلؾ صدكر القانكف رقـ  الاقتصادية

سقؼ الاستثمار الخاص  الذم حرر  المتعمؽ بتكجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة  الكطنية 1988جكيمية 
 11-03ك سم  له بالخكض في جميع المجالات الاقتصادية ما عدا القطاعات الإستراتجية.

   حيث  أعتبر المبنة 3 المتعمؽ بالنقد ك القرض 1990ؿ يأفر  14المؤرخ في  10-90لؾ صدكر القانكف ك كذ
احتكار الدكلة للاقتصاد ك أصبحت  ىالأساسية لتكريس ك تفعيؿ القطاع الخاص في النشاط الاقتصادم   ك ألغ

ف القطاعيف العاـ ك الخاص   ك ك ألغيت الفكارؽ بي  المؤسسات العمكمية أك الخاصة يخضعاف لنفس المعاممة

                                                           
1

تخصص مالٌةعامة ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة، ، رسالة دكتوراء السٌاسة المالٌة واثرها علً استقطاب الاستثمار الأجنبً المباشرفً الجزائر،داودي محمد،  

.000ص  ، 8100/8108جامعة أبً بكر بالقاٌد ، تلمسان ،   
2

.802ص ، 8100جوان  00السعٌد دراجً،  عقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص )الٌة فعالة لتموٌل التنمٌة المحلٌة ( مجلة العلوم الإنسانٌة، عدد   
3

.0001أفرٌل  10المؤرخة فً  00 عددالمتعلق بالنقد والقرض،  ج ر  00/10/0001المؤرخ فً  01-01قانون    
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الذم سم  ب عادة النظر في تنظيـ ك سير  2003 أكت 26المؤرخ في  03/11دؿ هذا القانكف بالأمر رقـ قد ع  
 القطاع البنكي خاصة فيما يتعمؽ بدكر كؿ مف بنؾ الجزائر ك مجمس النقد ك القرض.

 زتنج مف نفس القانكف " 03نصت عميه المادة ك هذا ما  الاستثمارليجسد مبدأ حرية  12-93ثـ جا  القانكف 
قبل  الاستثماراتبكل حرية مع مراعاة التشريع و التنظيم المتعمقين بالأنشطة المقننة و كون ىذه  الاستثمارات

 1 "الاستثمارإنجازىا موضوع تصريح لدى وكالة ترقية 

فريؿ أ 14المؤرخ في  90/10القرض مف قانكف النقد ك  183كما جا ت هذل المادة متكافقة ك مكرسة لممادة 
 المتعمؽ بالنقد ك القرض.  1990

ك التي تنص عمى أف حرية التجارة ك  1996مف الدستكر  37ك هذا المبدأ مستمد مف الدستكر في المادة 
 2الصناعة مضمكنة ك تمارس في إطار القانكف.

أف ينشئ بنككا في الجزائر أك  جنبيالأبمكجب هذا القانكف أصب  ب مكاف المستثمر الخاص  01 -93القانكف 
 مكجكدة في الخارج.الفت  فركع  لمبنكؾ 

الذم أعطى نفسا جديدا لتطكير  الاستثمارالمتعمؽ بتطكير  2001أكت  20المؤرخ في  03- 01ثـ جا  الأمر 
ي يتـ إنجازها مف خلاؿ إعطا  الحرية التامة ك الضمانات اللازمة ك الحماية الكاممة للاستثمارات الت الاستثمار
المؤرخ في  01-03مف الأمر  الأكلىأك الرخصة كهذا طبقا لممادة  الامتيازشكميف أساسيف هما  ذتك التي أخ

 كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار. 2001 أكت 20

أصكؿ تهدؼ إلى إنشا  مؤسسات أك مصانع أك كحدات إنتاجية...  أك تكسيع  اقتنا هنا  بالاستثمارك المقصكد 
   كذلؾ المساهمة في رأس ماؿ مؤسسة سكا  كانت المساهمة نقدية 3  تأهيمهاقائمة أك إعادة  قتصاديةاكيانات 

 أك عينية.

العاـ كالخاص شهدت  يفكباستقرا  القكانيف سالفة الذكر   نجد أف الشراكة بيف القطاع لكمف خلاؿ ما سبؽ ذكر 
قطاعات معينة تفتقر ل همية كالحيكية   أك مقتصرة  ىانفراج لها في الدكلة الجزائرية بعد ما كانت مقصكرة عم

                                                           
1

.0008أكتوبر 01المؤرخة فً  0 عددالمتعلق بترقٌة الاستثمار ج ر  12/01/0008المؤرخ فً  08-08م التشرٌعً رقم: المرسو    
2

المؤرخ  082-00،  المنشور بموجب المرسوم الرئاسً رقم: 82/00/0000دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة الصادر بموجب استفتاء   

المؤرخة  10ج ر عدد ، 10/18/8100فً المؤرخ  10-00،  المعدل والمتمم بالقانون رقم 12/08/0000المؤرخة فً  20عدد ،  ج ر 12/08/0000فً 

.12/18/8100فً   
 
3

.800سابق،  ص المرجع الالسعٌد دراجً،    
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 الاقتصادنكع معيف مف الشركات كالشراكة ذات الاقتصاد المختمط   كهذا ما فرضته حتمية الاندماج في  ىعم
الشرعية لاعتماد كزيادة  أعطتالعالمي كدخكؿ الدكلة الجزائرية في دكامة المديكنية   حيث أف هذل القكانيف 

مبدأ حرية الاستثمار بمكجب  إقراريطمع به القطاع الخاص في إدارة الشؤكف الاقتصادية حيث تـ الدكر الذم 
حرية  ىالتي تنص عمك كرسة في الدستكر في مادته الرابعة كالذم يتكافؽ مع المبادئ الم   03-01الأمر رقـ 

اطات الاقتصادية المنتجة العمؿ بالنش ىمف نفس الأمر أكدت عم الأكلىالصناعة كالتجارة   كما أف المادة 
لمسمع كالخدمات كلـ تذكر التخصيص الذم كاف مكرسا في القكانيف السابقة   كمف ثـ من  المشرع الجزائرم 

  كالسماح له بتأسيس شركات تابعة له بدكف تحكـ مف الدكلة بعد الاقتصادحرية أكثر لممستثمر الأجنبي في 
في بعض القطاعات الاقتصادية التي كانت تعتبر في الماضي  التحديد التحكمي جدكلاقتناع المشرع بعدـ 

 المؤسسات الخاصة الاستثمار فيها. ىيمنع عم إستراتيجيةقطاعات 

فقد تطبؽ شركط تنظـ هذل  إطلاقه ىيطبؽ عم أحرية الاستثمار لا أف مبدإلى غ افي هذا الصي الإشارةكتجدر 
كمف  ؛متعمقة بصفة المستثمر لمتعمقة بطبيعة النشاط كأخر حرية الاستثمار قيكد لالحرية   كنتيجة لذلؾ فاف 

ضركرة مراعاة التشريعات كالتنظيمات المتعمقة  ىكالتي تنص عم 03-01أمثمة ذلؾ المادة الرابعة مف الأمر 
أف كؿ نشاط أك  ىعم1 40-97بالنشاطات المقننة كالبيئة   فبالنسبة لنشاطات المقننة ينص المرسكـ التنفيذم 

ضعة لمقيد في السجؿ التجارم تتطمب بطبيعتها أك مضمكنها تكفر شركط خاصة حتى يتـ الترخيص مهنة خا
 بممارستها كمهنة مقننة أك نشاط مقنف.

بنكؾ أك فت   إنشا كما انه بمكجب عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص   أضحى لممستثمر الأجنبي إمكانية  
كما يمكف له أف ينشئ مؤسسات   2 01-93ارج   كهذا طبقا لممادة فركع في الجزائر لبنكؾ مكجكدة في الخ

كهذا بعد أخذ ترخيص مف  4 03-11مف الأمر 3 83مالية أك ممارسة الأنشطة المصرفية   كهذا طبقا لممادة 
  .السعكدم كبنؾ الخمي  ةفتحت العديد مف الدكؿ فركع لها مثؿ بنؾ البرك الإطارمجمس النقد كالقرض كفي هذا 

 الخاص كيظهركالقطاع العاـ د خطت الجزائر خطكة فعمية كعملاقة في مجاؿ تطكير الشراكة بيف القطاع كق
الدكلة   مثؿ  ىكانت حكرا عم إستراتيجيةالاستثمار في قطاعات  ىذلؾ مف خلا ؿ صدكر قكانيف تشجع عم

                                                           
1

 2للقٌد فً السجل التجار وتأطٌر،  ج ر عدد المتعلق بتحدٌد النشاطات والمهن المقننة الخاضعة  0002ٌناٌر 02المؤرخ فً  01-02مرسوم تنفٌذي رقم  
.0002ٌناٌر  00مؤرخة فً   

2
مؤرخة  02إقامة فرع بنك ومؤسسة مالٌة أجنبٌة ج ر عدد  تأسٌس بنك ومؤسسة مالٌة وشروط ٌحدد شروط 0008ٌناٌر  18المؤرخ فً  10-08نظام  

.0008مارس 00فً   
3

ٌجب أن تؤسس البنوك والمؤسسات المالٌة الخاضعة للقانون الجزائري فً شكل قرض على ما ٌلً" المتعلق بالنقد وال00-18من الأمر  28تنص المادة  

.شركات مساهمة ، وٌدرس المجلس جدوى اتخاذ بنك أو مؤسسة مالٌة شكل تعاضد"  
4

.8118 أوت82مؤرخة فً  28المتعلق بالقد والقرض،  ج ر عدد  8118 أوت80المؤرخ فً   00-18رقم أمر    
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البنكد الرئيسية الكاردة  ىعم ىالذم ابق 1 91-21قطاع المحركقات   حيث اصدر المشرع الجزائرم القانكف رقـ 
 بنكدا أخرل تمثمت فيما يمي:  كأضاؼ 14-86في القانكف 

حصرها القانكف السابؽ في  ما في مجاؿ المحركقات خاصة فيما تعمؽ بقطاع الغاز بعد 21-91كسع القانكف  
لغا  المادة  الغاز  احتياطاتعف  التي كانت تمزـ الشريؾ الأجنبي بالتنازؿ 14-86مف قانكف  23مجاؿ النفط  كا 

 .شفة لفائدة سكناطراؾ في مقابؿ التعكيضتالمك

ك نقؿ  استغلاؿالمحركقات  مف بحث ك تنقيب ك  استكشاؼالسماح ل جانب بالمشاركة في كؿ مراحؿ 
بحيث صار لمشريؾ الأجنبي   طراؾاالممنكح لممؤسسة الكطنية سكن الاحتكاربالأنابيب   ك هك ما قمؿ مف درجة 

 طراؾ. االمرتبطة بنقؿ المحركقات ك هذا لحساب المؤسسة الكطنية سكن المنشاة ستغلاؿاتمكيؿ  

كما تجدر الإشارة إليه أف قانكف المحركقات مر بعدة تعديلات كمها منصبة عمى تشجيع الشراكة في قطاع 
اؾ عمى قطاع كيعد القانكف الذم أنهى الهيمنة الأحادية لشركة سكناطر  2005المحركقات  حيث صدر القانكف 

المحركقات سكا  في مجاؿ الاستكشاؼ أك الإنتاج أك أنشطة اقتصادية   كفت  المجاؿ للاستثمار أماـ الشركات 
: الككالة الكطنية لمراقبة  2الأجنبية الكبرل المختصة في النفط كالغاز   كأ نشئ بمكجب هذا القانكف ككالتيف

الكطنية لتثميف مكارد المحركقات ؛ كيمكف القكؿ أف قانكف  النشاطات كضبطها في مجاؿ المحركقات  كالككالة
جا  بتعديلات جذرية تشجع عمى الشراكة  حيث جا  بآليات جديدة في إبراـ عقكد المحركقات نت  عنها  2005

   : 3مجمكعة مف التغيرات نذكر منها

ائب كتسديد حقكؽ الممكية لػ يتـ تقاسـ كؿ المنتجات النفطية بيف الأطراؼ المتعاقدة بعد تسديد كؿ الضر  -
 لنفط" )التي تمثؿ طرؼ الدكلة في التعاقد(ا"

 .4عقكد البحث ك/ أك الاستغلاؿ CRE% عف أية عقكد تتـ كفقا  لية 51تمتمؾ سكناطراؾ نسبة     -

                                                           
1

مؤرخة فً  08المتعلق بأنشطة التنقٌب والبحث عن المحروقات واستغلالها ونقلها بالأنابٌب،  ج ر عدد  0000دٌسمبر  0المؤرخ فً  80-00رقم  قانون  

.0000دٌسمبر  12   
2

تعلق بالمحروقات، ج ر والم 8112أفرٌل  82المؤرخ فً  12-12، ٌعدل وٌتمم القانون 8110ٌولٌو  80، المؤرخ فً 01-10من الأمر  08أنظر المادة  

.8110ٌولٌو  81مؤرخة فً  02عدد   
3

قراءة فً تطور الأطر القانونٌة المؤسسات لقطاع  –بوحنٌة قوي وخمٌس محمد ، قانون المحروقات فً الجزائر واشكالٌة الرهانات المتضاربة  

. 021، ص 8108المحروقات فً الجزائر ، دفاتر السٌاسة والقانون ، العدد التاسع ، جوان   
4

ٌحدد كل عقد بحث و استغلال ٌبرم مع المتعاقد، نسبة مشاركة المؤسسة الوطنٌة سوناطراك، شركة ذات "  01-10من نفس الامر رقم  02تنص المادة  

.. وفً كلتا .نجدها تنص "  88"، وبالرجوع  للمادة أعلاه وكذا كٌفٌة تموٌل استثمارات البحث و شروطها... 04أسهم، كما هً محددة فً المادة 

% 10الحالتٌن، تحدد نسبة مشاركة المؤسسة الوطنٌة سوناطراك، شركة ذات أسهم، بنسبة لا تقل عن  ".قبل كل مناقصة للمنافسة فً هذه العقود   
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به  المجاؿ أماـ الاستثمار الخارجي في مجاؿ النقؿ بكاسطة الأنابيب الذم لـ يكف مسمكحان  2005لقد فت  قانكف 
بحيث أصب  ب مكاف الشركات الأجنبية الاستفادة مف امتياز النقؿ بكاسطة الأنابيب عف ة إلاا لمشركات الكطني

طريؽ تقديـ طمب إلى سمطة ضبط المحركقات التي تطرح مناقصة بشأف من  أم امتيازات لإنجاز هياكؿ أك 
شاركة في أم امتياز ي من  لنقؿ المحركقات إذا كيعطي هذا القانكف لسكناطراؾ خيار الم .1منشآت النقؿ بالأنابيب
  2 لـ تكف طرفا متعاقدان.

حيث أف هذا القانكف صدر في ظؿ أكضاع اقتصادية  2005الذم جا  بتعديلات لمقانكف  2013ثـ جا  قانكف 
صعبة تصدرها تدني أسعار البتركؿ حيث أف هذا القانكف حاكؿ تصحي  الإختلالات التي جا ت في قانكف 

 3الذم اعتمد عمى نظاـ الامتياز. 2005

كلكف يرل الكثير مف الخبرا  أف التعديلات الجديدة عمى قانكف المحركقات تبدك خجكلة جداا  كتخمك مف أية 
  كخاصة مف خلاؿ فشمه في تعديؿ البند المتعمؽ 2006تعديلات جذرية إذا ما قارناها بالتعديؿ القانكني لسنة 

%  فضلا عف الضعؼ الشديد التي تعاني منه بيئة الاستثمار في 49العالمية بػ بنسبة مساهمة شركات النفط 
 4المحركقات.  الجزائر  بالإضافة إلى صعكبات أخرل يعاني منها قطاع

العاـ كالخاص في الاقتصاد  يفإلى أف الدكلة الجزائرية بدأت في تطبيؽ الشراكة بيف القطاع الأخيركنخمص في 
 الشراكات المعتمدة في الجزائر نذكر مايمي : عف الكطني   ك مف أمثمة

حيث نجد شركة   الاقتصاديةفي قطاع البنا  ك الأشغاؿ العمكمية ك الذم يساهـ بشكؿ فعاؿ في التنمية  
نمكذج لعقد  كهك )الإسمنت   الحصى  الخرسانة  الجبس ( المختصة في إنتاج مكاد البنا للإسمنت )لافارج( 

                                                           
1

.020بوحنٌة قوي وخمٌس محمد، المرجع السابق ، ص    
2

استغلال المحروقات، ٌتم تحوٌل ملكٌة كل المنشات التً تسمح بمواصلة عند انقضاء مدة عقد بحث و/او " 01-10من نفس الأمر رقم  21تنص المادة  

ولة فً تحوٌل النشاطات لصالح الدولة، وتبلغ الوكالة الوطنٌة لتثمٌن موارد المحروقات )النفط( للمتعاقد قائمة الهٌاكل و المنشآت التً لا ترغب الد

د البحث و/أو الاستغلال.( سنوات على الأقل قبل نهاٌة مدة عق0ملكٌتها خلال ثلاث )  

 ٌتم هذا التحوٌل دون أٌة تكالٌف تتحملها الدولة.
 عند القٌام بعملٌة التحوٌل، ٌجب أن تكون المنشآت التً ٌقوم المتعاقد بتحوٌلها عملٌة وفً حالة اشتغال جٌدة.

ل بكل المصارٌف المترتبة على عملٌة التخلً و/أو تجدٌد فٌما ٌخص كل المنشآت التً لا ترغب الدولة فً تحوٌل ملكٌتها، ٌتعٌن على المتعاقد التكف

عند انقضاء مدة امتٌاز النقل :"  20بٌنما تنص المادة  الموقع الذي ٌنص علٌه العقد، طبقا للنصوص التنظٌمٌة فً مجال الأمن الصناعً و البٌئة."

العملٌات، إلى الدولة مجانا و بدون أعباء.بواسطة الأنابٌب، تتحول ملكٌة جمٌع الهٌاكل و المنشآت التً تسمح بممارسة   

( سنوات على الأقل قبل نهاٌة مدة 0تبلغ سلطة ضبط المحروقات صاحب الامتٌاز بقائمة المنشآت التً لا ترغب الدولة فً تحوٌل ملكٌتها خلال ثلاث )

 الامتٌاز.
لها عملٌة وفً حالة اشتغال جٌدة.عند القٌام بعملٌة التحوٌل، ٌجب أن تكون المنشآت التً ٌقوم المتعاقد بتحوٌ  

أو تجدٌد فٌما ٌخص كل المنشآت التً لا ترغب الدولة فً تحوٌل ملكٌتها، ٌتعٌن على المتعاقد التكفل بكل المصارٌف المترتبة على عملٌة التخلً و/
."  الموقع الذي ٌنص علٌه العقد، طبقا للنصوص التنظٌمٌة فً مجال الأمن الصناعً و البٌئة  

3
.022نٌة قوي وخمٌس محمد، المرجع السابق، صبوح   

4
.020نفس المرجع، ص    
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مصنع مفتاح  -صناعات الإسمنت الجزائر  بيفمجمع  بالشراكة  اـ ك الخاص حيث هكشراكة بيف القطاعيف الع
 .كة مع شركة ككسيدار الجزائرا   ك كذا كحدة الجبس بالبكيرة بالشر -بالعاصمة

مصنعيف المسيمة كعكاز بمعسكر للإسمنت المذاف يمثلاف طاقة إنتاج  2002كي سير مجمع لافارج بالجزائر منذ 
مميار  24عامؿ  كتبمغ حجـ استثمارات شركة لافارج بالجزائر  2600مميكف طف كيكظؼ  15 سنكية تقدر بػ

 .1مميكف دكلار  300دينار جزائرم أم ما يعادؿ قرابة 

برأس ماؿ قدرل  1991مام  20بنؾ البركة في الجزائر برأس ماؿ مختمط بيف القطاع العاـ كالخاص  أنشئ في 
السنة   كيساهـ فيه كؿ مف بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية الجزائرم كمجمكعة مميكف دج بدأ نشاطه في نفس  500

كتقكـ جميع 1990أفريؿ  14المؤرخ في  10 90البركة السعكدية كيخضع لأحكاـ قانكف النقد كالقرض رقـ 
 . 2الأعماؿ المصرفية كالتمكيؿ كالاستثمار كفقا لمشريعة الإسلامية

ثمة في بنؾ الجزائر ساهمت في تمكيؿ التنمية عمي المستكم المحمي كالكطني إف إقامة مثؿ هذل الشراكة المتم
 كيتجمي ذلؾ مف خلاؿ تمكيؿ مختمؼ المشاريع الاستثمارية في مختمؼ القطاعات الاقتصادية .  

  

                                                           
1

.8100سبتمبر  08لوك كالٌبا، مدٌر عام مجموعة لافارج الجزائر، حوار خاص لجرٌدة الخبر الجزائرٌة بتارٌخ     
2

.802السعٌد دراجً ، المرجع السابق ، ص    
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 خلاصة الفصل

كمرجعيتها العاـ كالخاص  يفمف خلاؿ ما تطرقنا له في الفصؿ الأكؿ مف حيث دراسة عامة لمشراكة بيف القطاع
عقد  أنها ىلشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص عما ـمفهك  ىتـ التعرؼ عم فقدالقانكنية في التشريع الجزائرم 

محددة في العقد ة العامة إلى أحد أشخاص القانكف الخاص في مد أشخاصهاحد أبمكجبه تعهد الدكلة أك  إدارم
 .ؾ مف أجؿ تكفير خدمة عامةكذل إجماليةأك التمكيؿ مهمة  ر حسب طبيعة الاستثما

يمكف استخلاص مجمكعة مف الميزات التي تجعؿ عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ  السابؽ مف التعريؼ
تعدد الأطراؼ المشاركة في تنفيذ العقد   كتعدد مراحؿ الشراكة ابتدا   منها ك الأخرل كالخاص يتميز عف العقكد 

عقد يعتبر أهـ عنصر يميز اقتساـ المخاطر   في حيف أفكالاستغلاؿ مف التخطيط كالتصميـ كانتها  بالتنفيذ
   الخصخصة.المشابهة له مثؿ عقد  الأخرلالشراكة عف العقكد 

منهـ مف ففه القانكني يالفقها  في تكي اختمؼ خاصة كما سبؽ كأشرنا  فقدأف عقد الشراكة عقد ذك طبيعة  ابم 
الشراكة بيف القطاعيف العاـ  ىب جانب مف الفقه كطبؽ عمفي حيف ذه  عتبرل مف قبيؿ القانكف الخاصأ

في الجزائر فقد  أماعتبر الشراكة ذك طبيعة خاصة   أك   كذهب جانب ثالث مف الفقها عاـ كالخاص القانكف ال
 مة.ذا حسب نكع الشراكة المبر هبؽ عميها القانكف الخاص ك كة القانكف العاـ كما ط  االشر  ىبؽ عمط  

متفرقة جد مجمكعة تك نه ف   ينظـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في الجزائر مستقؿ فكفي ظؿ غياب تقني
تبني المشرع الجزائرم لمبدأ الشراكة  ىعمفي مجممها كالتي تدؿ   القطاعات المختمفة ىمف القكانيف مكزعة عم

 رغـ عدـ تخصيصه لقانكف ينظمها.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصـــــــــل الثانـــــــــــــــــــــي

حالـــــة منـــــــــــح قــــــــرض لتمويــــل دراســـــــــــــــة  

مشروع إستثماري من طرف مديرية شبكة الإستغلال  
ورقلة -184  

 الفصـــــــــل الثانـــــــــــــــــــــي

 الشراكة لتجسيد القانكنية الكسائؿ
الخاص ك العاـ القطاعيف بيف  
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 الفصل الثاني

 نونية لتجسيد الشراكة بين القطاعين العام والخاصالوسائل القا

بعدما تناكلنا في الفصؿ الأكؿ دراسة مفاهيمية لمشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص  فسكؼ نخصص 
هذا الفصؿ لمتمعف أكثر ك محاكلة استقصا  بعض النصكص القانكنية عمى اختلاؼ أشكالها  مف أجؿ الكقكؼ 

المشرع مف أجؿ تنظيـ العلاقة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص  لمنهكض بشراكة بنا ة عمى الكسائؿ التي أعتمدها 
تدفع بعجمة الاقتصاد كترفع عمى كاهؿ الدكلة مسؤكلية تسيير المرافؽ العمكمية  ك التكجه نحك الاهتماـ 

ـ القطاعات الأخرل بالقطاعات الحساسة كذات البعد الاستراتيجي كالدفاع ك الأمف ك العلاقات الخارجية  ك تسمي
ك ذلؾ بالنظر لتجارب بعض الدكؿ الرائدة ك   -ك بالأخص القطاع الاقتصادم -الأقؿ أهمية لمقطاع الخاص 

السباقة في مثؿ هكذا نشاطات  ك التي بدأت في جني ثمار شراكات فعالة ك مفيدة كذات أهمية لمنهكض 
 بالاقتصاد. 

ك تفكيضات المرفؽ العاـ كآلية لمشراكة بيف  القطاعيف كعميه سكؼ نتعرض لدراسة الصفقات العمكمية 
العاـ ك الخاص مف خلاؿ المبحث الأكؿ  ثـ نستعرض تطبيقات هته الشراكة كذلؾ بعرض عقكد الشراكة بيف 

 القطاعيف العاـ ك الخاص في المبحث الثاني مف هذا الفصؿ.
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 المبحث الأول

 ية لمشراكة بين القطاعين العام و الخاصالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام كآل

كالتي تتكلى   عف طريؽ مرافقها العامة تعمد أغمب الدكؿ النامية في تكفير الخدمات العامة لمجمهكر
إذ في هذل الحالات يتـ تمكيؿ تمؾ المرافؽ مباشرة  الغرض؛ها الدكلة لهذا نشئ  تسييرها مؤسسات كهيئات عامة ت  

كتتكلى المرافؽ   كيخصص لها مكارد بشرية عف طريؽ التكظيؼ في القطاع العاـ  لةمف الميزانية العامة لمدك 
القطاع العاـ أك الخاص عمى  الغير ممثلا في مع تعاقد الإدارة العامةالعامة تكفير خدماتها لمجمهكر عف طريؽ 

الصفقات  همية عقكدحيث يتربع عمى عرش العقكد الإدارية مف حيث الأ  العقكد الإداريةبالسكا  كفؽ ما يسمى 
 العمكمية. كهي ما سنتناكله بالشرح ك التفصيؿ في المطمب الأكؿ مف هذا البحث.

مف حيث الأهمية في تسيير المرافؽ العامة  العمكمية الصفقات عقكد بعد كيمي في الترتيب
لأخيرة مف يطمؽ عميها "تفكيضات المرفؽ العاـ" ك التي أصب  لها اهتماـ متزايد في السنكات ا عقكدان 

طرؼ تشريعات الدكؿ النامية لما لها مف ةثار حميدة عمى الدكلة بالشكؿ الذم يتي  لها التركيز عمى 
لمقطاع  -خاصة الاقتصادية منها–ك العهدة بتسيير المرافؽ الأخرل   القطاعات الإستراتيجية ك الحيكية

 الخاص. كهك مكضكع بحثنا في المطمب الثاني مف هذا المبحث.

 

 

 

 مطمب الأولال

 الصفقات العمومية كآلية لمشراكة بين القطاعين العام و الخاص

تتميز الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم بطبيعتها القانكنية الخاصة فهي تضـ نكعيف مف القكاعد 
سمطاف  القانكنية  الأكلى منها تعطي انطباعا بأف لمصفقات العمكمية الصفة التعاقدية كبذلؾ فهي تخضع لمبدأ

الإرادة أم أف العقد شريعة المتعاقديف... كالثانية منها إعطا  المشرع امتيازات السمطة العامة للإدارة مف خلاؿ 
 بعض البنكد حماية لمصال  العاـ ك الماؿ العاـ. 
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 : تعريف الصفقات العموميةالأولالفرع 

لعقكد الإدارية شيكعا عمى الإطلاؽ في الكاقع العممي كاعتبارها أهـ ا العمكمية نظرا لأهمية الصفقات
فسكؼ نتطرؽ في هذا الفرع إلى تعريؼ الصفقات العمكمية لغة ثـ التعريؼ التشريعي ثـ التعريؼ القضائي ك 
أخيرا التعريؼ الفقهي كذلؾ للإلماـ بأهـ الجكانب الفنية لمثؿ هذل العقكد. غير أننا التزمنا في استعراضنا 

مى التشريع ك الفقه ك القضا  الجزائرم دكنما غيرل مف التعاريؼ المقارنة  حفاظا لتعاريؼ الصفقات العمكمية ع
 منا عمى كحدة المكضكع مف جهة  كلتجنب الإطالة ك الإخلاؿ بتكازف خطة الدراسة مف جهة ثانية.  

 التعريف المغوي :أولا

إنفاذل  يقاؿ "رجع  كهي ضرب اليد عند البيع علامة عمى البيعة أك العقد هي لغة "صفقة" ةكمم إف
صفقة جمعها صفقات يقاؿ "عقد صفقة رابحة"  ككممة 1بصفقة المغبكف" أم خسر كرجع فارغ اليديف  عاد خائبا.

 أك السمع نقؿ عمى دلالة صفقة الاصطلاح فكممة في أما 2أم نفذ بيعا كهك ما يعرؼ بضرب اليد عند  البيع 
 كتداكلته الاقتصادية المغة احتكرتها بحته تجارية صيغة أيضا المفهكـ يتضمف كما  خر  شخص مف الخدمات
 3كالأعماؿ الماؿ بعالـ خاص كمصطم 

 الاصطلاحيالتعريف  :ثانيا

 عف تكافؽ صادر قانكني عمؿ باعتبارل إدارم عقد فهي الاصطلاحي المفهكـ في العمكمية الصفقات أما
 في القانكف المعركفة العقكد كافة شأف شأنه عمكـم هك كما الإدارم كالعقد قانكنية  ةثار إحداث عمى إرادتيف

 في مثيؿ لها لا امتيازات تحكز كهي  فيه جكهريا طرفا الإدارة ككف الأخيرة هذل عف يتميز أنه إلا الخاص 
 بجممة فالإدارة تتمتع العقد  لطرفي القانكنية المراكز بيف لمتساكم كجه لا إذ الخاصة  بالعقكد المتعمقة الأحكاـ

 .إنهائها أك غاية تنفيذها إلى الإدارية العقكد إبراـ عممية بها تمر التي المراحؿ كافة في القانكنية متيازاتالا مف

 

 

 
                                                           

 .01/05/2018تاريخ تصف  المكقع:   www.almaany.comمكقع الإلكتركني المتكفر عمى معجـ المعاني الجامع  معجـ عربي عربي    1
تاريخ تصف  المكقع:  www.almaany.comالمكقع الإلكتركني متكفر عمى قامكس كمعجـ الكسيط  المغة العربية المعاصرة. قامكس عربي عربي    2
01/05/2018. 

الممتقى الكطني السادس حكؿ قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ لتعاقدية كالقيكد التشريعية  مفهكـ الصفقات العمكمية بيف الطبيعة ا  جميمة حميدة   3
 .3ص  2013مام  02العاـ  كمية الحقكؽ  جامعة المدية  
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 التعريف التشريعي :ثالثا

لقد عرؼ المشرع الجزائرم الصفقات العمكمية مف خلاؿ النصكص ك التشريعات التي تناكلت تنظيمها 
 " تبرـ كفؽ شركط:مكتكبة منذ الاستقلاؿ عمى أنها "عقكده 

 90-67أ/ تعريف الصفقة العمومية حسب قانون الصفقات الأول أمر 

الصفقات العمكمية: " إف الصفقات العمكمية هي عقكد  90-67لقد عرفت المادة الأكلى مف الأمر 
ات أك مكتكبة تبرمها الدكلة أك العمالات أك البمديات أك المؤسسات ك المكاتب العمكمية قصد إنجاز أك تكريد

 1خدمات ضمف الشركط المنصكص عميها في هذا القانكف".

 145-82ب/ تعريف الصفقات العمومية في ظل المرسوم 

: " صفقات المتعامؿ العمكمي الصفقات العمكمية ما يميعمى أف  هذا المرسكـ عرفت المادة الرابعة مف
شركط الكاردة في هذا المرسكـ قصد عقكد مكتكبة حسب مفهكـ التشريع السارم عمى العقكد  كمبرمة كفؽ ال

 2انجاز أشغاؿ. أك اقتنا  المكاد ك الخدمات ".

 

 434-91ج/ تعريف الصفقة في ظل المرسوم التنفيذي 

المتضمف تنظيـ الصفقات  09/11/1991المؤرخ في  434-91 ـلقد عرؼ المرسكـ التنفيذم رق
شريع السارم عمى العقكد كمبرمة كفؽ الشركط العمكمية بأنها: " الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة حسب الت

 3الكاردة في هذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ ك اقتنا  المكاد ك الخدمات لحساب المصمحة المتعاقد ".

  

                                                           

 .27/06/1967مؤرخة في  52  يتضمف قانكف الصفقات العمكمية  ج ر عدد 17/06/1967المؤرخ في  90-67مف الأمر رقـ   04المادة   1
مؤرخة في  15  ينظـ الصفقات التي يبرمها المتعامؿ العمكمي  ج ر عدد 10/04/1982المؤرخ في  145-82مف المرسكـ رقـ  04المادة   2
13/04/1982. 
 .13/11/1991مؤرخة في  57  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  ج ر عدد 09/11/1991مؤرخ في  434-91مرسكـ تنفيذم رقـ   3
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 250-02د/ تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 

الصفقات العمكمية عقكد  الصفقة العمكمية بأنها:" 250-02لقد عرفت المادة الثالثة مف المرسكـ 
مكتكبة في مفهكـ التشريع المعمكؿ به تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عميها في هذا المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ 

 1ك اقتنا  المكاد ك الخدمات ك الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة ".

 236-10ه/ تعريف الصفقات العمومية في ظل المرسوم 

الصفقة العمكمية بقكلها:" الصفقات العمكمية عقكد  236-10مف المرسكـ  لقد عرفت المادة الرابعة
مكتكبة في مفهكـ التشريع المعمكؿ به تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عميها في هذا المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ 

 2ك اقتنا  المكازـ ك الخدمات ك الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة ".

 247-15في ظل المرسوم و/ تعريف الصفقات العمومية 

بأنها:"  247-15مف المرسكـ الرئاسي  02عرؼ المشرع الجزائرم الصفقات العمكمية في المادة 
الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفهكـ التشريع المعمكؿ به  تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ 

لمكازـ ك احة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ ك الشركط المنصكص عميها في هذا المرسكـ  لتمبية حاجات المصم
 3الخدمات ك الدراسات". 

ضة يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم قد استقر في تعريفه ك إذف مف خلاؿ التعريفات السابقة المعر 
عقكد مكتكبة تبرمها الدكلة أك البمدية أك الكلاية أك المؤسسات العمكمية ذات "لمصفقات العمكمية عمى أنها 

لمكازـ ك ابع الإدارم ككذا المؤسسات العمكمية لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ ك الطا
 .247-15كذلؾ اعتبارا مف ةخر تعريؼ اعتمدل المشرع مف خلاؿ المرسكـ  ،"الخدمات ك الدراسات

عاملات الم مجاؿ في كبرل أهمية كتحتؿ  الإدارية العقكد صكر مف صكرة هي العمكمية كالصفقات
 فنية تتماشى كأحكاـ خاص بتشريع استقلالها خلاؿ مف خاصة أهمية الجزائرم المشرع أكلاها لذلؾ الاقتصادية 

 .أهدافها طبيعة مع

  

                                                           

 .28/07/2002مؤرخة في  57  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  ج ر عدد 24/07/2002المؤرخ في  250-02مف المرسكـ الرئاسي  04المادة   1
مؤرخة في  58  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  ج ر عدد 07/10/2010المؤرخ في  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  04المادة   2
07/10/2010. 
 50  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  ج ر عدد 16/09/2015المؤرخ في  247-15لمرسكـ الرئاسي رقـ مف ا 02المادة   3

 .20/09/2015مؤرخة في 
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 التعريف القضائي :رابعا

–كذلؾ مف خلاؿ قرار مجمس الدكلة   لقد عرؼ القضا  الجزائرم الصفقات العمكمية عمى غرار المشرع
في ما يعرؼ بقضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية بسكرة ضد "ؽ أ"  2002ديسمبر  17 مؤرخ في -غير منشكر
بقكله: "... كحيث أنه تعرؼ الصفقة العمكمية بأنها عقد يربط الدكلة بالخكاص  873فهرس  6215تحت رقـ 

ه حكؿ مقاكلة أك إنجاز مشركع أك أدا  خدمات...". حيث أبدل الأستاذ الدكتكر عمار بكضياؼ ملاحظت
مف القانكف  549المفهكـ المدني كذلؾ بالرجكع لممادة  م" ذ"مقاولةبخصكص استعماؿ مجمس الدكلة لمصطم  

عقد المقاكلة عمى أنه: "عقد يتعهد بمقتضال أحد المتعاقديف أف يصنع شيئا أك  تالتي عرفك  1المدني الجزائرم.
بدلا  "الأشغال العامة"الأستاذ استعماؿ مصطم  أف يؤدم عملا مقابؿ أجر يتعهد به المتعاقد ا خر" حيث اقترح 

 2كذلؾ تماشيا مع تنظيـ الصفقات العمكمية. "مقاولة"مف مصطم  

 التعريف الفقيي :خامسا

لكف أقر معايير خاصة بالعقكد التي تبرمها الإدارة    الفقه لـ يعرؼ الصفقة العمكمية بصفة مباشرة
خاص كعقكد إدارية تخضع لمقانكف العاـ كهذل العقكد الإدارية لابد أف فالإدارة تبرـ عقكد عادية تخضع لمقانكف ال

 3تحتكم عمى معايير.

 الفرع الثاني: خصائص الصفقات العمومية

ف ف العقد الإدارم هك ذلؾ العقد الذم يبرمه شخص  ..باعتبار الصفقات العمكمية مف العقكد الإدارية
بحيث تظهر نية الإدارة في الأخذ بقكاعد   ؽ عاـ أك تسييرلمعنكم مف أشخاص القانكف العاـ بقصد إدارة مرف

 .القانكف العاـ مف خلاؿ تضمينه شركط استثنائية غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص
 العقد.هذا مف خلاؿ هذا التعريؼ يمكف استخلاص أهـ خصكصيات إذف  

 

 أولا: الإدارة أحد طرفي العقد
كف أحد طرفيه شخصا مف أشخاص القانكف العاـ  سكا  تعمؽ الأمر حتى يعتبر العقد إداريا يجب أف يك

كهذا ما يميزل عف العقكد الخاصة التي تبرـ بيف  4.بالدكلة أك بأحد الأشخاص المعنكية الإقميمية أك المرفقية
  كهك اعتبار أحد طرفي العقد شخصا إداريا  أشخاص القانكف الخاص  رغـ كجكد استثنا ات عف هذل القاعدة

                                                           

   المعدؿ كالمتمـ30/09/1975مؤرخة في  78  يتضمف القانكف المدني  ج ر عدد 26/09/1975المؤرخ في  58-75مف الأمر  549أنظر المادة   1
 .26/06/2005مؤرخة في  44  ج ر عدد 20/06/2005المؤرخ في  10-05بالقانكف 

 .39  ص 2011شرح تنظيـ الصفقات العمكمية  جسكر لمنشر كالتكزيعف الطبعة الرابعة  الجزائر    عمار بكضياؼ  2
كممة مف متطمبات نيؿ شهادة الماستر في الحقكؽ تخصص: محمد العيد عمارم  الصفقة العمكمية بيف الطبيعة التعاقدية ك القيد التشريعي  مذكرة م  3

 .19  ص 2015-2014قانكف إدارم  جامعة محمد خيضر بسكرة  المكسـ الجامعي 
 .06سابؽ  ص المرجع الجميمة حميدة    4
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 "عقد إدارم"بأنه يعتبر  1863جكيمية  08يث قضت محكمة التنازع الفرنسية في حكـ شهير صادر بتاريخ ح
مختمط صاحبة امتياز كبيف أحد المقاكليف متعمقة بمسائؿ تعد مف الأشغاؿ  اقتصادالعقد الذم يبرـ بيف شركة 

لهدؼ مف إبراـ العقد هك تسيير المرافؽ   كعميه ف ف الأخذ بالمعيار العضكم ليس عمى إطلاقه إذا كاف ا1العامة
 فهذا مف شأنه أف يضفي الصبغة الإدارية عمى العقد.  العامة

 

 ثانيا: استخدام أساليب القانون العام

حينما تتعاقد الإدارة بهدؼ تسيير المرافؽ العمكمية ف نها تمجأ في ذلؾ إلى أساليب القانكف العاـ كتظهر 
عقد شركطا استثنائية غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص كتمتع الإدارة بامتياز هذل الأخيرة مف خلاؿ تضميف ال

 دارم.السمطة العامة التي تظهر في إصدار أكامر ك تعميمات لتنفيذ العقد الإ

 ثالثا: ارتباط العقد بتسيير وخدمة المرافق العامة

  إف مكضكع العقد الإدارم يتعمؽ بنشاط المرفؽ العاـ الذم يهدؼ إلى تحقيؽ احتياجات المصمحة العامة
ك عميه فالعقكد الإدارية لا تكتسب هذل الصفة إلا إذا اتصمت بنشاط مرفؽ مف المرافؽ العمكمية كهي الفكرة 

 Rotsehildلاسيما في كؿ مف قضية الأساسية التي اعتمدتها أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كمحكمة التنازع 
 .08/02/1973بتاريخ  Blancoكقضية  06/09/1855في  ةالصادر 2

فؽ العمكمية فلا يعد عقدا إداريا كأف ابمفهكـ المخالفة إف لـ يتصؿ العقد عمى هذا النحك بنشاط المر 
 يتعمؽ ب دارة بعض الأمكاؿ الخاصة للإدارة.

 ساليب القانكف العاـ لا يتحقؽ إلا خدمة ك تسييرا لممرافؽ العمكمية.في حقيقة الأمر إف استخداـ الإدارة لأ

 الفرع الثالث: الطبيعة القانونية لمصفقات العمومية

إذا كاف العقد الإدارم هك عمؿ قانكني صادر عف تطبيؽ إرادتيف حرتيف تتجهاف إلى إحداث ةثار 
مزـ قانكف الخاص  لأنه لا ينعقد إلا بكجكد إرادة حرة ت  قانكنية  فهك بهذا التعريؼ عقد كسائر العقكد المتعمقة بال

بأنه لا فرؽ بيف العقد الإدارم ك بيف العقكد  Duguitكهك الرأم الذم اتجه إليه الفقيه الفرنسي  الطرفيف.كلا 
ختلاؼ الجكهرم بيف نكعي الخاصة مف حيث القكة الإلزامية كا ثار التي يرتبها لكلا المتعاقديف  إلا أف الإ

م كطرؼ في العقد ك تعمقه بتسيير ك كمف في كجكد الشخص المعنيالعقكد )العقكد الخاصة ك العقكد الإدارية( 
لكف المتعمؽ في مختمؼ المراحؿ التي يمر بها العقد الإدارم مف مرحمة انعقادل إلى مرحمة   المرافؽ العمكمية

الخاصة  ك الصفقة العمكمية باعتبارها صكرة مف نفاذل تتجمى له العديد مف الفركؽ الجكهرية بينه كبيف العقكد 

                                                           

 .06سابؽ   ص المرجع الجميمة حميدة    1
 نفس المرجع كالصفحة.  2
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أهمها مسألة تحديد الطبيعة القانكنية لمصفقات   صكر العقكد الإدارية لا تخمك مف الكثير مف الإشكالات القانكنية
أـ أنها   خضع لكافة الشركط ك المعطيات التي تحكـ العقكد بصفة عامةيهؿ يمكف اعتبارها عقدا   العمكمية

 ؟  أحكامها فكرة القرار الإدارم بكؿ خصكصياتهتتضمف في 

مف خلاؿ هذل الإشكالية نتسا ؿ عف الطبيعة القانكنية لمصفقات العمكمية عمى غرار ما كرد مف أحكاـ 
هؿ تعتبر بمثابة عممية تعاقدية بكؿ ما تحتكيه هذل العبارة مف أحكاـ ك ةثار؟ أـ أف هذل الصفة لا   تشريعية

 1لتطغى عميها الجكانب التنظيمية عمى كافة مراحمها. تطبؽ عميها شكلا فقط

 أولا: الجوانب التعاقدية لمصفقات العمومية

  النصكص القانكنية التي تناكلت تعريؼ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم عرضمف خلاؿ 
كتبرـ   هذا التشريعك هك اعتبار الصفقة العمكمية عقكدا مكتكبة في مفهكـ   لاحظنا أنها تضمنت مبد ا هاما

كفؽ الشركط المنصكص عميها في هذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ كاقتنا  المكازـ ك الخدمات ك الدراسات 
لحساب المصمحة المتعاقدة... كهذل المصطمحات بمحتكاها الشكمي لا تنطبؽ إلا عمى التصرفات القانكنية ذات 

رادة باعتبارها المصدر الأساسي للالتزامات التعاقدية  كمف جهة الطابع التعاقدم التي تستند إلى مبدأ سمطاف الإ
أخرل ف ف البعض مف هذل المصطمحات تمزـ الأطراؼ المتعاقدة بتنفيذ الالتزامات التعاقدية كما كردت في بنكد 

 العقد  لذلؾ نتسا ؿ عف مكانة مبدأ سمطاف الإرادة في مجاؿ الصفقات العمكمية ك ا ثار المترتبة عميه.

إف أساس التعاقد استنادا إلى القكاعد العامة هك التكافؽ بيف إرادتيف أك أكثر عمى إحداث اثر قانكني ما  
بمعنى تكافر الإرادة المشتركة لطرفي العقد  كهذل الإرادة هي التي تحدد الالتزامات التي ترتبها العقكد ككجكب 

ـ القكة الممزمة لمعقد التي تستمد طبيعتها مف مشيئة طرفيه احتراـ حرية المتعاقديف في إبراـ العقد مف جهة  كاحترا
 2عديمه إلا باتفاؽ طرفيه.تفلا يجكز بالتالي نقض العقد أك فسخه أك 

لا تحكؿ هذا الأخير إل تنظيـ  ىكما يقتضي مبدأ سمطاف الإرادة عدـ تدخؿ المشرع في كافة مجالات العقد كا 
ى الأحكاـ العامة في المعاملات التعاقدية ف ف المشرع الجزائرم أكلى قانكني يفرض عمى المتعاقديف  كبرجكعنا إل

أهمية خاصة لهذا المبدأ  كهذا ما تضمنته صراحة القكاعد العامة التي تقضي بأف العقد شريعة المتعاقديف فلا 
لمبدأ مجمكعة   كيترتب عف هذا ا3يجكز نقضه ك لا تعديمه إلا باتفاؽ الطرفيف أك ل سباب التي يقررها القانكف 

 مف النتائ  أهمها:

                                                           

 .09سابؽ  ص المرجع الجميمة حميدة    1
 .10  ص نفس المرجع  2
المؤرخ في  10-05  المعدؿ كالمتمـ بالأمر 78  المتضمف القانكف المدني  ج ر عدد 26/09/1975المؤرخ في  58-75مف الأمر  06أنظر المادة   3
 .44  ج ر عدد 2005يكنيك  20
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اعتبار الالتزامات التعاقدية هي الأصؿ في التعاقد بما تمميه إرادة الطرفيف مف بنكد هي التي  -01
 تتحدد بها القيمة القانكنية لمعقد.

 إرادة الأطراؼ هي التي تحدد ا ثار القانكنية المترتبة عف العقد. -02
مية تقضي بأف الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة... كلا شؾ أف إف المادة الرابعة مف قانكف الصفقات العمك 

 تحديد الطبيعة القانكنية لمصفقات العمكمية يمكف إيجازها فيما يمي: عمىكاردة  هناؾ مجمكعة مف القيكد القانكنية

 اعتبارها عقكدا مكتكبة  ) كالشكمية المنصكص عميها هنا هي الشكمية للانعقاد ( -01
ة كفقا لمشركط المنصكص عميها في المرسكـ )حيث أف قاعدة العقد ابراـ الصفقات العمكمي -02

يفيات إبراـ الصفقات كشريعة المتعاقديف تمن  الحرية الكاممة ل طراؼ في تحديد شركط التعاقد بخلاؼ 
 فهي محددة تشريعيا بصفة تفصيمية(

عمى المتعامؿ  ضعؼ مركز المتعامؿ المتعاقد ) فملإدارة العديد مف الكسائؿ القانكنية لمضغط -03
المتعاقد مف خلاؿ جممة مف الامتيازات كامتياز الرقابة ك الإشراؼ  كامتياز تعديؿ بنكد العقد  كسمطة 

 تكقيع الجزا (
 ثانيا: الجوانب التنظيمية لمصفقات العمومية

مف يقع عميه  الملاحظ أف المشرع لـ يفرض قيكدا عمى المتعاقد مع الإدارة فحسب باعتبارل المتعامؿ مع الإدارة ك
عبئ  انجاز الصفقة بالشكؿ المتفؽ عميه في العقد  ك إنما شممت هذل القيكد ك الضكابط التشريعية المصمحة 
المتعاقدة أيضا  مما جعؿ الصفقات العمكمية تعتبر بمثابة عقكد ذات طبيعة خاصة  ما داـ أف الجانب التعاقدم 

 1د ك الضمانات التشريعية.ك محاط بالعديد مف القي

لذلؾ ف ف أهـ الضكابط التشريعية التي فرضها المشرع الجزائرم عمى المصمحة المتعاقدة لتحقيؽ الحماية 
القانكنية ل مكاؿ العامة ك استغلالها بأساليب عقلانية تظهر مف خلاؿ الرقابة عمى الصفقات العمكمية كذلؾ كما 

 يمي:

 .ؿ: لجنة فت  كتقييـ العركض() كذلؾ مف خلا العمكميةالرقابة الداخمية عمى الصفقات  -01
الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية ) كذلؾ مف خلاؿ: المجنة الكطنية لمصفقات العمكمية  -02

 .ك المجنة الكزارية  المجنة الكلائية ك البمدية  ك كذا المجاف القطاعية لبعض القطاعات(
لذم ترسمه المصمحة المتعاقدة الرقابة الكصائية ) كذلؾ مف خلاؿ مراجعة التقرير التقكيمي ا -03

لمكصاية مف خلاؿ السمطة التي يمنحها القانكف لمسمطة العميا عند مراقبتها لهيئاتها اللامركزية حماية 
 .لممصمحة العامة(

 .التحديد التشريعي لكيفيات ك أساليب إبراـ الصفقات العمكمية -04
                                                           

 .14سابؽ  ص المرجع الجميمة حميدة    1
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 .فسادتضميف الحماية التشريعية لمصفقات العمكمية بآليات مكافحة ال -05
 المطمب الثاني

 تفويضات المرفق العام كآلية لمشراكة بين القطاعين العام و الخاص

تقكـ السمطة الإدارية  كما هك معركؼ  بمهمة أساسية في المجتمع ذات شقيف؛ إذ تتمثؿ مف ناحية في 
  1إقامة ك صيانة النظاـ العاـ  كمف ناحية أخرل في إدارة ك تسيير المرافؽ العامة. 

في غالبية أحكامه إلى تأسيس  –ت فكرة المرافؽ العامة جانب كبير مف الفقه ك في أعقابه القضا  كدفع
القانكف الإدارم عميها  كلـ يكف ذلؾ إلا لكضع هذل المرافؽ في حياتنا اليكمية الجارية  فمعظـ حاجاتنا 

اعد لا لتغني بؿ كهي نفسها لا الاجتماعية تشبع مف خلاؿ هذل المرافؽ  كتأتي النشاطات الخاصة بجانبها لتس
كحماية كياف الدكلة ك سلامتها ك أمنها يتـ مف خلاؿ المرافؽ العامة فالدكلة عمى حد تعبير   تستغني عنها

 2أستاذنا الفقيه مصطفى أبك زيد ما هي إلا "جسـ خلايال مف المرافؽ العامة. 

المرفؽ العاـ. فالدكلة في نشاطها كيلاحظ في هذا الصدد أف النفع العاـ ليست صكرته الكحيدة هي 
بصفة عامة ينبغي أف تستهدؼ النفع العاـ  كسكا  ذلؾ في مشاريعها العامة أك في المشاريع الخاصة التي تقاـ 
عمى إقميمها  فالمشركعات الخاصة تنشأ بالمبادرة الخاصة كقد تسعى لتحقيؽ أكجه معينة مف أكجه النفع العاـ 

اصة ذات النفع العاـ كهي مشركعات أك شركات كقد تككف جمعيات أك مؤسسات كهي ما يسمى المرافؽ  الخ
 3خاصة كفي جميع الأحكاؿ تستهدؼ ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ المدارس ك المستشفيات ك الملاجئ الخاصة.

كلذلؾ ف ف إمكانية الرب  مف المفركض ألا تككف مستبعدة  كمف باب أكلى بالنسبة لنشاط المرافؽ 
لـ يتقدـ  الامتيازهك الأقرب لنشاط الأشخاص الخاصة. كلا ننسى أنه في المرافؽ التي تدار بطريؽ ك  الاقتصادية

الممتزـ لإدارتها إلا لرجحاف كفة الرب  الذم ينتظرل مف ذلؾ عمى كفة الخضكع لإمتيازات كحقكؽ السمطة العامة 
 4للإدارة المتعاقدة معه.  الالتزاـالتي يتيحها عقد 

فؽ العمكمية بطريقة غير مباشرة لـ يعد مقتصرا عمى التنظيـ القطاعي لكؿ مرفؽ منفصلا إف تسيير المرا
عف بقية المرافؽ في قطاعات أخرل  بؿ هك خاضع لسمسمة مف التشريعات تبايف فيها تسمية أسمكب التفكيض 

ا أشار إلى ذلؾ انطلاقا مف الامتياز ك الإيجار كصكلا إلى مصطم  مكحد جديد هك تفكيضات المرفؽ العاـ كم

                                                           
 .09  ص 2009  المكتب الجامعي الحديث  الإسنكدرية  B.O.Tاـ الػ مشركعات البنية الأساسية بنظ محمد أحمد غانـ  1

 .10  ص نفس المرجع  2
 .14  ص نفس المرجع  3
 .16ص المرجع السابؽ   محمد أحمد غانـ   4
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سابؽ الذكر  كبذلؾ يككف المشرع تجنب نكعا ما عبئ التسيير المباشر كمخاطرل  247-15المشرع في المرسكـ 
 بالنسبة لمدكلة ك جماعاتها المحمية.

قكد تسيير المرفؽ العاـ كانت نتيجة لاجتهادات فقهية ك قضائية تكجت ب صدار عهذل النظرة المستحدثة ل
المتعمؽ بالصفقات العمكمية  247-15نسا كانتقمت إلى الجزائر مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي نص قانكني  في فر 

رست قديما  ك تفكيض المرفؽ العاـ حيث يعتبر المرسكـ مكلد نظاـ قانكني جديد يؤطر مجمكعة مف العقكد ك  
 كمكازم لعقكد الصفقات العمكمية كيختمؼ عنها في العديد مف النقاط الجكهرية.

  : تعريف تفويض المرفق العاملأولالفرع ا

تعريفا لتفكيض المرفؽ العاـ  ك الذم يشتمؿ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  207لقد حممت المادة 
حددت مجمكعة مف العقكد  210عمى أسس محددة ما إف تكفرت نككف أماـ عقكد تفكيض مرفؽ عاـ  أما المادة 

عمى سبيؿ الحصر بؿ المشرع أعطى الحرية المطمقة لمسمطة  تندرج تحت مفهكـ تفكيض المرفؽ العاـ كلكف ليس
 المفكضة في إنشا  صكر لمتفكيض كذلؾ كفؽ أسس.

يمكف لمشخص المعنكم الخاضع لمقانكف العاـ المسؤكؿ عف " لقد عرؼ المشرع تفكيض المرفؽ العاـ بأنه
ريعي مخالؼ. كيتـ التكفؿ بأجر مرفؽ عاـ  أف يقكـ بتفكيض تسييرل إلى المفكض له  كذلؾ ما لـ يكجد حكـ تش

 المفكض له  بصفة أساسية مف استغلاؿ المرفؽ العاـ.

كتقكـ السمطة المفكضة التي تتصرؼ لحساب الشخص المعنكم خاضع لمقانكف بتفكيض تسيير المرفؽ 
 العاـ بمكجب اتفاقية.

ا  ممتمكات كبهذل الصفة يمكف السمطة المفكضة أف تعهد إلى المفكض له إنجاز منشآت أك اقتن
 1."ضركرية لسير عمؿ المرفؽ العاـ

 : أشكال تفويض المرفق العامالفرع الثاني

التي  الأشكاؿسابؽ الذكر نجد أف المشرع الجزائرم قد عدد  247-15مف المرسكـ  210بالرجكع لممادة 
 عقد تفكيض المرفؽ العاـ كذلؾ عمى سبيؿ الحصر عمى النحك التالي: يأخذهاقد 

 

 

                                                           
  ص 2015بر سبتم 20مؤرخة في  50  الجريدة الرسمية عدد 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  207أنظر المادة    1
46. 
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 الإمتيازعقد  أولا:

سابقة الذكر "... الامتياز: تعهد السمطة المفكضة لممفكض له إما إنجاز  210حيث تنص المادة 
ما تعهد له فقط باستغلاؿ المرفؽ العاـ.  منشآت أك اقتنا  ممتمكات ضركرية لإقامة المرفؽ العاـ كاستغلاله  كا 

بة السمطة المفكضة  كيتقاضى عف يستغؿ المفكض له المرفؽ العاـ باسمه ك عمى مسؤكليته  تحت مراق
 مف مستعممي المرفؽ العاـ. أتاكلذلؾ 

 1يمكؿ المفكض له الإنجاز كاقتنا  الممتمكات ك استغلاؿ المرفؽ العاـ بنفسه." 

يعرؼ الفقه عقد امتياز المرافؽ العامة " بأنه عقد إدارم يتكلى الممتزـ فردا كاف أك شركة بمقتضال كعمى 
كاستغلاله مقابؿ رسكـ يتقاضاها مف المنتفعيف مع خضكعه لمقكاعد الأساسية  اقتصادمعاـ  مسؤكليته إدارة مرفؽ

 .الامتيازالضابطة لسير المرافؽ العامة فضلا عف الشركط التي تضمنها الإدارة عقد 

أك أنه طريقة تعهد بمقتضاها الإدارة ) الدكلة أك أحد الأشخاص الإقميمية( إلى أحد الأفراد أك الشركات 
كاستغلاله لمدة محددة كذلؾ عف طريؽ عماؿ ك أمكاؿ يقدمها الممتزـ ك عمى  اقتصادمب دارة مرفؽ عاـ 

 2مسؤكليته في مقابؿ تقاضي رسكـ مف المنتفعيف بهذا المرفؽ العاـ. 

فهرس رقـ  11950قضية رقـ  2004مارس  09كجا  في قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في 
المستغؿ  الامتيازالتابع لأملاؾ الدكلة هك عقد إدارم تمن  بمكجبه السمطة  الامتيازد ما يمي:" أف عق 11952

المؤقت لعقار تابع ل ملاؾ الكطنية بشكؿ استثنائي كبهدؼ محدد كمتكاصؿ مقابؿ دفع إتاكة لكنه مؤقت كقابؿ 
 لمرجكع فيه"

الإدارم ك الطابع العاـ لعقد  فمف خلاؿ هذا التعريؼ يتض  لنا أف مجمس الدكلة اعترؼ صراحة بالطابع
 3لحصة الإدارة تمارسها تجال الطرؼ المتعهد.  استثنائيةبما يخكله مف سمطات  الامتياز

ك الممتزـ مف خلاؿ تبادؿ الإيجاب ك القبكؿ  الامتيازينشأ عقد الامتياز مف تكافؽ إرادتي السمطة مانحة 
مه عمى سبب معمكـ مشركع  ك الرضائية كافية الذم ينصب عمى إدارة ك استغلاؿ مرفؽ معيف يفترض قيا

لتككيف العقكد كمبدأ عاـ ك أصيؿ لكف عقد الامتياز يحيد عف هذل القاعدة نظرا لما يستمزمه مف كثائؽ ك 
 إجرا ات لعممية إبرامه ليتطمب إلى جانب ذلؾ ركنا مكملا ألا كهك ركف الشكمية.

                                                           
 سابؽ الذكر. 247-15مف المرسكـ الرئاسي  210أنظر المادة   1
   124  ص 2003  دار النهضة العربية  القاهرة  botأحمد سلامة بدر  العقكد الإدارية كعقد البكت   2
المكقع  متكفر عمىكاديمية العربية المفتكحة  الدنمارؾ  عمار بكضياؼ  عقد الإمتياز كدكرل في تطكير العلاقة بيف الإدارة المحمية ك القطاع الخاص  الأ  3

www-ao-academy-orgddc/3aqd-alemtiyaz 28/04/2018  تـ فحص المكقع يكـ. 
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 كيتميز عقد الامتياز بخصائص عدة نذكرها تباعا:

أنه عقد إدارم يربط سمطة إدارية بأحد الأفراد أك الشركات عمى أنه يمكف أف يربط عقد الامتياز شخصا  -
 إداريا بشركة مف القطاع العاـ.

أف الإدارة في هذا العقد بالذات تتمتع بسمطات استثنائية تفرضها صفتها كشخص مف أشخاص القانكف  -
 العاـ  كهذا يفرض حماية فئة المنتفعيف.

الممتزـ في عقد الامتياز النفقات الناتجة عف تسيير المشركع كيضمف له سير منتظما كمطردا  ك  يتحمؿ -
تكازنه المالي بأف تعيد له هذا التكازف كهذا ما أقرل القضا   اختلاؿفي حاؿ  الإدارةبالمقابؿ تمتزـ جهة 

 المقارف
 الإيجار ثانيا:

السمطة المفكضة لممفكض له بتسيير مرفؽ عاـ سابقة الذكر "... الإيجار: تعهد  210تنص المادة 
 كصيانته  مقابؿ إتاكة سنكية يدفعها لها. كيتصرؼ المفكض له  حينئذ  لحسابه كعمى مسؤكليته.

تمكؿ السمطة المفكضة بنفسها إقامة المرفؽ العاـ. كيدفع أجر المفكض له مف خلاؿ التحصيؿ الأتاكل 
 1مف مستعممي المرفؽ العاـ." 

أسمكب لتسيير المرافؽ العامة تكجه انتهجه المشرع الجزائرم مف خلاؿ إصدار كزير الداخمية كالإيجار ك
  كالمتعمقة 7/12/1994بتاريخ  3.94/842كالجماعات المحمية كالبيئة كالإصلاح الإدارم التعميمة رقـ 

لسادة رؤسا  الدكائر  بامتياز المرافؽ العمكمية المحمية كتأجيرها  كالمكجهة لمسادة الكلاة بالاتصاؿ مع ا
رؤسا  المجالس الشعبية البمدية  رؤسا  المندكبيات التنفيذية. ك التي جا ت ترجمة لمتحكؿ نحك الميبرالية 

لـ يكف المجك  إلى  2000تاريخ صدكر التعميمة ك حتى سنة  1994  غير أنه مف 1989الاقتصادية سنة 
بعد مشركع  -كخاصة بالنسبة لمتأجير  -ؿ الذم عرفه ك التأجير مف قبؿ البمديات بنفس الإقبا الامتياز

الذم جا  مف ضمف ما جا  فيه الحث عمى استعماؿ هاتيف الطريقتيف في تسيير  الاقتصادمالإنعاش 
المرافؽ العمكمية. حيث كثرت إعلانات المزايدات فيما يخص تأجير الأسكاؽ الأسبكعية  حقكؽ التكقؼ  

بسبب كجكد هذل المرافؽ مسبقا ك بالتالي  الامتيازالمجك  إلى التأجير دكف المذاب  البمدية...ك يرجع سبب 
 التأجير يبقى الكسيمة الكحيدة لتسييرها مف قبؿ الخكاص.
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 الوكالة المحفزة ثالثا:

كما يمي: "...الككالة المحفزة: تعهد السمطة المفكضة  210حيث عرفها المشرع كذلؾ مف خلاؿ المادة 
أك بتسيير كصيانة المرفؽ العاـ. كيقكـ المفكض له باستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب لممفكض له بتسيير 

 السمطة المفكضة التي تمكؿ بنفسها إقامة المرفؽ العاـ كتحتفظ ب دارته.

مف رقـ  الأعماؿ   مئكيةكيدفع أجر المفكض له مباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة منحة تحدد بنسبة 
 كحصة مف الأرباح  عند الاقتضا . تضاؼ إليها منحة إنتاجية

تحدد السمطة المفكضة  بالاشتراؾ مع المفكض له  التعريفات التي يدفعها مستعممك المرفؽ العاـ. 
 1كيحصؿ المفكض له التعريفات لحساب السمطة المفكضة المعنية." 

 التسيير رابعا:

له بتسيير أك بتسيير ك صيانة :"... تعهد السمطة المفكضة لممفكض كذلؾ النسيير 210المادة  عرفت
المرفؽ العاـ. ك يستغؿ المفكض له المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ بنفسها المرفؽ العاـ ك 

 تحتفظ ب دارته.

مف رقـ الأعماؿ   مئكيةكيدفع أجر المفكض له مباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة منحة تحدد بنسبة 
 تضاؼ إليها منحة إنتاجية.

المرفؽ العاـ كتحتفظ بالأرباح. ك في حالة العجز   اتحدد السمطة المفكضة التعريفات التي يدفعها مستعممك 
ف ف السمطة المفكضة تعكض ذلؾ لممسير الذم يتقاضى أجرا جزافيا. كيحصؿ المفكض له التعريفات 

 2لحساب السمطة المفكضة المعنية." 
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 المبحث الثاني

 طاعين العام و الخاصعقود الشراكة بين الق

سكؼ نتناكؿ في هذا المبحث دراسة مفاهيمية لعقكد الشراكة كآلية لمتشارؾ بيف القطاعيف العاـ ك 
الخاص مف خلاؿ المطمب الأكؿ  ثـ سنتطرؽ فيما بعد لتعداد كشرح لأنكاع عقكد الشراكة المتداكلة في المجاؿ 

 .منها مف خلاؿ المطمب الثانيالاقتصادم كذلؾ بذكرها مع إعطا  لمحة عف كؿ كاحدة 

 الاقتصاددكؿ في الكقت الحالي  ك خاصة دكؿ العالـ الثالث إلى إتباع سياسة تحرير التتجه أغمب 
ك الاجتماعية  كتحقيقا لهذل الغاية لجأت  الاقتصاديةسعيا منها إلى المحاؽ بركب التقدـ في مختمؼ المجالات 

عف طريؽ عقكد التزاـ  الاقتصاديةيع ممكية المرافؽ العامة إلى إتباع سياسة الخصخصة سكا  عف طريؽ ب
 1.المرافؽ العامة

إلا أف التطكر الحاصؿ في هذل العقكد  أدل إلى ظهكر نكع جديد منها ككسيمة لتككيف مشاريع البنية 
يف العاـ الأساسية في مجاؿ الطاقة ك الميال ك المكانئ ك المطارات ك غيرها  تسمى بعقكد المشاركة بيف القطاع

 .partenariat public  "2ك الخاص أك "

 المتحدة )بريطانيا( كظهرت تحت مسمى  المممكة" في  ppp" كانت النشأة الأكلى لعقكد الشراكة 
3(privatefinanceintiative) PFI  مارجريت "صت بعض الدراسات في حككمة ك كقد كاف ذلؾ عندما أ

يؿ الإنشا ات العامة لتخفيؼ العب  عف المكازنة العامة  ثـ تقدـ قطاع الخاص بتمك مبضركرة السماح ل "تاتشر
الجهة الإدارية حقكؽ القطاع الخاص بطريقة مجزأة لا ترتب أعبا  كبيرة عمى المكازنة العامة  كلكف التطبيؽ 

 )كيؿ   لأنه قبؿ هذا التاريخ كانت عقكد التصميـ ك البنا  ك التم1995العممي لهذل العقكد لـ يبدأ إلا عاـ 
DBFO) design build finance –  كشكؿ مف أشكاؿ عقكد البكتBOT-  هي السائدة بصكرة أساسية في

مجاؿ مشركعات البنية الأساسية المتعمقة بالطرؽ  حيث كانت الدكلة تتكلى بنفسها لا المنتفع دفع رسكـ استخداـ 
 4هذل الطرؽ.

 

 
                                                           

 .177  ص  المرجع السابؽنمديمي رحيمة  1
 .178  صنفس المرجع  2
3
، وواضح انه خطأ مطبعً لعدم ترك مسافات بٌن الكلمات الثلاث و ٌصح المعنى عندما تكون الكتابة على النحو التالً :  وردت هكذا فً المرجع  

(private finance initiative)  نمديمي رحيمة   :كالتي تشير إلى مضمكف مشاركة القطاع العاـ لمقطاع الخاص في الإنشا ات ك الإستغلاؿ ...  أنظر
 .202نفس المرجع  ص 

 .180  صنفس المرجع  4
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 المطمب الأول

 المخاطر التجارية عقود شراكة يتحمل فييا القطاع العام

سنتناكؿ في هذا المطمب دراسة مجمكعة مف عقكد الشراكة كالتي تتميز بأف لمقطاع العاـ فيها الجز  
الكبير مف المسؤكلية في تسيير المرافؽ العامة ك كذا تحمؿ المخاطر التجارية الناجمة عف علاقة الشراكة هته  

 عقكد التأجير.كتتمثؿ هذل العقكد في عقكد الخدمة ك الإدارة ك 

 عقود الخدمةالفرع الأول: 

في هذل العقكد تحتفظ الجهة العامة )الحككمية( بمسؤكليتها الكاممة عف تشغيؿ ك إدارة المرفؽ بالكامؿ ك 
لكنها تتعاقد مع القطاع الخاص لتقديـ بعض الخدمات التي تحددها مثؿ قرا ة العدادات كتحصيؿ الفكاتير 

كنات ك القياـ بأعماؿ الصيانة البسيطة مع مراعاة أف هذل النشاطات تمن  في العادة لمكهربا  ك الميال ك التمف
لشركات القطاع الخاص المؤهمة ك المقتدرة لمقياـ بمثؿ هذل الأعماؿ. ك في العادة تتراكح مدة هذل العقكد بيف 

  1سنة ك ثلاث سنكات قابمة لمتجديد.

المنافسة مف خلاؿ التعاقد مع أكثر مف شريؾ مف  تكفير الفرص لدخكؿ عنصر مف مزايا هذل العقكد
القطاع الخاص ك الاستفادة مف خبرة القطاع الخاص في النكاحي الفنية  مما يجعؿ المرفؽ يقكـ بالتركيز عمى 

مما يشجع عمى العمؿ عمى تحقيؽ  فالمقاكليمهامه الأساسية. كلأف فترة العقد تككف قصيرة يزداد التنافس بيف 
 2ك تخفيض تكاليؼ العقكد. كفا ة الأدا 

تظؿ أعبا  التشغيؿ ك الصيانة عمى عاتؽ الحككمة )القطاع العاـ(  كما تظؿ مسئكلية  كمف عيكبها أف
الاستثمارات الرأسمالية ك المخاطر التجارية المرتبطة بتشغيؿ المرفؽ ممقاة بكاممها عمى عاتؽ القطاع العاـ. كما 

الشركة التي تقكـ بالأعماؿ  كما أف تمؾ النكعية مف العقكد تؤثر تأثير  يعتمد نجاح الأعماؿ بالعقد عمى خبرة

                                                           
ك التحكيـ في منازعاتها"  ك  (PPP)لمشاركة عبد القادر كرسمة غائب  )عقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص  كرقة عمؿ مقدمة في ندكة "عقكد ا 1

بيف القطاعيف العاـ ك الخاص منشكرات  (PPP)(  المنظمة العربية لمتنمية الإدارية  عقكد المشاركة 2008مممكة البحريف  في إبريؿ –المنعقدة في المنامة 
 .219  ص 2008هرة  جمهكرية مصر العربية  المنظمة العربية لمتنمية مصر الجديدة القا

 .11ص  سابؽ المرجع ال إدارة الدراسات الإقتصادية كالمالية  حككمة دبي   2
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مباشر عمى عمالة التشغيؿ كتجعمهـ عمالة زائدة عف الحاجة إذا لـ يتـ الاستعانة بهـ ضمف أعماؿ عقد 
 1الخدمة.

 

 عقود الإدارةالفرع الثاني: 

مجمكعة مف الأنشطة في قطاع معيف  ةار إدالعقكد تقكـ الجهة العامة )الحككمية( بنقؿ مسؤكلية  لفي هذ
إلى القطاع الخاص ك دارة المطارات أك المستشفيات كغيرها مف مرافؽ الخدمات مثلا. كفي هذل الحالة تقكـ 

 to finance woking & investment capitalالجهة العامة الحككمية بتمكيؿ رأس الماؿ العامؿ الاستثمارم 
كسياسة رد النفقات ك التكاليؼ التي تـ تكبدها مف أجؿ تنفيذ المشركع. ك في  كما تقكـ الحككمة بتحديد أسس 

 2سنكات. 5إلى  3العادة تتراكح مدة عقكد الإدارة هذل بيف 

ستخدـ هذل الطريقة في الحالات التي تريد فيها الدكلة تنشيط شركات خاسرة كذلؾ ت  مف مزاياها أنها 
رفع قيمة هذل الشركات ك أسعارها حيف تعرض لمبيع. كقد ظهر طرؽ إدارة القطاع الخاص مف أجؿ  ب دخاؿ

نجاح هذل العقكد في عدد مف القطاعات بدكؿ عديدة ففي لبناف مثلا طبقت عقكد الإدارة في ثلاثة مشركعات 
هي جمع النفايات ك تشغيؿ ك إدارة محرؽ النفايات ك مصنع معالجة النفايات  كفي غينيا بيساك استخدمت هذل 

عندما طمبت الدكلة مساعدة فنية مف فرنسا لتطكير هذا القطاع   1986في قطاع الكهربا  في عاـ  الطريقة
ككانت النتيجة زيادة  1991القطاع كجددت التعاقد عاـ  اكبعدها تعاقدت مع هيئة الكهربا  الفرنسية لإدارة هذ

 في الطاقة الكهربائية كتحسف في أدا  التشغيؿ ك الكفا ة المالية.

ة الرئيسية لعقد الإدارة مف كجهة نظر الدكلة  أنه يسم  لها بالاحتفاظ بالممكية  كما انه يمكنها مف حؿ الميز 
كفي الكقت نفسه التحكـ في نطاؽ كاستخداـ هذل  الإداريةالخبرات  أحسفكذلؾ بالحصكؿ عمى  الإدارمالقصكر 

 3الخبرات مف خلاؿ عقد الإدارة.

مع الدكلة لا يتحمؿ  فالمتعاقداجية الإدارة الخاصة ك الممكية العامة تكمف عيكب عقكد الإدارة في ازدك ك 
كة  كتمتزـ الجهة الحككمية في ظؿ اشتراطات االمخاطر حيث تتحمؿ الدكلة أم خسائر ناجمة عف عمميات الشر 

 Lump sim Feesمحددة كثابتة  أتعابهذل العقكد بسداد مقابؿ أك أتعاب الإدارة إلى القطاع الخاص في شكؿ 
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أك في شكؿ نسبة مف أرباح المشركع أك كلاهما معا كذلؾ بقصد تحفيز شركة الإدارة عمى زيادة فعالية المرفؽ 
 1كزيادة كفا ته.

 

 عقود التأجيرالفرع الثالث: 

المرفؽ مف الجهة العامة  Leaseفي هذل العقكد تقكـ الشركات الخاصة ك القطاع الخاص بتأجير 
مؿ مسؤكلية تشغيؿ ك إدارة المرفؽ كتحصيؿ الرسكـ كغيرها مف الضرائب. كيقكـ )الحككمة( لمدة محددة كتتح

بشرا  الحؽ في الإيرادات كبالتالي يتحمؿ قدرا كبيرا مف المخاطر التجارية  Leaseholderالمستأجر 
Commercial Risks كذلؾ لأف الإيرادات قد لا يتـ تحصيمها لأم سبب أك قد يتـ تحصيؿ قدر قميؿ منها لا 

يؤدم الغرض المنشكد منه. كهناؾ تنامي متزايد في المجك  إلى التأجير أك الإجارة لأنها تكفر الكثير مف الماؿ 
طائرات حديثة لاستخدامها في  رب يجاالذم يمكف استخدامه في أغراض أخرل. مثلا شركات الطيراف تقكـ 

عمى كؿ ما تممكه شركة الطيراف  كبذا ف ف عممياتها بدلا مف شرا  طائرات جديدة بمبالغ كبيرة جدا قد تقضي 
التأجير يمكنها مف العمؿ مع الاحتفاظ بمبالغ لاستخدامها في مجالات أخرل قد تككف الشركة في حاجة ماسة 

 15إلى  5لها كهناؾ عقكد تأجير عديدة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص. في العادة تتراكح مدة هذل العقكد بيف 
 2كافقة الطرفيف.سنة كيمكف تمديدها بم

مف بيف المزايا التي يقدمها التأجير لمدكلة تكفير نفقات التشغيؿ بدكف التخمي عف الممكية  ككذلؾ 
الحصكؿ عمى دخؿ سنكم بدكف التعرض لمخاطر السكؽ علاكة عمى كقؼ الدعـ ك التحكيلات المالية الأخرل. 

يساهـ في استخداـ أصكؿ الشركة بدرجة أكبر مف كما يسم  التأجير بجذب مهارات تقنية ك إدارية متطكرة مما 
 3الكفا ة.

هي انه طالما لا يتـ فيها تحكيؿ لممكية الأصكؿ فميس لدل  الإيجارالمشكمة الرئيسية المرتبطة بعقكد  
أكثر مف الحد الذم يضمف لها عائد  الأصكؿالشركة الخاصة المتعاقدة مع الحككمة أم حكافز لرفع قيمة 
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اراتها خلاؿ فترة التأجير  كلهذا فهذا النكع مف العقكد مناسب في المشركعات التي في حاجة مناسب عمى استثم
 1إلى رفع كفا ة التشغيؿ كليست في حاجة إلى تكسعات أك تحسينات.

 

 المطمب الثاني

 عقود شراكة يتحمل فييا القطاع الخاص المخاطر التجارية

كة التي تتحمؿ الإدارة فيها المخاطر التجارية  فعمى كما سبؽ كتناكلنا في المطمب السابؽ عقكد الشرا
العكس مف ذلؾ سنخصص هذا المطمب لبقية العقكد التي يككف عمى عاتؽ القطاع الخاص فيها تحمؿ المخاطر 
التجارية المحتممة  كذلؾ كنتيجة لممزايا التي يتمتع بها القطاع الخاص في مثؿ هاته العقكد مقارنة بما تناكلنال 

 في المطمب الأكؿ مف هذا المبحث. مف عقكد

 عقود الإمتيازالفرع الأول: 

في حيف تظؿ الجهة  الاستثمارفي هذل العقكد تتحمؿ الشركات الخاصة مسؤكلية التشغيؿ ك الإدارة ك 
العامة مالكة لأصكؿ المرفؽ. كقد تقدـ هذل الامتيازات عمى مستكل الدكلة بأكممها أك عمى مستكل مدينة أك 

نة ك هذل العقكد كانت في البداية تستخدـ لاستخراج البتركؿ ك مشتقاته حيث تمن  شركة البتركؿ منطقة معي
ثركات الطبيعية الأخرل اللمدة محددة لاستخراج ما بها مف البتركؿ أك  Concession Area امتيازمنطقة 

لزمف تـ استحداث علاقة كمقابؿ هذا الاستثمار كاف يتـ من  مبالغ زهيدة لمدكلة المضيؼ  كلكف مع تطكر ا
إنتاج جديدة بيف الدكؿ المنتجة ك الشركات المنتجة لمبتركؿ ك ا ف يتـ استخداـ عقكد الامتياز في بعض 

 2سنة. 30إلى  25تتراكح مدتها بيف  ةالمشاريع الزراعية الكبيرة ك المشاريع المشابهة لها. كفي العاد

حب الامتياز يبقى المسئكؿ عف النفقات الرأسمالية ك تمكف الميزة الأساسية لهذل الطريقة في أف صا 
المالية عف الدكلة  كلكف كلنفس السبب تكاجه الكثير مف الدكؿ صعكبات في  الأعبا الاستثمارات مما يخفؼ 

 التي يتطمبها هذا النكع مف العقكد. الاستثماراتإيجاد مستثمريف نظرا لمحجـ الكبير لبعض 
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متياز هي قياـ شركة خاصة بتمكيؿ كبنا  ك تشغيؿ مشركع خدمي جديد في مجاؿ ) كالفكرة الأساسية في هذا الا
الاتصالات  الكهربا   الميال ك الرم  النقؿ كغيرها ( لفترة محدكدة ترجع عند نهايتها الأصكؿ لمدكلة  كما تقكـ 

 1سعار.الدكلة خلاؿ فترة الامتياز تمؾ بتنظيـ ك مراقبة العممية الاستثمارية ك الجكدة ك الأ

تكجد عيكب كاضحة لأسمكب الامتياز إلا أنه يجب مراعاة أف تحدد العقكد بكؿ كضكح  بصفة عامة لا ك
نطاؽ كطبيعة الخدمات التي سيقدمها المتعاقد مع الحككمة ككذلؾ صلاحيات الطرفيف خلاؿ فترة التعاقد 

تى تضمف نجاح هذا الأسمكب مف الشركة ح إدارةكبالتالي يجب عمى الحككمة أف تحرص عمى عدـ التدخؿ في 
 2أساليب الشراكة.

 " BOT"د البوت و عقالفرع الثاني: 

تستخدـ عقكد الانتفاع طكيؿ الأجؿ لشرا  مشركعات البنية الأساسية الضخمة كالطرؽ العابرة ك 
تراكح المستكدعات التجارية ك غيرل. كيطمب مف الشركة الخاصة تمكيؿ ك بنا  ك تشغيؿ المرفؽ لفترة معينة )ت

سنة( ينتقؿ بعدها المرفؽ إلى القطاع العاـ. كيأخذ هذا التعاقد أشكالا متعددة يمكف استخدامها  30إلى  20بيف 
كغيرها كلقد تبيف أف  BOT & BOOTأيضا لتنفيذ مشركعات البنية الأساسية. كهناؾ عقكد البكت ك البككت 

لعبت دكرا مممكسا في تنمية ك تطكير الخدمات ك مثؿ هذل المشاريع المشتركة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص 
 3المرافؽ الأساسية مما كاف له أثر كبير في حياة المكاطنيف ك تطكير ك تنمية المجتمع.

  صكرة جديدة كمستحدثة مف العقكد الإدارية تهدؼ إلى إنشا  مشاريع ضخمة  B.O.Tتعد عقكد الػ 
فؽ عاـ كتشغيمه لحسابه لفترة مف الزمف  عمى أف يمتزـ ب عادة تعهد بها الحككمة إلى القطاع الخاص  لإنشا  مر 

      4المشركع في نهاية المدة إلى الدكلة  بدكف مقابؿ معيف متفؽ عميه.

نظاما جذابا كمغريا  ككف الحككمات تمقي بالتبعات المالية لإنشا  المرافؽ  B.O.Tكيعتبر نظاـ الػ 
لي تتخمص مف المخاطر المالية لإنشا  مثؿ هذل المشاريع  التي العامة  عمى كاهؿ القطاع الخاص  ك بالتا

عادة ما تككف كبيرة  كما يساعد الحككمات عمى اختصار الكقت لإنشا  مثؿ هذل المشاريع  التي لا يتكفر 
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ؿ التمكيؿ الكافي لإنشائها في فترات قصيرة  ك إنما لابد مف رصد مكازنات طكيمة الأمد لإنشائها  كعميه ف ف الدك 
ك الاجتماعي فيها. كمف الدكؿ  الاقتصادمتمجأ لهذا النظاـ لتكفير الكقت ك الماؿ  ك بالتالي لدفع عجمة التقدـ 

المممكة الأردنية  الاقتصاديةلتفعيؿ دكر القطاع الخاص في التنمية  B.O.Tالتي اتجهت إلى الأخذ بعقكد الػ 
 1الهاشمية.

 B.O.T: ماىية عقود الـ أولا

ترجع للامتياز الذم إنتشر في القرف التاسع  B.O.Tاب أف الجذكر التاريخية لنظاـ الػ ذكر بعض الكت
يختمؼ جكهريا عف الإمتياز القديـ   B.O.Tنظاـ الػ  أفعشر كمطمع القرف العشريف كيذهب البعض ا خر إلى 

مما حدا  الامتيازحؿ ك أنه كاف في ظؿ عقد الامتياز القديـ يطمؽ يد القطاع الخاص في التصرؼ في المرافؽ م
بالبعض إلى تسميته "إستغلاؿ" لممرفؽ فقد كاف دكر الحككمة المعنية في إدارته محدكدة لمغاية ككاقع الحاؿ أنها 

 2لـ تكف تمارس أم سمطة عميها.

رئيس الكزارة التركي إذ كاف أكؿ مف  تورجوت أوزالإلى الراحؿ /  B.O.T اصطلاحكينسب البعض 
مع رجاؿ الأعماؿ ك المستثمريف ك أصحاب شركات  اجتماعهي أكائؿ الثمانينيات غداة أطمؽ هذا التعبير ف

  حيث شرح إستراتيجيته الجديدة في مجاؿ البنية الانتخاباتالمقاكلات مف القطاع الخاص بعد نجاحه في 
ا فضلا عف خصخصة شركات القطاع العاـ طبق B.O.Tالأساسية إلى القطاع الخاص عمى أساس نظاـ الػ 

تعبيرا عف المنه   B.O.Tبه كنج  عمى أساسه  كهكذا صار نظاـ الػ  ـالذم كاف قد تقد الانتخابيلمبرنام  
 3الجديد في تركيا. الاقتصادم

 B.O.Tتعريف عقود الـ  -1

كهي  (BOT FAMILY)تعبيرات كثيرة تعدت العشريف مفهكما ك تسمى بالػ  B.O.Tاشتؽ مف مفهكـ الػ 
النظـ التي تستخدـ في تنفيذ ك إنشا  المشركعات كأهمها مشركعات البنية الأساسية  عبارة عف مجمكعة مف

 ثلاثة حركؼ بالمغة الإنجميزية تعبر عف المصطم  كهي: استخداـكتتككف مف 
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كتعني الإنشا  أك البنا   كأحيانا ما يدخؿ فيها مف تصميـ كرسـ  BUILDمختصر كممة  Bحرؼ الػ  -1
 في كثير مف الحالات ترتبط بصناعة التشييد.   أم أنهااقتراحاتكتقديـ 

حؽ فكتعني التشغيؿ ك الإدارة  كتقديـ الخدمة أك المنفعة  Operateمختصر لكممة  Oحرؼ الػ   -2
بها )في شكؿ إيجار أك نسبة مف  الانتفاع  كيدفع المشركع مقابؿ الامتيازالممكية هنا لمجهة مانحة 

لممشركع  الامتيازفيمتمؾ صاحب  OWN الممكيةهنا حؽ  (O)كتعني  B.O.Nالعكائد(. أما حالة الػ 
في هذل الحالة كلا يدفع مقابؿ لمدكلة باعتبارل مالكا لممشركع فقط  كتختمؼ المعاممة المالية لمشركعات الػ 

B.O.T أك الػBOOT  ك العقد هك الذم يحدد   عميه بيف أطراؼ المشركع الاتفاؽعمى حساب ما يتـ
 هذل العلاقة.

كتعني النقؿ ك المقصكد بها في هذا المصطم  نقؿ ممكية  Transferمختصر لكممة  Tلػ حرؼ ا  -3
لبنا  أك تشييد أك تطكير  امتيازالمشركع إلى الدكلة في نهاية المدة. كبهذا يعني المصطم  عممية من  

صكؿ عمى بنية أساسية ثـ إدارته ك تشغيمه ك تقديـ خدماته إلى المنتفعيف لمدة زمنية محدكدة مع الح
 1.للاستمرارعكائد  ثـ إعادته إلى الدكلة في حالة جيدة صالحة 

كنظرا لحداثة هذا النظاـ عمى المستكل الدكلي كككنه يظـ عددا مف العناصر التعاقدية المختمفة  ف نه ك 
تحت  العقكد التي تندرج ةلغاية ا ف لـ يتـ كضع تعريؼ مكحد جامع ك مانع لتعريؼ هذا النظاـ كتحديد ماهي

 2هذا المسمى مف غيرها مف العقكد.

حكؿ تعريفات هذا النظاـ فنعرض فيما يمي لبقية  الاختلاؼكحرم بنا في هذا المقاـ كبالنظر لأهمية عرض 
 التعاريؼ الفقهية.

 B.O.Tتعريف الفقو الفرنسي لعقد الـ أ/ 

مف خلالها يجتمع عدد عقد امتياز البكت بأنه عبارة عف عممية تعاقدية  J.M.Loncleعرؼ الأستاذ 
ك استغلاؿ مرفؽ عاـ تـ منحه  إنشا مف الشركات الخاصة تحت اسـ شركة المشركع التي تتكلى تمكيؿ ك 

بكاسطة الدكلة خلاؿ مدة معينة  عمى أف شركة المشركع تمتزـ ب عادة المشركع إلى الجهة مانحة الالتزاـ في 
 3نهاية مدة العقد.

                                                           
 .45/50سابؽ  ص المرجع المحمد أحمد غانـ    1
 .32سابؽ  صالمرجع الكضاح محمكد الحمكد    2
 .66  صلمرجع السابؽحمادة عبد الرزاؽ حمادة  ا  3
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أنه عبارة عف تركيبة تعاقدية لمتمكيؿ الخاص لمشركعات القطاع العاـ ب J.B. aubyكقد عرفه الأستاذ 
حيث يتكلى الممتزـ تمكيؿ إنشا  المشركع )البنا ( ثـ يتكلى استغلاؿ أك تشغيؿ المشركع خلاؿ مدة محددة 

 1)الاستغلاؿ( كفي نهاية المدة يمتزـ ب عادة المشركع إلى الجهة المانحة )تحكيؿ(. 

 B.O.Tم المتحدة لمقانون التجاري الدولي لعقد الـ تعريف لجنة الأمب/ 

) مشاريع "بكت" هي أساسا شكؿ مف أشكاؿ تمكيؿ المشاريع تمن  بمقتضال حككمة ما مجمكعة مف المستثمريف 
امتيازا لصكغ مشركع بعينه كتشغيمه ك إدارته ك استغلاله تجاريا... كبالرغـ مف تنكع التسميات ف ف جميع هذل 

كتمن  حككمة ما بمكجبها امتيازا إلى كيانات خاصة  المشاريعمختمفة تتضمف مخططات لتمكيؿ الترتيبات ال
تتعهد بتمكيؿ مشركع معيف ك الاضطلاع به ك إدارته. كما تستخدـ في بعض الأحياف ترتيبات مماثمة بيف جهة 

 2مرخصة مف القطاع الخاص ككاضع المشركع.(

 B.O.Tتعريف الفقو المصري لعقد الـ ج/ 

فقد عرؼ جانب مف الفقه المصرم عقكد البكت  بأنها تمؾ المشركعات التي تعهد بها الحككمة إلى 
القطاع الخاص كتسمى  أكإحدل الشركات  كطنية كانت أك أجنبية سكا  كانت شركة مف شركات القطاع العاـ 

ف كاف شركة المشركع  كذلؾ لإنشا  مرفؽ عاـ كتشغيمه لحسابها مدة مف الزمف ثـ تنقؿ ممك يته إلى الدكلة  كا 
ليس هناؾ مانعا مف أف يقكـ شخصا طبيعيا ب نشا  ك تطكير كتحديث أحد المرافؽ الاقتصادية ك تمكيمه عمى 
نفقته الخاصة كعمى أف يمتمؾ هذا المرفؽ أك يشغمه بنفسه أك عف طريؽ الغير مقابؿ حصكله عمى عائد تشغيؿ 

 3المرفؽ طيمة مدة العقد.

سامي عبد الباقي عقد امتياز البكت بأنه العقد الذم بمقتضال تقكـ السمطة المانحة  كقد عرؼ الدكتكر
شخص طبيعي أك معنكم  كطني أك  –أشخاص القانكف العاـ( بتكميؼ أحد أشخاص القانكف الخاص  )أحد

تفاع مف المرفؽ العاـ كعمى مسؤكليته كلمدة محددة كيحصؿ عمى مقابؿ الان استغلاؿ  بمهمة إنشا  أك -أجنبي 
 4المنتفعيف بالمرفؽ  كفي نهاية مدة الالتزاـ يمتزـ ب عادة المرفؽ بحالة جيدة كبدكف مقابؿ إلى الجهة المانحة.

                                                           
 .66  ص نفس المرجع  1
عنكاف الأعماؿ المقبمة الممكنة "مشاريع البنا  ك التشغيؿ كنقؿ بتقرير لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي )الأكنستراؿ( الدكرة التاسعة ك العشركف    2

 .28/04/2018 تاريخ التصف    ny.un.org-dds-https://documentsالمكقع و  متكفرة عمى  3ص  1996الممكية"  نيكيكرؾ  
 .13ص المرجع السابؽ  حمادة عبد الرزاؽ حمادة    3
 .27  ص المرجع السابؽ  حمادة عبد الرزاؽ حمادة  4

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V96/822/96/IMG/V9682296.pdf?OpenElement
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كما يلاحظ عمى تعريؼ عقد البكت أف الفقه قد تكسع في ذلؾ رغـ حداثة نظاـ البكت كما سبؽ ك 
مكد فيما ذهب إليه حيف أخذ بالتعريؼ الذم ذكرنا  إلا أننا كفي هذا الصدد نكافؽ الأستاذ كضاح محمكد الح

تبنال الدكتكر محمكد الركبي كذلؾ بعد صياغته لعديد التعاريؼ إذ يقكؿ:"... كحقيقة الأمر أف الأخذ بأم مف 
التعريفات السابقة عمى إطلاقه يؤدم إلى تداخؿ المفاهيـ  كعدـ كضكح في المعنى الحقيقي لمثؿ هذل العقكد  

إلى الأخذ بالتعريؼ الذم أكردل الدكتكر محمد الركبي في مؤلفه عقكد التشييد ك الاستغلاؿ ك كعميه ف ننا نميؿ 
  حيث عرفها بأنها " عقد يبرـ بيف الدكلة أك إحدل الجهات الإدارية التابعة لها  كطرؼ خاص أجنبي التسميـ

العامة ذات الطبيعة  عادة ما يتخذ شكؿ شراكة  يطمؽ عميها شركة المشركع  بغرض تشييد أحد المرافؽ
الاقتصادية  عمى حساب تمؾ الشركة  كقيامها مقابؿ ذلؾ باستغلاؿ المرفؽ ك الحصكؿ عمى عائد هذا 
الاستغلاؿ طكاؿ مدة التعاقد كفي نهاية تمؾ المدة تمتزـ الشركة بتسميـ المرفؽ إلى الجهة الإدارية المتعاقدة دكف 

 1جيدة"."أم مقابؿ  كخاليا مف كافة الأعبا  كبحالة 

 B.O.Tالأساس القانوني لعقد الـ  -2

تطكرا حديثا لعقكد التزاـ المرافؽ العامة كمف ثـ ف ف القكاعد التي تحكـ عقد التزاـ  B.O.Tتعتبر عقكد الػ 
المرافؽ العامة تطبؽ عمى عقكد البكت بالقدر الذم يتفؽ مع هذا التطكر فهي تمثؿ إطارا عاما لهذل العقكد. ففي 

  1958لعاـ  61ك المعدؿ بالقانكف رقـ  1947الصادر عاـ  129قانكف امتياز المرافؽ العامة رقـ مصر ينظـ 
 2عقكد البكت كتطبؽ أحكامه عمى هذا النكع مف عقكد امتياز المرافؽ العامة. 

إلا أف ما يؤسؼ له هنا أنه لا  B.O.Tأما في الأردف كعمى الرغـ مف الاندفاع المتزايد ل خذ بعقكد الػ 
يكجد تشريع خاص ك مستقؿ ينظـ هذل العقكد كتتجمى بصدكرل احتراـ رغبة المشرع الدستكرم  الذم أبدل 

  مركرا بالدستكر الأردني 1928حرصه عمى إدارة ك تشغيؿ المرافؽ العامة منذ صدكر النظاـ الأساسي لعاـ 
ير عمى كيفية استثمار ك   حيث نصت جميع هذل الدسات1952  كانتها  بالدستكر الصادر عاـ 1946لعاـ 

 3إدارة المرافؽ العامة  كعمى النحك الذم سنأتي عمى بيانه لاحقا...

رغـ -كبالرجكع لممشرع الجزائرم فيمكف القكؿ أنه هك ا خر لـ يرقى إلى من  هذا النكع مف العقكد 
قا لقكاعد القانكف العاـ  تشريعا خاصا به ينظمه  ككؿ ما في الأمر أف عقكد البكت في الجزائر تبرـ كف -أهميته

                                                           
 .34سابؽ  ص المرجع الاح محمكد الحمكد  كض  1
 .39  ص نفس المرجع  2
 .39/40ص    سابؽالمرجع الاح محمكد الحمكد  كض  3
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" يمكن مف دفتر الشركط الخاص بمن  امتياز تكزيع الكهربا  ك الغاز كسحبها  نجدها تنص: 21فبالرجكع لممادة 
للأشخاص المؤىمين لممارسة الرقابة، المعينين من طرف الوزير المكمف بالطاقة أو رئيس لجنة ضبط 

يدة في أداء ميمتيم وعمد وجو الخصوص أن يجروا التجارب و الكيرباء والغاز، أن يقوموا بكل الفحوص المف
القياسات الضرورية وأن يطمعوا في عين المكان عمد جميع الوثائق التقنية وأن يحتفظوا بنسخة منيا..." 

أعلاه بعقد  04:" يكرس الامتياز المذكور في المادة التي تنص 04-08مف الأمر رقـ  10ككذلؾ نص المادة 
دارة أملاك الدولة مرفقا بدفتر أعباء يحدد بدقة برنامج الاستثمار وكذا بنود وشروط منح إداري تعده إ

:" يمنح الامتياز موضوع ىذا تنص 417-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06كأخيرا نجد المادة . 1الامتياز"
 المرسوم،  عن طريق المزايدة".

اج أف المشرع الجزائرم لا زاؿ يصنؼ عقكد إذف كمف خلاؿ استقرا  المكاد سابقة الذكر يمكف استنت
مف عقكد القانكف العاـ انطلاقا مف اعتبارها مف نضير عقكد الامتياز كخضكعها لرقابة مباشرة  أنهاالبكت عمى 

أعلال  إضافة إلى تضمينها خصائص كمميزات العقكد الإدارية كاشتراط المن   21مف الكصاية  كما في المادة 
عف طريؽ النص صراحة عمى الطبيعة العامة لعقكد الامتياز كاشتراط إفراغ عقكد من   بطريؽ المزايدة. أك

 المشار إليها ةنفا. 10امتياز الأراضي الفلاحية في عقكد إدارية مثؿ ما منصكص عميه في المادة 

 

 عقود نقل الممكيةالفرع الثالث: 

مسؤكلا عف المرفؽ العاـ كلكنه في بمكجب هذا العقد يتـ نقؿ الممكية كيصب  القطاع الخاص مالكا ك 
أك مف جهة تتعاقد معها الدكلة لمقياـ بهذل السمطة ... نفس الكقت يخضع لهيأة رقابية مف جهة حككمية مختصة 

الرقابية كفؽ ما تحددل سياسات الدكلة ك القكانيف ك التشريعات ذات العلاقة كذلؾ بغرض ضماف نكعية الخدمة 
الدائـ عمى التزامها بالمعايير المحددة لحماية المكاطف ك المستهمؾ ك كافة قطاعات التي يتـ تقديمها ك الحرص 

 2المجتمع.

  

                                                           
ستثمارية  هة لانجاز مشاريع االتابعة لمدكلة كالمكج الأراضي  يحدد شركط ككيفيات من  امتياز عمى 2008سبتمبر  01  مؤرخ في 04-08أمر رقـ   1

 .2008  لسنة  49عدد  ج.ر
 .221سابؽ  ص المرجع العبد القادر كرسمة غائب    2
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 خلاصة الفصل

مف خلاؿ دراستنا لهذا الفصؿ " الكسائؿ القانكنية لمشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص" يمكف 
 استخلاص ما يمي:

يف القطاع بيفشراكة تحقيؽ  ي سبيؿ الكصكؿ إلىفمف الكسائؿ القانكنية  عديداعتمد المشرع الجزائرم ال
نكع الخدمة المقدمة كذا المرفؽ العمكمي ك  أهميةصيغ الشراكة تمؾ بحسب  تحيث تنكع  الخاص العاـ ك
 .لمجمهكر

حيث ن ظمت الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص كالتي يككف المرفؽ العاـ فيها ذا أهمية مف خلاؿ 
ك تفكيضات المرفؽ العاـ  باعتبار أف عقكد الصفقات العمكمية أقدـ كأهـ أشكاؿ  قانكف الصفقات العمكمية

مشاركة القطاع العاـ لمقطاع الخاص بالمفهكـ الكاسع لمعنى الشراكة  كيمكف الإشارة في هذا المقاـ إلى أف عقكد 
ببنكد خاصة تعطي الصفقات العمكمية مف العقكد الإدارية التي تتميز عف غيرها مف عقكد القانكف الخاص 

الإدارة صلاحيات كاسعة في تغيير العقد أك حتى مراقبة المتعامؿ معها أك معاقبته؛ ما يعتبر حيدا عف المبدا 
العاـ "العقد شريعة المتعاقديف"  ك رغـ ذلؾ تبقى عقكد الصفقات العمكمية تشكؿ صكرة فعالة كعممية مف صكر 

العمكمية؛ كمبدأ شفافية الإجرا ات ك المساكاة في المعاممة ك  الشراكة كذلؾ مف خلاؿ إعماؿ مبادئ الصفقات
مبدأ حرية الكصكؿ لمطمب العمكمي ... ك التي تجعؿ مف المنافسة ممكنة بيف الخكاص لتقديـ أحسف الخدمات 

 كبأسعار تنافسية هذا فضلا عف الخبرة التي يكتسبها القطاع الخاص في بعض المجالات.

المرفؽ العاـ كذلؾ أحد الطرؽ الناجعة التي أثبتت مكانتها بيف العقكد كما كتبقى عقكد تفكيضات 
الإدارية  ك التي ي سم  مف خلالها لمقطاع الخاص بالإشراؼ عمى تسيير المرافؽ العامة  كتكلي مهمة تقديـ 

ر نجد سابؽ الذك 247-15مف المرسكـ  210الخدمة العمكمية نيابة عف الإدارة العامة؛ كبالرجكع لنص المادة 
أف المشرع عدد أساليب تفكيض المرفؽ العاـ حيث تجدر الإشارة إلى أف عقكد الامتياز تعد الأكثر مكائمة حاليا 
ك الأكثر استعمالا مف طرؼ الدكؿ النامية لدرجة الاعتراؼ بها لدل المنضمة التجارية ل مـ المتحدة "يكنسيتراؿ" 

 طرؼ الخكاص.كأحد أنجع الطرؽ في تسيير المرافؽ العامة مف 

إضافة لما سبؽ تجدر الإشارة كذلؾ إلى أف العقكد الخاصة أك ما يسمى بعقكد الشراكة بيف القطاعيف 
العاـ كالخاص قد أثبتت فعاليتها  كيميؽ الإشارة إليها لعؿ المشرع الجزائرم يتدارؾ النقص كيخصص لها تقنيف 
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م مجاؿ الاستثمار ليجعؿ منه خصبا. كنذكر خاص بها يزيؿ المبس عف التعاملات مع القطاع الخاص كيثر 
 منها عقكد البكت ك البككت ك كذا عقكد الخدمة كعقكد الإدارة كعقكد الامتياز كعقكد الانتفاع طكيمة الأجؿ.

كفي الأخير يمكف القكؿ أف التشريع الجزائرم في حاجة ماسة إلى نظاـ قانكني خاص بمكضكع الشراكة 
بعيدا عف تشريعات الاستثمار أك القكانيف الخاصة بتسيير المرافؽ العامة كالما  بيف القطاعيف العاـ ك الخاص 

 -كفرنسا كمصر -ك الكهربا  كغيرها  كحرم بالمشرع الجزائرم سمكؾ سبيؿ الدكؿ الرائدة في مجاؿ الشراكة 
عمى عاتؽ بصيغها الحديثة كالبكت ك البككت كغيرهما مف عقكد الشراكة التي ترمي بكؿ مخاطر الاستثمار 

القطاع الخاص الذم اثبت جدارته في أكثر البرام  الرائدة كالتجارب الناجحة كما نشاهد ذلؾ في دكؿ الخمي  
كشرؽ ةسيا التي أصبحت كتيرة النمك الاقتصادم لديها تضاهي العالـ الأكؿ كتشكؿ ثكرة اقتصادية ك سياحية 

 منقطعة النظير.
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 الخاتمة   

الحاجة الماسة لدل الدكؿ النامية لرأس الماؿ الضخـ الكاجب تكفيرل مف أجؿ تغطية الخدمات العامة  إف
كالتي تعددت أنكاعها بزيادة مستكل رفاهية الفرد في السنكات الأخيرة  ككذا   عف طريؽ إنشا  مرافؽ عمكمية

رنة ك حيكية تنطمؽ مف مشاركة تنكع الحاجات ككثرتها  الأمر الذم دفع بتمؾ الدكؿ إلى استحداث طرؽ م
كالتي تعتبر طريقة تقميدية نكعا ما   القطاع الخاص في التكفؿ بتسيير المرافؽ العمكمية نيابة عف الإدارة العامة

نشا  المرافؽ العمكمية   إذا ما قكرنت بطرؽ أكثر فاعمية كأكثر إسهاما لمقطاع الخاص في تحمؿ عبئ تمكيؿ كا 
ثـ تسييرها لمدة معينة متفؽ عميها في العقد تككف كافية لاسترداد ما أنفؽ مف   ف ذلؾكتحمؿ الأخطار الناجمة ع
 تدفع مف طرؼ الجمهكر.  أمكاؿ لإنشا  ذلؾ المرفؽ

كالمشرع الجزائرم كغيرل مف تشريعات الدكؿ النامية حاكؿ إعطا  تكازف كضمانات لمقطاع الخاص في 
ي مجاؿ الاستثمار كالبنى التحتية رغـ الطابع المحتشـ كغير كاض  خاصة ف  العلاقة التشاركية مع القطاع العاـ

 .المعالـ الذم ظؿ يلازـ تقنيف المشرع الجزائرم في هذا الشأف

 كبعد دراسة المكضكع مف جميع الجكانب يمكف تمخيص نتائ  البحث كالتكصيات فيما يمي:

 .نتائج البحث

 نكف رغـ ذلؾ لازالت الكتابات جارية بشأنهاالشراكة مصطم  حديث النشأة نسبيا لدل فقها  القا  
" الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك لذا اختمفت التعريفات لهذا المصطم  فعرفها الإقتصاديكف 

الخاص هي عبارة عف أكجه التفاعؿ ك التعاكف المتعددة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص   ك 
لية ك الإدارية ك التنظيمية ك التكنكلكجية ك ذلؾ فيما يتعمؽ بتكظيؼ إمكانياتهما  البشرية ك الما

المعرفية   عمى أساس مف المشاركة ك الالتزاـ بالأهداؼ   حرية الاختيار   المسؤكلية ك 
المسا لة مف أجؿ تحقيؽ الأهداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية التي تهـ العدد الكبير مف أفراد 

حيث  يتمكف المجتمع مف مكاكبة    المجتمع   ك لها تأثير بعيد المدل عمى تطمعاتهـ 
هي بينما عرؼ رجاؿ القانكف بأنها " التطكرات المعاصرة بطريقة فاعمة ك تحقيؽ كضع تنافسي".

عقد إدارم   يعهد بمقتضال أحد أشخاص القانكف العاـ إلى أحد أشخاص القانكف الخاص   
ك التجهيزات الضركرية لممرفؽ   لمقياـ بمهمة إجمالية تتعمؽ بتمكيؿ الاستثمار المتعمؽ بالأعماؿ

دارتها ك استغلالها ك صيانتها طكاؿ المدة المحددة   ك ذلؾ في مقابؿ مبالغ مالية  العاـ   كا 
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تمتزـ الإدارة  المتعاقدة بدفعها إليه بشكؿ مجزأ طكاؿ مدة الفترة التعاقدية   مع اشتراكها في 
 .تحمؿ المخاطر الناتجة عف تنفيذ العقد"

تعريؼ لمشراكة بيف القطاعيف العاـ  ستخلاصالتعاريؼ السابقة يمكف إ حيث مف خلاؿ
ك الخاص بأنها " هي   عبارة عف عقكد ذك طبيعة إدارية   تجمع بيف طرفيف احدهما يحكمه 
القانكف العاـ   كطرؼ أخر تابع لمقطاع الخاص كيحكمه القانكف الخاص   يتميز هذا العقد 

ك  ماعية خدمة عمكمية في مختمؼ المجالات الاجت بطكؿ المدة   ك يهدؼ إلى تقديـ
الاقتصادية أك البنية التحتية   مضمكنه تمكيؿ الاستثمارات كالقياـ بالتجهيزات الضركرية لممرفؽ 
دارتها كاستغلالها كصيانتها طكاؿ مدة العقد كالتي تككف محددة مسبقا في العقد كمتفؽ  العاـ   كا 

 زـ الإدارة  العامة بدفعها بطريقة مجزأة طكاؿ تمؾ المدة".عميها   بمقابؿ مبالغ مالية تمت

  كلعقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص مجمكعة مف الميزات تجعؿ منها مختمفة عف
 :  :باقي العقكد تتمثؿ في

 * تعدد الأطراؼ المشتركة في تنفيذ العقد  

 يعتها المركبة.*  تعدد مراحؿ الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص كطب  

 * ارتكاز عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص عمى اقتساـ المخاطر.  

 * تعدد مجالات تطبيؽ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص.  

هذل الميزات يمكف القكؿ أف عقكد الشراكة تتميز عف باقي العقكد المشابهة  فكانطلاقا م
ة كعقكد الخصخصة أك عقكد الأشغاؿ العامة ككذا عقكد تفكيض كقعكد الصفقات العمكميلها  

 المرفؽ العاـ كعقكد البكت.

 عيف الأمر الذم جعؿ نكع الشراكة بيف القطا  إف المعايير المعتمدة في تحديد نكع الشراكة عديدة
 :يه غير أف أكثر الأنكاع إجماعا بيف الفقها  القانكف  فقها العاـ ك الخاص محؿ جدؿ بيف 

 شراكة التعاقدية كالتي هي شراكة قائمة بمكجب عقد بيف طرفيف  قصد تكصيؿ خدمات عامة ال
أك تكريد   حيث تككف هذل الشراكة عمكدية   تحتفظ الدكلة بمكجب هذل الشراكة دكما بعنصر 
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الرقابة عمي سير الأعماؿ المنكط بها الشريؾ الخاص   كما تممؾ القدرة عمي فسخ العقد الذم 
 .قة بيف القطاعيف العاـ كالخاصيحكـ العلا

    الشراكة التعاكنية كالتي هي الشراكة القائمة عمي أساس تشاركي بيف القطاعيف العاـ كالخاص
حيث تككف العلاقة بيف أطراؼ العقد بصفة أفقية كيتـ اتخاذ القرار بيف أطراؼ العقد بالإجماع   

يكجد إشراؼ منفرد لأم طرؼ عمى الأخر كيشترؾ جميع الأطراؼ في أدا  المهاـ كالكاجبات كلا 
المنافع المحققة مف  ىرفاف يتحملاف المخاطر كيحصلاف عمعكس الشراكة التعاقدية   فكلا الط

 النشاط.  
 مف الشراكة مع القطاع الخاص بالنسبة لمحككمات تختمؼ إلا أنه يمكف إيجازها رجكة إف الأهداؼ الم

 في ا تي:أهمها 
 ندة الدكلة مف خلاؿ تحقيؽ اقتصاد مستداـالشراكة تهدؼ لخدمة أج 
  تساعد الشراكة الدكلة في رسـ السياسات كالاستراتيجيات لقطاع البنية التحتية كتكفير رأس

 الماؿ.
  عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية تتطمب تكاثؼ خبرات كجهكد كلا القطاعيف العاـ

 كالخاص.
 ؽ العاـ.تحقيؽ قيمة أفضؿ مقابؿ النقكد في الإنفا 
 .تركيز الدكلة عمى كضع السياسات لقطاع البنية التحتية بدلا مف القياـ بتشغيمها 
  ثار جدؿ فقهي بخصكص الطبيعة القانكنية لعقكد الشراكة  حيث يرل جانب مف الفقه بأنها عقكد

رم إدارية  بينما يرل جانب ةخر مف الفقه أنها عقكد مف القانكف الخاص في حيف أف المشرع الجزائ
كتناسبا مع دخكله اقتصاد السكؽ كفت  استثمارات أجنبية كتبنيها لشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص 

مف  76في عدة مجالات  ذهب إلى اعتبار هذا النكع مف العقكد مف القانكف العاـ كما في المادة 
لقانكف الخاص  المتعمؽ بالميال  كما اعتبرها في مناسبات أخرل عقكد مف قبيؿ ا 12-05قانكف رقـ 

المتعمؽ بتطكير الاستثمار كالتي نصت عمى  03-01مف قانكف رقـ  81مثاؿ ذلؾ نص المادة 
تطبيؽ قكاعد الاستثمار عمى العقكد المتعمقة بمن  امتياز إنجاز كاستغلاؿ الميال كنزع الأملاح 

 كالمعادف...
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  العاـ كالخاص لكف مف خلاؿ يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم تبنى مبدأ الشراكة بيف القطاعيف
مجمكعة مف النصكص المتفرقة بيف القطاعات المختمفة كهك ما يفسر غياب تقنيف خاص منفرد كما 

 فعؿ المشرع الفرنسي ك المصرم.
  تعتبر الصفقات العمكمية مف ةليات الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص حيث عرفها المشرع

ها الدكلة أك البمدية أك الكلاية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع عقكدا مكتكبة تبرم"الجزائرم بأنها 
مكازـ ك الالإدارم ككذا المؤسسات العمكمية  لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ ك 

كلمصفقات العمكمية خصائص جعمت منها الطريقة الأكثر شيكعا بيف العقكد  الخدمات ك الدراسات"
كسبيؿ لإشباع حاجات المرافؽ العمكمية بالاعتماد عمى خبرات القطاع الخاص  الإدارية الأخرل

سكا  في الدراسات أك الأشغاؿ أك المكازـ أك الخدمات كالتي تصب في خانة تقديـ الخدمات العامة 
 لمجمهكر.

  إف تسيير المرافؽ العامة لـ يقتصر عمى الصفقات العمكمية بؿ دأب المشرع مف خلاؿ قانكف
إلى تخصيص جانب منه لتفكيضات المرفؽ العاـ كآلية  247-15ت العمكمية الجديد الصفقا

 لتسيير المرافؽ العامة كفؽ عدة أشكاؿ ) منها عقد الامتياز  الإيجار  الككالة المحفزة  التسيير (.
  غير أف التشريع المقارف قد خصص تعريفات لعديد العقكد التي يمكف إدراجها في خانة الشراكة بيف

لقطاعيف العاـ كالخاص رغـ بعض التداخؿ فيما بينها  كذلؾ كنتيجة لكتيرة التطكر السريع في هذا ا
المجاؿ ك التي نذكرها تباعا: عقكد لبكت  عقكد الإدارة  عقكد الخدنة   عقكد التأجير  عقكد الانتفاع 

 طكيؿ الأجؿ ك التي تضـ ) عقكد الامتياز  عقكد نقؿ الممكية(.

 دراستو تم التوصل إلد جممة من الاقتراحات وىي :  ومن خلال ماتم 

  ضركرة إصدار تنظيـ قانكني مكحد لعمميات الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص كفؽ ةليات
 قانكنية كاضحة كمحددة   كذلؾ مف أجؿ تكضي  قانكف يحكـ الشراكة في الجزائر.

  كذلؾ لفاعميته مف أجؿ تحقيؽ ضركرة تنكيع مجالات الشراكة في الجزائر كفؽ نظاـ البكت
 الطمب العمكمي.

  ضركرة إنشا  هيئة أك كياف خاص بالشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص يككف تحت كصاية
كزارة معينة كذلؾ مف أجؿ تسهيؿ الجانب الإدارم لممشركعات كمراقبتها كالتأكد مف مطابقة 

 المشركع لبنكد العقد.
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 الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص. إقامة ممتقيات دكلية تعال  مكضكع 
  الاهتماـ بدراسة عقكد البنا  كالتشغيؿ كنقؿ الممكية )البكت( كأهـ ةلية لإقامة مشركعات عملاقة

 تهدؼ لتحقيؽ الطمب العمكمي.
 أفاق الدراسة 

يعد مكضكع الشراكة مف المكاضيع الجديدة كالذم يعد مادة دسمة لمدراسة كالبحث فيها لذا نطرح 
 عض المكاضيع منها :ب
 .دكر الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في تشجيع الاستثمار 
 . دكر الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في نقؿ التكمكنكجيا 
 .الشراكة بيف القطاعيف العاـ كآلية لتحقيؽ الطمب العمكمي الخاص 
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 المراجع  و قائمة المصادر
 ةمغة العربيلبا المراجع
أحمد بكعشيؽ   عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص: سياسة عمكمية حديثة لتمكيؿ  -01

التنمية المستدامة بالمغرب   المؤتمر الدكلي لمتنمية الإدارية نحك أدا  متميز في القطاع الحككمي أياـ 
 .   معهد الإدارة العامة المممكة العربية السعكدية2009نكفمبر  4ك  1
تجارب في خصخصة المشركعمت العامة    –عاشكر   التحكؿ إلى القطاع الخاص أحمد صقر  -02

 .1996   المنظمة العربية لمتنمية الإدارية. القاهرة  مصر   344سمسمة البحكث ك دراسات رقـ 
 .2003  دار النهضة العربية  القاهرة  botأحمد سلامة بدر  العقكد الإدارية كعقد البكت  -03
كالقطاع  قتصادية كالمالية   دائرة المالية   الشراكة بيف القطاع العاـ )الحككمة(إدارة الدراسات الإ -04

 .2010الخاص   حككمة دبي   الامارات العربية المتحدة أفريؿ 
الكحدة المركزية لشراكة القطاعيف العاـ كالخاص   البرنام  القكمي لشراكة القطاعيف العاـ  -05

 .2008لية  مصر   كالخاص   الإصدار الثاني   كزارة الما
أمجد غانـ   دراسة حكؿ: الشراكات القطاعية القائمة في تقديـ الخدمات العامة كالبمدية عمي  -06

 .مستكم الهيئات المحمية   شركة المجنة المحمية للاستثمارات  فمسطيف
حمادة عبد الرزاؽ حمادة   التنظيـ القانكني لعقكد المشاركة في مشركعات البنية الأساسية ك  -07

 .مرافؽ العامة   دار الجامعة الجديدة ال
تجارب عربية أجنبية   إتحاد  –خالد الفايز   دكر المؤسسات المالية العربية في الخصخصة  -08

 .1996البكرصات ك هيئات سكؽ الماؿ   العربية   الككيت  
رجب محمكد طجيف   عقكد المشاركة بيف القطاعيف الحككمي كالخاص   دار النهضة العربية   -09

 .2010قاهرة  ال
سمير برهاف   عقكد المشاركة بيف القطاعيف في النظاـ الفرنسي   كرقة عمؿ في ندكة عقكد  . -10

المنظمة العربية أعماؿ المؤتمرات )عقكد المشاركة بيف لقطاعيف العاـ كالخاص(    pppالمشاركة 
 .2008منشكرات المنظمة العربية لمتنمية   مصر 

ترتيب دكر الدكلة ك دكر القطاع الخاص   الدار لجامعية  إعادة –سيد حجازم   الخصخصة  -11
 .لمطباعة ك النشر  بيركت  لبناف

 –المفاهيـ ك الناه   –عادؿ محمكد الرشيد   إدارة الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص  -12
 .2006التطبيقات   المنظمة العربية لمتنمية الإدارية   مصر   

د الحميد المراشدة   عقكد المشاركة كسيادة الدكلة   مؤتمر عبد السلاـ أحمد هماش   يكسؼ عب -13
 .2008عقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص   المنظمة العربية لمتنمية الإدارية  مصر   
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عبد القادر كرسمة غائب  )عقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص  كرقة عمؿ مقدمة في  -14
مممكة البحريف  في –التحكيـ في منازعاتها"  ك المنعقدة في المنامة ك  (PPP)ندكة "عقكد المشاركة 

بيف القطاعيف العاـ ك  (PPP)(  المنظمة العربية لمتنمية الإدارية  عقكد المشاركة 2008إبريؿ 
 .2008الخاص منشكرات المنظمة العربية لمتنمية مصر الجديدة القاهرة  جمهكرية مصر العربية  

قانكف الاستثمارات في الجزائر   ديكاف المطبكعات الجامعية   الجزائر    عميكش قربكع كماؿ   -15
1999. 

   دار النهضة BOTعمرك حسبك   التطكر الحديث لعقكد التزاـ المرافؽ العامة طبقا لنظاـ  -16
 .2002العربية   القاهرة   

لعاـ كالخاص ليث عبد الله القهيكم    بلاؿ محمكد الكادم   الشراكة بيف مشاريع القطاعيف ا -17
 )الإطار النظرم كالتطبيؽ العممي(   الطبعة الأكلي   الأردف  دار كمكتبة حامد لمنشر كالتكزيع .

، المكتب الجامعً الحدٌث، B.O.Tمحمد أحمد غانم، مشروعات البنٌة الأساسٌة بنظام الـ  -18

 .8110الإسنكدرٌة، 
لمركز الإستشارم الدكلي    اBOTمحمد سمير زكي   نظاـ التشييد ك الإدارة ك التحكؿ  -19

 . 1999لمبحكث   القاهرة   
محمد متكلي دكركرم محمد   دراسة عف الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة  -20

 .2008إدارة البحكث كالتمكيؿ   مصر    –المصرية   كزارة المالية 
لمتجددة أقميما ك محمد مصطفى محمد الخياط ك ماجد كريـ الديف محمكد   سياسات الطاقة ا -21

 .2008عالميا  أكتكبر  
حقكؽ الإدارة المتقاعدة  (B.O.T)كضاح محمكد الحمكد   عقكد البنا  ك التشغيؿ كنقؿ الممكية  -22

   عماف الأردف.2010ك التزاماتها  دار الثقافة لمنشر ك التكزيع  
متنمية الإدارية   كفا  عثماف   الشراكة بيف القطاعيف الحككمي ك الخاص   المنظمة العربية ل -23

 .2008مصر   
 بالغة الفرنسية المراجع

FMI. PUBLIC.PRIVOTE PAQTNER SIMPS- The.fiscol.affoirs. development. 

 النصوص القانونية
   المنشكر 28/11/1996دستكر الجمهكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بمكجب استفتا   -01

المؤرخة في  76   ج ر عدد 07/12/1996المؤرخ في  438-96بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
المؤرخة  04 ج ر عدد 06/03/2016المؤرخ في  01-16 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 08/12/1996
 .07/03/2016في 
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 53المتضمف قانكف الإستثمارات  ج.ر.ع.  1963جكيمية  26المؤرخ في  277 - 63القانكف رقـ  -02
 .1963أكت  20المؤرخة في 

المتعمؽ بالاستثمار كالاقتصاد الكطني الخاص   ج ر  1982أكت  21المؤرخ في  11-82لقانكف رقـ ا -03
 .1982أكت  24المؤرخة في  34عدد 

المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة للإقتصاد ك  1982أكت  28المؤرخ في  13 – 82القانكف رقـ  -04
المؤرخ  13 -86التمـ بمكجب قانكف رقـ  المعدؿ ك 1988يكليك  31   المؤرخة في 35سيرها  ج ر عدد 

 .1986أكت  27المؤرخة في  35ج ر عدد   1986أكت  19في 
المتعلق بأعمال التنقٌب والبحث عن المحروقات  00/12/0020المؤرخ فً  00-20القانون رقم  -05

 .82/12/0020المؤرخة فً  82واستغلالها ونقلها بالأنابٌب ج ر عدد 
المؤرخة فً  00المتعلق بالنقد والقرض،  ج ر عدد  00/10/0001فً  المؤرخ 01-01القانون رقم  -06

 .0001أفرٌل  10
المتعمؽ بأنشطة التنقيب كالبحث عف المحركقات  1991ديسمبر  4المؤرخ في  21-91القانكف رقـ  -07

 .1991ديسمبر  07مؤرخة في   63كاستغلالها كنقمها بالأنابيب   ج ر عدد 
الصادرة في  60ج ر عدد  ،المتعمؽ بالميال  2005أكت  04المؤرخ في  12-05القانكف رقـ  -08

04/09/2005. 
مؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  46يتعمؽ بترقية الاستثمار  ج ر عػػػدد  2016أكت  03المؤرخ في  09-16القانكف رقـ  -09

 .2016أكت  03في 
 0ج ر عدد المتعلق بترقٌة الاستثمار  12/01/0008المؤرخ فً  08-08المرسوم التشرٌعً رقم  -10

 .0008أكتوبر 01المؤرخة فً 
  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  ج ر 24/07/2002المؤرخ في  250-02المرسكـ الرئاسي رقـ  -11

 .28/07/2002مؤرخة في  57عدد 
  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  ج ر 07/10/2010المؤرخ في  236-10المرسكـ الرئاسي رقـ  -12

 .07/10/2010مؤرخة في  58عدد 
  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  -13

 .20/09/2015مؤرخة في  50كتفكيضات المرفؽ العاـ  ج ر عدد 
، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر 10/00/0000المؤرخ فً  080-00المرسوم التنفٌذي رقم  -14

 .08/00/0000مؤرخة فً  22عدد 
المتعمؽ بتحديد النشاطات كالمهف المقننة  1997يناير  18المؤرخ في  40-97لتنفيذم رقـ المرسكـ ا -15

 .1997يناير  19مؤرخة في  5الخاضعة لمقيد في السجؿ التجارم كتأطير   ج ر عدد 
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  ينظـ الصفقات التي يبرمها المتعامؿ العمكمي  ج 10/04/1982المؤرخ في  145-82المرسكـ رقـ  -16
 .13/04/1982في مؤرخة  15ر عدد 

 80ج ر عدد   المتضمف قانكف الإستثمارات 1966ديسمبر  15المؤرخ في  284- 66الأمر رقـ  -17
 .1966سبتمبر  17المؤرخة في 

 52  يتضمف قانكف الصفقات العمكمية  ج ر عدد 17/06/1967المؤرخ في  90-67الأمر رقـ  -18
 .27/06/1967مؤرخة في 

مؤرخة في  78  يتضمف القانكف المدني  ج ر عدد 26/09/1975المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -19
مؤرخة في  44  ج ر عدد 20/06/2005المؤرخ في  10-05  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 30/09/1975
26/06/2005. 

 48يتعمؽ بخكصصة المؤسسات العمكمية  ج ر رقـ  26/08/1995المؤرخ في  22-95الأمر رقـ  -20
 .03/09/1995المؤرخة في 

الصادرة  47ك المتعمؽ بتطكير الاستثمار ج ر عدد  2001أكت  20المؤرخ في  03-01الأمر رقـ  -21
 .2001أكت  22في 

مؤرخة في  52المتعمؽ بالنقد كالقرض   ج ر عدد  2003أكت  26المؤرخ في   11-03الأمر رقـ  -22
 .2003أكت  27

 .2006 يكليك 30مؤرخة في  48  ج ر عدد 2006يكليك  29  المؤرخ في 10-06الأمر رقـ  -23
  يحدد شركط ككيفيات من  امتياز عمى الأراضي 2008سبتمبر  01  المؤرخ في 04-08الأمر رقـ  -24

 .2008  لسنة  49التابعة لمدكلة كالمكجهة لانجاز مشاريع استثمارية  ج.ر عدد 
يحدد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة  1993يناير  03المؤرخ في  01-93نظاـ رقـ  -25

 .1993مارس  14مؤرخة في  17كمؤسسة مالية أجنبية ج ر عدد فرع بنؾ 
 المواقع الإلكترونية

امينة ركاب  مداخمة بعنكاف الشراكة ككسيمة قانكنية لتفعيؿ الاستثمار الأجنبي   الممتقي الكطني  -01
   2015نكفمبر  19ك  18حكؿ الإطارات القانكنية لإستثمار الأجنبي في الجزائر   المنعقد يكمي 

 .manifist.univ.ouargla.dzمأخكذة مف المكقع 3 ص
تقرٌر لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولً )الأونسترال( الدورة التاسعة و العشرون   -02

، 8، ص0000بعنوان الأعمال المقبلة الممكنة "مشارٌع البناء و التشغٌل ونقل الملكٌة"، نٌوٌورك، 

 .82/10/8102، تارٌخ التصفح  ny.un.org-dds-https://documentsمتوفرة على الموقع   
المجمة  -مفهكمها كطبيعتها–سيؼ الفكاعير   عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  -03

مام  02تاريخ التصف    www.qsciemece.conى المكقع   متكفرة عم06الدكلية لمقانكف  ص 
2018. 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V96/822/96/IMG/V9682296.pdf?OpenElement
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عمار بكضياؼ  عقد الإمتياز كدكرل في تطكير العلاقة بيف الإدارة المحمية ك القطاع الخاص   -04
-www-ao-academyالأكاديمية العربية المفتكحة  الدنمارؾ  متكفر عمى المكقع 

orgddc/3aqd-alemtiyaz28/04/2018مكقع يكـ   تـ فحص ال. 
قامكس كمعجـ الكسيط  المغة العربية المعاصرة. قامكس عربي عربي  متكفر عمى المكقع  -05

 .01/05/2018تاريخ تصف  المكقع:  www.almaany.comالإلكتركني 
مشركع قانكف يتعمؽ بالشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص المممكة العربية  المغرب  متكفر  -06

 .02/03/2018  تاريخ التصف   /www.sgg.gov.maعمى المكقع
معجم المعانً الجامع، معجم عربً عربً، متوفر على الموقع الإلكترونً  -07

www.almaany.com   :10/12/8102تارٌخ تصفح الموقع. 
 

 الرسائل الجامعية
 الدكتوراه

تقطاب الاستثمار الأجنبً المباشر فً الجزائر، داودي محمد، السٌاسة المالٌة واثرها على اس -01
رسالة دكتوراء، تخصص مالٌة عامة ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة، جامعة أبً بكر بالقاٌد ، تلمسان ، 

8100. 
بيف القطاعيف العاـ ك الخاص في البنية الأساسية ك عبدالله رمضاف تكفيؽ   الشراكة 2012 -02

قارنة   رسالة دكتكرال   الفمسفة في الإقتصاد   جامعة حمكاف أثرها عمى النمك الإقتصادم   دراسة م
 .2012مصر   

 الماجستير/ الماستر
محمد العيد عمارم  الصفقة العمكمية بيف الطبيعة التعاقدية ك القيد التشريعي  مذكرة مكممة مف  -01

المكسـ متطمبات نيؿ شهادة الماستر في الحقكؽ تخصص: قانكف إدارم  جامعة محمد خيضر بسكرة  
 .2015-2014الجامعي 

 مجلات، مقالات و بحوث
السعٌد دراجً،  عقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص )الٌة فعالة لتموٌل التنمٌة المحلٌة  -10

 . 8100جوان  00( مجلة العلوم الإنسانٌة، عدد 
 –ربة بكحنية قكم كخميس محمد   قانكف المحركقات في الجزائر كاشكالية الرهانات المتضا -18

قرا ة في تطكر الأطر القانكنية المؤسسات لقطاع المحركقات في الجزائر   دفاتر السياسة كالقانكف   
 .2013العدد التاسع   جكاف 

http://www.sgg.gov/
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جمٌلة حمٌدة ، مفهوم الصفقات العمومٌة بٌن الطبٌعة التعاقدٌة والقٌود التشرٌعٌة، الملتقى  -18

 18ماٌة المال العام، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، الوطنً السادس حول قانون الصفقات العمومٌة فً ح

 .8108ماي 
قكيدر بكطالب  إشكالية الخكصصة  المفهكـ ك طرؽ التنفيذ ك شركط النجاح  مداخمة ضمف  -10

 07 – 03ممتقى دكلي "اقتصاديات الخكصصة الدكر الجديد لمدكلة" جامعة فرحات عباس  سطيؼ  
 .2004أكتكبر

 13كعة لافارج الجزائر  حكار خاص لجريدة الخبر الجزائرية بتاريخ لكؾ كاليبا  مدير عاـ مجم -12
 .2014سبتمبر 

(   رؤية تطكيرية 01مجمة سكداف فاكندكشف  برنام  عمؿ قطاع الشركات بالدائرة كرقة رقـ) -10
 .2015لتعزيز الدكر التنمكم لمشركات بيف القطاعيف العاـ ك الخاص بالسكداف   مارس 

لشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص   مجمة القانكف كالعمكـ نمديمي رحيمة   عقكد ا -12
 .2015   مكتبة الرشاد لمطباعة كانشر   الجزائر   جانفي 01السياسية   العدد
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 01الممحق رقم 

 

 جدول يعرض بعض الأساليب الرئيسية لمشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية

 الأصؿممكية  الأسمكب
التشغيؿ ك 
 الصيانة

رأس الماؿ 
 الاستثمارم

 مدة التعاقد المخاطر التجارية

 سنكات 3-2-1 عاـ عاـ عامة خاصة عامة حككمية عقكد الخدمة
 سنكات 5-3 عاـ عاـ خاصة عامة حككمية عقكد الإدارة
 سنكات 15-8 مشترؾ بيف العاـ كالخاص عاـ خاصة عامة حككمية عقكد تأجير
 سنكات 30-25 خاص خاص خاصة عامة حككمية يازعقكد الإمت

عقكد الإنتفاع 
 طكيؿ الأجؿ

 سنكات 30-20 خاص خاص خاصة عامة حككمية

كد نقؿ 
 الممكية

خاصة أك عامة 
 كخاص

 خاص خاص خاصة
غير محددة أك محددة 

 بمدة الترخيص
 

 .222المصدر: عبد القادر كرسمة غالب  المرجع السابؽ  ص 
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 02الممحق رقم 

 

 أساليب شراكة الدولة مع القطاع الخاص و درجة مساىمتو فييا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصدر: هاني صلاح سرم الديف  الصكر المختمفة لمشاركة القطاع الخاص في تقديـ خدمات البنية 
 .08  ص 2000الأساسية  كمية الحقكؽ جامعة القاهرة 

 

BOO 

عــــالبي  

عقـــود الإيجــــار

BOT 

 عقــــود الخذمــــت

دارةعقــــود الإ  

 عقـــود الإمتيــــاز

 منخفضت مرتفعت

 منخفضت
 مرتفعت

اص
ع الخ

قطا
همت ال

سا
جت م

 در

ذولت
يت ال

سؤول
 م
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 03الممحق رقم 

 

  2008-2004ريع الاستثمارية عن طريق الشراكة في الفترة جدول يوضح عدد المشا

 عدد المشاريع السنة
 القيمة

 )مميكف دينار(
 

2004 43 27975 
2005 49 93813 
2006 44 165848 
2007 64 94304 
2008 37 372602 
 754542 237 المجمكع

 

ص )الٌة فعالة لتموٌل التنمٌة اركة بٌن القطاعٌن العام والخاـود المشـالسعٌد دراجً، عقالمصػدر: 

 .802، ص 8100جوان  00المحلٌة ( مجلة العلوم الإنسانٌة، عدد 

 

 

17الملحق رقم  18رقم الملحق    


