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 : نوقشت وأجيزت بتاريخ

 :أمام اللجنة المكونة من السادة الأعضاء
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:      بجزيل الشكر والامتنان إلى أستاذي الف اضل  مأتقد

مشرفي على هذا العمل والذي منحني ثقته ولم   جي أحمدخدي
 يبخل علي بنصائحه وتوجيهاته القيمة

كما لا يفوتني أن أوجه شكري وامتناني إلى كافة الأساتذة  
الأكارم الذين أشرفوا على تكويني خلال مسيرتي العلمية  

 الجامعية

 

كما أوجه شكري إلى كل من ساعدني في إنجاز  
 ق ليلهذا العمل ولو بال

 وأخص بالذكر شكري التام

   مرباح ورق لةموظفي مكتبة جامعة ق اصدي 

 
 



  

II 
 

 الإهــــــــداء
 

إلى الينبوع الذي لا يمل من العطاء، إلى من حاكت سعادتي بخيوط منسوجة  
 من ق لبها، إلى ملاكي في الحياة، إلى معنى الحب والحنان

 أم                                        ي

عى وشقي لأنعم بالراحة والهناء، إلى من حصد العقبات عن دربي  إلى من س
 ليمهد لي طريق العلم والنجاح، إلى من علمني فن العطاء، إلى الق لب الكبير

 أب                                    ي

 إلى من حبهم يجري في عروقي، ويلهج بذكراهم فؤادي            

 إخ                         وتي

إلى من تحلّوا بالإخاء وتميزوا بالعطاء وارتقوا بالوف اء، إلى ينابيع الصدق  
 ى من برفقتهم سرت نحو طريق النجاح  الصافي إل

 أصدق                          ائي

لمات من درر وعبارات من أسمى  إلى من علمونا حروف ا من ذهب وك
 رات في العلم والتعلم والتميزالعبا

                             رامأساتذتي الك
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الرقابةعلىميزانيةالجماعاتالمحليةالركيزةالأساسيةلصرفميزانيةالجماعاتالمحليةبطريقةتعد
سلمية،فهيتحتلبالأساسمكانةتجعلهاتتميزمعكافةالعناصروالوسائلالعمليةالإداريةمندراسة

جيهعامبالرغممنعدمإمكانيةمباشرتهابمعزلعنها،غيرأنهلايمكنالاستغناءعنهامنوضبطوتو
إنتمتع ثم،أجلتقييممدىفعاليةتلكالوظائففيتحقيقالأهدافالمرسومةلهاوالنتائجالمرجوةمنها

رفالسلطاتالمركزيةلايمنعمنبسطالرقابةعلىماليتهامنطالجماعاتالمحليةبالاستقلالالمالي
الرقابةالمالية،والتييؤولمفهومها:وتعدمنبينأهمأنواعالرقابةالتيتخضعلهاالجماعاتالمحلية

زعلىالأهدافالتيتقومعليهاالرقابةلأولهوالجانبالوظيفيالذييركفالجانبا:إلىثلاثجوانب
الجانبالثانييركا الجانبالثالثفهويهتمبالأجهزةالقائمةزعلىالجانبلمالية،بينما الإجرائي،أما

.بعمليةالرقابة

وهذاالنوعمنالرقابةيواكبجميعمراحلالميزانيةمنالإعدادوالاعتمادوالتنفيذ،وللقيامبهذهالمهام
تلعبأيضا الجماعاتالمحلية فميزانية تنفيذها، يتم ثم عليها والمصادقة هاما دورايستوجبتحضيرها

.بالنسبةللموظفينالإداريينفيمختلفمجالاتالحياة

يراداتالجماعاتالمحليةوجبضرورةوجودرقابةتواكب ولتحقيقالأهدافوعدمالتلاعببنفقاتوا 
يرادا،وفقالماجميعمراحلالميزانيةوالرقابةعلىسلامةتنفيذالخطةالماليةللجماعاتالمحلي ةإنفاقاوا 

.ههذهالميزانيةتقرر

الأوجهمنرقابةداخليةإلىرقابةخارجيةومنرقابة رقابيةمتعددة بأنظمة فالتشريعالجزائريقدأخذ
نقطةالانطلاقالرئيسيةفيوضعاللبناتالأساسيةفي0891قبليةإلىرقابةبعدية،وبذلككانتسنة

ينهانشاطالجماعاتالمحلية،وتمثلذلكبصدورالقانون،والتيمنب1عمليةتقييموتقويمالنشاطالإداري
 المتعلقبممارسةوظيفةالمراقبةمنقبلمجلسالمحاسبة0891مارس01المؤرخفي10-91رقم

 رقم المرسوم صدور 05-91وكذا في العامة0891مارس10المؤرخ المفتشية إحداث المتضمن
.للمالية

                                                
،أطروحةلنيلدكتوراهالعلومفيالعلومالقانونية،فرعالقانونالعام،كليةالحقوقالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرأحمدسويقات،-1

 .14ص.4102-4102،قسمالحقوق،جامعةمحمدخيضربسكرة،ةوالعلومالسياسي
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محاسبيةلتغطيةالميزانيةيتعلقبصفةمباشرةبمدىسلامةالقواعدالفتطبيقالأهدافالمسطرةمنخلا
الرقابةهيعمليةتطورتهدفإلىترسيخروحالصرامةلتحقيقالعدالةبردعكلووالقوانينالمنظمةلها،

منقامبالتلاعببمداخيلونفقاتالجماعاتالمحلية،إضافةإلىهذافإنتحقيقهذاالدوريتطلبتدخل
قرارالأحكاموالتعاملمعمختلفالمخالفاتلماتفرضهاالقوانينج هاتمختصةتقومبتطبيقالقوانينوا 

المقررةللعقوباتبمختلفدرجاتهاومستوياتها،وهذهالجهاتالمختلفةتعتبرإماجهاتإداريةأوجهات
.غيرإداريةقضائية

عننشاطالجماعاتالمحلية،لذلكفقدحظيهذاوبماأنالرقابةتعتبرجزءاهامالايمكنفصله
الجانببقدركبيرمنالسلطاتوالامكانياتالتيخولهاالمشرعفيهذاالمجالعلىأساسأنالرقابة

.1هيالمقياسلتصحيحلأخطاءالإداريةوتقويمهاأثناءتنفيذالنفقاتالعمومية

:أهداف الدراسة

 :عالدراسةتحقيقهامايليمنبينالأهدافالتييسعىموضو

الجماعات - مالية على سلبا تؤثر التي الفساد مظاهر كل على للقضاء الحلول إيجاد محاولة
.المحلية

.اكتشافأنواعالرقابةالمالية،والأجهزةوالهيئاتالمكلفةبعمليةالرقابة -
بالإضافةإلىالتعرفالتعرفعلىمسؤوليةالقائمينبعمليةهذهالرقابةوحدودهذهالمسؤولية، -

.علىالنتائجالمترتبةعنهذهالرقابة
قرارالأحكاموالتعامل تحقيقالدور - الرقابييتطلبتدخلجهاتمختصةتقومبتطبيقالقوانينوا 

.معمختلفالمخالفاتلماتقتضيهالقوانينالمقررةللعقوباتبمختلفدرجاتهاومختلفمستوياتها

 

                                                
،مذكرةنهايةالدراسةلنيلشهادةالدراساتالعليا،المعهدالوطنيللمالية،القليعة،الجزائرالرقابة على النفقات العمومية عبدالقادرجراف،-1

 .10،ص0992
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 :أهمية الدراسة

يدراسةهذاالموضوعأهميةقيمةفيالدورالبارزالذيتقوموتتكفلبهالأجهزةالرقابيةوالذيتكتس
يكمنفيمحاولةكشفالأخطاءالتييقعفيهامسيروالجماعاتالمحليةعندإعدادالميزانيةمنأجل

رةالمختصةبمتابعةتنفيذتنفيذهاوفقالقواعدوالقوانينالتنظيميةبصفةتضمنالسيرالحسنوالسليمللإدا
القيامبعملياتالتنفيذللإنفاقالعمومي،وكذلكبروز منأجلالقضاءعلىالفسادعند الميزانية،وهذا
الحديثعنأسبابالعجزالمالي الموضوعإلىالواجهةعندكلانتخاباتمحليةأوعند وظهورهذا

وصلإلىضمانالتسييرالحسنللاعتماداتالماليةللجماعاتالمحلية،كماتكمنأهميةالموضوعفيالت
.واستعمالهااستعمالاعقلانيامنقبلالمصالحالمعنية

 :أسباب اختيار الموضوع

 .إندواعياختيارالموضوعتنقسمإلىقسمينشقموضوعيوشقذاتي

 :الأسباب الموضوعية -أ

:لأساسافيالأسبابالموضوعيةالتيدعتلاختيارهذاالموضوعتتمث

ضرورةإصلاحماليةالجماعاتالمحليةبمايتماشىمعالتحولاتالاقتصاديةوالاجتماعيةالراهنة -
.التيتشهدهاالدولة

الرقابةعلىميزانية - أساسيةوالتيمنخلالها المشرعلعمليةالرقابةبصورة الأهميةالتيأولاها
.الجماعاتالمحلية

من - الرقابة هذه على الجماعاتالوقوف أعمال على تأثيرها مدى ومعرفة القانونية الناحية
.المحلية

:الأسباب الذاتية -ب

 :الأسبابالذاتيةالدافعةإلىتناولهذاالموضوعتتمثلفي
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منأهم - يعد الجماعاتالمحلية للجانبالإداريوكونموضوعمالية ميولالباحثفيدراسته
.اريالموادالأساسيةفيالقانونالإد

واستنتاج - المالية الرقابة خاصة الرقابة بعمليات الأشخاصالمكلفين أهم لمعرفة الباحث رغبة
.مواقعالخللوالعجزفيتسييرأموالالجماعاتالمحلية

 :إشكالية الدراسة

البحثالتيتقومأساساعلىأنالجماعاتالمحليةتواجه منالمنطلقاتالسابقةتتحددإشكاليةهذا
مظاهرأه وقوععدة انجرعنه ما تطبيقالقوانينوهو الحاليوالمتمثلفيعدم مشكلفيعصرنا م

سلبيةأدتإلىاستحداثآليةقانونيةلمراقبةالأعمالالإداريةوهوالأمرالذييفرضطرحالإشكالية
:التالية

 ما هي أشكال الرقابة المطبقة على ميزانية الجماعات المحلية؟

                                                                    :لسابقةالدراسات ا
إنموضوعالرقابةبصفةعامةأعطىالقدرالكافيمنالدراسةفيالجزائرويظهرجليافياهتمامالكثير

 هذه طبيعة تفعّل قانونية أنظمة وضع قصد عام بشكل الموضوع هذا تناول في الباحثين الرقابةمن
 :وتساهمفيالسهرعلىحسنتطبيقهذهالرقابةمنطرفالإدارةالمحليةومنبينالباحثين

.،مذكرةلنيلشهادةالماجستيرالرقابةعلىميزانيةالجماعاتالمحليةسعادالطيبي، -
.يرالماجست شهادة لنيل مذكرةالرقابةعلىميزانيةالجماعاتالمحليةفيالجزائر،فهميبوذراع، -
.أحمدسويقات،الرقابةعلىأعمالالإدارةالعموميةفيالجزائر،أطروحةلنيلشهادةالدكتوراه -
 لنيل مذكرةالرقابةالوصائيةوأثرهاعلىالمجالسالشعبيةالبلديةفيالجزائر،ناصر،بنبوطيب -

.الماجستير شهادة
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 :مناهج البحث العلمي المتبعة

لهدفالبحثوعلى المناهجالعلميةضوءطبيعتهوأهميتهتحقيقا على الدراسة اعتمدتهذه
 :التالية

تشخيصالنظام: المنهج التحليلي - يمكن خلالها من التي النتائج إلى الوصول بهدف وذلك
بعمل المكلفة الأجهزة معرفة على والوقوف الجزائر، في المحلية الجماعات لميزانية الرقابي

.الرقابة
المتمثلفيالمقارنةبينمختلفأنواعالرقابةالمطبقةعلىالميزانيةكالتمييز: المنهج المقارن  -

.بينالرقابةالرئاسيةوالرقابةالوصائية
منخلالاستعراضنشأةوتطوربعضالأجهزةالرقابيةعبرمختلفالقوانين:المنهج التاريخي -

.التنظيميةكمجلسالحاسبةوالمفتشيةالعامةللمالية

 :الدراسةصعوبات 

تمثلت    إذ الحالة يتعلقالأمربدراسة إلافيما الموضوعإلىصعوباتكبيرة هذا تتعرضدراسة لم
الصعوبةفيعدمإمكانيةالاطلاعوالحصولعلىبعضالوثائقومختلفالتقاريروالتصريحبالمعلومات

وذلكبتحججهمبالسريةالمهنيةمنقبلالمسؤولينعلىمستوىمجلسالمحاسبةوالمفتشيةالعامةللمالية
 .والوظيفية

 

 

 

 



  مقدمة
   

 و
 

 :الخطة المتبعة

 :للإجابةعلىالإشكاليةالتيتمطرحهافيهذاالبحثتمتقسيمالدراسةإلىفصلين
تمالتطرقفيهإلىالرقابةالداخليةلميزانيةالجماعاتالمحليةحيثتمتقسيمهعلىثلاثالفصل الأول

الماليةرقابةالمراقبالماليورقابةالمحاسبالعموميمباحث تناولالمبحثالأولنوعينمنالرقابة ،
أما الوصائية، والرقابة الرئاسية الرقابة وهو الداخلية عالجالمبحثالثانيجانبثانيمنالرقابة بينما

رقابةلجانالصفقات العموميةورقابةالمفتشياتالمبحثالثالثفقدشملكلمنالرقابتينأيضاوهما
.العامةللوزارات

أشكالالرقابةعلىميزانيةالجماعاتالمحليةوهو فقدتطرقإلىالشكلالثانيمنالفصل الثانيأما
المفتشيةالعامةللماليةالرقابةالخارجية،أينتمتقسيمهإلىثلاثمباحثأيضا،فالمبحثالأولتناول

فق الثاني المبحث رقابةأما في الثالث المبحث دراسة تم بينما المحاسبة، مجلس رقابة إلى تطرق د
.المجالسالشعبيةالمنتخبةوالقضاءالإداري

 
 
 





   

 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
الرقابة الداخلية على ميزانية الجماعات المحلية



 الرقابة الداخلية على ميزانية الجماعات المحلية                           الفصل الأول
   

2 

 تمهيد
أن    هاتعبرعمممارسةالإدارةعلىالرقابةالداخليةهيالرقابةالتيتمارسداخلالتنظيمنفسه،كما

نفسهامراقبةمنالداخل،فتحدثلهذاالغرضهيئاتودوائرخاصةومنهنافإنهذاالنوعمنالرقابة
.يعدأولخطوةتخضعلهاميزانيةالجماعاتالمحليةوذلكعنطريققيامالإدارةبالرقابةعلىأعمالها

الأنشطة بجميع تهتم الداخلية كافةفالرقابة وفي محيطها داخل المنظمة تمارسها التي والمهام
نشاطاتالمؤسسةعن بمراقبة التيتقوم الداخلية بالمراجعة تسمىأيضا وهيما المستوياتالإدارية،

.طريقجهازالرقابةالداخليةيكونموجوداداخلالمؤسسةويمنحلهاالاستقلالعنأعمالالإدارة

جعةوالرقابةتتمقبلالصرفولايجوزلأيوحدةتنفيذيةالارتباطبالتزامأودفعكماأنعملياتالمرا
حيثأنعملياتالمراجعة الصرف، قبل بالرقابة المختصة الجهة أيمبلغقبلالحصولعلىموافقة

 الإيراد علىتحصيل سابقة رقابة تتم أن حيثلايتصور علىجانبالنفقاتفقط، تتم العاموالرقابة
.فتتولىالرقابةالسابقةإدارةداخليةتقعمننفسالجهةالتيتقومبالصرف

النوعمن إلىأنهذا يمكنالإشارة وبالتاليفهيتمارسقبلتنفيذميزانيةالجماعاتالمحلية،كما
ختصة،والتيالرقابةقائمعلىأساسالتوقيتالزمنيالذيتمارسفيهعمليةالرقابةمنقبلالأجهزةالم

بدورهاتحولدونالوقوعفيالخطأأوبالأحرىالتفاديمنالوقوعفيه،وقدأطلقعليهاالبعضمصطلح
.1الرقابةالوقائيةأوالرقابةالمانعة

:وسوفتتمدراسةهذاالنوعمنالرقابةخلالهذاالفصلوفقالعناصرالمتمثلةفيمايلي

.اليوالمحاسبالعموميرقابةالمراقبالم:المبحثالأول -
.الرقابةالرئاسيةوالرقابةالوصائية:المبحثالثاني -
رقابةلجانالصفقاتالعموميةورقابةالمفتشياتالعاميةبالوزارة:المبحثالثالث -

                                                
.222،ص0991الجامعية،بيروتلبنان،،الدارالمالية العامةعبدالكريمصادقبركات،-1



 الرقابة الداخلية على ميزانية الجماعات المحلية                           الفصل الأول
   

3 

 .رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي: المبحث الأول 

الأشخاصا المراقبالماليوالمحاسبالعموميأحد علىميزانيةيعد الداخلية لقائمينعلىالرقابة
،والمحاسب(المطلبالأول)،وهوماسوفيتمدراسةالمراقبالمالي(البلديةوالولاية)الجماعاتالمحلية

(.المطلبالثالث)،يليهنتائجوتقديررقابةالمرقبالماليوالمحاسبالعمومي(المطلبالثاني)العمومي

 المراقب الماليرقابة : المطلب الأول
المركزيةيمارسمهامهعلىالمستوىالإقليمي الولاية)المراقبالماليهوشخصمعينمنالإدارة

.ويتمتعيينهبمقتضىقرارالوزيرالمكلفبالميزانية(والبلدية

جبقرارويكونمقرهالوزارةالمعينبهاأوعلىمستوىالولايةويعملبمساعدةمساعدينلهيعينونبمو
إذأنهاتقومعلىرقابةمشروعيةملائمةوزاري،ورقابةالمراقبالماليهيرقابةمشروعيةوليستمراقبة

1.النفقة

ويشكلالمراقبالماليأحدأهمأعوانالرقابةالسابقةعلىالنفقاتالعموميةللبلدية،إذيختصبتعيينه
للم العامة بينموظفيالمديرية المالية المنصوصعليهاوزير يزانيةحسبالكيفياتوالشروطالقانونية

والذييحددقائمةالمناصبالعليا0884 مارس02المؤرخفي001-24بموجبالمرسومالتنفيذيرقم
المرسوم وكذا فيها، التعيين وشروط وتصنيفها للميزانية العامة للمديرية التابعة الخارجية المصالح في

المادة4100نوفمبر40المؤرخفي590-00التنفيذيرقم المتعلقبمصالحالمراقبةالمالية،ولاسيما
 2.منهويعينالمراقبالماليبقرارمنالوزيرالمكلفبالمالية00

 

 

                                                
.049،ص4119دارالكتابالحديث،القاهرة،،قابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والقانون المقارن الر إبراهيمبنداود،-1
12المتعلقبمصالحالمراقبةالماليةبالجريدةالرسمية،العدد4100ديسمبر40المؤرخفي190-00منالمرسومالتنفيذيرقم00المادةأنظر-2

.4100نوفمبر42الصادرةفي
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 القرارات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي: الفرع الأول

التييمنحهاللآمربالصرفالملتزمإنالوسيلةالمخولةللمراقبالماليفيممارسةرقابتههيالتأشيرة
بالنفقة،بعدمايتأكدمنمطابقتهاللقوانينوالتنظيماتالمعمولبها،وتتمثلهذهالقراراتطبقالنصالمادة

:مايلي4118نوفمبر01المؤرخفي512-18منالمرسومالتنفيذيرقم10

التزا" والمتضمنة أدناه المبينة القرارات مشاريع التوقيعتخضع قبل المالي المراقب بالنفقاتلتأشيرة ما
:عليها

المرتبات - ومستوى المهنية الحياة تخص التي والقرارات والترسيم التعيين قرارات مشاريع
.للمستخدمينباستثناءالترقيةفيالدرجة

.مشاريعالجداولالاسميةالتيتعدعندقفلكلسنةمالية -
الجداولالاصليةالمعدلةمشاريعالجداولالأصليةالأول - يةالتيتعدعندفتحالاعتماداتوكذا

.خلالالسنةالمالية
 1."مشاريعالصفقاتالعموميةوالملاحق -

 الميادين والعناصر التي يراقبها المراقب المالي: الفرع الثاني

 الميادين: أولا

 المادة وتتمم ا06تعدل أحكام أعلاه، المذكور المرسوم من رقم07لمادة التنفيذي المرسوم من
02المؤرخفي84-202 المراقبالماليوهيكما0884نوفمبر التييراقبها الميادين والتيتبين ،
:يخضعأيضالتأشيرةالمراقبالمالي:"يأتي

تعدىكلالتزاممدعمبسنداتالطلبوالفاتوراتالشكليةوالكشوفأومشاريعالعقود،عندمالاي -
.المبلغالمحددمنقبلالتنظيمالمتعلقبالصفقاتالعمومية

                                                
،المتعلقةبالرقابةالسابقةللنفقاتالتييلتزمبها،الجريدةالرسمية4119نوفمبر01المؤرخفي122-19منالمرسومالتنفيذيرقم12المادة-1

.12،ص12العدد
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.كلمشروعمقرريتضمنمخصصاتميزانياتوكذاتفويضوتعديلالاعتماداتالمالية -
طريق - عن تصرف التي النفقات وكذا الملحقة والتكاليف المصاريف بتسديد يتعلق التزام كل

.1"الوكالاتوالمثبتةبالفاتوراتالنهائية

 العناصر : ثانيا

:العناصرالتيتخضعلرقابةالمراقبالماليهيمحددةعلىسبيلالحصروهي

بالصرف - للآمر القانونية الصفة للآمربالصرف: القانونية منتوافرالصفة التأكد أيضرورة
 المادة عرّفته وقد بالنفقة، 45الملتزم للقيام كلشخصمؤهل بأنه بتنفيذمنقانونالمحاسبة

أو رئيسيا الأمرإما يكونهذا بأمرالدفعوقد التوجيه أو التصفية أو بالنفقة عملياتالالتزام
.ثانويا

.تطابقالالتزامبالنفقةمعالقوانينوالتنظيماتالجاريبهاالعمل -
حمراعاةتوفرالاعتماداتالماليةالمرخصبهاوالاعتمادالماليهوالرخصةالقانونيةالتيتسم -

.للأعوانالمكلفينبالتنفيذالقيامبالعملياتالموكلةإليهم
حيثلايكفِوجودالاعتمادبللابدعلىالآمربالصرفأنيلتزم:التخصيصالقانونيللنفقة -

.بوجهالنفقةأيأنيغطيكلاعتمادمفتوحنفقةمعينة
.صرالمبينةفيالوثائقالمرفقةمعهامطابقةمبلغالالتزامللعن -
التأكدمنوجودالتأشيراتوالترخيصاتالآراءالمسبقةالتيسلمتهاالسلطةالإداريةالمؤهلةقانونا -

.لهذاالغرض

تختص الصفقات لجنة في عضو فهو مزدوجة وظيفة له المالي المراقب أن هنا والملاحظ  التي
 ويؤشر بها النفقاتالملتزم يراقب الوقت نفس في أنه كما الصفقة، قبول على التأشير عدم أو بالتأشير
2.عليها

                                                
.،المرجعالسابق122-19منالمرسومالتنفيذيرقم11المادة-1
.11،ص4114،بنعكنونالجزائر،0،مذكرةماجستير،كليةالحقوق،جامعةالجزائرامةتنفيذ النفقات العرضاشلالي،-2
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 آجال تنفيذ الرقابة المسبقة من طرف المراقب المالي : الفرع الثالث

يشرعالمراقبالماليفيتفحصومراجعةكلالوثائقالمتعلقةبالنفقةالملتزمبهاوالتيقدمهاالآمر   
الماليةلاستمارةالالتزام،ويمكنتمديدهذامنتاريخاستلامالمراقبة(01)بالصرففيأجلعشرةأيام

فيحالةتطلبالملفاتلدراسةمكثفةمنالمراقبالمالي،وهذاماأكدته(41)الأجلإلىعشرينيوما
.المذكورسابقا512-18منالمرسومالتنفيذي01المادة

اتوقفسريانهذهالمواعيدأمافيحالةالرفضالمؤقتوالمعللمنطرفالمراقبالماليفيترتبعنه
ديسمبر41يحددتاريخالالتزامبالنفقاتيوم"منالمرسومالتنفيذيالسابقالذكر01وهذاطبقاللمادة

منالسنةالتييتمفيهاغيرأنهمنالممكنفيحالةالضرورةالمبررةقانوناتمديدهذاالتاريخبمقررمن
:متمثلةفيمايلي،وال1"الوزيرالمكلفبالميزانية

.نفقاتالتجهيزوالاستثمار -
 .النفقاتالتيتصرفبواسطةالإدارةمباشرة -
 .القراراتالتيتتعلقبتسييرالحياةالمهنيةللموظفين -
 .2جداولأجورالمستخدمينالعاملينبالحساباليومي -

 رقابة المحاسب العمومي: المطلب الثاني

نةمعتبرةللأعمالالإداريةالتييترتبعنهانفقاتعمومية،فقدتكريسالحرصالمشرعبإعطاءمكا"   
دعمالرقابةالسابقةللمراقبالماليبرقابةأخرىمنأجلتفاديأياختلالفيتسييرالأموالالعمومية

.3"تمثلتهذهالرقابةفيرقابةالمحاسبالعمومي

                                                
.،المرجعالسابق122-19منالمرسومالتنفيذيرقم01المادة -1
.012،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والقانون المقارن إبراهيمبنداود،-2
.021،المرجعالسابق،صالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرأحمدسويقات،-3
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فأنمنه،تعر541ّو44و09ووفقاللموادالمتعلقبالمحاسبةالعمومية40-81طبقالأحكامالقانون
المحاسبالعموميهو فيمؤسسة": حيثيشغل بالعملياتالمحددة ليقوم قانونيا كلشخصمعين

.2"عموميةذاتطابعإدارييسمىعونامحاسباأورئيسمصلحةالمحاسبة

 إلىنصالمادة 55وبالرجوع القانون يم40-81من أعلاه، المحاسبالمذكور مفهوم ضبط كن
:العموميبأنهكلشخصمؤهلللقيامبالعملياتالتالية

.تحصيلالإيراداتودفعالنفقات -
.ضمانحراسةالأموالأوالسنداتأوالقيمأوالأشياءأوالموادالمكلفبهاوحفظها -
.تداولالأموالوالسنداتوالقيموالممتلكاتوالعائداتوالمواد -
.3وجوداتحركةحساباتالم -

قانونايعتبرمحاسبافعلياأوشبه تجدرالإشارةأنكلشخصيقومبالعملياتدونأنيكونمعينا
يعدشبهمحاسبفيمفهوم":منالقانوننفسه،حيثتنصالمادةبذلك00محاسباوذلكحسبالمادة

فةعامةيداولالقيموالأموالهذاالقانونكلشخصيتولىتحصيلالإيراداتأويقومبالمصاريفأوبص
أعلاه،ودونأنيرخصلهصراحة55العموميةدونأنتكونلهصفةمحاسبعموميبمفهومالمادة

الغرض لهذا المؤهلة السلطة قبل المحاسب4"من ومسؤوليات لنفسالتزامات يخضع الأخير وهذا ،
ويتمتعيين00موميطبقالأحكامالمادةالعموميكمايخضعلنفسالرقابةونفسالعقوباتللمحاسبالع

طبقا لمسؤوليته، أساسا ويخضعون المكلفبالمالية الوزير قبل من اعتمادهم أو العموميين المحاسبين
.0880سبتمبر11الصادربتاريخ500-80لأحكامالمرسومالتنفيذيرقم

 

 

                                                
.14،ص0991أوت02المؤرخفي40-91منقانونالمحاسبةالعموميةالمعدلوالمتمم،رقم14و44و09الموادأنظر-1
.012،ص4112،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الجزائر،المالية العامةعليزغدود،-2
.المرجعالسابق،40-91منالقانونرقم11المادة-3
القانوننفسمن20المادة-4
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 صلاحيات المحاسب العمومي ومدى مسؤوليته: الفرع الأول

كانتأمقيمافييمسك المحاسبالرئيسيفيمجالعملياتالخزينةحساباتحركاتالأموالنقدا
حساباتودائعأوفيحساباتجاريةأوفيحساباتدائنةأومدينة،كماتبينعملياتالخزينةالأموال

وعملياتتحو مؤقتا منه إلىالصندوقوالخارجة الداخلة الخواصوالأموال لفائدة وتعرضالمودعة يل،
المحاسباتالخاصةالجردالعينيوالماليللموادوالقيموالسنداتالتيتطبقعليها،كمايتولىالمحاسب
بالتحصيلأويسندذلك العموميالمعينبأعمالالمطالبةبباقيالحسابالذييمكنهأنيقومشخصيا

 .1رائبالمباشرةإلىأمينخزينةالبلديةللقيامبالمتابعةالمعتادةفيمجالالض

وتعرضمحاسبةالعملياتالميزانيةالخاصةبالدولةفيمجالالإيراداتوفيمجالنفقاتالتسييرما
:يأتي

 في مجال الإيرادات

.التكفلبأوامرتحصيلالإيرادات -
.التحصيلاتالمنجزة -
.البواقيالمطلوبةتحصيلها -

 في مجال نفقات التسيير -
.المفوضةحسبالأبوابالاعتماداتالمفتوحةأو -
.الأوامربالصرفأوالحوالاتالمقبولةللإنفاق -
.الرصيدالمتاح -

 في مجال نفقات التجهيز والاستثمار 

.البرامجالمأذونةبهاوتعديلاتهاالمتعاقبة -

                                                
، دراسة (مراقبة ميزانية الجماعة المحلية )وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية زهيةبركان،-كريمةربحي-1

،كليةالعلومالاقتصاديةوعلومالتسييرجامعةسعددحلبالجماعات المحلية في ضوء التحويلات مقدمة للملتقى الدولي حول تسيير وتمويل
.04،ص(دتن)البليدة،
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.الالتزاماتبالدفعحسبالعمليات -
.الاعتماداتالمفتوحةأوالمفوضةحسبالأبواب -
.الاتالمقبولةللإنفاقالأوامربالصرفاوالحو -
 .الباقيمنالبرامجالمأذونةبها -
.1الباقيمناعتماداتالدفعالمتاحة -

:وتكمنالمسؤوليةالشخصيةوالماليةللمحاسبالعموميعنكلتصرفاتهالمتعلقةبـــــــ

.تسديدالنفقاتالعموميةفيظروفغيرشرعية -
.حراسةوحفظالأرصدةوقيمالهيئاتالعمومية -
 .تحريكالأرصدةوالقيموالحركاتالحسابية -
 .المحافظةعلىالوثائقوالمستنداتالمثبتةللعملياتالحسابية -
.قيامهبمهمةالمحاسبللمنصبالذييشغله -

كمايعتبرالمحاسبالعموميمسؤولاعنتصرفاتغيرهالتيتصدرمنمساعديهفيتسييرمصلحة
لصفةالموظفينالذينهمتحتإشرافهالمحاسبةوالخاضعينلسلطتهومر تبعا الأخيرة تكونهذه اقبته،

والملحقون الفعلي المفوضوالمحاسب والمحاسب السابقون والمحاسبون المصلحة أعوان في والمتمثلة
الوكلاءالمكلفونبإجراءعملياتقبضالأموالودفعهاللمحاسبالعموميوالمسؤولشخصياومالياعن

.2تهذهالعمليا

 العناصر التي يراقبها المحاسب العمومي: الفرع الثاني

إنمجالاترقابةالمحاسبالعموميمتعددة،وهيرقابةمواليةللرقابةالتييمارسهاالمراقبالمالي   
،فعلىالآمربالصر المادة نصتعلية ما العمومية،51وهو تتمثلهذهحيثمنقانونالمحاسبة
:العناصرفيمايلي

                                                
،المحددلإجراءاتالمحاسبةالتييمسكهاالآمرونبالصرف0990سبتمبر12،المؤرخفي101-90منالمرسومالتنفيذيرقم19المادة-1

.01وكيفياتهاومحتواها،صوالمحاسبونالعموميون
.019،المرجعالسابق،صالمالية العامةعليزغدود،-2
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بهاي - الجاري والتنظيمات للقوانين بالدفع الامر عملية مطابقة مدى العمومي المحاسب راعي
.العمل

.التأكدمنصفةالآمربالصرفأوالمفوضله -
التي - النفقاتوالتيهيمنالمراحلالإدارية عملياتتصفية يراقبالمحاسبالعموميشرعية

.1يختصبهاالآمربالصرف
تمتوفقالترخيصاتيعملالمحاسبالعموم - يعلىمراقبةتوفرالاعتمادات،أيأنالعملية

.الممنوحةفيإطارالميزانية
.كمايراقبكونآجالالديونالمحددةقانونالميسقط -
لاامتنعالمحاسبالعموميعنالدفعإلابعدحلالمنازعات - لاتكونالديونمحلمعارضة،وا 

.المعروضة
.الطابعالإجرائيللدفع -
كتأشيرة - بها، المعمول والأنظمة القوانين في المنصوصعليها المراقبة عملية تأشيرات يراقب

.المراقبالماليوتأشيرةلجنةالصفقات
.الصحةالقانونيةللمكسبالإجرائي -
بغرض - بالعملياتالمالية المتعلقة والحفاظعلىالوثائقوالمستنداتالمحاسبية مسكالمحاسبة

.عندقفلالسنةالماليةتحديدالنتائج
يقومبإجراءمحاسبةتتعلقبالقيموالمستنداتالتيتعدشهرياوالمشتملةعلىمقدارالمبالغالمنفقة -

مقارنةمعالاعتماداتالمسجلةفيالميزانيةالخاصةبكلفرعوبكلبابوبكلمادة،بالإضافة
.2إلىالأرصدةالمتبقية

 ن على الميزانية من طرف المحاسب العموميممارسة الرقابة م: الفرع الثالث

:إنالهدفمنممارسةوظيفةرقابةالنفقاتالمستعملةيتمثلفيمايلي

.السهرعلىصحةتوظيفالنفقاتبالنظرإلىالتشريعالمعمولبه -
                                                

 .21،المرجعالسابق،صتنفيذ النفقات العامةرضاشلالي،-1
.22ص،مذكرةلنيلشهادةماستر،جامعةمحمدخيضربسكرة،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،الرقابة على النفقات العموميةهاجراللك،-2
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.التحققمسبقامنتوفرالاعتمادات -
تأوتعليلرفضالتأشيرةعندإثباتصحةالنفقاتبوضعتأشيرةعلىالوثائقالخاصةبالنفقا -

.الاقتضاءوضمنالآجالالمحددةعنطريقالتنظيموالتيتراعيفيهاطبيعةالوثيقة
.تقديمنصائحللآمربالصرففيالمجالالمالي -
للاعتمادات - العامة والوضعية النفقات توظيف بصحة شهريا بالمالية المكلف الوزير إعلام

.المفتوحةوالنفقاتالموظفة
الآمربالصرفالرئيسيبالنسبةلميزانيةالولايةيتمثلفي:المحاسبةالخاصةبالآمرينبالصرف -

الواليأماعلىمستوىالبلديةفيتمثلفيرئيسالمجلسالشعبيالبلدي،ويمسكالآمرالرئيسي
تصفيةوالإذنفيالولايةوالبلديةمحاسبةإداريةللإيراداتوالنفقاتالعموميةفيمجالالالتزاموال

.1بالدفع

 نتائج وتقدير رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي :المطلب الثالث

المراقبالمالي    المطلبفياستعراضنتائجوتقديررقابة هذا ونتائج(الفرعالأول)تتمحوردراسة ،
(.الفرعالثاني)قابةالمحاسبالعموميروتقدير

 بة المراقب المالي  نتائج وتقدير رقا: الفرع الأول

 نتائج رقابة المراقب المالي : أولا

توضع منحالتأشيرة ففيحالة رفضها، أو للمراقبالماليبمنحالتأشيرة القبلية المالية الرقابة تختم
تكون التأشيرة الرفضعندما فيحالة أما للشروط، كانتمستوفية إذ الالتزام استمارة أو بطاقة على

 .2يرقانونيةأوغيرمطابقةللتنظيموالتيتكونمحلرفضمؤقتأوكليالالتزاماتغ

                                                
09المرجعالسابق،ص، ....وضع ديناميكية جديدة زهيةبركان،-كريمةربحي-1
4101،مذكرةماستر،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةقاصديمرباح،ورقلة،الرقابة الادارية ودورها في مكافحة الفسادعادلخميس،-2

.21ص
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جميع بتفحصسلامة بالمراقبة المكلف يقوم بالصفقة، الالتزام مشروع المالي المراقب يتلقى فبعدما
:1العناصرالمذكورةسالفابدقة،وتنتهيرقابتهبأحدالأشكالالتالية

 منح التأشيرة -أ

والتأكدعلىجميعالعناصرالتييقومعلىبعددراسةمشرو    عالنفقةوالاطلاععلىجميععناصره
بالموافقةعلىبطاقةالالتزاموعلىالوثائقالثبوتية أساسهاالالتزام،يقومالمراقبالماليبوضعالتأشيرة

.المرفقةلهافيبعضالأحيان

 الرفض المؤقت -ب

المراقبالمالي،بحيثإذاماتماكتشافأيخللفيمشروعالرفضالمؤقتهوأحدأشكالقرارات
الالتزامبالنفقةلاسيماتلكالمتعلقةبالعناصرالتيتقومعليهاالرقابةوالقابلةللتصحيحوالتعديل،وحتىلا

يكونهناكتعسفمنطرفالمراقبالماليفياستعمالسلطته

الماليغيرموفقعلىصرفالنفقةبالشكلالذيقدمكمايقصدبالرفضالمؤقتأيضاأنالمراقب
.إليهبحيثيرفضالتأشيرةإلىحينتسويةأوتصحيحمايشوبالالتزامبالنفقةالمقدمإليه

والتي الرفضالمؤقت، التييكونعلىأساسها المشرعالبياناتالهامة حدد ذلكفقد وعلىضوء
 :تتمثلفيمايلي

.بمخالفاتللتنظيمقابلةللتصحيحاقتراحالتزاممشوب -
.انعدامأونقصانالوثائقالثبوتيةالمطلوبة -
.نسيانبيانهامفيالوثائقالمرفقة -

وفيحالةاكتشافأيمنالبياناتالسالفةالذكرفيمشروعالالتزامبالنفقةيصدرالمراقبالماليقرارا
.برفضالتأشيرةمؤقتاإلىحينتصحيحها

                                                
،دارالفكرالجامعي،الإسكندرية،مصردراسة تطبيقية مقارنة-رية بين علم الإدارة والقانون الإداري الرقابة الإداحسينعبدالعالمحمد،-1

.004،ص4112
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يكونهذاالرفضالمؤقتمعللاوذلكبتدوينالمراقبالماليفيمذكرةالرفضالتييرسلهاإلىويجبأن
الآمربالصرفمرفقةبمشروعالالتزامبالنفقةلكلالأسبابالتيأدتإلىرفضالتأشيرةوكذاالنصوص

.1القانونيةالتيلمتحترمبنودها

 الرفض النهائي  -ج 

رالذييتخذهالمراقبالماليالمتضمنرفضالتأشيرةعلىمشروعالالتزاممنالرفضالنهائيهوالقرا
طرفالآمربالصرف،ويكونهذاالرفضعندمعاينةالمراقبالماليلمخالفاتجسيمةلقواعدالمحاسبة

:العموميةوبصفةعامةيكونمشوبابأحدالعيوبالتيتضمنتهاالنصوصالقانونيةومنها

.للقوانينوالتنظيماتالجاريبهاالعملعدمالمطابقة -
.عدمتوفرالاعتماداتأوالمناصبالمالية -
.عدماحترامالآمربالصرفللملاحظاتالمدونةفيمذكرةالرفضالمؤقت -

وتعدهذهالحالاتمنالإجراءاتالأساسيةوالجوهريةالتيلايمكنللآمربالصرفتصحيحهاوهذالا
.ةوأنيبررالمراقبرفضهيمكنهالالتزامبالنفق

يجبعلىالمراقبالماليفيحالةالرفضالنهائيأنيرسلنسخةمنالملفمرفقابتقريرمفصلإلى"
الوزيرالمكلفبالميزانية،يمكنمنخلالهفيهذهالحالةإعادةالنظرفيالرفضالنهائيالصادرعن

 .2"عليهاالرفضغيرمؤسسةالمراقبالماليعندمايعتبرأنالعناصرالمبني

فبالرغممنالدورالهامالذييقومبهالمراقبالماليفيالرقابةعلىالنفقاتالملتزمبهاإلاأنهناك
حدودتحدمنهذاالدورالرقابيومنهاسلطةالتغاضيالمخولةللآمربالصرفحيثيمكنلهذاالأخير

.نفقةويعطيالأمرللمراقبالماليللتأشيرةتجاوزحالةالرفضالنهائيللالتزامبال

                                                
.001،المرجعالسابق،صدراسة تطبيقية مقارنة-الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري حسينعبدالعالمحمد،-1
.12،المرجعالسابق،ص122-19يرقمنفيذمنالمرسومالت19المادة-2
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وسلطةالتغاضيهيإجراءيتمتحتمسؤوليةالآمربالصرف،حيثيقومالمراقبالماليبإعدادالتقرير
المعللليعلمبهالوزيرالمكلفبالميزانية،ويرسلالملفالذييكونمحلالتغاضيإلىالوزيرالواليأو

.1المعنيرئيسالمجلسالشعبيالبلدي

وضع قصد المالي المراقب إلى التغاضي بمقرر بالنفقة الالتزام بالصرفبإرسال الآمر يقوم كما
ملفالالتزام من نسخة بإرسال المالي المراقب ليقوم وتاريخه، التغاضي رقم إلى الإشارة مع تأشيرته

إرسالنسخةمنالملفإلىالهيئاتبالنفقةمحلالتغاضيإلىالوزيرالمكلفبالميزانيةوالذييجبعليه
.2الرقابيةالمتخصصة

 تقدير رقابة المراقب المالي: ثانيا

لىمدى    لاشكفيأنرقابةالمراقبالماليتهدفإلىالحيلولةدونالتجاوزاتالماليةبكلأنواعهاوا 
بهاالعمل،ولأجلهذااعتبرتهذهتطابقالعملياتالواردةعلىالنفقاتمعالقوانينوالتنظيماتالساري

الرقابةرقابةوقائيةتمكنمناستكشافالخطأقبلأوفوروقوعهوالسعيمباشرةعلىتصيحهوتداركه
فيحين،كماتعملهذهالرقابةعلىلفتانتباهالآمربالصرففيحالخطئهعنحسنأوسوءنية،أو

التزامخاصةباقتناءأدواتتجهيزيةمعينةفيحالتغييرالتخصيصالقانونيللنفقاتكأن وثيقة يقدم
.وبعدالتأشيرعليهامنالمراقبالمالييغيراتجاههذاالتخصيصفيقتنيغيرماأشرعليه

كماأنشموليةالرقابةالسابقةللأعمالالإداريةتعتبرأحدأسبابتأخيرالعملياتالإداريةوالخاصة
.3الماليغيرمزودةبمواردبشريةكفأةإذاكانتإدارةالمراقب





                                                
.019،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والقانون المقارن إبراهيمبنداود،-1
.19،المرجعالسابق،صالرقابة على النفقات العموميةهاجراللك،-2
،أطروحةلنيلدكتوراه،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةمحمدلى أعمال الإدارة العمومية في الجزائرالرقابة المالية عفاطمةالزهراءمفلاح،-3

.41،ص4102خيضر،بسكرة،الجزائر،
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 نتائج رقابة المحاسب العمومي : الفرع الثاني

بعدإرسالالآمربالصرفالأمربدفعالنفقةمصحوبابجميعالوثائقوالبياناتالثبوتية،يقومالمحاسب
لياتالحسابية،فإنهالعموميبتفحصجميعالوثائقالثبوتيةوالتأكدمنصحةالبياناتوالتحققمنالعم

.يتخذأحدالقراراتإمامنحالتأشيرةأورفضهامؤقتا،أورفضهانهائياوعدمالقيامبعمليةالدفع

 منح التأشيرة -أ

بدفعالنفقة،فإنهيقومبمراقبةجميعالعناصرالتيحددهاالقانونعند تسلم المحاسب العمومي الأمر    
براءالإدارةمنالدينالذي،فإذاماتحققمن81-40 توفرهاجميعافإنهيقومبمنحالتأشيرةعلىالنفقةوا 

.كانعلىعاتقها

المذكورةسابقافإذاتأكدمنوجودهايقومبوضع وعليهفإنالمحاسبالعمومييقومبمراقبةالعناصر
.1المعنيالتأشيرةالقابلةللدفع،ممايسمحبتسليممبلغالنفقةإلىالدائن

الرفض المؤقت -ب

إذااكتشفالمحاسبالعموميأنهناكخطأيمسشرعيةالنفقة،فعليهأنيوقفعمليةالتسديدويقوم
بإعلامالآمربالصرفعنطريقمذكرةيحددفيهاأسبابالرفضلكييجريعليهاالإجراءاتاللازمة

.2للتسوية

 الرفض النهائي -ت

اكتشافالمحاسب الآمربالصرفعنعند بإعلام يقوم النفقة، الذييمسشرعية العموميالخطأ
طريقمذكرةيحددفيهاأسبابالرفضلكييجريعليهاالإجراءاتاللازمةللتسوية،ففيهذهالحالةإذا

                                                
.01ص ،المرجعالسابق،........وضع ديناميكية جديدة زهيةبركان،-كريمةربحي-1
ورقلة،،مذكرةماسترأكاديمي،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةقاصديمرباحارة المحليةأساليب مكافحة الفساد في الإدمليكةزروقي،-2

.11،ص4101
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وضع العمومي يرفضالمحاسب المذكرة في إليها المشار الملاحظات تسوية بالصرف رفضالآمر
.1نهائيةعلىأنسلطةالمحاسبالعموميليستمطلقةالتأشيرةبصفة

نستخلصمنذلكأنالمشرعلميلزمالمحاسبالعموميتعليلرفضهكماهوالحالبالنسبةللمراقب
.الماليالملزمبتعليلرفضهالخاصبالتأشيرةعلىمشاريعالالتزاماتالصادرةمنالآمربالصرف

 سية والرقابة الوصائيةالرقابة الرئا: المبحث الثاني

علىميزانيةالجماعاتالمحلية الرقابةالداخليةمنبينأشكالالرقابةالمطبقة (البلديةوالولاية)تعد
وهيتعنيالمراقبةالتيتتمداخلالإدارةالعموميةسواءالمركزيةأواللامركزية،أيأنالسلطاتالإدارية

مراج طريق عن بنفسها، نفسها أعمالتراقب من منها صدر وتفحصما نفسها تلقاء من أعمالها عة
،وهناكرقابةداخليةمتخصصةفيالجانب2وتصرفاتلتتأكدمنمدىمشروعيتهاأوغيرمشروعيتها

الرقابة الأخيرة هذه صور بين ومن الأشخاصوالأعمال، على كالرقابة عامة داخلية ورقابة المالي،
.استهفيالمطلبالأول،والرقابةالوصائيةخلالالمطلبالثانيالرئاسيةوهمماسوفتتمدر

 الرقابة الرئاسية: المطلب الأول

تعدهذهالرقابةالصورةالأولىللرقابةالداخلية،وهيرقابةعامةغيرمطلقة،أيأنهاتشملالجانب
هاأوسعوأشملمنباقيأنواعالماليوغيره،وهيرقابةمنظمةعنطريقالقوانينواللوائحوهذامايجعل

الرقابة،ومنبينالإداراتالمعنيةبهذاالنوعمنالرقابةعلىالمستوىالمحليهناكالبلديةوالولاية،لذا
،والأسسالقانونيةلهذهالرقابة(الفرعالأول)سوفيتمالتطرقلتعريفالرقابةالرئاسيةوأهممظاهرهافي

(.الفرعالثاني)في




                                                

.02المرجعنفسه،ص،........وضع ديناميكية جديدة زهيةبركان،-كريمةربحي-1
،ديوانالمطبوعاتالجامعية،بنعكنونالجزائر1،طئري عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزاعمارعوابدي،-2

.01،ص0992
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 تعريف الرقابة الرئاسية ومظاهرها: الأول الفرع

 تعريف الرقابة الرئاسية: أولا

تعرّفالرقابةالرئاسيةبأنهاسلطةتتيحللرئيسمراقبةتابعيهالمباشرينومراجعةأعمالهمابتغاءتحقيق
العامة التعليمات1المصلحة ويتلقىمنه لرئيسه الرقابةخاضعمباشرة فالموظففيهذه ومنه ويجب،

.عليهالتقيدوالامتثالبها

2ففيهذهالرقابةيستطيعالرئيسالأعلىأنيفرضتعليماتهالواجباتباعهاعلىمرؤوسهفيعمله
وتقومهذهالرقابةعلىوجودعلاقةقانونيةبينالأشخاصوالموظفينبالإدارةالعامةوفقتسلسلمعين

الإداري) الأ(السلم الموظف يتمتع إذ ، الموظف)على منه( الأدنى الموظف تجاه معينة بسلطات
.3بالنسبةلشخصهأوأعماله،ممايؤديإلىوضعهذاالأخيرفيعلاقةتبعيةللأول(المرؤوس)

النشاط ممارسة أثناء ومرؤوسه الرئيس بين القائمة القانونية العلاقة عن عبارة الرئاسية فالسلطة
.الإداري

 بة الرئاسيةمظاهر الرقا: ثانيا

تتمثلأهمالسلطاتالمخولةللرئيسفيالمكناتوالصلاحياتوالقدراتالقانونيةسواءتجاهالمرؤوس
.4أوأعمالهوتصرفاته

 بالنسبة للشخص المرؤوس -أ

تتجلىسلطةالرئيسفيتعيينمرؤوسهوترقيتهونقلهوتأديبه،كونهذهالسلطةليستامتيازللرئيس
هي نما منوا  إداريا فإنهمنحقالمرؤوسأنيتظلم القانون، نوعمنالاختصاصيمارسهفيحدود

                                                
.020،المرجعالسابق،صدراسة تطبيقية مقارنة-الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري حسينعبدالعالمحمد،-1
.429،ص0922بيروت،لبنان،،المكتبةالعصريةللطباعةوالنشر،0،ط0،جالقانون الإداري زهدييكن،-2
.22،ص4112،دارالعلومللنشروالتوزيع،الحجار،عنابة،القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري محمدالصغيربعلي،-3
.22المرجعنفسه،ص-4
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.قراراتالرئيسالإداريوأنيطعنفيهاقضائيامتىأصيبتبعيبإساءةالسلطة

 بالنسبة لأعمال المرؤوس -ب

توجيهيتجلىمضمونهذاالاختصاصفيمظهرين،فالبعضمنهايمكنردهإلىسلطةالرئيسفي
الأوامر طريق عن السليمة للوجهة توجيهها بغية العاملين جهود ملاحظة بذلك يقصد إذ مرؤوسيه،
إذ الأعمال، إلىحقهفيممارسةالرقابةعلىهذه والتعليماتالكتابيةوالشفهية،والبعضالآخريعود

مرؤوسولهسلطةتعديلهتتيحالسلطةللرئيسالإداريالقيامبمجموعةمنالصلاحيات،كإجازةعملال
لغائهوسحبهكمايملكسلطةالحلولفيمحلهللقيامبأعمالمعينة .1وا 

 وسائل تجسيد الرقابة الرئاسية والأسس القانونية لها : الفرع الثاني

 وسائل تجسيد الرقابة الرئاسية: أولا

هالرقابةعدةصوركالرقابةيتمتعالرئيسالإداريبسلطاتواسعةتجاهمايصدرهلمرؤوسيه،وتتخذهذ   
علىالإجراءاتوالرقابةعلىالتنفيذوالرقابةعلةالمستنداتالتييقومبإعدادهاالمرؤوسوالرقابةالمالية

:وتتجسدهذهالرقابةبالوسائلالتالية

الإشراف- الصحيحوذلكعنطريق: الاتجاه نحو أعمالالمرؤوسينمناجلتوجيهها وهيمتابعة
.مروالتعليماتوالتوجيهاتالشفويةوالكتابية،ويكونالإشرافمنقمةالهرمإلىأسفلهالأوا

وهوالغرضمنهفحصسلامةالأعماللتيتقومبهاالإدارة،وتدوينالملاحظاتفيتقارير:التفتيش-
.فاتمنأجلاستغلالهامنالسلطةالسلميةواتحاذالإجراءاتالمناسبةمنأجلمعالجةالانحرا

وهيمنالوسائلالتيتمكنالرئيسمنالاطلاععلمايقومبهالمرؤوسينفيتنفيذ:التقاريرالإدارية-
الخللأوإصلاحأعمالهم،منخلالهايقيّمجميعأعمالمرؤوسيهويقدمالتوجيهاتوالإرشاداتمنأجل

.اتباعالطرقالناجعةلتقديمخدمةعامةعلىأحسنوجه

                                                
.21،ص4101،الجزائر،،دارالريحانةللكتابجسورللنشروالتوزيعالوجيز في القانون الإداري عماربوضياف،-1
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الوسائلفيمساعدةالرئيسعلىالإشرافالمباشرعلىأعمالمرؤوسيهويكونعلىدرايةتساهمهذه
خدمة تقديم أجل من الأعمال تلك وتوجيه تقويم له يسمح بما السلطاتالدنيا به تقوم ما على تامة

.1أفضل

 الأسس القانونية للرقابة الرئاسية: ثانيا

العامةهيالتيتحددواجباتواختصاصاتووظائفالرؤساءالإداريينتعدالقوانينواللوائحالتنظيمية
مثلوظيفة الدولة، في الإداريالسائد النظام مستوياتومدىمستوياتحلقاتتدرجسلم علىجميع

،وفي2التخطيطووظيفةالتنظيمووظائفالتنسيقوالاتصالوالرقابةوالتوجيهفيالمؤسساتالتييرأسها
تتوفرالولايةعلىإدارة":المتعلقبالولايةعلى11-04منالقانونرقم041نصالمادةهذاالصددت

توضعتحتسلطةالواليوتكونمختلفالمصالحغيرالممركزةللدولةجزءامنهاويتولىالواليتنشيط
.3" وتنسيقومراقبةذلك

 المادة تنصأيضا علىالمتعلقب01-00منالقانونرقم091كما البلديةأيضا يتولىالأمين":
رئيسالمجلسالشعبي ويقدم الميزانية، مشروع إعداد رئيسالمجلسالبلدي تحتسلطة للبلدية العام

.4"البلديمشروعالميزانيةأمامالمجلسللمصادقةعليه

ينبغيعلى"منه41حيثتضمنتالمادة0819بالإضافةإلىالقانونالأساسيالعامللعامللسنة
العاملمهماكانترتبتهفيالتنظيمالسلميأنيقومبجميعالمهمالمرتبطةبمنصبهبوعيوفعاليةمع

:منالقانونأعلاه51،وذاتالمبدأوردفيالمادة"مراعاةالقانونوالأحكامالتنظيميةوالتعليماتالسلمية
جميع" مهنية إمكانيات من لديه ما بكل العامل منينفذ يتسلمه الذي بالعمل المتعلقة التعليمات

."الأشخاصالمؤهلينسلميا

                                                
.21،ص4119،داركنوزالمعرفةالعلميةللنشروالتوزيع،الأردن،رقابة الإدارةمحمدعيسىالفاعوري،-1
.411،ص0992المؤسسةالوطنيةللكتاب،الجزائر،مبدأ تدرج فكرة السلة الرئاسية، عمارعوابدي،-2
.،المتعلقبالولاية4104فيفري40فيالمؤرخ12-04منالقانونرقم042المادة-3
.،المتعلقبالبلدية4100جوان44المؤرخفي 01-00منالقانونرقم091المادة-4
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ومنجميعهذهالنصوصوغيرهانستنتجأنهلايمكنللإداراتالعامةممارسةمهامهاكتلةواحدةبلفي
شكلتسلسلوظيفييحتويعلىرئيسومرؤوستتولىالقوانينوالتنظيماتتنظيمالعلاقاتبينهماوذلك

عترافللرئيسالإداريبممارسةصلاحياتمعينةفيمجالالتعيينوالتثبيتوالترقيةوالإحالةعلىبالا
.1الاستيداعوالانتدابوالتأديبوصلاحياتأخرىتخصالأعمالالتييقومبهاالمرؤوس

 الرقابة الوصائية: المطلب الثاني

،لأنهذه(الرئاسية)أنهاأقلحدةمنالرقابةالأولىهذهالرقابةهيالصورةالثانيةللرقابةالداخلية،إلا  
الأخيرةرقابةمفترضةوتشملرقابةالمشروعيةوالملائمة،أماالرقابةالوصائيةفلاتمارسإلافيحدود

،وممارسةالرقابةالوصائية(الفرعلأول)،ومنهتعريفالرقابةالوصائية"فلاوصيةبدوننص"معينة،
(.الفرعالثاني)جماعاتالمحليةعلىماليةال

 تعريف الرقابة الوصائية: الفرع الأول

بين القانونية العلاقة بتحديد حيثتقوم إدارية، تنظيمية وعلاقة رابطة الإدارية الوصائية فكرة تعد
النظ في فنيا أو إقليميا اللامركزية والهيئات المؤسسات وبين الوصية، المركزية الإدارية امالسلطات

عكسفكرة بحتة، رسمية تنظيمية قانونية هيفكرة الإدارية الوصاية ففكرة ومنثم الإداريفيالدولة
.2القيادةالإداريةوفكرةالسلطةالرئاسية

بأنها كذلك الوصائية الرقابة وتعرّف اللامركزية: الجهات وأعمال تصرفات على المشروعية رقابة
،ومنهفالموظففي3الجهاتالمركزيةلمالهامنسلطاتفيهذاالشأنالإقليميةأوالمصلحيةبواسطة

.4الإدارةاللامركزيةلايكونتابعامباشرةلغيرهولهنوعمنالاستقلال



                                                
.19-12،المرجعالسابق،صالوجيز في القانون الإداري عماربوضياف،-1
.411،المرجعالسابق،صمبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةعمارعوابدي،-2
.012،المرجعالسابق،صدراسة تطبيقية مقارنة-الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري ينعبدالعالمحمد،حس-3
.492،المرجعالسابق،صالقانون الإداري زهدييكن،-4
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 ممارسة الرقابة الوصائية على ميزانية الجماعات المحلية: الفرع الثاني

الجهاتالوصية لرقابة الجماعاتالمحلية ميزانية وعندتخضع الميزانية، وضع وذلكأثناء عليها،
 الولاية علىمالية الرقابة وتمارسهذه البلدية(أولا)تنفيذها علىمالية أيضا الرقابة تمارسهذه كما ،

(.ثانيا)

 ممارسة الرقابة الوصائية على مالية الولاية: أولا

أثناءوضعالميزانيةوعندتنفيذهاوتأخذ(الوزيرالمكلفبالداخلية)تخضعالولايةلرقابةالجهةالوصية   
.هذهالرقابةإحدىهتينالصورتينإماالمصادقةأوالحلول

 سلطة المصادقة  -أ

يعطي ما وهو الجهاتاللامركزية، الذيقامتبه قانونيلاحقللعمل عمل أنه بالتصديق يقصد
.1الشرعيةللأعمالاللامركزيةحتىتنطلقفيتنفيذها

لاتنفذإلابعد":المتعلقبالولايةعلىأن11-04منالقانونرقم00هذاالصددتنصالمادةوفي
شهران أقصاه فيأجل عليها المكلفبالداخلية الوزير 4)مصادقة مداولاتالمجلسالشعبيالولائي(

اتفاقياتالتوأمة،الهباتالميزانياتوالحسابات،التنازلعنالعقارواقتنائهأوتبادله،:المتضمنةمايأتي
.2"والوصاياالأجنبية

مشروع على المكلفبالداخلية الوزير موافقة ضرورة تؤكد التي أعلاه المذكورة القانون من والمادة
يتولى":على11-04منالقانونرقم011ميزانيةالولايةالذييتولىالواليإعداده،حيثتنصالمادة

ميزانيةالولايةوعرضهعلىالمجلسالشعبيالولائيالذييصوتويصادقعليهوفقالواليمشروعإعداد

                                                
جامعةقاصديمرباح،ورقلة،كليةالحقوق،مذكرةماجستير،الرقابة الوصائية وأثرها على المجالس الشعبية في الجزائربوطيببنناصر،-1

.01،ص4100والعلومالسياسية،
.المرجعالسابق12-04منالقانونرقم22المادة-2



 الرقابة الداخلية على ميزانية الجماعات المحلية                           الفصل الأول
   

22 

00الشروطالمنصوصعليهافيهذاالقانونويوافقعليهالوزيرالمكلفبالداخليةوفقالأحكامالمادة
.1"أعلاه

 الحلول -ب

مركزيةفياتخاذالقراراتيقصدبالحلولحلولالسلطةالمركزيةأوسلطةالوصايةمحلالسلطةاللا
.2التيتؤمّنسيرالمصالحالعامة

 المادة من الثالثة تنصالفقرة الصدد هذا 019وفي رقم القانون أنه11-04من سابقا :المذكور
المكلف"  الوزير الوالي يبلغ الميزانية مشروع على المصادقة إلى الدورة هذه توصل عدم حالة وفي

.3" خليةالذييتحذالتدابيرالملائمةلضبطهابالدا

 ممارسة الرقابة الوصائية على مالية البلدية: ثانيا

تخضعالبلديةلرقابةالواليأثناءوضعالميزانيةوعندتنفيذها،تمارسهذهالرقابةعلىصورتينإما   
 .المصادقةأوالحلول

 سلطة المصادقة -أ

التصديقهوالعملالقانونياللاحقالذيقامتبهالجهاتاللامركزيةوهوكماتمتالإشارةسابقاأن
مايعطيالشرعيةلأعمالالجهاتاللامركزيةحتىتنطلقفيتنفيذهاوهذامايبينأنهلايمكنللبلدية

مادة،حيثتشيرال4(الوالي)الشروعفيتنفيذميزانيتهاإلابعدالمصادقةعليهامنطرفالسلطةالوصية
.المتعلقبالبلديةعلىالمصادقةالضمنيةللواليعلىميزانيةالبلدية01-00منالقانونرقم01

                                                
.المرجعالسابق12-04منالقانونرقم011المادة-1
.91،المرجعالسابق،صالوجيز في القانون الإداري عماربوضياف،-2
.نفسهالمرجع12-04رقممنالقانون019المادة-3
.99،المرجعالسابق،صالرقابة الوصائية وأثرها على المجالس الشعبية في الجزائربوطيببنناصر،-4
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 المادة منطرف":منالقانونالمذكورأعلاهعلى01وتشيرأيضا المصادقةعليها لاتنفذإلابعد
:الواليالمداولاتالمتضمنةمايأتي

الهبات قبول الميزانياتوالحسابات، البلدية العقارية الأملاك التنازلعن اتفاقياتالتوأمة، "والوصايا،
والمتضمنة البلدي الشعبي المجلس مداولات على للوالي الصريحة المصادقة على تدل المادة وهذه

.المذكورةأعلاهتدلعلىالمصادقةالضمنية01-00منالقانون09المجالاتالمذكورةأعلاه،والمادة

 الحلول -ب

    البلدية على الوصية الجهة حلول الوالي)تظهر ) المادة نص خلال رقم014من القانون من
فيحالةحلولاختلالفيالمجلسالشعبيالبلدييحولدونالتصويت":السابقالذكرعلى00-01

منهذا011فيالمادةعلىالميزانية،فإنالوالييضمنالمصادقةعليهاوتنفيذهاوفقالشروطالمحددة
."القانون

لميتمالتصويت":السابقالذكرعلى01-00منالقانونرقم12الفقرة095وتنصالمادة ذا وا 
 أيام خلالأجلالثمانية المادة فيهذه 9)علىالميزانيةضمنالشروطالمنصوصعليها التيتلي(

."طرفالواليتاريخالإعذارالمذكورأعلاه،تضبطتلقائيامن

إذالميتخذ":السابقالذكرعلى01-00منالقانونرقم092وتنصأيضاالفقرةالثانيةمنالمادة
المجلسالشعبيالبلديالإجراءاتالتصحيحيةالضروريةفإنهيتماتخاذهامنالواليالذييمكنهأنيأذن

."بامتصاصالعجزعلىسنتينماليتينأوأكثر

المادةكما وفيحالة":السابقالذكرعلى01-00الفقرةالثالثةمنالقانونرقم091تشيرأيضا
.1"عدمتوصلهذهالدورةإلىالمصادقةعلىالميزانيةيضبطهاالوالينهائيا




                                                

.المرجعالسابق01-00منالقانونرقم091-092-091-014-22المواد-1
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.1كماتجدرالإشارةأنرئيسالدائرةيمكنهممارسةهذهالرقابةنيابةعنالوالي

 ييز الرقابة الرئاسية عن الرقابة الوصائيةتم: المطلب الثالث

:تختلفالرقابةالرئاسيةعنالرقابةالوصائيةفيعدةنواحأبرزها

  من حيث أداة ممارسة الرقابة وطبيعتها: الفرع الأول

يجبأنتكونمنصوصةعليهاقانونا،أيأنرقابة(السلطةالوصائية)حيثأنرقابةالجهةالوصية   
فلاتمارسولايكونلهاوجوداإلاإذانصعليهاالقانونالذييتولىإثباتسلطةالإشرافويبينالإشرا

،وهذاخلافاللرقابةالرئاسيةالتيلاتحتاج"لاوصايةدوننص"عناصرهاوأدواتهاالقانونية،ذلكأنه
ظامالمركزيالذييقومعلىممارستهاإلىنصقانوني،فهيتمارسبصفةتلقائيةلأنهامنموجباتالن

فكرةالسلطةالرئاسيةويحدثعلاقةمنالتبعيةوالخضوعبينالرئيسالإداريوالمرؤوس،وهوماأكدته
.نصوصالوظيفةالعموميةسابقالإشارةإليها

فإن عنالطبيعة ال أما وهذه الكثيرمنالآلياتالقانونية، تحكمها معقدة رقابة الرئاسية رقابةالرقابة
تجعلالرئيسالإداريفيموقعيؤهلهمنإصدارالأوامرإلىمرؤوسيهسواءكانوافيالوزارةأوغيرها

.منالوحداتالمحليةوذلكبغرضتنفيذها،كماأنهيمارسهذاالتنفيذ

يأماسلطةالوصايةفهيرقابةبسيطةمنحيثالإجراءاتوالممارسةلأنهامنموجباتالنظاماللامركز
الهيئة استقلالية بحكم وتوجيهاتها فرضأوامرها من حيثالأصل من الوصاية سلطة يمكن الذيلا

.2المحليةأوالمرفقية

 

 

                                                
،مذكرةماجستير،جامعةقاصديمرباح،ورقلة،كليةالحقوقلجزائرآليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بامحمدالطاهرغزيز،-1

.019،ص4100والعلومالسياسية
.91،ص0991،نشرمشتركبيروتباريس،منشوراتالبحرالمتوسطومنشوراتعويدات،اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنانخالدقباني،-2
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 من حيث الطعن وقواعد المسؤولية: الفرع الثاني

لايملكالمرؤوسفيظلالنظامالمركزيأنيطعنفيقراررئيسهبسببالسلطةالرئاسية،إذأنهلا
الاعترافمنجهةللرئيسالإداريبسلطةإصدارالأوامروالتوجيهاتللمرؤوسينبغرضالتنفيذ،ثميعقل

وخلافا القضائية، السلطة أمام الأوامرومساءلةرؤسائهم لهؤلاءحقالطعنفيهذه بالمقابلالإعطاء
.لذلكلايجوزللجهةالمحليةالطعنقضائيافيقراراتالجهةالمركزية

فالرئيسالإداريفيالرقابةالرئاسيةمسؤولعنأعمالمرؤوسيه عنجانبالمسؤوليةوقواعدهااأمّ
فيعتبروكأنههوالذيقامبالفعل،لأنهيفترضفيهأنههووالإشرافلأنهيملكحقالرقابة والتوجيه،

تتحملسلطةالوصايةأيةاالرقابةالوصائيةفلا،أمّوالإشرافمصدرالقراروأنلهحقالرقابةوالتوجيه
مسؤوليةبسببالاستقلاليةالتيتتمتعبهاالجهةالمحليةأوالمرفقية،يعنيذلكأنسلطةالوصايةلا

.1تتحملأيةمسؤوليةبشأنالأعمالالصادرةعنالجهازالمستقل

العمومية والمفتشيات العامة  الرقابة بواسطة لجان الصفقات: المبحث الثالث
 بالوزارة

تمارسها التي الداخلية الرقابة إحدىطرق بالوزارة والمفتشياتالعامة الصفقاتالعمومية لجان تعد
الإدارةبواسطةأجهزتهالتراقبمدىمشروعيةالأعمالالتيتقومبهالاسيمافيالجانبالماليوذلك

النوعمنالرقابةعلىالمستوىالتيتشملهذاالإداراتبهدفالمحافظةعلىالمالالعام،وتوجدمنبين
 والولاية)المحلي الصفقات(البلدية لجان بواسطة الداخلية الرقابة ومنه ،  الأول)العمومية (المطلب

(.المطلبالثاني)المفتشياتالعامةبالوزارةوالرقابةالداخليةبواسطة

 الرقابة الداخلية بواسطة لجان الصفقات العمومية: المطلب الأول

زظرالخصوصيةالصفقاتالعمومية،ولأهميتهافيالاقتصادالوطنيفهيتخضعلرقابةدخولهاحين   
وبعده تنفيذها وأثناء التنفيذ وذلك، فيمجالالنفقاتالعمومية، كبيرة بأهمية تتميزالصفقاتالعمومية

                                                
.19،المرجعالسابق،صالتنظيم الإداري في الجزائرعمارعوابدي،-1
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،كما(البلديةوالولاية)علىمستوىكلالإداراتالعمومية،ومنبينهذهالأخيرةنجدالجماعاتالمحلية
المشرعين من كغيره الجزائري المشرع العموميةلأولى عرّفلصفقات فقد كبيرة، طبقاهاأهمية المشرع

 الرئاسيرقم بقوله421-00للمرسوم الثانية فيمادته فيمفهوم": مكتوبة عقود الصفقاتالعمومية
الا المتعاملين مع بمقابل تبرم به، المعمول فيهذاالتشريع المنصوصعليها قتصاديينوفقالشروط

.1"المرسوم،لتلبيةحاجاتالمصلحةالمتعاقدةفيمجالالأشغالواللوازموالخدماتوالدراسات

وذلكعنطريق علىأموالالجماعاتالمحلية، للرقابة كبيرة أولىالمشرعالجزائريأهمية فقد لذا
صفقاتالعموميةمنأجلإضفاءالشرعيةعلىعمليةإبرامالصفقاتوضعلجانإداريةوظيفتهامراقبةال

منالمرسومالرئاسي10العموميوتجسيدالمبادئالتيتقومعليهاعقودالصفقاتوالمذكورةفيالمادة
كمبدأالمنافسةومبدأالمساواةبينالعارضين،وذلكعنطريقمختلفأنواعالرقابة،سواءعن00-421

 .2ةاللجنةالدائمةلفتحالأظرفةوتقييمالعروض،أولجنةالصفقاتطريقرقاب

 اللجنة الدائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض: الفرع الأول

    الرئاسيرقم المرسوم فيمفهوم الداخلية وفقالنصوص421-00تمارسالرقابة أعلاه المذكور ،
ساسية،دونالمساسبأحكامهاالقانونيةالمطبقةعلىالتيتتضمنمختلفالمصالحالمتعاقدةوقوانينهاالأ

الرقابةالداخليةويجبأنتبينالكيفياتالعمليةلهذهالممارسةعلىالخصوص،ومحتوىكلهيئةرقابية
تكونالمصلحةالمتعاقدةخاضعةلسلطة وفعاليتها،وعندما والإجراءاتاللازمةلتناسقعملياتالرقابة

رةتضبطتصميمانموذجيايتضمنتنظيمرقابةالصفقاتومهمتهاهذهطبقالنصوصيةفإنهذهالأخي
.السابقالذكر421-00منالمرسومالرئاسي008المادة

تحدثالمصلحةالمتعاقدةفيإطارالرقابةالداخلية":منذاتالمرسومعلىأنه011وتنصالمادة
الأظرف بفتح مكلفة أكثر أو واحدة دائمة عندلجنة الاختيارية، والأسعار العروضوالبدائل وتحليل ة

وتتشكلهذهاللجنةمنموظفين"لجنةفتحالأظرفةوتقييمالعروض"الاقتضاءتدعىفيصلبالنص

                                                
،يتضمنتنظيمالصفقاتالعموميةوتفويضاتالمرفقالعام4101سبتمبر01المؤرخفي422-02منالمرسومالرئاسيرقم14المادة-1

.21الجريدةالرسمية،العدد
،جامعةقاصديمرباحورقلةكليةالحقوقوالعلوم،مذكرةلنيلشهادةالماسترالرقابة المالية على الجماعات المحليةبنالزينبنساسي،- 2

.09،ص4101السياسية،
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أن مسؤوليتها، تحت المتعاقدة للمصلحة يمكن لكفاءتهم يختارون المتعاقدة، للمصلحة تابعين مؤهلين
.1"تقريرتحليلالعروضلحاجاتلجنةفتحالأظرفةوتقييمالعروضتنشئلجنةتقنيةتكلفبإعداد

تقوملجنةفتحالأظرفةوتقييمالعروضبعملإداريوتقنيتعرضهعلىالمصلحةالمتعاقدةالتيتقوم"
بمنحالصفقةأوالإعلانعنعدمالجدوىالإعلانأوإلغائهأوإلغاءالمنحالمؤقتةللصفقة،وتصدرفي

."الشأنرأيامبرراهذا

العروضوقواعد" وتقييم الأظرفة فتح لجنة تشكيلة مقرر بموجب المتعاقدة المصلحة مسؤول يحدد
ونصابها،فيإطارالإجراءاتالقانونيةوالتنظيميةالمعمولبها،غيرأناجتماعلجنة تنظيمهاوسيرها

مايكنعددأعضائهاالحاضرينويجبأنفتحالأظرفةوتقييمالعروضفيحصةفتحالأظرفةتصحمه
شفافية بضمان الحاضرين الأعضاء عدد يسمح أن العروضعلى وتقييم الأظرفة فتح لجنة تسهر

المتعلقةبفتحالأظرفةوتقييمالعروضفي الإجراءات تسجللجنةفتحالأظرفةوتقييمالعروضأشغالها
."بالحروفالأولىسجلينخاصينيرقمهماالآمربالصرفويؤشرعليهما

 اللجنة الولائية واللجنة البلدية للرقابة على الصفقات العمومية: الفرع الثاني

مستوى تعتبر   على الرقابة لجان من العمومية الصفقات على للرقابة البلدية واللجنة الولائية اللجنة
منالمرسومالرئاسيرقم010مادةالهيئاتالمحليةومنخلالالقوانينالمنظمةللبلديةوالولاية،تنصال

منهذاالمرسوم11تحدثلدىكلمصلحةمتعاقدةمذكورةفيالمادة":السابقالذكر،على00-421
لجنةالصفقاتتكلفبالرقابةالقبليةالخارجيةللصفقاتالعموميةفيحدودمستوياتالاختصاصالمحدد

.2"منهذاالمرسوم092و015فيالمادتين

من(البلديةوالولاية)منالمرسومالرئاسينجدأنالجماعاتالمحلية11وبالرجوعإلىنصالمادة
 للصفقاتحسبنصالمادة بإحداثلجنة المكلفة الإداراتالعمومية الرئاسي010بين المرسوم من

:المذكورأعلاه،وهوماستتمدراستهوفقالمستوياتالتالية

                                                
 .،المرجعالسابق422-02،منالمرسومالرئاسيرقم011المادة-1
نفسالمرسوممن012-014-010المواد-2
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 المستوى الجهوي للصفقات العموميةالرقابة على : أولا

علىاختصاصوتشكيلةاللجنةالجهويةعلى421-00منالمرسومالرئاسيرقم010تنصالمادة
إلى10تختصاللجنةالجهويةللصفقات،ضمنحدودالمستوياتالمحددةفيالمطاتمن":مايلي

12 المرسوم،حسب058وفيالمادة092منالمادة الحالة،بدراسةمشاريعدفاترالشروطمنهذا
.والصفقاتوالملاحقالخاصةبالمصالحالخارجيةالجهويةللإداراتالمركزية

:وتتشكلاللجنةمن

الوزيرالمعنيأوممثله،رئيسا -
ممثلالمصلحةالمتعاقدة -
(مصلحةالميزانيةومصلحةالمحاسبة)الماليةعنالوزيرالمكلفب(4)ممثليناثنين -
-  الصفقة حسبموضوع بالخدمة، المعني الوزير عن )ممثل ريبناء، عمومية، عند(أشغال ،

الاقتضاء
ممثلعنالوزيرالمكلفبالتجارة -

.1"تحددقائمةالهياكلالتييسمحلهابإنشاءهذهاللجنةبموجبقرارمنالوزيرالمعني

 الرقابة على المستوى الولائي للصفقات العمومية : ثانيا

السابقالذكرعلىاختصاصوتشكيلةاللجنة421-00منالمرسومالرئاسيرقم015تنصالمادة   
:تختصاللجنةالولائيةللصفقاتبدراسةمشاريع":الولائيةللصفقاتالعموميةعلى

تبرمهاالولايةوالمصالحغيرالممركزةللدولةوالمصالحالتيدفاترالشروطوالصفقاتوالملاحق -
 فيالمادة المستويات014الخارجيةللإداراتالمركزيةغيرتلكالمذكورة أعلاه،ضمنحدود

منهذاالمرسوم،حسب058،وفيالمادة092منالمادة2إلى0المحددةفيالمطاتمن
.الحالة

                                                
.،المرجعالسابق422-02منالمرسومالرئاسيرقم020المادة- 1
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رمهاالبلديةوالمؤسساتالعموميةالمحلية،التييساويمبلغهاأودفاترالشروطوالصفقاتالتيتب -
بالنسبة(دج411.111.111)يفوقالتقديرالإداريللحاجاتأوالصفقة،مائتيمليوندينار

 دينار مليون وخمسين اللوازم، أو الأشغال دج01.111.111)لصفقات لصفقات( بالنسبة
.بالنسبةلصفقاتالدراسات(دج41.111.111)الخدمات،وعشرينمليوندينار

الملاحقالتيتبرمهاالبلديةوالمؤسساتالعموميةالمحلية،ضمنحدودالمستوياتالمحددةفيالمادة-
.منهذاالمرسوم058

:وتتشكلاللجنةمن

الواليأوممثلهرئيسا -
ممثلعنالمصلحةالمتعاقدة -
المجلسالشعبيالولائيممثلينعن(5)ثلاثة -
(مصلحةالميزانيةومصلحةالمحاسبة)عنالوزيرالمكلفبالمالية(4)ممثليناثنين -
مدير - حسبموضوعالصفقة بالولاية، بالخدمة المعنية التقنية أشغالعمومية)المصلحة بناء،

عندالاقتضاء(ري
 .1"مديرالتجارةبالولاية -

 بة على المستوى البلدي للصفقات العموميةالرقا: ثالثا

السابقالذكرعلىاختصاصوتشكيلةاللجنة421-00منالمرسومالرئاسيرقم012تنصالمادة
على العمومية للصفقات البلدية الشروط": دفاتر مشاريع بدراسة للصفقات البلدية اللجنة تختص

حدود ضمن بالبلدية، الخاصة والملاحق فيوالصفقات الحالة، حسب المنصوصعليها، المستويات
.منهذاالمرسوم015و058المادتين

:وتتشكلاللجنةمن

                                                
.،المرجعالسابق422-02ئاسيرقممنالمرسومالر021المادة- 1
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رئيسالمجلسالشعبيالبلديأوممثله،رئيسا -
ممثلعنالمصلحةالمتعاقدة -
يمثلانالمجلسالشعبيالبلدي(4)منتخبيناثنين -
(مصلحةالميزانيةومصلحةالمحاسبة)ليةعنالوزيرالمكلفبالما(4)ممثليناثنين -
ا - موضوع حسب للولاية، بالخدمة المعنية التقنية المصلحة عن ممثل أشغال)لصفقة بناء،

.1"عندالاقتضاء(عمومية،ري

 الرقابة الداخلية بواسطة المفتشيات العامة بالوزارة: المطلب الثاني

ال    المفتشيات بواسطة الرقابة بواسطةتعد الإدارة تمارسها التي الداخلية الطرق إحدى بالوزارة عامة
وبأن الداخلية الرقابة مدىتنظيم من التأكد ذلكأيتفتيشيرميإلى من ويقصد الخاصة، أجهزتها
المعطياتالتيتصعدبواسطةآلياتالرقابةحقيقية،وأنالمهماتالرقابيةتمارسبصفةدورية،ويعتبر

مةحتميةللوقوفعلىمدىنجاعةطرقالتسييرداخلالإدارة،ولدراسةهذاالجهازالرقابيالتفتيشكمه
العامة) المفتشية ) العامة للمفتشيات ودقيق واضح مفهوم التعرضإلى التفتيشوجب بمهام والقائمين
(.يالفرعالثان)،وصلاحياتالمفتشين،والنتائجالمترتبةمنعملياتالتفتيش(الفرعالأول)

 تعريف المفتشيات العامة والقائمون بمهام التفتيش: الفرع الأول

تعتبرالمفتشيةالعامةجهازمنأجهزةالرقابةعلىالأعمالالتيتصدرعلىالجهاتالإداريةوهي
.2منالأجهزةالداخليةوالذاتيةللإدارةوتتبعلأعلىسلطةإداريةتخضعلها

 ة للوزاراتتعريف المفتشيات العام: أولا

المفتشلغة فتش: حيثيقال الطلبوالبحث، والتفتيشهو فتشيفتشتفتيشا، فاعلمشتقمن اسم
.الشيءوفتشهتفتيشاأيتصفحهوبحثعنه

                                                
.،المرجعالسابق422-02منالمرسومالرئاسيرقم022المادة- 1
.412،المرجعالسابق،صالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرأحمدسويقات،- 2
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اصطلاحا أما الوسائل: والتدقيقوالتحقيقوكافة الوزاراتلإجراءاتالمراجعة أداء إخضاع به فيقصد
ساءةاستخدامالسلطةالأخرى،وذلكبغيةمنعوقوعأع .1مالالغشوالتبذيروا 

العمومية علىأعمالالإدارة الإدارية يلعبدورالرقابة العامةهيجهازإداري، لكونالمفتشية فنظرا
والتفتيش التحري سلطة في والمتمثلة الجهاز هذا على القائمون بها يقوم التي الدقيقة للمهمة ونظرا

.لىموظفينذويخبرةودرايةفيالمجالالإداريوالتقنيوالمراقبةفإنهتسندعادةإ

أنكلالإداراتتخضعلرقابتها،بليقصدبهأنجميع بالمفتشيةالعامةليسمعناه المقصود أما
المفتشية تحظىبه لما خلافا وهذا تدخلضمنمجالتدخلها، لها المنتمية للوزارة المصالحالخاضعة

حيث للمالية، أصنافهاالعامة بمختلف العمومية الإدارات جميع إلى يمتد تدخلها مجال فعلى2أن ،
.المستوىالمحلييوجدهذاالنوعمنالمفتشيةيتمثلفيالمفتشيةالعامةللمالية

ومنهفإنأولنصتنظيميظهرفيالجريدةالرسميةللدولةالجزائريةمباشرةبعدالاستقلاليتمثلفي
والمتضمنلتنظيمالمندوبيةللشؤونالإداريةعلىغرارالمعمولبها0814جويلية11فيالقرارالمؤرخ

 رقم القرارالمرسوم تلاهذا وقد والمتضمنتنظيم0814نوفمبر01المؤرخفي08-14فيفرنسا،
يصنف،و3الإدارةالمركزيةلوزارةالداخلية،حيثتضمنتمفتشيةعامةإلىجانبمديرياتعامةأساسية

.4عملالمفتشيةالعامةضمنالرقابةالداخليةللإدارةإلىجانبالرقابةالتسلسلية

على عامة النصعلىوجوبإحداثمفتشية تم فقد الوزارة علىمستوى العامة للمفتشية فبالنسبة
ةالعامة،أمافيمايخصالمفتشي0995-81منالمرسومالتنفيذيرقم01مستوىكلوزارة،طبقاللمادة

علىمستوىالمديرياتالعامةللوزارة،فيوجدهذاالنوعمنالمفتشياتعلىمستوىوزارةالماليةومنأمثلة
ذلكالمفتشيةالعامةعلىمستوىالمديريةالعامةللضرائب،والمفتشيةالعامةعلىمستوىالمديريةالعامة

الجهويفهذاالنوعينشطعلىمستوىمجموعةمنللجمارك،أمابالنسبةللمفتشياتالعامةعلىالمستوى
                                                

.422،ص4102،الأردن،0رحامدللنشروالتوزيع،ط،دا، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذهاعبدالباسط،جاسمالزبيدي- 1
.412،المرجعالسابق،صالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرأحمدسويقات،- 2
.01-02،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرفاطمةالزهراءمفلاح،- 3
4
.412صالمرجعنفسه،أحمدسويقات،- 

،المحددلهياكلالإدارةالمركزيةوأجهزتهافيالوزارات،الجريدة0991جوان41المؤرخفي099-91منالمرسومالتنفيذي02المادة- 5
.41العدد،الرسمية
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مستوى على المفتشيات أو الوزارة مستوى على العامة المفتشيات جانب إلى يساهم بحيث الولايات
للقيامبعملياتالتفتيشعلى بالوزارة جهويحيثيتحددمجالاختصاصهاالمستوىالالمديرياتالعامة

.بموجبالمرسومالتنفيذيالمنشئلها

المادة منالمرسومالتنفيذي10فمنالأمثلةعلىذلكنجدالمفتشيةالجهويةللجماركالتيأحدثتها
 للجماركحيثيتم4119فيفري42المؤرخفي12-19رقم العامة المفتشية إنشاء المتضمنتنظيم

.1إنشاؤهابموجبقرارمنوزيرالمالية

 القائمون بمهام التفتيش : ثانيا

أنالمفتشيةالعامةتلعبدورامن    قانونييحكمهويسيره،وبما الطبيعيأنلكلجهازإداريتنظيم
أول فقد الرقابة، فيمجال لهاهاما الجزائريى إنشاءةكبيرأهميةالمشرع تنظم التي المراسيم فيجل

.المفتشياتالعامة

المتضمنتنظيمالمفتشيةالعامة0880فيفري01المؤرخفي20-80فقدنصالمرسومالتنفيذيرقم
يديرالمفتشيةالعامةلوزارةالداخليةمفتشعامويساعدهثمانية":علىأنه12لوزارةالداخليةفيالمادة

.2"مفتشين

المتضمنتنظيم4115جوان01المؤرخفي440-15ونفسالأحكامتضمنهاالمرسومالتنفيذيرقم
يشرف":علىأنه11ارةالتعليمالعاليوالبحثالعلميوسيرها،فقدنصتالمادةالمفتشيةالعامةفيوز

.3"علىالمفتشية،مفتشعامويساعدهعشرةمفتشين

                                                
.412،المرجعالسابق،صالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرأحمدسويقات،-1
،المتضمنتنظيمالمفتشيةالعامةلوزارةالداخلية،الجريدةالرسمية0991فيفري01،المؤرخفي20-90منالمرسومالتنفيذيرقم12ادةالم-2

.19العدد
 والبحث لعاليا التعليم فيوزارة العامة المفتشية تنظيم ،المتضمن4111جوان01،المؤرخفي440-11منالمرسومالتنفيذيرقم12المادة-3

.12العلميوسيرها،الجريدةالرسمية،العدد
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المتضمنتنظيم4110سبتمبر05المؤرخفي544-10وهونفسالأمربالنسبةللمرسومالتنفيذيرقم
ومهامه العدلوسيرها العامةفيوزارة المفتشية فقدنصتالمادة علىأنهمنه10ا " يسيرالمفتشية:

.1"العامةمفتشعامويسيرهأربعةوعشرونمفتشاومديراللدراسات

مفتشابما(50)أمابالنسبةللمفتشيةالعامةللماليةفإنعددالقائمينبمهامالتفتيشمحددبواحدوثلاثون
4119جوان11المؤرخفي415-19ومالتنفيذيرقممنالمرس04فيمهمالمفتشالعام،وفقاللمادة

.2المتضمنتنظيمالهياكلالمركزيةللمفتشيةالعامةللمالية

يدير تنصعلىأنه فإنها المفتشياتالعامة لإنشاء المنظمة ومنخلالتصفحالنصوصالقانونية
صوصالسابقةأنهمنالضروريالمفتشيةالعامةرئيساويساعدوهمفتشون،كمايتضحأيضامنخلالالن

الجهازليتابعمدىتنفيذالأعضاء أنيكونرئيسالمفتشيةالعامةقائداإداريايتولىالإشرافعلىهذا
.الإداريينلمهامهمالموكلةلديهموذلكبالإشرافعليهم

الق السهرعلىتنفيذ مهام الفئةأسندتإليها بالنسبةللمفتشينالعامينفهذه وانينوتنفيذالأوامرأما
.3الرئاسيةالصادرةمنطرفرئيسالمفتشيةالعامة

 صلاحيات المفتشيات والنتائج المترتبة من عملية التفتيش: الفرع الثاني

يجبالتطرق فإنه الإدارية، الرقابة عملية في المتمثل الجهاز هذا به يقوم الذي الهام للدور نظرا
(.ثانيا)،ثمالنتائجالمترتبةعنعمليةالتفتيش(أولا)لمفتشياتوالتعرفعلىصلاحياتهذها

 

 
                                                

،ومهامها وسيرها العدل وزارة في العامة المفتشية تنظيم ،المتضمن4112سبتمبر01،المؤرخفي144-12التنفيذيرقم المرسوم من 12 المادة-1
.12الجريدةالرسمية،العدد

الجريدة للمالية العامة للمفتشية المركزية الهياكل تنظيم المتضمن،4119سبتمبر11،المؤرخفي421-19منالمرسومالتنفيذيرقم04المادة-2
.50الرسمية،العدد

،مذكرةماسترفيالحقوق،جامعةمحمدخيضر،بسكرة،كليةالحقوقمفتشية الوظيف العمومي كجهاز للرقابة في القانون الجزائري رشيدمعيزة،-3
.42،ص4100-4101ة،والعلومالسياسي



 الرقابة الداخلية على ميزانية الجماعات المحلية                           الفصل الأول
   

34 

 مهام وصلاحيات المفتشيات العامة: أولا

 الذي بموجبالنص وذلك العامة، للمفتشيات الموكلة والصلاحيات المهام الجزائري المشرع نظم لقد
الوزارات مستوى على لمفتشياتالعامةل فبالنسبة فيه، أنشئت الذي للقطاع وفقا مهامها تحدد بحيث ينشئها

المفتشية وترقية والمؤسسات الصناعة وزارة في العامة نجد حددت الصغيرة  المادة مهامها الاستثمار،
:الآتية بالمهام تكلف فهي 2011 جانفي 40المؤرخفي09-00 رقم التنفيذي المرسوم من الثالثة

 والمؤسساتالصغيرة الصناعة وزير بصلاحيات المتعلقين والتنظيم التشريع تطبيق على السهر -
.الاستثمار وترقية والمتوسطة

وترقية والمتوسطة الصغيرة والمؤسسات الصناعة وزير وتوجيهات القرارات تنفيذ من التأكد -
الاستثمار

 الموضوعةتحت والهيئات والمؤسسات الممركزة وغير المركزية الهياكل سير حسن من التأكد -
.الوصاية

وغير الهياكل تصرف تحت الموضوعة والموارد الوسائل على الحفاظ على السهر -  المركزية
.استعمالهماالعقلاني وعلى الوصاية تحت الموضوعة والهيئات والمؤسسات للإدارة الممركزة

 والهيئاتالموضوعةتحت والمؤسسات الممركزة وغير المركزية الإدارة لهياكل الدائم التقييم إجراء -
 .التعديلات اقتراحو الوصاية

فيما الشروطلاسيما دفتر لبنود الوصاية تحت الموضوعة والهيئات المؤسسات احترام من التأكد -
1.العمومي الخدمة تبعات يخص

وفقا مهامها بحيثتحدد بموجبالنصالذيينشئها، تحدد عامة إنصلاحياتالمفتشياتبصفة
يتقومفيإطارمهمتهاالعامةبمراقبةالتشريعوالتنظيمالجاريللقطاعالوزاريالذينشأتفيه،وبذلكفه

                                                
المتضمنتنظيمالمفتشيةالعامةفيوزارةالصناعةوالمؤسسات4100جانفي42المؤرخفي09-00رقممنالمرسومالتنفيذي11المادة-1

.12الصغيرةوالمتوسطةوترقيةالاستثمار،الجريدةالرسمية،العدد
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بهاالعملوكذاالمعاييروالتنظيماتالتقنيةالخاصةببعضالدوائرالوزارية،وضبطسيرالهياكلالمركزية
.1وغيرالممركزةوالمؤسساتالموضوعةتحتوصايةالوزارةالمعنية

أساسبرن على المفتشيات هذه عليهوتعمل الموافقة قصد للوزير وتقدمه للتفتيشتعده سنوي امج
ويمكنهازيادةعلىذلكأنتتدخلبصورةمفاجئةبناءعلىطلبالوزيرللقيامبأيةمهمةتحقيقيةتفرضها

.2وضعيةخاصة

وتجدرالملاحظةأنهبالرغممنأنبعضالنصوصالتيتحكمالمفتشياتلاتنصعلىالتدخلات
ةإلاأنهذالايمنعهابتاتامنالقيامبالتدخلاتالفجائيةعلىأساسأنهاتدخلفيصميمأدائهاالفجائي
.لمهامها

النصوصالتنظيمية تشر لم أنه يتبين العامة، للمفتشيات المخولة الصلاحيات دراسة خلال ومن
ومبمهامهعلىأحسنوجه،كماالمنظمةللمفتشياتالعامةإلىوجودحوافزماديةللمفتشوالتيتجعلهيق

لمتشرأيضاإلىأنالمفتشيحظىبمعاملةمتميزةتختلفعنمعاملةغيرهمنالموظفين،إذلاتوجد
نصوصقانونيةتشيرإلىهذهالحوافزالماديةوالمعنويةالتيمنشأنهاتحفزالمفتشعنالأعباءغير

.العاديةالتييتحملهاأثناءأداءوظيفته

 النتائج المترتبة عن عمليات التفتيش: ياثان

يختتمالمفتشونأعمالهموتدخلاتهمبشأنتسييرالهيئةالتيتمتفتيشها،بتحريرتقريرتدونفيهكل
وكذا الملاحظاتوالمعايناتويرفقبالتدابيرالتيتحسنمنعملالهيئاتوالمصالحموضوعالرقابة،

.3تقريرإلىمسؤوليالمصالحوالهيئاتالمعنيةنتائجهاوتسييرها،ويقدمهذاال

وزيادةعلىماتقدميعدالمفتشالعامتقريراسنويافينهايةكلسنةعنالنشاط،ويرسلهإلىالوزير
.ليبديرأيهوملاحظاتهواقتراحاتهالمتعلقةبسيرالمصالحوالمؤسساتالتابعةللوصايةونوعيةأدائها

                                                
.402،المرجعالسابق،صة في الجزائرالرقابة على أعمال الإدارة العموميأحمدسويقات،-1
.01،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرفاطمةالزهراءمفلاح،-2
.022المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والقانون المقارن،إبراهيمبنداود،-3
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منالمرسومالتنفيذيرقم12يةالعامةللتهيئةالعمرانيةوالبيئة،حيثتنصالمادةومنأمثلةذلكالمفتش
يعدالمفتشالعامزيادةعلىذلكتقريريبديفيهملاحظاتهواقتراحاتهالمتعلقة":،علىأنه01-411

.1"بسيرالمصالحوالمؤسساتالتابعةللوصايةونوعيةأدائها

العامةبالوزارةإعدادحصيلةسنويةلأعمالهاتدونفيهاجميعنشاطاتهاكماكمايتعينعلىالمفتشية
.هوالحالبالنسبةللمفتشيةالعامةلوزارةالداخلية

تقاريروما يتوجبإعداد لها الموكلة بمهامها وقيامها العامة المفتشيات عمل أن يتضح تقدم ومنخلالما
التقاريرسرية أنهذه العامة، المفتشيات لمهام المنظمة يةالتنظيم النصوص خلال من ملاحظاته يمكن

يعتبرمن مما نشرها، إلزامية النصوصإلى هذه تشر لم حيث بنشرها، العامة المفتشيات يلزم ما ولايوجد
.الخصوص هذا في الباحث تعترض الصعوباتالتي















 

 

                                                
المفتشيةالعامةللتهيئةالعمرانيةوالبيئةوسيرها،،المتضمنتنظيم4101أكتوبر40،المؤرخفي411-01منالمرسومالتنفيذيرقم12مادةال-1

.21الجريدةالرسمية،العدد
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 الفصل الأول ملخص

الجماعاتالمحليةقبلتنفيذهالابدأنتخضعإلىنوعخاصمماسبقذكرهنخلصإلىأنّميزانية
منالرقابةيطلقعليهاتسميةالرقابةالسابقة،والتيتهدفإلىاكتشافوتحليلالمشاكلالممكنحدوثها
لمعالجتهاأوتفاديهاقبلوقوعهاوبالرغممنأنهاتؤديإلىكثرةالإجراءاتاللازمةللقيامبالرقابةعلى

يكونهدفهاالنفق كما الغرضالذيتهدفإلىتحقيقه، فيتأدية حاسمة تعتبر أنها إلا اتالعمومية،
ضمانتطبيقالقواعدوالقوانينالتنظيميةوالتحققمنالشرعيةالماليةللالتزامبنفقاتالجماعاتالمحلية

كمايمكنالإشارةإلىأنهذاوبالتاليفالرقابةالداخليةتمارسقبلتنفيذميزانيةالجماعاتالمحلية،
بلالأجهزةالمكلفةالنوعمنالرقابةقائمعلىأساسالتوقيتالزمنيالذيتمارسفيهعمليةالرقابةمنقِ

والمختصة،والتيبدورهاتحولدونالوقوعفيالخطأ،وهومايطلقعليهامصطلحالرقابةالوقائيةأو
 .الرقابةالمانعة

 



   

 

 
 

 يالفصل الثان
 الرقابة الخارجية على ميزانية الجماعات المحلية
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 تمهيد

     المختصة الرقابية الأجهزة قبل من التنظيم التيتمارسخارج تلكالرقابة هي الخارجية  الرقابة
وتهدفإلىضمانمراقبةالنفقاتومدىتوفرالاعتماداتومراقبةحوالاتالصرفبالإضافةإلىمراجعة

 .1الماليةالعمليات

أنها على أيضا تعرّف كما الرقابية": والأجهزة والإدارية القانونية الإجراءات من مجموعة هي
الماليوالإداري الأداء وفعالية كفاءة من بهدفالتأكد المعين التنظيم التيتؤسسخارج المتخصصة

.2 "للمؤسساتالعامة

عنالسلطةالتنفيذيةيهدفإلىالتأكدمنصحةالعملياتنشاطتقييميمستقل:وتعرّفأيضابأنها
إنجاز في الحكومية الأجهزة أداء وفعالية كفاءة من والتحقق ومشروعيتها المحاسبية والبيانات المالية

 .أهدافهاوبرامجهاومشاريعها

 مستقلة هيئات إلى فيها الرقابة حق يعطي أنه الرقابة من النوع هذه على يلاحظ كاستقلالوما
وغيرخاضعةللسلطةالتنفيذيةأوقدتكونتابعةلسلطةالتنفيذيةولكنلهانوعمنالاستقلالية3القضاء

فيأداءعملهاالرقابيمنأجلمواجهةأيإجراءتعسفيقدتحاولأيسلطةاتخاذهفيوجهها،كماأنه
الهيئاتمنالامتيازاتوالصلاحياتوالضمانا الأدواروالمهامتمنحلموظفيهذه بأداء يسمحلها تما

منأجلتحقيقأهدافالرقابةالخارجيةعلىميزانيةالجماعاتالمحليةمنفحص المنوطةبها،وهذا
والتعليمات والأنظمة بالقوانين ومدىالتزامها قِبلها التيتمتمن العملياتالمالية علىسلامة والتأكد

.ماهومسطرفيالبرامجالتنمويةلأقاليمالمحليةحسبالمنظمةلذلكلتحقيقالتنميةفيا

:وسيتمالتطرقإلىهذاالنوعمنالرقابةمنخلالثلاثةمباحثتضمنهاهذاالفصلوهيكالآتي

.رقابةالمفتشيةالعامةللمالية:المبحثالأول -
.رقابةمجلسالمحاسبة:المبحثالثاني -
.منتخبةوالرقابةالقضائيةرقابةالمجالسال:المبحثالثالث -

                                                
.المرجعالسابق، ...وضع ديناميكية جديدة كريمةربحيوزهيةبركان،-1
.411،ص4102،دارالصفاءللنشروالتوزيع،الأردن،(14)،طمالية العامة من منظور إسلاميال،(وآخرون)حسينمحمدسمحان-2
.091،ص4102دارالصفاءللنشروالتوزيع،الأردن،،(14)،طالمالية العامةطارقالحاج،-3
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 رقابة المفتشية العامة للمالية: المبحث الأول

خلال من المحلية التنمية وتحقيق الاجتماعي والسلم الأمن على المحافظة في الدولة لدور نظرا
الماليوالإداريفيمختلفالمؤسساتالعمومية الجماعاتالمحلية،والقضاءعلىكافةأشكالالفساد

اعاتالمحلية،لجأتالدولةإلىالتدخلعنطريقوزارةالماليةكونهاصاحبةالاختصاصفيهذاوالجم
المالي التسيير على الرقابة بمهمة تكلف إدارية هيئات استحدثت قد أنها حيث الرقابة، من النوع

 1.والمحاسبيللمؤسساتالعموميةالإداريةوالاقتصاديةوكذاالجماعاتالمحلية

هذالقد    في الرقابية الأجهزة أهم من باعتبارها الرقابية، العملية هذه للمالية العامة المفتشية تولت
حيث،مطالبةالمجالوهوماسوفيتمالتطرقإليهمنخلالهذاالمبحث،الذيسيتمتقسيمهإلىثلاث

الثانيالمتمثلفيمهامالمطلبالأولنشأةومجالتدخلالمفتشيةالعامةللمالية،يليهالمطلبيتضمن
 .المفتشيةالعامةللمالية،وبعدذلكالمطلبالثالثالمتضمنتقديرأداءالمفتشيةالعامةللمالية

 نشأة ومجال تدخل المفتشية العامة للمالية : المطلب الأول

اللاحقة الرقابة تمارسمهمة التي الرقابية الأجهزة من للمالية العامة المفتشية ميزانيةتعتبر على
المحلية الإجراءات2الجماعات تكييف لإعادة المالية السنة نهاية بعد لاحقة رقابة تمارس أنها أي ،
،بمعنىأنعمليةالرقابةتتمبعدتنفيذالميزانيةالتييقومبتنفيذهاالآمرونبالصرف3المتخذةمعالقوانين

فيالمحافظةعلىالمالالعام4ذيتلعبههذهالهيئةعلىهذهالجماعاتالمحلية،ونظراللدورالكبيرال
علىمستوىالجماعاتالمحلية،فقدأولتهاالدولةأهميةخاصةويلاحظذلكمنخلالتتبعمسارإنشاء

                                                
،4111خيضربسكرة،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،مذكرةلنيلشهادةالماستر،جامعةمحمدالرقابة على مالية البلديةعبداللطيفلونيسي،-1

 .009ص
،جامعةأبوبكربلقايدتلمسان،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعبدالحفيظعباس،-2

 .19،ص4104وعلومالتسيير،
 .019،المرجعالسابق،صدور البلدية في إدارة التنمية المحلية ، آليات تفعيلمحمدالطاهرغزيز-3
 .12،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على الجماعات المحليةبنالزينبنساسي،-4
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بعدفي التيقامتبتعديلفيما أو التينصتعلىإنشائها الهيئةمنمختلفالقوانينوالمراسيم هذه
 .1ظيمها،منأجلأداءالمفتشيةلمهامهابشكلفعالمجالاتتدخلعملهاأوتن

،ثمبعدذلكمجال(الفرعالأول)نشأةالمفتشيةالعامةللماليةوتنظيمهاوفقوسيتمتناولهذاالمطلب
(.الفرعالثاني)تدخلالمفتشيةالعامةللمالية

 نشأة المفتشية العامة للمالية وتنظيمها : الفرع الأول

استح وذلكمنأجلالحفاظعلىالمالالعاملقد منالهيئاتالرقابية دثالمشرعالجزائريالعديد
وحسنتسييرهواستخدامهحسبماهومحددفيالبرامجالتنمويةمنطرفالجماعاتالمحلية،ومنبين

ا بنشأة ابتداء الفرع، فيهذا تناوله سيتم ما وهذا للمالية، العامة الهيئاتالمفتشية العامةهذه لمفتشية
.للماليةثمالتنظيمالمركزيوالإقليميلها

 نشأتها : أولا

المركزية للإدارة التابعة علىالأموالالعمومية، اللاحقة للرقابة إدارية هيئة للمالية العامة المفتشية
المالية 2لوزارة رقم التنفيذي المرسوم بموجب للمالية العامة المفتشية أنشأت فيال91-05، مؤرخ

حيثنصعلى08913مارس10 وصلاحيتها وسيرها لتنظيمها المحدد للمراقبة": تحدثهيئة أنه
،وهذاقبلأنيصدركلمن"وتوضعتحتالسلطةالمباشرةلوزيرالماليةتسمىبالمفتشيةالعامةللمالية

التنفيذي والمرسوموالمتضمنتنظيم0884جانفي41المؤرخفي54-84المرسوم المركزية هياكلها
 وصلاحياتها0884جانفي41المؤرخفي55-84التنفيذيرقم الخارجية مصالحها لتنظيم والمحدد

التنفيذيرقم ،والملغيفي4الذييحدداختصاصاتها0884فيفري44المؤرخفي19-84والمرسوم

                                                
الحقوق،أطروحةلنيلشهادةدكتوراه،جامعةمولودمعمريتيزيوزو،كليةآليات مواجهة الفساد في الصفقات العموميةناديةثياب،-1

 .104ص،.4101والعلومالسياسية،
،أطروحةلنيلشهادةالدكتوراه،تخصصالقانون،جامعةمولودمعمريتيزيوزو،كليةالميزانية العامة للدولة في الجزائررحمةزيوش،-2

 .422،ص4100الحقوق،
 .التنظيمالداخليللمفتشيةالعامةللمالية،المتضمن0991مارس10المؤرخفي21-91المرسومالتنفيذيرقم-3
 .02،يحدداختصاصاتالمفتشيةالعامةللمالية،الجريدةالرسمية،العدد0994فيفري44المؤرخفي29-94المرسومالتنفيذيرقم-4
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 رقم المرسوم 05-91نفسالوقتلأحكام الأولى مادته العامةباستثناء المفتشية باستحداث المتعلقة
المالية لوزير المباشرة السلطة تحت توضع أنها تنصعلى والتي المرسوم1للمالية صدور تبعه ثم ،

2،الذييحددصلاحياتالمفتشيةالعامةللمالية4119سبتمبر11المؤرخفي414-19التنفيذيرقم
ملغيوال رقم المرسوم المرسوو19-84لأحكام كذا رقم التنفيذي 415-19م في سبتمبر11المؤرخ

54-84للمرسومالتنفيذيرقمملغيالمتضمنتنظيمالهياكلالمركزيةللمفتشيةالعامةللماليةوال4119
صدور تبعه ثم رقم التنفيذي 412-19المرسوم في 11المؤرخ تنظيم4119سبتمبر يحدد الذي

 .55-84للمرسومالتنفيذيرقمالملغياليةوصلاحياتهاوالمفتشياتالجهويةللمفتشيةالعامةللم

 التنظيم المركزي والإقليمي : ثانيا

المتضمن4119سبتمبر11المؤرخ415-19بالرجوعإلىنصالمادةالثانيةمنالمرسومالتنفيذي
:تنظيمالهياكلالمركزيةللمفتشيةالعامةللماليةفإنهينص كلفبالمالية،يديرتحتسلطةالوزيرالم''

.3''المفتشيةالعامةللماليةرئيسالمفتشيةالعامةللماليةالذييعينبمرسومرئاسي

منخلالنصالمادةالمذكورةأعلاهيتبينأنالمفتشيةالعامةللماليةتكونتحتسلطةرئيسيعين
المنصبوظيفية عليافيالدولة،ويسهررئيسهابمرسومرئاسيتحتسلطةوزيرالماليةإذيعتبرهذا

علىحسنتنفيذعملياتالرقابيةوالتدقيقوالتقييموالخبرةالمنوطةبالهياكلالمركزيةوالجهويةالتيتشكل
.4المفتشيةالعامةللمالية

                                                
4112،قصرالكتاب،البليدة،4ج،النصوص التشريعية والتنظيمية تسيير الأملاك العمومية –دليل الموظف فوضلشلبيوياسرمقراني،-1

.012ص
 .21،يحددصلاحياتالمفتشيةالعامةللماليةالجريدةالرسمية،العدد4119سبتمبر11المؤرخفي424-19المرسومالتنفيذيرقم-2
 .،المرجعالسابق421-19المرسومالتنفيذيرقممن14المادة-3
،مذكرةنهايةالتربص،المدرسةالوطنيةللإدارةة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري رقابة المفتشية العامهشامسلوقي،-4

 .02،ص4111
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جميع على السلمية السلطة ويمارس ووسائلها، المفتشية مستخدمي يدير فهو ذلك، إلى بالإضافة
.1ضوعينتحتسلطته،ويساعدهفيذلكمديرانللدراساتالمستخدمينالمو

التنفيذي المرسوم من الرابعة نصتالمادة ما415-19لقد للمالية العامة المفتشية تضم علىأنه
:2يأتي

.هياكلعمليةللرقابةوالتدقيقوالتقييم،يديرهامراقبونعامونللمالية -
فونبالتفتيشمكل-مديروبعثات:وحداتعمليةيديرها -
يأتي - مما تتشكل وتسيير دارة وا  وتقييس دراسات هياكل والتلخيص: والتحليل البرنامج مديرية

مديريةإدارةالوسائل-مديريةالمناهجوالتقييسوالإعلامالآلي

الذييحددتنظيمالمفتشيات4119سبتمبر11المؤرخفي412-19كمانجدالمرسومالتنفيذيرقم
تحتسلطةرئيسالمفتشية":ويةللمفتشيةالعامةللماليةوصلاحيتها،أشارتمادتهالثانيةعلىأنهالجه

للماليةفيشكلمفتشياتجهويةتقعمقراتها للمفتشيةالعامة العامةللمالية،تهيكلالمصالحالخارجية
 .ةومستغانموورقلةووهرانبولاياتالأغواطوتلمسانوتيزيوزووسطيفوسيديبلعباسوعنابةوقسنطين

.3 "يحددالاختصاصالإقليميللمفتشياتالجهويةبقرارمنالوزيرالمكلفبالمالية

منخلالذلكنجدأنالمادةالثالثةمنذاتالمرسومنصتعلىالمهامالتيتتولاهاهذهالمفتشيات
ويللرقابةوالتدقيقوالتقييموالخبرةالمنوطالجهويةعلىالمستوىالجهويالمتمثلةفيتنفيذالبرنامجالسن

.بالمفتشيةالعامةللمالية

كماأنهيديرهذهالمفتشياتالجهويةللمفتشيةالعامةللماليةمفتشجهويالذييعتبروظيفةعلياوهو
.412-19منالمرسومالتنفيذيرقم12مانصتعليهالمادة

                                                
4111،مذكرةنهايةالتربص،المدرسةالوطنيةللإدارة،الرقابة على النفقات العمومية دراسة دور المفتشية العامة للماليةخالدسناطور،-1

 .11ص
 .،المرجعالسابق421-19منالمرسومالتنفيذي12المادة-2
،يحددتنظيمالمفتشياتالجهويةللمفتشيةالعامةللماليةوصلاحيتها4119سبتمبر11المؤرخفي422-19منالمرسومالتنفيذي14المادة-3

 .21الجريدةالرسمية،العدد
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 العامة للمالية مجال تدخل المفتشية : الفرع الثاني

 الجزائري، المشرع لها أعطها التي اختصاصاتها للمالية العامة المفتشية تدخل بمجال حيثيقصد
التنفيذيالتيتنصعلى الاختصاصاتمنخلالالنصوصالقانونيةفيمختلفالمراسيم تظهرهذه

.ذلكوكذاإجراءاتتدخلهافيالعملالرقابي

 العامة للمالية  اختصاصات المفتشية: أولا

تمارسرقابةالمفتشيةالعامة":علىأنه414-19منالمرسومالتنفيذيرقم14لقدنصتالمادة
والأجهزة الهيئات وكذا الإقليمية والجماعات الدولة لمصالح والمحاسبي المالي التسيير على للمالية

:ابةأيضاعلىوالمؤسساتالخاضعةلقواعدالمحاسبةالعمومية،وتمارسالرق

.المؤسساتالعموميةذاتالطابعالصناعيوالتجاري-

كلالهيئاتذاتالطابعالاجتماعي- العاموالإجباريوكذا هيئاتالضمانالاجتماعيالتابعةللنظام
.والثقافيالتيتستفيدمنمساعدةالدولةأوالهيئاتالعمومية

.1"لقانونيكلمؤسسةعموميةأخرىمهماكاننظامهاا-

تراقبالمفتشيةالعامةللماليةاستعمالالموارد":مننفسالمرسومعلىأنه15كذلكنصتالمادة
التيجمعتهاالهيئاتأوالجمعياتمهماكانتأنظمتهاالقانونية،بمناسبةحملاتتضامنيةوالتيتطلب

والاج الإنسانية القضايا دعم أجل من خصوصا العمومية والثقافيةالهبة والتربوية والعلمية تماعية
والرياضيةويمكنأيضاأنتمارسرقابتهاعلىكلشخصمعنويأخريستفيدمنالمساعدةالماليةمن
أوقرضأوتسبيقأو أوفيشكلإعانة تساهمية بصفة أوهيئةعمومية أوجماعاتمحلية الدولة

 .2"ضمان

                                                
 .بق،المرجعالسا424-19منالمرسومالتنفيذيرقم14المادة-1
 المرسومنفسمن11المادة-2
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 الية على مستوى الجهوي اختصاصات المفتشية العامة للم: ثانيا

لها رئيس وجود من يمنع لا بالمالية المكلف الوزير لسلطة للمالية العامة المفتشية خضوع 1إن
 رقم التنفيذي المرسوم إلى 412-19وبالرجوع المادة نجد أعلاه، كذلك15المذكور أعطت قد منه

المفتشياتالجهويةحيثنصتعلىأنه تتولىالمفتشياتالجهوية":مجموعةمناختصاصاتلهذه
العامة بالمفتشية المنوط والخبرة والتدقيقوالتقييم السنويللرقابة البرنامج تنفيذ علىالمستوىالجهوي،

 .2"للمالية،وكذاالتكفلخارجالبرنامجبطلباتالرقابةالصادرةعنالسلطاتالمؤهلة

 لمالية  إجراءات العمل الرقابي للمفتشية العامة ل: ثالثا

يقوموزيرالماليةبتحديدبرنامجعملالمفتشيةالعامةللماليةفيبدايةكلسنةمعمراعاتهلطلبات
.المراقبةالتييتقدمبهاوزراءمختلفالقطاعاتأومجلسالمحاسبةأوأعضاءالمجلسالشعبيالوطني

فاجئةأوقدتكونبإشعارمسبقفيأداءمهاموعادةماتكونرقابةالمفتشيةالعامةللماليةمباغتةوم
والتقنية المالية المعطيات كل مستغلة بتدخلاتها المرتبطة التحضيرية الأشغال بإنجاز وتقوم الرقابة،
الرقابي،وللمفتشيةأيضاحقالمبادرةبأياقتراحاتأوآراءتخصإجراءاتأو لممارسةعملها وغيرها

.3مجالالفعاليةوالنجاعةالعمليةالرقابيةتقنياتيتطلباستخدامهافي

ويقومبهذهالعمليةالرقابيةمفتشينللماليةعلىمستوىالمفتشيةالعامةللمالية،يهدفونمنخلالهاإلى
والمحاسبية المالية الأنظمة مع والمحاسبي المالي الالتزام ومدى القوانين تطبيق في والتدقيق التحقيق

.القوانينالساريةالمفعولالمعمولبهاوفق

المسؤولينعلى ألزم أنالقانونقد نجد ممكنة العملالرقابيفيأحسنصورة هذا ومنأجلأداء
الجماعاتالمحليةوالعاملينبهاتوفيرالظروفالملائمة،وتقديمكلالوثائقوالمستنداتالتيتساعدهم

                                                
،رسالةمقدمةلنيلشهادةالماجستيرفيالحقوقوالعلومالإداريةالرقابة العمومية على الهيئات والمؤسسات المالية في الجزائرأعمربورايب،-1
 .90،ص4110،جامعةالجزائر،معهدالحقوقوالعلومالإدارية،(فرعإدارةومالية)
 .،المرجعالسابق422-19منالمرسومالتنفيذيرقم11المادة-2
 .024،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن إبراهيمبنداود،-3
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ابةعنكلالطلباتالمقدمةلهممنطرفالمفتشينعلىأداءأعمالهمبأحسنصورةممكنةوكذلكالإج
ولايمكنهمالدفعباحترامالسرالمهني،أوأيسببغيرهغيرمبررقانونا،كمايلزمونبإبقاءالمحادثين

.1فيالمناصبطيلةمدةالمهمة

حظاتوالمعايناتينهيالمفتشونعملهمالرقابياتجاهالهيئةالمراقبةبتحريرتقريرتدونفيهكلالملا
نتائجعمليةالرقابيةويقدمهذا وكذا الهيئاتالمراقبة تحسينعملهذه ويرفقبالتدابيرالتيمنشأنها
التقريرإلىمسؤولعنالهيئةالمراقبةوالجهاتالوصيةعليهامنأجلالإجابةعلىهذهالتحفظاتالتي

.2فيالتقريرالمرسللهمفيآجالقصاهشهرين

كمالهمالحقفيأنيعترضواعلىماهومدونفيالتقريراستناداعلىأدلةمنمستنداتووثائق
.تثبتصحةالتحفظاتالمرفوعةضدهم

جعل قد الجزائري المشرع أن التنفيذية المراسيم مختلف في الذكر السابقة المواد خلال من يتضح
منضمنمجالاختصاصالمفتشية أموالالجماعاتالمحلية علىحماية حرصا وهذا للمالية العامة
.3الجماعاتالمحلية،وحسنسيرهاوالاستغلالالعقلانيلها

 مهام المفتشية العامة للمالية: المطلب الثاني

 سنة استحداثها منذ رقابيا جهازا تعتبر للمالية العامة المفتشية التحول0891كانت غاية إلى
الج الذيعرفته الاقتصادي سنة النفط أزمة بعد النظام0891زائر من الدولة تحول إلى أدى الذي

الاشتراكيالذيكانيعتمدعلىالنظامالاقتصاديالموجهإلىالنظامالاقتصاديالحرالذيأدىبدوره
إلىتحريرالاقتصادوتركالاشتراكيةوتبنيالمفهومالرأسماليممانتجعنهتبنيمفاهيمومعطياتجديدة

الدولةووظائفهامننهجإلىنهجمختلفأخروهوبدورهماظهرمنأ دتإلىتغييروتطويرأجهزة
فيمهامالمفتشيةالعامةللمالية(أولا)خلالمهامالمفتشيةالعامةللماليةالذيستتمدراستهإلىفرعين

.المفتشيةالعامةللماليةالحديثةمهام(ثانيا)الكلاسيكيةو
                                                

.11-14،المرجع،صالرقابة المالية على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرمفلاحفاطمةالزهراء،-1
 .022،المرجعالسابق،الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن إبراهيمبنداود،إبراهيمبنداود،-2
 (.بتصرف)،12،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على الجماعات المحليةالزينبنساسي،بن-3
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 مهام المفتشية العامة للمالية الكلاسيكية : الفرع الأول

إبانفترة05-91وهيتلكالمهامالتيكانتمنصوصةعليهافيالمرسومالتنفيذي السابقذكره،
1النظامالاشتراكيوالتيكانتمحصورةفيإجمالهاحولالرقابةالماليةوالمحاسبيةفيالهيئاتالعمومية

.اتوكذامهمةالدراساتوالخبر

تعتبرمراقبةالتسييرالمهمةالأساسيةللمفتشيةالعامةللماليةوهيتسعىإلى:مهمة الرقابة التدقيق -0
 .التأكدمنمدىالتزامبالمعاييروالمقاييسالقانونيةلضمانالمشروعيةودقةالحساباتالمالية

للمالي: مهام التحقيقات والخبرات -8 العامة المفتشية إلى يعهد فيحيث وخبرات تحقيقات بإنجاز ة
 .مختلفالمجالاتالمالية،الاقتصادية،المحاسبية

قِ:مهمة التحقيقات -3 من أو الأول طرفالوزير بالتحقيقاتمن للمالية العامة بلتكلفالمفتشية
توفير أجل من وهذا المعني القطاع وزير من بطلب أو المالية وزير في المتمثلة السلمية السلطة

 :لوماتالكافيةلاتخاذالقراراتالملائمة،ومنأمثلةذلكالمع

التحقيقفيوضعيةاستيرادوتخزينالحبوبوطبيعةالدورالذييلعبهالديوانالوطنيللحبوب -
 .فيهذاالإطار

 التحقيقفيتكاليفونتائجعملياتاستيرادالموادالأوليةالتيتقومبهاالشركاتالاقتصادية -

قدتلجأالسلطاتالقضائيةإلىالمفتشيةالعامةللماليةمنأجلالقيامبتحقيقوتقييم: براتمهمة الخ -4
الحلولالقانونيةلبعضالقضاياالتيتطرحعليهاوهذامنأجلإيجادفيقضايامعينةلمساعدتهافي

الإجراءإلزامي ولايعتبرهذا ينصعليهالقانون، منطرفالسلطةتسليطالعقوباتالملائمةوفقما
 :القضائيةالتيباستطاعتهاالذهابإلىمؤسساتالخبرةالخاصة،ومنأمثلةذلك

                                                
،مذكرةمقدمةلنيلشهادةماجستيرة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العامأهمية الاستفادة من الآليات الحديثساميةشويخي،-1

.12،ص4100جامعةأبوبكربلقايدتلمسان،كليةالعلومالاقتصاديةوعلومالتسييروالعلومالتجارية،
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للوالب - الوطنية ملفالشركة فتولتدراسة ملفات، عدة بدراسة للمالية العامة تكليفالمفتشية
 .BCRوالسكاكينوالصنابير

 .دراسةملفمركبالحجاربعنابة -
 .1دراسةبعضالملفاتالمتعلقةببنكالخليفةالمساهمةبشكلغيرأساسيفي -

 :مهام المفتشية العامة للمالية الحديثة: الفرع الثاني

 النفطسنة الاشتراكييتمثلفي0891أدتأزمة للنظام اقتصاديمغاير إلىانتهاجنظام بالدولة
هذاالنظامالجديدمعيتوافقالنظامالرأسماليالذينتجعنهحتميةتطويرالدولةلوظائفهاوأجهزتهابما

إلى إضافة للمالية العامة للمفتشية جديدة مهام إضافة من الدولة على لابد أصبح المجال هذا وفي
مواكبةهذاالتغير،إذنجدأنالمفتشيةالعامةللماليةأصبحتتقومبمهامأخرىحديثةلملالسابقةهممهام

:والتيمنبينهاتكنفيالسابق

:التقييم مهمة -0 المادة حددتها مختلفة مجالات المهمة هذه رقم12تشمل التنفيذي الرسوم من
 :2وهي19-414

 .تقييمأداءأنظمةالميزانية -
 .التقييمالاقتصاديوالماليلنشاطشاملأوقطاعيأوفرعيأولكياناقتصادي -
 .عالاقتصاديوالماليوالمحاسبيالتدقيقأوالدراساتأوالتحقيقاتأوالخبراتذاتالطاب -
كان - مهما الامتيازية، المؤسسات طرف من العمومية المصالح واستغلال تسيير شروط تقييم

 نظامها

يمكنأيضاللمفتشيةالعامةللماليةأنتقومبتقييمشروطتنفيذالسياساتالعموميةوكذاالنتائجالمتعلقة
 :بهاوبهذهالصفةتكلفخصوصابمايأتي

                                                
 .12-11لمرجعالسابق،صاالرقابة على النفقات العمومية دراسة دور المفتشية العامة للمالية،خالدسناطور،-1
.،المرجعالسابق422-19منالمرسومالتنفيذيرقم12المادة-2
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 .اجراءدراساتمقارنةوتطويريةلمجموعاتقطاعاتأومابينالقطاعات -0
ناحية -8 من وذلك الهيكلي، بالتنظيم المتعلقة تلك وكذا والتنظيمية التشريعية الأحكام تطبيق تقييم

 .تناسقهاوتكييفهامعالأهدافالمحددة
نقائصالتسييروعوائقهوتحليلتحديدمستوىالإنجازاتمقارنةمعالأهدافالمحددة،والتعرفعلى -3

.أسبابذلك

الماليةوهيتسير مديرياتوزارة فإنالمفتشيةالعامةللماليةتعتبرهيئةمستقلةعنأجهزة وعموما
 .1شؤونهافيإطارالاستقلاليةالكاملةوتخضعلسلطةوزيرالماليةفقط

العمومية- السياسات تقييم للما: العامة المفتشية العموميةتضطلع السياسات شروط بتقييم أيضا لية
بالطريقةالكلاسيكيةالقائمةعلىالتأكدمنصحة والنتائجالمترتبةعنها،لأنالرقابةعلىالمالالعام

الواجبالمستنداتالمحاسبيةومشروعيتها،إذيمكنألاتحققالفعاليةالمطلوبة،منأجلهذايصبحمن
النشاطا إلىتقييم التييفترضأنتجسدهاتجاوزه للمهمة المستقبلية وهويمثلالنظرة لعمومينفسه،

 .المفتشيةالعامةللمالية

المالية للأهداف الميزانية إنجاز مدى البحثحول إلى يسعى العمومية السياسات تقييم فإن لذلك
ماليةاقتصاديةلتقديروالاجتماعيةوالاقتصاديةالمسطرة،ويتمذلكعنطريقإنجازدراساتوتحاليل

.2مدىفعاليةالتسييرونجاعته

لقدتمتأهيلالمفتشينبالمفتشيةالعامةللمالية:الرقابة على عمليات الصرف وحركة رؤوس الأموال -8
المعينينبقراروزاريمشتركبينوزيرالماليةووزيرالعدللمعاينةمختلفالجرائمالتيتتعلقبالتشريع

ال تبقىوالتنظيم المهمة هذه فإن هذا ومع الخارج، لى وا  من رؤوسالأموال بالصرفوحركة خاصين
.3استثنائيةوأقلأهميةلأنالهيئاتالأخرىمؤهلةللقيامبذلك

                                                
 .022،المرجعالسابق،صلمالية العامةعليزغدود،ا-1
 .19،المرجعالسابق،صأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العامساميةشويخي،-2
 .20المرجعالسابق،صالرقابة على النفقات العمومية دراسة دور المفتشية العامة للمالية،خالدسناطور،-3
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تقومالمفتشيةالعامةللماليةبالرقابةعلىقروضدوليةالتييمنحها: التدقيق في القروض الدولية -3
والبنكالافريقيللتنمية،وهذامنأجلضمانأحسناستخدام BIRDنميةالبنكالدوليللإعماروالت

 .1للاعتماداتالمخصصةوالمتابعةالصارمةوالدقيقةوالمنتظمةللأرصدةالمتعلقةبالمشروع

 تقدير أداء المفتشية العامة للمالية ونتائج أعمالها : المطلب الثالث

ابيةذاتأهميةكبيرةوذلكلمالهامندورفيالعمليةالرقابيةتعتبرالمفتشيةالعامةللماليةهيئةرق
علىميزانيةالجماعاتالمحلية،مناكتشافالأخطاءوالجرائمالتسييرعلىمستوهاومعالجتهامنخلال

ليلماتبديهفيتقاريرهاالتيتعدهابعدانتهاءالعمليةالرقابية،وكذلكالتقويمالاقتصاديوالدراساتوالتحا
نتائجعلىالمستوىالاقتصاديوالمالي لها والتيتكون التيتؤديها أعمالها إطار في بها التيتقوم
والتسييريللجماعاتالمحليةوغيرهامنالمؤسساتالعموميةالتيتخضعلرقابتها،ولكنرغمهذاالدور

معوقاتوالصعابالتيتؤثرعلىأداءالذيتقومبهالمفتشيةالعامةللماليةإلاأنهتواجههاالكثيرمنال
،ثمإلىتقدير(الفرعالأول)،وبالتاليفإنهسيتمالتطرقإلىنتائجأعمالها2مهامهفيأحسنصورةممكنة

(.الفرعالثاني)أدائهالعمليةالرقابة

 نتائج أعمال المفتشية العامة للمالية : الفرع الأول

شيـةالعامةللمالية،تقريرأساسييتضمنماتممعاينتهوالوقوفعليهبمجردانتهـاءأعمالهاتحررالمفت
للمالية العامة أو3مـنطرفمفتشينالمفتشية التقديراتحـولالتسييرالماليوالمحاسبيللهيئة وكذا ،

،حيثيحتويهذا4المؤسسةالمراقبة،بالإضافةإلىمدىفاعليةالتسييروالاختلالاتالتييعانيمنها
نتائجالمــؤسساتوالهيئاتالمراقبة 5التقريراقتراحاتالتيمنشأنهاأنتساعدفيتنظيموتسييروكذا

                                                
 .21،المرجعالسابق،صأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام ساميةشويخي،-1
 .022المرجعالسابق،ص،النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن  الرقابة المالية على،إبراهيمبنداود-2
،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الساحةالمركزية،بنعكنونالمالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري بشيريلسشاوش،-3

 .110،ص4111الجزائر،
.411،المرجعالسابق،صالإدارة العمومية في الجزائرالرقابة على أعمال أحمدسويقات،-4
 .19،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على الجماعات المحليةالزينبنساسي،بن-5
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هذا ويبلّغ تحكمها، التي والتنظيمية التشريعية الأحكـام بتحسين كفيل اقتراح كـل التقرير يتضمن وقد
.1التقريرلمسيريالمصالحوالهيئاتالمعنيةبالأمر

دادهذاالتقريريتميزعنباقيالتقاريرالأخرىبحيثيجبأنيتضمنجميعالملاحظاتكماأنإع
الخاضعة الهيئاتالإدارية وباقي الجماعاتالمحلية من مختلفالتصرفاتالإدارية تجاه الموضوعية

ملاحظاتلرقابتهاالمخالفةللقانوندونسواها،وبعدذلكعلىالمفتشأنيقومبجهودهمنأجلإيجادال
تأثيرعلى والوقائعالتيقدتكونغيرمشروعةدونإهمالأيملاحظةمهماتكن،لأنهقدتكونلها
الهيئةالخاضعةللرقابة،ثمبعدالقيامبعمليةالتجميعالملاحظاتوالمعلوماتيقومبفحصجميعهانقطة

أنيلتزمالحيادأثناءقيامهبهذهبنقطةوالنظرفيمدىمشروعيتهامعالنصوصالقانونيةوالتنظيميةو
المهمةولايدخلضمنهاآرائهالشخصية،ويجبعليهكذلكجمعجميعالملاحظاتحولطريقةتسيير

.الجهةالخاضعةلعمليةالتفتيش

يجبأنتكونالملاحظاتدقيقةوموضوعيةومختصرة،إضافةإلىتجنبالإطالةفيإعدادالتقرير"
.سهلة،لأنهكلماكانالتقريرطويلاكلماكانتدرجةاستغلالهضعيفةحتىتكوندراسته

تتميزمرحلةإعدادالتقريربالحريةالتييتمتعبهاالمفتشأثناءإعدادتقريره،حيثيمكنلهأنيضمنه
كلالملاحظاتالتييراهاتستحقذلكدونأيضغطأوتدخلمنأيةجهةكانتفهومستقلاستقلالا

.2"املافيتدوينملاحظاتهك

إضافةإلىذلكيمكنأنيتضمنالتقريركذلكالاقتراحاتوالآراءحولالأحكامالتشريعيةوالتنظيمية
.التيتحكمتسييرالمصالحالمراقبةوطرقعملها

 به يعلم للمالية العامة المفتشية من الرقابة بعملية مكلف من الأساسي التقرير إعداد مسؤولعند
المؤسسةالمعنية الوصيةعليها،وبعدذلكتقوم وذلكإلىالسلطة المؤسسةأوالهيئةالتيتممراقبتها
بالتقريربدراستهمنطرفالمسؤولينعليهابمشاركةالأعوانوالمصالحمحلالرقابةوهذامنأجلإعطاء

                                                
 .21المرجعالسابق،صتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، عبدالحفيظعباس،-1
 .412،المرجعالسابق،صى أعمال الإدارة العمومية في الجزائرلرقابة علأحمدسويقات،ا-2
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تكو وبذلك التقرير تضمنها الملاحظاتوالمخالفاتالتي حول المؤسساتوالهيئاتمحلرأيها لتلك ن
غير يرونه ما على والرد التقرير في المرفوعة والمخالفات الملاحظات لتبرير الفرصة الرقابة عملية
فهذه بمراقبتها، مناستيعابالأمورالتيقاموا يتمكنوا إلىأنالأعوانالمراقبينلم التنبيه صحيحأو

نهيسمحللمسؤولينوأعوانهممنالدفاععنالأسلوبالمستخدمالآليةهيماتسمىبالإجراءالتناقضيلأ
منطرفهمفيتسييرالهيئاتالمسؤولينعنها،وتجعلهذهالطريقةمنالمراقبيتحرىالدقةوالثباتفي

فيتقريره لأنهعلىعلممسبقبأنتقريرهسيعرضعلىالمعنيينفي1الملاحظاتالتييرفعها ،وهذا
بمراقبتهاوهوالأمرالذييجعلمنهذهالآليةأوطريقةوسيلةذاتنجاعةفيكيفيةأداءالهيئةالتيقام

.العمليةالرقابيةالتييقومبهاالمفتشونبالمفتشيةالعامةللمالية

أن التقارير، لهم والهيئاتالمرسلة المصالح مسؤولي على لابد التناقضي الإجراء هذا أداء ولأجل
علىالملاحظاتالتيتضمنتهاهذهالتقارير(4)وابالردعلىهذهالتقاريرفيأجلأقصاهشهرينيقوم

المرتقبة أو المتخذة بالتدابير التقارير لهم والهيئاتالمرسلة مسؤوليالمصالح يُعلموا أن أيضا وعليهم
هذاالأجلاستثناءلمدةشهرينالمتعلقةبالوقائعالمدونةفيهذهالتقارير،كماأنهمنالممكنأنيمدد

عند(4)آخرين أنه كما المكلفبالمالية، الوزير موافقة بعد للمالية العامة منطرفرئيسالمفتشية
يترتبعنجوابنقضا نهائية، عليها يرد التيلم الأساسية تصبحالتقارير الاستحقاقالمحدد أجل اء

يصييختمالإجراءالتناقضيويتمتبليغالتقريرالتلخيصيالمسيرعلىالتقريرالأساسيإعدادتقريرتلخ
السلطةالوصية تعلم ثم  بجوابالمسيرللسلطةالسلميةأوالوصائيةللكيانالمراقبدونسواه، مرفقا

.2المفتشيةالعامةللماليةبالتدابيرالتيأثارهاالتقريرالمبلغلها

بال المراقبة نتيجة إذن تنحصر فيهوعموما تدون محضر تحرير في للمالية العامة للمفتشية نسبة
.3معاينتهاوأنهاليستمؤهلةلاتخاذأيقراروهومايميزهاعنمجلسالمحاسبة



                                                
 .22المرجعالسابق،صتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، عبدالحفيظعباس،-1
 (.بتصرف)،19،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على الجماعات المحليةبنالزينبنساسي،-2
.110المرجعالسابق،صالمالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري،شاوش،بشيريلس-3
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كماأنالمفتشيةالعامةللماليةتعدتقريرسنوييتضمنحصيلةأعمالهاويقدمإلىالوزيرالمكلفبالمالية
.1(41المادة)مواليةللسنةالتيأعدبخصوصهاخلالالثلاثيالأولمنالسنةال

 تقدير رقابة المفتشية العامة للمالية : الفرع الثاني

تعتبرالمفتشيةالعامةللماليةجهازرقابةذودوربالغالأهميةإذتعتبرمنالأجهزةالرقابيةالتيتعتمد
الجماعاتالمحلية،كماأنهاتعملعلىعليهاالدولةفيتحققمنسلامةالمالالعامالمستغلمنطرف
.التقويمالاقتصاديوتقدمالدراساتوالتحاليلللجهاتالمعنيةبذلك

وكمثالعلىهذهالتحاليلالدراسةالتيقامتبهاخلالالآونةالأخيرةحيثقدرتالأموالالمحولة
هذاالدورالذيتلعبهالمفتشيةإلاسنواتفقطولكنرغم15ملاييردولارخلال11إلىالخارجبحوالي

.2أنهناكالكثيرمنالحدودوالعقباتالتيتحدمنفعاليةعملها

ولكنرغمهذاالدورالذيتؤديهالمفتشيةالعامةللماليةإلاأنهناكالعديدمنالعوائقوالعقباتالتي
:نهانجدأنهتنقصمننجاعتهاوفعاليتهاعلىأداءمهامهاالمكلفةبهاومنبي

مفتشيحققونفي411يعابعلىالمفتشيةالعامةللماليةأنعددمحققيالمفتشيةيبلغعددهم -
تسييرأملاكعموميةتقدربالملاييرمقابلأجرةلاتتوافقمعأهميةوصعوبةالعملالرقابيالذي

.3يقومونبه

عامةللماليةنجدأنمجالتدخلمنخلالالنصوصالقانونيةالتيتحكممجالتدخلالمفتشيةال -
المفتشيةالعامةيحددبوجودالمالالعام،سواءكانتجهاتإداريةعامةأومؤسساتعمومية

.4سواءكانتذاتطابعإداريأوصناعيأوتجاريمهماكاننظامهاالقانوني

                                                
،مذكرةمقدمةلنيلشهادةالماستر،جامعةحمةلخضرالواديدور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةلطفيفاروقزلاسي،-1

 .29،ص4102لومالتسيير،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةوع
.022،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن إبراهيمبنداود،-2
 .29،المرجعالسابق،صالرقابة على النفقات العموميةهاجرمالك،-3
 .420،المرجعالسابق،صائرالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجز أحمدسويقات،-4
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جلتمكنهامنمراقبةوبالتاليفإنمجالتدخلهاواسعجدايتطلبإمكانياتبشريةوماديةضخمةمنأ
كلهذهالجهاتبالرغممنتدعيمهابهياكلجهوية،إلاأنهيبقىمجالتدخلهاواسعاجداولاتستطيع

.بهذهالإمكانياتأنتغطيجميعالمجالاتالتيتدخلفيمجالرقابتها

دفاعالوطنيأنهنالكالكثيرمنالهيئاتلاتخضعلرقابتهامنبينهارئاسةالجمهورية،وزارةال -
المفتشيةالعامةللماليةينحصردورهافيالرقابةوا عدادالتقاريردونأنيكونلهاصلاحيةالبث -

،بخصوصالملاحظاتونتائجالرقابةفإنالمفتشيةالعامةللمالية1أوإصدارأحكامأوقرارات
 .2تفقدمكانتهافيمجالرقابةالأموالالعمومية

 .3لهذهالمفتشيةوعملباقيالهيئاتالرقابيةخاصةمجلسالمحاسبةعدموجودتنسيقبينعم -

وفيالأخيرتعتبرالمفتشيةالعامةللماليةمنالأجهزةالرقابيةذاتالأهميةالكبيرةوالأجهزةالفعالةفي
نحمايةالمالالعامعلىمستوىجميعالهيئات،غيرأنهلابدمنالعملعلىتداركجميعالنقائصم

وعندذلكيمكنلهاتتبوأمكانةأساسيةضمن"، أجلالقيامبالمهامالموكلةلهافيأحسنصورةممكنة
.4"الأدواتالأساسيةالتييقومعليهاالاقتصادالوطنيوالسياسةالعامةللبلادبصفةعامة

 رقابة مجلس المحاسبة: المبحث الثاني

طريقهيئةمستقلةعنالهيئتينالتنفيذيةوالتشريعيةويوضعلهاقدتتمالرقابةعلىتنفيذالميزانيةعن
،إذتعتبرالرقابةالتييقومبهامجلسالمحاسبة5نظامخاصكماهوالحالبالنسبةلمجلسالمحاسبة

والمرافق الجماعاتالمحلية بإنفاقها التيتلتزم علىالنفقاتالعامة البعدية أو اللاحقة هيمنالرقابة
وهيلاتقلأهميةعنباقيأنواعالرقابةوإنماتعتبرمنأفضلطرقالرقابةوأعلاهادرجة6ميةالعمو

                                                
 .022،ص،المرجعالسابقالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن إبراهيمبنداود،-1
امعة،اطروحةلنيلشهادةدكتوراهالعلومفيالحقوق،كليةالحقوق،جآليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةحمزةخضري،-2

 .412،ص4102الجزائر،
 .21،المرجعالسابق،صأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة ساميةشويخي،-3
 .422ص،المرجعالسابق،الرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائر،أحمدسويقات-4
 .002،ص4111،دارالعلومللنشروالتوزيع،عنابة،الجزائر،الية العامةالممحمدالصغيربعليويسريأبوالعلاء،-5
4119،ديوانالمطبوعاتالجامعية،بنعكنونالجزائر،2،طتنظيم واختصاص القضاء الإداري  –قانون المنازعات الإدارية رشيدخلوفي،-6

 .002ص
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إجراء بها،وأدقها الاستقلاليةالتيتتمتع الهيئةالرقابيةمنأدواتوكذا تملكههذه كلهنتيجةلما وهذا
داريةفينفسأوأيضالنظامهاالقانونيمنحيث الوقتوهذاكاننتيجةالتطوراتنهيمثلهيئةقضائيةوا 

ولنشأة،ولهذافإنهسيتمتنا1التيشهدهامنذأولإنشاءلهإلىغايةآخرالنصوصالقانونيةالمنظمةله
 (أولا)المجلسوتشكيلته مجلسواختصاصاته تدخل مجال ثانيا)ثم المجلس( رقابة إلىتقدير وصولا

 (ثالثا)ونتائجها

 لس المحاسبة وتشكيله نشأة مج: المطلب الأول

المالية المداخيل استقرار وعدم ميزانياتها في عجز من الجماعاتالمحلية معظم تعانيه لما نتيجة
كانلابدمنالدولةأنتتبنىنظاملرقابةصارملل نفقاتها فيمراقبةعملياتةجماعاتالمحليةوتزايد

المؤس من وغيرها المحلية الجماعات طرف من الاختلاالإنفاق من للحد العمومية الماليةسات لات
والعجزال ذيالموجودة أنشئمجلسالمحاسبةالذييعدمؤسسةدستوريةعليا التيوتعانيمنه،ولهذا

،ووضعتلهتشكيلةمحددةوهذامنأجلحمايةالمالالعاممن2تمارسرقابةلاحقةعلىالأموالالعامة
.3طرفالجماعاتالمحليةضياععندالالتزامبالنفقاتمنال

 نشأة مجلس المحاسبة: الفرع الأول

لأهميةالكبيرةالتييحظىبهالعرفمجلسالمحاسبةمنذنشأتهالعديدمنالتعديلاتوالتغيراتنظرا
العام المال حماية مجال في به يقوم الذي الهام الدور 4وكذا دستور يعتبر إذ دستور0815، أول

الجزائلل بوظيفةجمهورية خاصة أحكام أو أينصيتعلقبإنشاءمجلسمحاسبة يتضمن ريةحيثلم
وهذاراجعلعلهإلىقوةالجهازالتنفيذي،الرقابةالماليةسواءمنحيثتنظيمهاأوالأجهزةالمكلفةبها

نفيذلكالوقت،إلاأ5واستحواذهعلىمختلفالسلطاتالدولةمحاسبةالمتمثلبالخصوصفيمجلسال

                                                
 .021،المرجعالسابق،صة في القانون الجزائري والمقارن الرقابة المالية على النفقات العامإبراهيمبنداود،-1
،مذكرةمقدمةلنيلشهادةالماسترأكاديمي،جامعةقاصديمرباحورقلة،كليةالحقوقوالعلومالسياسيةالاستقلال المالي للبلديةدلالبري،-2

 .20،ص4102
 .49،المرجعالسابق،صةأساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحليمليكةزروقي،-3
 (.دتن)،المداخلةالسابعةوالثلاثون،جامعةالمدية،رقابة الأجهزة والهيئات المالية على الصفقات العموميةعبدالصديقالشيخ،-4
 .11،ص4101لجزائر،،دارهومهللطباعةوالنشروالتوزيع،امجلس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السلطة والحريةأحمدبلودنين،-5
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،نصعلىإنشاءعدةهيئاتأعطىلهامهمةالرقابة08151مارس08المؤرخفي041-15المرسوم
تابعةإلىوزارةا المفتشيةالعامةللماليةوغيرها،ولكنلماليةمنبينهامجلسالمحاسبةوالماليةوجعلها

وا  يصدرأيقانونتنظيميخاصبمجلسالمحاسبة لم فإنه العملية بموجبمنالناحية إلغائه تم نما
فينصه0811،بعدذلكتبنىالميثاقالوطنيلسنة08102أكتوبر08المؤرخفي408-10المرسوم

يتصدرهذهالمؤسساتمجلسالمحاسبة،الذييراقبأوجهإنفاق" :علىمجلسالمحاسبةحيثجاءفيه
.3"الأموالالعمومية

حاسبةكهيئةرقابيةلحمايةالثروةالوطنيةوالأموالالعموميةونتيجةلتضمنالميثاقالوطنيمجلسالم
أعلىجهازللرقابةالماليةفي0891بعدتعديلهفيسنة0811اعتمدهالمؤسسالدستوريفيدستور

المحلية والمجموعات والحزب للدولة العمومية النفقات بجميع الخاصة اللاحقة الرقابة يمارس الدولة
والمؤس العامةوالجهوية الإيرادات على لرقابة الدستوري المشرع أغفل وقد بأنواعها، الاشتراكية سات

 للقانونرقم إصداره تداركذلكعند ولكنه منقبلمجلسالمحاسبة، 10-91المتضمنفيالميزانية
المتعلقبممارسةوظيفةالمراقبةمنطرفمجلسالمحاسبةالذينص0891مارس10المؤرخفي
داريةمكلفعلىأن مجلسمحاسبةهيئةتعملتحترئاسةرئيسالجمهوريةذاتصلاحياتقضائيةوا 

بالرقابةعلىماليةالدولةوالحزبوالمؤسساتالمنتخبةوالجماعاتالمحليةوغيرهامنالمهاموأعقبهبعد
 دستور صدور 45ذلك 0898فيفري المادة نصت المحاسبة011الذي تأسيسمجلس على منه

وت دستور تضمنها التي تلك عن تختلفتماما أحكام عدة 0811ضمن القانون صدر ثم ،81-54
المتعلقبمجلسالمحاسبةحيثاعتبرمجلسالمحاسبةهيئةإدارية0881ديسمبر12الصادربتاريخ

الذيتميزباسترجاع08804جويلية00المؤرخفي41-80رقمالقانونرقابية،وأعقبهبعدذلكصدور
 بالقانون سابقا التيانتزعتمنه القضائية لصلاحياته له54-81مجلسالمحاسبة الذيخول الأمر

في فعالية الضروريلضمان بالاستقلال بتمتع له سمح مما للقضاء اللجوء دون الجـزاء توقيع سلطة

                                                
 .41،المنظملمصالحوزارةالمالية،الجريدةالرسمية،العدد0911مارس09الصادربتاريخ042-11المرسومرقم-1
 .91،المتضمنتنظيمالإدارةالمركزيةلوزارةالمالية،الجريدةالرسمية،العدد0920أكتوبر09الصادربتاريخ429-20المرسومرقم-2
 .0921أوت12المؤرخفي21-22الصادربموجبالأمر0921الميثاقالوطني-3
 .19،يتعلقبمجلسالمحاسبة،الجريدةالرسمية،العدد0991جويلية02المؤرخفي41-92رقمالقانون-4
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رقابته 1ممارسة رقـم الأمر صدور ثم ،01-14 دستور بعد جاء مادت0881الذي نصت هالذي
.علىمجلسالمحاسبة011

 رقم الأمر إذ142-01ويلاحظأن التيظهرتفيمختلفالهيئاتالعمومية الفضائح نتيجة جاء
4101،ثمأعقبهالتعديلالدستوريالجديدالصادرسنة3أصبحمجلسالمحاسبةيتمتعبصلاحياتأوسع

.منه084فقدنصعلىمجلسالمحاسبةفيالمادة

 تشكيلة مجلس المحاسبة: الفرع الثاني

الميزانية على الرقابة عملية في والاختصاصات صلاحيات من بالعديد المحاسبة مجلس يقوم
الجماعاتالمحليةوالهيئاتالإداريةومؤسساتالتابعةللدولة،ونظرالهذاالدورالهامالذييلعبهمجلس

.4المحاسبةفقدحظيبتشكيلةبشريةوأخرىهيكلية

:5يتكونمجلسالمحاسبةمنالهياكلالتالية:نظام الهيكلي ال -0

:تجسدالغرففيثلاثةأنواعمنالغرفوهي:الغرف -أ

:غرفكلغرفةمختصةبميدانمعينوهذهالميادينهي19وعددها:الغرفالوطنية-0

والث الاجتماعية والشؤون الصحة والمؤسساتالوطنية، العمومية السلطة والتكوينالمالية، التعليم قافية،
الفلاحةوالري،المنشآتالقاعديةوالنقل،التجارةوالبنوكوالتأمينات،الصناعاتوالمواصلات،وتنقسمكل

.غرفةإلىفرعينوكلفرعمكلفبمراقبةمجموعةمنالوزارات

                                                
،مذكرةمقدمةلنيلشهادة60-60فحته جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكازليخةزوزو،-1

 .419الماجستيرحقوق،القانونالجنائي،جامعةقاصديمرباحورقلة،كليةالحقوقوالعلومالسياسي،ص
،المتعلقبمجلسالمحاسبةلسنة0992جويلية02المؤرخفي41-92،يعدلويتممالأمررقم4101أوت41المؤرخفي14-01الأمررقم-2

 .21،الجريدةالرسمية،العدد0991
 .11،المرجعالسابق،صمجلس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السلطة والحريةأحمدبلودنين،-3
 .021المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن،إبراهيمبنداود،-4
 11يحددمجالاتتدخلغرفمجلسالمحاسبةويضبطانقسامهاإلىفروع،الجريدةالرسمية،العدد0991جانفي01قرارمؤرخفي-5
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الجماعاتغرفوتنقسمكلغرفةإلىفرعين،حيثيراقبكلفرع18وعددها:الغرفالإقليمية-4
التابعةلهذهالجماعاتأو الإقليميةالداخلةضمناختصاصهوالمرافقوالهيئاتالعموميةبشتىأنواعها
التيتتلقىمساعداتماليةمسجلةباسمها،إضافةإلىالمؤسساتالعموميةالمحلية،وتتواجدهذهالغرف

 .1الجزائر،وهران،تلمسان،ورقلة،بشارعنابة،قسنطينة،تيزيوزو،البليدة،:بمقرالولاياتالتالية

 :غرفةالانضباطفيمجالالميزانيةوالماليةالتالية-5

نظارمساعدينولها11إلى15ويترأسهاناظرعامويساعدهفيمهامهمن:الناظرالعامومساعدوه -أ
 .مصالحإداريةتساعدهافيأداءمهامها

 -ب المركزية الضبط كتابة دو: والأجوبةيتمثل الحساباتوالمستنداتالثبوتية وتسجيل تسلم في رها
وت المحاسبة، مجلس لدى المودعة النسخوالطعون وتسليم الأرشيف بمسك وتقوم القرارات، بليغ

أعمالجلسات جدول الضبطعلىتحديد كتابة تعمل كما قراراتمجلسالمحاسبة، ومستخرجاتمن
المجلس،ونجدعلىرأسكتابـةالضبطكاتبالضبطالرئيسيوهـومنيتولىالإشرافعلىالعمليات

 .السابقة

،وكـذاقسمالدراساتومعالجة2تحتويعلىقسمتقنياتالتحليلوالمراقبة:ةالمصالح التقنيـة الإداريـ -ب
.المعلوماتوضمأيضامديريةالإدارةوالوسائل

ويتمثلدورهفيتنظيمالعلاقاتمعالمؤسساتالعموميةالوطنية:ديوان رئيس مجلس المحاسبة -د
الجهويةللرقابة،كمايقوممجلسالمحاسبةبكلويضمنمتابعةالعلاقاتمعالمؤسساتالأجنبيةالدوليةو

أعمالالبحثوالدراسةوالاستشارةوكلمهمةتفتيشأوتحقيقإداري،ويلخصدراسةمشاريعالنصوص
.المعروضةعلىمجلسالمحاسبةلإبداءرأيهفيها

 

                                                
المتضمنالقانونالداخليلمجلسالمحاسبة،الجريدةالرسمية0992-00-41،المؤرخفي122-22منالمرسومالرئاسيرقم00-19المادة-1

.24العدد
 المرسومنفسمن42المادة-2



    الرقابة الخارجية على ميزانية الجماعات المحلية                                  الفصل الثاني

   

59 

:ويكلفونبــــــــمقررينعامين15يبلغعددهم: مكتب المقررين العامين للجنة البرامج والتقارير -ه

.مشروعالتقريرالسنوي -
.مشروعالتقريرالتقييميللمشروعالتمهيديلقانونضبطالميزانية -
المشروعالتمهيديلبرنامجالنشاطالسنويلمجلسالمحاسبةومشروعالتقريرالتقييميلتنفيذ -

.البرنامجالمصادقعليه

بتنشيطأعمالأقسام:الأمانة العامة -و متابعةوالتنسيقوتقوم مجلسالمحاسبةالتقنيةوالإداريةوكذا
.بينهذهالمصالحتحتسلطةرئيسمجلسالمحاسبة

حيثيسهرسلكالقضاةالخاصبمجلسالمحاسبةالتابعينللقانون:التشكيلة البشرية للمجلس -78
ب إليه الموكلة المجلس اختصاصات تأمين على المحاسبة مجلس لقضاة النصوصالأساسي موجب

 :1همكالتاليو0880أوت41المؤرخفي45-80التشريعيةوالتنظيمية،لاسيماأحكامالأمر

رئيسمجلسالمحاسبةالذييتولىإدارةالمجلسويقومبالتنظيمالعاملأشغالهوهوالمختص -
.بإصدارالقراراتوالمقرراتوالأوامروالمذكراتالاستعجاليةوالمذكراتالمبدئية

 .نائبرئيسمجلسالمحاسبةالذييساعدهفيمهامه -
رؤساءالغرفالذينيتولونتنسيقأشغالداخلغرفهملتجسيدالبرنامجالمسطر -
رؤساءالفروعويتولونتنسيقالأشغالالمسندةإلىفروعهمويقومونبمتابعةالأعمالالتابعة -

.لفروعهم
ال - في العام النائب دور ويتولى العام متابعةالناظر على العام الناظر ويعمل العامة نظارة

 .الاختصاصاتالقضائيةالمسندةإليه
 يتمثلدورهمبمساعدةالناظرالعامفيتأديةمهامه:النظارالمساعدون -
 .المستشارونوالمحتسبونوتسندلهممهامالتدقيقوالتحقيقأودراساتعندماتسندلهم -

                                                
 .0992سبتمبر11المؤرخةفي29لجريدةالرسميةرقما-1
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استحداث41101ديسمبر41المؤرخفي241-10وجبالمرسومإضافةإلىماسبقفإنهقدتمبم
المدققون الحساباترتبة تدقيق مهام في وخاصة بعملهم، القيام في القضاة بمساعدة يكلفون ماليون

حسب وهذا الإداراتالعمومية من لمجلسالمحاسبة منتدبون ويكونون الرقابية فيالأعمال والمشاركة
 .2ةمعينةاحتياجاتهلكفاءاتتقني

مستخدمي كتسيير مختلفة مهام يتولون مختلفة أسلاك في موظفين على يحتوي المجلس أن كما
 .3المجلسووسائلهالماديةوكذاالمهامالمتعلقةبكتابةالضبط

اجتماعات مجلس المحاسبة -3 بالقانون: حسبتشكيلاتمحددة اجتماعاتمجلسالمحاسبة تعقد
 :رىوتتمثلفيتختلفكلمنهاعنالأخ

نصت4تعتبرتشكيلةكلالغرفمجتمعةأعلىتشكيلةقضائيةفيمجلسالمحاسبة:كل الغرف مجتمعة
:،للبثفي415-80منالأمر21عليهاالمادة

 .الاستئنافاتالتيترفعأمامهاضدقراراتالغرفوفروعها -
 .إبداءالرأيفيمسائلالاجتهادالقضائي -
 .يسالمجلسإذاماطلبذلكمنهاتقديمالاستشاراتلرئ -

.ولاتصحمداولاتتشكيلةكلالغرفمجتمعةإلابحضورنصفأعضائهاعلىالأقل

 

                                                
 .،المتضمنالقانونالأساسيالخاصبالمدققينالماليينبمجلسالمحاسبة4110ديسمبر41المؤرخفي241-10المرسومرقم-1
 .99بق،صالمرجعالساأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة،ساميةشويخي،-2
 .029-022المرجعالسابق،صالمحاسبة العمومية،محمدمسعي،-3
مذكرةمقدمةلنيلشهادةالماجستيرفيالقانونالعام،جامعةمجلس المحاسبة نظامه دوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية، نوارأمجوج،-4

 .11،ص4112-4111منتوريقسنطينة،الجزائر،كليةالحقوق،
 .،المتعلقبمجلسالمحاسبة،المعدلوالمتمم0992فيفري12،المؤرخفي41-92منالقانونرقم22المادة-5
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15تكونفيتشكيلةتضم" :1منالقانونالمذكورأعلاه01نصتعلىذلكالمادة:الغرف وفروعها
النهائيةقضاةعلىالأقللأجلالفصلفينتائجالتدقيقاتوالتحقيقاتوعقبأشغ تضبطتقييماتها الها

."وتقدمكلالتوصياتوالاقتراحاتالضرورية

تتشكلمن"حيث2مننفسالقانون00نصتعليهاالمادة:غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية
مستشارينعلىالأقل،وهيمكلفةبمهامالبثفيملفاتالتيتخطربهاعملابأحكامهذا11رئيسو

."ريعالتش

وتتكونمنرئيسمجلسالمحاسبة":3منالقانونذاته04نصتعليهاالمادة:لجنة البرامج والتقارير
:ونائبرئيسوالناظرالعامورؤساءالغرفوالأمينالعاممنأجلالتحضيروالمصادقةعلى

 .التقريرالسنويالموجهإلىرئيسالجمهوريةوالهيئةالتشريعية -
 .ييميحولمشروعقانونضبطالميزانيةالتمهيديالتقريرالتق -
".مشروعالبرنامجالسنويلمجلسالمحاسبةوحوصلتهالعامة -

 مجال اختصاص مجلس المحاسبة وأطره الرقابية : المطلب الثاني

،فيمجالمحددقانونا،إذيمارسالرقابةالماليةعلى4يمارسمجلسالمحاسبةاختصاصاتواسعة
5عاتالمحليةفيجانبهاالمحاسبيوالقانونيبالإضافةإلىمجالاتأخرىوكذاعلىرقابةالأداءالجما

.ثلاثةأطرأوطرائقلممارسةعملهالرقابي41-80القانون00ولقدنصتالمادة

 

                                                
 .،المرجعالسابق41-92القانونرقممن21المادة-1
 .نفسالقانونمن20المادة-2
 .مننفسالقانون24المادة-3
 .011صالمرجعالسابق،المالية العامة،عليزغدود،-4
،مذكرةمقدمةلنيلشهادةالماستر،جامعةقاصديمرباحورقلةدور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في التشريع الجزائري سميرةدقدوق،-5

 .42،ص4102كليةالحقوقوالعلومالسياسية،
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 مجالات اختصاص مجلس المحاسبة : الفرع الأول

والمتممعلىعدةاختصاصاتلمجلسالمعدل0880جويلية01المؤرخفي41-80نصالأمر
منالأمر11المحاسبةفيإطارقيامهبعمليةالرقابةالماليةعلىالجماعاتالمحلية،حيثتنصالمادة

الأمر":علىأنه80-41 فيهذا المنصوصعليها الشروط ضمن مجلسالمحاسبة، لرقابة تخضع
فقوالهيئاتالعموميةباختلافأنواعها،والتيتسريمصالحالدولةوالجماعاتالإقليميةوالمؤسساتوالمرا

.1"عليهاقواعدالمحاسبةالعمومية

يؤهلمجلسالمحاسبة،وفقالشروطالمنصوصعليها":منذاتالأمرتنصعلى18وكذاالمادة
نوضعهافيهذاالأمر،لمراقبةتسييرالأسهمالعموميةفيالمؤسساتأوالشركاتأوالهيئات،مهمايك

القانونيالتيتمتلكفيهاالدولةأوالجماعاتالإقليميةأوالمرافقأوالهيئاتالعموميةالأخرى،جزاءمن
.2"رأسمالها

 المادة 00وتنص الأمر على41-80من " استعمال: نتائج لمراقبة المحاسبة مجلس يؤهل
قليميةأوالمرافقالعموميةأوكلهيئةأخرىالمساعداتالماليةالممنوحةمنالدولةأوالجماعاتالإ

خاضعةلرقابةمجلسالمحاسبة،لاسيمافيشكلإعاناتأوضماناتأورسومشبهجبائية،مهمايكن
.3"المستفيدمنهاوتقييمها

:4ويمكنحصرهذهالاختصاصاتإجمالافي

باختلافأنوعهاوالتيتسريمصالحالدولةوالجماعاتالمحليةوالمؤسساتوالمرافقالعمومية -
.عليهاالمحاسبةالعمومية

المرافقالعامةذاتالطابعالصناعيوالتجاريوالمؤسساتوالهيئاتالعموميةالتيتمارسنشاطا -
.صناعياوتجارياومالياوالتيتكونأموالهاأومواردهاأورؤوسأموالهاكلهاذاتطابععمومي

                                                
 .،المرجعالسابق41-92رقمالقانونمن12المادة-1
 ونالقاننفسمن19المادة-2
 .القانونمننفس00مادةلا-3
 .022المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن،إبراهيمبنداود،-4
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مؤسساتوالمرافقوالهيئاتالعموميةمهماكانتوضعيتهاالقانونيةتسييرالأسهمالعموميةفيال -
.علىأنيكونللدولةفيهاقسطمنرأسالمال

 .الهيئاتالتيتسييرالنظمالإجباريةللتأمينوالحمايةالاجتماعيين -
عموميةمراقبةاستعمالالمساعداتالماليةالممنوحةمنالدولةأوالجماعاتالمحليةأوالمرافقال -

 .أومنأيهيئةأخرىخاضعةللمحاسبةالعمومية
دعم - أجل من إلىالتبرعاتالعمومية تلجأ الهيئاتالتي التيتجمعها الموارد استعمال مراقبة

 .القضاياالإنسانيةوالاجتماعيةوالعلمية

وقدتكونالرقابةعنيقوممجلسالمحاسبةبممارسةرقابتهاعتماداعلىالوثائقوالسجلاتالمقدمةله،
 .طريقمعاينةفيعينالمكانأوتكونفجائيةأوبعدالإعلامالمسبق

مجلسالمحاسبة التييمارسها البعدية للرقابة سبقأنالجماعاتالمحليةتخضع يتضحمما ومنه
المؤسسةيعتبرمجلسالمحاسبة":بنصها41–80منالأمر14علىميزانيتها،وهوالذيأكدتهالمادة

 .1 "العلياللرقابةالبعديةلأموالالدولةوالجماعاتالإقليميةوالمرافقالعمومية

 الأطر الرقابية لمجلس المحاسبة : الفرع الثاني

يمارسمجلسالمحاسبةرقابةذاتطابعقضائي،ورقابةذاتطابعإداريولهعدةأطررقابيةحددها
،تتمثلفيحقالاطلاعوسلطةالتحريورقابةنوعية41-80لأمرمنا00المشرعبموجبنصالمادة

رقابةالانضباطفيمجالتسييرالميزانيةوالماليةومراجعةحساباتالمحاسبينالعموميين التسييروكذا
.2والآمرينبالصرف

 

 
                                                

 .،المرجعالسابق41–92رقمالقانونمن14المادة-1
  ،ديوانالمطبوعاتالجامعية،بنعكنونالجزائر4،ط0،جلإداري تنظيم و اختصاص القضاء ا –قانون المنازعات الإدارية رشيدخلوفي،-2
 .090،ص(دتن)
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 حق الاطلاع وسلطة التحري : أولا

تسهيلعمليةالرقابة،وتقييمتسييرالمصالحيطلعمجلسالمحاسبةعلىكلالوثائقالتيمنشانها
والهيئاتالخاضعةلرقابته،ويقومبكلالتحرياتاللازمةمنأجلالاطلاععلىالمسائلالمنجزةوذلكمن
خلالالاتصالمعجميعالإداراتوالمؤسساتالعموميةالتيلهاعلاقةبالرقابة،كماأنهلقضاةمجلس

المحلا إلى الدخول الجماعاتالمحاسبة لأملاك تابعة تكون التي الرقابة عملية موضوع والأماكن ت
العموميةأوأيهيئةخاضعةلرقابةمجلسالمحاسبةإذاماتطلبالعملالرقابيذلك،كمايحقلمجلس
المحاسبةأنيطلبمنالسلطاتالسلميةلأجهزةالرقابةالأخرىالمؤهلةقانونالرقابةالهيئاتالخاضعة

ابتهويمكنلهالاطلاععلىالوثائقأوالمعلوماتأوالتقاريرالتيتعدهاعنحساباتهذهالهيئاتلرق
.1وتسييرها

كماأنهإذامالاحظتأيهيئةرقابيةأثناءعمليةالرقابةعلىإحدىالهيئاتأوالمؤسساتالخاضعة
ومبإرسالتقريرأومحضرتدقيقبذلكلرقابةمجلسالمحاسبة،وجودأيمخالفاتأوملاحظاتأنتق

الأعوان مسؤولية وذلكبإقحام الخاصة تحريكالإجراءاتالقضائية الذييمكنه إلىمجلسالمحاسبة،
،كمايحقلمجلسالمحاسبةإشراكأعوانالقطاعالعامالذينلهمالمؤهلاتاللازمةلمساعدته2المتابعين

وبعدموافقةسلطةالسلميةلهؤلاءالأعوان،وبإمكانهأيضاويكونذلكتحتمسؤوليةمجلسالمحاسبة
.3طلباستشارةاختصاصينأوخبراءلمساعدتهفيعمليةالرقابة

 رقابة نوعية التسيير : ثانيا

فيإطارمهامهيكلّفمجلسالمحاسبةبمراقبةنوعيةتسييرالهيئاتوالمصالحالعموميةالتيتدخل
يقيمشروطاستعمالالمواردوالوسائلالماديةوالأموالالعموميةالمسخرةلهم،كمافيمجالتدخله،بحيث

الشروط وجود من التأكد وكذا الداخليتين، والرقابة بالتدقيق المكلفة الأجهزة وفعالية وجود من يتأكد

                                                
 .44المرجعالسابق،صرقابة الأجهزة والهيئات المالية على الصفقات العمومية،عبدالصديقالشيخ،-1
 .41-92القانونالمعدلوالمتمم14-01منالأمر02المادة-2
 .،المرجعالسابق41-92نونالقامن22المادة-3
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المصالحالعمو أوإحدىالهيئاتأو الدولة لمنحواستعمالالإعاناتالتيتمنحها التابعةالمطلوبة مية
.1لها

كلالملاحظاتوالإجراءات فيه يحررالمجلستقريرتقييمييضم الرقابة الانتهاءمنعملية عند
على الرد من تتمكن حتى السلمية السلطة إلى أو المراقبة الهيئة مسؤول إلى يرسله ثم اتبعها التي

.فيالآجالالمحددةالمخالفاتوالملاحظاتالمرفوعةفيالتقريروتبريرها،وذلك

بعدالردمنالهيئاتالمراقبةيضبطمجلسالمحاسبةتقييمهالنهائي،ويصدرالتوصياتوالاقتراحات
المعنية إلىالسلطاتالإدارية ويرسلها الهيئاتالمراقبة، تسيير فعالية لتحسين ويتعينعلى2اللازمة ،

ختلفةالخاضعةلرقابةمجلسالمحاسبة،الإعلامبالنتائجمسؤوليالجماعاتالمحليةوالهيئاتالإداريةالم
النهائيةلعملياتالرقابةالمنجزةالتيأرسلتإليهم،لهيئاتالمداولةالتابعةلهذهالجماعاتوالهيئاتفي

.3علىأنيتمإخطارمجلسالمحاسبةبذلك(4)أجلأقصاهشهرين

وا الأعمال فعالية بتقييم المجلس يقوم المحليةكما الجماعات بها تقوم التي والبرامج لمخططات
.4والهيئاتالإداريةالخاصةلرقابته،التيتبادربهاالسلطاتالعموميةمنأجلتحقيقالأهدافالمسطرة

 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية : ثالثا

سسةأوهيئةعموميةخاضعةلرقابتهيختصمجلسالمحاسبةفيتحميلأيمسيرأوعونتابعللمؤ
المتعلقةبقواعدالانضباطفيمجالالميزانيةوالمالية صريحللقواعد المسؤوليةعنأيمخالفةأوخطأ
وانطلاقامنهذافإنالمجلسيعاقبعنالمخالفاتوالأخطاءالمرتكبةبغراماتالضدالأعوانالمتسببين

 .5الراتبالسنويالإجماليالذييتقاضاهالعونالمرتكبللمخالفةفيذلكوتكونهذهالغرامةفيحدود

                                                
 .011المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن،إبراهيمبنداود،-1
 .،المرجعالسابق41–92القانونرقممن21المادة-2
 .41–92المعدلوالمتممللقانونرقم14-01منالأمر09المادة-3
 .،المرجعنفسه41-92منالقانونرقم20ةالماد-4
 .القانونمننفس99المادة-5
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كماأنللمجلسصلاحيةعقابكلعونأومسيرأومسؤولعلىهيئةعموميةخاضعةلرقابتهيكون
.قدتسبببخرقأحدالأحكامالقانونيةوالتنظيميةالمعمولبهابسببتهاونهفيأداءالتزاماته

ال من حددتكل تسيير99و91مادتينكما للانضباطفيمجال مخالفة المخالفاتالتيتعتبر
بالخزينة ضررا وتلحق والتنظيمية التشريعية المخالفاتلأحكام هذه خرق عند وذلك والمالية الميزانية

.العموميةأوبالهيئةالعمومية

 مراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين : رابعا

،يجبرالآمرون0881جانفي44المؤرخفي01-81منالمرسومالتنفيذيرقم14لمادةحسبا
العمومية المؤسسات ومختلف المحلية والجماعات للدولة التابعون العموميون والمحاسبون بالصرف
ضبطمجلس لدىكتابة وحساباتالتسيير الإدارية حساباتهم يودعوا أن العمومية للمحاسبة الخاضعة

1.جوانمنالسنةالمواليةللميزانيةالمقبلة51حاسبةفيأجلأقصاهالم

يقوممجلسالمحاسبةبمراجعةحساباتالآمرينبالصرفوالمحاسبينالعموميينويصدرأحكاما
سارية والتنظيمية التشريعية الأحكام مع ومطبقاتها بها قاموا التي العمليات صحة في ويدقق بشأنها

حي فيالمفعول وتدقيق مراجعة بإجراء فيه يكلف مقررا أمر بموجب المختصة الغرفة رئيس يعين ث
أو آخرين قضاة بمساعدة أو بمفرده مقرر الإجراء بهذا ويقوم التسيير، وحسابات الإدارية الحسابات

نالمقررمساعدينتقنيينفيمجلسالمحاسبةبالتدقيقفيالحساباتوالوثائقالثبوتيةالمرتبطةبها،ويدو
اقتراحاتهوملاحظاتهفيتقريرويرسلهإلىرئيسالغرفةالذيبدورهيجريتدقيقإضافيعندالاقتضاء
ويرسلهإلىالناظرالعاملتقديماستنتاجاتهالكتابيةثميعرضالملفعلىتشكيلةالمداولاتللنظروالبت

بالعموميويصدربقرارمؤقتفيبقرارنهائيإذتسجلأيمخالفةعلىالآمربالصرفأوالمحاس
.2الحالاتالأخرى

                                                
،يحددالأحكامالمتعلقةبتقديمالحساباتإلىمجلسالمحاسبةالجريدة0991يناير44المؤرخفي21-91منالمرسومالتنفيذيرقم14المادة-1

 .11الرسمية،العدد
 .،المرجعالسابق41-92نرقمالقانومن29-22-21–22وادالم-2
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 تقدير رقابة مجلس المحاسبة ونتائج عمله : المطلب الثالث

تقييميه مالية رقابة هي بها يقوم التي الرقابة أن يتبين المحاسبة مجلس لاختصاصات بالنظر
صلاحيةفهيتسعىإلىحمايةالأموالالعامة،منخلالإلزامالمسؤولي نعلىاحترامالقواعدالماليةوا 

.1والمحاسبيةكمايهدفمنخلالرقابتهإلىالوصولإلىالنتائجالإداريةالتيوضعها

 النتائج الإدارية لعمل مجلس المحاسبة وطرق الطعن فيها: الفرع الأول

تو تتضمن التقارير من مجموعة وضع الرقابية لوظيفته مجلسالمحاسبة ممارسة عن جيهاتينتج
السلطة أو الوصية للجهات توصيات من مجموعة تحمل تكون أو بالرقابة، المعنية الإدارية لهيئات
المشرع أن كما أشكال، عدة وتتخذ التسيير، والعملعلىتحسينطرق تداركها أجل من لها السلمية

دعلىمعلوماتأومعطياتتستنأعطاهاالحقفيطعنقراراتهإذامارأتالهيئةأوالإدارةالعموميةأنها
.وهذاماسيتمتناولهاطئةخ

 النتائج الإدارية لعمل مجلس المحاسبة: أولا

 :تتمثلهذهالنتائجفيمجموعةمنالتقاريرالتييعدهامجلسالمحاسبةبعدعمليةالرقابةوتتمثلفي

انتهاءفرقمجلسالمحاسبةمنعمليةالمراقبة: مذكرة التقييم -0 بمراقبةنوعيةالتسييربعد المتعلقة
يقومبعمليةتحليلالمعطياتالمتوفرةلديهويخرجباستنتاجاتهفيشكلتقييمنهائي،وعلىإثرهايصدر
كلالتوصياتوالاقتراحاتبغرضتحسينفعاليةومردوديةتسييرالمصالحوالهيئاتالمعنية،ثميرسلها

إلىالجهاتالس أو واتخاذإلىالسلطاتالمعنية الإعلام أجل المعنيينمن لىالوزراء وا  الوصية لمية
 .2الإجراءاتالمناسبة،يستوجبعلىهذهالمصالحإعلاممجلسالمحاسبةبماتماتخاذهمنإجراءات

الهيئاتالتيخضعتللرقابةبملاحظاتيطلعمنخلالهامسؤوليالمصالحو: رسالة رئيس الغرفة -8
المخالفاتالتيتشكلضرربالأموالالعموميةةبالوضعياتوالوقائعوالحالاتوسالمحاسبةالمتعلقمجل

                                                
 .012المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن، إبراهيمبنداود،-1
.91المرجعالسابق،صالمبادئ العامة للمنازعات الإدارية، مسعودشيهوب،-2
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المؤسساتالعموميةالخاضعةلرقابتهبغرضاتخاذالتدابيرالتيملاكالعامةعلىمستوىالهيئاتوالأو
.1يتطلبهاالتسييرالسليمللأموالالعمومية

بوجو:الإجراء المستعجل -3 يقضي الذي الإجراء وسلطاتهاهو المعنية المصالح مسؤولي بإعلام
السلميةأوالوصيةفورا،بالمخالفاتأوالحالاتأوالوقائعالتيتلحقضررابالخزينةالعموميةاوبأموال
لحماية الإجراءاتالكفيلة واتخاذ وذلكبغرضتدخلهم لرقابته والخاضعة الهيئاتوالمؤسساتالعمومية

 .المالالعام

السلمية: الميدانية المذكرة -4 أو السلطاتالوصية يطلعمجلسالمحاسبة الذيبموجبه هيالإجراء
للهيئاتالمراقبةبالملاحظاتالمسجلةفيمايخصعدمتطبيقالنصوصالتشريعيةالتيتحكمتسيير

.2الأموالالعمومية

توصفبالوص: التقرير المفصل -5 قد التي الوقائع كل التقرير هذا لحظهايحتوي التي الجزائي ف
وكيل إلى التقرير بمجلسبإرسال العام الناظر ويقوم الرقابية، لعملية ممارسته أثناء مجلسالمحاسبة

.الجمهوريةالمختصإقليميامعكاململفالمتعلقبالقضية

والوقائع: التقرير السنوي  -0 الملاحظات يتضمن السنوي التقرير بإعداد المحاسبة مجلس يقوم
المعايناتالتيلاحظهاأثناءقيامهبتحرياتهحولالجماعاتالمحليةوالهيئاتالإداريةالخاضعةلرقابتهو

المسؤولين ردود وكذلك يقدمها أن الواجب من أنه يرى التي والآراء بالمقترحات مرفقا يكون حيث
.يدةالرسميةوالسلطاتالوصيةأوالسلميةالمعنيةويتمنشرهذاالتقريرالسنويفيالجر

يتعينفيالأخيرعلىالسلطات إرسالنسخةمنالتقريرإلىالسلطةالتشريعية،وبهذا ويتمأيضا
الإداريةوعلىمسؤوليالهيئاتالتشريعيةالخاضعةللرقابةإطلاعمجلسالمحاسبةبالنتائجالمترتبةعلى

.رقابته

                                                
.92،المرجعالسابق،ص.... أهمية الاستفادة من الآليات الحديثةساميةشويخي،1-

.492المرجعالسابق،صالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، أحمدسويقات،-2
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يقوممجلسالمحاسبةبإعدادتقرير: ضبط الميزانيةالتقرير التقييمي حول مشروع التمهيدي لقانون  -0
بمشروعالقانون مرفقا بإرسالهإلىالهيئةالتشريعيةبغرفتيها ويرسلهإلىالحكومةالتيتقومهيبدورها

.1المرتبطبه

 طرق الطعن في القرارات الصادرة عن مجلس المحاسبة: ثانيا

والهيئاتالعموميةالخاضعةلرقابةمجلسالمحاسبةلقدأعطىالمشرعلمسؤوليالجماعاتالمحلية
 .حقالطعنفيقراراتهوتتمثلهذهطرقفيالمراجعةوالاستئنافوالطعنبالنقض

قدتكونالقراراتالتييصدرهاغرفمجلسالمحاسبةوفروعهاموضوعمراجعةبطلب: المراجعة -0
منقبلالناظرالعامبمجلسالمحاسبة،كمامنالشخصالمعنيأوالسلطةالسلميةأوالوصيةعنهأو

يمكنأنتكونهذهالمراجعةتلقائيةمنقبلالغرفةأوالفرعالذيأصدرالقراروتكونالمراجعةلأسباب
 .متعددةأهمهاالخطأأوالإغفالأوالتزويرأوظهورعناصرجديدةتبررذلك

حيثتعتبرطعنفيقراراتمجلسالمحاسبة،القيعتبرالاستئنافطريقةثانيةمنطر: الاستئناف -8
كلقراراتمجلستكونقابلةللاستئنافمنقبلالشخصالمعنيأوالسلطةالسلميةأوالناظرالعامفي

 واحد شهر 0)أجل مجلس( ضبط لدى الطعن عريضة إيداع ويتم فيه، المطعون القرار تبليغ من
 .المحاسبة

الغرفةالمصدرةللقرارمحلالاستئنافويتميتمدراسةالاستئنافبتشكي لةكلالغرفمجتمعةماعدا
بموجبقرارويتمتحديدالجلسةمنقبلرئيسمجلسالمحاسبةويبلغالشخصالمستأنف الفصلفيها
القراربأغلبية اتخاذ ويتم المكتوبة، ملاحظاته الناظرالعام ويقدم المقررتقريره يقدم بذلكوذلكبعدما

 .2واتالأص

                                                
.011المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن،إبراهيمبنداود،-1
 .92المرجعالسابق،صنازعات الإدارية، المبادئ العامة للممسعودشيهوب،-2
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يطعنفيقراراتمجلسالمحاسبةبالنقضبتشكيلةكلالغرفمجتمعةأماممجلس: الطعن بالنقض -3
الذيأوكللهمهمةالفصلفيالطعونبالنقضفيقرارات10-89الدولةوذلكحسبالقانونالعضوي

مكلفبالماليةأومجلسالمحاسبة،منالطرفالشخصالمعنيأوممثلهالقانونيأوبطلبمنالوزيرال
السلطةالسلميةأوالوصيةأومنطرفالناظرالعام،وذلكطبقالأحكامالواردةفيالقانونالإجراءات

 بموجبالقانونرقم الصادر 40المؤرخفي18-19المدنية يتضمنقانونالإجراءات4119فبراير
 .1المدنيةوالإدارية

 قدير رقابة مجلس المحاسبةت: الفرع الثاني

بعدالتطرقلاختصاصاتمجلسالمحاسبةيظهرلنامنخلالهاأنالرقابةالتييمارسهاهيرقابة
القواعد حسب العام الإنفاق كيفيات وتحديد العام، المال حماية إلى تهدف صلاحية، وا  تقييميه مالية

.المحاسبيةوالمالية

حيةمنخلالالنتائجالتيتنتجعنعملياتالتحريوالمراقبةوكذاالتقاريروتعتبرهذهالرقابةالإصلا
إلىالجماعاتالمحليةوالهيئاتالإداريةالمعنية،وذلكمنأجلالتوصلإلى والاقتراحاتالتييرسلها

.2أحسنطرقالتسييرالماليوالمحاسبيوالمحافظةعلىالمالالعام

بهي المحاسبة خصمجلس إداريةلقد هيئة منه يجعل قانوني ونظام داري وا  وبشري تنظيمي كل
وقضائيةفينفسالوقت،فهويراقبويعاينبكلحريةدونأنتلتزمأيهيئةاتجاههبالسرالمهنيأو
باحترامالسلطةالسلمية،كمالهسلطةفيتوقيعالجزاءوالعقوبةعلىمرتكبيالمخالفاتوالأخطاءحسب

مناس يراه جانبايجابييتمثلفيأنما مجلسالمحاسبة رقابة إلاأنلاتساعمجالتدخل بمعها،
الرقابةتشملكلالجهاتالتيلهاعلاقةبالمالالعام،وجانبسلبييتمثلفيعدمالتوازنبينالمهام

لهلاتلبيجمي له،لأنالإمكانياتالمتوفرة عمتطلباتالموكلةلمجلسالمحاسبةوالإمكانياتالمسخرة
وبالتاليفإنالمجالالواسعأصبح البرنامجالرقابيالمسطرمنقِبله، منأجلأداء مجلسالمحاسبة

 منه، المطلوبة الرقابية لمهامه مجلسالمحاسبة فيأداء هناكجهاتإدارية"يشكلحاجزا حيثأن
                                                

 .92المرجعالسابق،صالمبادئ العامة للمنازعات الإدارية، مسعودشيهوب،-1
 .012المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن،إبراهيمبنداود،-2
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ارةولارقابةمجلسالمحاسبةوجمعياتمستفيدةمنإعاناتالدولةلمتعرفزيوهيئاتومؤسساتعمومية
.إلىيومناهذا0891منذإنشائهفيسنة

نحدثوأنراقبمجلسالمحاسبةجهةإداريةما،فإنهلايرجعإليهامرةأخرىإلابعدوقت ثمأنهوا 
سنةممايؤثرمباشرةعلىنوعيةالرقابةلاسيمافيتداركالأخطاءوتصحيحهافي00طويلقديتجاوز

1."وقتها

 رقابة المجالس الشعبية المنتخبة والقضاء الإداري : المبحث الثالث

تعتبرالرقابةالقضائيةالضمانالحقيقيلمبدأالمشروعيةويتمثلهذافيإخضاعتصرفاتالسلطات
يرتكزعليهاالعامةبمختلفهيئاتهاالإداريةوجماعاتهاالمحليةللرقابةالقضائيةحتىتعززالمبادئالتي

.الحفاظعلىالمالالعام

وكذلكتلعبالمجالسالمنتخبةفيالجماعاتالمحليةدورامهمافيالرقابةعلىميزانيةالجماعات
المشرعمن أعطاهما وذلكمنخلالالمجلسالشعبيالبلديأوالولائيوما المحليةمنحيثتنفيذها

.ةصلاحياتفيتجسيدهذهالعمليةالرقابي

 رقابة المجالس المنتخبة: المطلب الأول

 المتضمنالتعديلالدستوريعلى10-01منالقانونرقم019نصتالمادة " تضطلعالمجالس:
،ويعتبرالمجلسالشعبيالولائيومجلسالشعبيالبلدي2 "المنتخبةبوظيفةالرقابةفيمدلولهاالشعبي

.3قاعدةهذهالمجالسالمنتخبة

 

                                                
 .111المرجعالسابق،صرة العمومية في الجزائر،الرقابة على أعمال الإداأحمدسويقات،-1
 .،المرجعالسابق10-01منالقانون029المادة-2
 .099المرجعالسابق،صالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن،إبراهيمبنداود،-3
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 رقابة المجلس الشعبي الولائي: الأولالفرع 

الجاريللميزانيةمنقبلالآمرينبالصرفوذلكفييختص التنفيذ المجلسالشعبيالولائيبمراقبة
 رقم القانون إلى وبالرجوع بالولايات، المتعلقة والأنظمة القوانين 11-04إطار في فيفري40المؤرخ

الممنوحةللولايةسواءكمايختصالمجلسالشعبيالولائي4104 فيقبولأورفضالهباتوالوصايا
مـنالقانونرقم052المادةنصوهـذاحسب،كانتمتبوعةبأعباءأوشروطأوتخصيصاتخاصة

وكذافيمجالالمناقصاتعندماتجريمناقصةعموميةلحسابالولاية،فإنالموظفالذي04-11
 يساعده تشكيلا15يجريها من ويحضرمنتخبين الولائي، المجلسالشعبي يعينهم مختلفة سياسية ت

ماالمناقصةالمحاسبالمعينأوممثلهبصفةاستشارية،ويتمإعدادمحضرلهذهالمناقصةوهذاحسب
.11-04منالقانونرقم051المادةجاءفي

ولةمجلسالشعبيالولائيكماتقومالولايةبتسييرأملاكهاوتسييرمصالحهاالمحليةوتحددبموجبمدا
الوالييتولىإعداد وأن ونوعيتها، الخدماتالمقدمة طبيعة للمرتفقينحيثتتناسبمع مالية مساهمة
الميزانيةالولائيةويعرضهاعلىالمجلسالشعبيالولائيالذييقومبالتصويتعليهاومنثمةالمصادقة

وعميزانيةالولايةبالتوازنوجوباويصوتعليهباباعليها،كمايصوتالمجلسالشعبيالولائيعلىمشر
بابا،ويتضمنتوزيعاللنفقاتوالإيراداتفيشكلفصولوفصولفرعيةوموادولابدمنالتصويتعلى

قبل الأولية الميزانية من50يوممشروع لابد وأنه تنفيذها، التيتسبقسنة المالية السنة من أكتوبر
.جوانمنالسنةالماليةالتيتطبقفيها00يومالإضافيةقبلتصويتعلىالميزانيةال

وفيحالةعدمالتصويتعلىمشروعالميزانيةبسببمشكلةماداخلالمجلسالشعبيالولائيفإنه
يقومالوالياستثناءباستدعاءالمجلسالشعبيالولائيفيدورةغيرعاديةللمصادقةعليه،ولكنلايتم

هالدورةإلابعدانقضاءالفترةالقانونيةللمصادقةعلىمشروعالميزانيةوبعدأنيتمتطبيقأحكامانعقادهذ
.المذكورأعلاه11-04منالقانونرقم019منهذاالقانونوهذامانصتعليهالمادة011المادة

نفيذالميزانيةعجزافإنهعندمايظهرت":ذاتالقانوننجدهاتنصعلىأنه018وبالرجوعإلىالمادة
يجبعلىالمجلسالشعبيالولائياتخاذجميعالتدابيراللازمةلامتصاصهذاالعجزوضمانالتوازن
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الموالية المالية للسنة الإضافية للميزانية البابالواحد،1"الصارم ويجوزللوالينقلالاعتماداتداخل
تمنبابإلىأخرولكنعنطريقالاتفاقمعمكتبويمكنهفيحالةالاستعجالأنينقلالاعتمادا

المجلسالشعبيالولائيالذييتولىإبلاغالمجلسالشعبيبهذافيدورتهالقادمةولايجوزإجراءأينقل
.للاعتماداتالمقيدةبتخصيصخاص

لحساباتالإداريةالتيمجالسالشعبيةالولائيةعلىتنفيذالميزانيةفيمناقشةالوتتمثلالرقابةاللاحقةل
للمصادقة مالية أنتنتهيكلسنة منطرفالآمربالصرفالمتمثلفيالواليويكونبعد لها تقدم

التقاربالدوريللحسابات"،2عليها المصادقةعلىالحسابالإداريوا عدادحسابالتسييروكذا ويتم
.3" اطبقاللقوانينوالتنظيماتالمعمولبه

 رقابة المجلس الشعبي البلدي  :الفرع الثاني

يراقبالمجلسالشعبيالبلديتنفيذالجاريللميزانيةمنقبلالآمربالصرفالمتمثلفيرئيسالبلدية
.4وذلكفيإطارالقوانينوالأنظمةالمتعلقةبالجماعاتالمحلية

بين تكونعنطريقالمقارنة المجلسالشعبيالبلديعلىالميزانية الإيراداتوالنفقاتوبينفرقابة
حالة وفي الميزانية مع المرفقة النماذج وحسب والاستثمار، والتجهيز التسيير لقسم المالي المجموع

.5مطابقتهايتمالمصادقةعليها

يقومرئيسالمجلسالشعبيالبلديوتحت":تنصعلى01-00منالقانونرقم94كماأنالمادة
ا الشعبي المجلس المكونةرقابة والحقوق الأملاك على بالمحافظة الخاصة التصرفات بجميع لبلدي
دارتها وا  البلدية الأدوات،6"...للممتلكات من أيضا ويعتبر البلدي، المجلسالشعبي رقابة تحت وهذا

                                                
1
 .،المرجعالسابق12-04منالقانونرقم019المادة - 
.40،ص4111،مذكرةنهايةالتربص،المدرسةالوطنيةللإدارة،ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعةمسعودي،محمد-2
.،المرجعنفسه12-04منالقانون011المادة-3
.90،المرجعالسابق،ص.....أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة ساميةشويخي،-4
4102،مذكرةنهايةالتربص،المدرسةالوطنيةللإدارة،الجزائر،واقع اللامركزية واستقلالية الجماعات المحليةسعدكمالالدينبلعباس،-5

.20ص
 .،المرجعالسابق01-00منالقانونرقم94المادة-6
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المجلسالشعبيالبلديفيالرقابةعلىتنفيذميزانيةالجماعاتالمحليةإجراء الرقابيةالتييحظىبها
ا قبل الأولية البلدية ميزانية على الميزانية50لمصادقة وكذا المعنية للسنة السابقة السنة من أكتوبر

جوانمنالسنةالمعنيةوتتمالمصادقةعلىالاعتماداتالماليةباباباباومادةمادة00الإضافيةقبل
 حسبالمادة رقـم094وهذا على01-00منالقانون تنصذاتالمادة كما المجلس، باستطاعة أنه

الشعبيالبلديتحويلالاعتماداتمنمادةإلىمادةداخلنفسالباببموجبقرارويخطربذلكالمجلس
الشعبيالبلديبمجردانعقاددورةجديدةغيرأنهلايمكنالقيامبأيتحويلبالنسبةللاعتماداتالمقيدة

.وهذافيأغلبها1بلدياتماليابتخصيصخاص،وتعتبرالدولةهيمنتمولوتدعمال

يقومالمجلسالشعبيالبلديبكلالإجراءاتوالتدابيراللازمةمنأجلامتصاصالعجزالناتجعن
المجلسعدمقيامرالمشرعإلىأنهفيحالةيشيتنفيذميزانيةالبلديةوضمانتوازنالميزانيةالإضافية،و

العجزفيالشعبيالبلديبالإجراءاتالتصحيحية فإنالوالييتدخلويأذنبامتصاصهذا الضرورية،
.01-00منالقانون092سنتينماليتينأوأكثركمانصتعلىذلكالمادة

 مننفسالقانونعلى091ونصتالمادة بسبباختلال": البلدية لايصوتعلىميزانية عندما
للمادة ه،يقومالواليباستدعاءالمجلسالشعبيالبلديأعلا014داخلالمجلسالشعبيالبلدي،وطبقا

فيدورةغيرعاديةللمصادقةعليها،غيرأنهلاتعقدهذهالدورةإلاإذاانقضتالفترةالقانونيةللمصادقة
.2 "أعلاهعندمايتعلقالأمربالميزانيةالأولية090علىالميزانيةوبعدتطبيقأحكامالمادة

البلديةويمارسالمجلسالش لجنة تشكيل خلال المناقصاتوالصفقاتمن على البلديرقابته عبي
 المادة حيثنصت للصفقات، البلدية واللجنة 080للمناقصات رقم القانون كيفية01-00من على

تشكيلهاوالتييلاحظمنخلالهابسطالمجلسالشعبيالبلديلرقابتهعليها،إذيعينالمجلسعضوين
يكون المناقصةمنتخبين علىمحضر بالمصادقة يقوم إلىأنه بالإضافة اللجنة، تشكيلة انمنضمن

مرفقا للوالي المناقصة أو الصفقة محضر يرسل ثمة ومن المداولات، خلال من العمومية والصفقة
.منذاتالقانون082بمحضرالمداولةالمتعلقةبهماوهذاحسبمانصتعليهالمادة

                                                
.411،ص4104الجزائر،-،جسورللنشروالتوزيع،المحمدية0،طشرح قانون البلديةعماربوضياف،-1
 .،المرجعالسابق01-00منالقانونرقم091مادةال-2
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اللاحقةعلىتنفيذالميزانيةفإنهاتتمثلأساسافيمناقشةالحساباتالإداريةالمقدمةإليهاوبالنسبةللرقابة
بعداختتامكلسنةمالية،إذتنصعلىذلكالمادة(رئيسالمجلسالشعبيالبلدي)منالآمربالصرف

.01-00منالقانونرقم099

 رقابة القضاء الإداري  : المطلب الثاني

بةالقضائيةعلىالمالالعامفيممارستهامنطرفجهازمستقلعنالسلطةالتنفيذيةأوتظهرالرقا
،حيثيكسبهذاالنوعمنالرقابة1التشريعيةويظهرهذاالجهازفيشكلمحاكمإداريةأومجلسالدولة

 تسيير منشروطاستعمالوملاحظة بتأكد حيثتقوم التييصدرها، فيالأحكام تنفيذية الأموالقوة
.3،وكذاالتأكدمنمطابقةالعملياتالماليةوالحسابيةللقوانينوالتنظيمالساريالعملبه2العمومية

 الأساس القانوني لرقابة القضاء الإداري : الفرع الأول

إنالأساسالقانونيلرقابةالقضاءالإداريعلىالجماعاتالمحليةوالهيئاتالإداريةهونصالمادة
المحاكم":،التيتنصعلى4119فيفري40المؤرخفيوالإداريةمنقانونالإجراءاتالمدنية911

الإداريةهيجهاتالولايةالعامةفيالمنازعاتالإدارية،تختصبالفصلفيأولدرجة،بحكمقابل
اتالعموميةذاتللاستئناففيجميعالقضاياالتيتكونالدولةأوالولايةأوالبلديةأوإحدىالمؤسس

 .4 "الصبغةالإداريةطرفافيها

تختصالمحاكمالإداريةكذلكبالفصلفيدعاوى:"منذاتالقانوننصتعلى910كماأنالمادة
القراراتالإداريةوالدعاوىالتفسيريةودعـاوىفحصالمشروعيةللقــراراتالصـادرةعـنالولايةوالمصالح

                                                
4119،جامعةالحاجلخضرباتنة،العددالخامس،الرقابة المالية في منظور الاقتصاد الإسلامي والاقتصاديات المعاصرةعبدالقادرموفق،-1

.94ص
 .21المرجعالسابق،ص،ائرالرقابة المالية على أعمال الإدارة العمومية في الجز فاطمةالزهراءمفلاح،-2
،جسورللنشروالتوزيع6606أكتوبر  60المؤرخ في  630-06، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عماربوضياف-3

 .112،ص4101
 .ية،المتضمنقانونالإجراءاتالمدنيةوالإدار4119فيفري42،المؤرخفي19-19منالقانونرقم911المادة-4
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للدول ودعاوىالقضاءغيرالممركزة الأخرىللبلدية، البلدياتوالمصالحالإدارية علىمستوىالولاية، ة
.1 "الكامل

الإداريعلىالجماعاتالمحلية910و911ومنخلالالمادتين القضاء يتضحأنمجالرقابة
أوبموجبالنصايتحددمنخلالاختصاصالمحاكمالإداريةالمنصوصعليه وصفيذاكالقانون،

الخاصةباختصاصالمحاكمالإدارية،وبالتاليفإنالمحاكمالإداريةتختصفيجميعالمنازعاتالناتجة
.عنالجماعاتالمحلية

وقداعتمدالمشرعفيتوزيعالاختصاصبينالجهاتالقضائيةعلىالمعيارالعضويكقاعدةعامة
ناتسمبضعفالدقةفيتحد يدنطاقاختصاصالقضاءالإداري،حيثقدلأنهمعياربسيطوواضحوا 

نجدمنازعاتأطرافهاجهاتإداريةإلاأنهاتدخلفياختصاصالقضاءالعادي،ويلجأالمشرعفيبعض
.2الأحيانإلىالمعيارالماديلتحديدمجالاختصاصالقضاءالإداريعندماينصصراحةعليه

على الرقابة في الإداري القضاء تدخل القراراتيظهر بإلغاء اختصاصه في المحلية الجماعات
الصفقة في بتعديلات المتعلقة الإدارية القرارات أو مراحلها جميع في العمومية بالصفقات المرتبطة
العمومية،التييرىالفقهأنهاقراراتمنفصلةعنقرارتعديلالصفقةويجوزالطعنفيهابالإلغاء،ويجب

.3تالعيبالذيأنطوىعليهالقرارمثلمخالفةقواعدالاختصاصعلىرافعالدعوىأنيثب

 الوسائل الرقابية للقضاء الإداري : الفرع الثاني

الوسيلة أنها كما الرقابية، العملية لتحريك والقضائية القانونية الوسيلة هي الإدارية الدعوى تعتبر
:قضائيا،وتتمثلهذهالدعاوىفيالوحيدةالتيعنطريقهاتحلالمنازعاتالإداريةحلا

 

                                                
 .المرجعالسابق،19-19القانونرقممن910المادة-1
 .29،المرجعالسابق،صالرقابة المالية على الجماعات المحليةبنالزينبنساسي،-2
 .21المرجعالسابق،ص،الرقابة المالية على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرفاطمةالزهراءمفلاح،-3
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 دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السلطة: أولا

ذوي ويرفعها التييحركها والعينية الموضوعية الإدارية هيالدعوىالقضائية تعتبردعوىالإلغاء
بإلغاءقراراتإدارية أمامجهاتالقضاءالمختصةفيالدولةللمطالبة القانونيةوالمصلحة غيرالصفة

مشروعةوتتحركوتنحصرسلطاتالقاضيالمختصفيهافيمسألةالبحثعنشرعيةالقراراتالإدارية
التأكدمنعدممشروعيتها،ذلك تم ما القراراتإذا بإلغاءهذه المشروعية،والحكم بعدم المطعونفيها

.1بحكمقضائيذيحجةمطلقةوعامة

 كاملدعوى التعويض أو دعوى القضاء ال: ثانيا

سميتبدعوىالقضاءالكامل،نتيجةلتعددسلطاتالقاضيواتساعهامقارنةبدعــوىالإلغاءودعوى
.2فحصالمشروعيةودعوىالتفسير

أمام والمصلحة الصفة صاحب ويرفعها يحركها التي الذاتية القضائية الدعوى أنها على وتعرّف
للشكليات وطبقا المختصة، بالتعويضالجهاتالقضائية المطالبة أجل من قانونا والإجراءاتالمحددة

دعوى يميز وما الضار، الإداري النشاط بفعل الحق صاحب لحقت التي للأضرار واللازم الكامل
.3التعويضالإداريأنهاتعتبرمندعاوىقضاءالحقوق

 دعوى فحص وتقدير المشروعية : ثالثا

اراتالإداريةهيمنقضاءالدعاوىالمشروعيةكذلك،وهيإندعوىفحصوتقديرمشروعيةالقر"
دعوىقضائيةإداريةموضوعيةوعينيةوتحركضدالأعمالالإداريةوتعتبروسيلةقضائيةوقائيةلحماية

 .مبدأالمشروعية

                                                
،ديوانالمطبوعات4،ط4،جنظرية الدعوى الإدارية –العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  النظريةعمارعوابدي،-1

 .102،ص4102الجامعية،بنعكنونالجزائر،
 .42،المرجعالسابق،صالرقابة الوصائية وأثرها على المجالس الشعبية البلدية في الجزائربوطيببنناصر،-2
 .21عوابدي،المرجعنفسه،صعمار-3
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هذهالدعوىترفعمباشرةأوعنطريقالإحالةالقضائيةأمامالجهاتالقضائيةالإداريةوتتضمنطلب
 .لكشفوالحكمبمدىشرعيةأوعدمشرعيةالقرارالإداريالمطعونفيها

صدارحكمقضائينهائـيحائزلقوةالشيء تكونسلطاتالقاضيمحدودةفيهذهالدعوىبالنطقوا 
إذاكانالقرارالإداريالمطعونفيهمشروعاأوغيرمشروعدونأنتتعدىسلطته المقضيبه،فيما

 وبالتالي لذلكذلك نتيجة يحكم أن ولا فيه المطعون القرار بإلغاء حكما يصدر أن له يمكن لا
.1"بالتعويض

 دعوى التفسير : رابعا

تعددعوىالتفسيرمنالدعاوىالقضائيةالإداريةالموضوعيةوالعينية،ترفعمباشرةمنذويالصفة
الجهات أمام القضائية الإحالة طريق عن أو مباشرة صاحبوالمصلحة ويطالب الإدارية، القضائية

سلطة أو دور ويكون الدعوى موضوع الإداري للقرار الصحيح التفسير إعطائه القاضي من الدعوى
القاضيفيهذاالنوعمنالدعاوىتفسيرالعباراتالغامضةموجودةفيالقرار،ولابدعلىالمدعييحدد

عباراتغامضةوالتزمتاللدعوى،وذلكفيحالةكانتهذهالعباراتالغامضةفيالعريضةالافتتاحيةل
لها،أي آخرمغايرا منوجهةنظرها،وكانلصاحبالدعوىتفسيرا بتفسيرمعينتراهصحيحا الإدارة
نكونأمامتعارضفيالمصالحفمنالواجباللجوءإلىالقضاءالإداريباعتبارهجهةمحايدةوصاحب

.2داريالاختصاصفيتفسيرالقرارالإ

 تقدير رقابة القضاء الإداري والمجالس المنتخبة: المطلب الثالث

تعتبرالرقابةالقضائيةمنأهموأكملالأنواعالرقابيةوذلكلماتوفرهمنحمايةلمبدأالمشروعيةمن
خلالجهةوالسهرعلىحمايةالحقوق،وكذلكالمجالسالمنتخبةتعلبدورامهمافيالعمليةالرقابيةمن

إشراكالمواطنعنطريقالنوابالذينينتخبهمويمثلونهفيمجالسالمحليةوبالتاليالمساهمةفيعملية
.التنميةالمحلية

                                                
 .429المرجعالسابق،صالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائر،أحمدسويقات،-1
.49،المرجعالسابق،صالرقابة الوصائية وأثرها على المجالس الشعبية البلدية في الجزائربوطيببنناصر،-2
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 تقدير رقابة القضاء الإداري : الفرع الأول

هامةتحتلالرقابةالقضائيةبينمختلفالأجهزةالرقابيةالمكلفةبرقابةأعمالالإدارةالعموميةمكانة "
وتتميزبعدةمحاسنمنهاأنالرقابةالقضائيةهيأكثرأنواعالرقابةحياداوموضوعية،وتتمتعبفاعلية
تأمنحماية المشروعيةواحترامهمنطرفالإدارة،كما منالناحيةالقانونيةلضمانتحقيقمبدأ كبيرة

الجزاءات توقيع سلطة إلى بالإضافة وتضمنها الأفراد وحريات غيرحقوق الإدارة تصرفات ضد
.المشروعة

تباشرها حيث الإداري، الجهاز عن بالاستقلالية القضائية الرقابة تمارس التي السلطة تمتاز كما
.1"الجهاتالقضائيةالإداريةالمتمثلةفيالمحاكمالإداريةومجلسالدولة

يعنيبأنهليسلهابعضمنالنقائصرغمالمحاسنالتيتتميزبهاالرقابةالقضائيةإلاأنهذالا
:ومنبينها

لاتتحركتلقائيابلتحركهامرتبطبتحريكإحدىالدعاوىالإدارية،ممايجعلهاتتسمبالبطءعكس-
 .2الرقابةالإداريةالتيتتحركتلقائياوبسرعة

وبالتاليفإنأيخطأيعتبرالبطءفيالنطقبالأحكاموتعقيدإجراءاتهمنسماتالرقابةالقضائية-
يكونفيالإجراءاتقديؤديإلىعدمقبولالدعوى،والذيبدورهيؤديإلىتكريسالعملالإداريغير

 .مشروع

يعتبربعدالجهةالقضائيةعنبعضالمتضررينمنسلبياتالرقابةالقضائيةمثلمناطقالجنوب-
.اليالهدفمنهاهوتفقدهذهالرقابةالكبير،ممايسببلهمتكاليفكبيرةيتحملونهاوبالت

 

                                                
 .412المرجعالسابق،صعمومية في الجزائر،الرقابة على أعمال الإدارة الأحمدسويقات،-1
.411المرجعنفسه،ص-2
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 تقدير رقابة المجالس المنتخبة: الفرع الثاني

الواليكهيئةعدم إنمايعيقرقابةالمجالسالمنتخبةهوسيطرةبعضالجهاتعليهاوعلىرأسها
مساسابمبدأتركيزوكذلكوزيرالداخليةكهيئةمركزيةعلىمهامهيئاتلامركزيةمنتخبةوهذامايمثل

إحدى التيتتناول البلدية مداولاتالمجالسالشعبية تنفيذ يتم لا أنه إذ الجماعاتالمحلية، استقلالية
.إحداثميزانياتوحساباتأوإحداثمصالحعموميةإلابعدمصادقةالواليعليها

الساب المعطيات نفس تتضمن التي الولائية الشعبية المجالس مداولات أن بدورهاكما تخضع قة
ضعف هو أيضا الهيئات هذه مستوى على الرقابي العمل عائق يشكل وما الداخلية، وزير لمصادقة
النوابالمنتخبونفيهذهالمجالسالمحليةإذأنهيعانيأغلبهممنعدمالدرايةبأقلالأمورالاقتصادية

الأم وبالتالييؤديهذا القانونية، وكذا والمحاسبية أدواروالمالية فيأداء منطرفهم إلىاللامبالاة ر
 .1المكلفينبهاعلىمستوىالهيئاتالمحلية

 

 

 

 

 

 

 
                                                

.090المرجعالسابق،ص،الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن إبراهيمبنداود،-1
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 لخص الفصل الثانيم

قد المحلية الجماعات أن من للتأكد وسيلة المحلية، الجماعات ميزانية على الخارجية الرقابة تعتبر
هذهالعمليةالرقابيةتتممنطرفهيئاتاحترمتالنصوصالقانونيةعندإعدادوتنفيذالميزانية،حيثأن

أعلى باعتبارهما ومجلسالمحاسبة، للمالية العامة المفتشية تمارسها التي كالرقابة متخصصة، رقابية
الأجهزةالرقابيةفيمراقبةالجانبالماليوالتسييريللجماعاتالمحلية،وكذاهيئاترقابيةغيرمختصة

المجالسالمنت الرقابة(مجلسالشعبيالبلديومجلسالشعبيالولائي)خبةالمحليةكالتيتمارسها وكذا
نجاحالجماعاتالمحليةفيتلبيةتحقيقالقضائيةالتيتطبقحسبمانصعليهالقانون،وهذامنأجل

 .الحاجياتالعامةوتحقيقالتنميةالمحليةللسكان
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والم    الشاملة الدراسة لهذه خلاصة علىالجماعاتالمحليةلأستوفية المطبقة الرقابية الأشكال  هم
إلى  المحلية الجماعات مصالح لتسيير فعالة أداة تعد المحلية الجماعات ميزانية أن توصلتالدراسة

 هيأت أعين تحت العملية هذه تتم حيث القانون، حدده الذي الإطار في تتم وتنفيذها تحضيرها وعملية
تحتاج ومصداقيتها، شرعيتها مانلض مختلفة رقابية  في تتولاها التي المتعددة الوظائف لتغطية فهي

 زادت وكلما الاقتصاد، تطوير في المساهمة خلال من لهاالنجاح تضمن ذاتية موارد إلى الميادين مختلف
 حاجيات بيةتل من ذلك وأمكنها المحلية الجماعات فعالية زادت الميزانية في استغلالها وحَسُن الموارد هذه

 .الوجهالأمثل علىتهااختصاصا ممارسة إلى يؤدي مما المتزايدة السكان

وتحليلمختلفأنواعوأشكال رؤية كبير سمحتللباحثبشكل الجماعاتالمحلية الميزانية فدراسة
ابةهلأنهذهالرق:النظمالرقابيةالتيتقومعليهاهذهالجماعات،لكنالسؤالالذييبقىمطروحاوهو

فعلاتمتجسيدهاميدانياعلىأرضالواقع؟وبالتاليحققتأهدافهاالمسطرة،وماتفسيربعضالبلديات
الشاملة والبعضالآخراستطاعتتحقيقالتنمية التيتعانيمنبعضالعجزوالضعففيميزانيتها

شباعكاملمتطلباتالأفرادوحاجياتهمبشكلعاممماأدىلإحداثفائضف يالنفقات؟وا 

البطيءلإيراداتها والنمو لنفقاتالجماعاتالمحلية السريع النمو الخللإلىظاهر تفسيرهذا يعود
والتيكانتالسببالرئيسيفيإحداثظاهرةجائرةتتجسدفيعدمالتوازنبينالنفقاتوالإيراداتالتي

وجودرقا راجعإلىعدم الجماعاتالمحلية،وكلهذا أثناءتتضمنها الميزانيةأو بةصارمةعندإعداد
بعملية والمكلفين المسؤولين قبل من المحلية الجماعات بأموال التلاعب إلى يؤدي ما وهو تنفيذها،
الرقابة،وبالتاليأدىإلىالزيادةالسريعةللنفقاتعلىحسابالإيراداتبصورةعشوائيةوغيرمنتظمة

والسيطرةعليهاعنطريقوضعخططمحكمةلتفاديالإنفاقالمتزايدإلاأنهذهالأسبابيمكنتداركها
الذييفوقعنالإيراداتالمحدثخللافيالميزانية،وبالتاليمنالملاحظأنهناكالكثيرمنالجماعات

:المحليةتقدمميزانيتهاعاجزةوالتييمكنحصرأسبابهذاالعجزفيثلاثعواملرئيسية

.مواردالجماعاتالمحليةالتسييرالرديءل -
.عدمالتحكمبشكلصارمفيتقنياتالميزانية -
.غيابرقابةفعالةوجديةفيالتسيير -
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المجالس رؤساء بين التشاور عملية إجراء النقائصوجب مشكل وتفادي العجز هذا على وللقضاء
فتشيةالعامةللماليةاللذانالشعبيةأوالولاةأوالمحاسبينالعموميين،أومصالحمجلسالمحاسبةأوالم

إلى للتوصل الميزانية بتحضير القيام أثناء التشاور هذا ويكون الميزانية، على خارجية رقابة يمارسان
.حصروجمعالإيراداتوالنفقاتبطريقةسليمةتكونمستوفيةجميعالشروطالقانونيةوالمحاسبية

لعمل فالمشرعالجزائريأولىأهميةكبيرة يةالرقابةعلىالأموالوالنفقاتالعامة،والتيمنبينهالذا
،وفيإطارمحاولةالمشرعلحمايةأمواللاسيمامايتعلقبالنفقاتالعموميةأموالالجماعاتالمحلية

الجماعاتالمحليةأوجدمجموعةمنالأجهزةوالآلياتالرقابيةواعتمدعلىأنظمةرقابيةمتعددةالأوجه
اخليةإلىرقابةخارجية،ومنرقابةقبليةإلىرقابةبعدية،وكلذلكيهدفإلىكونميزانيةمنرقابةد

والتطبيق، التنفيذ حيز ووضعها الجماعاتالمحلية أموال لتسيير الفعالة هيالأداة الجماعاتالمحلية
والمر النفقاتالمتوقعة ودفع مرهونبتحقيقالمداخيل التنفيذ حيز منخلالوبالتاليوضعها خصبها

.الميزانية

ميزانية رقابة تحكم التي المكلفة الأجهزة لمختلف المستفيضة الدراسة هذه وبعد ذلك خلال من
 :الجماعاتالمحلية،فإنأهمالنتائجالتيتوصلتإليهاالدراسةتتمثلفيمايلي

 :فيما يتعلق بالرقابة الداخلية -0

 العموميرقابة المراقب المالي والمحاسب  -أ

بعدة تمتاز العمومي والمحاسب المالي المراقب في والمتمثلة المتخصصة الذاتية الرقابة باعتبار
خصائصوالتيمنبينهاأنهارقابةسريعةوقادرةعلىاستخلاصالأخطاءوتجنبهاقبلوقوعها،غيرأنه

ددضئيلمنالمراقبينوالمحاسبينوأمامكثافةحجمالأعمالالخاضعةلعمليةالرقابةالسابقة،مقابلع
فيبعضالأحيانوبمستوىعلميلايرقلمستوىوعظمالمسؤوليةوالمهمةالموكلةلهم،إلىجانبهذا
الأحيان من فيكثير تأخير تشكلعامل السابقة الرقابة منعملية جعل منهم تخصصالكثير عدم

 .لمشاريعتنمويةذاتأهميةبالغةفيحياةالمجموعة
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 الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية -ب

أمافيمايتعلقبالرقابةالرئاسيةوالرقابةالوصائية،وبكونالرقابةالرئاسيةرقابةواسعةالنطاقوأشدمن
تعسف إلى بها يؤدي أن يمكن مما ملائمة، مشروعية رقابة باعتبارها منها وأخطر الوصائية الرقابة

تهتجاهالمرؤوس،هذاعنالرقابةالرئاسيةأماعنالرقابةالوصائيةومنخلالالرئيسفياستعمالسلط
فكلاهمايخضعانلجميعأعمالالمجالسالمنتخبة4104وقانونالولايةلسنة4100قانونالبلديةلسنة

سلباعلىلكونهمايتولياالتصديقعلىالمداولاتأوإلغائهاأوالحلولمحلهاعندالضرورة،وهومايؤثر
.استقلاليةالمجالسالمنتخبة

 رقابة لجان الصفقات العمومية والمفتشيات العامة بالوزارات -ج

أمابالنسبةلرقابةلجانالصفقاتالعموميةفبالرغممنالدورالكبيرالذيتقومبهلجنةفتحالأظرفة
لعموميةإلاأنهفيالكثيرمنالأحيانوتقييمالعروضولجانالصفقاتمنأجلالمحافظةعلىالأموالا

المهنيةوالقدرةالكافيةلمعالجةمشاريعالصفقات يكونتشكيلةأعضائهامنأفرادغيرمتميزينبالكفاءة
العمومية،ممايعطلفيالكثيرمنالأحيانالمصادقةعلىدفاترالشروطأوالصفقاتفيحدذاتهاوهو

.عاليةرقابةهذهاللجانمايؤثرسلباعلىفقدانضمانف

يتعلقمنالنتائجالمستخلصةمنالمفتشياتالعامةبالوزاراتهوأنعددأعضاءالمفتشية أمافيما
 بين ما يتراوح إليها04و11العامة المسندة بالمهام مقارنة وقليل ضئيل عدد وهو عضو،

مراصعباوغيرممكنتنفيذعمليةالرقابةوالاختصاصاتالممنوحةلها،مايجعلتنفيذرزنامةالتفتيشأ
معبعضالمصالح ومتداخلة غيردقيقة تعد المفتشية أخرىأنصلاحياتهذه منجهة العدد، بهذا

.الإداريةالمركزية،ممايولدتنافركبيروسوءتفاهمبينالأعضاءوالمديرينالعامينبالوزارة
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 :فيما يتعلق بالرقابة الخارجية -8

 ابة المفتشية العامة للماليةرق -أ

،كان0891مارس10المؤرخفي05-91منذإنشاءالمفتشيةالعامةللماليةبموجبالمرسومرقم
هدفهاواضحالمعالمومتمثلفيرقابةحسناستعمالأموالالجماعاتالمحلية،وبعدآخرتعديللهاسنة

مهامكيفيةتقييمكيفيةاستعمالالمواردالماليةللدولةأضيفتلهامهامجديدوالتيكانتمنبينها4119
إلاأنمايعابعنهذهالمفتشيةأنهالاتصدرقراراتفيحالاكتشافواستنتاجتجاوزاتعندقيامها
الوسائل مع يتوافق لا تدخلها مجال أن جليا يتضح لها المسندة المهام خلال فمن الرقابة، بعملية

.لهاسواءكانتماديةأوبشريةوالإمكانياتالمخصص

 رقابة مجلس المحاسبة  -ب

داري،أيتأتيلإصلاحالخللبعدتنفيذ تعدرقابةمجلسالمحاسبةرقابةماليةذاتطابععلاجيوا 
الميزانيةمثلهامثلالمفتشيةالعامةللماليةغيرأنهتكادنفسالملاحظاتالتيأثيرتبشأنهذهالأخيرة

المجلسالمتمثلفيحمايةتنطبقأيضا به الدورالذييقوم من فبالرغم علىدورمجلسالمحاسبة،
بمهام القائمين الموظفين وضعفالإمكانياتوقلة تدخله اتساع مجال أن إلا العامة الأموال وصيانة

عمقابلالرقابةيحدمنفعاليةالدورالرقابيلهذاالجهاز،حيثأوكلتلهمهامكبيرةومجالتدخلواس
.إمكانياتماديةوبشريةمحدودةجدا

 رقابة المجالس الشعبية المنتخبة ورقابة القضاء الإداري -ج

تؤديالمجالسالمنتخبةفيالجماعاتالمحليةدورامهمافيالرقابةعلىميزانيةالجماعاتالمحلية
أعطاهماالمشرعمنصلاحياتمنحيثتنفيذهاوذلكمنخلالالمجلسالشعبيالبلديأوالولائيوما

فيتجسيدهذهالعمليةالرقابية،إلاأنمايعابعنالمجالسالمحليةالمنتخبةهوالعجزوالضعففي
المجالالتكوينيلأعضاءالمجالسالشعبية،وفقدانالكفاءةوالخبرةالعمليةاللازمةفيالإطارالقانوني

.يزانيةبشكلقانونيوفيإطارالقيامبالعملالرقابيعلىالم
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أماعنالرقابةالقضائيةفيعتبرهذاالنوعمنأنجعأنواعالرقابةحياداوموضوعية،لتمتعهبفاعليةكبيرة
منالناحيةالقانونيةوضمانتحقيقمبدأالمشروعيةواحترامهمنطرفالإدارة،لكنمايعابعنهذه

نماتكونبناءعلىدعوىأيلاتت،الرقابةأنهالاتتحركبصفةتلقائية حركالرقابةالقضائيةتلقائياوا 
إداريةممايجعلهاتتسمبالبطءعكسالرقابةالإداريةالتيتتحركتلقائياوبسرعة،ومايعابأيضاعلى

.رقابةالقضاءالإداريأنهلايوجدقضاةأهلاختصاصفيالمادةالإداريةللقانونالإداري

 :توصيات الدراسة

لكتكونالدراسةاستوفتأهمالنتائجالتيتوصلتإليها،الأمرالذييترتبعليهابعضالتوصياتبذ
:المتمثلةعلىالنحوالتالي

وجوبيةالسلطاتالعموميةفيالدولةإعادةالنظرفيالقوانينوالتنظيماتالتيتحكمالرقابةعلى -
.اشرةعلىكيفيةصرفالمالالعامالمالالعام،منخلالإدخالرزمةمنالاصلاحاتالمب

أجلتفادي - العمليمن منالواقع جدا السهرعلىأنتكونتوقعاتالمداخيلوالنفقاتقريبة
.المداخيلالوهمية

ميزانية - التيتتوفرعليها والمادية السهرعلىالاستعمالالأمثلوالعقلانيللإمكانياتالبشرية
 .الجماعاتالمحلية

 .والقوانينالمتعلقةبالمحاسبةالعموميةاحترامالقواعد -
إجبارمجلسالمحاسبةوالمفتشيةالعامةللماليةعلىنشرتقاريرحولنتائجعملياتالرقابةالتي -

 .يقومونبهابشكلدوريومنتظم
توحيدالتقنياتالرقابية،ومنحالهيئاتالرقابيةصلاحيةأوسعتكونأكثرصرامةوردعيةللقضاء -

الوطنيفيالعمقفيضوءعلىظاهرة بمختلفأشكاله،والذيأصبحيهددالاقتصاد الفساد
 .تفشيالفضائحالماليةالمنتشرةبشكلمخيففيجميعالقطاعاتالعمومية
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 :قائمة المراجع 
 النصوص التشريعية : أولا

 :الدساتير - أ
 0815دستور -0

 0811دستور -4

 0898دستور -5

 0881توردس -2

 :الأوامر - ب
 .0921،المتضمنالميثاقالوطنيلسنة0921أوت12المؤرخفي21-22الأمررقم -0

 .19،العددالجريدةالرسمية،يتعلقبمجلسالمحاسبة،0991جويلية02المؤرخفي41-92الأمررقم -4

1-  رقم 14-01الأمر في 4101أوت41المؤرخ رقم للأمر والمتمم المعدل ال92-41، في جويلية02مؤرخ
.21،المتعلقةبمجلسالمحاسبة،الجريدةالرسمية،العدد0992

 : القوانين   –ت
،المتعلقبالمحاسبةالعموميةالمعدلوالمتمم،الجريدةالرسمية0991أوت02المؤرخفي40-91القانونرقم -0

 .12العدد

،العددالجريدةالرسميةنشاءمجلسالدولة،،المتضمنإ0999ماي11المؤرخفي10–99القانونالعضوي -4
12.

الجريدةالرسمية،المتضمنقانونالإجراءاتالمدنيةوالإدارية،4119فبراير42المؤرخفي19-19القانونرقم -5
.40العدد

 .12،العددالجريدةالرسمية،يتعلقبالبلدية4100جوان44المؤرخفي01-00القانونرقم -2

 .04،العددالجريدةالرسمية،يتعلقبالولاية،4104فيفري40المؤرخفي12-04رقمالقانون -0

 .02،العددالجريدةالرسميةالمتضمنالتعديلالدستوري،4101مارس11المؤرخفي10-01القانونرقم -1
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 :المراسيم –ث

 المراسيم الرئاسية: 
0-  رقم الرئاسي 042–11المرسوم بتاريخ الجريدة0911مارس09الصادر المالية، وزارة لمصالح المنظم ،

.41الرسمية،العددرقم

،المتضمنتنظيمالإدارةالمركزيةلوزارةالمالية0920أكتوبر09المؤرخفي429–20المرسومالرئاسيرقم -4
 .91الجريدةالرسمية،العدد

الجريدةثالمفتشيةالعامةللمالية،المتضمنإحدا0991مارس10المؤرخفي21-91المرسومالرئاسيرقم -1
 .01،العددالرسمية

2-  الرئاسي 122-92المرسوم في 41المؤرخ المحاسبة0992نوفمبر لمجلس الداخلي القانون المتضمن ،
 .24العدد

،المتضمنقانونالصفقاتالعموميةوتفويضات4102سبتمبر01المؤرخفي422-02المرسومالرئاسيرقم -2
 .21العام،الجريدةالرسمية،العددالمرفق

 المراسيم التنفيذية: 
التنفيذي -0 في0881جوان45المؤرخفي099-81المرسوم وأجهزتها المركزية لهياكلالإدارة المحدد ،

 .41الوزاراتالجريدةالرسمية،العدد

لعامةلوزارةالداخلية،المتضمنتنظيمالمفتشيةا0990فيفري01المؤرخفي20-90المرسومالتنفيذيرقم -4
 .19الجريدةالرسمية،العدد

 .والمتضمنتنظيمهياكلهاالمركزية0884جانفي41المؤرخفي54-84المرسومالتنفيذيرقم -5

2-  رقم التنفيذي 55-84المرسوم في 41المؤرخ الخارجية0884جانفي مصالحها لتنظيم والمحدد
 .وصلاحياتها

التنفيذير -0 المرسوم للمالية0884فيفري44المؤرخفي19-84قم العامة اختصاصاتالمفتشية يحدد ،
.00الجريدةالرسمية،العدد

،المتعلقةبالرقابةالسابقةللنفقاتالتييلتزم0994نوفمبر02الموقعفي414-94المرسومالتنفيذيرقم -1
 .94،العددالجريدةالرسميةبها
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الحساباتإلى0991يناير44المؤرخفي21-91المرسومالتنفيذيرقم -2 بتقديم المتعلقة ،يحددالأحكام
 .11،العددالجريدةالرسميةمجلسالمحاسبة،

،المتضمنتنظيمالمفتشيةالعامةفيوزارة4111جويلية01المؤرخفي440-11المرسومالتنفيذيرقم -9
.12العددالتعليمالعاليوالبحثالعلميوسيرها،الجريدةالرسمية،

،المتضمنتنظيمالمفتشيةالعامةفيوزارة4112سبتمبر01،المؤرخفي144-12المرسومالتنفيذيرقم -9
 .12العدلوسيرهاومهامها،الجريدةالرسمية،العدد

،يحددصلاحياتالمفتشيةالعامةللمالية4119سبتمبر11:المؤرخفي424-19المرسومالتنفيذيرقم -01
.21سمية،العددالجريدةالر

00-  التنفيذيرقم في421-19المرسوم المؤرخ :11 للمفتشية4119سبتمبر المركزية هياكل تنظيم يحدد ،
 .21العامةللمالية،الجريدةالرسمية،العدد

،يحددتنظيمالمفتشياتالجهويةللمفتشية4119سبتمبر11المؤرخفي422-19المرسومالتنفيذيرقم -04
 .21وصلاحيتها،الجريدةالرسمية،العددالعامةللمالية

01-  4101أكتوبر40،المؤرخفي411-01المرسومالتنفيذيرقم المفتشيةالعامةللتهيئة،المتضمنتنظيم
 .21العمرانيةوالبيئةوسيرها،الجريدةالرسمية،العدد

عامةفيوزارةالصناعةالمتضمنتنظيمالمفتشيةال4100جانفي42المؤرخفي09-00المرسومالتنفيذي -02
 .12والمؤسساتالصغيرةوالمتوسطةوترقيةالاستثمار،الجريدةالرسمية،العدد

02-  التنفيذيرقم 190-00المرسوم في 4100ديسمبر40المؤرخ المالية المراقبة بمصالح الجريدةالمتعلق
 .12العددالرسمية

  الكتب: ثانيا

 الكتب العامة  - أ
،دارالفكردراسة تطبيقية مقارنة-الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري حسينعبدالعالمحمد، -0

.4112الجامعي،الإسكندرية،مصر،

4-  قباني، المتوسطاللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنانخالد منشوراتالبحر نشرمشتركبيروتباريس، ،
 .0991ومنشوراتعويدات
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،ديوانالمطبوعات4،ط0،جتنظيم واختصاص القضاء الإداري  –الإدارية  قانون المنازعاترشيدخلوفي، -1
 .(دتن)الجزائر،-الجامعية،بنعكنون

2-  خلوفي، تنظيم واختصاص القضاء الإداري  –قانون المنازعات الإدارية رشيد ط المطبوعات2، ديوان ،
 .4119الجزائر،-الجامعيةبنعكنون

 .0999،دارالنهضةالعربية،بيروت،لبنان،ء الجهاز الإداري الرقابة على أدارمضانمحمد، -2

 .0922،المكتبةالعصريةللطباعةوالنشر،بيروتلبنان،0،ط0،جالقانون الإداري زهدييكن، -1

 0991،الدارالجامعية،بيروتلبنان،المالية العامةعبدالكريمصادقبركات، -2

 .4104جسورللنشروالتوزيع،المحمديةالجزائر،،0،طشرح قانون البلديةعماربوضياف، -9

أكتوبر  60المؤرخ في  630-06شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عماربوضياف، -9
 .4101،جسورللنشروالتوزيع،6606

 (.تند)،(دمن)،دارالريحانةللكتابجسورللنشروالتوزيع،الوجيز في القانون الإداري عماربوضياف، -01

جنظرية الدعوى الإدارية –النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمارعوابدي، -00
 .4102ديوانالمطبوعاتالجامعية،بنعكنونالجزائر،،4ط،4

04-  عوابدي، طعملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري عمار ،1
 .0992ديوانالمطبوعاتالجامعية،بنعكنونالجزائر،

 .0992،الجزائر،مبدأ تدرج فكرة السلة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتابعمارعوابدي، -01

،دارالعلومللنشروالتوزيع،الحجارالقانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري محمدالصغيربعلي، -02
 .4112عنابة،

 .0999،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الجزائر،المبادئ العامة للمنازعات الإداريةسعودشيهوب،م -02

4،جالنصوص التشريعية والتنظيمية تسيير الأملاك العمومية –دليل الموظف فضيلشلبي،ياسرمقراني، -01
 .4112قصرالكتابالبليدة،

 الكتب المتخصصة    - ب

0-  بنداود، الكتابالحديثية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن الرقابة المالإبراهيم دار ،
 .4119مصر،
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4-  بلوذنين، والنشرمجلس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السلطة والحريةأحمد للطباعة هومه دار ،
 .4101والتوزيع،الجزائر

1-  شاوش، يلس المطبوعاتالقانون الجزائري المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في بشير ديوان ،
 .4111الجامعيةالساحةالمركزية،بنعكنونالجزائر،

،دارالصفاءللنشروالتوزيعالأردن4،طالمالية العامة من منظور إسلامي،(وآخرون)حسينمحمدسمحان -2
4102. 

2-  0،ط(دراسة تحليلية وتطبيقية)الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية حمديسليمانقبيلات،
 .4101دارالثقافةللنشروالتوزيع،الأردن،

 .0999،دارالمحمديةالعامة،الجزائر،0،طدروس في المالية والمحاسبة العموميةحسينالصغير، -1

 .4112،ديوانالمطبوعاتالجامعية،عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري حمامةقدوح، -2

 .4102دارالصفاءللنشروالتوزيع،الأردن،،4،طالمالية العامةطارقالحاج، -9

 .4111،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الجزائر،4،طالمالية العامةعليزغدود، -9

الزبيدي -01 الباسطجاسم والتوزيع، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذهاعبد للنشر حامد دار ،
 .4102دن،الأر،0ط

،ديوانالمطبوعاتالجامعيةعملية إبرام الصفقات العمومية، في القانون الجزائري قدوححمامة، -00
4112. 

 .4119،داركنوزالمعرفةالعلميةللنشروالتوزيع،الأردن،رقابة الإدارةمحمدعيسىالفاعوري، -04

 .4111ع،الجزائر،،دارالهدىللطباعةوالنشروالتوزيالمحاسبة العموميةمحمدمسعي، -01

 .4111،دارالعلومللنشروالتوزيع،عنابةالجزائرالمالية العامةمحمدالصغيربعليويسريأبوالعلاء، -02

 الرسائل الجامعية : ثالثا

 :رسائل الدكتوراه  - أ

0-  سويقات، العلومالرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرأحمد في العلوم دكتوراه لنيل أطروحة ،
 .4102،قسمالحقوق،جامعةمحمدخيضربسكرة،ةالقانونيةفرعالقانونالعام،كليةالحقوقوالعلومالسياسي
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،أطروحةلنيلشهادةالدكتوراه،العلومآليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةحمزةخضري، -4
 .4102فيالحقوق،كليةالحقوق،جامعةالجزائر،

1-  جامعةميزانية العامة للدولة في الجزائرالرحمةزيوش، الدكتوراه،تخصصالقانون، لنيلشهادة أطروحة ،
 .4100مولودمعمريتيزيوزو،كليةالحقوق،

2-  مفلاح، الزهراء لنيلالرقابة المالية على أعمال الإدارة العمومية في الجزائرفاطمة أطروحة كليةشهادة ، دكتوراه،
 .4102جامعةمحمدخيضر،بسكرة،الجزائر،الحقوقوالعلومالسياسية،

2-  ثياب، جامعةآليات مواجهة الفساد في الصفقات العموميةنادية الدكتوراه، شهادة لنيل مقدمة أطروحة ،
 .4101مولودمعمريتيزيوزو،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،

 :رسائل الماجستير  - ب

0-  بورايب، شهادةؤسسات المالية في الجزائرالرقابة العمومية على الهيئات والمأعمر لنيل مقدمة رسالة ،
،معهدالحقوقوالعلومالإدارية،جامعةالجزائر(فرعالادارةوالمالية)الماجستيرفيالحقوقوالعلومالإدارية

4110. 

4-  لنيلالرقابة الوصائية وأثرها على المجالس الشعبية البلدية في الجزائربوطيببنناصر، مقدمة مذكرة ،
 .4100شهادةالماجستير،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةقاصديمرباحورقلة،

1-  زوزو، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحته           زوليخة
علومالسياسية،جامعة،مذكرةمقدمةلنيلشهادةالماجستيرحقوق،قانونالجنائي،كليةالحقوقوال60-60

 .4119قاصديمرباحورقلة،

2-  شويخي،  أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العامسامية
العلومالتجارية،جامعةأبوبكرعلومالاقتصاديةوعلومالتسييرومذكرةمقدمةلنيلشهادةالماجستير،كليةال

 .4100ن،بلقايدتلمسا

 .0999،مذكرةماجستير،نظام القانوني للعقود المبرمة وتطبيقاتها في التشريع الجزائري السليمانأحمية، -2

1-  شلالي، الجزائرتنفيذ النفقات العامةرضا جامعة الحقوق، كلية ماجستير، مذكرة عكنون0، بن ،
 .4114الجزائر

،مذكرةمقدمةلنيلشهادةميزانية الجماعات المحليةتقييم فعالية النفقات العامة في عبدالحفيظعباس، -2
 .4104الماجستيركليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةوعلومالتسيير،جامعةأبوبكربلقايدتلمسان،
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9-  الوهابعلاق، الماجستيرالرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري عبد لنيلشهادة مذكرة ،
 .4111جامعةمحمدخيضر،بسكرة،السياسية،كليةالحقوقوالعلوم

الماجستيرمذكرةمقدمةلنيلشهادة،آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحليةمحمدالطاهرغزيز، -9
 .4100كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةقاصديمرباحورقلة،

،مذكرةمقدمةلنيلشهادةالمؤسسات الإداريةمجلس المحاسبة نظامه دوره في الرقابة على نوارأمجوج، -01
 .4112الماجستيرفيالقانونالعام،كليةالحقوق،جامعةمنتوريقسنطينةالجزائر،

 :رسائل المدرسة الوطنية للإدارة  - ت

0-  سناطور، التربصالرقابة على النفقات العمومية دراسة دور المفتشية العامة للماليةخالد نهاية مذكرة ،
 .4111لوطنيةللإدارة،المدرسةا

،مذكرةنهايةالتربص،المدرسةواقع اللامركزية في استقلالية الجماعات المحليةسعدكمالالدينبلعباس، -4
 .4102الوطنيةللإدارة،الجزائر،

 .4111،مذكرةنهايةالتربص،المدرسةالوطنيةللإدارةميزانية الولاية بين التحضير والمتابعةمحمدمسعودي، -1

نهايةرقابة المفتشية العامة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري امسلوقي،هش -2 مذكرة ،
 .4111التربصالمدرسةالوطنيةللإدارة،

القادرجراف، -0 الوطنيالرقابة على النفقات العمومية عبد المعهد الدراساتالعليا، لنيلشهادة نهايةالدراسة مذكرة ،
 .0880ة،الجزائرللمالية،القليع

 :رسائل الماستر  - ث

،مذكرةلنيلشهادةالماستر،كليةالحقوقوالعلومالرقابة المالية على الجماعات المحليةبنالزينبنساسي، -0
 .4101السياسية،جامعةقاصديمرباح،ورقلة،

4-  بري، كليالاستقلال المالي للبلديةدلال أكاديمي، الماستر شهادة لنيل مقدمة مذكرة والعلوم، الحقوق ة
 .4102السياسيةجامعةقاصديمرباح،ورقلة،

،مذكرةالماسترفيالحقوقكليةمفتشية الوظيف العمومي كجهاز للرقابة في القانون الجزائري رشيدمعيزة، -1
 .4100الحقوقوالعلومالسياسية،جامعةمحمدخيضر،بسكرة،

،مذكرةمقدمةلنيلشهادةالماستراد في التشريع الجزائري دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفسسميرةدقدوق، -2
 .4102كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةقاصديمرباحورقلة،



 المراجعو  المصادر قائمة

   

96 

2-  خميس، السياسيةالرقابة الادارية ودورها في مكافحة الفسادعادل والعلوم الحقوق كلية ماستر، مذكرة ،
 .4101جامعةقاصديمرباح،ورقلة،

،مذكرةلنيلشهادةالماستر،كليةالحقوقوالعلومالسياسيةالرقابة على مالية البلديةنيسي،عبداللطيفلو -1
 .4111جامعةمحمدخيضر،بسكرة،

،مذكرةالماسترأكاديمي،كليةالرقابة المالية على أعمال الادارة العمومية في الجزائرفاطمةالزهراءمفلاح، -2
 .4102ديمرباحورقلة،الحقوقوالعلومالسياسية،جامعةقاص

9-  فاروقزلاسي، لنيلشهادةدور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةلطفي مقدمة مذكرة ،
 .4102الماستر،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةوعلومالتسيير،جامعةحمهلخضر،الوادي،

،مذكرةلنيلشهادةالماستر،جامعةقاصديمرباحةأساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحليمليكةزروقي، -9
 .4101ورقلة،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،

،مذكرةلنيلشهادةالماستر،كليةالحقوقوالعلومالسياسيةجامعةالرقابة على النفقات العموميةهاجراللك، -01
 .4102محمدخيضربسكرة،

 :الملتقيات  - ج

مراقبة ميزانية )يناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية وضع د زهيةبركانوكريمةربحي، .0
،دراسةمقدمةللملتقىالدوليحولتسييروتمويلالجماعاتالمحليةفيضوءالتحولات(الجماعات المحلية

 (.دتن).كليةالعلومالاقتصاديةوعلومالتسيير،جامعةسعددحلب،البليدة

 : المجلات  - ح
الق .0 عبد موفق، الحاجالرقابة المالية في منظور الاقتصاد الإسلامي والاقتصاديات المعاصرةادر جامعة ،

 .4119لخضرباتنة،العددالخامس،

 : المداخلات  - خ
0.  شيخ، الصديق والثلاثونرقابة الأجهزة والهيئات المالية على الصفقات العموميةعبد السابعة المداخلة ،

 .(دتن)جامعةالمدية،(12)

 

 
 



 المراجعو  المصادر قائمة

   

97 

 

 



 الفهرس

   

98 

 هرســــالف

 I ..................................................................................... شكر وتقدير 

 II ........................................................................................ الإهــــــــداء

 أ.Erreur ! Signet non défini................................................... ........ :مقدمة

 الرقابة الداخلية على ميزانية الجماعات المحلية: الفصل الأول

 8 ........................................................................................... تمهيد

 3 ......................................... .المراقب المالي والمحاسب العمومي رقابة: المبحث الأول

 5....... ...................................................... رقابةالمراقبالمالي:المطلبالأول

 2 .......................................... القراراتالخاضعةلتأشيرةالمراقبالمالي:الفرعالأول

 2 .................................... الميادينوالعناصرالتييراقبهاالمراقبالمالي:الفرعالثاني

 1 ...............................آجالتنفيذالرقابةالمسبقةمنطرفالمراقبالمالي:الفرعالثالث

 1 ........................................................ رقابةالمحاسبالعمومي:المطلبالثاني

 9 .................................... صلاحياتالمحاسبالعموميومدىمسؤوليته:الفرعالأول

 8 ..........................................العناصرالتييراقبهاالمحاسبالعمومي:الفرعالثاني

 01 ................... ممارسةالرقابةمنعلىالميزانيةمنطرفالمحاسبالعمومي:الفرعالثالث

 00 ........................... نتائجوتقديررقابةالمراقبالماليوالمحاسبالعمومي:المطلبالثالث

 00 ............................................... نتائجوتقديررقابةالمراقبالمالي:الفرعالأول

 00 .................................................. نتائجرقابةالمحاسبالعمومي:ثانيالفرعال

 



 الفهرس

   

99 

 00 ............................................... الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية: المبحث الثاني

 01 ................................................................ الرقابةالرئاسية:المطلبالأول

 01 ................................................ تعريفالرقابةالرئاسيةومظاهرها:الفرعالأول

 09 ............................... وسائلتجسيدالرقابةالرئاسيةوالأسسالقانونيةلها:الفرعالثاني

 41 ............................................................... الرقابةالوصائية:المطلبالثاني

 41 ......................................................... تعريفالرقابةالوصائية:الفرعالأول

 40 .......................... ممارسةالرقابةالوصائيةعلىميزانيةالجماعاتالمحلية:الثانيالفرع

 42 ......................................تمييزالرقابةالرئاسيةعنالرقابةالوصائية:المطلبالثالث

 42 ........................................... منحيثأداةممارسةالرقابةوطبيعتها:رعالأولالف

 40 ............................................... منحيثالطعنوقواعدالمسؤولية:الفرعالثاني

 85 ............... العمومية والمفتشيات العامة بالوزارة ان الصفقاتالرقابة بواسطة لج: المبحث الثالث

 40 ................................. الرقابةالداخليةبواسطةلجانالصفقاتالعمومية:المطلبالأول

 41 ...................................... لجنةالدائمةلفتحالأظرفةوتقييمالعروضال:الفرعالأول

 41 ...................... اللجنةالولائيةواللجنةالبلديةللرقابةعلىالصفقاتالعمومية:الفرعالثاني

 51 ................................ الرقابةالداخليةبواسطةالمفتشياتالعامةبالوزارة:الثانيالمطلب

 51 ................................. تعريفالمفتشياتالعامةوالقائمونبمهامالتفتيش:الفرعالأول

 55 ......................... صلاحياتالمفتشياتوالنتائجالمترتبةمنعمليةالتفتيش:عالثانيالفر

 30 ........................................................................... ملخص الفصل الأول

 على ميزانية الجماعات المحلية الخارجيةالرقابة : الثانيالفصل 

 33 .......................................................................................... تمهيد



 الفهرس

   

011 

 47 .................................................... رقابة المفتشية العامة للمالية: المبحث الأول

 21 ....................................... نشأةومجالتدخلالمفتشيةالعامةللمالية:المطلبالأول

 20 ............................................ نشأةالمفتشيةالعامةللماليةوتنظيمها:الفرعالأول

 22 .............................................. مجالتدخلالمفتشيةالعامةللمالية:الفرعالثاني

 21 .................................................... مهامالمفتشيةالعامةللمالية:المطلبالثاني

 21 .......................................... مهامالمفتشيةالعامةللماليةالكلاسيكية:الفرعالأول

 29 ............................................ :مهامالمفتشيةالعامةللماليةالحديثة:الفرعالثاني

 01 ................................ تقديرأداءالمفتشيةالعامةللماليةونتائجأعمالها:المطلبالثالث

 01 .............................................. نتائجأعمالالمفتشيةالعامةللمالية:الفرعالأول

 05 .............................................. تقديررقابةالمفتشيةالعامةللمالية:الفرعالثاني

 54 .......................................................... رقابة مجلس المحاسبة: ثانيالمبحث ال

 00 .................................................. نشأةمجلسالمحاسبةوتشكيله:المطلبالأول

 00 .......................................................... نشأةمجلسالمحاسبة:الفرعالأول

 01 ........................................................ تشكيلةمجلسالمحاسبة:الفرعالثاني

 10 ................................ مجالاختصاصمجلسالمحاسبةوأطرهالرقابية:المطلبالثاني

 14 ............................................ مجالاتاختصاصمجلسالمحاسبة:الفرعالأول

 15 ................................................ الأطرالرقابيةلمجلسالمحاسبة:الفرعالثاني

 11 ....................................... بةمجلسالمحاسبةونتائجعملهتقديررقا:المطلبالثالث

 11 ......................... النتائجالإداريةلعملمجلسالمحاسبةوطرقالطعنفيها:الفرعالأول

 11 .................................................... لسالمحاسبةتقديررقابةمج:الفرعالثاني



 الفهرس

   

010 

 08 ................................ رقابة المجالس الشعبية المنتخبة والقضاء الإداري : المبحث الثالث

 14 ........................................................ رقابةالمجالسالمنتخبة:المطلبالأول

 14 ................................................... رقابةالمجلسالشعبيالولائي:الفرعالأول

 12 ................................................... رقابةالمجلسالشعبيالبلدي:الفرعالثاني

 10 .......................................................... رقابةالقضاءالإداري:المطلبالثاني

 11 .......................................... الأساسالقانونيلرقابةالقضاءالإداري:الفرعالأول

 11 ................................................. ئلالرقابيةللقضاءالإداريالوسا:الفرعالثاني

 18 .................................. تقديررقابةالقضاءالإداريوالمجالسالمنتخبة:المطلبالثالث

 18 ..................................................... داريتقديررقابةالقضاءالإ:الفرعالأول

 91 ................................................... تقديررقابةالمجالسالمنتخبة:الفرعالثاني

 28 ........................................................................... ملخص الفصل الثاني

 28........................................................................................:خـاتـمـةال
 

 37 ...................................................................... :المراجع المصادر و  قائمة

 33 ....................................................................................... :الفهرس

 

 

 

 



   

 

 
 
 
 
 
 
 

 ملخصال

لأنها  دورا هاما في التكفل بحاجيات المواطن وتحقيق التنمية الشاملة تقوم الرقابة المالية بدور

تضمن الالتزام بالتنظيم والتشريع وتطبيق أحكامه وتحارب كل مظاهر الفساد والاعمال غير 

من بينها الرقابة وقد نظم المشرع الرقابة المالية بأوجه متعددة ، المشروعة التي قد تمس المال العام

الداخلية والرقابة الخارجية، وكل أنواع هذه الرقابة تعمل على تحقيق هدف واحد وهو الاستعمال 

.الرشيد والعقلاني للمال العام

المحاسبةالرقابةالداخلية،الرقابةالخارجية،المراقبالمالي،المحاسبالعمومي،مجلس :ةالكلمات المفتاحي
.،الميزانية اليةالمفتشيةالعامةللم

 
Résumé 

Le contrôle financier joue un rôle important pour assurer les besoins des 
citoyens et parvenir à un development global, car il assure de respecter la 

réglementation et la législation ainsi que l'application de leurs dispositions. 

et fait face aux phénomènes de corruption et aux actes illégaux qui 
pourraient porter atteinte aux fonds publics, le législateur algérien a mis en 

place plusieurs moyens pour régir le contrôle financier, entre autres le 

contrôle interne et le contrôle externe, Tous ces types de censure 
fonctionnent pour atteindre un objectif l'utilisation rationnelle et rationnelle 

des fonds publics. 

Mots clés: Contrôle interne, Contrôle externe, Contrôleur financier, Comptable 

public, Conseil de la comptabilité, Inspection générale des finances,  Budget 

 

Abstract 

Financial control plays an important role in ensuring the needs of Citizen and 

achieving overall development, as it ensures compliance with regulations and 
legislation as well as the application of their provisions. and faces the 

phenomena of corruption and illegal acts that could affect the public funds, 

the Algerian legislator has put in place several means to govern the control 
including internal control and external control, all these types of censorship 

work to achieve an objective the rational and rational use of the public funds. 

Keywords: Internal Control, External Control, Financial auditor Public  Accountant, 

Accounting Council, General Inspectorate of Finance, Budget 

 

 


