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  اراتــــــــالإختص قائمة

 الــــــــــــــــــــــــدلالـــــــــــــــــــــــــــــــــة الاختصار

CMU 
commission des marchés d'unités 

décentralisées  
لجنة الصفقات للوحدة 

 اللامركزية
CM Commission des Marchés  لجنة الصفقات 
COP commission d'ouverture des plis   لجنة فتح الأظرفة 
CEO Commission d'évaluation des offres  لجنة تقييم العروض 

CEPREGG 

Commission d'examen des demandes 

de recours à la présélection et au gré à 

gré 

لجنة فحص و دراسة الطعون 
 للانتقاء الأولي و التراضي

CE Comité d'experts  لجنة الخبرة 

CESCOD 

Commission chargée d'examiner les 

propositions d'exclusion des 

soumissionnaires et/ou cocontractants 

défaillants  

اللجنة المكلفة بدراسة 
اقتراحات الإقصاء للمتعهدين 
 .أو المتعاملين في حالة عجز 

BAOSEM 
Bulletin des Appels d'Offres du 

Secteur de !'Energie et des Mines  
النشرة الخاصة بالمناقصات 

 لقطاع الطاقة و المناجم 

COPE 
Commission permanente d'ouverture 

des plis d'Entreprise  
  للمؤسسةلجنة فتح الأظرفة

CEOE 
Commission permanente d'évaluation 

des offres d'Entreprises  
  للمؤسسةلجنة تقييم العروض

CEDRAOE/U 

Commission d'examen des demandes 

de recours dans le cadre d'appel 

d'offres d'Entreprise 

لجنة دراسة طلبات الطعون 
 الوحدة/لمناقصات المؤسسة

COPU 
Commission permanente d'ouverture 

des plis d'Unités  
  للوحدةلجنة فتح الأظرفة

CEOU 
Commission permanente d'évaluation 

des offres d'Unités  
  للوحدةلجنة تقييم العروض

CME Commission des marchés d'Entreprises  المؤسسةلجنة الصفقات  
CDP Cadre Dirigeant Principal الإطار المسير الرئيسي 
CCA. le cahier des clauses administratives  دفتر الشروط و البنود الإدارية 
CPC cahier des prescriptions communes دفتر التعليمات المشتركة 
CPS cahier des prescriptions spéciales دفتر التعليمات الخاصة 
PE plans d'exécution مخططات التنفيذ 
NIF numéro d'identification fiscale رقم التعريف الجبائي 

COPEO 

commission ouverture, d'évaluation et 

d'attribution des commandes et lettres 

de commandes 

لجنة الفتح و التقييم و المنح 
للطلبيات و رسائل الطلبيات 

ورسائل الطلبيات الاستثنائية و 
المشتريات  
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مقــــــدمـــــــــــــة  
إف تطكر المؤسسات العمكمية الاقتصادية مؤشر حقيقي لتطكر الدكؿ، ك الباحث في الإصلبحات التي 

ركزت عمى النيكض بالإقتصاد بالإعتماد عمى الدكلة  قامت بيا الجزائر في الشق الإقتصادؼ، كاف مرده إلى أف
. المؤسسات العمكمية الإقتصادية، باعتبارىا النكاة الأساسية لتحريؾ عجمة الإقتصاد، ك ىي أساس تطكر الدكؿ 

فمنذ الإستقلبؿ إلى يكمنا ىذا لا تزاؿ المؤسسة العمكمية الإقتصادية الدافع الحقيقي 
للئقتصاد، ففي نياية القرف الثامف عشر بدأ ظيكر مجمكعات الشركات، ك ظيرت الحاجة لمتكتل 

.  مجمع الشركاتلمكاجية المنافسة، حيث يتجمى ىذا التكتل في ظيكر نظاـ يطمق عميو 

إف أكثر الأنظمة القانكنية تأثرا بالتطكر الإقتصادؼ، ىك التنظيـ القانكني لمشركة، ك بمكجب القانكف 
 لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، الذؼ جاء بالجديد في 12/01/1988المؤرخ في 01  /88التكجييي رقـ 

مادتو الخامسة التي تنص عمى المؤسسات العمكمية الإقتصادية كػشركات مساىمة أك شركات محدكدة المسؤكلية 
...  . أك الحصص /أك الجماعات المحمية فييا مباشرة أك بصفة غير مباشرة جميع الأسيـ ك/تممؾ الدكلة ك

 المتعمق بتكزيع الكيرباء ك الغاز عف طريق القنكات، 02/01فمؤسسة سكنمغاز بعد صدكر القانكف 
، حيث أف ىذا الكضع منحيا فرصة (SPA)أصبحت سكنمغاز الشركة الجزائرية لمكيرباء كالغاز شركة مساىمة 

. لتكسيع أنشطتيا لتغطي مناطق أخرػ  بالطاقة كتتدخل خارج حدكد الجزائر

لقد خضعت عممية إبراـ الصفقات لمجمع سكنمغاز، لأطر قانكنية ك تنظيمية متنكعة، ففي السنكات مف 
 بدأت 2006 بدأت مؤسسة سكنمغاز في التكسع أكثر كمجمكعة صناعية، ك في بداية سنة 2006 إلى 2004

، حيث تبقى الميمة الأساسية ليا ىي ضماف الخدمة العامة (مجمع)بكادر تحكؿ سكنمغاز إلى شركة قابضة 
. كىي الثقافة الأساسية التي بنيت عمييا 

، حيف حممت المؤسسة شعار إعادة التنظيـ لتحقيق التقدـ 2009 إلى 2007ك في السنكات مف 
الأفضل، ك ىك النيج الذؼ اتبعو مجمع سكنمغاز،  كاف الرىاف ىك نكعية الخدمة المقدمة لمزبائف،  كفي ىذه 

الشركات القابضة قيد النضج  كفي الممسات /الشركة الأـ  (G.I)المرحمة كاف مشركع تنظيـ المجمع الصناعي 
.  شركات في المشاركة المباشرة 06 شركة فرعية ك 33الأخيرة، يتألف مف 

حيث بقيت ىذه الفترة تتميز بأف سكنمغاز مصممة عمى بذؿ المزيد مف الجيد مف خلبؿ حشد تمكيل 
. كبير ك تعزيز البنية التحتية لمكيرباء ك الغاز

 ماؼ 02 تـ تعديل القانكف الأساسي لسكنمغاز الذؼ أعُتمِد مف قبل مجمس الكزراء في 2011ك في سنة 
 مف 02، الذؼ أسس لمجمع سكنمغاز، ك قد تمت المصادقة عميو مف الجمعية العامة حيث تنص المادة 2011
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تنظـ الشركة الجزائرية لمكيرباء ك "  تحت عنكاف الشكل القانكني 2011القانكف الأساسي لمشركة المعدؿ سنة 
 02/01الغاز شركة ذات أسيـ في شركة قابضة دكف إنشاء شخصية معنكية جديدة بمكجب أحكاـ القانكف 

قطب ) شيد تنظيـ المجمع آخر تعديل عمى أساس ثلبثة أقطاب 09/02/2017، كفي 05/02/2002المؤرخ 
. (الصناعة الطاقكية، ك قطب الصناعات ك الأشغاؿ ك الخدمات، ك قطب الأمف الداخمي

فاليدؼ مف إعادة ىيكمة الشركة ىك فتح النشاط الإقتصادؼ لممبادرات الخاصة دكف قيد أك شرط، ففي 
السابق كانت المؤسسة العمكمية الإقتصادية تعتمد بدرجة أساسية عمى أمكاؿ الخزينة العمكمية، ما أدػ إلى 

 المعدؿ  كالمتمـ المتعمق 01/04إعادة النظر في الآثار السمبية عمى اقتصاد الدكلة، ك بعد صدكر القانكف 
بتنظيـ المؤسسات العمكمية الإقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا، ك الذؼ اعتبر المؤسسات العمكمية الإقتصادية 

. تجارية، بمعنى أنيا تخضع لممنافسة، كىك ما ساعد التكجو نحك الحرية الإقتصادية 

ك بما أف الشركات التجارية ليا أثر كبير في التطكر الإجتماعي ك الإقتصادؼ، تـ التكجو إلى ما يسمى 
، كذلؾ بانسحاب الدكلة مف الحقل الإقتصادؼ، ك بيذا (AUTO-GESTION)بالتسيير الذاتي لممؤسسات 

أصبح لممؤسسة العمكمية الإقتصادية ميمات ك أدكار جديدة تنافسية نشطة بعيدا عف قكاعد القانكف العاـ، التي 
تعرؼ بالبطء مقارنة مع قكاعد القانكف الخاص، فيذا الدكر الجديد لممؤسسة العمكمية الاقتصادية يقكـ عمى 

. المردكدية التجارية كالفعالية  الإقتصادية

 (EGA)إنو كبعد التحكؿ الكبير الذؼ عرفتو مؤسسة سكنمغاز مف مؤسسة عمكمية لمكيرباء كالغاز 
 تصبح الشركة الكطنية 1969 جكيمية 28 الصادر بتاريخ 69/59منبثقة عف القانكف الفرنسي، ك بمكجب الأمر 

 1995في سنة  (EPIC)، إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارؼ (سكنمغاز)لمكيرباء ك الغاز 
، ما يؤكد عمى طبيعة سكنمغاز كمنشأة 1995 سبتمبر 17 الصادر بتاريخ 95/280بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 

صناعية كتجارية عامة تكضع تحت كصاية كزارة الطاقة ك المناجـ،  كتتمتع بالشخصية المعنكية ك بالإستقلبؿ 
 شركة تابعة، بالإضافة إلى الشركات السبع الأساس ك 16 يحتكؼ عمى 2017 ماؼ 03المالي،  إلى مجمع في 

شركات الأشغاؿ، مف خلبؿ ىذا التجمع الذؼ ييدؼ إلى تكزيع المخاطر عمى الكل، أسست بنية تحتية لمكيرباء 
. كالغاز تمبي احتياجات التنمية الإقتصادية  كالإجتماعية لمبلبد 

ك عميو فمف الأكيد أف مفيكـ المؤسسة تغير مف مرحمة الاشتراكية إلى الرأسمالية، ك ىي في حركة 
مستمرة نظرا لمتحكلات الإجتماعية ك السياسية كالإقتصادية، إلا أف مجمع سكنمغاز يبقى في خضـ ىذا التطكر 

محافظا عمى دكره الرئيسي ك الجكىرؼ كىك ضماف الخدمة العامة بالإستمرارية  كالبحث عف النكعية المرجكة عف 
. طريق الإستثمار في مجاؿ الكيرباء ك الغاز 

مف ىذا المنطمق فمجمع سكنمغاز أثناء قيامو بكاجباتو لإرضاء زبائنو بتكفير ىذه المادة الطاقكية 
الحيكية، لابد لو كأف يمجأ إلى أعماؿ انفرادية رضائية متمثمة في إبراـ الصفقات، ك التي ىي عبارة عف عقكد 

 ، تبرـ قصد إنجاز أشغاؿ كاقتناء لكازـ 2016 ماؼ 02 المؤرخ في /16431مكتكبة في مفيكـ القرار التنظيمي 
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ك خدمات ك دراسات لحساب المصمحة المتعاقدة، عند بمكغ الصفقة حدا ماليا معينا منصكص عميو في التنظيـ، 
. لتحقيق حاجياتيا، فالعقكد التي تبرميا سكنمغاز في ىذا المجاؿ متشابية  كلكنيا ليست كاحدة 

 

 أهمية الموضوع

يعتبر مكضكع الصفقات بالنسبة لمجمع سكنمغاز ميدانا حساسا نظرا لارتباطو بالتحكلات السياسية  
كالإقتصادية كالإجتماعية، حيث عرفت تعديلبت كثيرة مف تاريخ صدكر أكؿ تشريع جزائرؼ بمكجب الأمر 

 02 المؤرخ في 16/431 إلى غاية آخر تعديل بمكجب القرار التنظيػػػمي 17/06/1967 المؤرخ في 67/90
.  ما سنتطرؽ لو لاحقا في المكضكع 2016ماؼ 

إف صفقات مجمع سكنمغاز بكل أنكاعيا ليا صمة كطيدة بالماؿ في كل برامج التييئة التي تقكـ بيا، 
سكاء برامج الدكلة أك البرامج الخاصة لممجمع أك لمزبائف في حد ذاتيـ، فكاف مف الضركرؼ تتبع مصارؼ ىذا 

الماؿ بتسميط الرقابة اللبزمة عبر مختمف مراحميا، كالتي تبرـ كفقا لإجراءات قانكنية، كعمى مبادغ أساسية 
 مف القرار التنظيمي المعمكؿ بو، ك التي يجب احتراميا بما يضمف الشفافية كالنزاىة كالمساكاة 03ذكرتيا المادة 

بيف المتعامميف الإقتصادييف أثناء اختيارىـ، ككذلؾ التعريف بالإطار التنظيمي ك الإجرائي الخاص بإبراـ 
. صفقاتِ  مؤسسة عمكمية اقتصادية 

، يحتل مكانة ىامة، (الخاص)جدير بالذكر أف مكضكع إبراـ الصفقات في المجاؿ العاـ أك الاقتصادؼ 
لأف إجراءاتو يفرضيا المشرع لتقييد المصالح المتعاقدة قدر الإمكاف مف اختيار المتعاقد معيا، مف خلبؿ معايير 

 أخذ بالمعيار المكضكعي مف خلبؿ 16/431قانكنية تذكر في دفتر الشركط، كالظاىر أف القرار التنظيمي
تحديده لمحل الصفقة التي يمكف أف تككف إما إنجاز أشغاؿ أك إقتناء لكازـ أك تقديـ خدمات أك إنجاز دراسات، 

 مف 06ك بالمعيار الشكمي لككف العقكد يجب أف تككف مكتكبة، ك عمى المعيار المالي الذؼ نصت عميو المادة 
. المعمكؿ بو  16/431القرار التنظيمي 

إف العقكد التي يبرميا مجمع سكنمغاز في مجاؿ الصفقات، ليا مكانة متميزة  كمكاف جيد لصرؼ الماؿ، 
ما استكجب إخضاعيا لنظاـ رقابي متميز حسب خصكصية المؤسسة مف رقابة داخمية  كقبمية كبعدية، كذلؾ 

إف صفقات المجمع ››: المعمكؿ بو ك التي نصت بقكليا 16/431 مف القرار التنظيمي156مف خلبؿ المادة 
، ك القصد مف ىذه الرقابة مف بدايتيا إلى نيايتيا، ‹‹تخضع لمرقابة قبل دخكليا حيز التنفيذ ك قبل التنفيذ ك بعده

. ىك التأكد مف مطابقتيا للئجراءات التي رسميا ليا التنظيـ المعمكؿ بو حفاظا عمى الماؿ
 

 هــدف الدراسـة

  إف ىدؼ دراسة ىذا المكضكع ىك السعي لمكقكؼ عمى التعريف بالإطار التنظيمي كالإجرائي الخاص 
بالمؤسسات العمكمية الإقتصادية المتمثل في مجمع سكنمغاز، خصكصا عمى مستكػ الدارسة الجامعية 

المتخصصة، لككنو لأكؿ مرة يتـ التطرؽ فييا لمثل ىذا المكضكع، كما تبدك أىميتو مف خلبؿ الإجراءات 
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الصارمة في تطبيق ىذا التنظيـ، حيث تمكنت المؤسسة بدرجة أكلى في المحافظة عمى الماؿ بصرفو في 
 في المائة لمغاز، تسعى بذلؾ باف 59 في المائة تغطية جغرافية لمكيرباء ك نسبة 99أماكنو، ك ىذا بدليل نسبة 

فريقيا  . تحتل المراتب الخمس الأكلى في محيط البحر الأبيض المتكسط كالأكلى عربيا كا 

أسباب اختيار الموضوع 
إكتشاؼ إجراءات الصفقات في مجمع سكنمغاز ك الكقكؼ عمى ما يميز الجانب الرقابي في المؤسسة  -

 .العمكمية الاقتصادية 
 . معرفة أساليب ك تقنيات التقييـ لمعركض المقدمة لمجاف -
 .تسميط الضكء عمى جانب مف تنظيـ المؤسسة العمكمية الإقتصادية، مف خلبؿ دراسة مجمع سكنمغاز -
محاكلة منا لكضع مرجع بالمغة العربية يدرس إجراءات إبراـ صفقات المؤسسات العمكمية الاقتصادية  -

 .ممثمة في مجمع سكنمغاز،  يثرؼ المكتبة الجامعية
 

الدراسات السابقة والصعوبات  
نظرا لأىمية المكضكع  بحكـ أنو جديد، ك لـ يتطرؽ لو مباشرة في الدراسات السابقة، ك بحكـ أف 

النصكص القانكنية لمجمع سكنمغاز محل الدراسة صادرة بالمغة الفرنسية ، فقد كاجيتنا مشاكل أىميا قمة المراجع 
المتخصصة، كندرة البحكث القانكنيػػػػة، كالمقالات ذات الصمة، ك لذالؾ اعتمدنا عمى الدراسة المباشرة لمنصكص 

 .المنظمة لصفقات مجمع سكنمغاز، عرضا ك مناقشة في الحدكد التي تيـ المكضكع

 إشكاليــة الدراســــة 

             كانطلبقا مف قمة تناكؿ المؤسسة العمكمية الإقتصادية في الدراسات كالبحكث الأكاديمية، كغمكض 
طبيعتيا القانكنية في النظاـ الجزائرؼ إلى جانب المشاكل العممية التي تثيرىا مسالة إبراـ صفقاتيا، كمجمع 
سكنمغاز مثاؿ عمى  ذالؾ، الأمر الذؼ يدعك إلى التساؤؿ حكؿ النظاـ القانكني لإبراـ صفقات ىذا المجمع  

كمثاؿ عمى المؤسسة العمكمية الإقتصادية؟   

كأما ما يطرحو المكضكع مف غمكض قانكني ستتـ مناقشتو كالإجابة عميو بقدر الفيـ بمكضكعية، 

: ك عمى ضكء ما ذكر  فإف  إشكالية  البحث  تتمحكر كالتالي 

؟  يـثــار التساؤل حول النظام القانوني لإبرام صفقات مجمع سونمغاز 
 

  المنهج المتبــع
 كلإنجاز ىذا البحث اعتمدنا عمى المنيج الكصفي كالتحميمي ، مف خلبؿ كصف ك تحميل مختمف المكاد 

القانكنية، كالربط بينيا لإكتشاؼ إجراءات إبراـ الصفقات  مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كأساليب  
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. ك تقنيات تقييـ العركض ككيفية إرسائيا

ك انطلبقا مف أىمية إجراءات إبراـ الصفقات،  كالرقابة المسمطة عمييا، كالذؼ يمثل الجزء الأىـ في 
: مكضكع  ىذه الدراسة، سيتـ تناكلو  مف خلبؿ فصميف أساسييف ىما كالآتي

 

. الإطار التنظيمي لصفقات مجمع سونمغاز: الفصل الأول 
 إجراءات إبرام صفقات مجمع سونمغاز: الفصل الثاني 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

برامها جراءات ا   الأطر التنظيمية لصفقات مجمع سونلغاز و ا 

 

12 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

برامها جراءات ا   الأطر التنظيمية لصفقات مجمع سونلغاز و ا 

 

13 

 
 

 

 
 
 

الإطار التنظيمي لصفقات مجمع سونمغاز  : الفصل الأول 
إف نظاـ الصفقات في سكنمغاز مر بمراحل بحسب تطكر الظركؼ التي شيدتيا الدكلة،                 

فالمؤسسة ليست بمنىء عف ىذا التغير، لأنو كمف المعركؼ أف كل تغير في نظاـ الدكلة يككف لو تأثير مباشر 
عمى التنظيمات القانكنية، فلب يمكف أف تغرد المؤسسة العمكمية الإقتصادية لمجمػػػػػػع سكنػمغاز خارج السرب، كما 

دمنا سنتكمـ عف الأطر التنظيمية كاف مف الكاجب عمينا التطرؽ إلى مسار تطكر الإطار التنظيمي لمصفقات 
كالذؼ يخص المجمع مكضكع الدراسة باقتضاب، حيث سنتناكلو مف خلبؿ التطرؽ إلى نشأة الإطار التنظيمي 

. لصفقات مجمع سكنمغاز في مبحث أكؿ،  كتناكؿ  كيفيات إبراـ صفقات مجمع سكنمغاز في مبحث ثاف
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نشأة الإطار التنظيمي لصفقات مجمع سونمغاز  :  المبحث الأول 

 ك المتضمف تمديد سرياف القكانيف 31/12/1962 المؤرخ في 62/157إنو كبمكجب القانكف رقـ 
الفرنسية إلا ما كاف منيا يخالف السيادة الكطنية، فمف حيث التسيير العقلبني لا يمكف لدكلة كانت مستعمرة، ك 

فجأة بعد استقلبليا مباشرة ك ىي حديثة عيد بالقانكف الكمكنيالي أف تنظـ تشريعا جديدا يحل محل التشريع 
 . 1967السابق، ك لذلؾ احتفظت الجزائر المستقمة بذلؾ التنظيـ إلى غاية سنة 

ك مف منطمق أف تشريع الصفقات تقنيف يبيف سائر الأحكاـ المتعمقة بعقكد الإدارة العامة مف حيث ››
طرؽ الإبراـ ك إجراءاتو ك مف حيث سمطات الإدارة ك حقكؽ المتعاقد معيا، ك مف حيث قكاعد التنفيذ ك الرقابة 
عمى التنفيذ، ك كذلؾ قكاعد إنياء الصفقة ك قكاعد حسـ منازعات الصفقات، فاف ىذا التشريع لا يمس بحاؿ مف 
الأحكاؿ الجانب السيادؼ، كلا مضرة مف حيث الأصل في الاحتفاظ بو، ك ىك ما تـ الإعلبف عنو بصكرة شاممة 

، حيث أعمنت الدكلة الجزائرية المستقمة تمديد سرياف القكانيف الفرنسية ك تطبيقيا في 1962في شير ديسمبر 
الجزائر في المرحمة التالية للبستقلبؿ، فطبقت خلبؿ السنكات الأكلى للبستقلبؿ التي أعقبت مغادرة فرنسا أرض 

.  [1]‹‹ الجزائر

يتمثل النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية ك العقكد الإدارية في الحقبة الفرنسية في نصكص أساسية 
: نذكر منيا 

 المتعمق بتمكيل صفقات الدكلة ك الجماعات العمكمية30/10/1935المرسكـ المؤرخ في . 
  المتعمق بصفقات الدكلة ك المؤسسات الكطنية 53/405المرسكـ رقـ . 
  ك المتعمق بالصفقات المبرمة في الجزائر 08/01/1957 المؤرخ في 57/24المرسكـ رقـ . 

ك مع ذلؾ فاف المعطيات المستجدة ك مقتضيات المصمحة العامة كانت قد أفرزت إصدار مجمكعة مف ››
. [2]‹‹ النصكص التنظيمية تسرؼ عمى العقكد الإدارية التي كانت تبرميا الإدارة العامة القائمة آنذاؾ

: نذكر منيا خاصة 

  المتعمق بالتسبيقات الاستثنائية في الصفقات 10/02/1964 المؤرخ في 64/60المرسكـ رقـ . 
  المتضمف إحداث المجنة المركزية لمصفقات 26/03/1964 المؤرخ في 64/103المرسكـ رقـ . 
  المتعمق بالتسبيقات الاستثنائية 04/09/1964 المؤرخ في 64/278المرسكـ رقـ . 

                                                           
، جسكر لمنشر ك  المعدل و المتمم2010 أكتوبر 07 المؤرخ في 10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [1]

  .13، ص التكزيع، المحمدية، الجزائر، الطبعة الرابعة
، 2005، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة،  المتضمن الصفقات العمومية02/250العقود الإدارية ممحق المرسوم الرئاسي رقم محمد الصغير بعمي،  - [2]

  .07ص 
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  يتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة عمى صفقات الأشغاؿ 21/11/1964القرار رقـ 
الخاصة بكزارة تجديد البناء ك الأشغاؿ العمكمية ك النقل، كيمكف إيجاز ىذه المراحل مف خلبؿ تكضيح 

 .تطكر الإطار القانكني 

 تطور الإطار القانوني لعقود مجمع سونمغاز : المطمب الأول 
 إف الجزائر قبل الاستقلبؿ كاف نظاميا الإقتصادؼ تحت سيطرة النظاـ الفرنسي، الذؼ كاف مطمعا لعديد 

مف الدكؿ، حيث كاف ييدؼ مف خلبلو إلى تحقيق إشباع رغباتو، ك تحقيق أطماعو، ك انو في ظل الإقتصاد 
 المتضمف القانكني التكجييي 88/01المكجو كخيار لمدكلة منذ الاستقلبؿ إلى غاية صدكر القانكف التكجييي 

، ك بما أف مؤسسة سكنمغاز كانت إحدػ العمكمية الاقتصادية كاف نظاميا [3]لممؤسسة العمكمية الاقتصادية 
. القانكني تابع لمدكلة 

 بدلا مف شركة كيرباء كغاز 1969 لقد تأسست سكنمغاز كشركة كطنية لمكيرباء ك الغاز سنة 
.  ك ذلؾ جراء تأميميا منذ الاستقلبؿ 1947التي أنشئت سنة  (EGA)الجزائر

 ك قد عرفت المؤسسة عدة تغييرات ىيكمية تماشيا مع التطكر الإجتماعي ك السياسي كالإقتصادؼ، ثـ 
 2002، ك في سنة 1991سنة  (EPIC)بعدىا إنتقمت إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي ك تجارؼ 

، ك المعركؼ عمى النصكص الجزائرية ذاتيا أنيا اختمفت مف مرحمة إلى (SPA)تحكلت الى شركة ذات أسيـ 
. أخرػ مف الاشتراكية إلى الرأسمالية، نظرا لمتطكرات عمى كل الأصعدة 

 ك مف خلبؿ التطكر الذؼ عرفتو المؤسسة العمكمية الاقتصادية سكنمغاز في مجاؿ الكيرباء ك الغاز ك 
مركزىا الريادؼ عمى المستكػ القارؼ ك البحر الأبيض المتكسط، كاف حرؼ بنا أف نؤصل ليا مف خلبؿ معرفة 

. التطكر الذؼ حدث، بتسميط الضكء عمى المرحمة الاشتراكية ك الميبرالية، انطلبقا مف تاريخ تأسيسيا 

المرحمة الإشـــتراكية  : الفرع الأول 
 لقد تأثر تنظيـ الصفقات العمكمية في ىذه المرحمة باختيارات السياسة الإشتراكية المعتمدة بمكجب 

.  [4] (1976، الميثاؽ الكطني ك دستكر 1964ميثاؽ الجزائر )مختمف المكاثيق السياسية لمدكلة الجزائرية 

 إف الجزائر مف بيف دكؿ العالـ التي كانت تسعى لتطكير اقتصادىا ك الذؼ مر بعدة مراحل كما أسمفنا 
الذكر، كبعد الاستقلبؿ خاضت الجزائر أكؿ تجربة مف أجل تحقيق التنمية الإقتصادية  المستدامة، ك لكنيا 

اعتمدت عمى أجيزة ك أدكات في سياستيا الاقتصادية لتكجييو عبر مخططات ك مف ىذه الأجيزة المؤسسات 
العمكمية الاقتصادية، لأف دكر الدكلة بدأ يظير في الحياة الإقتصادية ك يتطكر، ما نتج عنو إرتفاع طمبات 
المكاطنيف المستمرة لمبحث عف خدمات ذات نكعية، ك مف ثـ ازدادت الدكلة تدخلب في الساحة الإقتصادية 

                                                           
، صادر في 02، ج ر، عدد  المتضمن القانون التوجيهي لممؤسسة العمومية الاقتصادية،12/01/1988 المؤرخ في 88/01القانكف رقـ  - [3]

13/01/1988.  
  .182 ص،2017، دار العمكـ ك النشر ك التكزيع، عنابة، القرارات و العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  - [4]
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بإصدار قكانيف، ك لـ يكف سكػ العقد الإدارؼ في بداية الأمر لتنفيذ حاجيات الدكلة لتتأقمـ مع متطمبات بناء 
. دكلة حديثة 

  1982 و 1967الفترة ما بين سنتي : أولا 

 لقد عرفت الفترة الاشتراكية إصدار أكؿ تشريع لمصفقات العمكمية في مرحمة الاستقلبؿ بمكجب الأمر 
 ليضع حدا لمقكانيف الفرنسية في ىذا المجاؿ، ك إعادة تنظيـ التشريع ك 17/06/1967 المؤرخ في 67/90رقـ 

ما يتناسب ك النيج الإشتراكي، ك يشمل المؤسسات الإشتراكية ذات الطابع الإقتصادؼ، خاصة فيما يتعمق 
 المؤرخ في 74/09 مف الأمر 03بعمميات تجييز الإستثمارات المخططة، ك ىذا بمكجب المادة 

 جاء بعنكاف مراجعة قانكف الصفقات، ك قد تضمف ىذا 74/90، ك ما يمكف ملبحظتو أف الأمر 30/01/1974
 مادة ك أشارت المادة الثالثة منو أف عقكد الأشغاؿ ك التكريد ك أداء الخدمات التي تبرميا المؤسسات 41الأمر 

. [5] 67/90الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادؼ تخضع للؤمر 

:  ك قد كاف ييدؼ ىذا النظاـ آنذاؾ بالأساس إلى 

 .حماية الإنتاج الكطني ك اليد العاممة الكطنية  -
الاعتماد عمى الصفقات العمكمية كآلية كأداة لتنفيذ المخطط الكطني، في إطار سياسة التخطيط  -

 .في فترة السبعينات  (المخططات الثلبثية، الرباعية، الخماسية)الإقتصادؼ 
. زيادة تنظيـ العلبقات بيف الإدارات العمكمية  -

   سعى المشرع خلبؿ ىذه الفترة إلى أف الصفقات التي تبرميا المؤسسات العمكمية الإقتصادية تخضع 
 ك ىك أحد الأطر القانكنية لمؤسسة سكنمغاز في تاريخيا في إبراـ 82/145 ك المرسكـ 67/90للؤمر 

 . [6]الصفقات

  1991 و 1982الفترة ما بين سنتي : ثانيا 

 المؤرخ في 88/72 لتعديلبت كثيرة، أىميا المرسكـ رقـ 82/145 سرعاف ما خضع المرسكـ 
 بتاريخ 13 المتضمف تنظيـ صفقات المتعامل العمكمي ك المنشكر في الجريدة الرسمية عدد 29/03/1988
 المؤرخ في 82/145 مف المرسكـ رقـ 05تعدؿ المادة ››، ك الذؼ جاء في مادتو الأكلى 30/03/1988
تطبق أحكاـ ىذا المرسكـ عمى الصفقات التي تبرميا الإدارات العمكمية ك :  ك تصبح 10/04/1982

. [7]‹‹ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ فقط

 05 بمعنى أف ىذا التعديل أعفى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الاقتصادؼ مف تطبيق نص المادة 
 بدكف مقدمات، فكجدت مؤسسة سكنمغاز نفسيا بدكف تنظيـ لإبراـ الصفقات، حيث 82/145مف المرسكـ 

                                                           
  .22ك21عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص  - [5]
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 16/09/2015 المؤرخ في 15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [6]

 .31-29 ص، جسكر لمنشر ك التكزيع المحمدية، الجزائر، الطبعة الخامسة،تفويضات المرفق العام
  .30/03/1988 بتاريخ 13الجريدة الرسمية عدد رقـ 1988،/29/03 المؤرخ في 88/72المرسكـ رقـ  - [7]
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، ك 11/06/1988 بتاريخ DG/85/DF/6497عاشت فترة فراغ تمتد لثلبثة أشير إلى أف صدرت المذكرة رقـ 
التي تعتبر الإطار المرجعي لتطبيق صفقات سكنمغاز، فمف ىذا التاريخ أصبح ىناؾ تنظيـ خاص بالمؤسسة 
دكف العكدة إلى أحكاـ المراسيـ كالأكامر التي تطبقيا الإدارات العمكمية ك كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 

. الإدارؼ 

مرحمة الرأسمالية  : الفرع الثاني 
 لقد عرؼ العالـ تطكرات كبيرة بعد انييار الإشتراكية، ك كانت الجزائر مف أكائل الدكلة التي تبنت 

الانتقاؿ إلى اقتصاد السكؽ لمبحث عف الفعالية التي يفتقدىا النظاـ الإشتراكي، ففي الثمانينات ظيرت مقدمات 
انتقاؿ الإقتصاد الجزائرؼ مف الإشتراكية التي كانت لا خيار عمييا كنيج سياسي ك اقتصادؼ آنذاؾ إلى 
الميبرالية، ك تجمى ذلؾ في تعديل طريقة ك نيج نظاـ القطاع العاـ الإقتصادؼ، إذ تـ تحكيل المؤسسات 

.  بدأت استقلبلية المؤسسات 1988الإشتراكية إلى مؤسسات عمكمية إقتصادية، ففي سنة 
، في [8] 88/01 ك بالرغـ مف بكادر التحكؿ إلا أف القانكف التكجييي لممؤسسة العمكمية الاقتصادية رقـ 

نو مف أجل ضماف التنمية المستمرة تنشئ الدكلة ك تشرؼ عمى تسيير مؤسسات ››مادتو الأكلى التي تنص  كا 
عمكمية اقتصادية طبقا لممبادغ الرئيسية المنصكص عمييا  في ىذا القانكف ك بناء عمى الأداء المخطط 

. ‹‹ للبقتصاد الكطني

المؤسسات العمكمية الاقتصادية ىي ›› ففي المادة الثانية منو مازاؿ يكرس فكرة الاشتراكية بقكليا 
مؤسسات اشتراكية تكتسي الأشكاؿ القانكنية التي ينص عمييا ىذا القانكف ك القكانيف الخاصة التي تسرؼ عمى 

. ‹‹ الإعلبـ ك عمى نمط تقكيـ الثركات الكطنية كلاسيما المتعمقة بالمحركقات

 حيث اكسبيا القانكف التكجييي الشخصية المعنكية التي تسرؼ عمى القانكف التجارؼ ك ميزىا عف 
. الييئات العمكمية، بأنيا خاضعة لمقانكف العاـ ك مكمفة بتسيير الخدمات العمكمية 

 ك في الباب الثاني منو تـ تحكيل المؤسسات الاشتراكية إلى مؤسسات عمكمية اقتصادية تأخذ شكل 
 منو، ثـ تتكلى شركات قابضة 33الشركات التجارية، ك ىذه المؤسسات بإمكانيا أف تشكل تجمعا حسب المادة 

، ك لقد اتخذت معظـ المؤسسات العمكمية الجزائرية تجمعات، مف 1995الرقابة عمى المؤسسات بمكجب قكانيف 
. بينيا سكناطراؾ بصفتيا مؤسسة إستراتيجية كىي صاحبة الأسبقية

فأصبحت مؤسسة  (EPIC) في ىذه المرحمة عرفت سكنمغاز إعادة ىيكمة، ككضع جديد متمثل في 
. عمكمية ذات طابع صناعي ك تجارؼ 

قبل تكوين المجمع  : أولا 

 نتيجة لمتغيرات الميمة التي لحقت الجكانب الاجتماعية ك السياسية ك الاقتصادية في الجزائر نياية 
، كمف أىـ مبادئو 1989الثمانينات، أخذت الجزائر منحنى آخر تكمل بصدكر أكؿ دستكر لمتعددية الحزبية سنة 

                                                           
 .، مرجع سابق88/01القانكف رقـ  - [8]
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التخمي عف مبدأ الاشتراكية، ك أرسى بالمقابل لمبادغ الاقتصاد الحر الذؼ يقكـ عمى حرية المبادرة ك المنافسة، 
ك انسحاب الدكلة مف الميداف الإقتصادؼ، ما نتج عنو تخمي الدكلة عف المؤسسات العمكمية الإقتصادية، ك 
قطع الدعـ المالي الذؼ كانت تخصصو ليا مف أمكاؿ الخزينة العمكمية في حالة تعثرىا، ك الحمكؿ الظرفية 

العاجمة مثل التطيير المالي لممؤسسات في المرحمة الإشتراكية ك التي كاف لا ينظر فييا إلى الأرباح أك الخسائر 
. التي تحققيا مؤسسات الدكلة

لقد أراد المشرع مف خلبؿ ىذه التحكلات، ك بعد أف كاف ليا إطار مرجعي لتطبيق الصفقات، أعمف عف 
ميلبد تكجيو يحمل إجراءات عامة تطبق عمى الصفقات ك الطمبيات ك رسائل الطمبيات  كالمشتريات يتمثل في 

 لمجنة التنفيذية لسكنمغاز 14/04/2014 بعد اجتماع 2004/ 11/05بتاريخ  ((Directive [9] 06التعميمة رقـ
.  ك سكنمغاز كشركة قابضة GRTE-GRTG-SPEكمجمع في ميده بثلبثة شركات تابعة لممجمع ك ىي 

 تيدؼ الى تكييف نظاـ الصفقات 06 رقـ التعميمةإف ىذا الإجراءات الجديدة المنصكص عمييا في 
للئطار القانكني ك التنظيمي في مجمع سكنمغاز ك دمجيا في أجيزتيا، مع احتراـ المبادغ الأساسية بيدؼ 

. تعزيز المنافسة ك زيادة الفعالية في إبراـ الصفقات 
 . (A.B) (ب.أ) مف قسميف التعميمةك يتألف ىذا 

. إجراءات عامة لإبراـ صفقات المؤسسة : بعنكاف  (أ)القسـ الأكؿ 
. إجراءات عامة لإبراـ الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك مشتريات المؤسسة : بعنكاف  (ب)القسـ الثاني 

 ك ىذا مف أجل تكضيح التكجييات كالأحكاـ العامة فيما يخص الكضع في الخدمة ليذه الإجراءات داخل 
. المجمع 

. ىذه التعميمة تكضح بالخصكص مجاؿ تطبيق الإجراءات الجديدة لأكؿ مرة ك تأثيراتيا كمبادئيا 
  : أما عف المجالات 

. تطبيق ىذه الإجراءات فإنو يطبق عمى كافة المجمع ك الشػػركة الأـ  - 1

 ألغى ك استبدؿ جميع الأحكاـ التعميمةتأثيرات تطبيق الإجراءات الجديدة عمى تنظيـ الصفقات، إف ىذا  - 2
 . 11/06/1988 بتاريخ DF/85 ك DG/6497السابقة بالخصكص المذكرة 

الإدارة المعنية لمشركات التابعة تحدد الكثائق ك المستندات المقدمة مف قبل المتعيديف لتبرير ››المبادغ  - 3
. [10]‹‹ عطاءاتيـ ك مؤىلبتيـ

 المؤرخ في 02/01، ك بعد صدكر القانكف رقـ 2002ك الملبحع انو قبل تككيف المجمع في سنة 
الشركة ›› المتعمق بتكزيع الكيرباء ك الغاز عف طريق القنكات، أصبحت سكنمغاز تسمى 05/02/2002

، ىذا الكضع منحيا الفرصة لتكسيع أنشطتيا لتشمل مناطق (SPA)الجزائرية لمكيرباء ك الغاز شركة مساىمة 

                                                           
المتعمق بالإجراءات العامة لإبرام الصفقات،الطمبيات، ورسائل الطمبيات  ،11/05/2004 الصادر في 2004/302 -06رقـ  (Directive)التعميمة  - [9]

 .والمشتريات
 .، مرجع سابق 06رقـ  (Directive)التعميمة  - [10]
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 02/195أخرػ مف قطاع الطاقة ك التدخل أيضا خارج حدكد الكطف، ك بعده جاء النظاـ الأساسي الجديد رقـ 
 الذؼ يتضمف القانكف الأساسي لمشركة الجزائرية لمكيرباء ك الغاز، ك بما أنيا 01/06/2002المؤرخ في 

أصبحت شركة مساىمة يكرس قانكنيا الأساسي مبدأ المجمكعة الصناعية المككنة مف سكنمغاز الشركة القابضة 
ك شركاتيا التابعة ليا، فقد تـ تحكيل الأنشطة العممية الى شركاتيا، ك يصبح المجمع مف الآف فصاعدا يُسير ك 
يُكجو مف خلبؿ ممارسة المياـ السياسية ك الإستراتيجية، كبيذا يمكنو أف يقكـ بتنفيذ إستراتيجية تطكير المجمع 
ككل بالإضافة الى السياسة المالية ك المكارد البشرية، كما ييدؼ إلى إدارة المحفظة ك مراقبة تطبيق التنظيـ 

. [11]‹‹ السارؼ المفعكؿ ك المياـ المرتبطة بالتدقيق الداخمي ك التفتيش

 ك مف خلبؿ ىذا نلبحع أف مجمع سكنمغاز يتطكر تدريجيا كىك ما تكضحو الأرقاـ المحققة في الكيرباء 
. ك الغاز 

بعد تكوين المجمع  : ثانيا 

، ك كاف اليدؼ ربط كل 2009 إلى 2007 إف الإنتياء مف إعادة الييكمة الذؼ تـ في سنكات مف 
الشركات بالشركة الأـ سكنمغاز، لتحقيق تقدـ أفضل، ك ىذا ىك النيج الذؼ تتبعو المجمكعة خلبؿ ىذه السنكات 
القميمة الماضية ك ىك رىاف بني عمى رفع نكعية الخدمة المقدمة لمزبائف، ك ىك مشركع نضج داخل الشركة مما 

. أدػ إلى كضع الممسات الأخيرة عمى المجمكعة الصناعية 

. شركات في المشاركة المباشرة  (06)شركة تابعة ك  (33) ك قد ضـ ىذا التنظيـ 

إلى تنظيـ لمصفقات ك  (DIRECTIVE) فبعد تككيف المجمع إنتقل الإطار التنظيمي مف مجرد تكجيو 
المؤرخ في   10/219الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك المشتريات مطبق عمى كافة المجمع، صادر بمقرر 

، يكضح فيو مجاؿ التطبيق  كالتأثيرات التي يأتي بيا ىذا [12]60 رقـ التعميمة، جاء عف طريق 04/04/2010
التنظيـ ك المبادغ المكجية الصادر بعد اجتماع مجمس الإدارة لفحص  كاعتماد التنظيـ المطبق في مؤسسات 

.  مادة 78، ك يتككف مف 60 رقـ  بالتعميمةمجمع سكنمغاز ممحقة 

 16/08/2011 المؤرخ في 11/568 ك بعد ذلؾ صدر تنظيـ خاص بالطمبيات ك رسائل الطمبيات رقـ 
 لمجمس الإدارة، اخذ أثناء جمسة في 45/2011، ىذا القرار اعتمد بقرار رقـ [13] 81 التعميمةتحت 
 الذؼ يحدد التنظيـ المتعمق بالطمبيات ك رسائل الطمبيات ك المشتريات المطبقة في مؤسسات 21/08/2011

. مجمع سكنمغاز، ك ىذه محطة ميمة في تطكر الإطار التنظيمي 

 كبالنظر للؤسباب السياسية ك الإقتصادية المتسارعة لا شؾ أف المشرع لابد لو مف مسػػػايرة  كمكاكبة 
الركب بالتغييرات التي يحدثيا في التنظيـ كل مرة كىذا دليل عمى أنو يتابع الحركية الدائمة لمتحكلات الداخمية ك 

                                                           
 . صباحا 13، الساعة 14/05/2018، تاريخ التصفح WWW.SONELGAZ.DZ لمجمع سونمغازالمكقع الالكتركني  - [11]
 .المتعمق بتنظيم الصفقات، الطمبيات، ورسائل الطمبيات والمشتريات المطبقة في مجمع سونمغاز، 220/2010  ف 60رقـ  (Directive)التعميمة  - [12]
 .المتعمق بتنظيم الصفقات، الطمبيات، ورسائل الطمبيات والمشتريات المطبقة في مجمع سونمغاز، 621/2011 ف 81رقـ  (Directive) التعميمة [13]

 

http://www.sonelgaz.dz/
http://www.sonelgaz.dz/
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الخارجية، ك عميو نذكر أف ىناؾ إصدارات أخرػ ساىمت في تطكر الإطار التنظيمي، عمى غرار آخر تنظيـ ك 
 13/224 المتضمف مراجعة التنظيـ 02/05/2016  الصادر بتاريخ16/431الذؼ ىك القرار التنظيمي  

: ، ك كذلؾ 19/03/2013الصادر بتاريخ 

 . المتضمف تنظيـ الصفقات 15/04/2012 الصادر بتاريخ 12/522القرار التنظيمي  -
 المتضمف قكاعد إبراـ ك تنفيذ التنظيـ ك رقابة 19/03/2013الصادر بتاريخ 224/ 13القرار التنظيمي  -

 .الصفقات المطبقة في مجمع سكنمغاز 

: بالإضافة إلى 

 . المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 07/10/2010 المؤرخ في 10/236المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك 16/09/2015 الصادر بتاريخ 15/247المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 .تفكيضات المرفق العاـ

:  ومن خلال هذا السرد التاريخي سيكون التطور التنظيمي لمجمع سونمغاز كالتالي

 ، (يعتبر أكؿ تشريع لمقطاع في الاستقلبؿ) 17/06/1967 المؤرخ في 67/90 الأمر رقـ  - 1
 . ينظـ صفقات المتعامل العمكمي 10/04/1982 المؤرخ في 82/145 المرسكـ الرئاسي  - 2
 الذؼ يعفي المؤسسات العمكمية ذات الطابع 29/03/1988 المؤرخ في 88/72 المرسكـ الرئاسي  - 3

  .82/145الصناعي ك التجارؼ، بتطبيق المرسكـ 
 الذؼ يحدد الإطار المرجعي المطبق 11/06/1988 المؤرخة في DG/85/DF/6497 المذكرة رقـ  - 4

 .في عقكد سكنمغاز 
 . المتعمق بالكيرباء ك تكزيع الغاز عبر القنكات 05/02/2002 المؤرخ في 02/01 القانكف رقـ  - 5
 الذؼ يتضمف القانكف الأساسي لمشركة 01/06/2002 المؤرخ في 02/195 المرسكـ الرئاسي رقـ  - 6

 .الجزائرية لمكيرباء ك الغاز 
 الذؼ يتضمف الإجراءات العامة في 11/05/2002 المؤرخ في 06رقـ  (DERICTIVE) التعميمة  - 7

 :إبراـ الصفقات ك الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك المشتريات 
 .القسـ أ  منو يتضمف الإجراءات العامة لإبراـ الصفقات في المؤسسة  -
القسـ ب  منو يتضمف الإجراءات العامة لإبراـ الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك المشتريات في  -

 .المؤسسة 
 الذؼ يتضمف تنظيـ الصفقات ك الطمبيات ك رسائل 04/04/2010 المؤرخ في DG/219 القرار رقـ  - 8

  .(60التعميمة رقـ )الطمبيات ك المشتريات 
 المتضمف تنظيـ الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك 16/08/2011 المؤرخ في PDG/568 القرار  - 9

  .(81التعميمة رقـ – المشتريات 
 . الذؼ يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 07/10/2010 المؤرخ في 10/236 المرسكـ الرئاسي رقـ  - 10
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  .(84 رقـ التعميمة) يتضمف تنظيـ الصفقات 15/04/2012 المؤرخ في 12/522 القرار التنظيمي  - 11
 المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ 13/01/2013 المؤرخ في 13/03 المرسكـ الرئاسي رقـ  - 12
 . الذؼ يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 10/236
 الذؼ يتضمف تنظيـ الصفقات المطبق في مجمع 19/03/2013المؤرخ في  13/224 القرار التنظيمي - 13

 .سكنمغاز 
 يتضمف ترتيب إبراـ الطمبيات ك رسائل 25/03/2015المؤرخ في 264/ 15 القرار التنظيمي   - 14

 .الطمبيات ك المشتريات 
 المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 المرسكـ الرئاسي رقـ  - 15

 تفكيضات المرفق العاـ 

 
أنواع عقود مجمع سونمغاز  : المطمب الثاني

العقد اتفاؽ يمتزـ بمكجبو شخص أك عدة أشخاص نحك شخص أك عدة أشخاص آخريف بمنح أك فعل  ››
_ .[14]‹‹ أك عدـ فعل شيء ما

 فمما لا يدع مجالا للبختلبؼ أف عقد الصفقات سكاء كانت عمكمية أك الصفقات التي تبرميا 
. المؤسسات العمكمية الاقتصادية تختمف عف العقكد الأخرػ 

الصفقات ىي عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ ›› الصفقة 16/431 لقد عرؼ القرار التنظيمي 
بو، تبرـ كفق الشركط المنصكص عمييا في ىذا القرار التنظيمي، قصد إنجاز الأشغاؿ ك اقتناء المكازـ  

. [15]‹‹ كالخدمات ك الدراسات، لحساب المصمحة المتعاقدة

: ك تشمل الصفقات إحدػ العمميات الآتية أك أكثر  ››

 انجاز الأشغاؿ؛  - 1
؛ - 2   إقتناء المكازـ
  إنجاز الدراسات؛ - 3
 [16].تقديـ الخدمات   - 4

 السارؼ المفعكؿ، فنلبحع أنو مف بداية النص 16/431 مف القرار التنظيمي 04ك مف خلبؿ نص المادة 
عمى أنيا عقكد مكتكبة بمعنى عقكد شكمية تقكـ عمى أساس الكتابة ك عمى إجراءات شكمية خاصة تضمنيا 

. القرار التنظيمي السارؼ المفعكؿ

                                                           
 . مف القانكف المدني الجزائرؼ 54المادة  - [14]
 . المتضمف نظاـ الصفقات المطبق عمى مؤسسات مجمع سكنمغاز 02/05/2016 مؤرخ في PDG/431 مف القرار التنظيمي رقـ 04المادة  - [15]
  .14نفسو، المادة  - [16]
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 فإذا أقدمت عمى أحد ىذه العمميات الأربعة المذككرة أعلبه، ك كاف الحد المالي المطمكب متكفرا خضعت 
للئبراـ مف حيث نكع العقد ك ما يتبعو مف إجراءات، كجدير بالذكر أف مجمع سكنمغاز يخضع لعدة أنكاع مف 

. العقكد 

عقود مجمع سونمغاز غير الصفقات  : الفرع الأول 
 المؤرخ في PDG/568 يستمد ىذا النكع مف العقكد أساسو التنظيمي مف القرار التنظيمي 

، ك القرار 81 المتضمف تنظيـ الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك المشتريات تحت التعميمة رقـ 16/08/2011
 المتضمف تنظيـ إبراـ الطمبيات ك رسائل الطمبيات كرسائل 25/03/2015 المؤرخ في 15/264التنظيمي 

. PDG/568الطمبيات الإستثنائية كالمشتريات، الذؼ ألغى كعكض القرار التنظيمي رقـ 

 إف تنظيـ عقكد الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية ك المشتريات مكرسة بالقرار 
، ك بقرار مف مجمس الإدارة، ييدؼ ىذا القرار التنظيمي إلى الإستعماؿ الحسف لمماؿ ك 15/264التنظيمي 

: احتراـ المبادغ الأساسية التي ىي 

 .الكصكؿ إلى الحد الأقصى مف الفعالية في إبراـ الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك المشتريات  -
 .تعزيز المنافسة  -
 .ضماف المساكاة بيف المترشحيف  -
 .ضماف الشفافية  -

: ك مف الأىمية بمكاف أف ىذا التنظيـ، يحدد قكاعد ىامة في مجاؿ 

 .الضمانات  -
 .الطعكف  -
 .الرقابة  -
 .المتابعة  -

: إف الطمبيات ك رسائل الطمبيات تتعمق بعممية كاحدة أك عدة عمميات، ك ىي إما ››

 ؛اقتناء المكازـ ك الخدمات ذات الصمة -
 ؛انجاز الأشغاؿ ك الخدمات ذات الصمة -
 ؛اقتناء المكازـ ك التركيب الداخمي -
 ؛تقديـ الخدمات -
 [17].‹‹ انجاز الدراسات -

كذلؾ فاف تحديد حاجات المصالح المتعاقدة ك المعبر عنيا بحصة كحيدة أك بحصص منفصمة تحدد ››
. [18]‹‹ مسبقا قبل الشركع في أؼ إجراء لمطمبيات أك رسائل الطمبيات

                                                           
  .PDG/264 مف القرار التنظيمي رقـ 04/3المادة  - [17]
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الحاجات يجب أف تعد بدقة مف حيث طبيعتيا ك مقدارىا، إستنادا إلى مكاصفات تقنية مع احتراـ ››
. [19]‹‹  المعمكؿ بو، ك في مادة حماية البيئة ك التنمية المستدامة16/431القرار التنظيمي

إف إجراءات إبراـ الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية ك المشتريات تختمف عنيا 
.  إلى شكميات الصفقات 15/264في الصفقات حيث يفتقر القرار التنظيمي 

الطمبيات  :  أولا 

 [20].‹‹ىي أؼ عممية طمب تقديـ أشغاؿ أك تقديـ لكازـ أك أؼ عممية طمب تقديـ دراسات أك خدمات ››

كل عممية لاقتناء المكازـ أك الأشغاؿ ك الذؼ يككف :  ك تحدد طمبيات تقديـ الأشغاؿ أك المكازـ بأنيا ىي 
ك اكبر مف خمسمائة ألف دينار جزائرؼ  ( دج8 000 000)فييا المبمغ اقل مف ثمانية ملبييف دينار جزائرؼ 

. ، باحتساب كل الرسكـ ( دج500 000)

كل عممية انجاز دراسات أك خدمات يككف المبمغ :  ك تحدد طمبيات تقديـ الدراسات ك الخدمات بأنيا 
 200 000)ك اكبر مف مائتي ألف دينار جزائرؼ  ( دج4 000 000)فييا اقل مف أربعة ملبييف دينار جزائرؼ 

. ، باحتساب كل الرسكـ (دج

، (في حصة كاحدة أك في عدة حصص منفصمة) كما يمكف لممصمحة المتعاقدة إبراـ العديد مف الطمبيات 
في ىذه الحالة لابد أف تذكر في دفتر الشركط، مع تقديـ التبرير للبحتياجات أثناء الرقابة، ك تجدر الإشارة ىنا 

. انو يمنع تقسيـ الطمبيات مف اجل تجنب المنافسة 

 إف اختيار المتعامل المتعاقد تتـ حسب طرؽ إبراـ الطمبيات، كل طمبية يجب فييا القياـ بدعكة المنافسة 
 15/264بالعكدة إلى إجراءات الاستشارة تقكـ عمى أساس تأىيل أكلي بالشركط المذككرة في ىذا القرار التنظيمي

[21] .

لا كاف عديـ الجدكػ، ك (BAOSEM) ك لمعمـ فاف نظاـ التأىيل الأكلي يتطمب الإعلبف عنو في  ، كا 
. مع تقديـ ممف لمتأىيل يذكر في الإعلبف 

:  كل الطمبيات تحتكؼ عمى كثائق تعاقدية 

 .التصريح بالاكتتاب  -
 .رسائل التعيد  -
 .التقدير الخاص بتقديـ الأشغاؿ المراد انجازىا  -
 .التصريح بالنزاىة  -

                                                                                                                                                                                                 
  .04/1نفسو، المادة  - [18]
  .04/02نفسو، المادة  - [19]
  .5نفسو،، ص  - [20]
  .08/1نفسو، المادة  - [21]
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 الــــــــــــرقابـــــــة 

الرقابة التي تمارسيا مؤسسة سكنمغاز عمى الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية ك المشتريات 
: الاستثنائية،  تتمثل في 

ك التي تمارسيا أجيزة التدقيق أك المفتشية العامة مف اجل مراقبة مطابقة الإبراـ التي : الرقابة البعدية  -
 .تمت مف قبل المصمحة المتعاقدة بخصكص الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية ك المشتريات 

السارؼ المفعكؿ، كاحتراـ إجراءات  15/264لمطابقة الأعماؿ المتعمقة بتنظيـ القرار : الرقابة الداخمية  -
الإبراـ ك المنح مف قبل المصمحة المتعاقدة لكل مؤسسة في المجمع ك التي تقع تحت مسؤكليتيا في إطار الرقابة 

 .الداخمية، يمكف تسميتيا رقابة إدارية داخمية 

ك مف بيف الرقابة التي تمارسيا ك التي تقع عمى عاتق المؤسسة كذلؾ إعداد التقارير في إطار متابعة 
المكمفة بتنظيـ الصفقات  الطمبيات ك رسائل الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية، في ىذه الحالة المديرية

لمؤسسة سكنمغاز تتمقى تقارير دكرية لمطمبيات ك رسائل الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية، ك التي أبرمت 
. في المجمع 

ىذه التقارير عبارة عف نمكذج يحدد مف قبل المديرية المكمفة بالتنظيـ لمصفقات لممؤسسة سكنمغاز، ك 
: التي يجب أف يذكر فييا 

 ؛إسـ المتعاقد معيا -
 ؛(الطمبيات ك رسائل الطمبيات)طريقة الإبراـ  -
 ؛، لممتعامميف الكاقعيف ضمف نظاـ التأىيلBAOSEM)) الإشيار في -
 [22] .(الطمبيات ك رسائل الطمبيات)المبالغ بالدينار أك العممة الصعبة  -

 أجهزة الرقابة الداخمية

1 - COPEO  :  لجنة فتح الأظرفة ك التقييـ ك المنح لمعركض المتعمقة بالطمبيات. 
2 - CPCL  :  لجنة تأىيل المترشحيف المتعمقة بالطمبيات ك رسائل الطمبيات. 
3 - CEDRAO  :  لجنة فحص طمبات الطعكف المتعمقة بطمبات العركض. 
4 - CEPREGG  :  لجنة طمبات طعكف التأىيل ك التراضي. 

، لا يكجد المنح، فالمنح مف صلبحيات المصمحة المتعاقدة ممثمة في (COPEO)ضمف مياـ  :ملاحظة 
. المدير 

طريقة إبرام الطمبيات 

 ميما تكف طبيعة الطمبية لابد مف القياـ بالدعكة إلى المنافسة عف طريق استشارة مؤسسة عمى أساس 
. 15/264نظاـ تأىيل تحت شركط محددة في القرار 

                                                           
  .36/2نفسو، المادة  - [22]
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رسائل الطمبيات و رسائل الطمبيات الإستثنائية و المشتريات  : ثانيا 

رسائل الطمبيات  

ىي كل عممية لاقتناء السمع أك الخدمات ذات الطابع المتكرر، ك يككف مبمغيا اقل مف خمسمائة ألف 
. ، باحتساب كل الرسكـ ( دج100 000)ك أعمى مف مائة ألف دينار جزائرؼ  ( دج500 000)دينار جزائرؼ 

رسائل الطمبيات الاستثنائية  

ىي كل عممية اقتناء سمع أك خدمات ذات طابع غير متكرر، ك تككف المبالغ فييا اقل مف مميكف دينار 
. ، باحتساب كل الرسكـ ( دج1 000 000)جزائرؼ 

المشتريات أو طمبيات مستعجمة، و تكون  

 .، في الأشغاؿ أك المكازـ ( دج500 000)اقل مف خمسمائة ألف دينار جزائرؼ  -
 .، في الدراسات ك الخدمات ( دج200 000)اقل مف مائتي ألف دينار جزائرؼ  -

إف اختيار المتعامل المتعاقد فيما يخص رسائل الطمبيات لا تتطمب العممية إجراءات إبراـ الطمبيات ››
، ك مع ذلؾ يجب عمييا القياـ 15/264السابقة عف طريق دعكة الى المنافسة في مفيكـ ىذا القرار التنظيمي

مؤىميف مسبقا في قائمة المصمحة المتعاقدة مف اجل  (مقاكليف)باستشارة مباشرة مكتكبة الى ثلبثة مؤسسات 
. [23] (COMMANDE)انجاز مكضكع الطمب 

أما رسائل الطمبيات الاستثنائية كذلؾ لا تتطمب العممية إجراءات إبراـ الطمبيات السابقة عف طريق دعكة 
غير مكتكب، ]، ك مع ذلؾ يجب عمييا القياـ باستشارة مباشرة 15/264لممنافسة في مفيكـ ىذا القرار التنظيمي

بمعنى لـ ينص عمييا المشرع باف تككف عف طريق مراسمة أك حتى نشرية لـ يذكرىا، فيذه دعكة مفتكحة، متى 
إلى ثلبثة مف أصحاب الخدمات  [يتـ المجكء إلييا كمف الذؼ يحركيا ىل المدير أـ المصمحة المتعاقدة المعنية؟

. [24]مف أجل إنجاز مكضكع رسائل الطمبية الاستثنائية  (المحتفع بيـ في قائمة المؤىميف)أك المكرديف 

 أما المشتريات فلب تتطمب ىي الأخرػ إجراءات إبراـ الطمبيات السابقة عف طريق دعكة إلى المنافسة في 
، مع ذلؾ يجب عمييا القياـ أك إجراء استشارة مباشرة شفكية إلى ثلبثة مؤسسات 15/264مفيكـ ىذا القرار

يستشاركف بالمناسبة مف أجل إنجاز ىذه المشتريات، ك عميو لا بد مف إثباتيا عف طريق كثيقة  (مقاكليف)
. محاسبية ك فقط 

 ؟، ك ىذه كذالؾ تدعك إلى القمق (contrats) عممية الشراء لا تؤدؼ بالضركرة الى تأسيس عقكد
. ، ك تثبت عف طريق كثيقة محاسبية، ك كذلؾ ليس بالضركرة أف تتـ بعقكد(الإستشارة الشفكية)

                                                           
   .08/2نفسو، المادة  - [23]
  .08/3نفسو، المادة  - [24]
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: الرقابة 

 فيما يخص رسائل الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية، فتخضع لنفس الرقابة مثل الطمبيات لكف 
!. المشتريات لا تخضع لمرقابة 

. ىي نفسيا في الطمبيات  : أجهزة الرقابة

طريقة إبرام رسائل الطمبيات و رسائل الطمبيات الاستثنائية و المشتريات  

 لا تخضع لمدعكة إلى المنافسة، حيث تتـ عف طريق استشارة مكتكبة ترسل إلى ثلبث مؤسسات تارة، ك 
. تارة أخرػ شفكية فقط

صفقات مجمع سونمغاز  : الفرع الثاني 
الصفقات عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ كفق الشركط المنصكص عمييا في ىذا  ››

، خدمات كدراسات . [25]‹‹القرار التنظيمي قصد انجاز لحساب المصمحة المتعاقدة الأشغاؿ، إقتناء لكازـ

 إف تعريف الصفقة بأنيا عقكد مكتكبة في مفيكـ ىذا التشريع المعمكؿ بو أؼ القرار 
 السارؼ بو العمل يحكؼ بيف اسطره عمى عنصر الشكمية التي يحددىا التنظيـ ابتداء مف 16/431

نكعية الخدمة التي يمتزـ بيا المتعامل إلى الكتابة كشرط أساسي، فمف أىـ العقكد التي تبرميا إدارة 
مؤسسة سكنمغاز كغيرىا مف الإدارة ىي الصفقات مع غيرىا مف المتعامميف الاقتصادييف تماشيا مع 

طبيعة نشاط المؤسسة، فمجمع سكنمغاز يقكـ بإبراـ عقكد إدارية بحسب مكضكعيا  كطبيعتيا ك 
: قيمتيا، ك ىذا ما سنكضحو لاحقا 

المبادئ الأساسية لصفقات المجمع  : أولا 

 المبادغ الأساسية مف أجل الإستعماؿ الحسف لمماؿ 16/431 مف القرار التنظيمي03 لقد ذكرت المادة 
: لصفقات المؤسسة ك ىي باحتراـ 

 ؛حرية الكصل لمطمب -
 ؛المساكاة في معاممة المترشحيف -
 .الشفافية في الإجراءات  -

 

 : liberté d'accès à la commandeحرية الوصول لمطمب  – 01

 لتطبيق ىذا المبدأ ك لتحقيق أكؿ أغراض المناقصة بفتح المنافسة يتـ المجكء الى الإشيار كىك إلزامي 
، عندما يتعمق الأمر بالدعكة إلى المناقصة بكل أنكاعيا فيك 16/431 مف القرار التنظيمي56حسب نص المادة 

. ركف مف أركاف المناقصة 
                                                           

 .، مرجع سابق 431 مف القرار التنظيمي رقـ 04المادة  - [25]
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 ك يقصد بو، فسح مجاؿ المشاركة أك المنافسة لمعارضيف ك منح الفرصة لكل مف تكفرت فيو شركط 
المشاركة حسب الإعلبف المنشكر ك بالشركط ك الكيفية الكاردة في دفتر الشركط المتعمق بالصفقة، مف أجل 

. تقديـ عركضيـ ك ترشيحاتيـ أماـ المصمحة المتعاقدة 

 إف حرية الكصكؿ لمطمب عف طريق الإشيار تؤدؼ إلى عدـ إقصاء أؼ مترشح لسيكلة الكصكؿ إلى 
. الكثائق المطمكبة ك طريقة الإبراـ ك آجاؿ تحضير العركض 

: L'égalité de traitement des candidats المساواة في معاممة المترشحين   – 02

 ك ىك إعطاء الفرصة لكل المتنافسيف بالتساكؼ عف طريق التطبيق الصارـ كالعادؼ لطريقة التنقيط 
التقني حسب دفتر الشركط، حيث لا يجكز لممصمحة المتعاقدة التمييز بيف المتنافسيف، إلا أف القرار التنظيمي 

 في المائة في 15 نص بخصكص المؤسسات التابعة لممجمع انو تـ منحيا ىامشا للؤفضمية يقدر بػ 16/431
الصفقات، ك ىذا اليدؼ منو تشجيع مؤسسات المجمع عمى النشاط، لكنو ك إف كاف قانكنيا إلا أف فيو نكعا مف 
اللآمساكاة، إذ كاف مف الأفضل أف لا تدخل المؤسسات التابعة لممجمع في المنافسة،  كذلؾ بإعطائيا الصفقة 

. بالتراضي ك فقط بدكف إجراءات الإبراـ 
. [26] كما أنو لا يجكز للئدارة أف تقكـ بالتفاكض ك المساكمة مع احد المتنافسيف لإرساء الصفقة 

 : La transparence des proceduresالشفافية في الإجراءات  – 03

 إف الشفافية في الإجراءات لا تعني فقط الإشيار كما أسمفنا في المبدأ الأكؿ، بل يتعداه إلى كجكب أف 
، كفتح الأظرفة في جمسة عمنية، نشر المعمكمات لمنتائج في [27]تككف كاضحة كمفصمة في كل مراحل الصفقة

 . إعلبف المنح المؤقت، تقديـ نفس الأجكبة ك تقديـ التكضيحات لكل المترشحيف، أك الحق في الطعف 

أشكال الصفقات في المجمع  : ثانيا 

، لقد حدد التنظيـ أربعة أنكاع مف 16/431 مف القرار التنظيمي 14 ك 04 بالعكدة لنص المادة 
: الصفقات أساسية، تشمل إحدػ العمميات التالية أك أكثر 

 ؛إنجاز الأشغاؿ -
 ؛إقتناء المكازـ -
 ؛إنجاز الدراسات -
 .تقديـ الخدمات -

فمف خلبؿ التعريف لمصفقة، يتبيف أنيا تبرـ بيف أطراؼ محددة ك ليا مكاضيع معينة ك كذلؾ مبمغ 
. محدد

 
                                                           

  .80نفسو، المادة  - [26]
 .ىذا الشيء ضركرؼ، فمف باب إيصاؿ المعمكمة المغة شيء ميـ  - [27]
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 : La réalisation des travauxصفقات الأشغال  - 01

 تيدؼ صفقات الأشغاؿ إلى قياـ المقاكؿ بعمميات البناء أك الصيانة أك التأىيل أك الترميـ أك اليدـ 
لممنشات أك جزء منيا ك التجييزات المشتركة الضركرية لاستغلبليا في ظل احتراـ البنكد التي تحددىا المصمحة 
المتعاقدة صاحبة المشركع اذا تـ النص عمى تقديـ خدمات في الصفقة، ك لـ تتجاكز مبالغيا قيمة الأشغاؿ فإف 

 16/431الصفقة تككف صفقة أشغاؿ، ك أف يتكافر في العقد الحد المالي المطمكب كما حدد القرار التنظيمي 
. بأكثر مف ثمانية ملبييف دينار جزائرؼ 

: أشغال الكهرباء 

  .(الشبكات اليكائية ك الككابل)إنجاز شبكات الكيرباء ذات الضغط العالي، المتكسط كالمنخفض  -
  .(منخفض/تكتر متكسط)بناء كتجييز محطات تكزيع الكيرباء  -
 .إنجاز كتصميح الأعمدة الصاعدة الكيربائية  -
 .إنجاز كتصميح الربط الأرضي  -
 .إنجاز كتصميح ربط المباني بالطاقة الكيربائية  -
  .(شبكات ك محطات تكزيع الكيرباء)صيانة المنشات الكيربائية  -
: أشغال الغاز 

  .(بلبستيكية، نحاسية، حديدية)إنجاز شبكة الغاز  -
 .إنجاز محطات تخفيض ضغط الغاز  -
 .إنجاز نظاـ حماية الشبكة الحديدية مف الصدأ ك التآكل  -
 .إنجاز ك تصميح ربط المباني بالغاز  -

: أشغال المنشات البنيوية 

 .دراسة المنشات البنيكية  -
 .إنجاز أعماؿ المنشات البنيكية  -

الملبحع أف في صفقات أشغاؿ مؤسسة سكنمغاز أف العقد لا ينصب عمى عقار كشرط كما ىك الحاؿ 
. في عقكد الصفقات العمكمية 

 : l'acquisition de fournituresصفقات الموازم  - 02

.  ك ىي تتضمف الحصكؿ عمى مختمف السمع ك التجييزات 

 تيدؼ صفقة المكازـ إلى اقتناء أك إيجار عتاد مف قبل المصمحة المتعاقدة أك مكاد مكجية لتمبية 
الحاجات المتصمة بنشاطيا لدػ مكرد، إذا كانت أشغاؿ كضع كتنصيب المكازـ مدرجة ضمف الصفقة كلا تتجاكز 

. مبالغيا قيمة ىذه المكازـ فإف الصفقة تككف صفقة لكازـ 
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، مكاد تجييز أك منشات إنتاجية كاممة غير جديدة ك   يمكف أف تشمل الصفقة المتضمنة إقتناء المكازـ
. التي تككف مدة عمميا مضمكنة أك مجددة بضماف  

ك  (المكرد)فعقد التكريد إف صح القكؿ ىك اتفاؽ تبرمو الإدارة أك المصمحة المتعاقدة مع شخص آخر  ››
 .[28]‹‹ ذلؾ بقصد تمكينيا ك تزكيدىا باحتياجاتيا مف المنقكلات مثل الأثاث المكتبي للئدارة

 : la réalisation d'étudesصفقات الدراسات  - 03

 تيدؼ صفقة الدراسات إلى القياـ بدراسات نضج، ك احتمالا تنفيذ مشاريع أك برامج تجييزات لضماف 
. أك استغلبليا /أحسف شركط إنجازىا ك

 تشمل صفقة الدراسات عند إبراـ صفقة أشغاؿ، ميمات المراقبة التقنية، أك الجيكتقنية ك الإشراؼ عمى 
. الأشغاؿ ك المساعدة التقنية لفائدة صاحب المشركع 

 تعد صفقة الدراسات احد الصفقات الأربعة، الا أف 16/431 مف القرار التنظيمي 14 حسب المادة 
تعريف القرار التنظيمي خارج عف مجاؿ إجراء الدراسات ك الكيفية التي تقكـ بيا المؤسسة ك ماذا تمثل الدراسات 

، ك لا يتلبئـ مع 10/236 مف القانكف 13ك الرقابة عمى المشاريع، لاف التعريف منقكؿ حرفيا مف نص المادة 
. الجانب التقني لمدراسات المعمكؿ بو في المؤسسة 

، يمزـ (طبيعي أك معنكؼ ) ك يمكف تعريف عقد الدراسات بأنو اتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة ك شخص آخر 
. [29]بمقتضاه ىذا الأخير بإنجاز دراسات محددة في العقد لقاء مقابل تمتزـ الإدارة بدفعة تحقيقا لممصمحة العامة 

 فالدراسات مف المفركض ىي مف ضمف نشاط المؤسسة مف كيرباء ك غاز كأصل عاـ لأف ذات طابع 
تقني، ك ىذا النكع مف الصفقات نادر جدا إلا عند الضركرة، لأف لممؤسسة تقنيييا ك ميندسييا كليست بحاجة 

لصفقة دراسات، فالدراسات بصفة عامة ىي مرحمة سابقة عف تنفيذ الأشغاؿ في كل الأحكاؿ سكاء عندما تككف 
صفقة الدراسات منفصمة عف تنفيذ الأشغاؿ أك في حالة تككف الصفقة غير منفصمة في نفس الصفقة دراسات ك 

. أشغاؿ 
 : la prestation de servicesصفقة الخدمات  – 04

فاف صفقة ››صفقة تقديـ الخدمات ىي كل صفقة تختمف عف صفقات الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات، 
الخدمات ىي اتفاؽ بيف الإدارة ك شخص آخر طبيعي أك معنكؼ، قصد تقديـ خدمات يحتاجيا المرفق العاـ في 

. [30]‹‹ إدارتو ك تسييره

 

                                                           
  .210، مرجع سابق، صالقرارات و العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  - [28]
  .99 مرجع سابق، ص،10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [29]
  .211، مرجع سابق، ص القرارات و العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  - [30]
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كيفيات الإبرام   : المبحث الثاني 
، بعنكاف كيفيات إبراـ 01 في العنكاف الثالث القسـ رقـ ،16/431بالعكدة إلى أحكاـ القرار التنظيمي 

إف الصفقات تبرـ كفقا لإجرآء المناقصة ›› منو بعنكاف قاعدة عامة لإبراـ الصفقات 31الصفقات، ففي المادة 
. ‹‹ الذؼ يشكل القاعدة العامة أك كفق إجرآء التراضي

 المعمكؿ بو رسـ خريطة لإبراـ الصفقات في طريقتيف ىما أسمكب المناقصة  16/431 فالقرار التنظيمي 
كالتراضي، فالإدارة ممزمة بإبراـ صفقاتيا كفق ما نص عميو قانكف المؤسسة، فيي عقكد ممزمة لمجانبيف،  كنظرا 
لأىمية عقد الصفقات فقد قيده بالعديد مف القيكد ك الإجراءات مف جية ك احتراـ المبادغ الأساسية السابقة الذكر 

. مف مساكاة ك منافسة ك شفافية مف جية أخرػ 
 

المناقصة كقاعدة عامة للإبرام  : المطمب الأول
 

     إف الأسمكب الرئيسي كالقاعدة العامة في إبراـ صفقات مجمع سكنمغاز ىي المناقصة منذ بدأ 
 بجممة مف القكاعد لتنشيط آلية كقائية 16/431 ك ما قبمو، ك قد نظميا القرار التنظيمي2010المجمع سنة 

 المتعمق بالكقاية 20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف الأمر 09لحماية الماؿ، كفي ىذا الصدد جاءت المادة 
عمى ضركرة درء الفساد ك الكقاية منو، مف خلبؿ مجمكعة مف المبادغ في إبراـ  مف الفساد ك مكافحتو لتنص

 مف القرار التنظيمي عندما نصت عمى ضماف نجاعة 03الصفقات ك ىي المبادغ التي أشارت إلييا المادة 
الطمبات ك الإستعماؿ الحسف لمماؿ كأف تراعى في الصفقات  مبادغ حرية الكصكؿ لمطمبات  كالمساكاة في 

معاممة المرشحيف ك شفافية الإجراءات، ضمف إحتراـ أحكاـ ىذا القرار التنظيمي، ك الجدير بالذكر أف المناقصة 
. تحتكؼ عمى قدر مميز مف الشفافية لاعتمادىا عمى طابع الشكمية في كل الإجراءات كما سبق ذكره 

مفهوم المناقصة  : الفرع الأول 
المناقصة ىي إجراء يستيدؼ ›› المعمكؿ بو بقكليا 16/431 مف القرار التنظيمي 32 تنص المادة 

، ‹‹الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذؼ يقدـ أفضل عرض
فظاىر الدعكة أك الأسمكب أف المناقصة تكجو إلى كافة الأشخاص سكآء كانت مفتكحة أك في شكميا المحدكد،  

. فيي تكجو إلى تأىيل محدد 

:  ك عميو فأسمكب المناقصة يقكـ عمى 

  .plusieurs soumissionnairesالمنافسة بيف عدة عارضيف  -
  .l'offre jugée la plus favorableمع مراعاة أفضل عرض  -

: ك مما لا شؾ فيو أف أسمكب المناقصة يحقق جممة  مف المزايا يمكف حصرىا فيما يمي ››
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يجسد أسمكب المناقصة مبدأ الشفافية في التعاقد ك علبنية الإجراءات ك ىذا أمر مطمكب لمحد مف  -
 .ظاىرة الفساد المالي 

 .يكرس ىذا المبدأ مبدأ المساكاة بيف العارضيف  -
يحقق ىذا الأسمكب مبدأ المنافسة الشريفة بيف العارضيف، ك يكفل أماميـ سبل المشاركة في  -

 .المناقصة إذا تكافرت فييـ الشركط المعمف عنيا 
يكفر ىذا الأسمكب قدرا كاسعا مف الحماية لمماؿ العاـ ك يبعد الإدارة العمكمية عف المعاملبت  -

 [31].‹‹ المشبكىة

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات 15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 40تنص المادة 
المرفق العاـ، عمى أف طمب العركض ىك إجرآء يستيدؼ الحصكؿ عمى عدة عركض مف عدة متعيديف 

متنافسيف مع تخصيص الصفقة دكف مفاكضات لممتعيد الذؼ يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية، 
استنادا إلى معايير إختيار مكضكعية تعد قبل إطلبؽ الإجرآء، ك يعمف عدـ جدكػ إجراء طمب العركض عندما 

لا يتـ استلبـ أؼ عرض أك عندما لا يتـ الإعلبف بعد تقييـ العركض عف مطابقة أؼ عرض لمكضكع الصفقة ك 
. ‹‹لمحتكػ دفتر الشركط أك عندما لا يمكف ضماف تمكيل الحاجات

بأنو  (طمب العركض) قد استفاض في المناقصة 15/247 ك مما يستكجب التنكيو إليو أف المرسكـ 
دكف مفاكضات لممتعيد الذؼ يقدـ أحسف  إجرآء يستيدؼ الحصكؿ عمى عدة عارضيف مع تخصيص الصفقة

. عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا الى معايير اختيار مكضكعية تعد قبل إطلبؽ الإجراء 

 يعني أف رسك المناقصة عمى الذؼ يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ىذا تكضيح ميـ 
لكيفية إرساء الصفقة بالإستناد إلى معايير مكضكعية تعد قبل إطلبؽ الإجرآء، ما ىي ىذه المعايير، ك لماذا لـ 

. تذكر أـ أنيا تترؾ كاجتياد لممصمحة المتعاقدة ؟ 

، فقد نصت عمى رسك المناقصة عمى العارض 16/431 مف القرار التنظيمي 32 أما فيما يتعمق بالمادة 
. الذؼ يقدـ أفضل عرض ك انتيى، كيف يككف ىذا العرض الأفضل، ك ما ىي معايير الاختيار المكضكعية ؟ 

.  ك بالنظر إلى الممارسة العممية في المجمع، فإف المؤسسة ترسي صفقاتيا عمى الأقل ثمنا

منو أف معيار   ك لعل اجتياد الإدارة قد يككف صائبا إعتمادا عمى مصطمح المناقصة، الذؼ يفيـ
، ك بما انو لا اجتياد مع النص، (moins disant)الإختيار عمى أساس الماؿ كحده، الذؼ يقدـ اقل الأثماف 

 لـ يتضمف كممة الأقل ثمنا، كلا يكجد مف إعتمد عمى الجانب المالي كحده سكػ 431،/16فاف القرار التنظيمي 
.  السالف الذكر الذؼ أقاـ المناقصة عمى الجانب المالي دكف الجكانب المكضكعية  كالتقنية67/90الأمر 

.  ك مف الجكانب الإيجابية في المناقصة عممية الإشيار الإلزامي في كل أصناؼ الصفقات 

 
                                                           

  .132 مرجع سابق، ص،10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [31]
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أشكال المناقصة  : الفرع الثاني 
يمكف أف تككف المناقصة كطنية أك دكلية كيمكف أف ›› : 16/431 مف القرار التنظيمي 34 تنص المادة 

: تتـ حسب أحد الأشكاؿ الآتية 

؛  Appel d'offres ouvertالمناقصة المفتكحة  – 1

؛  Appel d'offres restreintالمناقصة المحدكدة  – 2

 ؛ Consultation selectiveالاستشارة الانتقائية  - 3

 ؛  Concoursالمزايدة  – 4

  ؛Adjudication المسابقة  – 5

. إف المناقصة الكطنية إذا ما تـ تكجيو الإعلبف عنيا إلى متعيديف داخل الكطف ››

  أما المناقصة الدكلية إذا ما تـ تكجيو الإعلبف عنيا نحك الخارج لطمب عركض متعيديف أجانب مف خارج 
الجزائر مثل الشركات الأجنبية أك المتعددة الجنسيات، ك يككف ذلؾ خاصة بالنسبة لمصفقات ذات الأىمية 

.  [32]‹‹ المعتبرة أك التي تفتقد إلى متعيديف داخل الكطف

: المناقصة المفتوحة  - 1

المناقصة المفتكحة ىي إجراء يمكف مف خلبلو أؼ ›› 16/431 مف القرار التنظيمي 35 عرفتيا المادة 
. ‹‹ مترشح مؤىل أف يقدـ تعيدا

 إستنتاجا مف النص فإف ىذه المناقصة مكجية إلى المتنافسيف بدكف إستثناء بحيث يمكف لمجميع سحب 
. دفتر الشركط ك أف يقدمكا عركضيـ لممشاركة 

الصيغة عدـ  الكضكح، فكثرة   ك الملبحع في ىذا النكع أنو يحقق أكبر قدر مف المشاركة، كالعيب في
ك ىي حرية المنافسة، ك لكف يمكف أف تصل العركض، كلكف  المشاركة لا تعني الكصكؿ إلى أحد أىـ المبادغ

، بسبب عمميات التنقيط، فيي لا تستجيب أبدا (المرحمة المالية)معظميا لا يمكف أف يؤىل إلى الدكر الثاني
. لمتطمبات المشركع، كلذلؾ يمكف القكؿ عنيا أنيا مضيعة لكقت المصالح المتعاقدة 

فالملبحع عمميا مف خلبؿ تتبعنا ليذه الصيغة أف المشاريع الكبرػ كالصفقات الميمة في المؤسسة 
تكضع في ىذا الشكل، بحيث يتقدـ بعض المقاكليف ك قد يتجاكزكف المرحمة الأكلى التقنية ثـ المرحمة المالية ك 
يتحصل عمى الصفقة ك ىك لا يمتمؾ الخبرة الكافية في المجاؿ التقني لممؤسسة، سكآء في الكيرباء أك الغاز، 

فماذا تككف النتيجة إذا إلا مضيعة لمماؿ، ما يثير التساؤؿ حكؿ دكر لجاف الرقابة عمى الصفقات في ىذه الحالة 
. ؟ 

                                                           
  . 221،مرجع سابق، ص القرارات و العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  - [32]
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ك ما يثير الجدؿ أيضا ىك لماذا التأىيل الأكلي ك التصنيف كل ثلبثة سنكات، ك كل ستة أشير ترقية 
المؤسسات المؤىمة إلى تصنيفات جديدة ك إدخاؿ آخريف، كفي الأخير تضع صيغة تجعل مف ىذا العمل لا قيمة 

. لو 

كذلؾ فإف النص لـ يكضح نكعية المشاريع التي تخصص ليذه المناقصة ىل بسيطة أـ ذات أىمية ؟، 
. الصفقات مبالغيا دآئما ميمة أف فالمعمكـ

: المناقصة المحدودة  - 2

المناقصة المحدكدة ىي إجرآء لا يسمح ›› أف 16/431 مف القرار التنظيمي 36 لقد كرد في نص المادة 
فيو بتقديـ تعيد إلا لممترشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة 

. مسبقا 

 بحيث تككف الشركط الدنيا المطمكبة في مجاؿ التأىيل ك التصنيف ك المراجع المينية متناسبة مع طبيعة 
الخاضعة لمقانكف الجزائرؼ بالمشاركة في المناقصات في ظل  ك تعقيد كأىمية المشركع، بكيفية تسمح لممؤسسات

. ‹‹ احتراـ الشركط المثمى المتعمقة بالجكدة كالكمفة ك آجاؿ الإنجاز

 ىذا الشكل مف المناقصة المحدكدة يختمف عف المفتكحة، في أف ىذه المناقصة تككف الدعكة فييا 
لممنافسة محددة فيي تكجو لمؤسسات بمكاصفاتيا، بحيث لا يسمح فيو بتقديـ التعيدات إلا لمف تتكفر فيو 
الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة، بالنظر إلى الخصكصية المتعمقة بالصفقة مكضكع 

. المنافسة 

 ك مما لا شؾ فيو أف أسمكب التعاقد بطريقة المناقصة المحدكدة يكضح الطابع الخصكصي لمعمميات 
مف كجية نظر المصمحة المتعاقدة، فمف حقيا كمف صلبحياتيا تحديد ما تراه يخدـ طمباتيا بنص المادة المذككرة 

. أعلبه

: الإستشارة الإنتقائية  – 3

 السارؼ المفعكؿ، 16/431 مف القرار التنظيمي 37 الإستشارة الإنتقائية جاء تعريفيا في نص المادة 
أك ذات الأىمية الخاصة حسب النص، ك /حيث تمجا إلييا المصالح المتعاقدة في الحالات ك العمميات المعقدة ك

 حسب 02/250 في المرسكـ 82/145 مف المرسكـ 32 مف خلبؿ المادة 16/431قد استمدىا القرار التنظيمي
 . 10/236 مف المرسكـ الرئاسي 31 منو، ك كذلؾ نص المادة 25المادة 

 عمى أف الإستشارة الإنتقائية ىي إجرآء يككف 16/431 مف القرار التنظيمي 37 بحيث تنص المادة 
. المرشحكف المرخص ليـ بتقديـ عرض فيو ىـ المدعككف خصيصا لمقياـ بذلؾ بعد انتقاء أكلي

 ك تنفذ المصمحة المتعاقدة الإنتقاء الأكلي لاختيار المرشحيف لإجرآء المنافسة عندما يتعمق الأمر 
. أك ذات أىمية خاصة /بعمميات معقدة ك

:  ك يجرػ المجكء إلى الإستشارة الإنتقائية عمى أساس 
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 ؛مكاصفات تقنية مفصمة أك نجاعة يتعيف بمكغيا -
برنامج كظيفي إستثنائي، إذا لـ تكف المصمحة المتعاقدة قادرة عمى تحديد الكسائل التقنية لتمبية  -

 .حاجاتيا 

كما يمكف المصمحة المتعاقدة القياـ باستشارة مباشرة لممتعامميف الإقتصادييف المؤىميف    كالمسجميف في 
قائمة مفتكحة تعدىا المصمحة المتعاقدة عمى أساس مناقصة مفتكحة أك محدكدة أك انتقاء أكلي، بمناسبة انجاز 

أك عمميات اقتناء لكازـ خاصة ذات طابع متكرر، ك في ىذه /عمميات ىندسة مركبة أك ذات أىمية خاصة ك
. الحالة يجب تجديد الإنتقاء الأكلي كل ثلبثة سنكات 

يجب أف تكجو الإستشارة الإنتقائية إلى ثلبثة مرشحيف عمى الأقل تـ انتقائيـ الأكلي، ك في حالة ما إذا 
كاف عدد المرشحيف الذيف جرػ انتقاؤىـ الأكلي أدنى مف ثلبثة، يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تباشر الدعكة 

. إلى الانتقاء الأكلي مف جديد 

السابقة ككاف عدد  إذا بعد إعادة تحريؾ إجراءات الإنتقاء الأكلي بنفس الشركط المحددة في الفقرة
.  ليا أف تعطل الإجرآء في حالة عرض ك حيد يمكن المرشحيف أدنى مف ثلبثة، المصمحة المتعاقدة  

المصمحة المتعاقدة يجب أف تحرص خاصة في حالة تقييـ لعرض كحيد، أف العرض المحدد يفي 
. بالمتطمبات مف نكعية كآجاؿ كسعر

. ك يجب أف يتـ النص عمى كيفيات الإنتقاء الأكلي في دفتر الشركط 

فمف خلبؿ ما نستشفو مف نص المادة أف لجكء المصمحة المتعاقدة إلى أسمكب الاستشارة الإنتقائية في ››
حاؿ اشتراطيا لمكاصفات تقنية في العمل أك المادة محل التعاقد أك نجاعة معينة بما يبرز أف المنافسة ستككف 

الذيف اتصمت بيـ دكف سكاىـ باعتبارىـ الأقدر عمى تنفيذ مكضكع ىذه العممية  جد محدكدة ك تشمل المتعيديف
. [33]‹‹ الخاصة أك المعقدة

 جعل القائمة مفتكحة بما يعني إمكانية 16/431 مف القرار التنظيمي 37 ك لقد أجاز المشرع في المادة 
. تحيينيا ك إدخاؿ إضافات عمييا ك ىذا الإجرآء أيضا يجسد مبدأ المساكاة في التعاقد 

 : كيفية سير إجراءات الاستشارة الانتقائية

 مف ىذا القرار التنظيمي 37 تتـ دعكة المرشحيف الذيف جرػ انتقاؤىـ الأكلي طبقا لأحكاـ المادة 
.  في مرحمة أكلى، برسائل استشارة إلى تقديـ عرض تقني أكلي دكف عرض مالي 16/431

 ك يمكف لمجنة تقييـ العركض، فيما يخص العركض التي تراىا مطابقة لدفتر الشركط أف تطمب كتابيا 
بكاسطة المصمحة المتعاقدة بحضكر أعضاء لجنة تقييـ العركض المكسعة عند الاقتضاء، إلى خبراء ك يفضل 

. أف يككنكا جزائرييف، الذيف يتـ تعيينيـ ليذا الغرض 

                                                           
  .137 مرجع سابق، ص ،10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [33]
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.  ك يجب أف تحرر محاضر ليذه الاجتماعات يكقعيا جميع الأعضاء 

.  يجب ألا تؤدؼ طمبات تقديـ التكضيحات ك التفصيلبت إلى تعديل العركض بصفة أساسية 

 تككف الأجكبة المكتكبة لممرشحيف عمى طمبات التكضيحات أك التفصيلبت كمحتكػ محاضر 
. الإجتماعات جزء لا يتجزأ مف عركضيـ 

.  كلا يجكز الكشف عف أية معمكمات تتعمق بمحتكػ عرض مرشح مف المرشحيف 

 ك تقكـ لجنة تقييـ العركض عمى إثر ىذه المرحمة بإقصاء عركض المرشحيف الذيف لا يستكفكف 
متطمبات البرنامج الكظيفي أك المكاصفات التقنية أك النجاعة المتعيف بمكغيا ك المنصكص عمييا في دفتر 

. الشركط 

 لا يدعى إلا المترشحكف الذيف جرػ إعلبف مطابقة عركضيـ التقنية الأكلية لتقديـ عرض تقني نيائي ك 
عرض مالي عمى أساس دفتر شركط معدؿ عند الضركرة، ك مؤشر عميو مف قبل لجنة الصفقات المختصة، 

عمى اثر تقديـ التكضيحات المطمكبة أثناء المرحمة الأكلى ك تجرػ عمميات فتحيا ك تقييميا طبقا لأحكاـ المكاد 
 . 16/431 مف ىذا القرار التنظيمي 167 إلى 136مف 

 ك في حالة الإستشارة الإنتقائية عمى أساس برنامج كظيفي يمكف أف تدفع المصمحة المتعاقدة أتعاب 
المرشحيف حسب كيفيات تحدد بمكجب قرار مف الإطار المسير الرئيسي  لممؤسسة بعد رأؼ مجمس الإدارة ك 

. مجمس التسيير أك مجمس التكجيو ك المراقبة 

 تحدد قائمة المشاريع التي يمكف أف تككف مكضكع استشارة إنتقائية كما ىك منصكص عميو في المادة 
 أعلبه، عف طريق قرار مف الإطار المسير الرئيسي لممؤسسة المعنية، بعد رأؼ مجمس الإدارة  كمجمس 37

. التسيير أك مجمس التكجيو ك المراقبة 

 : المزايدة – 4

ىي الإجرآء الذؼ تمنح الصفقة بمكجبو ›› بأف المزايدة 16/431 مف القرار التنظيمي39 بحسب المادة 
لممتعيد الذؼ يقدـ العرض الأقل ثمنا، ك تشمل العمميات البسيطة مف النمط العادؼ كلا تخص إلا المؤسسات 

. ‹‹ الخاضعة لمقانكف الجزائرؼ 

ىي إجراء يسمح بتخصيص الصفقة ›› أف المزايدة 02/250 مف المرسكـ الرئاسي 27 لقد ذكرت المادة 
. ‹‹ ...لممتعيد الذؼ يقترح أحسف ك أزيد عرض ك تشمل العمميات البسيطة مف النمط العادؼ 

 ىك الأقرب ك الكاضح في فكرة 02/250 مف المرسكـ 27 يمكف القكؿ أف النص الذؼ جاء في المادة 
 أعلبه لممتعيد 39المزايدة مف زاد يزيد، ك ىك الذؼ يقترح أحسف ك أزيد عرض، أما المزايدة في نص المادة 

الذؼ يقدـ العرض الأقل ثمنا، لأنو في المناقصة ىي التي تَدفع لممتعيد أما المزايدة فيي مف يُدفعُ ليا، فيي 
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‹‹ كيف يمكف أف نككف أماـ مزايدة ك يرسك المزاد عمى الذؼ يقدـ اقل الأثماف››مستفيدة، فالسؤاؿ الذؼ يطرح 
[34] .

 لقد ذىب البعض باف المجكء ليذه الطريقة نادر جدا، ك يتعمق بشراء المكازـ ك الخدمات البسيطة ك 
المحددة، كيف كصل إلى أنو يتعمق بشراء المكازـ ك الخدمات البسيطة، كفي النص كل ىذا التكضيح غير 

. [35]‹‹مكجكد، فلب اجتياد مع كجكد النص

كردت تسمية ىذا الشكل مف أشكاؿ المناقصة عمى ىذا النحك أؼ المزايدة، ك قد أراد المشرع بو في  ››
الغالب الكضع الذؼ تككف فيو الإدارة ىي المشترؼ بمفيكـ النصكص ك التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمكمية، 

صيغة )غير أنو سماىا مزايدة ك تفادػ تسميتيا باسـ المناقصة لكي لا يقع في خمط مع العنكاف العاـ لمصيغة 
 بأف عرؼ المزايدة عمى أنيا إجراء تمنح بو 10/236، جاء التفسير نفسو في المرسكـ الرئاسي (المناقصة

. الصفقة لمذؼ يقدـ العرض الأقل ثمنا 

 كلككف الإدارة في كضع المشترؼ فاف المعقكؿ أف تمجا إلى تخصيص الصفقة إلى المتعامل الذؼ يقدـ 
 . [36]‹‹ أقل سعر

 عمى ظاىره كطبقناه عمى المزاد العمني الذؼ 16/431 مف القرار التنظيمي39 ك إذا أخذنا نص المادة 
. تقكـ بو المؤسسة في بيعيا لممتمكاتيا ىل تبيعو بمفيكـ ىذا النص ؟ 

إذا سممنا جدلا بأف الإدارة في كضع المشترؼ فمماذا تقمب المفاىيـ كنصطنع الأعذار ففي اعتقادنا أف نص 
 لـ يكفق في الصياغة فكيف يككف البائع في كضع المشترؼ، فتسمية المزايدة  تتعمق 16/431القرار التنظيمي 

.  بالبيع في المزاد العمني كىك مف صلبحيات أملبؾ الدكلة كالذؼ يقكـ بو المحافظكف 
: المسابقة  – 5

، ىي إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد 16/431 مف القرار التنظيمي40 حسب نص المادة 
. إنجاز عممية تشػتمل عمى جكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة

 ك يجب أف يشمل دفتر شركط المسابقة عمى برنامج لممشركع ك نظاـ المسابقة ك كذا محتكػ أظرفة 
. الخدمات ك الأظرفة التقنية ك المالية 

 . 66 في مرحمة أكلى يدعى المترشحكف إلى تقديـ عرض تقني فقط تكضح محتكاه المادة 

                                                           
  .144نفسو، ص  - [34]
  .15/247 في ظل أحكاـ المرسكـ طرق و أساليب ابرام الصفقات العموميةزكاكؼ عباس،   - [35]

، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارؼ، جامعة محمد خيضر، المنازعات المتعمقة بالصفقات العموميةسعاد الأطرش،  - [36]
  . 48، ص 2013/2014بسكرة، 
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 مف القرار 167 إلى 161 ك بعد فتح أظرفة العركض التقنية ك تقييميا طبقا لأحكاـ المكاد مف 
، كحدىـ المتعيدكف الذيف تـ انتقاؤىـ مسبقا الذيف يجب أف لا يككف عددىـ اقل مف ثلبثة، 16/431التنظيمي

. فإذا كاف عدد المترشحيف اقل مف ثلبثة يجب عمى المصمحة المتعاقدة إعادة الإجرآء 

 إذا كاف بعد تحريؾ إجرآء الإنتقاء بنفس الشركط المحددة في الفقرة أعلبه فعدد المترشحيف كاف اقل مف 
. ثلبثة يمكف لممصمحة المتعاقدة إتماـ الإجراء في حالة العرض الكحيد 

 تتـ المسابقة في مرحمتيف، مرحمة أكلى يتـ فييا دعكة المترشحيف لتقديـ عركضيـ التقنية فقط،  كتشمل 
ىذه العركض التقنية الكثائق المطمكبة بصدد المناقصة ثـ بعد فتح الأظرفة العركض التقنية  كتقييميا مف قبل 

لجنة تقييـ العركض، يطمب مف المرشحيف المؤىميف في ىذا المستكػ تقديـ عركضيـ المالية كاشترط ىذا التنظيـ 
أف تُفرز عممية التقييـ التقني ثلبثة عركض مؤىمة تقنيا عمى الأقل، كذلؾ تحت طائمة إجرآء المسابقة، ك إذا تـ 
الإجرآء كأسفر التقييـ عمى أقل مف ثلبثة عركض، تجرػ عممية أخرػ تتـ الإجراءات كلك بكاحد كلكف تحرص 

. [37]‹‹ المصمحة المتعاقدة عمى أف يككف العرض الكحيد يمبي المتطمبات مف الناحية النكعية ك الآجاؿ ك الثمف
 

التراضي كاستثناء لإبرام الصفقة  : المطمب الثاني 
 

 التراضي ىك الطريق الإستثنائي لإبراـ الصفقات حيث يتـ منح الصفقة لمتعامل متعاقد كاحد دكف الدعكة 
. الشكمية لممنافسة 

التراضي ىك إجرآء تخصيص صفقة لمتعامل ›› : 16/431 مف القرار التنظيمي 33 لقد نصت المادة 
. ‹‹متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية إلى المنافسة

 ك يمكف أف يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أك شكل التراضي بعد الإستشارة، ك تنظـ ىذه 
. الإستشارة بكل الكسائل المكتكبة الملآئِمة 

 إف إجرآء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقكد لا يمكف اعتمادىا إلا في الحالات الكاردة في 
 . 16/431 مف القرار التنظيمي 51المادة 

 تخصيص صفقة حسب إجراءات التراضي بعد الإستشارة أك البسيط في الحالات المنصكص عمييا في 
 . 51 لممادة 6 أك 4الفقرة 

 يخضع منح صفقة حسب إجراءات التراضي بعد الإستشارة أك البسيط في الحالات المنصكص عمييا في 
. ‹‹ 16/431 لمقرار التنظيمي 30 لأحكاـ المادة 51 لممادة 6 أك 4الفقرة 

                                                           
 .، مرجع سابق 431 مف القرار التنظيمي 40 انظر المادة [37]



 

برامها جراءات ا   الأطر التنظيمية لصفقات مجمع سونلغاز و ا 

 

38 

نظرا  (المناقصة) إذا كانت الإدارة تفقد حريتيا في اختيار المتعاقد عند العمل بأسمكب طمب العركض 
لمكـ اليائل مف القيكد ك الضكابط القانكنية الشكمية كالإجرآئية التي تمزـ بمراعاتيا عند العمل بو فإنيا تسترد قسطا 

. [38] ‹‹كبيرا مف تمؾ الحرية المفقكدة مف خلبؿ العمل بأسمكب آخر استثنائي ك ىك أسمكب التراضي

، إف المناقصة تعتبر القاعدة العامة 16/431 مف القرار التنظيمي 31 مف خلبؿ دراستنا لأحكاـ المادة 
حيث قيدىا بجممة مف الإجراءات في اختيار المتعاقد بفرض أسباب مكضكعية ك بإضفاء المبادغ الأساسية في 

 51إبراـ الصفقات، غير انو يعطى لممصمحة المتعاقدة حرية التعاقد في حالات محددة ك محصكرة في المادتيف 
، بدكف شكمية الإشيار كالإعلبف، كأسمكب إبراـ خاص  ككضركرة فرضتيا 16/431 مف القرار التنظيمي 53ك 

حالات إستثنائية حيث تفتح لممصمحة المتعاقدة الباب لمتعاقد مع مف ترػ أنو مؤىل لمقياـ بالعمميات التي تكد 
. التراضي البسيط ك التراضي بعد الإستشارة : تحقيقيا، ك يتضمف أسمكب التراضي في شكميف ىما 

 .التراضي البسيط يعفي المصمحة المتعاقدة مف الشكمية إلى المنافسة  -
التراضي بعد الاستشارة يمنح لممصمحة المتعاقدة الطريقة التي تراىا مناسبة التي تكجو بيا الدعكة  -

. لمتفاكض مع المتعامميف الإقتصادييف

التراضي البسيط  : الفرع الأول
 أف العكدة إلى التراضي البسيط يككف كحالة 16/431 مف القرار التنظيمي 51 لقد ذكرت المادة 

استثنائية بحيث تتحرر المصمحة المتعاقدة مف الدعكة الشكمية لممنافسة ك حينما يككف مبدأ المنافسة غير ميـ، ك 
لذلؾ نجد الحالات التي يتـ المجكء إلييا محددة ك انو مف خلبؿ سرد الحالات نجد أف المصمحة المتعاقدة غير 

مجبرة حتى بالمجكء إلى الاستشارة إذا كجدت الحالة، غير انو ما قدـ باليد اليمنى مف حرية اختيار مع مف تتعاقد 
معو يؤخذ باليسرػ بتقييدىا بالحالات، ك ىذا كمو مع مراعاة السعر كالآجاؿ  كالضمانات ك المكاصفات التقنية 

: كمؤسسة تقنية، ك قد حددت ىذه الحالات كالآتي 

عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل متعاقد كحيد يحتل كضعية احتكارية أك ينفرد  -
بامتلبؾ الطريقة التكنكلكجية التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة أك لاعتبارات فنية أك ثقافية، الخدمات 

لممؤسسة   الإطار المسير الرئيسيأك فنية تحدد عف طريق قرار/التي تأتي تحت اعتبارات ثقافية ك
  .(احتكار المتعامل لمعمميات مكضكع العقد)المعنية لممجمع 

في حالة الاستعجاؿ الممح المعمل بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في الميداف كلا  -
يسعو التكيف مع آجاؿ إجرآء إبراـ الصفقة، يشترط انو لـ يكف في كسع المصمحة المتعاقدة تكقع 

حالة )الظركؼ المسببة لحالات الإستعجاؿ، ك أف لا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا 
  .(الاستعجاؿ الممح

                                                           
، ص 2018دراسة فقيية تشريعية ك قضائية، طبعة جديدة كمنقحة، دار اليدػ، باتنة، - النظرية العامة لمقرارات و العقود الإداريةبكعمراف عادؿ،  - [38]

167.  
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في حالة عندما ينص تشريع أك تنظيـ مؤسسة عمكمية حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمات العمكمية،  -
لسكنمغاز مأخكذ عمى ك تحدد قائمة المؤسسات المعنية بمكجب قرار مف  الرئيس المدير العاـ 

 .أساس نص تنظيمي 
عندما يتعمق الأمر بترقية الإنتاج أك الأداة الكطنية للئنتاج العاـ كالخاص كفي ىذه الحالة العكدة  -

حسب الحالة )إلى طريقة إبراـ الخاصة يجب أف تضع لممراقبة القبمية لمييئة الاجتماعية المخكؿ ليا 
إذا كاف مبمغ الصفقة يساكؼ أك يفكؽ  (مجمس الإدارة، مجمس التسيير أك مجمس التكجيو كالمراقبة

لممؤسسة المعنية إذا كاف المبمغ اقل مف كاحد مميار دينار جزائرؼ، ك مكافقة الإطار المسير الرئيسي 
 .المبمغ المذككر 

عندما يتعمق الأمر بترقية المناكلة الصناعية الكطنية عمى أساس اتفاقيات تعامل مناكلة مع  -
 (CA.CG.COSحسب الحالة )متعامميف عاميف أك خكاص بعد مكافقة الييئة المخكؿ ليا 

 .لممؤسسة المعنية
عندما يتعمق الأمر بصفقة استيراد الكيرباء في حالة مشاريع الصفقات ليسكا خاضعيف لييئات  -

 .الرقابة  الداخمية كالقبمية
عندما يجب أف يتـ تنفيذ الخدمات عمى كجو السرعة، كلا يسعو التكيف مع آجاؿ إجراءات إبراـ  -

الصفقة كبشرط انو لـ تكف الظركؼ المسببة في ىذا الإستعجاؿ ليست متكقعة مف طرؼ المصمحة 
المتعاقدة ك ليست نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا، في ىذا الحالة العكدة ليذا الإجراء الإستثنائي 

  (OS،G،CA،)يجب أف يكافق عميو مسبقا في اجتماع ىيئة التسيير المختصة لممؤسسة المعنية 
 .مجمس التسيير أك مجمس التكجيو كالمراقبة حسب الحالة، مجمس الإدارة

: أحكام معمول بها عند المجوء إلى التراضي 

 باستثناء الصفقات التي تبرـ بيف مؤسسات المجمع عند العكدة لمتراضي البسيط لا يمكف النظر فييا إلا 
 لممؤسسة المعنية التي تنتمي إلييا المصمحة المتعاقدة ك بعد رأؼ لجنة بعد مكافقة الإطار المسير الرئيسي

(CEPREGG) . 

  (GAGAC)التراضي بعد الإستشارة : الفرع الثاني
 ىك أسمكب يقكـ بالأساس عمى المنافسة بيف مترشحيف تدعكىـ المصمحة المتعاقدة خصيصا أصحاب 

.  [39]التخصص المطمكب بكاسطة الكسائل المكتكبة دكف المجكء للئشيار

 عمى انو يمكف لممصمحة المتعاقدة المجكء إلى 16/431 مف القرار التنظيمي 53 لقد نصت المادة 
: التراضي بعد الاستشارة في الحالات التالية 

 مميكف دينار جزائرؼ لصفقات الشركات التابعة 50عندما يككف مبمغ العممية المراد إعلبنيا اقل مف -  1
 .(SPE،GRTE.GRTG et، SKTM)فقط 

                                                           
 .مرة نجدىا منافسة كما ىك الحاؿ ىنا،  كمرة مناقصة كمرة طمب العركض - [39]
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 .عندما يثبت عدـ جدكػ المنافسة لممرة الثانية-  2

عندما تختار المصمحة المتعاقدة التراضي بعد الإستشارة، يتعيف عمييا استعماؿ نفس دفتر الشركط 
إلزامية نشر إعلبف المنافسة، ك التي يجب – كيفية الإبراـ – تسميـ كفالة التعيد : - باستثناء المتطمبات التالية 

. أف تذكر في رسالة الاستشارة التعديلبت المتعمقة بالمتطمبات السابقة حتى يساير ممف الصفقة الكضع الجديد 

. ك يجب أف تشير رسالة الإستشارة إلى التعديلبت السالفة

 .في ىذه الحالة دفتر الشركط لا يخضع لمتأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات -
 .المصمحة المتعاقدة مجبرة عمى استشارة كافة المتعيديف الذيف استجابكا لممناقصة  -
 .في ىذه حالة لا يمكف تككيف تجمع مؤسسات إلا المؤسسات التي تمت استشارتيا -
في حالة ما إذا أرادت المصمحة المتعاقدة ك قررت تكسيع الإستشارة إلى مؤسسات لـ تشارؾ في  -

المناقصة، يجب عمييا في ىذا الحالة نشر إعلبف الإستشارة بحسب الشكل المطمكب في القرار 
 لممصمحة المتعاقدة، كتستعمل نفس دفتر الشركط باستثناء المتطمبات المذككريف 16/431التنظيمي 

 .أعلبه
عندىا تككف المصمحة المتعاقدة ممزمة  بتغيير بعض احكاـ دفتر الشركط التي تمس شركط  -

ك بعدىا يعمف  عمى  (CMU)المنافسة يجب عرضو عمى الفحص مف قبل لجنة الصفقات 
 .الإستشارة 

في حالة صفقات الدراسات ك المكازـ ك الخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء الى مناقصة –  3
خصكصية ىذه الصفقات تحدد بمكضكع الصفقة، بضعف المنافسة فييا أك الطابع السرؼ أك سر 

. الخدمات 
في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات الكطنية السيادية في الدكلة، في قائمة الدراسات، –  4

، خدمات خاصة ك الأشغاؿ المذككرة في  الرئيس المدير المذككرة أعلبه ك تحدد بقرار مف  (3 ك2)المكازـ

 .PDG  العام
، أك الخدمات التي سممت ك كانت مكضكع فسخ ك كانت –  5 فيما يخص صفقات الدراسات، المكازـ

 .طبيعة مكاعيدىا لا تتحمل إجرآء دعكة لممنافسة جديدة 
في حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاكف الحككمي أك في إطار اتفاقات ثنائية تتعمق –  6

بالتمكيلبت الإمتيازية ك تحكيل الديكف إلى مشاريع تنمكية أك ىبات عندما، تنص اتفاقات التمكيل 
المذككرة عمى ذلؾ، ك في ىذه الحالة يمكف المصمحة المتعاقدة أف تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد 

 .المعني فقط في الحالة الأكلى أك البمد المقدـ للؤمكاؿ في الحالات الأخرػ 
 المذككرة أعلبه، 1،2،4،5رجكع المصمحة المتعاقدة لمتراضي بعد الاستشارة في الحالات المذككرة  -

يجب القياـ بإجراء عمى أساس دفتر شركط يخضع قبل إعلبف الاستشارة لتأشيرة لجنة الصفقات 
 .كلكف المصمحة بإمكانيا تقميص أجل تحضير كتقديـ العركض  CMUالمختصة 
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فيما يخص العركض التي اعتبرت مطابقة لممتطمبات التقنية بكاسطة المصمحة المتعاقدة بإمكانيا أف  -
تطمب كتابيا مف المتعامميف الإقتصادييف تكضيحات خاصة بعركضيـ كبإمكانيا أيضا أف تطمب 

 .منيـ تكممة العركض
المصمحة المتعاقدة يجب أف تحرص خاصة في حالة تقييميا لعرض كحيد أف ىذا العرض يمبي  -

 .متطمبات النكعية ك الآجاؿ ك الأسعار
 لمقرار 63المنح المؤقت لمصفقة يجب أف يككف محل إعلبف ضمف الشركط المحددة في المادة  -

التنظيمي، كفي حالة الخدمات المنجزة في الخارج ك خدمات تحمل الطابع السرؼ، إعلبف المنح 
 .المؤقت لمصفقة يعكض بإعلبـ المتعامميف الإقتصادييف الذيف تمت استشارتيـ 

المتعيديف الذيف تمت استشارتيـ ك الذيف يحتجكف عمى اختيار المصمحة المتعاقدة بإمكانيـ تقديـ  -
 . مف القرار التنظيمي السارؼ المفعكؿ 152طعكف ضمف الشركط المذككرة في المادة 

عندما تختار المصمحة المتعاقدة التراضي بعد الإستشارة، الإستشارة تخضع لمجاف الرقابة الداخمية ك  -
 .القبمية 

عندما تذىب المصمحة المتعاقدة مباشرة إلى التراضي بعد الإستشارة كلـ يستمـ أؼ عرض أك بعد  -
 .التقييـ لمعركض المقدمة لـ يقبل أؼ عرض، الإجرآء يصرح  بأنو عديـ الجدكػ 

تحتفع المصمحة المتعاقدة بالحق في قبكؿ أك إلغاء أؼ عرض، إلغاء إجراءات التراضي بعد  -
الإستشارة ك إبعاد كل العركض إذا كاف أثناء فتح العركض المالية ك كاف مستكػ الأسعار المقترحة 

 .فكؽ المعقكؿ لمصفقة بدكف أف تتحمل أؼ مسؤكلية تجاه العارضيف المتضرريف
 مف قرارىا 55/1غير ذلؾ أف المصمحة المتعاقدة ك بالرغـ مف الإعلبف المشار إليو في المادة  -

بإلغاء إجرآء التراضي بعد الإستشارة يجب أف يبمغ لممترشحيف كتابيا أك المتعيديف بيذا القرار أك 
 .إطلبؽ في نياية المطاؼ إجرآء تراضي بعد الإستشارة جديد

: أحكام تطبق عمى إختيار التراضي بعد الإستشارة 

 إلا بعد المكافقة مف 53لا يمكف النظر في التراضي بعد الإستشارة كما ىك معرؼ في المادة  -
الإطار المسير الرئيسي لممؤسسة الذؼ تحت سمطتو المصمحة المتعاقدة، ك بعد رأؼ لجنة فحص 

  .(CEPREGG)طمبات الطعكف ك الانتقاء الأكلي ك التراضي 
 .الصفقات التي تبرـ حسب التراضي بعد الإستشارة في مؤسسات المجمع معفية مف رأؼ المجنة  -
الصفقات التي أبرمت بأسمكب التراضي بعد الإستشارة تككف خاضعة لفحص لجنة الصفقات  -

 . CMUالمختصة 

ف قسمت إلى قسميف بسيط ك بعد الاستشارة إلا أف ›› مف الجدير بالذكر الإشارة أف  حالات التراضي كا 
حرية المصمحة المتعاقدة في اختبار المتعامل لا نجدىا بنسق كاحد، فالإدارة تممؾ حرية أكسع في التراضي 

، حيث لا تمزـ فيو بإتباع شكميات ك لك كانت بسيطة بينما ىي 510البسيط بمختمف حالاتو الكاردة في المادة 
مقيدة بإجراء الإستشارة بالنسبة لنكع التراضي بعد الإستشارة فتكجو خطابيا الرسمي لمجمكعة متعامميف ك تدعكىـ 
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لتقييـ عركضيـ ك المشاركة في منافسة يمكف أف نطمق عمييا أنيا محددة حيث تحفع مجمكعة مراسلبت الإدارة 
 . [40]‹‹ في ممف الصفقة

إف أسمكب التراضي يختمف عف أسمكب المناقصة الذؼ يقكـ أساسا عمى تحرير المصمحة المتعاقدة مف 
القكاعد الإجرآئية المعركفة في المناقصة ك تمكينيا مف اختيار المتعاقد معيا دكف التقيد بشكميات أك إجراءات 

محددة الأمر الذؼ يفتح ليا سبيل التفاكض مع مف تراه قادرا ك مؤىلب لمقياـ بالعممية التي ترغب في إنجازىا، ك 
مف ىنا تبرز مركنة الدعكة لمتعاقد في أسمكب التراضي مقارنة بالمناقصة، حيث يعفي شكمو البسيط المصمحة 
المتعاقدة مف أؼ دعكة شكمية، أما شكمو الثاني المتمثل في التراضي بعد الاستشارة فيعطي المصمحة المتعاقدة 
سمطة تقديرية كاسعة في اختيار الطريقة التي تكجو بيا الاستشارة لممتعامميف الاقتصادييف لدعكتيـ لمتفاكض 

. [41]معيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  .204مرجع سابق، ص ،10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [40]
، دفاتر السياسة ك القانكف، العدد الثالث عشر، جكاف أسموب إبرام خاص بضوابط غامضة: صفقات التراضي في الجزائر بف محمد محمد، حميمي مناؿ،  - [41]

2015.  
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إجراءات إبرام صفقات مجمع سونمغاز : الفصل الثاني 
تمر الصفقات في المجمع طبقا لمقرار التنظيمي السارؼ المفعكؿ في طريق إبراميا ك خاصة المناقصات 

، بمحطات معالجة طكيمة ك بطيئة إلتزاما بالقيكد الشكمية الإجرائية، فالصفقات (المفتكحة ك المحدكدة)بنكعييا 
قبل إبراميا بصكرة نيائية بالتكقيع عمييا مف طرؼ السمطة المختصة كالممثل القانكني لممصمحة المتعاقدة، ››

‹‹ يجب أف تمر العقكد الإدارية بسمسمة مف الإجراءات ك الترتيبات ك عمى أف تفرغ في قكالب ك أشكاؿ محددة 
[42] .

 مما أدػ بنا إلى أف نقسـ ىذه الإجراءات إلى مرحمتيف، في مبحثيف رئيسييف، نتطرؽ في الأكؿ 
. إلى التحضير لمصفقة، ك في المبحث الثاني إلى اختيار المتعامل المتعاقد 

 السارؼ المفعكؿ، فالمجمع حرص مف خلبؿ ىذه 16/431 مف القرار التنظيمي03فمف خلبؿ المادة 
المادة بأف يدفع إدارة المجمع بكل مؤسساتو بالتقيد بالنص عف طريق ضماف الفعالية في الطمبات ك الاستعماؿ 
الحسف لمماؿ، كأف تراعى في صفقات مؤسسات مجمع سكنمغاز مبادغ حرية الكصكؿ لمطمبات  كالمساكاة في 

. معاممة المترشحيف ك الشفافية في الإجراءات ضمف احتراـ أحكاـ ىذا القرار 

ك عميو فاف فعالية الطمب ك الإستعماؿ الحسف لمماؿ، يتطمب حرية الكصكؿ إلى الطمبات بدكف إقصاء، 
. ك المساكاة في معاممة المترشحيف بدكف تمييز، ك إضفاء الشفافية عمى الإجراءات 

 عندما نقكؿ حرية الكصكؿ لمطمب مع حضر إقصاء أؼ مترشح كىك مبدأ العلبنية في 
الإجراءات عف طريق الإشيار الكاسع ك سيكلة الكصكؿ لمكثائق، إختيار طريقة إبراـ الطمب، ك ىذه تبرزىا 

المصمحة المتعاقدة عف طريق الأىداؼ المرجكة كآجاؿ التحضير لممناقصة يككف كافيا لممرشحيف، ضمانا لمبدأ 
المساكاة في المعاممة مع كل المترشحيف كدكف تمييز، مف خلبؿ عناصر اختيار المتعامل المكضكعية كغير 

 ك المادة 29المكجية كالتطبيق الصارـ كالعادؿ لطريقة التنقيط التقني حسب دفتر الشركط، إلا انو في المادة 
 في المائة لممنتجات ذات المنشأ 25المتاف تمنحاف ىامش الأفضمية بنسبة  16/431 مف القرار التنظيمي 86/5

أك لممؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرؼ، ك الإشارة كاضحة ىنا ك ىك تمتع المنتكج المحمي /الجزائرؼ ك
، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمؤسسات 10/236 مف المرسكـ الرئاسي 23بالافضمية كالذؼ أخذ مف نص المادة 

 في المائة عندما يتعيدكا قِبَلَ 50مجمع سكنمغاز التي تساىـ برأسماليا بصفة مباشرة أك غير مباشرة بنسبة تفكؽ 
 في المائة، سكاء ىذا أك ذاؾ، 15المجمع في المناقصات فيستفيدكا مف ىامش للؤفضمية لا يتجاكز كحد نيائي 

فالأكؿ مف جيتو يعرقل الاستثمار الأجنبي ك الثاني كذلؾ يعرقل مبدأ المساكاة بيف المتعيديف، ك ىذا مف جانبو 
يبعدىـ عف المناقصات التي تحضرىا مؤسسات المجمع ك ىذا ما لاحظناه عمميا، ك كاف بإمكاف المجمع أف 
يعيد الصفقات بالتراضي مع المساىميف، أما فيما يخص الشفافية فتعني إجراءات كاضحة ك مفصمة، مف فتح 

. الأظرفة في جمسة عمنية ك نشر النتائج في إعلبف المنح المؤقت، ك الحق في الطعف إلى غير ذلؾ 

                                                           
  .115، مرجع سابق، ص القرارات و العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  - [42]
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التحضير لمصفقة  : المبحث الأول 
 كما أسمفنا القكؿ أف كل صفقة تمر بإجراءات ك ترتيبات، ك قمنا بأنيا عبارة عف محطات تبتدأ بمرحمة 

الإعداد كىي تقريبا أىـ مرحمة إذ بدكنيا لا يمكف أف تبنى ك تظير لمعمف، ك عميو فاف كل صفقة تحتاج إلى 
. غلبؼ مالي 

ك مف الفائدة الإشارة أف الكعاء المالي لمصفقة أحيانا يرصد عمى حساب الاعتماد المالي لمدكلة، ك أحيانا ››
. [43]‹‹ أخرػ يقيد ك يحسب في ميزانية الإدارة المعنية أك ما يسمى بميزانية القطاع

 ك ما ييمنا ىك ميزانية القطاع فمممؤسسة برامج استثمارية، ك ىي التي يرصدىا المجمع لجممة مف 
أىداؼ المؤسسة فيما يخص إعادة التأىيل لمشبكات أك الاستثمارات الجديدة، ك يتـ ىذا كفقا لمحاجات التقنية 
كالإجتماعية عف طريق مجمكعة الدراسات التي تسمح بالتأكد مف أف المشركع بطبيعتو يساىـ في التطكر 

الإقتصادؼ كالتنمية الإجتماعية عمى المستكػ المحمي، مف حيث التزكد بالطاقة الحيكية ك ىذه المشاريع تفرضيا 
الكضعية التقنية التي ىي الأساس، بحيث يككف تمكيف ىذه المشاريع مف قبل القطاع المعني، كأف إجراءات 
إعداد الميزانية المقترحة لممصادقة عمييا مف قبل الأجيزة في الكحدات اللبمركزية أكلا، ثـ مف قبل الأجيزة 

المختصة، فيذا الإجرآء يأخذ مدة معتبرة، فعمى كل إدارة معنية بيذه التنمية المستدامة أف تسطر احتياجاتيا ك 
. تقكـ بتقديرىا بصفة رسمية حتى تدخل في ميزانية إعداد الميزانية 

المصمحة المتعاقدة يجب أف تعد بداية كل ›› السارؼ المفعكؿ 16/431 مف القرار159 لقد نصت المادة 
: سنة مالية 

 قائمة بكل الصفقات المبرمة خلبؿ السنة المالية السابقة، ك كذا أسماء المؤسسات أك التجمعات  - 1
. لممؤسسات المستفيدة 

لممشاريع التي يتعيف الانطلبؽ فييا خلبؿ السنة المالية المعنية، الذؼ  (prévisionel) البرامج التقديرية  - 2
 .‹‹ يمكف أف يعدؿ إذا اقتضى الأمر ذلؾ أثناء نفس السنة المالية

ك الشاىد ىنا انو كيف يككف البرنامج التقديرؼ لممشاريع لك لـ يكف ىناؾ حراؾ مف جانب المؤسسة إذا لـ 
 في المائة 99تكف ىناؾ دراسات سابقة يتبصر بيا ناتجة عف متابعة ميدانية، ك الدليل أف المجمع حقق نسبة 

 .مف التغطية الكيربائية

 
 
 
 

                                                           
  .239مرجع سابق، ص ، 10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [43]
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تحديد حاجات الصفقة : المطمب الأول 
 التنظيمي السارؼ المفعكؿ بعنكاف التحديد المسبق لمحاجات 16/431 مف القرار12 لقد نصت المادة 

تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الكاجب تمبيتيا المعبر عنيا بحصة كحيدة أك بحصص منفصمة مسبقا قبل ››
الشركع في أؼ إجراء لإبراـ الصفقة، ك يجب إعداد الحاجات مف حيث طبيعتيا ك كميتيا بدقة إستنادا إلى 

. مكاصفات تقنية مفصمة، تقكـ عمى أساس معايير أك أداء مطمكب تحقيقو

 حيث يجب أف تضبط المصمحة المتعاقدة حدكد اختصاص لجاف الصفقات، بالمبمغ الإجمالي لمحاجات، 
: مع الأخذ ما يأتي بعيف الاعتبار 

.  القيمة الإجمالية لأشغاؿ نفس العممية فيما يخص صفقات الأشغاؿ  - 1
 . تجانس الحاجات فيما يخص صفقات المكازـ كالدراسات كالخدمات - 2
 كفي حالة تحصيص الحاجات، فانو يؤخذ في الحسباف لتحديد حدكد اختصاص لجاف الصفقات المبمغ  - 3

 .الإجمالي لجميع الحصص 
 يمنع تحصيص الحاجات بيدؼ تفادؼ حدكد الإختصاصات المحددة بمكجب الإجراءات المنصكص  - 4

 .عمييا في ىذا القرار 
لا يمزـ المتعيدكف الذيف يقترحكف بدائل لممكاصفات التقنية بتقديـ عرض أصمي استنادا إلى المكاصفات   - 5

 .التقنية المنصكص عمييا في دفتر الشركط

إف تكضيح الحاجات يعطي المتعيديف صكرة كاضحة عف حاجات المصمحة المتعاقدة، مما يسمح ليـ 
 .بتقديـ الإجابة الكافية 

 12انو يمكف تمبية الحاجات المذككرة في نص المادة  ››16/431 مف القرار التنظيمي18بحسب المادة 
مف نفس القرار، في شكل حصة كحيدة أك في شكل حصص منفصمة ك تخصص الحصة الكحيدة لشريؾ متعاقد 

 مف نفس القرار، ك تخصص الحصص المنفصمة إلى متعامل متعاقد أك أكثر، 27كما ىك محدد في نص المادة 
في ىذا الحالة يجب تقييـ العركض حسب كل حصة، لكف المصمحة المتعاقدة بإمكانيا تحديد عدد الحصص 

. ‹‹ لكل متعامل حصة كاحدة ك ىذا التحديد يككف مبررا مف قبل المصمحة المتعاقدة

لقد اعتبر المجمع مرحمة تحديد الحاجات في الصفقات ميمة ك نظميا بالمكاد المذككرة أعلبه 
، حيث يجب أف تحدد الحاجات بكل دقة ك مكضكعية كأف تككف منطقية، حيث تبدأ بإعداد (27ك18ك12)

لبطاقة تقنية عف المشركع ك يسمـ إلى الجيات المختصة كىك إشعار بالإستثمار بحيث ينتج عنو رخصة برنامج 
(AP)  ىذا قبل البدء في المرحمة الثانية ك ىي إعداد دفتر الشركط، كما سنكضحو في المطمب الثاني .

إف الإعداد الجيد لمصفقة يتطمب حرصا نكعيا في تحضيرىا كبدقة لا متناىية، فبرغـ عمميات الرقابة 
عمى الصفقات في المجمع، إلا انو تـ اكتشاؼ حالات متفاكتة مف حيث الأخطاء زيادة أك نقصاف لذلؾ جاء في 

.  عمى كجكب تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة 16/431  مف القرار التنظيمي12نص المادة 



 

برامها جراءات ا   الأطر التنظيمية لصفقات مجمع سونلغاز و ا 

 

47 

إف المقصكد مف تحديد الحاجات ىك تمؾ الحالة التكقعية التقديرية التي تسمح باتخاذ قرارات التسيير 
المناسبة، ك التي مف خلبليا يستطيع المسير التعرؼ عمى الحدكد المالية لإبراـ الصفقة فمسؤكؿ المصمحة 

المتعاقدة، يحدد الحاجيات ضمف مخطط كجداكؿ تتضمف حكصمة تقديرية بما تحتاجو المصمحة المتعاقدة مف 
ىذه الصفقة، ك تبيف كيفية الطمب الخاص بيا، ىذه الخطكة تكصمنا إلى استنتاج القيمة المالية، ك كما أسمفنا 

التنظيمي السارؼ المفعكؿ أف المصمحة المتعاقدة يجب أف تعد  16/431 مف القرار 159الذكر مف نص المادة 
في كل سنة مالية قائمة بكل الصفقات المبرمة ك كذلؾ البرنامج التقديرؼ فيذا الأخير لو علبقة بالجانب المالي 
ك الميزانية السنكية، بالرغـ مف أف تحديد الحاجات ىك حالة تقديرية إلا أنو يمثل ترخيصا، لكضع ىذه الصفقة 

. ضمف الميزانية برغـ انو ليس كثيقة محاسبية 

نخمص بأف المسؤكؿ عف تحديد الحاجات ىك المصمحة المتعاقدة بالتعاكف مع قسـ الإدارة كالصفقات 
(DAM)  فكل المصالح ليـ حاجات، ك لكف لابد مف إشراؾ قسـ الإدارة ك الصفقات ىذا ما يساىـ في العمل

. الجماعي، فمف نتائج الكقكؼ عمى تحديد الحاجات بإمكاننا تحديد الجية الرقابية ك تحديد العراقيل المحتممة 

معيار الطبيعة  : الفرع الأول 
 التنظيمي 16/431 إضافة إلى أنكاع الصفقات الرئيسية التي ذكرناىا آنفا ك التي نص عمييا القرار

. السارؼ المفعكؿ الخاص بتنظيـ الصفقات في مجمع سكنمغاز، إلا أنو ذكر صفقة أخرػ تحدد بحسب طبيعتيا

إف الأنكاع الرئيسية لمصفقات التي تـ ذكرىا في الفصل الأكؿ يمكف أف تككف  :  الصفقة الإجمالية - 1
متداخمة مع بعضيا، فصفقة الدراسات ىي تسبق الإنجاز لأف عقد الأشغاؿ يتطمب دراسة  كخضكعا لبعض 

الحالات الطارئة التي تستكجب إمكانيات خاصة أجاز المشرع بعض العمميات أؼ الصفقة الإجمالية بيذا الشكل 
.  في ىذه الحالة المصمحة المتعاقدة تبرـ صفقة إجمالية 

إف ىذا النكع مف الصفقات ىك صكرة مف صكر الصفقة الإجمالية، يمكف لممصمحة  : صفقة الدراسة و الإنجاز
 مف 22المتعاقدة أف تمجأ ك بصفة إستثنائية إلى إجراء دراسة ك انجاز، ك ىك ما نصت عميو المادة 

يمكف لممصمحة المتعاقدة بصفة استثنائية أف تمجأ إلى إجراء دراسة ›› التنظيمي السارؼ المفعكؿ 16/431القرار
نضج ك إنجاز، عندما تقتضي أسباب ذات طابع تقني ضركرة إشراؾ المقاكؿ في الدراسات الخاصة بالمشركع ك 

في ىذه الحالة لا تدرج مرحمة الجدكػ ضمف دراسة النضج بحيث ينص دفتر الشركط في إطار التقييـ التقني 
عمى تأىيل أكلي يتعمق بمرحمة الدراسات، ك يسمح ىذا الإجراء لممصمحة المتعاقدة بأف تعيد بإنجاز مشركع 

ماإلى متعامل كاحد في إطار صفقة أشغاؿ ك ىي ميمة تتضمف في آف كاحد إعداد الدراسات ك إنجاز 
 .، ك ىذا شيء ميـ يميز الصفقات بحسب الطبيعة عف المكضكع عند الحاجة ‹‹الأشغاؿ

، نص 16/431  مف القرار التنظيمي18في المادة  : (الصفقة المجزأة) Allotissementالتحصيص  - 2
 السارؼ المفعكؿ في 16/431  مف القرار التنظيمي12المشرع عمى أنو يمكف تمبية الحاجات المذككرة في المادة 

مجمع سكنمغاز، في شكل حصة كحيدة أك في شكل عدة حصص منفصمة، ك تخصص الحصة المنفصمة إلى 
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 نفس القرار، ك تخصص الحصص المنفصمة إلى متعامل   مف27متعامل متعاقد كاحد كما ىك محدد في المادة 
. متعاقد أك أكثر، ك في ىذه الحالة يجب تقييـ العرض حسب كل حصة 

 .عممية التحصيص مف صلبحيات المصمحة المتعاقدة ك يجب تعميل اختيارىا عند كل رقابة  -
 .يجب النص عمى التحصيص في دفتر شركط المناقصة  -

ك بناء عميو يمكف القكؿ أف الصفقة المجزأة تيدؼ إلى تقديـ الأشغاؿ المراد إنجازىا في شكل مجمكعات 
منفصمة مكزعة عمى عدة متعامميف متعاقديف مختمفيف، بحيث يختص كل متعامل متعاقد منيـ بتنفيذ قسـ معيف 

 .[44]مف المشركع ك بصكرة مستقمة عف المتعامل المتعاقد الآخر

 : عقد البرنامج - 3

المصمحة المتعاقدة أيضا ليا إمكانية المجكء حسب الحالة إلى إبراـ عقد ››طبقا لمتنظيـ السارؼ المفعكؿ 
 .[45]‹‹ برنامج أك صفقة كمية أك جزئية

 منو عمى شكل 20 يمكف القكؿ بأنو نكع مف أنكاع الصفقات التي يبرميا المجمع، ك لقد نصت المادة 
إبراـ عقد البرنامج حيث يأخذ شكل إتفاقية سنكية أك متعددة السنكات ك التي قد لا تتطابق مع السنة المالية ك 

. يتـ تنفيذه عف طريق صفقات تطبيقية مبرمة طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو 

. سنكات  (05)عقد البرنامج لا يمكف أف يتجاكز خمسة  -
  .16/431عقد البرنامج يخضع في إبرامو إلى إجراءات إبراـ الصفقات العادية طبقا لمقرار التنظيمي -
يبرـ عقد البرنامج مع مؤسسات خاضعة لمقانكف الجزائرؼ مؤىمة ك مصنفة، ك بإمكاف المصمحة  -

 .المتعاقدة أيضا إبرامو مع متعامميف أجانب يمكف الإستفادة مف الضمانات الفنية كالتقنية الممكنة لدييـ 
  .16/431 مف القرار 21 إلى 19لقد خص المشرع عقد البرنامج بالمكاد مف  -

 

  : صفقة الطمبات - 4

المصالح المتعاقدة لمؤسسات مجمع سكنمغاز، ››:  بقكليا16/431 مف القرار التنظيمي23تنص المادة 
 .يمكف أف تنسق إبراـ صفقاتيا عبر تشكيل مجمكعات طمبات فيما بينيا 

 ك يمكف لممصالح المتعاقدة التي تنسق إبراـ صفقاتيا أف تكمف كاحدة منيا بصفتيا مصمحة متعاقدة 
منسقة، بالتكقيع عمى الصفقة ك تبميغيا، كل مصمحة متعاقدة مسؤكلة عف حسف تنفيذ الجزء الذؼ يعنييا مف 

. الصفقة، كيكقع الأعضاء اتفاقية تشغيل مجمكعات الطمبات التي تحدد كيفيات سيرىا 

 . 16/431 مف القرار 25 إلى 23لقد خص المشرع صفقة الطمبات بالمكاد مف 

ك مع الأخذ بعيف الإعتبار أف ىذا النكع مف الصفقات يخضع لمرقابة لمجاف الصفقات استنادا إلى الحدكد 
. القصكػ لمصفقة 

                                                           
 . مداخمة، دكف تاريخ 17. ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، صالإطار المفاهيمي لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري بدرة لعكر، - [44]
 .، مرجع سابق 431 مف القرار التنظيمي رقـ 19المادة  - [45]
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معيار القيمة  : الفرع الثاني 
 إنو كمف خلبؿ تعريفنا السابق لمصفقة يمكف القكؿ بأنيا تتـ بيف أطراؼ محددة ك أف ليا مكضكعا معينا 

ك ليا مبمغ محدد حسب ما جاء بو التنظيـ السارؼ المفعكؿ، ك يمكف تمييز أنكاع الصفقات حسب طبيعة الصفقة 
.  السارؼ المفعكؿ 16/431 مف القرار14كما جاء في نص المادة 

 فمف حيث القيمة المالية لقد كضع المشرع حدا يميز فيو الصفقة عف غيرىا، ك لقد كيف مجمس الإدارة 
 المؤرخ في 10/236لممجمع السقف المالي الذؼ يستكجب الإبراـ مثل ما كاف عميو الحاؿ في القانكف 

.  منو 06 في نص المادة 07/10/2010

كل عقد لاقتناء السمع أك خدمات ››: بأنيا16/431 مف القرار09 لقد عرؼ المجمع الصفقة في ص 
، ك ىذا تعريف خاطئ في نظرنا لأنو يتناقض ‹‹تزيد عف مبمغ ثمانية ملبييف دينار جزائرؼ باحتساب كل الرسكـ

كل عقد أك طمب يساكؼ مبمغو ثمانية ملبييف دينار جزائرؼ أك يقل ›› منو ك التي تنص عمى 06مع نص المادة 
، ك أربعة ملبييف دينار جزائرؼ لخدمات الدراسات أك الخدمات، لا يقتضي  منو لخدمات الأشغاؿ أك المكازـ

. ‹‹ 16/431كجكبا إبراـ صفقة في مفيكـ ىذا القرار

غير أف العقكد ك الطمبيات المذككريف أعلبه يككنكا خاضعيف لمتنظيـ المطبق عمى الطمبيات 
ك رسائل الطمبيات ك المشتريات، إلا أنو يتعيف لتطبيق ىذا النص اف يكجد مقرر خاص صادر عف 

. الرئيس المدير العاـ لمجمع سكنمغاز 

 ك عميو نستطيع القكؿ باف تقييـ الصفقات مف حيث المكضكع ك ىي الأساسية، أما مف حيث 
. الطبيعة فإف القيمة المالية لا تختمف فالعتبة مكحدة 

إعداد إجراءات مباشرة الصفقة  :  المطمب الثاني 
يقصد بدفتر الشركط كثيقة رسمية تضعيا الإدارة المعنية بالصفقة أك المشرع بإرادتيا المنفردة ك تحدد  ››

بمكجبيا سائر الشركط المتعمقة بقكاعد المنافسة، بمختمف جكانبيا، كشركط المشاركة فييا ككيفيات اختيار 
المتعاقد معيا، فالإدارة حيف إعداد دفتر الشركط في كل صفقة عمكمية تستغل خبرتيا الداخمية المؤىمة ك تجند 

. [46]‹‹كل إطاراتيا المعنييف مف أػجل الكصكؿ إلى إعداد دفتر شركط يحقق الأىداؼ المسطرة

 فبعد مرحمة تحديد الحاجات بكل دقة ك مكضكعية في المرحمة الأكلى، تأتي مرحمة إعداد دفتر الشركط 
. بعد الحصكؿ عمى رخصة البرنامج معناه الترخيص بمتابعة إجراءات المرحمة الثانية 

تكضح دفاتر الشركط المحينة دكريا الشركط ››المعمكؿ بو  16/431 مف القرار 11المادة  لقد نصت 
: التي تبرـ ك تنفذ كفقيا الصفقات ك ىي تشمل عمى الخصكص ما يأتي 

                                                           
  .242، مرجع سابق، ص 10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [46]
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دفاتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ كالمكازـ كالدراسات كالخدمات المكافق عمييا   - 1
 .  بعد رأؼ لجنة الصفقات المختصة ك لجنة الخبرة الإطار المسير الرئيسيمف قبل 

 دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات المتعمقة بنكع كاحد مف  - 2
 ك لجنة الإطار المسير الرئيسيالأشغاؿ ك المكازـ ك الدراسات أك الخدمات، المكافق عمييا مف قبل 

 .فقط  (CMU)الصفقات المختصة 
 دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشركط الخاصة بكل صفقة ك التي تككف خاضعة لرأؼ لجنة  - 3

 .الصفقات المختصة كفقط 
:  ملاحظة 

 .لجنة الصفقات المختصة تصدر تأشيرة ك ليس رأيا  -
. لماذا في دفتر الشركط لجنة الخبرة تنظر فقط في البند الأكؿ  -

إف دفتر الشركط يكضح ك يحدد الشركط التي بمكجبيا تبرـ   ››16/431 مف القرار61/1لقد عرفت المادة 
: الصفقات ك تنفذ، ك يشمل 

  .(PC) تعميمات لممترشحيف  - 1
 . الاتفاقية   - 2
 .(CCA) دفتر البنكد الإدارية، القانكنية ك المالية، ك الملبحق الخاصة بجدكؿ الأسعار ك الآجاؿ  - 3
  .(CPC) دفتر التعميمات المشتركة  - 4
 .، إذا إقتضى الأمر (CPS) دفتر التعميمات الخاصة  - 5
 .الذؼ طكره العارض، إذا إقتضى الأمر  (الإيضاحي) الكصف  - 6
 .، إذا إقتضى الأمر (PE) ممف مخططات التنفيذ  - 7

. في غير محميا ‹‹ إذا إقتضى الأمر››، نعتقد بأف عبارة 7 ك5فيما يخص النقاط : النقد 

 أما عف الطبيعة القانكنية لدفاتر الشركط، فإنيا تبقى ذات طابع تعاقدؼ ك ليس تنظيمي، لأنيا تصبح 
البمدية، )بالإرادة المنفردة مف طرؼ الإدارة المتعاقدة – ابتداء - شريعة المتعاقديف، عمى الرغـ مف كضعيا 

بما ليا مف سمطة تنظيمية، ك ىك ما تؤكده المادة ( الإدارة المركزية)، أك غير المتعاقدة (الكلاية، المؤسسة العامة
، إذ يجب أف يشار إلييا في صمب الصفقة، "جزءا لا يتجزأ مف الصفقة "  منو، حينما اعتبرت تمؾ الدفاتر 95

الأمر الذؼ يترتب عنو سرياف بنكدىا كما تتضمنو مف شركط ك قكاعد ك أحكاـ عمى الصفقة ك ىك يطبقو أيضا 
. [47] (مجمس الدكلة)القضاء الإدارؼ 

                                                           
  .242، مرجع سابق، ص القرارات والعقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  - [47]
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كيجسد دفتر الشركط بحق مظيرا مف مظاىر ممارسة ›› إف أىـ شيء يلبحع عمى دفتر الشركط، أنو 
السمطة العامة، كيف لا كأف الإدارة عندما تضع شركطا ما في دفتر مف أعباء ما لا يجكز لمعارض التفاكض 

. [48]‹‹ بشأنيا أك طمب تعديميا

مشروع دفتر الشروط  : الفرع الأول 
 إف دفتر الشركط يخضع لمقكاعد العامة المطبقة عمى فئة الأعماؿ القانكنية، ك كل بنكده ىك عمل 

قانكني بحد ذاتو، عمى أساس احتكاء دفتر الشركط لمجمكعة مف البنكد، ك ككف كل ىذا ينظـ ك يحكـ علبقة 
ككضعية قانكنية معينة، مع العمـ أف لدفتر الشركط أساسا قانكنيا يستمد منو صحتو ك شرعيتو  كقكتو القانكنية ك 
الإلزامية، أؼ أنو عمل قانكني قد يأتي كتطبيق لقانكف سابق، أك بمكجب مرسكـ أك كممحق لقرار مشترؾ، أك في 

إطار السمطة السممية، أك كجزء مف العقد المتفق عميو، ك باعتباره عملب قانكنيا فإنو قد يأخذ أشكالا مختمفة ك 
. متنكعة إما نمكذجية أك غير ذلؾ، ك إما تعاقدية أك تنظيمية بحسب الأحكاؿ 

 . [49] إف دراسة الآثار القانكنية تعتبر عملب قانكنيا منشئ لأىـ أنكاع العقكد الإدارية 

 مف القرار 61/2  فبعد أف تعد المصمحة المتعاقدة دفتر الشركط، تأتي مرحمة فحص الدفتر حسب المادة
:  المعمكؿ بو 16/431التنظيمي

  قبل إعلبف المناقصة، المصمحة المتعاقدة يجب عمييا إنشاء ممف المناقصة يحتكؼ عمى دفتر الشركط
 .المتعمق بالعممية المتعيد بيا 

  ىذا الممف قبل فحصو مف قبل لجنة الصفقات المختصةCMU  يخضع ممف المناقصة لمفحص مف
 . CEقبل لجنة الخبرة 

  بعد اجتماع لجنة الخبرة، تصدر ىذه الأخيرة رأييا ثـ يسمـ الممف إلى لجنة الصفقات المختصة لتعطي
تأشيرة دفتر الشركط كالمسمى بمشركع دفتر الشركط، ك سنكضح في المبحث الثاني مياـ كل لجنة 

 .بالتفصيل 

 منو كيفية الفحص، ك أف مف 61/2ك الجدير بالذكر أف التنظيـ السارؼ المفعكؿ عندما نصت المادة 
ك  CEإجراءات إبراـ الصفقات لابد مف خضكع مشركع دفتر الشركط لمرقابة القبمية المتمثمة في المجنتيف 

CMU  قبل الإعلبف عف المناقصة كىذا كمو لضماف صحة التعامل بيف كل المرشحيف، ك كل ما يدعك إلى
تدرس مشركع دفتر الشركط ضمف اجل لا يتعدػ  CMUالريبة، ك في آجاؿ محددة، فمجنة الصفقات المختصة 

 مف التنظيـ 178 أياـ كىذا شيء ميـ، ك ىك ما سنراه في مياـ المجنة في المبحث الثاني ك خصكصا المادة 10
 .

                                                           
  .245مرجع سابق، ص، 15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ،  - [48]

مذكرة مكممة لنيل ،  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية10/236إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم رقم  ، إغيل عامر ياسميف كالعيفاكؼ ليندة[49]
. 16، ص2013-2012شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف الييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 

 156، ص10/236إبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، في ظل المرسوم رقم إجراءات وطرق  جابر زيد ككىيبة ديجي، [2]
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الإعلان عن الصفقة : الفرع الثاني 
 بعد الإنتياء مف التحضير لمصفقة باختيار المشركع كفقا لمحاجات الإجتماعية كالإقتصادية،  ككذا 

. [50]دراسة إمكانية تنفيذ المشركع مف الناحية الفنية ك دراسة تكاليف المشركع كمقارنتيا بالمردكد الإقتصادؼ

 ك بعد التأكد مف كجكد الماؿ الذؼ رصد لإنجاز الصفقة بالإضافة إلى المصادقة عمى مشركع دفتر 
الشركط مف قبل لجاف الرقابة تبدأ الصفقة في ظيكرىا لمعمف عف طريق المجكء إلى الإشيار، لكي تُتَمَقى مف 
طرؼ المعنييف في كسيمة مفتكحة لمجميع تكريسا لممبادغ الأساسية، ك ىذا رغبة مف المصمحة المتعاقدة في 

 مف التنظيـ السارؼ 62تبميغ دعكتيا لمف ييمو الأمر دكف إقصاء، فالمجكء إلى الإشيار إجبارؼ ذكرتو المادة 
بالمغة العربية كعمى الأقل بمغة أجنبية كاحدة، كما ينشر إجباريا في  يحرر إعلبف المناقصة›› المفعكؿ بقكليا 

 . ‹‹BAOSEMنشرة طمبات العركض لقطاع الطاقة ك المناجـ 

 ك يبدك كاضحا أف قصد المشرع مف تحديد المغة التي يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تحرر بيا 
قرارىا المتضمف الإعلبف عف الرغبة في التعاقد، ىك لتسييل الاطلبع عميو ك فيـ مضامينو ك أبعاده مف الفئات 

المستيدفة بو، فضلب عف تعزيز الشفافية ك تكسيع مجاؿ المنافسة بما يعكد بالإيجاب عمى نكعية العركض 
. [51]المقدمة 

يككف المجكء للئشيار بالرجكع إلى نشرة طمبات ›› مف نفس التنظيـ عمى مايمي 56 ك قد نصت المادة 
: إجبارؼ في الحالات الآتية  (BAOSEM)العركض لقطاعي الطاقة ك المناجـ 

 ؛(Appel d'offres ouvert)المناقصة المفتكحة   - 1
  ؛(Appel d'offres restreint) المناقصة المحدكدة  - 2
  ؛(Appel à la présélection) الدعكة إلى الإنتقاء الأكلي  - 3
  ؛(concours) المسابقة  - 4
 .(adjudication) المزايدة  - 5

:  مف التنظيـ   كىي57ككذلؾ فقد حدد التنظيـ البيانات اللبزمة للئعلبف عف المناقصة حسب نص المادة 

  .(NIF)تسمية المصمحة المتعاقدة ك عنكانيا ك رقـ تعريفيا الجبائي  -
  .(مفتكحة أك محدكدة، كطنية أك دكلية، انتقاء أك مسابقة)كيفية المناقصة  -
 .(les conditions d'éligibilité ou de présélection)شركط التأىيل أك الإنتقاء الأكلي  -
 .مكضكع العممية  -
 .قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشركط ذات الصمة -
 .مدة تحضير العركض إذا اقتضى الأمر  -
 .ك مراجع المناقصة ‹‹ لا يفتح››التقديـ في ظرؼ مزدكج مختكـ تكتب عميو عبارة  -
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  .(cas échéant)ثمف الكثائق عند الاقتضاء  -

بالإضافة إلى ىذه البيانات اللبزمة أجبر التنظيـ المعمكؿ بو المصمحة المتعاقدة بكضع الكثائق المنصكص 
 تحت تصرؼ أؼ مؤسسة يسمح ليا بتقديـ تعيد ك يمكف أف ترسل ىذه الكثائق 60 ك 59عمييا في المادتيف 

. إلى المرشح الذؼ يطمبيا 

ك جدير بالإشارة أف التنظيـ قد تفطف نكعا ما لفكرة الإشيار إلى أسمكب النشر الصحفي الكرقي ك لـ يجعمو 
إجباريا بل ترؾ المبادرة لممصمحة المتعاقدة، ك كاف مف الأفضل تغييره بنظاـ الإشيار الالكتركني الذؼ لـ يحرؾ 

. التنظيـ لو ساكنا ك تجاىمو نيائيا 

ك بعد أف تقكـ المصمحة المتعاقدة بنشر الإعلبف، فدفتر الشركط الذؼ صادقت عميو المجنتاف لمتعريف أكثر 
. عمى ما يدكر في صفحات الدفتر مف تفاصيل يككف جاىزا قبل النشر

إختيار المتعامل المتعاقد  : المبحث الثاني 
يمكف أف يككف شخصا أك عدة أشخاص طبيعييف أك معنكييف يمزمكف ›› الطبيعة القانكنية لممتعامل 

ما في إطار تجمع مؤسسات كما ىك مكضح في المادة  .  [52]‹‹أدناه 84بمقتضى الصفقة إما فرادػ كا 

 ىذا المتعامل المتعاقد ىك المسؤكؿ في نظر القانكف بإتماـ ك إنجاز الصفقة بالكيفية التي أرادتيا 
فالمتعامل الإقتصادؼ كىك الشخص المسؤكؿ المكمف بإنجاز الصفقة بالكيفية المتفق ›› المصمحة المتعاقدة، 

عمييا ك في الآجاؿ المقررة، مقابل استحقاؽ القيـ المالية المعمكمة في الصفقة ك قد يككف شخصا فريدا أك عدة 
  . [53]‹‹أشخاص طبيعييف أك معنكييف جزائرييف أك أجانب 

 إف الإرتباط الكثيق بيف الشركة الجزائرية لتكزيع الكيرباء ك الغاز ك الزبائف، أكجب عمييا إجابة طمباتيـ 
كىي حاجة عامة، كاف مف الضركرؼ المجكء مف أجل إبراـ الصفقات إلى  (الكيرباء ك الغاز)بالإستفادة مف 
، لتمبية حاجات زبائنيا، فمف خلبؿ ىذه العممية يجب عمى المصمحة (pre-qualification)التأىيل الأكلي 

، ك يتـ بحسب الإمكانيات التقنية  كالمالية (المؤسسات)المتعاقدة ترتيب كتصنيف المتعامميف المتعاقديف 
:  مف القرار التنظيمي73التصنيف كالآتي انظر المادة 

. Pour la distribution de l'électricité (B.C.D.E..A)الكيرباء  -
 .Pour la distribution du gaz (.A.B.C.D.E.F.G.H.)الغاز  -

                                                           
 .، مرجع سابق 27، المادة 431القرار رقـ -  [52]

،، ص 2018، طبعة جديدة كمنقحة، دار اليدػ، باتنة، دراسة فقهية تشريعية و قضائية- النظرية العامة لمقرارات و العقود الإداريةعادؿ بكعمراف، -  [53]
124.  
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جريدة طمبات العركض لقطاع الطاقة ك ) BAOSEMحيث تتـ الدعكة إلى التأىيل عف طريق المتعامل 
أشير عف طريق دعكة لمتأىيل الأكلي عف  (06)، ك تجدر الإشارة إلى أف ىذه القائمة تحيف كل ستة (المناجـ
 . [54]، بإبعاد المقاكلات العاجزة أك التي لـ تقنع في عمميا ك إدخاؿ مقاكليف جدد (BAOSEM)طريق 

 ك ER) ك تبقى كقاعدة عامة أف ىذا الإجرآء لا يطبق في البرامج الكطنية المسماة بالكيرباء الريفية 
المناقصة كقاعدة عامة أك ما  فيي تبقى أؼ البرامج الكطنية خاضعة إلى إجراءات (DPGالتكزيع العمكمي لمغاز

. [55] 15/247يسمى بطمبات العركض المفتكحة طبقا لممرسكـ الرئاسي 

 السارؼ المفعكؿ تختص المصمحة المتعاقدة باختيارىا 16/431 مف القرار التنظيمي 70 فحسب المادة 
لممتعاقد، كجكب مراعاة تطبيق الباب الخامس منيا ك المتعمق بالرقابة عمى الصفقات ك الذؼ خصيا 

.  بعناية كبيرة مف خلبؿ آليات الرقابة16/431القرار

تقــييـــــــم عروض المتعهدين : المطمب الأول
 إف ميداف الصفقات العمكمية نظرا لممبالغ المالية الضخمة المرصكدة لو، يشكل مجالا خصبا لمرشكة 

الرقابة )، ك باقي الضمانات الأخرػ (القبمية ك البعدية)كالثراء الغير المشركع إذا لـ يحع  بشتى أنكاع الرقابة 
الخ، ك حككمة التسيير الإدارؼ  كالمالي العاـ ... ، ك البرلمانية ك رقابة مجمس المحاسبة (المالية ك القضائية

[56]   .

أف تفرض عند إبراميا لمصفقات  (سكنمغاز)فأصبح مف الضركرؼ عمى المؤسسات العمكمية الإقتصادية 
إجراءات معينة كما يتكجب عمييا إنشاء إطار رقابي لمختمف المراحل سكاء قبل إبراـ الصفقة أك قبل دخكليا 

  بعنكاف خضكع الصفقة لمرقابة 16/431 مف القرار التنظيمي156حيز التنفيذ أك بعده، ك لقد نصت المادة 
تخضع الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخكليا حيز التنفيذ ك قبل تنفيذىا ك ››بقكليا 
 156 في المادة 15/247، ك المرسكـ 117 في المادة 10/236، ك كذلؾ الأمر في المرسكـ الرئاسي  ‹‹بعده
 .

 منو، فالصفقات تخضع لرقابة داخمية 157إلا أف القرار نص عمى نكعيف مف الرقابة حسب المادة 
interne  ك أخرػ قبميةpriori  ميما كاف نكعيا، ك لكف ىناؾ حد لا تمارس عميو الرقابة بيذا الشكل، ك ىك

عندما يقل حد الصفقة عف ثمانية ملبييف دينار جزائرؼ، ك التي ليا ىيئات رقابية خاصة في مجاؿ الطمبيات  ك 
  .(COPEO)رسائل الطمبيات 

 مف القرار التنظيمي يمكننا أخذ الشق المتعمق بالمكضكع كىك الإجراءات، 156ك مف خلبؿ نص المادة 
ك عميو سكؼ نتطرؽ إلى الرقابة قبل تنفيذ الصفقة كالمتمثمة في الرقابة الداخمية ك الرقابة القبمية المنصكص 

                                                           
 .، مرجع سابق 73، المادة 431القرار رقـ -  [54]

 50، الجريدة الرسمية عدد  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام،16/09/2015 المؤرخ في 15/247المرسكـ الرئاسي رقـ -  [55]
   .20/09/2015الصادرة بتاريخ 

  .259، مرجع سابق، ص القرارات و العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي، -  [56]
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عمييا في القرار، ك الملبحع بأف ىذا النص لـ يتطرؽ إلى رقابة الكصاية ك الرقابة الخارجية ك الرقابة القضائية 
. ك المالية كما ىك الحاؿ في مجاؿ الصفقات العمكمية 

كفقا  (auto-contrôle) عمى نفسيا الإداريةإف الرقابة الداخمية بصفة عامة ىي التي تمارسيا السمطة 
يجب أف تبيف الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصكص محتكػ ››لمنصكص القانكنية الداخمية بحيث 

 . [57]‹‹ ميمة كل ىيئة رقابية ك الإجراءات اللبزمة لتناسق عمميات الرقابة ك فعاليتيا

ك تعتبر الرقابة الداخمية صكرة جد ميمة لممتابعة الذاتية لعمميات المؤسسة العمكمية الاقتصادية، ك 
ذلؾ الأسمكب مف التنظيـ الإدارؼ ك المحاسبي الذؼ يجعل الأعماؿ اليكمية في مؤسسة ما، يتـ ›› يقصد بيا 

بشكل يشترؾ فيو أكثر مف شخص كاحد في تحقيق كل عممية مف العمميات، ك بيذا يككف عمل كل مكظف 
. ، فيذا الأسمكب المتميز يجعل مف العماؿ منتبييف[58]‹‹ مكملب  لأعماؿ المكظفيف الآخريف 

كما تعرؼ الرقابة الداخمية بأنيا تيدؼ إلى إيجاد أك اكتشاؼ بطريقة عممية ك سريعة، الأخطاء  كالغش 
ك ىي كذلؾ تيدؼ إلى التأكد مف أف كل التسجيلبت التي تجسد الأحداث قد سجمت كفقا لمقانكف ك القكاعد 

. [59]الخاصة بالمؤسسة 

ك كما سبق ذكره فاف صفقات مجمع سكنمغاز تخضع حسب القرار التنظيمي السارؼ المفعكؿ  لرقابة 
 منو ك التي نصت عمى نكع مكمل مف الرقابة ك التي 171داخمية ك أخرػ قبمية، ك كذلؾ ما قررتو المادة 

 par les structures d'audit ou d'inspection)تمارس لاحقا مف قبل ىيئات التفتيش العاـ أك التدقيق 
générale) ك ىي رقابة بعدية، ك تيدؼ بالأساس إلى التحقق مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة 

المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالإقتصاد ك التأكد مف أف العممية التي ىي مكضكع الصفقة تدخل فعلب في إطار 
. البرامج كالأكلكيات المسطرة لمؤسسات مجمع سكنمغاز 

تقكـ كذلؾ المصمحة المتعاقدة عند الإستلبـ النيائي لممنشاة أك المشركع بتقديـ تقرير تقييمي يعرؼ كل 
ظركؼ الإنجاز ك الثمف الكمي مقارنة مع ما كاف مسطرا لو، ك ىذا التقرير يرسل إلى المدير العاـ لمؤسسة 

. المعنية بالمشركع المجمع 

ك يدخل كذلؾ في إطار الرقابة الداخمية، إرساؿ محاضر الرقابة المتعمقة باحتراـ أك عدـ احتراـ تنظيـ ك 
إجراءات إبراـ الصفقات ك المنح مف قبل المصمحة المتعاقدة لكل مؤسسة تابعة ليا، ك الملبحع أف المؤسسة مف 

شدة احتراميا لإجراءات الرقابة، كضعت في نظاميا الداخمي ما اعتبرتو أخطاء مف الدرجة الثالثة ك ىك عدـ 
 .[60]تطبيق قكاعد الصفقات التجارية السارية المفعكؿ، حيث يترتب عنيا التنزيل في الدرجة كىك شيء ميـ 

                                                           
 .، مرجع سابق 160، المادة 160القرار رقـ -  [57]
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر أكاديمي، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري بيمكؿ سمية، -  [58]

  .07، ص 2012تخصص قانكف إدارؼ، جامعة محمد خيضر ببسكرة، 
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر النظام القانوني لمرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري لامعة يكسف، -  [59]

  .02، ص 2012أكاديمي، تخصص قانكف عاـ للئعماؿ، جامعة قاصدؼ مرباح كرقمة، 
 . السارؼ المفعكؿ 2007، 128النظاـ الداخمي، المادة -  [60]
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لجنتا فتـــح  وتقـييــم العروض  :  الفرع الأول 
 (المصمحة المتعاقدة) بعد إشيار الصفقة، يتقدـ المتعيدكف بعركضيـ إلى الجية الإدارية المختصة 

كالمتمثمة في المجاف الرقابية المنبثقة عنيا، في التاريخ كالساعة المحدداف في الإعلبف، ك أف تحرر العركض 
. حسب النمكذج المقدـ مف طرؼ الإدارة 

 مف ضمف مياـ الرقابة الداخمية كما أسمفنا، عممية فتح الأظرفة التي تقكـ بيا لجنة فتح الأظرفة ك ىذه 
 16/431 مف القرار التنظيمي 160الممارسة تعطي نكعا مف الشفافية عمى الإجراءات، ك انطلبقا مف المادة 

تمارس الرقابة الداخمية في مفيكـ ىذا القرار الأخير كفق النصكص التي تتضمف تنظيـ ››السارؼ المفعكؿ 
. ‹‹ مختمف المصالح المتعاقدة ك قكانينيا الأساسية دكف المساس بالأحكاـ القانكنية المطبقة عمى الرقابة الداخمية

انو في إطار الرقابة الداخمية تحدث لجنة دائمة  ››16/431 مف نفس القرار163 ك استنادا إلى المادة 
لفتح الأظرفة لدػ كل مصمحة متعاقدة، المسؤكؿ عف المصمحة المتعاقدة ىك مف يحدد بمكجب مقرر أعضاء ك 

، فالمشرع أعطاىا صفة الديمكمة ‹‹تشكيمة المجنة استنادا إلى الإجراءات القانكنية ك التنظيمية الجارؼ العمل بيا 
عمى مستكػ كل مصمحة ك يمكف أف تتغير مف كقت لآخر، ك لكف ىذا التنظيـ يبقى عاجزا بحيث لـ يعط لنا 

التشكيمة ممف تتككف ك كـ عدد أعضائيا ك ما ىي المدة الزمنية لتنتيي مياميا، كلـ يبيف الشركط الكاجب 
تكافرىا في الأعضاء، ك الظاىر أنو ترؾ اختيار ذلؾ لممصمحة المتعاقدة، ك ىك خيار غير صائب في اعتقادنا، 

فكيف ] منو  كىذا ما يعتبر نقصا فيو 166ك لـ يشترط التنظيـ أؼ نصاب لعقد اجتماعاتيا حسب المادة 
لشخص كاحد مثلب أف يفتح الأظرفة لعدد ىائل مف المتعيديف دكف تعكيض عف ىذا العمل الإضافي الخارج عف 

، ك ىذا تعبير صريح عمى عدـ تكريس العمل الجماعي مف قبل الأعضاء كاكتفى بحضكر المتعيديف، ك [عممو
ىذا نكع مف الشفافية تتميز بو الصفقات في المجمع، ك ذلؾ لأف العمل متى كاف جماعيا كاف أبعد عف الشبية 

. ك النقد 

 كذلؾ لـ يفرض التنظيـ تأىيلب معينا، ك ىذا جانب سمبي، فإف مف اللآئق اختيار الأفضل ك 
. الأنسب ك الأصمح ك الذؼ يأتي بالفائدة عمى المؤسسة 

  COPلجنة فتح الأظرفة  :  أولا 

  مهام المجنة:  1

:  كما يمي 16/431 مف القرارالتنظيمي 164 إف مياـ المجنة نصت عمييا المادة 

  تثبت صحة تسجيل العركض في سجل خاص (Registre ad hoc).  
  تعد قائمة المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة عركضيـ مع تكضيح محتكػ كمبالغ المقترحات 

. ك المداخلبت المحتممة 
  تعد كصفا لمكثائق التي يتككف منيا كل عرض  .
  إمضاء كل كثائق الأظرفة المفتكحة  .
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  يحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة ك الذؼ يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف ك الذؼ يجب أف 
. يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبل أعضاء المجنة 

  عند الإقتضاء كتابيا لاستكماؿ عركضيـ التقنية بالكثائق الناقصة المطمكبة، باستثناء المتعيديف دعكة 
 أياـ تحت 10التصريح بالاكتتاب ك كفالة التعيد عندما يككف منصكصا عمييا، ك ذلؾ في اجل عشرة 

. طائمة رفض لجنة تقييـ العركض  
  إرجاع إلى المتعامميف الاقتصادييف المعنييف عند الاقتضاء أظرفتيـ غير المفتكحة، ضمف الشركط 

. المحتممة في القرار 
  محضرا بعدـ جدكػ العممية يكقعو الأعضاء الحاضريف عندما الإقتضاء تحرر لجنة فتح الأظرفة عند 

. [61]يتـ استلبـ عرض كاحد أك في حالة عدـ استلبـ أؼ عرض 

، أماعف [62]ىذه المرحمة الغرض منيا تحديد دائرة أك كعاء العارضيف ك تثبيتو في سجلبت ك محاضر رسمية 
 مف القرار التنظيمي المعمكؿ بو تتـ العممية حسب المراحل 165كانطلبقا مف المادة  كيفية سير مياـ المجػػػنة

: التالية 

   يتـ فتح الأظرفة التقنية ك المالية في جمسة عمنية لمجميكر بحضكر جميع المتعيديف ك الذؼ يتـ
 مف القرار 65إعلبميـ مسبقا خلبؿ نفس الجمسة في التاريخ ك ساعة الفتح المنصكص عمييا في المادة 

. 
  في حالة إجراءات الإستشارة الإنتقائية يتـ فتح الأظرفة التقنية النيائية ك المالية عمى مرحمتيف . 
  ،في حالة إجراء المسابقة يتـ فتح الأظرفة التقنية ك أظرفة الخدمات ك الأظرفة المالية عمى ثلبثة مراحل 

 .كلا يتـ فتح أظرفة الخدمات في جمسة عمنية 
  كما ىك منصكص عميو  كلا يتـ فتح الأظرفة المالية إلا بعد نتيجة تقييـ الخدمات مف قبل لجنة تحكيـ 

 . مف نفس القرار 40في المادة 
  يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تضع في مكاف مؤمف ك تحت مسؤكليتيا الأظرفة المالية إلى غاية 

 .فتحيا 

إف عمل لجنة فتح الأظرفة إدارؼ يقكـ في مجممو عمى استقباؿ العركض ك تسجيميا ك فتح الأظرفة  : ملاحظة
. ك ترتيبيا كفق معايير محددة 

  COPصلاحيات لجنة فتح الأظرفة   : 2

:  لمجنة صلبحيات مف بينيا 

  مراقبة سرية الأظرفة قبل الفتح . 

                                                           
  .431/ 16 مف القرار رقـ53ك40ك37انظر المكاد رقـ -  [61]
  .40/41، ص  ، مرجع سابق10/236شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ، -  [62]



 

برامها جراءات ا   الأطر التنظيمية لصفقات مجمع سونلغاز و ا 

 

58 

  مسؾ سجل ليكتب عميو الفتح العمني للؤظرفة لكل مناقصة عمى حدػ ك التحقق مف التنظيـ في 
التسجيل لمعركض، ك التحقق مف الترقيـ ك التكقيع عمى صفحات السجل مف قبل رئيس المجنة، كما 
 . تككف الأظرفة المستممة مف قبل المصمحة المتعاقدة مسجمة ك مرتبة في السجل حسب تاريخ الكصكؿ 

  التأكد مف أف الأظرفة تخص المناقصة المعنية ذاتيا . 
  التأكد مف أف الأظرفة أكدعت في الكقت المحدد للئيداع . 
  [63] ( 431/ 16 مف القرارالتنظيمي92المادة ) التأكد مف كجكد التصريح بالنزاىة ممضي. 
  إعلبف أثناء الفتح لانتقاء اسـ المرشح ك تُذَكر بكل معمكمة يحكـ عنيا أنيا مجدية . 
  إعلبف أثناء فتح الأظرفة التقنية أسماء المتعيديف لممناقصة أك الإنتقاء ك تذكر بكل معمكمة تحكـ عنيا 

 .أنيا مجدية 
  الإعلبف أثناء فتح الأظرفة المالية أسماء المتعيديف ك مبالغ عركضيـ . 
  إعلبف الترتيب المؤقت لممتعيديف . 
  الإعلبف عف أف الترتيب المؤقت يحتاج إلى فحص بعدؼ مف قبل لجنة التقييـ للؤظرفة ك لجنة الصفقات 

 .المختصة 
  التأكد مف أكراؽ الحضكر أنيا مممكءة جيدا مف الحاضريف ك ىذا ما يدؿ عمى أف الفتح عمنػػػػي  كعاـ . 
  التأكد مف أكراؽ حضكر المتعيديف مممكءة مف قبل ممثمييـ . 
  التأكد مف أكراؽ الملبحظات لممتعيديف مممكءة مف قبل ممثمييـ . 
  في حالة عدـ جدكػ المناقصة تتأكد المجنة خاصة مف تكفر أسباب عدـ الجدكػ  كىي : 

. في حالة استلبـ ظرؼ كاحد أثناء مناقصة مفتكحة أك محدكدة، المجنة تعمف عف عدـ الجدكػ  -
، أك عرض (في المرحمة الأكلى)في حالة استلبـ ظرؼ كاحد فيما يخص عرض تقني تمييدؼ أك أكلي  -

أثناء استشارة انتقائية في قائمة صغيرة، كذلؾ تعمف عف عدـ جدكػ  (في المرحمة الثانية)كاحد مالي 
. الاستشارة الانتقائية 

اك مالي في /استلبـ ظرؼ كاحد فيما يخص عرض تقني أكلي في المرحمة الثانية أك عرض مالي ك -
 .المرحمة الثالثة أثناء إستشارة انتقائية بعد انتقاء اكلي لقائمة مصغرة

ك ترفع في نفس الإجتماع، ك ىذا  COPكل المعمكمات ذات المغزػ تدكف في محضر المجنة  : ملاحظة
المحضر يمضى مف طرؼ كل الأعضاء ك المتعيديف الحاضريف، ك يمحق بسجل المجنة ك نسخة إلى مسؤكؿ 

. المصمحة المتعاقدة 

ك ىي لجنة  (CEDRAO) أما عف فحص الطعكف فالمجنة تعيد النظر في الممفات المقدمة مف قبل 
: مكمفة بدراسة الطعكف ك تؤخذ حسب الحالة 

 . إلغاء الإجراء مكضكع الطعف  - 1

                                                           
 .431/ 16 مف القرار التنظيمي92المادة -  [63]
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 . أك إعادة تصحيح الأخطاء  - 2
 . أك أخطاء أخرػ ظيرت - 3
.  إعادة النظر في الإجرآء مكضكع الطعف  - 4

، فتعيينيـ يتـ عف طريق مقرر ممضي مف طرؼ الرئيس COPأما عف تشكيمة ك تعييف أعضاء المجنة 
، ك فيما يخص نكعية الأعضاء تتنافى (Cadre Dirigent Principal)المدير العاـ ك ىك الإطار المسير الرئيسي 

. (CMU.CME.CEPREGG.CE.CEO.CEDRAO)مع العضكية في لجنة أخرػ 
، قبل مباشرة المجنة لعممية الفتح ك مف خلبؿ قائمة [64] (168ـ ) COPك كذلؾ مف صلبحيات لجنة الفتح 

. الحضكر تتأكد مف أف المسجميف حاضريف أـ غائبيف أك ممثمييـ مع مراقبة الكثائق الثبكتية أثناء الفتح 

: ك كذلؾ ليا صلبحية الرفض لعركض المتعيديف في حالتيف ىما 

  التأكد مف أف ممثمي المتعيديف غير حامميف لمتفكيض. 
  رئيس المجنة يجب أف يضع تأشيرتو ك ختمو عمى الكثائق المقدمة مف طرؼ المتعيديف التي رفضت

 .بسبب عدـ المطابقة لتعميمات دفتر الشركط 
  COPنقـــــد لجنة فتح الأظرفة  : 3

 كما كضحنا أف لجنة الفتح دائمة ك يعد الإعتماد عمييا أمر ضركرؼ ك حتمي فيي ترسيخا لممبادغ 
 مف القرار التنظيمي المتمثمة في نجاعة الطمب ك الإستعماؿ الحسف لمماؿ، 03الأساسية المذككرة في المادة 

فمؤسسات مجمع سكنمغاز يجب أف تراعي في الصفقات التي تبرميا مبادغ الكصكؿ لمطمبات كالمساكاة في 
. معاممة المرشحيف ك الشفافية في الإجراءات ك ىذا ىك الميـ ضمف احتراـ أحكاـ ىذا القرار، كما بيناه سابقا 

: فمف خلبؿ ما تقدـ نسجل الملبحظات التالية 

  التشكيمة يعترييا بعض الغمكض، فالمجمع لـ يحدد عدد الأعضاء بمعنى أنو يضع العدد الذؼ يريده دكف
معيار مكضكعي،   مبدئيا ىـ أعكاف المؤسسة، ك لكف كيف يتـ اختيارىـ ىل مف قسـ كاحد أك مف عدة 

 .أقساـ، ك مف ىـ المرشحكف الأكائل 
  لـ يحدد الشركط التي يجب أف تتكفر في العضك مف مستكػ تعميمي أك مركز إدارؼ، فما داـ أف المجنة

 فاف العضك الذؼ لـ يخضع لتككيف متخصص في ىذا 168ليا الحق في رفض العركض حسب المادة 
 .المجاؿ لا يمكنو أف يتكاصل مع مطابقة الكثائق مع دفتر الشركط

  ،المجنة تجتمع عف طريق الدعكة مف قبل المصمحة المتعاقدة ك لكف لـ يحدد القرار ما ىي كيفية ذلؾ
بالإضافة إلى أف أعضاء المجنة أعكاف لـ تتـ استشارتيـ إطلبقا عف الاجتماعات ك القرارات إلا بعد أف 

 .تتـ إجراءات الإعلبف عف الفتح ك ىذا شيء يعرقل عمل الأعكاف ما يؤثر عمى المؤسسة 

                                                           
 .16/431 مف القرار التنظيمي 168المادة -  [64]
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  كذلؾ لـ يشترط أؼ نصاب معيف لمجنة الفتح في اجتماعاتيا ك ىذا خطأ كبير عمميا، بحيث لا يستطيع
مثلب عضك كاحد أك اثنيف أف يسيركا المجنة في أغمب الأحياف، لأف عدد المتعيديف كثير في اغمب 

في نفس الحصة، لأنو مف  (العرض التقني ك المالي)الأحياف، ك تمر الإجراءات عبر مرحمة كاحدة  
 .    ساعة 24الممكف أف يظل الفتح 

  ك كذلؾ عف الآثار المترتبة عف حالات عدـ الجدكػ، ىل تكاصل المصمحة المتعاقدة الإجراءات أك
 .تنتيي 

  كذلؾ في قضية كضع الترتيب في حالة كجكد عارضيف برتبة كاحدة ما ىك الحل. 

          ك جدير بالذكر أف المشرع الجزائرؼ لـ يعط أىمية لمجنة الفتح في مجاؿ مراقبة شرعية إجراءات 
 . 16/431، ك كذلؾ ىك الحاؿ في القرار رقـ [65]المجكء إلى المنافسة ك مصداقيتيا ك شفافيتيا 

  CEOلجنة تقييم العروض : ثانيا 

 المجمع أبقى لجنة الفتح ك لجنة تقييـ العركض منفصمتاف، بالنسبة لمصفقات في مفيكـ القرار التنظيمي  
 جمع الإثناف معا إلا أنو في الطمبيات ك رسائل الطمبيات جمع 15/247المعمكؿ بو،  بالرغـ مف أف المرسكـ 

. COPEO [66] بيف المجنتيف ك سماىما لجنة الفتح ك تقييـ العركض ك المنح

 إف لجنة تقييـ العركض جاءت مكممة للئجراءات فيي حمقة في سمسمة، حيث تبدأ ىذه المجنة مف حيث 
. إنتيت الأكلى إف صح التعبير 

 مف القرار التنظيمي  المعمكؿ بو عمى أنو تنشأ لدػ كل مصمحة متعاقدة لجنة 167  لقد نصت المادة 
مؤىميف  أعضاء دائمة لتقييـ العركض يعيف أعضاؤىا بمقرر مف قبل مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة، ك تتككف مف

يختاركف نظرا لكفاءتيـ، حيث يقكمكف بتحميل العركض، ك تقترح بدائل العركض عند الإقتضاء مف أجل إبراز 
. الإقتراح أك الإقتراحات التي ينبغي تقديميا لمييئات المعنية 

 كذلؾ تتنافى العضكية في لجنة تقييـ العركض مع العضكية في لجنة فتح الأظرفة كما ىك مكضح في 
.  COPالمجنة الأكلى 

 يمكف أف تستعيف المصمحة المتعاقدة تحت مسؤكليتيا بكل كفاءة تكمف بإعداد تقرير تحميل العركض، 
. لحاجات لجنة تقييـ العركض 

. تقكـ ىذه المجنة بإقصاء العركض غير المطابقة لمكضكع الصفقة ك لمحتكػ دفتر الشركط  -
عمى المرحمتيف عمى أساس المعايير  كالمنيجية  (أؼ التي لـ تقص)تعمل عمى تحميل العركض الباقية  -

. المنصكص عمييا في دفتر الشركط 

                                                           
  .41، مرجع سابق ص 10/236 ابرام الصفقات العمومية في ظل المرسوماغيل عامر ياسميف، ك العيفاكؼ ليندة، -  [65]
، المتعمق بإبرام الطمبيات، ورسائل الطمبيات، ورسائل الطمبيات الإستثنائية 15/264 مف القرار التنظيمي 03ممحق - 53انظر الصفحة -  [66]

 . والمشتريات، المطبق عمى مجمع سونمغاز
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 ك تقكـ في مرحمة أكلى بالترتيب التقني لمعركض مع إقصاء العركض التي لـ تتحصل عمى العلبمة 
. الدنيا اللبزمة المنصكص عمييا في دفتر الشركط 

 ك تتـ في المرحمة الثانية دراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ انتقاؤىـ الأكلي تقنيا مع مراعاة 
ثمنا إذا تعمق بالخدمات  التحفظات المحتممة في عركضيـ لمقياـ، طبقا لدفتر الشركط بانتقاء، إما العرض الأقل

ما أحسف عرضا مف حيث المزايا الإقتصادية، إذا كاف  الإختيار قائما عمى الجانب التقني لمخدمات  . العادية، كا 

 غير أنو يمكف لمجنة تقييـ العركض أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبكؿ إذا أثبتت 
أنو يترتب عمى منح المشركع ىيمنة المتعامل المقبكؿ عمى السكؽ أك يتسبب في اختلبؿ المنافسة في القطاع 

. المعني 

 يجب أف يبيف في ىذه الحالة حق رفض عرض مف ىذا النكع كلابد مف كضعو في دفتر الشركط بشكل 
المتعاقدة أف ترفض بقرار معمل بعد أف تطمب كتابيا التكضيحات التي  غير عادؼ، ك لذالؾ فإنو يمكف لممصمحة

. تراىا ملبئمة، كالتحقق مف التبريرات المقدمة 

 ك في حالة إجرآء الإستشارة الإنتقائية تجرػ في مرحمة ثانية دراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ 
. انتقاؤىـ الأكلي تقنيا، مف أجل انتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية طبقا لدفتر الشركط 

 ك في حالة إجراء المسابقة، تقترح لجنة تقييـ العركض عمى المصمحة المتعاقدة قائمة الفائزيف المعتمديف 
ك تدرس عركضيـ المالية فيما بعد، لانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية طبقا لدفتر الشركط ك ترد 
الأظرفة المالية لمعركض التي تـ إقصاؤىا إلى أصحابيا دكف فتحيا، ك تبمغ نتائج العركض التقنية ك المالية في 

. إعلبف المنح المؤقت لمصفقة 

 بالإضافة انو لا تبمغ في إعلبف المنح المؤقت لمصفقة إلا نتائج العركض التقنية ك المالية لمف منح 
الصفقة مؤقتا، أما فيما يخص المتعيديف الآخريف فانو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تدعك في نفس 

الإعلبف أكلئؾ الراغبيف منيـ في الاطلبع عمى النتائج المفصمة لتقييـ عركضيـ التقنية ك المالية بالاتصاؿ 
. أياـ ابتداء مف اليكـ الأكؿ لنشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة  (03)بمصالحيا، في اجل أقصاه ثلبثة 

 ك يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تكضح في إعلبف المنح المؤقت لمصفقة رقـ تعريفيا الجبائي ك رقـ 
. التعريف الجبائي لممستفيد مف الصفقة 

  CEOمهام لجنة تقييم العروض :  1

 مف القرار 167كحسب المادة  (l) بالمطابقة مع عممية إبراـ الصفقات المكصكفة في الممحق رقـ 
: ، فإف لجنة تقييـ العركض مف مياميا [67] 16/431التنظيمي 

 .مباشرة تقييـ العركض لممترشحيف في إطار عرض الانتقاء الأكلي  -
 .مباشرة تقييـ العركض التقنية المصرح بيا أنيا مقبكلة في إطار الإستشارة الإنتقائية أك المناقصات -

                                                           
 .431/ 16 مف القرار التنظيمي 167المادة -  [67]
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 .مباشرة تقييـ العركض المالية ك التي صرح بأنيا مقبكلة في إطار المناقصات كالإستشارات القانكنية  -
 .مباشرة الترتيب النيائي لمعركض ك تباشر كذلؾ في اختيار المتعيديف -

ضافة كما يمكف إستخلبصو أف المجنة كذالؾ  :  كا 

تباشر تحميل الإقتراحات المقدمة مف طرؼ المتعيديف كالعركض التقنية الممكنة القبكؿ  المكضكعة  -
 .أساسا عمى معايير ك منيجية محددة كالمخطط ليا في دفتر الشركط 

،  يجب أف تضع المجنة ترتيبا [68] مف القرار التنظيمي السارؼ المفعكؿ167كبتطبيق أحكاـ المادة  -
لمعركض التقنية كتقصي كل مف لـ يتحصل عمى النقطة الإقصائية المحددة في دفتر الشركط أك العركض الغير 

 .مطابقة لدفتر الشركط
كأف المصمحة المتعاقدة يجكز ليا القبكؿ كما يجكز ليا  (تقترح كلا تأمر)أف تقدـ اقتراحا بمعنى أنيا  -
 .الرفض
غير أف المجنة بإمكانيا أف تقدـ اقتراحا لممصمحة المتعاقدة لرفضيا لأحد العركض التقنية المطابقة  -

لدفتر الشركط، إذا رأت بأف ىذا العرض يرتب ىيمنة عمى السكؽ أك يسبب اختلبؿ المنافسة في القطاع المعني 
 .بأؼ طريقة كانت، ك يجب أف يبيف في دفتر الشركط ىذا النكع مف الرفض لممناقصة نفسيا 

صلاحيات لجنة تقييم العروض    :  2

:  لجنة تقييـ العركض مف صلبحياتيا 

  : عرض الإنتقاء الأولي-  أ 

تباشر المجنة فحص الممفات لممترشحيف المصرح بيـ المقبكليف كالذيف قدمتيـ المصمحة المتعاقدة لمجنة  -
. 
تطمب المجنة كتابيا عف طريق إجتماع، أؼ تكضيحات تراىا ملبئمة مع تكممة المعمكمات  كالكثائق  -

الناقصة، ك أشغاؿ ىذه الإجتماعات تتكج بمحضر اجتماع بحضكر المصمحة المتعاقدة ك المترشحيف، 
 .ك يبمغ رسميا إلى المصمحة المتعاقدة 

 .تنشأ قائمة المرشحيف المطابقة لدفتر الشركط ك غير المطابقة  -
 .يضع تحت تصرؼ المصمحة المتعاقدة نتائج تقييمو  -

 

العرض التقـــــني  _- ب 

ك المقدمة مف  COPتباشر فحص العركض التقنية المقبكلة مبدئيا مف قبل لجنة الفتح  CEOلجنة 
 : [69]طرؼ المصمحة المتعاقدة، عقب الفحص، المجنة تباشر الأعماؿ التالية 

                                                           
 .431/ 16 مف القرار التنظيمي 167المادة -  [68]
 .431/ 16، مف القرار التنظيمي 131ص -  1 الممحق 167انظر المادة -  [69]
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مرتب ك ممضي، عقد نمكذجي، الملبحق التقنية  (العرض كاملب)فحص مطابقة ممف المناقصة  -
 ... .ممضية 

فحص العركض التقنية مف أجل تحديد فيما إذا كاف الجانب التقني كالمالي ك القانكني كذلؾ يجيب عمى  -
 .الشركط الخصكصية لممف المناقصة 

مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مع المترشحيف مف أجل  (إذا كاف ملبئما)يشارؾ في الاجتماعات المنظمة  -
طمب تكضيحات تكممة المعمكمات ك الكثائق الناقصة، ىذه الإجتماعات تنتيي بمحضر اجتماع يكدع 

 . المصمحة المتعاقدة، كالمترشح  يبمغ  رسميا مف قبل
في حالة إعادة إجراءات الإستشارة الإنتقائية أك التراضي بعد الإستشارة ك عدد المترشحيف اقل مف  -

 .ثلبثة، تقكـ بالفحص
يشارؾ في الإجتماعات المنظمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مع المترشحيف مف أجل طمب  -

التكضيحات، ك التكممة لممعمكمات ك الكثائق الناقصة، ىذه الاجتماعات تككف مسجمة بمحاضر بيف 
 . CEOالمصمحة المتعاقدة ك المرشح ك يتـ إبلبغو رسميا لمجنة 

مقارنة  (ك العرض التقني النيائي في حالة استشارة انتقائية)فحص مطابقة ك ملبئمة العرض التقني  -
 .بمطالب المصمحة المتعاقدة 

بالإضافة إلى محضر التعديل أك التغيير لعناصر )تعرض المجنة عمى المصمحة المتعاقدة نتائج التقييـ  -
لفحصيا ك  CMUك التي ترسميا المصمحة المتعاقدة إلى لجنة الصفقات الكحدة  (في دفتر الشركط

 .دراستيا 
 إرساؿ رأؼ بقصد أىمية لفتح ظرؼ العركض المالية ؟ -

 : العرض المالي- ج 

مف قبل المصمحة المتعاقدة عمى  COPبعد إستلبـ المجنة لمعركض المالية المصرح بيا مقبكلة مف قبل  -
أساس منيجية تقييـ مكصكفة كمكضكعية في دفتر الشركط محممة مف المتعيديف، تباشر المجنة التقييـ 
لكل العركض، انطلبقا مف ىذا التقييـ ك عمى أساس معايير الإختيار المنبثقة عف دفتر الشركط، تضع 

 .المجنة الترتيب النيائي لمعركض المالية ثـ اختيار المتعيد 
في حالة إحياء إجراء الإستشارة الإنتقائية أك التراضي بعد الاستشارة ك إذا كاف عدد المترشحيف اقل مف  -

 .تسير خاصة في حالة تقييـ لعرض كاحد أف العرض الفائز يمبي متطمبات النكعية  COPثلبثة فمجنة 
 فحص الطعون - د 

ك تدرس حسب الحالة، ، (CEDRAO)مراجعة كا عادة فحص الممفات المقدمة مف قبل لجنة الطعكف 
ما إعادة فحص إجراءات  إما إلغاء إجراءات مكضكع الطعف، ك إما تصحيح الأخطاء أك عيكب ثابتة ك مؤكدة، كا 

. مكضكع الفحص 
  CEOالتشكيمة و تعيين أعضاء المجنة - ه 
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أعضاء المجنة يعينكف مف أجل جميع الممفات بمكجب قرار مف الإطار المسير الرئيسي، ك عضكيتيـ في ىذا 
  .(CEDRAO.CE.CMU.COP.CEPREGG)المجنة تتنافى مع عضكية المجاف الأخرػ 

 اللجنتينCOP – CEO   (أؼ تكتب في السجلبت)يتميزاف بخاصيتي العمنية ك الكتابية.  
 

  CEلجنة الخبـــرة :  الفرع الثاني 
 إف أىـ ما تضمنو القرار التنظيمي السارؼ المفعكؿ كما يتميز بو عف القكانيف السالفة المتخصصة في 

 Comité)الصفقات ىك إدراج لجاف لتخفيف العبء عمى لجنة الصفقات، ك مف بينيا لجنة الخبرة 
d'experts) لما ليا مف أىمية قصكػ في تقديـ ك طرح الخبرة الكافية في الميداف التقني، لتضفي عمى ،

الصفقات رقابة فعالة ك متميزة، بكضع أعكاف ذكك خبرة مينية، فمقد خص المجمع ىذه المجنة برقابة قبمية 
(priori)  ،حيث تبدأ مف مشركع دفتر الشركط إلى نياية إرساء الصفقة، فكل المتخصصيف في القانكف  كالمالية

يجمعكف عمى أف الرقابة ىي أىـ الكسائل لمحفاظ عمى الماؿ ك التقميل مف الأخطاء المرتكبة سكاء كانت تقنية أك 
. قانكنية 

تحدث أك تنشأ لدػ كل مؤسسة مف  ››التنظيمي السارؼ المفعكؿ مف القرار 172/2 لقد نصت المادة 
لجنة خبرة مكمفة بالرقابة القبمية  (المديريات الجيكية) لدػ الكحدات اللبمركزية وعند الإقتضاءالمجمع سكنمغاز 

ك التحميل ك فحص لمنكعية ك مطابقة الجانب التقني لدفتر الشركط المتعمق بالتعريف بالحاجات ك التأكد بأف 
الجانب المالي كالقانكني مرسكـ ك مكضكع بشكل صحيح ك يعكس بدقة ك بشكل عادؿ ك محايد الإحتياجات 

. [70]‹‹ التي طمبتيا ك ترجكىا المصمحة المتعاقدة 

مكضكع دفتر الشركط أنيا تمبي  ((Commande لجنة الخبرة  يجب أف تضمف، فيما يخص الطمب
. الإحتياجات التي أعربت عنيا المصمحة المتعاقدة ك أنيا ليست مكجية لمنتكج أك متعامل اقتصادؼ محدد 

 مف القرار رقـ 172/7 إلى 172/2 إف اختصاص ىذه المجنة جاء ضمف الحدكد المرسكمة في المكاد 
، فمجنة الخبرة تفحص أيضا مشركع صفقات المتعيديف المؤىمة لتقييـ العركض المالية،  كالملبحق 16/431/

، كقبل ىذا كمو ك بعد التقييـ الذؼ تقكـ بو لجنة تقييـ العركض CMUالمحتممة إرساليا إلى لجنة الصفقات 
CEO  تقكـ لجنة الخبرة ك قبل فحصيا مف قبل لجنةCMU  مف أجل المنح النيائي لمصفقة أك لمملبحق

المحتممة، تراقب مستكػ الأسعار المقبكلة حيث تبقى ىذه الأخيرة معقكلة مقارنة مع صفقات مماثمة، ك ىذا مف 
. خلبؿ الإستعانة بأسعار السمع، ك الأجيزة ك قطع الغيار، عمى مستكػ كطني ك دكلي

 إنو كفي إطار مياـ لجنة الخبرة بإمكانيا استدعاء أك الإستنجاد بكل خبرة في قطاع الطاقة  كالمناجـ، 
عندما تقدر أنيا ضركرية، ىذه الخبرة الخارجية لمجنة يمكف أف تأتي مف إطارات القطاع المتقاعديف لكضع 

الخبرة المطمكبة، في ىذه الحالة يككف عدد الأعضاء الخارجييف اقل مف نصف أعضاء المجنة الداخمييف، ك يمنع 
أف يككف أعضاء لجنة الخبرة ليـ رابطة تسمسمية مع المصمحة المتعاقدة،  كتتنافى عضكيتيا مع المجاف الأخرػ 
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سكاء الرقابة الداخمية أك القبمية، ك كذلؾ رئاسة المجنة لا يمكف أف تككف مف السمطة السممية أك كل مسؤكؿ لو 
.  علبقة بسمطة إمضاء الصفقة المعنية 

  مهـــام لجنـــة الخبــــــرة-1

تفحص المجنة ك تصِيغُ رأيًا فيما يخص طمبات فحص الجانب التقني لدفتر الشركط لمشاريع الصفقات 
بالإضافة إلى مستكػ أسعار المشركع، كما أف ليا رأيا في الملبحق المحتممة قبل أف تفحص مف قبل المجنة 

 . CMEأك  CMUالمختصة 

: نستطيع أف نمخص أشغاؿ المجنة في 
 : طمب فحص دفتر الشروط: أ 

مكضكع الفحص في دفتر الشركط يمبي بصفة  ((Commandeيجب أف تتأكد المجنة مف أف الطمب  -
كاضحة الإحتياجات التي أعربت عنيا المصمحة المتعاقدة ككضعتيا في المكضكع المطمكب ك أنيا غير 

 .مكجية لمنتكج معيف أك متعامل إقتصادؼ محدد 
لجنة الخبرة تباشر التحميل ك المراقبة لمنكعية ك الجكدة مف خلبؿ المطابقة لمجانب التقني لدفتر الشركط  -

المتعمق بجدكؿ الإحتياجات، ك كذلؾ يتأكد مف الجانب المالي ك القانكني، مكضحيف جيدا، كيعكساف 
 .كبدقة الإحتياجات المرجكة مف قبل المصمحة المتعاقدة ك بشكل محايد كمنصف 

طمب فحص مشاريع الصفقات و الملاحق  : ب 

 المجنة تفحص مشاريع صفقات المتعيديف المؤىميف مف تقييـ العركض المالية بالإضافة إلى الملبحق 
المحتممة ك تتأكد مف مطابقتيا بالمقارنة مع متطمبات دفتر الشركط، ك فحصيا سمفا قبل المجنة المختصة في 

 . (CMU)الصفقات 

 ك لكف بعد رأؼ لجنة الخبرة ،CMUمشاريع الصفقات تقدـ لمجنة المختصة في الصفقات  : ملاحظة
 CE يككف إلا بعد النظر في العرض المالي لمجنة الخبرة مشروع الصفقة، ككذلؾ CE  الذؼ قد يتخممو

.  طعكف فعمية، كبعدىا تأتي مرحمة دراسة مشركع الصفقة مف قبل لجنتي الخبرة ك الصفقات المختصة
طمب فحص مستوى أسعار مشروع الصفقة و الملاحق  : ج 

 ،CMU لجنة الخبرة تتأكد مف جاىزية تقرير تقييـ العركض المالية ك تتأكد مسبقا مف فحصيا مف قبل 
بالإضافة إلى الملبحق المحتممة، ك كذلؾ التأكد مف مستكػ مبالغ الصفقات ك البقاء في حدكد معقكلة مع 

صفقات مشابية ليا ك ىذا مف خلبؿ استخداـ المرجعية السعرية لمسمع كالأجيزة ك قطع الغيار، ك الدراسات ك 
. الخدمات عمى المستكػ الكطني ك الدكلي
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  إختتام عمل لجنة الخبرة- 2

حكؿ النتائج التي تراىا  كتقدر  (un avis)لجنة الخبرة تُصيغ رأيا ››  عمى أساس الممفات المقدمة ليا، 
، ك إذا رأت لجنة الخبرة انو مف الضركرؼ مف أجل فيـ الممف طمب المزيد مف المعمكمات [71]‹‹ أنيا ضركرية 

. أك استدعاء ممثمييا مف أجل تكضيح الغمكض /مف المصمحة المتعاقدة ك

 عند اختتاـ المجنة لأشغاليا يتكج بمحضر، ىذا المحضر يرسل مف أجل المنح إلى المصمحة المتعاقدة ك 
. في الصفقات  CMUإلى رئيس المجنة المختصة 

. CMU المجنة المختصة نستنتج انو في كل مرة ك بعد انتياء أشغاليا تحرر محضر ك ترسمو إلى 

  التشكيمة و التعيين- 3

.  أعضاء لجنة الخبرة يعينكف بمقرر ممضي مف طرؼ الإطار المسير الرئيسي

 إذا رأػ الإطار المسير الرئيسي لممؤسسة أنو مف المفيد تشكيل لجنة خبرة بإمكانو أف يمدىا بخبراء ينشطكف في 
بخلبؼ المصالح المتعاقدة أك في مؤسسات قطاع الطاقة ك المناجـ بما في  (سكنمغاز)مصالح مؤسسة المجمع 

. ذلؾ المتقاعديف ىذا عمى المستكػ المركزؼ 
إف المصمحة المتعاقدة إذا رأت انو كاف مف الضركرؼ إنشاء عدة لجاف خبرة في كل مصمحة : ملاحظة 

 . 16/431 مف القرارالتنظيمي 172/7متعاقدة، كفقا لطبيعة العمميات ك تعقيداتيا حسب المادة 

 كيف يتـ ذلؾ، فنص المادة غير كاضح فيما يخص إنشاء عدة لجاف، ك جدير بالذكر أف لجنة الخبرة لـ 
يصفيا المشرع ىنا بأنيا لجنة دائمة، ىل معنى ىذا أنيا تنشا كتعيف مع كل عممية كيف ذلؾ ؟، ك كممة دائمة 

. معناىا أنيا تختص ك تعالج كل الممفات 

 إف اليدؼ مف التقييـ كىك شيء ميـ ك ىك المنح المؤقت الذؼ كما قمنا يضفي شفافية أكثر عمى 
اياـ مف تاريخ إشيار المنح  (10)إجراءات إبراـ الصفقات ك يعطي حق الطعف لكل مترشح في غضكف عشرة 

، ك يكضع الطعف أماـ لجنة الطعكف الخاصة بطمبات العركض أك المناقصات (BAOSEM)في نشرية 
CEDRAO  لدراستو، فإذا لـ يكف ىناؾ طعف فيعيد بالصفقة لمف أسندت لو في الإعلبف المؤقت حتى يمكف

.  لممصمحة المتعاقدة إتماـ الإجراءات المتبقية ك ىي الإرساء، كما سيأتي في المطمب الثاني
 

إجراءات إرســـــاء الصفقة :  المطمب الثاني 
لمعركض التقنية ك  COP بعد انتياء مرحمة التقييـ كالتي تمت مبدئيا بفتح الأظرفة مف خلبؿ لجنة الفتح 

المالية ك التي تميزىا العمنية، ك ىي المجنة الكحيدة كما سبق ذكره، يحضرىا أصحاب العركض ك غيرىـ، ثـ 
تعقبيا لجنة أخرػ دائمة تقكـ بالتحميل ك المراقبة مف خلبؿ المطابقة لدفتر الشركط، فيي لجنة متميزة عف 

. الأكلى إلا أف قراراتيا تعتبر قرارات إدارية، فيي قابمة لمطعف 
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 لكف قبل المنح المؤقت لمصفقة يبدأ عمل لجنة الخبرة بعد تسمميا لتقرير التقييـ، حيث يعقب عمميا 
. بصياغة محاضر

 ك لمعمـ فإف إجراءات إبراـ الصفقات ميمة، لكف في ىذه المرحمة تككف حساسة بحكـ ما ينجـ عنيا مف 
اختيار لأحد المتعيديف مف خلبؿ الشركط التي كضعتيا المصمحة المتعاقدة في دفتر الشركط  كالتي ىي الدافع 

. لممنح 

 فإف اختيار 16/431 المتعمق بالرقابة عمى الصفقات في القرار التنظيمي 07 تطبيقا لأحكاـ العنكاف رقـ 
 مف 53المتعامل المتعاقد ضمف اختصاصات المصمحة المتعاقدة، ك كذلؾ إعتراؼ المشرع الجزائرؼ في المادة 

 أف المصمحة المتعاقدة ىي [73]،15/247 مف المرسكـ الرئاسي 76، ك المادة [72] 10/236المرسكـ الرئاسي 
. المختصة في اختيار مف يتعاقد معيا 

 ك عميو فالمصمحة المتعاقدة إذا تكافرت الشركط المذككرة في دفتر الشركط في المتعاقد معيا  كالمعمف 
 157 ك 156عنيا مسبقا فتبسط سمطتيا في إختياره ك لكف ضمف الإطار الرقابي كما ىك مذككر في  المادتيف 

 . 16/431مف القرار التنظيمي 

 ك للئشارة فمقد اعتمد المشرع عمى دعامة ككسيمة إعلبمية لنشر المنح المؤقت لمصفقة التي ظفر بيا احد 
، كأكجبو بنص BAOSEMالمترشحيف كىي الجريدة الرسمية الخاصة بطمبات عركض قطاعي الطاقة كالمناجـ 

إعلبف المنح المؤقت لمصفقة يدرج في الجريدة الإشيارية التي نشر فييا إعلبف  ›› التنظيمي مف القرار62المادة 
. ‹‹ المناقصة مع تحديد السعر ك آجاؿ الإنجاز ك كل العناصر التي سمحت باختيار صاحب الصفقة

يعد المنح المؤقت لمصفقة كما بينا مف أبرز الآليات المكرسة لمبدأ الشفافية، حيث أنو بعد اختيار ›› 
الفائز بالصفقة يتعيف التصريح بذلؾ في الصحف كفي النشرة الرسمية لمصفقات العمكمية، ك يشار في إعلبف 

 لمجنة الصفقات التي يتعيف عرض الطعف أماميا، ك يمنح المعنيكف مدة عشرة 82/2المنح المؤقت طبقا لممادة 
. [74]‹‹ أياـ كاممة لتقديـ طعكنيـ  (10)

رأي لجنـة الخبـــــرة  : الفرع الأول  
 حتى تككف الإجراءات قانكنية ك بالنظر إلى اختصاصات المجنة بممارسة رقابتيا القبمية  كالداخمية 

التقييمية، فإنو يتعيف عمييا منح رأييا عف طريق محضر يكدع لدػ المصمحة المتعاقدة المتمثمة في قسـ الإدارة 
: ، ك عميو فاف رقابة لجنة الخبرة تتمثل كتظير عمميا في ثلبثة صكر بدون آجال محددة (DAM)ك الصفقات 

  رفض الرأؼAvis défavorable))  كعدـ الإعلبف )في حالة مخالفة التشريع أك التنظيـ المعمكؿ بيما
 .(عف المنح المؤقت

                                                           
  .07/10/2010 مؤرخة في 85ر رقـ . ج10/2010 /07 في المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المؤرخ 10/236المرسكـ الرئاسي رقـ -  [72]
 مؤرخة في 80ر رقـ . ج09/2015 /16 المؤرخ في المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15/247المرسكـ الرئاسي رقـ -  [73]

20/09/2015. 
 .298 ص مرجع سابق،...القسـ الأكؿ/ 15/247 شرح تنظيم الصفقات العمومية، وفق المرسومعمار بكضياؼ، -  [74]
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  تحفظات معمقة(Avis Réservé) عندما تتصل بمكضكع الصفقة ،. 
  المكافقة Avis Conforme. 

فعمى أساس الممفات المقدمة ››مع مراعاة الصلبحيات المككمة إلييا حسب ما ذكرنا سابقا في مرحمة التقييـ 
. [75]‹‹ ليا تُصيغ رأيا حكؿ النتائج التي تراىا ضركرية

 فبعد نفاد مدة الطعف تككف الإجراءات في نيايتيا بصياغة مشركع الصفقة كفحصو مف قبل لجنة الخبرة، 
ك بعد التأكد مف مبالغ الصفقات ك بقائيا في حدكد المعقكؿ مع صفقات مشابية ليا باستخداـ ما يجب 

. استخدامو لإنياء المرحمة الأخيرة في الإجراءات 

. ففي مرحمة الإرساء تقكـ المصمحة المتعاقدة بإعداد مشركع الصفقة ك ترسمو إلى لجنة الخبرة لتدرسو 

 فمجنة الخبرة تدرس مشاريع الصفقات لممتعيديف المؤىميف في التقييـ لمعركض المالية ك كذلؾ الملبحق، 
. ك حيث تتأكد مف مطابقة مشركع الصفقة مع متطمبات دفتر الشركط 

 كدكف الإخلبؿ بالأحكاـ القانكنية تحدث لدػ كل مصمحة متعاقدة لجنة لفحص طمبات الطعكف في إطار 
،  يتـ تنصيبيا بمقرر مف [76]16/431 مف القرار التنظيمي 170، فالمادة (CEDRAO)المناقصات تسمى 

الإطار المسير الرئيسي، فيي التي تقكـ بدراسة الطعكف المقدمة مف طرؼ المترشحيف المتضرريف كلدييـ 
مصمحة في الحصكؿ عمى عقد صفقة حيث يحتج أك يطعف في قرار كاف يستبعده عف المشاركة في مرحمة مف 

مراحل إجراءات الصفقات، أك المنح المؤقت، حيث تكدع لدػ المصمحة المتعاقدة نتائج التشاكر في محضر 
. ممضي مف طرؼ جميع الأعضاء ك في سجل مفتكح ليذا الغرض 

 ففي كل الأحكاؿ محضر التشاكر الذؼ صيغ بمناسبة الطعف المقدـ يجب أف يرسل إلى المصمحة 
 ساعة التي تمي تاريخ اجتماع لجنة الطعكف إذا اعتبر الطعف مؤسسا، فإف 48المتعاقدة عمى أكثر تقدير خلبؿ 

أك تصحيح الأخطاء، ك  (مكضكع الطعف)قرار الإخطار سكؼ يحمل حسب الحالة، إما إلغاء الإجراء المستأنف 
. غيرىا مف الحالات غير الصحيحة المثبتة، أك إعادة النظر في الإجرآء مكضكع الطعف 

عندما يتعمق الأمر بالصالح العاـ، يمكف ›› انو [77] 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 73 تنص المادة 
أك المنح المؤقت لمصفقة /المصمحة المتعاقدة أثناء كل مراحل إبراـ الصفقات العمكمية إعلبف إلغاء الإجراء ك

العمكمية، كلا يمكف لممتعيديف أف يطمبكا أؼ تعكيض في حاؿ عدـ اختيار عركضيـ أك في حاؿ إلغاء الإجراء 
. ‹‹ أك المنح المؤقت لمصفقة العمكمية/ك

 ففي كل الحالات يجب إعادة النظر في الإجرآء الذؼ أرجعتو لجنة الطعكف حسب الحالة، مف قبل لجنة 
، ففي كل الحالات فالإجرآء الممغى مف قبل لجنة الطعكف يجب أف (لجنة الفتح أك التقييـ)الصفقات المعنية 

.  (COP.CEO.COPEO.CMU\E)يدرس حسب الحالة مف قبل لجاف الصفقات المعنية 
                                                           

  .150 ص 16/431القرار التنظيمي -  [75]
  .16/431القرار التنظيمي -  [76]
 . مرجع سابق15/247المرسكـ الرئاسي رقـ -  [77]
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 إف تشكيمة المجنة ك تعيينيا يككف بقرار مف قبل الإطار المسير الرئيسي الذؼ إذا رأػ أف كجكد المجنة 
مفيد كالمجنة يمكف إمدادىا بخبرآء ينشطكف في مصالح المؤسسات لمجمع سكنمغاز، بخلبؼ المصالح المتعاقدة 

. الأخرػ فكجكدىا ضركرؼ في اللبمركزؼ 

مع  (CEPREGG, CME, CMU, COP, CEO, CE) ك تتنافى العضكية في الجاف الأخرػ 
CEDRAO .

إذا رأت أنو مف الضركرؼ مف أجل الفيـ الجيد لمممفات أف تطمب معمكمات  (CEDRAO) إف لجنة 
. أك تستدعي ممثميا مف أجل تكضيح الغمكض المكجكد/إضافية مف المصمحة المتعاقدة ك

 

تأشيرة لجنة الصفقات  : الفرع الثاني 
 عمى الصفقات كثيرة كاستحداثو لأخرػ لـ تكف في 16/431 إف الرقابة التي فرضيا القرار التنظيمي 

التنظيـ السابق، حيث تستمر الرقابة مف بداية تسجيل المشاريع في الميزانية إلى غاية الإنتياء مف تنفيذىا، كمف 
فالرقابة القبمية في مفيكـ ›› (CMU)أىميا عمى الإطلبؽ الرقابة القبمية ك المتمثمة في لجنة الصفقات لمكحدة 

القرار، ك ىي التحقق مف مطابقة الصفقات المعركضة عمى الييئات الخارجية المذككرة في القسـ الثاني مف ىذا 
القرار لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو، الرقابة القبمية ترمي إلى التحقق مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة 

. [78]‹‹ لمعمل المبرمج بكيفية نظامية

، فأعطاىا 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 163 أما فيما يخص قانكف الصفقات العمكمية في المادة 
ك ىي المجاف التي تباشرىا حسب الحالة لجاف  ››10/236مفيكـ الرقابة الخارجية ك كذلؾ الأمر في المرسكـ 

 . [79]‹‹ الصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة أك المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية 

تحدث لدػ كل مؤسسات مجمع سكنمغاز كالكحدات :  تنص عمى أنو 431 مف القرار رقـ 175 فالمادة 
 لجنة صفقات تكمف بالرقابة القبمية لمصفقات في حدكد مستكيات الإختصاص المحدد عند الإقتضاءاللبمركزية 

.  مف نفس القرار 183 ك 178في المادتيف 

 ينصب ىذه المجنة رئيسيا بمجرد تعييف أعضائيا، مف الإطار المسير الرئيسي لكل مؤسسة مف المجمع 
. الذؼ يحدد التشكيمة لجاف المؤسسة ك الكحدات اللبمركزية

مف حيث الرقابة عمى الصفقات عندما تككف ممكلة كميا أك جزئيا  CMU إف مف مياـ لجنة الصفقات 
بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة فيذه الرقابة تككف عمى عاتق لجنة الصفقات المختصة المذككرة في المادة 

. 16/431 مف نفس القرار176

 حيث تقدـ لجنة الصفقات مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات ك ترتيبيا ك تقدـ رأيا حكؿ كل طعف 
. يقدمو المتعيد يحتج عمى اختيار المصمحة المتعاقدة 

                                                           
  .431 مف القرار رقـ 174المادة -  [78]
  .173بكعمراف عادؿ، مرجع سابق، ص -  [79]
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 مف القرار 179 الأصل أف لجنة الصفقات المختصة تقدـ التأشيرة، ك لكف في ىذه الحالة حسب المادة 
، تقدـ رأيا في الطعكف، لأف القرار التنظيمي أعطى المصمحة المتعاقدة إمكانية إستحداث 16/431 التنظيمي

لجنة خاصة بالطعكف، تعطي رأييا فيما إذا كانت ىذه الطعكف مؤسسة، إذا ما طبيعة ىذا الرأؼ كفيما تتمثل ىذه 
. المساعدات التي تقدميا ؟ 

 تخضع مشاريع دفاتر الشركط لدراسة لجنة الصفقات المختصة قبل إعلبف إجرآء المناقصة  أك عند 
 مف القرار 12الإقتضاء التراضي بعد الإستشارة، حسب تقدير إدارؼ لممشركع ضمف الشركط المحددة في المادة 

. 16/431التنظيمي 

مف لجنة الصفقات ( التأشيرة)أياـ لصدكر مقرر  (10) ىذه الدراسة ك كما حددىا القرار بػ عشرة 
أشير ابتداء مف تاريخ تكقيعيا، ك اذا انقضى ىذا الأجل تعرض دراسة  (03)المختصة تككف صالحة لمدة ثلبثة 

لتتأكد المصمحة المتعاقدة مف أف الطمب  CMUدفاتر الشركط المعنية مف جديد عمى لجنة الصفقات المختصة 
. مكضكع دفتر الشركط ليس مكجيا نحك منتكج أك متعامل اقتصادؼ معيف 

المختصة لمعمميات ذات  CMU  ك لمعمـ فإف المصمحة المتعاقدة تعفى مف التأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات 
أك مف نفس الطبيعة التي يشرع فييا عمى أساس دفتر شركط نمكذجي مصادؽ عميو في حدكد /الطابع المتكرر ك

. [80] 16/431 مف القرار التنظيمي 138مستكيات الإختصاص المنصكص عمييا في المادة 

 في حالة ما إذا قامت ،16/431 مف القرارالتنظيمي 178 كطبقا لأحكاـ الفقرة الرابعة مف المادة 
المصمحة المتعاقدة بإعادة إبراـ صفقة أك بتطبيق دفتر شركط نمكذجي فإف مدة صلبحية تأشيرة دفتر الشركط 

 . سنة واحدةتمدد إلى 

  CMUالصفقــــات تشكيـــــمة لجنة : أولا

            تتككف لجنة الصفقات لمكحدات اللبمركزية المختصة مف اجل دراسة ك فحص مشركع الصفقات التي 
.  [81] 16/431 مف القرار التنظيمي 182تككف مبالغيا في حدكد المادة 

: تتشكل المجنة مف أعضاء بكظائفيـ ك ىـ 

 .الرئيس، المسؤكؿ المعيف لمرئاسة يككف بحكـ منصبو مف المصمحة المحاسبية  .1
 .مف المؤسسة المعنية  (CDP)نائب الرئيس، يعينو  .2
 .مف المؤسسة المعنية  (CDP)عضك، ممحق قانكني يعينو بحكـ منصبو  .3
لممؤسسة المعنية مف بينيـ مسؤكؿ مكمف  (CDP)أعضاء، مسؤكلكف يعينكف مف قبل  (03)ثلبثة  .4

 .بالمصمحة التجارية ك مسؤكؿ آخر مكمف بتسيير الاستثمار إذا كجد 

 

                                                           
  .16/431 مف القرار التنظيمي 182 الى 176المكاد مف –  [80]
  .16/431 مف القرار التنظيمي 182 ك 178المكاد –  [81]
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: أمانة المجنــــة 

أك مف مصمحة متابعة الصفقات، مدة صلبحية التعييف ثلبثة /  يشغميا عامل مف مصمحة التنظيـ ك
 (1/3)سنكات قابمة لمتجديد، باستثناء الذيف يعينكف بحكـ منصبيـ، فالأعضاء الآخركف يجددكف بالثمث  (03)

. كل ثلبثة سنكات 

 أما الأعضاء الممثميف لممصمحة المتعاقدة ك المصمحة المستفيدة مف الخدمات يحضركف جمسات المجنة 
بانتظاـ بحسب الجدكؿ الزمني، ك عميو فمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة مكمف بأف يحضر لمجنة كل المعمكمات 
 10الضركرية، فعميو ممارسة الرقابة مف قبل المجنة المختصة في الحصكؿ عمى التأشيرة أك رفضيا في غضكف 
أياـ التي تمي إيداع الممف لدػ أمانة المجنة، ك في حالة غياب الرئيس يترأسيا النائب، ك تجتمع بمبادرة مف 

. الرئيس ك بإمكانيا أف تستدعي بصفة استشارية كل شخص خبير مناسب لتكضيح أشغاليا 

 لا يمكف أف تجتمع المجنة إلا بحضكر الأغمبية المطمقة للؤعضاء، فإذا لـ يصل النصاب تجتمع مف 
 أياـ التي تمي، ك تجتمع ميما كاف العدد، أما القرارات فتؤخذ بالأغمبية، ك يرجح صكت 08جديد في غضكف 

الرئيس، ك تمنح تعكيضات لمخبراء الذيف ينشطكف خارج المؤسسة، إذا كانت المصمحة المتعاقدة بحاجة إلييـ في 
 . comite d expert  (CE)إطار لجنة الخبرة 

، فاف رئيس المجنة ىك المسؤكؿ عف تعييف مُقَرِر .16/431 مف القرارالتنظيمي 196 طبقا لنص المادة 
(Rapporteur) خاص لكل ممف عمى أساس قائمة مقترحة عمى الإطار المسير الرئيسي لممؤسسة المعنية، ك 

. عند الضركرة يجكز لمرئيس تعييف خبير ليقدـ لمجنة تقرير تحميمي لمممف 

 يمكف أف يككف الخبير عضكا مف المجنة لممصمحة المتعاقدة يمكف تعيينو مف قبل الرئيس لكي يقدـ 
. لمجنة تقرير تحميمي لمممف

 CMUأياـ قبل تاريخ جمسة المجنة  (05) خمسة (Rapporteur) كل الممفات لابد أف تقدـ إلى المقرر
. [82] 

: لا تخمكا التأشيرة مف ثلبثة حالات 

 .رفض التأشيرة في حالة مخالفة التشريع  - 1
 .التأشيرة مع تحفظات معمقة، معمقة في المكضكع، ك غير معمقة في الشكل  - 2
  .منح التأشيرة   - 3

 : 16/431 مف القرار التنظيمي 201طبقا لنص المادة 

البطاقة التحميمية ك تقرير العرض لكل مشركع، ىما مف العناصر الأساسية في ممارسة مياـ المجنة حيث  -
 .يقدماف لأعضاء المجنة 

                                                           
  .16/431 مف القرار التنظيمي 196المادة -  [82]
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يحرراف مف قبل المصمحة المتعاقدة طبقا إلى نمكذج محدد بالنظاـ الداخمي، ك يرسل في غضكف خمسة  -
 .أياـ قبل الإجتماع  (05)

، إذا لـ ترسل التأشيرة في الآجاؿ المحددة، 431 مف القرار التنظيمي 202ك لمعمـ فإنو ك حسب المادة  -
أياـ التي تمي، ك ىذا الأخير أؼ  (03)المصمحة المتعاقدة تخبر رئيس المجنة بأف يجتمع في الثلبثة 

 .الرئيس يجب أف يجتمع فكرا كبالأغمبية البسيطة الحاضرة 

 :  تعيين الأعضاء 

. الأعضاء يعينكف مف أجل كل الممفات بمقابل مقرر ممضي مف قبل الإطار المسير الرئيسي -
-CEDRAO-COP-CEO-CE)أما عف نكعية الأعضاء تتنافى مع أعضاء المجاف الأخرػ  -

CEPREGG).  
رئاسة المجنة لا يمكف أف تككف مف السمطة السممية المؤىمة قانكنا، لممصمحة المتعاقدة المعنية سمطة 

 إمضاء الصفقة المعنية

  CMUمهــام لجنــة الصفقــــات :ثانيا 

تدرس كتصادؽ عمى دفاتر الشركط لممناقصات كالدعكة إلى الإنتقاء الأكلي التي أنشأتيا المصالح المعنية  -
 .مسبقا قبل الإعلبف عف المناقصة

تدرس ك تصادؽ عمى دفاتر الشركط المعدلة في إطار الإستشارة الإنتقائية التي أنشاتيا المصالح المتعاقدة  -
 .مسبقا لدػ طمب العركض التقني ك المالي

   الطمبيات ووصلتدرس كتصادؽ عمى الكثائق النمكذجية مسبقا لإستشارة الطمبيات كرسائل الطمبيات  -
(Bon de commande)قبل الكضع في الخدمة. 

 .تتأكد مف أف إجراءات إبراـ الصفقات مطبقة جيدا -
  .CEOيراجع كيصادؽ عمى نتائج التقييـ التقني كالمالي التي قامت بو لجنة تقييـ العركض  -
 .تتأكد مف أف ممف التقييـ خضع لمفحص مف قبل لجنة الخبرة  -
 .تدرس مشاريع الصفقات في المرحمة النيائية  -
 .(DGD)تدرس مشاريع الملبحق بالإضافة إلى ملبحق الغمق ك الحسابات العامة ك النيائية  -
 .تدرس مشاريع الصفقات التي تعقد بالتراضي -
 .تلبحع كتعايف إما غياب الطعكف أك دراسة الطعكف الممكنة  -
تتأكد مف عممية الإشيار للئعلبف المطمكب للبنتقاء الأكلي، طمبات العركض المفتكحة، المحدكدة،  -

  .(BAOSEM)بالإضافة إلى المنح المؤقت في الجريدة الرسمية لممتعامل 
 .(تأشيرة بتحفع أك رفض التأشيرة أك التأشيرة)تنيي أك تعقب أشغاؿ جمسات المجنة بإصدار تأشيرة  -
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  CMUصلاحيــات لجنة الصفقــــات : ثالثا 

 .دراسة دفاتر الشركط   - 1
فحص ك دراسة دفاتر الشركط التي أنشئت مف قبل المصمحة المتعاقدة المعنية ك في أثناء الدراسة   - 2

 :المجنة تباشر الإجراءات التالية 
تفحص ك تراقب مطابقة الكثائق النمكذجية لممف الكثائق القانكنية، الإدارية، المالية ك التقنية، كمنيجية  -

 .التقييـ 
تفحص عناصر دفتر الشركط لتتأكد مف أف الجانب التقني كالمالي ك القانكني يمبي المتطمبات المتكقعة  -

 .مف المناقصة
أك التغيير بكجية نظر تكممة كثائق المناقصة /أثناء اجتماعاتيا، المجنة يمكنيا أيضا مباشرة التعديل ك  - 3

أك الدعكة إلى الانتقاء الأكلي ىذه التعديلبت أك التغييرات تكدع في مذكرة  تعمق التأشيرة بالمكافقة عمى 
دفاتر الشركط، المناقصات، الدعكة إلى الإنتقاء الأكلي التي أنشئت مف قبل المصالح المعنية مسبقا قبل 

 .الإعلبف إضافة إلى دفتر الشركط النمكذجي 
 :دراسة مشاريع الصفقات،  كأثناء دراسة المجنة   - 4
  تتعرؼ عمى الجكانب التقنية ك القانكنية في مشركع الصفقة. 
  تتأكد مف أف منيجية التقييـ مطابقة لدفتر الشركط. 
 أك المتكررة، لجنة الصفقات المختصة، تباشر المجنة مراقبة /مف أجل المشاريع البسيطة غير المعقدة ك

مشركع العقد لممتعيد المقبكؿ بالمقابل تتأكد مف عرضو المقدـ مطابق لكثائق ممف المناقصة التي كانت 
 مف أف مشركع الصفقة ىذا ممضي ك لا تكجد أخطاء في CMUمحل تأشيرة مف قبل لجنة الصفقات 

 .العرض المالي 
  نياية ىذا الفحص يذلل بتأشيرة مطابقة أك رفض التأشيرة مف قبل المجنة المختصة، تبمغ لممصمحة

 .المتعاقدة المعنية 
  ،لجنة الصفقات لا تتدخل في تسيير الصفقات ما عدا في حالة الممحقDGD ممحق الغمق، أك الطعف ،

. 
دراسة مشاريع صفقات التراضي تحت طائمة إصدار إعفاء مف قبل الإطار المسير الرئيسي،  كنسخة   - 5

، المجنة تباشر فحص مشاريع الصفقات المبرمة تحت إجراءات التراضي CEPREEGمطابقة لمحضر 
 .سمفا ك قبل إمضائيا مف قبل المتعامل المتعاقد 

 .تفحص ك تدرس مشاريع الملبحق بإضافة إلى ملبحق الغمق  - 6
 .فحص مشاريع صفقات التسكية   - 7
 مف قبل المتعيديف ك يرسميا إلى رئيس لجنة الطعكف يستممها رئيس المجنةفحص الطعكف،   - 8

CEDRAO.  

 



 

برامها جراءات ا   الأطر التنظيمية لصفقات مجمع سونلغاز و ا 

 

74 

: مخطط عممي لمسار إجراءات إبرام الصفة 

: مف أجل الصفقات غير المعقدة عف طريق المناقصة المفتكحة أك المحدكدة 
فتح الأظرفة التقنية كالمالية في نفس الحصة، كبعد إرساؿ الإعلبف عف المناقصة المفتكحة أك المحدكدة ك  - 1

 .، الإجرآء يككف عمى مرحمة كاحدة كما سيأتي BAOSEMنشرىا في 

  إيداع المتعيديف العركض التقنية ك المالية في الآجاؿ المحددة، الأظرفة التقنية تككف مختمفة عف
. الأظرفة المالية كل ظرؼ عمى حدا 

  إمضاء كرقة الحضكر بالنسبة لجميع المشاركيف. 
  فتح الأظرفة في جمسة عمكمية بحضكر المتعيديف أك مف يمثميـ بتفكيض، العرض التقني، عف طريق

  .COPلجنة الفتح 
  فحص العركض التقنية المستممة مف أجل تحديد قبكليا مف قبل لجنةCOP.  
  تصريح بقبكؿ الأظرفة ك القياـ بإصدار محضر بالقبكؿ. 
  إمضاء كرقة الملبحظات مف قبل الممثميف. 
  ،لتقييمها و التسميـ لممصمحة المتعاقدة مف قبل لجنة الفتح العركض التقنية المعمف عنيا أنيا مقبكلة

  .فحصها

 :عند فحصيا مف قبل المجنة المتعاقدة تبدأ المحطة الثانية 

  إمضاء كرقة الحضكر مف قبل جميع الحاضريف. 
  مراجعة عامة مف قبل المجنةCOP لجميع الأظرفة التي تحمل العركض المالية . 
  فتح عاـ مف قبل لجنة الفتحCOP بحضكر المتعيديف أكممثمييـ المفكضيف، للؤظرفة التي تحمل 

 .العركض المالية، مف أجل تحديد قبكؿ العركض المالية 
  التصريح ك إنشاء محاضر القبكؿ لمعركض التقنية. 
  إمضاء كرقة الملبحظات المتعمقة بمرحمة فتح العركض المالية ك إمضاء أكراؽ القبكؿ. 
  تسميـ العركض المالية المقبكلة إلى المصمحة المتعاقدة. 
 تقييم فوري في نفس الحصة لمعروض المالية من قبل المصمحة المتعاقدة.  
  إعلبف النتائج مف قبل لجنةCOP. 
  تعمف لجنة الفتح عف الترتيب المؤقت الذؼ جرػ مف قبل المصمحة المتعاقدة بانتظار إخضاعيا

 .لفحص آخر مف قبل لجنة تقييـ العركض المختصة 
  إمضاء أكراؽ الملبحظات المتعمقة بالترتيب لممترشحيف. 
  تقديـ الممف كاملب إلى لجنة تقييـ العركض مف قبل المصمحة المتعاقدة. 
  فحص الممف مف قبل لجنة تقييـ العركض المختصة ك إرساؿ رأؼ. 
  فحص الممف مف قبل لجنة الخبرةCE ك إرساؿ رأؼ . 
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  إشيار المنح المؤقت بعد الحصكؿ عمى الرأؼ المطابق مف قبل لجنةCEO.  
  تقديـ الممف لمجنة الصفقات المختصة. 
  إبلبغ كتابي بالمنح لممتعيد المقبكؿ مف قبل مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة صاحبة السمطة ليذا العرض

 .بعد الحصكؿ عمى التأشيرة مف قبل لجنة الصفقات المختصة  (ك ىك منح الصفقة)
 :في حالة فتح  الأظرفة التقنية والمالية في حصتين مختمفتين  - 2

، BAOSEM بعد إرساؿ الإعلبف عف المناقصة المفتكحة أك المحدكدة للئشيار كنشرىا عند المتعامل 
: إجراء إبراـ  الصفقة يتـ  عمى مرحمتيف 

حصة فتح أظرفـة العروض التقنية والمالية  : المرحمة الأولى 

  إيداع المتعيديف لمعركض التقنية كالمالية في الآجاؿ المحددة، أظرفة العركض المالية يجب أف تككف
. منفصمة عف العركض التقنية 

  إمضاء أكراؽ الحضكر لجميع الحضكر. 
  فتح عاـ بحضكر المتعيديف أك ممثمييـ المفكضيف للؤطراؼ التي تحمل العركض التقنية مف قبل لجنة

  .COPالفتح 
  فحص العركض التقنية المستممة مف أجل تحديد القبكؿ مف قبل لجنة الفتحCOP.  
 صدار محضر خاص بالقبكؿ  .التصريح بقبكؿ الأظرفة مف قبل لجنة الفتح كا 
 إمضاء كرقة الملبحظات مف قبل الممثميف كالمتعيديف. 
  لممصمحة المتعاقدة لفحصها  وتقييمها تسميـ العركض التقنية المصرح بقبكليا مف قبل لجنة الفتح .

 لماذا إذا أنشئت أجهزة لمرقابة إن كانت تقوم بنفس عمل المجان ؟
  مراجعة ك ختـ الأظرفة التي تحمل العركض المالية في ظرؼ جديد. 
  إلصاؽ تأشيرة المتعيديف الحاضريف عمى الأظرفة المختكمة حديثا. 
  تسميـ الأظرفة المختكمة حديثا لمحضر قضائي لممحافظة عمييا. 

 حصـــة فتــــــح الأظرفــة والتقييـم لمعروض المالية : المرحمة الثانية 

 بعد تقييـ العركض التقنية مف قبل المصمحة المتعاقدة المصرح عمى أنيا مقبكلة .
  إيداع الأظرفة المختكمة لمعركض المالية مف قبل المحضر القضائي. 
  مراجعة ك مراقبة جميع الأظرفة المختكمة مف قبل المتعيديف أنفسيـ. 
  فتح عاـ مف قبل لجنة الفتح بحضكر المتعيديف أك مف خلبؿ مف يمثميـ بتفكيض، الأظرفة التي

 .تحمل العركض المالية مف أجل تحديد قبكؿ العركض المالية 
  التصريح كتحرير محاضر القبكؿ لمعركض المالية. 
  إمضاء كرقة الملبحظات المتعمقة بالقبكؿ مف قبل المتعيديف أكممثميـ. 
  تسميـ العركض لممصمحة المتعاقدة لتقييمو العركض المقبكلة في العرض المالي. 
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 كيف يتم تقييمها و هل ،تقوم المصمحة المتعاقدة بتقييم العروض المالية فورا في نفس الحصة  
 .هي هيئة رقابية ؟

  إعلبف النتائج مف قبل لجنة الفتحCOP.  
  إعلبف الترتيب المؤقت مف قبل لجنة الفتح، الذؼ جرػ مف قبل المصمحة المتعاقدة،  كانتظار

 . المختصة CEOإخضاعيا لمفحص فيما بعد مف قبل لجنة التقييـ 
 إمضاء كرقة الملبحظات المتعمقة بالترتيب المؤقت مف قبل المتعيديف أنفسيـ. 
  تقديـ الممف لمجنة التقييـ المختصة مف قبل المصمحة المتعاقدة. 
  فحص الممف مف قبل لجنةCEO ك إرساؿ رأييا في الممف . 
  فحص الممف مف قبلCE المختصة ك إرساؿ رأييا كذلؾ في الممف . 
  نشر إعلبف المنح المؤقت بعد الحصكؿ عمى الرأؼ المطابق مف قبل لجنة تقييـ العركضCEO 

 .المختصة 
  تقديـ الممف إلى لجنة الصفقات المختصةCMU.  
  إبلبغ كتابي بالمنح لممتعيد المقبكؿ مف قبل مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة صاحبة السمطة ليذا

 .العرض بعد منح التأشيرة مف قبل المجنة المختصة في الصفقات 
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  الخــاتمـــــــــــــــــــــــــة
جراءات إبراميا، أف   لقد اتضح مف خلبؿ الدراسة لمكضكع الأطر التنظيمية لصفقات مجمع سكنمغاز كا 

ظاىرة تجمع الشركات كانت نتيجة لمتكسع الاقتصادؼ العالمي، إذ تحكلت مؤسسة سكنمغاز مف مؤسسة عمكمية 
 المعدؿ 01/04، ك باستقراء الأمر رقـ SPA إلى شركة قابضة ذات أسيـ EPICذات طابع صناعي كتجارؼ 

 المتعمق بتنظيـ المؤسسات العمكمية الإقتصادية ك تسييرىا كخكصصتيا، لـ 20/08/2001ك المتمـ المؤرخ في 
يتـ المجكء إلى الخكصصة آنذاؾ إلا بعد فشل إعادة الييكمة في تحقيق الأىداؼ التي تسعى الدكلة لتحقيقيا، 

 المتعمق بالكيرباء ك 05/02/2002 المؤرخ في 02/01 مف القانكف 165حيث قامت سكنمغاز حسب المادة 
 )تكزيع الغاز بكاسطة القنكات بتنظيـ نفسيا في شكل مجمع صناعي يضـ عدة مؤسسات متخصصة يسمى 

 . ( مجمع سونمغاز

 إضافة إلى ذلؾ أف المشرع أخضعيا لأحكاـ القانكف التجارؼ برأسماؿ تكتتبو الدكلة دكف سكاىا 
الذؼ ىك حكر عمى الدكلة، فالطاقة تعتبر  (الكيرباء كالغاز)بالأغمبية، ك تمثل الدكلة في الإستثمار الطاقكؼ 

رمز مف رمكز السيادة، ك ما دامت سكنمغاز ىي صاحبة الإمتياز في ىذا المجاؿ الحيكؼ، بالرغـ مف أف القانكف 
 فتح قطاع الكيرباء عمى المنافسة لكف ىذا لـ يغير في الكضع شيئا، فيي تقكـ بالإستثمار عف طريق 02/01

إبراميا لمعقكد كعمى رأس ىذه العقكد عقد الصفقات، الذؼ يكتسي أىمية  في تحريؾ التنمية الإقتصادية 
كالإجتماعية لمبلبد مف خلبؿ تسخير الماؿ لخدمة المصمحة العامة كالخاصة، ك مف خلبؿ دراستنا لمقرار 

 109 المعمكؿ بو، الذؼ تضمف تعديلبت ك تحديثات في عدة نقاط ذكرىا التعميمة 16/431التنظيمي رقـ 
، ك نظرا لخطكرة مجاؿ الصفقات لما لو مف PDG/459/2016 تحت رقـ 09/05/2016الصادر بتاريخ 

 إلى القرار التنظيمي 67/90حساسية كبيرة إلا أف الإدارة كثيرا ما تمجأ إلييا، فقد مرت بمراحل منذ القانكف 
 السارؼ المفعكؿ فيي كل مرة تقكـ بتحسيف الإطار التنظيمي خكفا مف إتاحة الفرصة لممتلبعبيف، 16/431

. كاستغلبليا في ممارسات محظكرة 

 أما فيما يخص الإجراءات، فيي إجراءات ضبطيا التنظيـ فيما يخص الصفقات أك الطمبيات 
أك رسائل الطمبيات ك رسائل الطمبيات الإستثنائية ك المشتريات، ابتداء مف تحديد الحاجات عف 
طريق بطاقية تقنية حكؿ المشركع المراد إنجازه إلى غاية إمضاء عقد الصفقة، باتباع المبادغ 

الأساسية التي تحكـ طرؽ الإبراـ عف طريق التصنيف الثنائي لكيفيات الإبراـ المتمثل في المناقصة 
ك التراضي، حيث نجد كلبىما يخضع إلى إجراءات خاصة، كمف خلبؿ دراستنا لممكضكع بتحميل 

:  كمناقشة النصكص التنظيمية ذات الصمة، انتيينا إلى النتائج التالية 

 .لقد إعتمد القرار التنظيمي عمى معايير ثلبثة في الإبراـ ك ىي المكضكعي ك الشكمي ك المالي  -
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 في تسمية المناقصة كمفيكـ المزايدة، ففي بعض 10/236القرار التنظيمي لـ ينجح مثمو مثل المرسكـ  -
الأحياف يطمق عمى المناقصة بالدعكة لممنافسة ك بعض الأحياف طمب العركض، مف الأحسف لو لك 

 السارؼ المفعكؿ، في مفيكـ طمب العركض كىك الأصح في اعتقادنا، سكاء كاف 15/247أتبع المرسكـ 
 .مفتكحا أك مع اشتراط قدرات دنيا، ك ترؾ المزايدة لمبيع بالمزاد العمني 

عرؼ المزايدة بأنيا لممتعامل الذؼ يقدـ الأقل ثمنا ك لكف لـ يكضح ما ىي الحالات التي يتـ المجكء  -
 .إلييا 

مف الأحسف ضبط حالات التراضي بشكل جيد لما يعانيو أسمكبو مف غمكض في الإبراـ مف خلبؿ  -
 .تفسير المقصكد بالاستعجاؿ ك الخطر الداىـ كمف الذؼ يحدد ىذه الكضعيات

إف دكر كفالة التعيد يمثل نكعا ما الرغبة في التعاقد بما يدعك إلى الزيادة في قيمتيا بدؿ كممة أكثر مف  -
 في المائة،  كتبقى الحرية 10 في المائة إلى 03 في المائة، فنجعميا ضمف مجاؿ مثلب مف 01

لممصمحة المتعاقدة بحيث لا يبقى لمطامعيف سبيل ليصمكا بو إلى مبمغ الصفقة أك تحديدىا بمبمغ ثابت 
 .في كل شكل مف أشكاؿ الصفقات، ك إضافتيا في صفقات الدراسات  كالخدمات 

: ك ما استنتجناه  كذالؾ مف خلبؿ دراستنا ك تتبعنا لمجاف 

في حالة كجكد عرضيف متشابييف في الجانب المالي بالنسبة لمطمبيات كرسائل الطمبيات في المرحمة  -
 .المالية ما ىك الحل 

في حالة اقتراح المتعامل المتعاقد لمبمغ ك يككف اقل مف العتبة المالية لمصفقة ما ىك الحل ؟، ىل تقكـ  -
 . ما ىك الحل ؟ COPEOلجنة الفتح بالمتابعة أـ تستدعي المجنة المختصة 

ىل بإمكاف لجنة الصفقات أف تغير مف بعض البنكد التي تراىا في نظرىا غير ميمة بالرغـ مف أف  -
 .؟  (البنكد الإدارية العامة)الدفاتر ىي نماذج 

عدـ كجكد مرجع للؤسعار ليساعد لجاف التقييـ ك الخبرة الذؼ عمى أساسو يعطي رأيا بأف الثمف منخفض  -
 .جدا أك مرتفع جدا في بعض العناصر ؟ 

الملبحق التي تدرسيا لجنة الصفقات المختصة لـ يضع ليا التنظيـ نسبة الزيادة كما ىك الحاؿ في  -
 . ؟ 15/247المرسكـ الرئاسي 

إنو كبالرغـ مف كجكد تنظيـ مصادؽ عميو مف قبل مجمس الإدارة لممجمع، إلا أف ىناؾ فراغا تنظيميا 
: كنقائص في تقديرنا المتكاضع  لا بد مف ذكرىا 

:  ىي لجنة دائمة، لكف التنظيـ لـ يحدد ،COPلجنة فتح الأظرفة  - 1

 .عدد أعضائيا، كما ىي شركط العضكية، ككيفية استدعائيـ ؟ -
 .النصاب في الجمسة، تفتح المجنة الأظرفة، كلك بعضك كاحد ؟  -
 .ىل يعتبر فييا الأميف عضكا ك عنده صكت ؟ -
 . ككيف يتـ استدعاء أعضاء المجنة؟ىل جمساتيا تداكلية -
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ىل الأميف عضك كلو  ، ىي لجنة دائمة، لكف التنظيـ لـ يحدد عدد أعضائياCEOلجنة تقييم العروض - 2
. صكت ؟

 .ذكر التنظيـ شركط العضكية بالكفاءة كالمؤىلبت، فما ىي ىذه المؤىلبت، ىل الشيادة ىي المؤىل؟ -
 .كيفية استدعاء أعضاء المجنة، كما ىك النصاب الكافي لعقد الجمسة، كىل جمساتيا تداكلية ؟ -
 .ىل أراؤىا تكقيفية كما ىي آجاؿ دراسة الممفات تركت مفتكحة ؟ -

 . كماىي المؤىلبت المطمكبة ؟ ،لـ ينص التنظيـ عمى ديمكمتيا، CEلجنة الخبرة - 3

 .كيفية الإستدعاء كماىك النصاب الكافي لعقد الجمسة كىل آراؤىا تكقيفية -
 .آجاؿ دراسات الممفات غير محددة تماما  -

  :CMUلجنة الصفقات المختصة  - 4

 .قبل إصدار التأشيرة ىل رأؼ المجاف التي سبقتيا ميـ ليا ك ىل تعتد بو ؟  -
 .عدـ كجكد محضر خاص باجتماعات المجنة  -

: الإقتــــراحــات 
  نقترح بأف يككف في كل لجنة رجل قانكف متخصص .
  تكثيف التككيف المستمر لتأىيل الكفاءات، لأف الشيادة لا تعني الكفاءة .
  كضع أجل لدراسة الممفات .
  إجبار المصمحة المتعاقدة عمى حضكر اجتماعات المجاف .
  السماح لمقاعدة في المشاركة في سف القكانيف خاصة أصحاب الخبرة في الميداف لسد الفراغ، عمما بأف

. التغييرات جاءت محتشمة في التنظيـ سارؼ المفعكؿ 
 .عدـ ذكر تشكيمة المجنة القطاعية في التنظيـ السارؼ المفعكؿ ؟ -
 .عدـ كجكد نصكص تفسيرية متعمقة بالآثار المترتبة عمى آراء المجاف  -
 مف القرار التنظيمي تنص عمى أف الصفقة تخصص لمذؼ يقدـ أفضل عرض، ك لكف ما ىك 32المادة  -

 .مكجكد الأقل ثمنا ك فقط ؟ 
 .ما ىي معايير الإختيار في الصفقات -
  .les motifs de rejetعدـ ذكر أسباب الرفض لمعركض خاص بالمجاف  -
عدـ كجكد تفسير لمنصكص التنظيمية الغامضة أك التي تحتاج إلى تفسير لأف غمكض النص يؤدؼ  -

 .إلى ارتكاب الأخطاء
. كأىـ شيء ىك عدـ كجكد نظاـ داخمي لكيفية سير المجاف -
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: المصادر و المراجع 
: المصادر و المراجع بالمغة العربية - أولا 

: النصوص القانونية 

 المتضمن القانون المدني الجزائري المعدل و المتمم 13/05/2007 المؤرخ في 07/05القانكف رقـ  - 1
 .31الجريدة الرسمية عدد 

يتضمن القانون التوجيهي لممؤسسات العمومية  12/01/1988 المؤرخ في 88/01 القانكف رقـ  - 2
  . 13/01/1988، الصادر بتاريخ 02 الجريدة الرسمية عدد الاقتصادية،

المتعمق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية و ، 20/08/2001 المؤرخ في 01/04القانكف رقـ  - 3
 .، المعدؿ ك المتمـ 23/08/2001، الصادرة بتاريخ 47، الجريدة الرسمية عدد تسييرها و خوصصتها

المتعمق بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة  ، 05/02/2002 المؤرخ في 02/01القانكف رقـ  - 4

  .06/02/2002، الصادرة بتاريخ 08 الجريدة الرسمية عدد        القنوات،

، الجريدة المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم 17/06/1967 بتاريخ 67/90الأمر  - 5
  .17/06/1967 الصادرة بتاريخ 52الرسمية عدد 

، 10/04/1982 المؤرخ في المتعمق بصفقات المتعامل العمومي 82/145المرسكـ الرئاسي رقـ  - 6
  .1982 أفريل 23 الصادرة بتاريخ 15الجريدة الرسمية عدد 

، 09/11/1991 المؤرخ في المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 91/434المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 7
  .1991 الصادرة بتاريخ 57الجريدة الرسمية عدد 

، الجريدة 24/07/2002 المؤرخ في المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 02/250المرسكـ الرئاسي  - 8
  .28/07/2002 الصادرة بتاريخ 52الرسمية عدد 

، الجريدة 07/10/2010 لمؤرخ في المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 10/236المرسكـ الرئاسي رقـ  - 9
 المؤرخ في 11/98 المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ الرئاسي 07/10/2010 الصادرة بتاريخ 58الرسمية عدد 

  .06/03/2011 الصادرة بتاريخ 14، الجريدة الرسمية رقـ 01/03/2011
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  16/09/2015 المؤرخ في 15/247المرسكـ الرئاسي رقـ  - 10

  .20/09/2015 الصادرة بتاريخ 14، الجريدة الرسمية رقـ و تفويضات المرفق العام
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:  الكتـــــــــــــــــب 

دراسة فقيية تشريعية ك قضائية، طبعة - الإداريةالنظرية العامة لمقرارات و العقود بكعمراف عادؿ،  - 1
  .2018جديدة كمنقحة، دار اليدػ، باتنة، 

، دار بمقيس، دار البيضاء، الجزائر، الوجيز في نظرية القرارات و العقود الإداريةخالد الجيلبلي،  - 2
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commandes et letters de commandes et achats Applicable aux sociétés du 

groupe Sonelgaz. 
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الممخـــــــــــــــــــص  

 إف البناء التنظيمي الجيد لممؤسسة العمكمية الإقتصادية سكنمغاز، الذؼ عاشتو مف خلبؿ المرحمة 
الإشتراكية، كمرحمة الإنفتاح الإقتصادؼ، أك ما يسمى بإقتصاد السكؽ، أكسبيا خبرة كبيرة بتأقمميا مع الأكضاع، 

، إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي ك تجارؼ (EGA)كانتقاليا مف مؤسسة عمكمية لمكيرباء كالغاز 
(EPIC) إلى شركة مساىمة ،(SPA) تتمتع بالشخصية المعنكية كبعد إلى الظاىرة العالمية ألا كىي تجمع ،

. الشركات 
 حيث يحقق ىذا التجمع انضماـ شركات متعددة مساىمة خاضعيف لإدارة اقتصادية كاحدة كىي الشركة 

الأـ، فتصبح ىذه الأخيرة قابضة، كالشركات الأخرػ تابعة، تجنبا لممخاطر، ك حفاظا عمى دكره الرئيسي بضماف 
الخدمة العامة، ك ىك الدافع لإبراـ الصفقات لتطكير بنيتو التحتية، منذ أكؿ تشريع جزائرؼ في ىذا المجاؿ، إلى 

آخر قرار تنظيمي خاص بتنظيـ الصفقات في مجمع سكنمغاز، كاليدؼ ىك اكتشاؼ نظاـ قانكني لصفقات 
مؤسسة إقتصادية عمكمية، غير خاضعة لقانكف الصفقات العمكمية، مف حيث إجراءات الإبراـ، ك ما ىك إطارىا 
التنظيمي، كىل تخضع صفقاتيا لمرقابة كما نكعيا، لأنيا أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ، ككذلؾ ما مدػ تكريسيا 

لممبادغ الأساسية في التعاقد مع المتعامل الإقتصادؼ بحكـ خضكعيا لقانكف خاص، فالشركة القابضة الأـ 
تحتل مركزا مزدكجا، فيي مف ناحية شركة تجارية تخضع لمقانكف التجارؼ في مفيكـ القانكف  (سكنمغاز)

، ك مف ناحية أخرػ ممثمة عف الدكلة في استثمار قطاع الطاقة الكيربائية كالغازية، الذؼ ىك حكر عمى 01/04
الدكلة، حيث نجد أف المؤسسة اعتمدت عمى لجاف دائمة لمرقابة ككسيمة، كأداة لمحفاظ عمى مطابقة إجراءات 

، ك في ىذا السياؽ نستنتج بأف المؤسسة حققت نجاحات كبيرة، تتجمى في الإنجازات 431/16القرار التنظيمي 
. التي حققتيا مف خلبؿ التغطية الممتازة لمطمب العاـ ك السياسة المنتيجة

: الكممات المفتاحية 
المؤسسة العمكمية الإقتصادية، الشركة القابضة، الشركة التابعة، إجراءات الإبراـ، الرقابػػػػػػة، 

. القرار التنظيمي، قانكف الصفقات العمكمية 
 

Résumé :  
                                       La bonne construction organisationnelle de l'entreprise publique 

économique  Sonelgaz, qui a connu pendent la phase socialiste et pendent la phase 

d'ouverture  du marché, ou soi-disant (l'économie de marché), acquis une grande 

expérience, pour s'adapter  à  la situation courante, et passer d'une entreprise publique 

de l'électricité et de gaz (EGA), à une entreprise publique à caractère industrielle et 

commerciale (EPIC), à une société par action (SPA), qui jouit d'une personnalité 

morale  face  au  phénomène  mondiale  des regroupements des entreprises, ce 

consortium rassemble  plusieurs sociétés par actions, sous une seul direction 

économique ( la maison mère), cette dernière devient une société holding et les autres 
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des filiales, pour éviter les risques, et conserver son rôle principale de garant de 

service publique,  c'est  la motivation pour conclure les marchés pour développer son 

infrastructure, depuis la première législation algérienne dans ce domaine, jusqu'à la 

dernière décision  réglementaire,  relative à l'organisation des marchés  au sein du 

groupe Sonelgaz.  

                L'objectif est de découvrir un système juridique, pour les marchés d'une 

société publique économique non soumis au code des marchés  publics, en thermes 

des procédures de conclusion, et quel et si ses marchés son soumises au contrôle et 

quelle sorte, parce que c'est le cours plus important de mouvement des fonds, ainsi 

que la mesure dans laquelle les principes fondamentaux, sont consacrés avec le 

partenaire économique en vertu d'une loi spéciale. 

               La société  mère holding Sonelgaz occupe un poste en double position, 

d'une part société commerciale soumis à la loi commerciale, dans le concept de  loi  

(01-04) modifiée complétée, et d'autre part un représentant de l'Etat dans 

l'investissement du secteur de l'énergie électrique et gazière qui est un monopole de 

l'état, ou nous constatons que l'entreprise est basée sur des comités de contrôles 

permanents comme un moyen et un outil utilisé de maintien de la conformité des 

procédures de décision réglementaire 431/16, dans ce contexte, nous concluons que la 

société a connu beaucoup de succès,  grâce à ses réalisations d'excellente, couverture 

de la demande publique et de la politique engagé.          

Les mots clés : 

Entreprise publique économique, société holding, filiale, Procédures des passations, 

contrôle, décision réglementaire, code des marchés publics. 

               


