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                  الإهذاء

 

 

 

أهذٌ هزا انعًم إنً انًغفىس نهًا  أيٍ 

 وأبٍ انعضَضٍَ سدًهًا الله وأسكُهًا فسُخ جُاَه

 انهزاٌ سهشا وتعبا عهً تشبُتٍ  وتعهًٍُ 

 وإنً أفشاد أسشتٍ انزٍَ سافقىٍَ طُهت دساستٍ

. وإنً كافت الأصذقاء والأدباب كم باسًه

 وإنً شهذاء ويشابطٍ انًسجذ الأقصً انًباسك

 وفٍ الأخُش أسجى يٍ الله تعانً أٌ َجعم عًهٍ هزا َفعا َستفُز يُه

 .جًُع انطهبت انًتشبصٍُ انًقبهٍُ عهً انتخشج 
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انشكر 
 

بذاَت َذًذ الله عض وجم انزٌ أَعى عهُُا بُعًته وبعذ 

 سفـ انًشٌتارـنً أطإدو بأسًً عباساث انشكش والإخلاص قـأث

 بابا عشبٍ يسهى

  وتىجُهاته انقًُت ،وَصائذه عهً انعًم انزٌ قاو به ويساعذاته 

. وانشكش يىصىل إنً أساتزتٍ انكشاو أعضاء نجُت انًُاقشت انزٍَ ششفىَا  بقبىنهى يُاقشت هزا انبذج 

وانشكش وانتقذَش نجًُع أساتزة  قسى انعهىو انسُاسُت انزٍَ نهى انفضم بعذ الله نىصىنُا إنً هزا انًستىي 

كًا لا َفىتٍُ تقذَى انشكش نكم يٍ أيذ نٍ بُذ انعىٌ وانًساعذة أحُاء إَجاصٌ نهزا انبذج  
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الملخص، 
. إف السلطة التنفيذية في ابعزائر من أىم الفاعلتُ في صنع السياسات العامة في ابعزائر                         

وفي إطار الإصىلاحات  السياسية والاقتصادية  التي تنتهجها ابعزائر والتي تعطي ابؽيئات اللامركزية وبابػصوص 
المجالس الشعبية البلدية صلاحيات واسعة في التنمية المحلية ، وباعتبار أف ىذه المجالس البلدية جزء من السلطة 

، وذلك باعتبار المجالس  للتنميةالتنفيذية على ابؼستوى المحلي، أصبح بؽا دور كبتَ في عملية صنع السياسة العامة
ابؼنبع الأساسي وابغقيقي لتجميع مطالب واحتياجات السكاف من جهة، وىي وسيلة للتنسيق ىي البلدية 

عن طريق إدلائها بابؼعلومات ابؼعطيات الضرورية لصنع  والتكامل بتُ المجتمع المحلي وسياسات وبرامج الدولة
 .السياسات العامة

وبالتالر فابؽدؼ من ىذا ابؼوضوع ىو الوقوؼ على الدور الذي تلعبو المجالس الشعبية البلدية في عملية صنع 
، من خلاؿ ىذا التساؤؿ ابؼطروح حوؿ مد ى مسابنة  ىذه العمليةفيالسياسات التنموية والعوامل التي تؤثر 

المجالس الشعبية البلدية في صنع السياسات التنموية المحلية ؟  

إتضح لنا مدى بؿدودية صلاحيات المجالس البلدية بسبب تدخلات السلطة ابؼركزية عن طريق ابؼراسيم والقرارات 
بؿليا، إظافة إلذ العجز ابؼالر بؼيزانياتها  وتبعية ىذه المجالس  (الوالر)التنظيمية الوزارية أو عن طريق رقابة والوصاية 

 .للمصالح التقنية للوصاية

  :الكلمات المفتاحية
إعداد سياسات التنمية، المجلس الشعبي البلدي، البرامج التنموية، التنمية المحلية، اللامركزية الإدارية، 

 (الرقابة الإدارية)المجتمع المحلي، الوصاية 
 

summary 
   

Executive power in Algeria is one of the most important actors in the policy 

process. 

In the framework of the political and economic reforms adopted by Algeria, 

which confer on the decentralized bodies, in particular the communal people's 

assemblies, wide powers in terms of local development, the latter playing a 

major role in the decision-making process. This is a means of coordination 

and integration between the local community and state policies and 

programs by providing the data needed for policy development. 
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Therefore, the objective of this study is to identify the role played by 

communal people's assemblies in the development policy process and the 

factors that influence this process. 

Through the question, what is the contribution of communal people's 

assemblies in the development of local development policies? 

It has become clear to us the limit of the powers of the municipal people's 

assemblies because of the interventions of the central authority by decrees 

and ministerial decisions or by the control of the local trusteeship (the Wali), 

as well as the budget deficit of their budgets and the dependence of these 

assemblies on the technical services of guardianship. 
key words : 
Preparation of the development policy, The Municipal People's Assembly, 

Development programs, Local development, Administrative 

decentralization, Local community, Guardianship (administrative control) 

  

Résumé: 

                      Le pouvoir exécutive en Algérie est l’un des acteurs les plus 

importants du processus d’élaboration des politiques. 

Dans le cadres des réformes politiques et économiques adoptées par l’Algérie, 

qui confèrent aux organes décentralisés, en particulier aux assemblés 

populaires communale, de larges pouvoirs en matière de développement local, 

ces derniers jouant un rôôle majeur dans le processus décisionnel. Ce qui 

constitue un moyen de coordination et d’intégration entre la communauté 

local et  les politiques et programmes de l’état en fournissant les données 

nécessaires à l’élaboration des politiques. 

Par conséquent, l’objectif de cette étude est d’identifier le rôôle joué par les 

assemblées populaires communale dans le processus de d’élaboration des 

politiques de développement et les facteurs qui influence  ce processus. 

A travers la question, quelle est la contrubution des assemblées populaires 

communale à l’élaboration des politiques de développement local ? 

Il nous est apparu clairement la limite des pouvoirs des assemblées populaires 

communale en raison des interventions de l’autorité centrale par décrets et 

décisions ministériels ou par le contrôle de la tutelle locales (le Wali), ainsi 

que du déficit budgétaire de leurs budgets et de la dépendance de ces 

assemblées aux services techniques de la tutelle. 
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Mots clés,  
préparation de la politique de développement, L'Assemblée populaire 

municipale, Programmes de développement, Développement local, 

Décentralisation administrative, Communauté locale, Tutelle (contrôle 

administratif) 
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: مقدمة 

                لقيت السياسة العامة إىتماما كبتَا من طرؼ العلماء والأكادميتُ للكشف على              
فواعلها وبرليل كيفية صناعتها ، كما لقيت إىتماما من طرؼ صانعي القرار للأنظمة السياسية عن طريق 

حكوماتها وبالأخص في الدوؿ ابؼتقدمة، باعتبار أف ابغكومة ىي حلقة الوصل بتُ النظاـ السياسي والمجتمع، بؽذا 
. فالنظاـ السياسي يعتمد على ابغكومة في وضع السياسة العامة للمجتمع

وأماـ إخفاؽ ابغكومات في مهمتها التنموية، لعدـ  تلبية كامل متطلبات واحتياجات شعوبها بسبب عجزىا 
الوصوؿ إلذ ابؼناطق ابؼختلفة لأقاليم الدولة، بعأت إلذ نظاـ اللامركزية الإدارية أين منحت جزء من صلاحياتها 
وإختصاصاتها إلذ فروعها على ابؼستوى المحلي للتخفيف عن أعبائها ، عن طريق إشراؾ الأفراد المحليتُ في صنع 
السياسات العامة تتلاءـ مع الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بؽذه ابؼناطق المحلية إلذ جانب إستغلاؿ 

.                  مواردىا البشرية وابؼالية وابؼادية في عملية تنمية ىذه ابؼناطق

 على ابعزائر ت فالأوضاع ابعديدة فرض، إىتماما كبتَاب البلداف التي حضيت فيها التنمية المحلية ىحدإوابعزائر 
 المجالس الشعبية البلدية بؾرد منفذي لسياستها ، التي كانت فيها ابؼركزية الإدارةمراجعة السياسة ابؼتبعة ابؼعتمدة على

، رغم الوسائل ابؼالية الكبتَة بفا أدت إلذ نتائج سلبية إنعكست على حياة ابؼواطن وزادت في تفاقم الأزمة، ابؼركزية 
.  من أعلى إلذ أسفل ولا يتماشى مع الواقع ابعديدالتنميةبؽذا لد يعد بهدي أسلوب ابؼسخرة لذلك، 

 إلذ إجراء إصلاحات عميقة سياسية واقتصادية واجتماعية، ومن أبنها الإصلاحات والتوجو ابعديد أدى بابعزائر
 إعادة النظر في سياساتها حيث تم التي أدخلت على نظاـ ابعماعات المحلية وبابػصوص المجالس الشعبية البلدية 

التنموية بدا يتوافق مع التغتَات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية الراىنة، مع الأخذ بعتُ الإعتبار 
بناءا على التعديل  والتنوع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي الكبتَ لأقاليمها، للجزائرشساعة ابؼساحة ابعغرافية 

 الذي نص على صلاحيات بسكن المجالس البلدية من أخذ 2011 وقانوف البلدية لسنة 2016الدستوري لسنة  
ابؼبادرة في عملية التنمية بإشراؾ ابؼواطنتُ المحليتُ  وتوظيف ابؼوارد ابؼالية وابؼادية والبشرية المحلية في عملية رسم 

.  السياسة اللتنموية المحلية 

وبدا أف المجالس الشعبية البلدية آلية للتدخل اليومي نتيجة لمحاكاتها للأفراد المحليتُ، وباعتبار المجلس منتخب كليا 
من طرؼ ابؼواطنتُ فهو بومل بنومهم ومشكلاتهم، ويشركهم في إبهاد حلوؿ بؽا، كما يعتبر الوسيلة التي برمل 

. متطلبات وتطلعات المجتمع المحلي لتكييفها مع البرامج والسياسات العامة للدولة
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إذا فتفعيل دور المجالس الشعبية البلية في رسم سياسات التنمية المحلية يعتبر أىم إصلاح بيكن أف ترسوه الدولة 
. للإعطاء إنطلاقة قوية وفعالة للتنمية المحلية

وبناءا على ما تقدـ، تػأتي ىذه الدراسة بؼعابعة مشكلة التنمية المحلية من خلاؿ الدور الذي بيكن للمجالس 
 . سياساتها للتنمية المحلية رسم بؽا الآليات القانونية والعملية لتمكينها من تالشعبية البلدية القياـ بو إذا توفر

: أىمية وأىداف البحث

 :أبنية البحث  ( أ

 سياسات التنمية المحلية الذي يعتبر تغيتَ بإعداد في التطرؽ بؼوضوع ىاـ وجديد يتعلق البحثتكمن أبنية 
. جدري لدور المجالس ابؼنتخبة المحلية التي كانت مهمتها تقليدية مقتصرة على تنفيذ السياسات التنموية

في إبراز الدور الذي تلعبو المجالس الشعبية البلدية في عملية التنمية الشاملة من ابؼوضوع كما تكمن أبنية 
. خلاؿ التحكم في التنمية المحلية

 :تسعى ىذه ابؼذكرة الذ  ( ب

 .التعرؼ الذ التنمية المحلية ومبادئها -

 .أبنية صنع السياسات التنموية ومدى أبنية مسابنة المجالس الشعبية البلدية فيها -

 .عرؼ إلذ الصلاحيات ابؼمنوحة للمجالس البلدية في بؾاؿ التنمية المحليةتاؿ -

 التعرؼ على دور المجلس الشعبي البلدي لبلدية ورقلة  وكيفية إعداد السياسة التنموية للبلدية -

دائها لصلاحياتها لتنمية ألعراقيل التي بروؿ دوف قياـ المجالس البلدية بدورىا في على تسليط الضوء  -
 .بؾتمعاتها المحلية

: مبررات إختيار الموضوع

 :ابؼبررات الذاتية ( أ

. كوف التنمية المحلية تهم حياة ابؼواطن بصورة مباشرة لإنها تسعى إلذ إبهاد حلوؿ بؼشاكلو وانشغالاتو اليومية

.  للتنمية المحليةالإطلاع ودراسة قواعد إعداد وصنع سياساتنتمي إلذ ىيئة تهتم بالتنمية المحلية، أريد أكوني 
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 :ابؼبررات ابؼوضوعية ( ب

.  ابؼواطن، والإستقرار الاجتماعي والسياسي والاقتصادي للدوؿإرضاءتعتبر التنمية المحلية المحور الأساسي في 

بؿاولة البحث عن طرؽ وأساليب جديدة  للخوض في عملية التنمية المحلية خاصة فيما بىص دور المجالس 
. ابؼنتخبة على ابؼستوى المحلي

بتدعيمها بنصوص برمل قواعد آمرة توضح صلاحيات تعديل ابؼنظومة القانونية ابؼتعلقة بابعماعات المحلية 
  .(الوالر)المجالس الشعبية البلدية، وبرد من تدخل السلطة ابؼركزية والوصاية 

: الدراسات السابقة

 :الكتب ( أ

ني منو الذي ا، خاصة القسم الث"دروس في ابؼؤسسات الإدارية"بؿمد الصغتَ بعلي، من خلاؿ مؤلفو  -
نها، صلاحياتها يتكو (الولاية والبلدية)تناوؿ فيو التنظيم الإداري ابعزائري وتطرؽ فيو للهيئات المحلية 

  د ت.والرقابة عليها

، والذي تطرؽ في كتابو خاصة الفصل السادس "بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية"أبضد بؿيو، في مؤلفو  -
  .1967بدراسة مستفيضة للإدارة البلدية من العهد الإستعماري الذ سنة 

 :الدراسات الجامعية ( ب

،مذكرة مقدمة لنيل شهادة "آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في ابعزائر"عزيز بؿمد الطاىر،  -
 الذي تطرؽ الذ الآليات ابؼتوفرة لدى البلديات ومدى بقاعتها، وأسباب إخفاقها 2011ابؼاجستتَ سنة 

 .في   التنمية

واقع وآفاؽ،   الدبيقراطية التشاركية في المجالس المحلية ابؼنتخبة في ابعزائر"زوزي بن عزوز، غربضاني جهاد،  -
 إضافة واعتبرا نشر بدجلة العلوـ القانونية والإجتماعية، جامعة زياف عشور ابعلفة، العدد التاسع، مقاؿ

لذ جانب الدبيقراطية التمثيلية لتفعيل دور المجالس الشعبية البلدية وىذا بإشراؾ ابؼواطن إابؼقاربة التشاركية 
 .موره العموميةأفي تسيتَ 
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دور الإدارة المحلية في صنع السياسة "، 01مولفعة فاطمة من بشار، بـتار عصماني من جامعة سطيف  -
مقاؿ بدجلة البشائر ،"2014-2001العامة في ابعزائر كمدخل لتحقيق التنمية المحلية ابؼستدامة 

 بأبنية الإدارة المحلية في صنع السياسة العامة في يعتقدا اللذاف ،2014الاقتصادية، العدد الأوؿ، سبتمبر 
 أنو لا يتأتى ذلك إلا بابؼشاركة الشعبية في بزطيط أموره اليومية، واختيار قيادة ويعتبرافعملية التنمية، 

 .رشيدة، والتكامل بتُ ابؼشروعات ومسابنة ابغكومة في عملية التنمية

: إشكالية البحث 

 في المجاؿ السياسي والاقتصادي والإداري، من خلابؽا 1989منذ الإصلاحات العميقة التي بدأتها ابعزائر سنة 
.  وصلاحيات كبتَة في إدارة شؤونها الداخليةمهاـأعطى المجالس الشعبية البلدية 

 وبقي ابؼواطن المحلي غتَ راض عما تقدمو ىذه المجالس ابؼنتخبة في ،إلا أف واقع ابغاؿ يقوؿ غتَ ذلك ولد يتغتَ
. عملية التنمية

: وىذا بهعلتٍ أطرح الإشكالية التالية

 وكيف ما ىو مستوى مساىمة المجالس الشعبية البلدية في عملية رسم سياسات التنمية المحلية ؟
 يتجلى ذلك على مستوى بلدية ورقلة ؟

: حدود الدراسة

في خضم القانوف البلدية في رسم سياسيات التنمية المحلية ينصب البحث حوؿ دور المجالس الشعبية البلدية 
، وتشمل دراستنا موضوع التنمية المحلية بصورة عامة في ابعزائر مع  2011 12/06 ابؼؤرخ في 10-11: رقم

. دراسة حالة المجلس الشعبي البلدي لبلدية ورقلة 

  بساشيا مع الإصىلاحات السياسية والقانونية التي تنتهجها 2019 و 2011 وحددت الدراسة زمنيا بتُ 
 .ابعزائر وتنفيذ البرامج التنموية التي سطرتها في ىذه ابؼرحلة

: الفرضيات

 :الفرضية الأساسية ( أ

 .تسعى المجالس الشعبية البلدية بؼمارسة صلاحياتها ابؼقررة قانونا في بؾاؿ إعداد السياسات التنمية بؿليا

 :الفرعيةالفرضيات  ( ب
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 ؟ 2011صلاحات ما ىي صلاحيات المجالس الشعبية البلدية في إعداد السياسات التنموية في إطار  إ -

 ماىي الآليات التي تساىم من خلابؽا المجالس الشعبية البلدية في برقيق حاجيات سكنها المحليتُ؟ -

من صلاحياتها في إعداد لمجالس الشعبية البلدية ا إلذ أي مدى برد رقابة السلطات ابؼركزية على أعماؿ -
 سياستها التنموية ؟

: التحديد الإجرائي لمتغيرات الدراسة

ىي بؾموعة الإجراءات ابؼتماسكة وابؼدروسة التي تابزذىا السلطة الوطنية أو : إعداد سياسات التنمية -
المحلية لواجهة قضية ما أو معابعة مشكلة قائمة أو إحداث تغيتَ مرغوب فيو على أرض  الواقع، يشارؾ 

 .فيها فاعلتُ ربظيتُ وغتَ ربظيتُ

: وبسر ىذه ابؼرحلة على عدة مراحل وىي

 إعداد مشروع أو برنامج عمل ابغكومة أو السلطة المحلية 

 عرض ومناقشة البرنامج على السلطة التشريعية أو المجلس المحلي 

 ابؼصادقة على البرنامج 

 إعتماد البرنابمج من طرؼ السلطة التنفيذية 

 نشره في ابعريدة الربظية أو النشرات المحلية 

ىو ابؼؤسسة القاعدية للدولة، والإطار الذي بسارس فيو ابعماىتَ الشعبية :  المجلس الشعبي البلدي -
 .الدبيقراطية عن طريق التعبتَ عن إرادتو، وتسيتَ شؤونو العمومية على بصيع ابؼستويات

ويتأؼ المجلس الشعبي البلدي من أعضاء يتم إختيارىم وإنتقاؤىم بصيعا عن طريق الإنتخاب العاـ ابؼباشر 
 . والسري بؼدة بطس سنوات

ىي بؾموعة السياسات وابؼشروعات والبرامج التي تتم وفق توجيهات عامة لإحداث   :البرامج التنموية -
تغيتَ تغيتَ مقصود ومرغوب فيو في المجتمعات بهدؼ برقيق ابسية شاملة ومتوازنة لكل أقاليم الدولة، ورفع 

 .مستوى معيشة المجتمعات في بصيع المجالات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية
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: الإطار المنهجي 

: إعتمدت الدراسة على مناىج متعددة بسثلت فيما يلي

. ابؼنهج الوصفي أعتمد في الإطار ابؼفاىيمي ابؼتعلق بالتنمية المحلية والسياسة العامة والمجالس الشعبية البلدية

أما ابؼنهج التحليلي فتم توظيفو في برديد دور المجالس الشعبية البلدية من خلاؿ ما جاء في قوانتُ البلدية ولا 
.  ابؼتعلق بالبلدية2011 12/06 ابؼؤرخ في 10-11سيما قانوف 

. ستعمل في سرد التطور التاربىي للبلدية منذ الإستقلاؿ وأىم التطورات التي طرأت بؽاأابؼنهج التاربىي 

. منهج دراسة حالة وظَف لدراسة دور المجالس الشعبية البلدية ببلدية ورقلة في برقيق التنمية

ابؼنهج ابؼؤسسي الذي وظف لدراسة النظاـ الإداري لبلدية ورقلة ، كما أستعمل الإقتًاب القانوني عند الرجوع 
. للنصوص القانونية لتحديد صلاحيات ومهاـ المجلس الشعبي البلدي

 خطة البحث

. لذ ثلاثة فصوؿإشكالية البحث والإبؼاـ بدختلف جوانبو قسمناه إبؼعابعة 

الفصل الأوؿ يتناوؿ ابعانب النظري ابؼتعلق بالإطار ابؼفاىيمي حيث تطرقنا في ابؼبحث الأوؿ إلذ مفهوـ التنمية 
 وأىدافها، وفي ابؼبحث  وعناصرىا وبؾالاتها خصائصهاومقوماتها و  أين تناولنا بـتلف التعاريف التنمية المحلية المحلية

من خلاؿ التعاريف ابؼختلفة ثم خصائصها وعناصرىا وأنواعها   للتنميةالثاني تطرقنا إلذ مفهوـ السياسة العامة
. ومستوياتها ثم تطرقنا إلذ صناعة السياسة العامة وابعهات التي تصنع السياسة العامة الربظية وغتَ الربظية ومراحلها

 المجلس الشعبي البلدي مع إعطاء لمحة عن تطور مفهوـ ونشأةلذ في ابؼبحث الأوؿ إوفي الفصل الثاني تطرقنا 
 خصائص نظاـ البلدية وفي ابؼبحث الثاني تطرقنا إلذ ىيئات تسيتَ ، إلذ يومنا ىذاالمجالس البلدية منذ الإستقلاؿ

وإدارة البلدية من المجلس كهيئة مداولة والرئيس كهيئة تنفيذية ومهامو ابؼختلفة كممثل للبلدية أو بفثل للدولة 
 وصناعة السياسة العامة في المجالس البلديةصلاحيات  أشرنا إلذ ،والرقابة الإدارية للوصاية وفي ابؼبحث الثالث

. ىاضترلذ القيود التي تعإوابعزائر  وفي ابؼبحث الرابع تطرقنا إلذ كيفية برضتَ البرامج التنموية ومراحلها 

 وفي ابؼبحث ابػامس تطرقنا إلذ طريقة وخطوات إعداد الإقتًاحات وابؼراحل التي بسر بها، ثم القيود التي تعتًض 
في الأختَ سلطنا الضوء على صلاحيات المجالس الشعبية البلدية في بؾاؿ صناعة التنمية المحلية نظريا .ىذه العملية

 .والواقع ابؼعموؿ بو عمليا
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 وابؼتعق بالدراسة ابؼيدانية، في ابؼبحث الأوؿ أعطينا لمحة بسيطة عن ابعانب ابعغرافي والسكاني في الفصل الثالث 
 للتنظيم الإداري  بـتصرلذ دراسة حالة بلدية ورقلة من خلاؿ عرضإ  في ابؼبحث الثانيتطرقنالبلدية ورقلة، ثم 

وكيفية إعداد إقتًاحتها، وأعطينا مثاؿ عن برضتَ  واقع التنمية في البلدية ، وفي ابؼبحث الثالث تطرقنا إلذللبلدية
 ومدى تلبيتها بؼطالبها واحتياجاتها،  من خلاؿ ابؼقارنة بتُ ابؼشاريع ابؼقتًحة من طرؼ  2019إقتًاحات سنة  

 وعرض لوضعية وأختَ التعريف ببرنامج ابؼخططات البلدية للتنميةالبلدية، وابؼشاريع ابؼوافق عليها من طرؼ الوالر، 
.  ىذا البرنامج ثم كيفية إعداد إقتًاحات ،2019 إلذ 1999البرامج ابؼسجلة من 

 

صعوبات البحث 

: أىم الصعوبات التي واجهتنا لدراسة ىذا ابؼوضوع نذكر ما يلي

. قلة ابؼراجع التي تناولت موضوع رسم السياسات التنموية للمجالس الشعبية المحلية -

 .التوقيت القصتَ ابؼخصص لإعداد ابؼذكرة لابيكَننا من البحث العميق والإطلاع ابعيد للمراجع -
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                      نظرا للأبنية التي أعطيت للتنمية من طرؼ ابغكومات عامة باعتبارىا ابؽدؼ الأساسي 
 إستمرار أنظمتها ، من خلاؿ كسب ثقة مواطنيها باعتبار التنمية بسس ابغياة ابؼباشرة بؼعيشة مواطنيها ، ينبسكؿ

د النظاـ اللامركزي لإنشاء ىيئات بؿلية إبهاالتي لد تستطع ىذه ابغكومات ابؼركزية تلبيتها، وىذا ما أدى إلذ و
. تتكفل بالتنمية على ابؼستوى المحلي فيما يعرؼ بالتنمية المحلية

والتنمية برضر في إطار سياسات يصنعها النظاـ السياسي معتمدا على قواعد علمية وإجراءات عملية  للتحكم 
. فيها، فيما يعرؼ بالسياسة العامة

بؽذا سنتناوؿ ىذا الفصل من خلاؿ مبحثتُ نتطرؽ في ابؼبحث الأوؿ إلذ مفهوـ التنمية المحلية خصائصها  
لذ إوأىدافها لنبتُ مدى أبنيتها بالنسبة للنظاـ السياسي وابؼواطن في نفس الوقت، وفي مبحث ثاني سنتطرؽ 

 .السياسة العامة أبنيتها، قواعدىا، كيفية صنعها، ومن يصنعها
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 مفهوم التنمية المحلية: المبحث الأول 
تعتبر التنمية ابؽدؼ الأساسي لوجود الأنظمة السياسية والغاية الأولذ للشعوب من أجل تلبية إحتياجاتها 

ومتطلباتها، وبتنازؿ السلطات ابؼركزية عن بعض صلاحياتها على ابعماعات المحلية، أصبحت للتنمية المحلية دور 
 . مهم في تلبية حاجيات المجتمعات المحلية

 تعريف التنمية المحلية: المطلب الأول
 :تعريف التنمية  (1

، التغيتَ الذي بوسن الأنساؽ أو الأنظمة الاجتماعية القائمة في المجتمع "التغيتَ للأفضل"إف جوىر التنمية ىو 
لا ابغاجات , بابذاه إشباع مزيد من ابغاجيات ابغقيقية للبشر , كالنظاـ الاقتصادي والنظاـ التعليمي وغتَبنا 

ويشمل تغيتَ أي نظاـ تغيتَ كل أو بعض العناصر التالية . وبأقل كلفة اقتصادية واجتماعية وبيئية بفكنة , الوبنية 
التنظيم والبنياف اللاداريتُ، والوظائف والأىداؼ، الظروؼ ابؼوضوعية والإمكانات، والابذاىات الفكرية : 

.  والوجدانية أو القيم الاجتماعية التي ىي ابؼعايتَ التي تضبط السلوؾ الفردي وابعماعي 

عملية بؾتمعية متعددة الأبعاد وابعوانب، تنطوي على تغيتَات ىيكلية وجدرية في ابؽياكل " تعرؼ التنمية بأنها 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية، على أف يستَ ذلك كلو بشكل متوازف بساما مع زيادة 

 1" .معدلات النمو الاقتصادي، وبرقيق العدالة في توزيع بشار تلك التنمية أي العدالة في توزيع الدخل الوطتٍ

إعلاف ابغق في التنمية واعتبر في مادتو " قرارا تضمن 1996أصدرت ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة أواخر العاـ 
وبدوجبو بوق لكل إنساف وبعميع , ابغق في التنمية حق من حقوؽ الإنساف غتَ قابل للتصرؼ "الأولذ أف 

والتمتع بهذه التنمية التي بيكن , الشعوب ابؼشاركة والإسهاـ في برقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية 
 .  2"فيها أعماؿ بصيع حقوؽ الإنساف وابغريات الأساسية أعمالا تاما

التنمية عملية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية شاملة تستهدؼ التحستُ ابؼستمر لرفاىية "واعتبر الإعلاف أف 
وفي التوزيع العادؿ , في التنمية ,  النشطة وابغرة وابؽادفة ،السكاف بأسرىم والأفراد بصيعهم، على أساس مشاركتهم 

  3".للفوائد النابصة عنها

                                                           

،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،  2008-2000دراسة تقييمية للفترة -، الجباية المحلية ودورىا في تحقيق النمية المحلية في الجزائريوسفي نور الدين  (1)
 46، ص2010-2009جامعة بومرداس، السنة ابعامعية 

 38، ص2007دار ابؼنهل اللبناني، الطبعة الأولذ : لبناف)ة، السياسات العامة في الدول الناميخليل حستُ،  (2)
 ونفس الصفحة، نفس المرجع  (3)
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 تعريف التنمية المحلية (2

، حيث ازداد الاىتماـ بهذه (1950)سنة " تنمية المجتمع" ما يسمى بػ  ىيئة الأمم ابؼتحدة فكرة درست   
نضماـ الدوؿ ابؼتخلفة اقتصاديا واجتماعيا إلذ الأمم ابؼتحدة والتي كانت تلح إالفكرة بشكل خاص، بعد تزايد 

دائما في طلب العوف بؼواجهة مشكلاتها المحلية، بفا أدى أف يتخصص قسم في دائرة الشؤوف الاجتماعية، 
، (1955)بسكرتارية الأمم ابؼتحدة في مسائل تنمية المجتمعات المحلية، حيث أصدر ىذا القسم بعد ذلك سنة 

، بسخض عنو "التقدـ الاجتماعي عن طريق تنمية المجتمع"تقريرا للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في موضوع 
بزاذ ىذا المجلس لقرار في شهر ماي من نفس السنة، باعتبار منهج تنمية المجتمع المحلي وسيلة للتقدـ الاجتماعي إ

في المجتمعات النامية وابؼتخلفة وواصلت الأمم ابؼتحدة منذ ذلك ابغتُ نشاطها في ىذه البلداف بؿاولة إخراج 
. بؾتمعاتها المحلية من دائرة التخلف

بؾموعة الوسائل والطرؽ التي تستخدـ : "على أنها" تنمية المجتمػع "1956   عرفت ىيئػة الأمػم ابؼتحدة  سنػة 
بقصد توحيد جهود الأىالر مع السلطات العامة، من أجل برستُ مستوى ابغياة من النواحي الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية في المجتمعات القومية والمحلية وإخراج ىذه المجتمعات من عزلتها لتشارؾ إبهابيا في ابغياة 
. 1"القومية ولتساىم في تقدـ البلاد

بهب أف تقوـ على …   يتضح من ىذا التعريف أف عملية التنمية أياٌ كانت صورتها اجتماعية أو اقتصادية
مسابنة الأفراد المحليتُ بأنشطتهم ابعماعية والفردية لتحستُ ظروفهم ابؼعيشية وذلك مع الاعتماد على ابػدمات 

الفنية وابؼادية التي تقدمها ابغكومات وابؽيئات الدولية، فالعمل الاجتماعي والاقتصادي في المجتمعات المحلية، 
يتطلب برقيق مشاركة الأفراد المحليتُ مع الاعتماد قدر الإمكاف على ابؼوارد المحلية وابعهود الذاتية، التي بهب أف 

  2.تنسق وتوحد مع ابعهود ابغكومية في إطار التنمية الوطنية الشاملة
العملية التي بيكن عن طريقها تنسيق وتوحيد جهود الأفراد وابؽيئات " يعرفها البعض بأنها كما 

ابغكومية لتحستُ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المحلية وجعل ىذه المجتمعات تسهم إسهاما فعالا 
 3".في التقدـ القومي

                                                           

:  ،مداخلة ضمن فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ-‘مقاربة مفاىيمية وتاريخية–التنمية المحلية والمشاركة الاجتماعية ‘خشموف بؿمد، قريد بظتَ،  ( 1)
 89. ص،2016 قابؼة،1945 ماي 08التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات   التنمية المحلية،جامعة 

 (95-89)، ص ص نفس المرجع (2) 
 90ص المرجع السابق،  خشموف بؿمد، قريد بظتَ، ( 2)

(
3

 7،ص1998طبعة  مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، :الاردف)،الادارة المحلية وعلاقتها بالسلطة المركزية بؿمد وليد لعبادي، ( 
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الارتفاع  العملية التي بواسطتها بيكن برقيق تعاوف ابعهود الشعبية مع ابعهود ابغكومية في"وىناؾ من يعرفها بأنها 
بدستويات المجتمعات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وربط ىذه المجتمعات بحياة الأمة لتمكينها من ابؼسابنة في 

 1".برقيق التقدـ القومي

العملية يتم من خلابؽا : "الذي يرى أف التنمية المحلية ىي" Arthur Dunham"أو " أرثردىاـ " وعرفها   
توحيد جهود الأفراد مع ابعهود ابغكومية، بهدؼ برستُ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات 

. 2"المحلية، ضمن الإطار العاـ للدولة بشكل يساىم في تقدـ الأمة بشكل عاـ
تدعيم المجهودات الأىلية للمجتمع المحلي :"    في حتُ يرى بؿمد كامل البطريق، بأف التنمية المحلية ىي

بالمجهودات ابغكومية وذلك لتحستُ ابغالة الاقتصادية والاجتماعية وابغضارية بؽذا المجتمع، على أف تكوف خطط 
. 3"الإصلاح بهذه المجتمعات المحلية متماشية ومنسجمة مع خطط الإصلاح العاـ للدولة

العملية أو بؾموعة العمليات، التي تتيح الفرصة للأفراد المحليتُ للمشاركة في "ىي " روس"   فالتنمية المحلية حسب 
عتماد على مواردىم لإبرديد الاحتياجات وصياغة الأىداؼ، التي تساعدىم على حل مشكلاتهم المحلية، با

الداخلية ابؼتمثلة في الثروات المحلية وابؼوارد ابػارجية، ابؼتمثلة في ابؼساعدات ابغكومية، الشيء الذي يؤدي إلذ إبماء 
بتفصيل أكثر من بصيع التعريفات السابقة " روس"، كما يتعرض 4"روح الثقة والتضامن بتُ الأفراد في المجتمع المحلي

 .  بؼسألة مشاركة الأفراد، حيث يبتُ مراحلها من برديد ابغاجات إلذ ابؼرحلة التي برصل فيها تلبية ىذه ابغاجات
ولقد أكدت عدة دراسات التي أجرتها الأمم ابؼتحدة وغتَىا، أبنية الدور الذي تلعبو المجالس المحلية التي تنصهر 

. فيها الطاقات الشعبية ابؼختلفة، التي تعتبر بدثابة الأداة ابغقيقة لعملية التنمية

ومن أىم تلك الدراسات دراسة أجريت لبحث بذربة يوغسلافيا وابؽند، وتقوؿ ىذه الدراسة، بأف ما سيستفاد من 
ىاتتُ التجربتتُ ىو أف الشعب الذي يستفيد من برامج التنمية ىو الذي يكوف قادرا على ابؼشاركة الفعالة في 

ساسي في لأتشكيل البرامج ووضعها وتنفيذىا وأنو لا بد من وجود وحدات إدارة بؿلية أساسية حتى تقوـ بالدور ا
. 5ىذا المجاؿ

                                                           

(
1

 90، ص نفس المرجع( 

 (
2

 89، ص نفس المرجع( 

 

(
4

 (95 الذ 89 )، ص ص منالمرجع السابق ، خشموف بؿمد، قريد بظتَ( 

(
5

 7 ص المرجع السابق،بؿمد وليد لعبادي، ( 
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ف بـتلف ابؽيئات الدولية، كمنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العابؼية واللجنة الاقتصادية أكما بقد 
وأف أبنية . الإفريقية، وغتَىا، تؤكد أف المجتمع المحلي ىو أصلح البيئات التي يتم عن طريقها برقيق التنمية الفعالة 

 . 1الإدارة المحلية تبرز في الدوؿ النامية لإزاحة بـلفات الاستعمار ابؼختلفة

 بزماـ الأمور ويعمل على المحلي عن طريق بفثليو المجتمعىي العملية التي يأخذ  التعريف الإجرائي التنمية المحلية
التكفل بقضاياه المحلية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية بالتنسيق مع ابغكومة ابؼركزية للإستجابة بؼتطلبات 

. واحتياجات بؾتمعو المحلي معتمدا على إمكانياتو وموارده المحلية

  التنمية المحلية وخصائصمقومات: المطلب الثاني
 مقومات التنمية المحلية (1
حيث يعتبر العنصر ابؼالر من العناصر الأساسية في التنمية المحلية، حيث أف بقاح :  ابؼقومات ابؼالية  -

ابؽيئات المحلية في أداء واجبها والنهوض بالأعباء ابؼلقاة على عاتقها من ناحية  توفتَ ابػدمات للمواطنتُ يتوقف 
ختصاصاتها على أكمل وجو  معتمدة على نفسها إبغد كبتَ على حجم مواردىا ابؼالية، وىذا بيكنها من بفارسة 

 .ومستغنية عن الإعانات ابؼالية من ابغكومة ابؼركزية 

كذالك من ابؼقومات ابؼالية التي تساعد على برقيق التنمية ابؼلحية، ىي توفر نظاـ بؿاسبي كفء وتنظيم رشيد، 
 في برقيق أىدافها، المجالس البلديةفتوفر ابؼوارد ابؼالية يساعد ، وبرليل مالر سليم وموازنة بؿلية أو قيم مالية دقيقة

. ويعملوف بكفاءة واستقلالية تامة

فالعنصر البشري ىو أىم عنصر في العملية الإنتاجية وفي بقاح التنمية المحلية، فالعنصر : ابؼقومات البشرية  -
ستخداـ، وىو الذي يدير التمويل اللازـ لإقامة إستخداـ ابؼوارد ابؼتاحة أفضل إالبشري ىو الذي يفكر في كيفية 

 .ابؼشروعات، وىو من بىطط وينفذ ويتابع ويعيد النظر فيما يقابلو من مشكلات ويضع ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا 

: والعنصر البشري في عملية التنمية المحلية بيكن النظر إليو من زاويتتُ

 حيث تعمل السلطات ابؼركزية والمحلية من أجل برستُ مستوى أف ىدؼ التنمية ىو الإنساف الأولذ ىو ،
 .معيشة السكاف

 بتكار بكونو ىو لإفلإنساف ىو من بيلك الطاقة والقدرة للوصوؿ إلذ الإبداع وا. أنو وسيلة برقيق التنمية: الثانية
 .من يسعى إلذ الوصوؿ لتحقيق أىداؼ التنمية المحلية

                                                           

، نفس الصفحةنفس المرجع (  1 ( 
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وتتمثل في وجود نظاـ للإدارة المحلية إلذ جوار إدارة مركزية مهمتو إدارة ابؼرافق المحلية : ابؼقومات التنظيمية -
 .لتحقيق أىداؼ التنمية المحلية

 :ويقوـ نظاـ الإدارة المحلة على مبدأين أساسيتُ بنا

 .أي أف تسند مسألة الفصل في بعض الأمور إلذ ىيئات مستقلة عن ابؽيئات ابؼركزية : بدأ اللامركزية بم ( أ

واللامركزية الإدارية ىي ذلك النظاـ الذي يقوـ على توزيع السلطات والوظائف الإدارية بتُ اللإدارة ابؼركزية 
ووحدات إدارية مستقلة قانونا عن اللادارة ابؼركزية، بدقتضى إكتسابها للشخصية ابؼعنوية، مع بقائها خاضعة 

 1.بعزء معتُ من رقابة تلك الإدارة

: واللامركزية الإدارية بؽا شكلتُ

أين يتم توزيع وظائف الإدارة العمومية على أساس جغرافي بؿدد ، فيتم : الأوؿ ىو اللامركزية الإقليمية
 2.الإستجابة لانشغالات المجتمع المحلي ورعاية مصابغهم في جزء معتُ من الدولة يدعى بالإقليم 

أين يتم تأسيس ىيئات عبارة عن شخصيات معنوية بؽا إستقلاليتها : (ابؼصلحية) الثاني ىو اللامركزية ابؼرفقية 
ابؼالية لتحقيق ابؼصلحة العمومية وأداء ابػدمات مباشرة إلذ الفئات المجتمعية ابؼعنية، حيث أف ىذه ابؽيئات 

 3.أقدر إلذ الإصغاء للمواطنتُ والإحاطة بعوامل وفواعل ابؼنطقة الواقعة في إختصاصهم

حيث تفتح الباب أماـ ابؼشاركة الشعبية في شؤوف ابغكم على ابؼستوى المحلي، وتدفعو إلذ : مبدأ الدبيقراطية  ( ب
ستعانت السلطة ابؼركزية بالإدارة المحلية وبؾالسها ابؼنتخبة كلما كاف أىتماـ بالشؤوف العامة، حيث أنو كلما لإا

 . 4ذلك مؤشرا على الدبيقراطية 

ستشارة وابؼشاركة في لإفمقاربة الدبيقراطية التشاركية تنطلق من حق ابؼواطن في ابغصوؿ على فرصة الإخبار وا
المجالس ابؼنتخبة للمجالس المحلية، ومتابعة ابؼشاريع ابؼنجزة وتقييمها على ابؼستوى المحلي ، وتقتضي ىذه العمليات 

تصاؿ والتفاعل واقتساـ ابؼسؤولية وابؼعرفة مع ابؼواطن، وإشراؾ كل من بيكن إدماجو لإرتقاء بثقافة الإمن المجالس ا
. من سكاف ابؼدينة من بصعيات الأحياء والنوادي 

                                                           

 28، صالمرجع السابقيوسفي نور الدين،  ( 1)
، بؾلة دراسات العدد الاقتصادي، المجلد (البلدية)أىمية الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير ميزانية الجماعات المحلية  بػضر عبتَات،  ( 2)

 82، ص 2018، جواف 02، العدد 15
(

3
 ونفس الصفحة، نفس المرجع ( 

(157 - 155)  ص، صمجلة العلوم الاجتماعيةبظتَ لغويل، نواؿ زمالر، التنمية المحلية بتُ الإطار الفكري والواقعي، ورقة بحثية،  ( 4(  



 
 الإطار انمفاهيمي نضياصات انتنمية انمحهية في انجزائر انفصم الأول                                   

 

14 
 

ويتم توظيف مقاربة الدبيقراطية التشاركية وإدماجها في صياغة السياسة العامة المحلية بغرض دعم البدائل العقلانية 
  1الس المحلية لتسيتَ شؤوف الوحدة المحليةابؼجللقرارات الإدارية التي تتخذىا 

: وعموما فإف قياـ نظاـ الإدارة المحلية تفرضو بصلة من الأسباب منها 

  التخفيف من أعباء موظفي الإدارة ابؼركزية وقصورىا على الأعماؿ الإدارية ابؼهمة. 

  التنسيق فيما بتُ الإدارة المحلية وابغكومة ابؼركزية لوضع ابػطط وابؼشروعات التي تلائم حاجات السكاف
 .وحسب ظروفهم وتنفيذىا في تلك ابؼناطق 

  ضماف سرعة الإبقاز بكفاءة وفاعلية، وابغد من الروتتُ بتبسيط الإجراءات. 

  إستخداـ أساليب إدارية بـتلفة عن تلك التي تطبقها الإدارة ابؼركزية تراعي الظروؼ والعوامل المحلية، بفا يرفع
 .كفاءة العمل 

 زيادة قدرة ابؼوظفتُ المحليتُ على الإبداع والابتكار. 

 2ترسيخ مفهوـ الرقابة الشعبية. 

 :نذكر منها ما يلي:  خصائص التنمية المحلية (2

التنمية المحلية عملية فرعية وليست حالة عرضية عابرة، فهي عملية تفاعل حركي ديناميكي مستمر ومتجدد، إذ * 
 أنها تقتضي حركة مستمرة في كل الأبنية الاجتماعية ابؼتنوعة، بغية إشباع ابغاجات وابؼطالب ابؼتجددة؛

بدعتٌ أنها ليست عشوائية . التنمية المحلية عملية موجهة ومتعمدة وواعية ، تستهدؼ الأقاليم ابؼطلبية من الوطن* 
 أو تلقائية بل ىي عملية بـططة؛

أف كوف التنمية المحلية عملية إرادية واعية تتطلب إرادة بصاعية شعبية، ىي إرادة التفكتَ بالتخلص من التخلف * 
 وىذا يقتضي وعي وشعور بالتخلف وشعور بالتخلص منو من قبل المجتمع ابؼدني ككل المحلي والوطتٍ؛

أف التنمية بصفة عامة ىي عملية متكاملة وغتَ قابلة للتجزئة، والتكامل يعتٍ أف تستَ التنمية في بصيع * 
القطاعات وابؼستويات بطريقة متوازنة، وتبعا لذلك يكوف من ابؼستحيل تنمية الصناعة مثلا دوف التعليم، أو حل 

                                                           

، مجلة العلوم القانونية واللاجتماعية، -واقع وآفاؽ–ربضاني جهاد، عزوزي بن عزوز، الدبيقراطية التشاركية في المجالس المحلية ابؼنتخبة في ابعزائر ( 1) 
  بابعلفة، العدد التاسع جامعة زيات عشور

 (157 الذ 155 )، ص صالمرجع السابقبظتَ لغويل، نواؿ زمالر،  (2)
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. وأساس مفهوـ التكامل، أف المجتمع يشكل كلا عضويا واحدا. مشاكل ابؼدينة دوف اىتماـ بفاثل بؼشاكل الريف
 1.وىنا تقوـ فكرة الشموؿ بدور أساسي في تأكيد الاعتماد ابؼتبادؿ بتُ بصيع أوجو الأنشطة التنموية

 :وتتمثل فيما يلي : عناصر التنمية المحلية:الثالثالمطلب 
يتًكز حوؿ الاحتياجات الكلية للمجتمع، ذلك أف التخطيط الكفء ىو الطريقة ابؼثلى التي : برنامج مخطط- 

ستخداـ بصيع ابؼوارد الوطنية ابؼادية والطبيعية والبشرية، بطريقة علمية وعملية وإنسانية، لكي برقق الرقي إتضمن 
. والرفاىية للمجتمع

من القواعد الأساسية للتنمية المحلية ضرورة ابؼشاركة الشعبية،أي مشاركة أكبر عدد من :  المشاركة الجماىيرية
سكاف ابؽيئة المحلية، تفكتَا وعملا في وضع وتنفيذ ابؼشاريع الرامية إلذ النهوض بهم، وذلك عن طريق إثارة الوعي 

بدستوى أفضل من ابؼعيشة، عن طريق إقناعهم بابغاجات ابعديدة وتدريبهم على استعماؿ الوسائل ابغديثة للإنتاج 
.  دخارلاستهلاؾ والاوتعويدىم على أبماط جديدة من العادات الاقتصادية في الإنتاج وا

: وىي ما تقدمو ابؽيئات ابغكومية، فعملية التنمية المحلية برتاج إلذ عنصرين ىامتُ بنا: المساعدات الفنية     - 
متزاجا كبتَا في ابغياة الاجتماعية، ويتكوف من ذلك إالعنصر البشري والعنصر ابؼادي، وبيتزج ىذاف العنصراف 

. عنصر ابؼساعدات الفنية، أي ابؼساعدة الفنية البشرية وابؼساعدة الفنية ابؼادية وكلابنا يكمل الآخر
 من القواعد الأساسية في التنمية المحلية أف يكوف ىناؾ تكامل بتُ ابؼشاريع :التكامل بين الاختصاصات    -  

في ابؼيادين ابؼختلفة عن طريق برنامج متعدد الأغراض، وىذا نتيجة لتشابك العوامل ابؼؤثرة في الظواىر الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية، فلا بيكن فصل الظواىر الاجتماعية مثلا عن الظواىر الاقتصادية، فهي تعتمد على 

 2.بعضها البعض وتتبادؿ التأثتَ والتأثر
:  مجالات التنمية المحلية:الرابعالمطلب 

: بالنسبة لمجالات التنمية المحلية فهي متعددة نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر 
( أ

ىتماـ الاقتصاديتُ والسياسيتُ ومن بؽم صلة مباشرة إحيث جاءت لتعبر عن : المجال الاقتصادي  
لذ برقيق الزيادة في النمو والإنتاج وتطوير الوسائل ابؼساعدة لتحستُ إسعى ت التيبعملية التخطيط الاقتصادي 

ذلك، كما أنها تهدؼ إلذ برقيق غاياتها ابغقيقية وابؼتمثلة في رفاىية الإنساف ماديا عن طريق برستُ مستواه 

                                                           

(
1

التسيتَ المحلي بتُ إشكالية :  مداخلة في ابؼلتقى الأوؿ حوؿ تفعيل دور البلديات في تحقيق التنمية المحلية قي الجزائر،،  بن الشيخ توفيق، لعفيفي الداجي( 
 ، قابؼة1945 ماي 08 بجامعة 2016 نوفمبر 09 و 08التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، 

(
2

 المرجع السابق،  بن الشيخ توفيق، لعفيفي الداجي( 
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ابؼعيشي، كما أف ىذا النوع من التنمية يهدؼ أساسا إلذ وضع بـططات تكوين الغرض منها تطوير الوضعية 
 .الاقتصادية للمجموعة المحلية

( ب
وىو بؾاؿ تنموي يسعى للاىتماـ بتنمية ابعانب الاجتماعي لأفراد الإقليم : المجال الاجتماعي  

الواحد، حيث أف جوىر ىذا ابؼفهوـ ىو العنصر الإنساني بالتًكيز على قواعد مشاركة الفرد في التفكتَ وإعداد 
 .وتنفيذ البرامج الرامية للنهوض بو

تهدؼ إلذ تنمية النظاـ السياسي القائم في دوؿ ما على اعتبار أف التنمية السياسية : المجال السياسي  (   ج
بسثل استجابة للنظاـ السياسي للتغتَات ابغاصلة في البيئة المجتمعية والدولية، ولاسيما استجابة النظاـ لتحديات 

ستقرار النظاـ إبناء الدولة والأمة وابؼشاركة وتوزيع الأدوار، ولا تكوف التنمية السياسية إلا من خلاؿ برقيق 
السياسي، وىذا الأختَ لا يتم إلا توافر فيو الأخذ بأشكاؿ ابؼشاركة الشعبية وابؼتمثلة في حق ابؼواطنتُ في اختيار 

ومن خلاؿ ابؼشاركة السياسية يلعب ابؼواطن دورا كبتَا في دعم مستَة التنمية ...من بيثلونهم لتولر السلطة
 .السياسية

إف برقيق التنمية الإدارية الفعلية مرىوف بتواجد قيادة إدارية فعالة، بؽا القدرة على بث : المجال الإداري  (   د
روح النشاط ابغيوي في جوانب التنظيم ومستوياتو كما يغرس في الأفراد روح التكامل والإحساس بأنهم بصاعة 

 1.واحدة ومتًابطة تسعى إلذ برقيق الأىداؼ والتطلع إلذ ابؼزيد من العطاء والابقازات
 :تتمثل فيما يلي  : أىداف التنمية المحلية : الخامسالمطلب  

شموؿ مناطق الدولة ابؼختلفة بابؼشاريع التنموية يضمن برقيق العدالة فيها وابغيلولة دوف بسركزىا في ابؼدف الكبرى * 
 ؛ومراكز ابعذب السكاني

عدـ الإخلاؿ بالتًكيبة السكانية وتوزيعها بتُ أقاليم الدولة، وابغد من ابؽجرة الداخلية من الريف إلذ ابؼناطق *  
 ؛ابغضرية

زيادة التعاوف وابؼشاركة بتُ السكاف وبؾالسهم المحلية بفا يساعد في نقل المجتمع المحلي من حالة اللامبالاة إلذ *  
 ؛حالة ابؼشاركة الفاعلة

تسريع عملية التنمية الشاملة زيادة حرص ابؼواطن على المحافظة على ابؼشروعات التي ساىم في بزطيطها *  
 ؛وتنفيذىا

 ؛ستقلاليتهاإزيادة القدرات ابؼالية للهيئات المحلية بفا يسهم في تعزيز قيامها بواجباتها وتدعيم *  
 ؛تنمية قدرات القيادات المحلية للإسهاـ في تنمية المجتمع*  

                                                           

(
1

 158ص ،  المرجع السابقبن الشيخ توفيق، لعفيفي الداجي، ( ( 
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تطوير ابػدمات والنشاطات وابؼشروعات الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المحلية والعمل على نقلها من *  
 ؛ابغالة التقليدية إلذ ابغداثة

توفتَ ابؼناخ ابؼلائم الذي بيكن السكاف في المجتمعات المحلية من الإبداع والاعتماد على الذات، دوف الاعتماد *  
 ؛الكلي على الدولة

جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية ابؼختلفة بؼناطق المجتمعات المحلية بتوفتَ التسهيلات ابؼمكنة، بفا *  
 ؛يسهم في تطوير تلك ابؼناطق ويتيح لأبنائها مزيدا من فرص العمل

تعزيز روح العمل الاجتماعي وربط جهود الشعوب مع جهود ابغكومة للنهوض بالبلاد اقتصاديا واجتماعيا *  
 1.وثقافيا

 
 السياسة العامة للتنمية المحلية: المبحث الثاني     

                         إف الدولة ابغديثة لا تستغتٍ عن وضع ورسم سياسات عامة بؼعابعة مشاكلها الطارئة ، 
وابؼبحث الذي سنتطرؽ لو بيكننا من وضع دليل عمل متخصص من أجل بذاوز الكثتَ من معوقات العمل 

ابغكومي وتركيز ابعهود في سبيل الإستخداـ الأمثل للموارد دوف ضياعها في عمل إربذالر يؤدي ابؼزيد من تأزـ 
.                  ابؼشاكل

 مفهوم السياسة العامة: المطلب الأول
: تعريف السياسة العامة  (1

من سيحوز على ماذا ؟ متى؟ وكيف؟ من :"السياسة العامة بأنها ' Harold Lasswelىارولد لازويل 'عرؼ 
خلاؿ نشاطات تتعلق بتوزيع ابؼوارد وابؼكاسب والقيم وابؼزايا ابؼادية وتقاسم الوظائف وابؼكانة الاجتماعية، بفعل 

 . 2"بفارسة القوة أو النفوذ، والتأثتَ بتُ أفراد المجتمع من قبل ابؼستحوذين على مصادر القوة
إف السياسة العامة ىي برنامج عمل مفتوح لشخص أو بصاعة أو حكومة في نطاؽ بيئة  "كارؿ فريدريكوعرفها 

 . 3"بؿددة لتوضيح الفرص ابؼستهدفة والمحددات ابؼراد بذاوزىا، سعيا للوصوؿ إلذ ىدؼ أو برقيق غرض مقصود 

                                                           

(
1

 157 ، ص المرجع السابق بن الشيخ توفيق، لعفيفي الداجي،( 
 

 

(
2

 32،ص 2001، (دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة,الاردف)، ، السياسة العامة، من منظور كلي في البنية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي ( ( 

 ،2014-2001دور الإدارة المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر لتحقيق التنمية المحلية المستدامة ، بولفرعة فاطمة الزىراء، بـطار عصماني ( 3)
 (127-126) ص ص، 2014بؾلة البشائر الاقتصادية، العدد الأوؿ سبتمبر 
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أنها توزيع القيم في المجتمع بطريقة سلطوية آمرة من خلاؿ القرارات "' David Easton' ديفيد استوف'وعرفها 
 . 1"والأنشطة الإلزامية ابؼوزعة لتلك القيم، في إطار عملية تفاعلية بتُ ابؼدخلات وابؼخرجات والتغذية العكسية

السياسة العامة ىي تقرير أو اختيار حكومي للفعل أو عدـ الفعل، ' Thomas Dyeتوماس داي 'كما عرفها 
إذ ىي توضيح بؼاىية أفكار ابغكومة، وعملية لضبط الصراع بتُ المجتمع وأعضاء التنظيم، وىي عملية أيضا تضبط 

. 2"الخ...السلوؾ وبتَقراطيات التنظيم وتوزيع ابؼنافع وبرصيل الضرائب
السياسة ىي برنامج عمل ىادؼ يعقبو أداء فردي أو بصاعي في التصدي بؼشكلة أو "' جيمس أندرسن'يعرفها 

.  3"بؼواجهة قضية أو موضوع 
خطط أو برنامج أو أىداؼ عامة أو كل ىذه معا يظهر منها إبذاه عمل ابغكومة لفتًة زمنية "وتعرؼ على أنها 

مستقبلية، بحيث يكوف بؽا مبرراتها، وىذا يعتٍ أف السياسة العامة ىي تعبتَ عن التوجو السلطوي أو القهري 
 

 4". بؼوارد الدولة وابؼسؤوؿ عن التوجو ابغكومي
من قوانتُ وأنظمة  (الوطنية، الإقليمية، المحلية )كل ما تقدمو ابغكومة بدختلف مستوياتها "كما تعرؼ على أنها

 5".وتعليمات وقرارات خاصة بكيفية توفتَ الإحتياجات العامة، أو حل ابؼشاكل العامة، أو إنفاؽ ابؼاؿ العاـ
فالسياسة العامة ىي تلك التي تطورىا الأجهزة ابغكومية من خلاؿ مسؤولياتها علما أف بعض القوى غتَ ابغكومية 
أو غتَ الربظية قد تسهم أو تؤثر في رسم  وتطوير بعض السياسات العامة وتستمد خصوصيتها من كونها متخذة 

، من جانب النظاـ السياسي، وىؤلاء عادة ىم ابؼشرعوف 'ديفيد إستن'من قبل السلطات ابؼخولة، كما يقوؿ 
والقياديوف وابغكاـ وابؼلوؾ والرؤساء والمجالس وابؽيئات العليا، إنهم ىم ابؼسؤولوف وىم الذين يتمتعوف بالسلطات 

 .  6لرسم السياسات والتصرؼ في إطار صلاحياتهم التي تكوف عامة مقيدة وليست مطلقة
 تصاغ السياسة العامة لتحقيق أىداؼ، أو تأسيس قيم، أو إشباع حاجات، وىي تشتَ إلذ إطار عاـ للفعل، إذا

ىذا الفعل يقوـ على، برديد أو تعريف ابؼشكلة التي تواجو المجتمع وصياغة ابغلوؿ بؽا وابزاذ القرار وتطبيق البرنامج 
 . 7وتقيم نتائج والفعل أو الأداء ابغكومي

                                                           

(
1

 33، صنفس المرجع ، فهمي خليفة الفهداوي( 

(
2

 35)، صنفس المرجع  ( 

  15ص دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة،  تربصة عامر الكبيسي،،صنع السياسات العامةجيمس أندرسن،  ( 3) 
، 07، مركز الفراث التنمية والدراسات الإستًاتيجية،سلسلة الدراسات النظام السياسي والسياسة العامةمها عبد اللطيف العفيفي، بؿمد عدلاف ابػفاجي،  (4)

 6 ، ص 2006العراؽ، 
جامعة بابل، كلية القانوف ، الكورس الثاني  ،العلاقات بين السلطات الإتحادية والمحلية في مجال رسم السياسات العامةعلي ىادي بضيدي الشكراوي،  ( 5)

 2، ص 2015-2016
15ص،  المرجع السابقجيمس أندرسن  )6 ( 

6، ص  المرجع السابق مها عبد اللطيف العفيفي، بؿمد عدلاف ابػفاجي، ( 7 ( 
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عداد ابػطط وابؼوازنات والرسم والتنفيذ لا إبزاذ القرار مرورا بعمليو إوخطوات عمل السياسة العامة منذ بداية 
 تكوف بدنأى عن البيئة المحيطة بالسياسة العامة الداخلية وابػارجية، لأف إبناؿ تلك البيئة بدا برتويو من عوامل 

 .1دي إلذ فشل السياسة العامة في الوصوؿ إلذ برقيق مصلحة المجتمعؤاقتصادية وسياسية واجتماعية ي
إذا فالسياسة العامة ىي بؾموعة الإجراءات ابؼدروسة وابؼخططة التي تابزذىا السلطات العامة ابؼركزية أو المحلية 

لإحداث تغيتَ بؼرغوب فيو في المجتمع أو لمجابهة قضية ما أو القضاء على مشكلة قائمة، وتشارؾ في ىذه العملية 
. فاعلتُ ربظيتُ وغتَ ربظيتُ

 :خصائص السياسة العامة   (2

 .عملية ىادفة مقصودة وليست عشوائية، بـططة ذات رؤية مستقبلية، تتضمن الفعل واللافعل ابغكومي  ( أ
 السياسة العامة تتم في إطار تنظيمي بؿدد لو صفة دستورية، ىذا بهعلنا بميزىا عن باقي السياسات التي تتخذ في  ( ب

 .طر تنظيمية أخرى غتَ الإطار ابغكومي أ

قرارا بودد  وابؼشكلات والقضايا المجتمعية ، لا تصبح سياسات عامة ما لد تتبناىا ابغكومة وتصدر بشأنها قانونا أو
توجهات اؿأىدافها وينظم مسارات ونشاطات ابؼؤسسات  ابغكومية ابؼعنية بشأف سياسة ما، فهي تعبر عن 

 .2الفكرية والعملية

 السياسة العامة ىي بؾموعة الأفعاؿ، والتصرفات ابؼنسقة، ابؼنطقية والعقلانية الصادرة عن القادة أو ابؼسؤولتُ  ( ث
 .ابغكوميتُ، أو بتأثتَ ومشاركة من قبل فواعل سياسية أخرى 

 . السياسة العامة توازف بتُ بصاعات ومصالح متباينة، ما بهعلها بؿل صراع وتفاوض، لتحقيق أكبر ابؼنافع  ( ث
لذين اعند إقرارىا يتم تطبيقها بشكل شامل ومتماثل على كل الأفراد :  السياسة العامة ذات طابع بؾتمعي شمولر  ( ج

 .بزدمهم دوف بسييز
صنع السياسة العامة نشاط سياسي مطلق حتى لو أتبع فيو أساليب علمية، واشتًؾ فيو بدور رئيسي الأجهزة  ( ح

 3.التنفيذية والإدارة العامة

: عناصر السياسة العامة  (3

                                                           

نفس الصفحة ، نفس المرجع   )1 ( 
 41 ص،2014،2015دار موجلاوي للنشر والتوزيع، عماف، طبعة : الاردف)، صنع السياسة العامةليماـ سلمى، بظتَ بارة،  (2)
الادف، عماف، منتدى سور الأزبكية، )، النظم السياسية الحديثة والسياسة العامة،دراسة معاصرة في استراتيجية إدارة السلطةثامر كامل بؿمد ابػزرجي،  ( 3)

 162، ص 2004الطبعة الاولذ 
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تشمل كل ما يطرح على ابؼسؤولتُ من جانب الآخرين سواء كانوا من الأىالر أو من : مطالب السياسة العامة  -
ىذه . الربظيتُ الفاعلتُ في النظاـ السياسي، وذلك للتحرؾ إزاء قضية معينة أو التوقف  عن ابؼضي في ابذاه ما

ابؼطالب تتًاوح بتُ الإبغاح على ابغكومة لفعل شيئ ما وابؼقتًحات المحددة ابؼطالبة بفعل بؿدد ذاتو، كأف تكوف 
ابؼطالبة من جانب بعض النقابات للعمل بوقف الإدارة عن تسريح عمابؽا أو كف بعض النقابات عن التدخل في 

 .  1شؤوف الإدارات
 .وىو ما يصدر من القادة من أوامر وتوجيهات بؿركة للفعل ابغكومي : قرارات السياسة العامة  -
أو سلع النظاـ السياسي، وىي نتائج القرارات الصادرة عن ابعهات ابؼعنية برسم : بـرجات السياسة العامة -

 .السياسات
 .ىو ما يتلقاه المجتمع جراء تطبيق السياسات ابؼختلفة مقصودة كانت أـ لا : عوائد السياسة العامة  -
 2.وىو ما برققو السياسة من قبوؿ أو رفض، ولكل سياسة إبهابية أو سلبية: أثار السياسة العامة -

: أنواع السياسة العامة   (4

 .وتتعلق بكيفيات قياـ ابغكومة بتنظيم شؤونها وإدارة أعمابؽا : السياسات الإجرائية والفعلية - 
 .التي تقدـ في ظلها ابغكومة فوائد ملموسة لأفراد أو بصاعات بؿددة : السياسات التوزيعية - 

وىي التي تتعلق بكيفية توزيع ابؼوارد بتُ الأفراد أو ابعماعات أو الأقاليم مثل مطالب مدينة ما بالسيطرة على 
الفيضاف، وأخرى بدعابعة قلة ابؼياه، أو مطالب ابؼستوردين بتخفيض الضرائب ابعمركية، وابؼنتجتُ المحليتُ بزيادتها، 

 .وغتَ ذلك
. ؤدي إلذ تقسيم مقبوؿ للثروة بتُ ابعماعات ابؼختلفة تأما إعادة التوزيع فهو بؿاولة ابغكومة إحداث تغيتَات قد 

وىي تلك التي بزتص بنقل ابؼوارد ابؼتاحة من منطقة لأخرى، أو إعادة توزيع بعض ابؼصادر أو ابؼوارد ابؼتوافرة في 
 .منطقة ما إلذ ابؼناطق التي تفتقر إليها لتحقيق العدالة الاجتماعية

ستخراجها وتكوينها وتوظيفها إمرتبطة بتجنيد وتعبئة ابؼوارد ابؼادية والبشرية من خلاؿ : السياسات الإستًاتيجية -
 .بػدمة المجتمع

يطلق عليها القدرة التنظيمية للدولة، وتضم القوانتُ التي تطبق على الأفراد وابعماعات قصد : السياسات التنظيمية -
 .التحكم في سلوكهم

                                                           

 17. ، صلمرجع السابقاجيمس أندرسن،  (1)

  6.، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، ص- مدخل الحكم الراشد–إشكالية المشاركة في صنع السياسة العامة في الجزائر  معمر عمار، 2))
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تعتٍ قدرة النظاـ على تعبئة ابعماىتَ باستخداـ رموز مؤثرة وقيم معينة لكسب التأييد : السياسات الرمزية  -
  .المجتمعي، وإضفاء الشرعية على تصرفات السلطة وقراراتها 

:  مستويات السياسة العامة  (4
وىي بزص القضايا وابؼواضيع ذات ابػصوصية أو المحدودة : ابؼستوى ابعزئي لسياسة العامة  -

وعدـ عموميتها، فهي بزص إما فرد أو شركة أو منطقة صغتَة، فابؼنتفعتُ من ىذه القرارات ىم فرد أو قلة مهمى 
.  1كانت الفائدة عظيمة بؽؤلاء 

وىي سياسة ذات طبيعة وظيفية وتنظيمية، تركز على القطاعات : ابؼستوى ابؼطلبي لسياسة العامة       -  
التخصصية كابؼوانئ والطتَاف والبنوؾ، وتشتمل على طبيعة العلاقات والتفاعلات ابؼتبادلة بتُ  بعاف البربؼاف 

  . 2ىتماـ كل الأفرادإوابعماعات ابؼصلحية، والنظم ابؼطلبية تظهر لأف موضوعات السياسة العامة لا تثتَ دائما 
 

، وتتميز ..وىي سياسات برضى باىتماـ بصاىتَي واسع النطاؽ: ابؼستوى الكلي لسياسة العامة       - 
بالتشابك والتعقيد وتدخل كل الفاعلتُ السياسيتُ الربظيتُ وغتَ الربظيتُ فيها، وعلى العموـ يتدخل فيها الرؤساء 

.  3بزاذ القرار بشأنهالإ
: صناعة السياسة العامة : المطلب الثاني

الذين يشاركوف في رسم السياسات العامة بصورة مباشرة  (الربظية وغتَ الربظية)وىم الأفراد أو ابعماعات وابعهات 
 :وعليو فانو بيكن تقسيم الأطراؼ التي تشارؾ في صنع السياسات العامة على نوعتُ رئيستُ بنا

:  الجهات الرسمية لصنع السياسة العامة  (1

 وتتكوف من السلطة التشريعية، التنفيدية والقضائية 

فالسلطة التشريعية تقوـ بالدور ابؼركزي لتشريع القوانتُ وصنع السياسات في النظاـ السياسي، : السلطة التشريعية -
وىذه السمة تضفي على السلطة التشريعية ليس لكونها بـولة بذلك دستوريا فحسب، وإبما يستلزـ الأمر ابؼمارسة 

.  الفعلية لذلك   

                                                           

  70.  صالمرجع السابقجيمس أندرسن،   ( 1)
 ( 54،55). ص صالمرجع السابق سلمى، بارة بظتَ، ـليما (2)

55)، ص المرجع نفس  ( 3 ( 
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فمجلس العموـ )ختلاؼ بتُ الأنظمة السياسية لإويتباين دور السلطة التشريعية في السياسة العامة تبعا للتباين وا
ف حزب الأغلبية ابغاكم يسيطر عليو، لكن بؾلس لأالبريطاني، لا أبنيو تذكر لو، عادة، في بؾاؿ صنع السياسة، 

العموـ ومناقشاتو ىي مراكز لتأىيل النخبة وتوظيفهم، ويلعب الكونغرس الأمريكي وبعانو دورا رئيسيا في بذميع 
     .(ابؼصالح وصنع السياسة

ف ذلك لأورغم كوف السلطة التنفيذية ليس من مهمتها تشريع ووضع سياسة الدولة  : السلطة التنفيذية -
بؿصور في السلطة التشريعية، إلا أف دور السلطة التنفيذية في غالبية الأنظمة السياسية واضح ومؤثر، فإليها ترجع 

. (رئيس دولة، رئيس وزراء)بزاذ القرار باعتبارىا مرحلة نهائية للقرار من خلاؿ رئيس السلطة التنفيذية إعملية 

أننا نعيش مرحلة يطلق عليها مرحلة ابؽيمنة )إلذ أبنية السلطة التنفيذية بالقوؿ (جيمس أندرسوف)وقد أشار 
.  1 التنفيذية، وفيها تكوف فعالية ابغكومة معتمدة كليا على القيادة التنفيذية في رسم وتنفيذ السياسات العامة

ويبرز دور السلطة التنفيذية في السياسات العامة في عملية صنع السياسة العامة، خصوصا في إطار السياسة 
. ف لد يكن بصيعها بارز بشكل كبتَإابػارجية والعسكرية، حيث دورىا في غالبية الأنظمة السياسية 

نها تشرع عن طريق الأوامر إويبرز دور السلطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في الدوؿ النامية ومنها ابعزائر 
  .2وابؼراسيم خاصة بتُ فتًة العطل البربؼانية إلذ جانب تقديم مشاريع قوانتُ للبرماف للمصادقة عليها 

فالمحاكم تلعب دور كبتَ في تفستَ السياسات العامة، من خلاؿ مراجعة النصوص أو : السلطة القضائية -
. تعديلها، سواء تعلق الأمر بدضموف السياسة العامة أو تطبيقها، 

ىا في تفستَ ما ىو مطلوب من القانوف تستخداـ سلطإفالمحاكم العليا بؽا دور في صنع السياسة العامة من خلاؿ 
ابعديد أو السياسة العامة ابعديدة ومعرفة ما ىو مطلوب من الأفراد إزاء سلوكياتهم وتصرفاتهم بكو الأولويات 

.  3القضائية 

وىي تلك ابؼنظمات الإدارية وابؼؤسسات العامة ابغكومية البتَوقراطية، إذ تلعب دورا : الأجهزة الإدارية  -
تشريعيا بالإضافة إلذ دورىا الأصلي أنها ترتبط بتنفيذ السياسة العامة، يكمن دورىا في صنع السياسة العامة من 

                                                           

  16. ، صالمرجع السابقمها عبد اللطيف ابغديثي، بؿمد عدناف ابػفاجي،  (1)
124، ص، المرجع السابق سلمى، بارة بظتَـليما ( 2 ( 
133.، صنفس المرجع  (  3( 
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ىا بدجموعة من دخلاؿ وضع ابؼسؤولتُ الإداريتُ لوائح وتعليمات تفصيلية لتشريعات السياسة العامة وـ
  . 1التفستَات قبل تطبيقها بععل العملية أكثر كفاءة وفعالية

: الجهات غير الرسمية  (2

وىي بصاعات غتَ بؿددة ابغجم تتباين في نشاطاتها مع تباين المجتمعات التي   :الجماعات الضاغطة  -
نشأت فيها، وىذا يفسر أف بصاعات الضغط ىي بصاعات لا توجد في فراغ وإبما داخل بؾتمع لو أبنيتو ونشاطاتو 
لذلك فدرجة تطور وتعقد تلك ابعماعات متأتية من تطور وتعقد المجتمع الذي تعيش فيو، وتكوف أىداؼ تلك 

جل برقيق مصابغها، أو أابعماعات أما مادية تسعى للربح فهي تضغط على النظاـ السياسية والاقتصادية من 
.  تكوف ذات طابع أيديولوجي تهدؼ للدفاع عن قيم ومبادئ معينة

بالدفاع عن مصالح أفرادىا وعن الأفكار وابؼبادئ )ويبرز دور بصاعات الضغط على الصعيد السياسي بقيامها 
التي يؤمنوف بها، وىي تعمل على توجيو سياسة الدولة في الابذاه الذي بىدـ ىذه ابؼصالح والأفكار، فهدفها التأثتَ 

 .  (جل برقيق ابؼكاسبأفي السلطة السياسية من 

وبسارس بصاعات الضغط دورىا في السياسات العامة من خلاؿ التأثتَ في عملية رسم السياسات العامة وعلى 
تنفيذ تلك السياسات والرقابة عليها، وبؽا في ذلك وسائل عدة ذلك من خلاؿ دورىا في التأثتَ على ابؼؤسسات 

 . 2الربظية في النظاـ السياسي مثل السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية والإدارية 

تنظيم سياسي لو صفة العمومية والدواـ ولو برنامج "يعرؼ ابغزب السياسي بأنو : الأحزاب السياسية -
 ". يسعى بدقتضاه للوصوؿ إلذ السلطة

جل أتنظيمات دائمة تتحرؾ على مستوى وطتٍ وبؿلي من "الأحزاب السياسية بأنها ‘ اندريو ىوريو‘وعرؼ 
.  3"الوصوؿ إلذ بفارسة السلطة بغية برقيق سياسة معينة

فالأحزاب السياسية تؤدي بؾموعة من الوظائف في النظاـ السياسي، منها التعبتَ عن الرأي العاـ، وتوفتَ قدر 
من ابؼشاركة في رسم السياسات العامة إذ أنها تقوـ بتجميع وبلورة ابؼصالح وىي أداة من أدوات التنشئة السياسية، 

 .وابؼسابنة في إضفاء الشرعية على أنظمة ابغكم ابؼتنوعة 

                                                           

133 ، ص، المرجع السابق سلمى، بارة بظتَـليما 1( 
 26. ، صالمرجع السابقمها عبد اللطيف ابغديثي، بؿمد عدناف ابػفاجي،   (2)

28. ، صنفس المرجع ( 3 ( 
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ف تأثتَ الأحزاب السياسية في رسم السياسات العامة، بيكن أف يتم خارج نطاؽ البناء السلطوي، أو داخلو، إ
بلورة ابؼطالب والقضايا العامة التي تناقش عند رسم : إذ أف الأحزاب السياسية تقوـ بدجموعة من الوظائف منها

السياسات العامة، وإثارة الرأي العاـ حوبؽا، وبؿاولة إقناع ابؼواطنتُ بتبتٍ ابؼواقف التي تتخذىا ىذه الأحزاب 
أما الشكل الآخر . للضغط على ابغكومة، كما تعد وسيلة من وسائل الرقابة السياسة على النشاط ابغكومي

نها تقوـ إللتأثتَ في صنع السياسات العامة، فهو عندما تستلم ىذه الأحزاب زماـ السلطة، أو مقاليد ابغكم، ؼ
بتشكيل السلطة أو بذديد بنيتها أو تغتَىا، وبرديد مساراتها وتوجيو عملية رسم السياسات العامة طبقاً للفلسفة 

. التي تتبناىا والتوجهات الفكرية التي تؤمن بها 

 وبشكل عاـ فإف الأحزاب السياسية سواء كانت خارج السلطة أـ داخلها تقوـ بدور ابؼراقب بعضها على 
.  البعض الآخر، فأحزاب ابؼعارضة تتًصد حركة ابغكومة وكيفية صنعها للسياسات العامة، وتنفيذىا

بينما تقوـ الأحزاب ابغاكمة بشرح سياسات ابغكومة ومواقفها، والدفاع عنها، والعمل على إقناع الرأي العاـ 
  1 .بصحتها، وقدرتها على برقيق ابؼصلحة العامة

رأي ابعماعة الذي تتخذه في مسألة عامة أو آراء الأشخاص السائدة التي بذد ، الرأي العاـ يعتبر: الرأي العام 
  .2 ابغكومة من الضروري الالتفات إليها، برملها أعداد كبتَة من الأشخاص حوؿ موضوع يشغل الاىتماـ العاـ

فهو بيثل بررؾ بذاه قضية ما للتأثتَ في القرار ابؼتعلق بها، يتميز الرأي العاـ بتأثتَه الكبتَ على ابغكومة وقراراتها، 
 .وبالديناميكية العالية بذاه قضايا السياسة ابؼختلفة ، ولو تأثتَ مباشر على السياسة العامة 

:  مراحل السياسة العامة   (3
وابؼشكلة موقف أو حالة بررؾ ، تعريف وبرديد ابؼشاكل التي تتوجو السياسة العامة بؽا بالدراسة: برديد ابؼشكلة- 

يعانوف  ستياء للأفراد ليدفعهم بكو طلب ابؼعونة في تدخل ابغكومة بقصد إزالة مالاابغاجات الناقصة والشعور با
رتفاع الأسعار، تفشي الأوبئة والأمراض، نقص الغذاء وابغصة التموينية، صعوبة إتفشي ابعربية، البطالة، : منو مثلاً 

 .ابؼواصلات وازدحاـ الطرؽ، تدني مسوى ابػدمات العامة وانتشار الفساد
تفاؽ ابؼعنيتُ على برديد مكوناتها إإف مشكلات السياسات العامة كثتَة ومتنوعة ومتجددة، وقد يصعب 

 .وأسبابها، وأساليب التعامل معها

                                                           

 11 ، بؾلة أىل البيت،العدد الأوؿ،ص(أطار منهجي)صياغة السياسات العامة  عباس حستُ جواد، أرزقي عباس عبد، (1)
230، ص المرجع السابق سلمى، بارة بظتَ، ـليما (  2 ( 
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ىتماـ صناع السياسات العامة، إلا عندما تكوف واضحة ومثتَة إولكثرة ابؼشكلات وتنوعها فقد لا تثتَ بصيعها 
ومقلقة، وقد تسبب ضجر ابؼواطنتُ، وبدا يدفعهم للقياـ بأفعاؿ قد تكوف خارجة عن الأعراؼ أو القوانتُ ابؼتبعة 

 الذي قد يكوف خطراً على ابغكومة ،وغتَىا.. كممارسة التظاىرات، أو العصياف ابؼدني، أو الإضراب عن العمل
 .والمجتمع ككل

 ىو جدوؿ أعماؿ يضم ،وضع السياسة ضمن أجندة ابغكومة : (الأجندة)جدول أعمال السياسة العامة  -
وىو ليس جدولاً مثالياً . القضايا وابؼشاكل أو ابؼطالب العامة التي ىي بحاجة إلذ تصرؼ أو فعل حكومي بشأنها

أو بموذجياً يوضع بصيغٍ أو قوالب جامدة، إبما بىتلف من موقف لآخر، ومن جهة لأخرى، فجدوؿ أعماؿ 
، قد لا بياثل جداوؿ أعماؿ السلطتتُ التنفيذية والقضائية التي قد لا تتشابو مع (البربؼانات)السلطة التشريعية 

خر، بدحتوياتو وأسبقياتو وكيفية لآفكل منها بيتاز عن ا. جداوؿ أعماؿ ابغكومات المحلية للمحافظات أو الأقاليم
بفثلي )إجراء النقاش لتحديد ىذه الأولويات، وىو غالباً ما يعُرؼ من خلاؿ ابعلسات العلنية للمجالس النيابية 

التشريعية )، أو ما تنقلو وسائل الإعلاـ ابؼتنوعة من خطب وتصربوات لبعض أعضاء السلطات الثلاث (الشعب
 .1وابغكومات المحلية، وابؼعنيتُ من موظفي ابعهاز الإداري ابغكومي وغتَىم (والتنفيذية والقضائية

تفاؽ إىتماـ ابغكومة بابؼشكلة، ىو إوؿ  للنجاح في إثارة لأفإدراج ابؼشكلة في جدوؿ الأعماؿ ىو  ابؼطلب ا
بؾموعة أو بؾموعات من الأشخاص على وجود مشكلة ورغبتهم في علاجها، واستعدادىم للضغط على ابغكومة 

  .بغلها 
ىتماـ ابغكومة بابؼشكلة بدا يؤدي إلذ إدراجها في جدوؿ الأعماؿ، على قدرة من إ النجاح في إثارة ويتوقف

  .2يعتقدوف في وجود مشكلة على إقناع ابغكومة بذلك، وبضرورة قيامها بابزاذ ما يلزـ لعلاج ابؼشكلة
 

عتًاؼ ابؼسؤولتُ بوجود ىذه ابؼشكلة، إإف إدراج ابؼشكلة في جدوؿ الأعماؿ يعتٍ  : اسة العامةيصياغة الس -
وتعتبر وعد من ابغكومة والتزاـ بنية العمل على إبهاد حل بؽا، وبالتالر إنتقاؿ ابؼسؤولية عن حل ابؼشكلة من نطاؽ 
النشاط الشعبي غتَ الربظي إلذ نطاؽ ابغكومي الربظي، ويكوف بؽا تصور ووضع تعريف حكومي للمشكلة، وتوجو 

  .3ابعهود ابؽادفة بؼعابعتها
 أي ىو بلورة ابغكومة للأفكار ابؼمكنة وصياغتها في برنامج عمل واضح، يهدؼ إلذ تقديم حلوؿ عملية 

 .للمشاكل

                                                           

05، ص ، المرجع السابقعباس حستُ جواد، أرزقي عباس عبد ( 1 ( 
  165 ، ص، المرجع السابقثامر كامل بؿمد ابػزرجي،  (2)

(167، 166 ). ص ، ، ص المرجعنفس ( 3 ( 
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وتتميز باختيار ابغكومة بديل واحد باعتباره أفضل بدائل بغل ابؼشكلة : عتماد السياسة العامة ابؼقتًحة وإقرارىا إ -
ابؼطروحة وأكثر انسجاما مع توجهات النظاـ السياسي السياسية، ويضمن أكبر قدر من التوفيق بتُ الآراء وأعلى 

عتماد السياسة العامة إصدارىا في الشكل القانوني الذي يكسبها إويتضمن . درجة من الرضا العاـ والقبوؿ
 .الشرعية، ويضفي عليها قوة الإلزاـ 

  .  1وعلى ابغكومة مسؤولية إعداد خطة وبرنامج عمل لتطبيق قرار السياسة العامة
وىي بستع السلطة التنفيذية بسلطات تقديرية واسعة ، كإصدار اللوائح والإجراءات ابؼتعلقة : تنفيذ السياسة العامة -

 .اسة العامة يبتفاصيل تنفيذ الس
. احها أو فشلها نجمعرفة الآثار السلبية والإبهابية لتنفيذ السياسة العامة، وقياس مدى : تقييم السياسات العامة -
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: خلاصة الفصل

وؿ الأبنية الكبتَة التي تكتميها عملية التنمية في إستقرار ابغكومات وتطور المجتمعات، لأإستخلصنا من الفصل ا
جعلها تتنازؿ عن بعض عن طريق حكوماتها ابؼركزية نظمة السياسية في بلوغ ىذا ابؽدؼ لأإلا أف فشل ا
لذ السكاف في المجتمعات المحلية وتعرؼ جيدا إلذ فروعها على ابؼستوى المحلي باعتبارىا الأقرب إصلاحياتها 

. إنشغالاتها ومتطلباتها ومشاكلها

ظمة في برقيق غاية الاستقرار وتلبية حاجيات شعوبها، عليها إتباع أسلوب علمي فومن أجل بلوغ ىدؼ الأ
عقلاني ويكوف عن طريق رسم سياسات عامة بدشاركة فروعها على ابؼستوى المحلي حتى تستطيع التعرؼ على 

 من السكاف المحليتُ حوؿ ستجاباتالإتتلقى و ، بكيفية يتلاءـ مع البيئة المحليةاالإشكالات من مصدرىا ومعابعتو
  .مدى رضاىم عن السياسات ابؼطبقة
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تبنت ابعزائر نظاـ اللامركزية اللإدارية ، وابؼتمثلة في ابعماعات المحلية ابؼشكلة من الولاية                           
والبلدية، وتعتبر البلدية في النظاـ الإداري ابعزائري القاعدة الأساسية، بحيث تتفاعل مباشرة مع ابؼواطن على 

. ابؼستوى المحلي
، وىذا من أجل مواكبة الأوضاع ابؼستجدة 2011بؽذا أعطيت بؽا أبنية كبتَة خاصة في الإصىلاحات الأختَة 

. وخاصة في بؾاؿ التنمية المحلية دوليا وبؿليا
وفي ىذا الفصل الثاني سنتناوؿ فيو موضوع المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر مفهومها وابؽيئات ابؼكونة منها مع 

لذ العراقيل والقيود التي تتعرض بؽا عند أداء صلاحياتها ابؼوكلة إمهامها وصلاحياتها في بؾاؿ التنمية المحلية ثم تطرقنا 
بؽا بدوجب القانوف، كما نبرز النقائص ابؼوجودة في القوانتُ حتى تتمكن المجالس البلدية تأدية مهامها بكل كفاءة 

 .ومسؤولية
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البلدية الشعبية مفهوم وإنشاء المجالس : ول لأالمبحث ا
لقد منح الدستور ابعزائري للبلدية الوجود القانوني بعد أف نص عليو صراحة دستور                          

 ابؼؤرخ في 1967، وتبلورت صلاحياتها ومهامها بعد صدور القانوف البلدي 1منو (09) في ابؼادة 1963
. ، وىكذا أصبحت البلدية ذات كياف بؾسد ضمن مؤسسات الدولة18/01/19672

ابعماعة الإقليمية للدولة ىي البلدية  "16 حيث نص في مادتو 2016كما نص عليو التعديل الدستوري لسنة 
 . 3والولاية البلدية

" . البلدية ىي ابعماعة القاعدية
بيثل المجلس ابؼنتخب قاعدة اللامركزية، ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف  " 17كما ينص في مادتو 

". العمومية 
كما نص القانوف ابؼدني ابعزائري على أف البلدية شخصا إعتباريا، وبأنها تتمتع بجميع ابغقوؽ إلا ما كاف ملازما 

 . 4لصفة الإنساف
وعليو فإف ابؼشرع ابعزائري جعل من البلدية منذ الاستقلاؿ في النظاـ الإداري ابعزائري ابػلية الأساسية، وجعل 

يو ابزاذ وتشجيع ابؼبادرات والأعماؿ المحلية من أجل التكفل بابغاجيات المحلية ذات ؼمنها فضاء دبيقراطي يتم 
الأولوية ولغرض برقيق الأىداؼ الوطنية ابؼتمثلة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية عامة وإدارة ابػدمات العمومية 

. بصفة خاصة 
 بعد 2011 جويلية 22 ابؼؤرخ في 11/10فسيتم الاعتماد في دراستنا للمجلس الشعبي البلدي على القانوف  

. إعطاء لمحة عن تطور التنظيم البلدي 
لمحة تاريخية عن البلدية  : المطلب الأول

صدرت عدة نصوص قانونية بيس التنظيم البلدي، فقد ميز أعرؼ نظاـ البلدية بعد الإستقلاؿ تطورا كبتَا، حيث 
 ومرحلة نظاـ 1988لذ سنة إىذا التطور بوجود مرحلتتُ بارزتتُ وبنا ابؼرحلة النظاـ الإشتًاكي من الاستقلاؿ 

  .1989بتداءا من سنة إالاقتصاد ابغر 
 
 

                                                           

 1963 سبتمبر 08 ، الصادرة بتاريخ 64 رقم الجريدة الرسمية، 1963قانوف البلدية لسنة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ( 1)
 06 رقم الجريدة الرسمية، 18/01/1967 ابؼؤرخ في 24-67 قانوف البلدية رقم  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،( 2)
الجريدة الرسمية، العدد  ابؼتضمن التعديل الدستوري، 06/03/2016 ابؼؤرخ في 01-16 من القانوف رقم 16 ابؼادة  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،( 3)

 07/03/2016 الصادر في 14
 ) 4 ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابعزائري50 -10رقم .  ابؼعدؿ وابؼتمم بق58-75 الأمر رقم 50ابؼادة    ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،(
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 (1988 – 1962) : مرحلة النظام الاشتراكي- أولا

فتقر أغلبها إلذ الإمكانات ابؼادية والبشرية بسبب ىجرة أغلب الفرنسيتُ بلديات تبعد الاستقلاؿ ورثت ابعزائر 
بزاذ إجراءات منها تقليص أكثر من نصف إضطرت السلطات ابعزائرية إلذ أالذين كانوا يعملوف بالإدارات، بفا 

 البلدية أساسا للمجموعة التًابية والإدارية والاقتصادية ت أعتبر1963 بعد صدور دستور ،البلديات
. والاجتماعية، وىو نفس التوجو الذي أكده ميثاؽ ابعزائر 

 حتى تتمكن من تسيتَىا، 18/01/1967 بتاريخ 24-67الأمر رقم ) 1967وأوؿ قانوف بلدي صدر سنة 
ستَت عن طريق تعيتُ مندوبيات خاصة التي شكلت من بفثلتُ عن قدماء  (عرفت ىذه ابؼرحلة بدرحلة التجميع)

. المجاىدين ومناضلي ابغزب 
: والذي جعل التنظيم البلدي يتكوف من ثلاثة ىيئات وىي 

 .المجلس الشعبي البلدي وىو ىيئة منتخبة بالاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري من طرؼ بصيع الناخبتُ بالبلدية -
 .المجلس التنفيذي البلدي وينتخب من طرؼ المجلس الشعبي البلدي، ويتكوف من الرئيس وعدد من نوابو  -

رئيس المجلس الشعبي البلدي ينتخبو المجلس من بتُ أعضائو، ويتمتع بالإزدواجية في الإختصاص، بيثل الدوؿ 
  . 1والبلدية

.  بلدية 691رتفع عدد البلديات إلذ إ بلدية جديدة أين 15 أضيفت 1971وفي سنة 
حيث كاف يهدؼ ,  دائرة 160 بلدية و704 ولاية و 31 الذي أفرز 1974وبدوجب التقسيم الإداري لسنة 

من خلالو إلذ التوازف الإقليمي والتقليل من حدة الفوارؽ بتُ بلديات الوطن، وذلك بتوسيع وتكييف الأنشطة 
الاقتصادية وإعطاء الولاية صلاحيات لتنمية بؾابؽا في إطار حدودىا، وكاف ابؽدؼ النظري من ىذا التقسيم ىو 
خلق بلديات متجانسة بحصرىا في حدود تتمتع باكتفاء ذاتي في بصيع ابؼيادين، لكن الواقع أظهر عيوبا حالت 

 . 2دوف ذلك
 أف 36/2حيث نص في ابؼادة .  كرس سياسة اللامركزية عن طريق المجالس ابؼنتخبة بؿليا 1976وبصدور دستور 

 . 3"البلدية  ىي المجموعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية في القاعدة"
ومنذ ابؼؤبسر .دورا معتبرا في تشكيل وتوجيو ومراقبة ىيئات البلدية  (جبهة التحرير الوطتٍ)ولعب ابغزب الواحد 

 . 4بلراط في ابغزب كشرط لعضوية المجالس ابؼنتخبةلإ أصبحت تقضي بضرورة ا1979الرابع للحزب 
 

                                                           

 ( 107 الذ 104 ).، منشورات جامعة باجي بـتار عنابة، صدروس في المؤسسات الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي،  (1)
 35ص ،المرجع السابق، يوسفي نور الدين(2)
  1976 نوفمبر 24، الصادرة بتاريخ 94 العدد الجريدة الرسمية، 1967نوفمبر 22 ابؼؤرخ في 97-76 الأمر رقم  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،( 3)

104، ص المرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،  ( 4 ( 
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  1984التقسيم الاداري لسنة 
 1541 ولاية و48 أين إرتفع عدد الولايات إلذ 1984 فيفري 04 ابؼؤرخ في 09-84وتم بدقتضى القانوف رقم 

.   دائرة وىو التنظيم ابؼعموؿ بو حاليا 742بلدية و
 837ضيفت أوكاف ىذا التقسيم الإداري ابعديد نتيجة النمو السريع للسكاف وابؼدف والشبكة العمرانية، بؽذا 

. بلدية جديدة بؼواجهة الوضع ابعديد 
إلا أف ىذا التنظيم الإداري أخذ بعتُ الاعتبار تقريب ابؼواطن للإدارة فقط دوف الأخذ بعتُ الاعتبار ابعانب 
الاقتصادي للبلدية، بفا أدى إلذ وقوع أغلب البلديات في عجز مالر عند الأزمة الاقتصادية في الثمانينيات 

 . 1عتمادىا على مساعدات ابغكومةإوالتسعينات ثم الأزمة الأختَة وىذا بسبب 
  :1989 سنة ثانيا مرحلة التعددية الحزبية

 ليقر التعددية ابغزبية ويكرس معالد التوجو إلذ اقتصاد السوؽ، واعتبر المجلس الشعبي البلدي 1989جاء دستور 
قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية بالاعتماد على مبدأ الانتخاب التعددي، 

 لينظم ابعماعات المحلية في ظل 08 – 90 ـوبساشيا مع ىذا الإصلاح ، صدر قانوف بلدي جديد برت رؽ
. الالتزاـ السياسي ابعديد، حيث لد يعد للعماؿ والفلاحتُ أولوية التًشح كما كاف قبل التغيتَ 

وفي إطار الإصلاحات التي أجراىا الرئيس عبد العزيز بوتفليقة، وبؼعايشة أحداث الربيع العربي، ولتدارؾ النقائص 
 اللإصلاحات على مبادئ وأساليب مشاركة تتضمن 08-90ابؼسجلة من خلاؿ تطبيق قانوف البلدية رقم 

، وربط جسور التواصل وحسن العلاقة بتُ الإدارة العامة المجالس الشعبية البلديةابؼواطنتُ في إدارة ومراقبة أداء 
البلدية ، كما تم إعادة ضبط وتقنتُ آليات التعامل والتضامن والتكامل بتُ البلديات، ومن أىم بؿاور ىذا 

ستقلاليتها في حدود إالإصلاح ابعديد للبلدية ىو توسيع صلاحيات المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة وتأكيد 
 البلدية في ظل مبادئ الاستمرارية وابؼساواة نيالقانوف بالإضافة إلذ تفعيل دورىا في التنمية المحلية وخدمة مواط

.  2والعدالة وحياد الإدارة
: تعريف البلدية 

البلدية ىي ابعماعة الإقليمية : " في مادتو الأولذ 2011 جويلية 22 ابؼؤرخ في 11/10وقد عرفها قانوف 
 3".القاعدية للدولة، وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة، وبردث بدوجب قانوف

                                                           

 36، ص،المرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،  ( 1)
 جامعة جيلالر بونعامة، مذكرة بزرج ماستً،،(دراسة حالة شتاتة زوغالة) 10-11في ظل القانون الجديد  يةدور البلدية في التنمية المحلخليفي بؿمد،  ( 2)

  20 ص2015-2014السنة ابعامعية بطيس مليانة،
  يتعلق لالبلدية22/06/2011 مؤرخ في 10-11من القانون رقم  ابؼادة الأولذ،  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،( ( 3)
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البلدية ىي القاعدة الإقليمية للامركزية، ومكاف بؼمارسة الدبيقراطية، وتشكل إطار : "وفي مادتو الثانية ينص على 
" . مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية 

ويتم إنشاء البلدية وتعيتُ حدودىا الإدارية بدوجب مرسوـ يصدر من طرؼ رئيس ابعمهورية بناء على قرار وزير 
. الداخلية وابعماعات المحلية

سم البلدية أو تعيتُ مقرىا أو برويلو يتم بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير الوزير ابؼكلف إكما أف تغيتَ 
 .1ر المجلس الشعبي الولائي بذلكطستطلاع رأي الوالر ومداولة المجلس الشعبي البلدي، ويخإبالداخلية، وبعد 

كما أف تعديل ابغدود الإقليمية للبلديات سواء كاف بفصل أو بضم جزء من بلدية أخرى، فإنو يتم بدوجب 
مرسوـ يتخذ بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية، بعد أخذ رأي الوالر ورأي المجلس الشعبي الولائي، ومداولة 

 . 2المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية

 : خصائص نظام البلدية في النظام الإداري الجزائري: المطلب الثاني
: بيتاز النظاـ البلدي ابعزائري بدجموعة من ابؼزايا ابػاصة، وابػصائص وابؼميزات الذاتية ابػاصة بو، أبنها ما يلي

 أف البلدية ىي وحدة أو بصاعة أو ىيئة إدارية لامركزية إقليمية جغرافية، وليست مؤسسة أو وحدة إدارية لامركزية  ( أ
. فنية أو موضوعية أو مصلحية 

 أف نظاـ البلدية في النظاـ الإداري ابعزائري ىي صورة وحيدة وفريدة للامركزية الإدارية ابؼطلقة، حيث أف بصيع  ( ب
. نتخاب العاـ ابؼباشر لإختيارىم بواسطة اإأعضائها وبصيع أعضاء ىيئات وبعاف تسيتَىا وإدارتها يتم 

. كما أف البلدية في النظاـ الإداري ابعزائري تعتمد أساسا على مواردىا الذاتية في تلبية وتغطية حاجات سكانها 
.  ‘ مبدأ دبيقراطية الإدارة العامة‘فهو نظاـ يعتبر صورة حية لتطبيق 

ختصاصات ووظائف سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية إ  بروز وبسلك البلدية في النظاـ الإداري ابعزائري  ( ت
وىذا نظرا لطبيعة نظاـ البلدية باعتبارىا ابػلية . واسعة جدا بالقياس إلذ نظاـ البلديات في النظم الإدارية ابؼقارنة 

. ابغية والأساسية والقاعدية للدولة ابعزائرية في كافة المجالات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية
  أف نظاـ الوصاية السياسية والإدارية على البلدية دقيق وبؿكم وشديد، فكل الاختصاصات ابؼقررة للبلدية وكافة  ( ث

الشروط والإجراءات والأحكاـ التي بهب أف تعمل في نطاقها ووفقا بؽا لتسيتَ البلدية وإدارتها بؿددة على سبيل 
 باطلة وغتَ المجالس البلديةابغصر برديدا دقيقا وشاملا، لا بهوز ابػروج عنها وإلا وقعت أعماؿ وتصرفات 

.  مشروعة 

                                                           

 ) 1   السابق المرجع،07 ابؼادة ج ج د ش،(
نفس المرجع   ،09ابؼادة  ج ج د ش،( 2 ( 
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ويعود أسباب شدة الوصاية السياسية والإدارية على البلديات إلذ طبيعة نظاـ البلدية في ابعزائر من حيث كونها 
مبدأ وحدة الدولة ‘وحدة أو بصاعة سياسية وإدارية لامركزية مطلقة، وفي ظل نظاـ دستوري وسياسي يقوـ على 

  1الدستورية والسياسية، وحفظا لكياف ووحدة الدولة ابعزائرية
أف ابؼشرع ابعزائري وإف كاف قد سهل مهمة المجلس في ابزاذ القرارات، إلا أنو يعلقها على شرط فوات : ويتًاءى 

ستشارية فنية بدلا من أف تكوف صاحبة الكلمة إمدة زمنية معينة أو مصادقة جهة أخرى قد بهعل من المجلس ىيئة 
.  في ىذا الصدد يرةالأخ

وبفا يدعم رأينا ىو بطلاف الإجراءات أو التصرفات الصادرة خلافا لأحكاـ وقواعد الشرعية الشكلية أو 
  . 2ابؼوضوعية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ( 282الذ   280)، ص ص 2002، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، طبعة النظام الإداري، الجزء الأول-القانون الإداري، ، يعمار عوابد(1)
  1989، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعوائر، طبعة الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائريةأبضد بوضياؼ،  (2)
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ىيئات وأجهزة تسيير وإدارة البلدية  : المبحث الثاني
 كهيئة مداولة يستَ ويدير البلدية جهاز إداري يتألف ويتكوف من ىيئتتُ أساسيتتُ بنا المجلس الشعبي البلدي

 .ابؽيئة التنفيذية للبلديةو
  :(ىيئة المداولة)المجلس الشعبي البلدي : وللأالمطلب ا

يتألف المجلس الشعبي البلدي من أعضاء يتم إختيارىم وانتقاؤىم بصيعا بواسطة الإنتخاب العاـ ابؼباشر والسري، 
 .سنوات  (05)وتدوـ مدة عضوية المجلس الشعبي البلدي بطس 

 
 : 1عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية (1

: فهي كما يلي 
.  نسمة 10000 عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 13- 
.  نسمة 20000 و 10000 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 15- 
.  نسمة 50000 و 20001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 19- 
.  نسمة 100000 و 50001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 23- 
.  نسمة 200000 و 100001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 33- 
 . فما فوؽ 200001 عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها بتُ 43- 
 

 : تسيير المجلس الشعبي البلدي (2
. لتسيتَ المجلس الشعبي البلدي يعقد المجلس عدة دورات بهري خلابؽا مداولات، كما يشكل بعانا متخصصة

، ولا (أي كل شهرين)ستثنائية، فتعقد ستة دورات عادية في السنة إحيث يعقد المجلس دورات عادية وأخرى 
. تتعدى كل دورة بطسة أياـ 

 أما الدورات غتَ العادية فللمجلس عقد دورة واحدة غتَ عادية في السنة على الأقل، حسب ما تقتضيو شؤوف 
. أعضائو، أو بطلب من الوالر  (2/3)البلدية، وذلك إما بطلب من رئيس المجلس الشعبي البلدي أو من ثلثي 

        وفي حالة الظروؼ الاستثنائية ابؼرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى بهتمع المجلس الشعبي البلدي بقوة القانوف، 
 . 2وبىطر الوالر بذلك فورا

                                                           

   ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات25/08/2010 ابؼؤرخ في 10-16القانون العضوي  من 80ابؼادة  ج ج د ش، (1)
  المرجع السابق، 10-11 من قانوف 18 الذ 16 من ابؼادة  ج ج د ش،( 2)
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ويشتًط في عقد الدورات غتَ العادية حضور أغلبية الأعضاء، بناءا على إستدعاءات كتابية توجو من قبل رئيس 
أياـ من موعد الإجتماع وبيكن أف بىفض إلذ يوـ واحد في  (10)المجلس الشعبي البلدي إلذ الأعضاء قبل عشرة 

. ابغالات الإستعجالية 
كما يقوـ المجلس الشعبي البلدي بتشكيل بعاف دائمة ومؤقتة من بتُ أعضائو، قصد دراسة القضايا التي تهم 

البلدية وتقوـ بوظيفة ذات طبيعة اقتصادية واجتماعية وثقافية، ولرئيس اللجنة ابغق في الإستعانة بأي شخص 
  1بـتص للاستشارة

 :  2لجان المجلس الشعبي البلدي (3
ختصاصو، ابؼتعلقة بالمجالات إيشكل المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضائو بعانا دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ 

التالية 
.  الإقتصاد وابؼالية والإستثمار -
 الصحة والنظافة وبضاية البيئة -
 تهيئة الإقليم والسياحة والصناعة التقليدية -
 .الري، الفلاحة والصيد البحري -
 .الشؤوف الاجتماعية، الثقافة والرياضة والشباب -

. ختصاصو إوبيكن أف يشكل المجلس بعانا خاصة لدراسة موضوع بؿدد يدخل في بؾاؿ 
و دائمة، عن طريق مداولة يصادؽ عليها بلأغلبية ابؼطلقة أعضاء أويتم تشكيل ىذه اللجاف سواء كانت خاصة 

المجلس بناءا على إقتًاح من رئيسو، وبهب أف يضمن ىذا التشكيل بسثيلا نسبيا يعكس التًكيبة السياسية 
. للمجلس، تنتخب كل بعنة رئيسا من بتُ أعضائها 

 
 :  3تحديد عدد اللجان الدائمة في البلديات  (4

 . نسمة أو أقل 20000بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  (03)ثلاث  -
 . نسمة 50000  إلذ 20001بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها بتُ  (04)أربع  -
 . نسمة 100000  إلذ 50001بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها بتُ  (05)بطس  -
 . نسمة 100000بعاف بالنسبة للبلديات التي التي يفوؽ عدد سكانها  (06)ست  -

 
                                                           

 38.، صالمرجع السابقيوسفي نور الدين، ( 1)
  المرجع السابق، 10-11 من القانوف 31ابؼادة ج ج د ش،  ( 2)
  المرجع السابق، 10-11 من القانوف 31ابؼادة ج ج د ش، (3)
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 (ىيئة تنفيذية) رئيس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني
يعتُ رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي برصلت على أغلبية أصوات الناخبتُ أو ينتخب أحد 

.  يوما من إعلاف نتائج الانتخابات 15أعضائها ، بعد 
. في حالة تساوي الأصوات، يعلن رئيسا ابؼرشحة أو ابؼرشح الأصغر سنا 

وستة  (02)وبعد تعيينو يقوـ الرئيس بتشكيل ىيئة تنفيذية وذلك بتعيينو لعدد من النواب لو يتًاوح بتُ نائبتُ 
: 1نواب حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي، ويكوف عددىم  كالآتي  (06)

 .مقاعد  (09)الذ تسعة  (07)بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من سبعة  (02)نائباف  -
 .مقعدا  (11)نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من إحدى عشر  (03)ثلاثة  -
 .مقعدا  (15)نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من بطسة عشر  (04) أربعة  -
 .مقعدا  (23)نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من ثلاثة وعشروف  (05)بطسة  -
 .مقعدا  (33)نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من ثلاثة وثلاثوف  (06)ستة  -

 2مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي (1
ختصاصات بوصفو بفثلا إتستَ مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي في ابذاىتُ أساسيتُ، ففي الابذاه الأوؿ بيارس 

للمجموعة المحلية، التي ىي البلدية وسكانها ويكوف خاضعا بدوجبها لسلطة الوصاية الإدارية، أما في الابذاه الثاني 
ختصاصاتو بوصفو بفثلا للدولة، أي بفثل البلدية كهيئة لا مركزية قاعدية، بسثل سلطة لعدـ التًكيز الإداري إفيمارس 

ويكوف حينها خاضعا لسلطة الرئاسة التي بيارسها عليو رؤساؤه في السلم الإداري إبتداءا من الوالر إلذ الوزراء 
ابؼعنيتُ   

يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي العديد من الصلاحيات بوصفو بفثلا   : مهام الرئيس ممثلا للبلدية(1
 :للمجموعة المحلية، التي ىي البلدية وسكانها ويكوف خاضعا بدوجبها لسلطة الوصاية الإدارية، تتمثل فيما يلي 

 .بيثل البلدية في كل التظاىرات الربظية والاحتفالات، وفي كل ابغياة ابؼدنية والإدارية  -
يقوـ باسم البلدية وبرت مراقبة المجلس بجميع الأعماؿ ابػاصة، والمحافظة على الأمواؿ وابغقوؽ التي تتكوف  -

 .منها ثروة البلدية وإدارتها 
قتناء الأملاؾ وعقود بيعها وقبوؿ ابؽدايا والوصايا، وإبراـ ابؼناقصات وابؼزايدات ابػاصة إيتولذ إبراـ عقود  -

 .بأشغاؿ البلدية 

                                                           

(
1

 المرجع السابق،  69ابؼادة   ج ج د ش،( 

(
2

 290ص ، المرجع السابق، عمار عوابدي ( 
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يتولذ التحضتَ بعلسات المجلس الشعبي البلدي، ويقوـ باستدعاء الأعضاء، وبرضتَ جدوؿ الأعماؿ ابػاص  -
بأشغالو، وكذا الإعلاف عن ابؼداولات وأشغاؿ المجلس، ويقدـ بتُ كل دورة وأخرى تقريرا منظما حوؿ الوضعية 

 .العامة للبلدية ومدى تنفيذ ابؼداولات 
 .يقوـ بإعداد وبرضتَ ميزانية البلدية، بواسطة ابؽيئة التنفيذية  -

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصلاحيات واسعة، واردة بالقانوف  : مهام الرئيس ممثلا للدولة (2
البلدي، وبالعديد من النصوص القانونية الأخرى، فباستثناء ابغالة ابؼدنية والاختصاصات ابؼتعلقة بالتصديق على 

ختصاصات إختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي بوصفو سلطة لعدـ التًكيز الإداري ، ىي إالوثائق فإف 
حصرية بيارسها وحده بعيدا عن أي مشاركة من أعضاء المجلس أو نوابو، وتتمثل أىم ىذه الاختصاصات فيما يلي 

  يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط ابغالة ابؼدينة، التي بزوؿ لو القياـ بنفسو أو بالتفويض لأحد 
 .نوابو أو بؼوظف البلدية، إضفاء الطابع القانوني الربظي لعقود ابغالة ابؼدنية 

 . القضائية برت سلطة النيابة العامة ةيتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الشرط -
 .يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي برت سلطة الوالر نشر القوانتُ والتنظيمات عبر تراب البلدية وتنفيذىا  -
 .يقوـ بإحصاء سنوي لفئات ابؼواطنتُ ابؼعنيتُ بابػدمة الوطنية ابؼولودين في البلدية أو ابؼقيمتُ بها  -
يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي المحافظة على النظاـ العاـ بدا في ذلك ابغفاظ على الأمن العاـ والصحة  -

العامة والسكينة العامة، وبيارس ىذه ابؼهاـ برت سلطة الوالر، ولو أف يستعتُ بهيئة الشرطة البلدية ابؼوضوعة برت 
 . تصرفو، أو أف يطلب تدخل كل من الشرطة أو الدرؾ الوطتٍ ابؼختصة إقليميا 

القانونية لأعمال وتصرفات المجلس الشعبي والقيمة الطبيعة : المطلب الثالث
 : 1البلدي

الأصل العاـ أف تصرفات وأعماؿ المجلس الشعبي البلدي الصادر في نطاؽ الشرعية الشكلية وابؼوضوعية السائدة 
والنافذة، تصبح سارية ونافذة منذ ابؼصادقة والتصويت عليها من أعضاء المجلس الشعبي البلدي ورئيس المجلس، 

.   من تاريخ  إيداعها بالولاية  يوما(21)بعد واحد وعشروف 
إلا أف ىناؾ طائفة من التصرفات والأعماؿ القانونية الصادرة عن المجلس الشعبي البلدي لا تصبح سارية ابؼفعوؿ 

: ، والتي تتضمن  (الوالر)إلا إذا صادؽ عليها السلطة الإدارية  الوصية 
 .ابؼصادقة ابؼيزانيات وابغسابات  -
 .قبوؿ ابؽبات والوصايا الاجنبية  -
 .تفاقيات التوأمةإ -

                                                           

283، ص المرجع السابق عمار عوابدي، ( 1 ( 
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  .1التنازؿ عن الأملاؾ العقارية البلدية -
وحتى لا تتعطل أو تشل أو تعرقل أعماؿ وتصرفات المجالس الشعبية البلدية من قبل السلطات الإدارية الوصية، 

يوما من إيداعها لدى الولاية  (30)فقرر ابؼشرع وضع قاعدة بنفاذ ىذه التصرفات والأعماؿ بعد فوات ثلاثوف 
 .  2للمصادقة عليها، سواء كاف الوالر صادؽ عليها أـ لا

إف المجالس الشعبية البلدية باعتبارىا ىيئات منتخبة تعمل باسم وبغساب البلدية، بهب أف تكوف الأعماؿ 
وأي تصرؼ أو إجراء .. والتصرفات ابؼختلفة في نطاؽ القانوف ابؼنشئ وابؼنظم بؽذه البلديات والقوانتُ ابؼكملة لو 

بلدي يصدر خلافا لأحكاـ وقواعد الشرعية الشكلية وابؼوضوعية، يكوف باطلا وقابلا للطعن فيو إداريا وقضائيا 
  .   3من قبل السلطات الإدارية الوصية ومن قبل مواطتٍ وسكاف البلديات

 : (الرقابة الإدارية)الوصاية الإدارية : الرابعالمطلب 
: تعريف الوصاية الإدارية  (1

يستعمل ىذا ابؼصطلح للدلالة على الرقابة الإدارية التي بسارسها الدولة بدختلف بفثليها على بصاعاتها المحلية 
 . (بدا فيها ابؼؤسسات العمومية)والأشخاص اللامركزية عموما

أنها الرقابة التي بسارسها الدولة على الوحدات الإقليمية بقصد المحافظة على وحدة : " وتعرؼ الوصاية الإدارية 
وترابط الدولة، وبقصد بذنب الآثار ابػطتَة التي قد تنشأ عن سوء الإدارة من جانب الوحدات اللامركزية، مع 

ضماف وحدة تفستَ القانوف بالنسبة لإقليم الدولة بأكملو، على أف لا تتم ىذه الوصاية إلا في ابغالات المحددة 
" . قانونا بضاية لاستقلاؿ الوحدة ابؼشمولة بالوصاية ابؼذكورة 

:  الإطار العضوي للرقابة  (2
بصفتو بفثلا للدولة على ابؼستوى الولاية، ىو ابعهة التي خوبؽا القانوف بفارسة الرقابة على الأعماؿ  إف الوالر،

. والتصرفات التي تتخذىا ىيئات البلدية بصفتها بصاعة إقليمية، ومن ضمنها مداولات المجلس الشعبي البلدي 
إلا أف الوالر لا يباشر إجراءات الرقابة بنفسو، لكن بواسطة مساعديو ابؼباشرين وموظفيهم ابؼتواجدين على مستوى 

أجهزة الولاية وىياكلها،  
وتتمثل ىذه الأجهزة وابؽياكل في رئيس الدائرة الذي يضطلع بالدور الرئيس في الرقابة على مداولات المجلس 

الشعبي البلدي، إلذ جانب مديريتي التنظيم والشؤوف العامة والإدارة المحلية فتقدما في الأساس دعما إسناديا لرؤساء 
الدوائر، واستثناءا بسارس الرقابة مباشرة كل ذالك برت إشراؼ رئيس الدائرة الذي بيتلك سلطة التقدير في إسناد 

. الرقابة ىذه وتقسيمها على أجهزة إدارتو وىياكلها كما يراه مناسبا 

                                                           

المرجع السابق, 10-11 من القانوف رقم 56ابؼادة   ج ج د ش (  1 ( 
المرجع السابق, 10-11 من القانوف رقم 57 ابؼادة ج ج د ش  ) 2 ( 

192. ، صالمرجع السابقعوابدي عمار،  ( 3 ( 
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ىو أحد أجهزة الإدارة العامة في الولاية التي تعمل برت سلطة الوالر، أما الدائرة كهيكل إداري : رئيس الدائرة  ( أ
 .ليس بؽا وجود قانوني، وغتَ متمتع بالشخصية ابؼعنوية 

على مستوى الولاية، فهم بيارسوف ابؼهاـ باسم ' عدـ التًكيز الإداري ' يعتبر رؤساء الدوائر بذسيد حقيقي بؼبدأ 
الوالر وبتفويض منو على البلديات التابعة بؽم، ومن أىم ابؼهاـ ابؼنوطة برئيس الدائرة في ىذا الإطار ىي تنشيط 

. البلديات ابؼلحقة بهم وتنسيقها ومراقبها 
البلدية مستمدة من سلطة الوالر، وىي بؿددة بالقانوف، ومن أىم المجالس إف الرقابة التي بيارسها رئيس الدائرة على 

. مظاىرىا الرقابة على الأعماؿ القانونية بؽيئات البلدية بفثلة في مداولات المجلس الشعبي البلدي وقرارات رئيسو 
ختصاصو على بصيع الوثائق إمن الناحية العملية، فإف الوالر بينح تفويضا لرئيس الدائرة، للإمضاء بابظو، في حدود 

تباعها للتنسيق مع إابؼتعلقة بنشاطات الدائرة، ويوجو لو مذكرات وتعليمات يذكر فيها بالإجراءات الواجب 
. مديريتي التنظيم والشؤوف العامة والإدارة المحلية في بؾاؿ الرقابة على ابؼداولات 

  ..." 1مراقبة شرعية التدابتَ التي تقرر على ابؼستوى المحلي" ...أىم صلاحياتها  : مديرية التنظيم والشؤون العامة ( ب
ويوجد على مستوى مصلحة الشؤوف القانونية .  وشمل ذلك الرقابة على مداولات المجالس الشعبية البلدية 

 :وابؼنازعات، مكتب خاص بالأعماؿ الإدارية ومداولات البلدية ، والذي يكلف ب 
 .السهر على شرعية الأعماؿ ذات الطابع التنظيمي للبلدية  -
 .مركزة وتسجيل بؾموع الأعماؿ الإدارية ومداولات البلدية  -
  . 2السهر على مسك نشرات الأعماؿ الإدارية للبلديات -

من بتُ أىم صلاحياتها، دراسة ابؼيزانيات وابغسابات الإدارية في البلديات : مديرية الإدارة المحلية (ج
. وابؼؤسسات العمومية وابؼوافقة عليها 

: مكتبا ميزانيات البلديات وأملاكها ومؤسساتها العمومية ب  يكلف
 ابؼصادقة على مداولات البلديات ابؼتعلقة بابؼيزانية وابغسابات  -
 .ابؼصادقة على ابؼداولات ابؼتضمنة إنشاء ابؼؤسسات العمومية البلدية  -
 .تنشيط ومتابعة تسيتَ أملاؾ البلديات  -

إلا أف ابؼعموؿ بو أف ابؼديرية لا تصادؽ إلا على ميزانيات وحسابات بعض البلديات فقط، والتي تقتصر على 
وقد بستد لتشمل البلديات التي يتجاوز  عدد سكانها نسبة معينة، أو بلديات مقر الدوائر، تبعا ' بلدية مقر الولاية '

 . بػصوصيات كل ولاية، أما باقي البلديات الأخرى فيصادؽ على ميزانياتها وحساباتها رؤساء الدوائر

                                                           

تنظيم وستَ مصالح الشؤوف العامة و  المحدد لقواعد 06/09/1995 ابؼؤرخ في 265-95 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 4 ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، 
 ) 1(.الادارة المحلية

 ) 2 المرجع نفس 5 ابؼادة  ج ج د ش، ( 
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: التنسيق في مجال ممارسة الرقابة على المداولات  (3

إف بفارسة الرقابة على أعماؿ وتصرفات البلديات عموما ومداولات بؾالسها خصوصا عملية صعبة ومعقدة، لأنها 
تتناوؿ بـتلف المجالات التي خوؿ القانوف الاختصاص فيها للبلديات، بفا ستطلب تأىيلا عاليا للأعواف القائمتُ 

بالرقابة وإحاطة شاملة بالقوانتُ السارية ابؼفعوؿ، بؽذا وضعت برت تصرؼ الوالر بصيع ابؼصالح  غتَ ابؼمركزة 
ختصاصهم إستشارتها في ابؼسائل ذات إللدولة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط في الولاية وبالتالر أخذ رأيها أو 

 .
: إلا أف آلية التنسيق ابؼتبعة في مراقبة ابؼداولات تطرح عدة مشاكل على ابؼستوى العملي ونوجزىا في الآتي 

تشتت ابؼراكز ابؼتدخلة في الرقابة يؤدي إلذ بطء عملية التنسيق بفا قد يتسبب في بذاوز الآجاؿ المحددة  ( أ
 .قانونا 

بساطل بعض ابعهات التي يطلب رأيها عن الرد، إما كلية أو عدـ تقديم التوضيح ابؼطلوب، وذلك إما  ( ب
تهاونا أو عمدا بحجة أف ابعهة التي طلب الرأي لا تريد برمل مسؤوليتها وترغب في إلقائها على الطرؼ 

 .الآخر الذي يطلب رأيو 
نقص العنصر البشري بالعدد الكافي والتأىيل اللازـ في كل الدوائر، ونفس الشيئ  على مستوى ىياكل  ( ج

فإف ابؼكتبتُ ابؼختصتُ بالرقابة  (مديرية التنظيم والشؤوف العامة والإدارة المحلية)الإدارة العامة  
 .يعانياف من نقص التأطتَ بفا بووؿ دوف التكفل بدوربنا على أحسن وجو 

عدـ وجود أجهزة بـتصة لتقديم النصح والدعم والاستشارة في بؾاؿ الرقابة على أعماؿ البلديات عموما  ( د
وعلى ابؼداولات خصوصا، حتى على ابؼستوى ابؼركزي، وغياب أي توجيهات في ىذا الصدد، وعدـ توفتَ 

 .  أي تكوين للموظفتُ ابؼكلفتُ بالرقابة 
 : الإطار المادي للرقابة  (4

نعقاد ابعلسة مصحوبة إالقانوف يلزـ رئيس المجلس الشعبي البلدي إيداع ابؼداولة في الآجاؿ القانونية من تاريخ 
. بالوثائق الثبوتية اللازمة 

. بودد رئيس الدائرة ابعهة ابؼختصة برقابة ىذه ابؼداولة 
 (...تعليمة ،منشور، مذكرة)إف عملية الرقابة على ابؼداولات تفتقر إلذ أي نص تفستَي أو توجيهي أو توضيحي 

بودد تقنياتها وأساليبها بهدؼ تسهيل مهمة ابؼوظفتُ القائمتُ عليها، وتوحيد كيفيات ابؼمارسة باستثناء ابؼسائل 
 .   (ابؼيزانية والأملاؾ)ابؼتعلقة بدالية البلدية 

صل بالنسبة لرقابة ابؼداولات من قبل الوالر، فهي تنصب على الشرعية أساسا ولا بستد على ابؼلائمة إلا لأا
. ستثناءا، وىذا الاستثناء يتعلق بابؼداولات التي تتطلب ابؼصادقة الصربوة للوالر إ
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الإختصاص، الشكل )وعموما فإف ابؼوظف مكلف من الناحية النظرية بدراقبة الشرعية ابػارجية للمداولة 
الشكل : ، أما عمليا فإف الرقابة تنقسم غالبا الذ مرحلتتُ (المحل، السبب، الغاية)وشرعيتها الداخلية  (والإجراءات
 . 1ثم ابؼوضوع

 .صلاحيات المجلس البلدي في مجال التنمية: المبحث الثالث 
                     لايكفي وجود ىيئات بؿلية دوف برديد صلاحيات واضحة وبؿددة بسكنها القياـ 

باختصاصاتها باستقلالية دوف تدخل من السلطات ابؼركزية، وبهذا بيكنها إبراز دورىا والدفع بالتنمية المحلية إلذ 
 .ابؽدؼ ابؼنشود

توزيع الإختصاصات بين المجالس المحلية والسلطة المركزية : المطلب الأول
إف التجارب العملية ابؼقارنة في أغلب النظم الإدارية ابؼعاصرة من ناحية، والاجتهادات                         

الفقهية من ناحية أخرى تؤكد على وجود ثلاثة أساليب، لتوزيع الاختصاصات بتُ المجالس المحلية والسلطات 
: ابؼركزية وىي كما يلي 

وذلك بأف نعطى المجالس المحلية بصيع الاختصاصات  (الأسلوب الفرنسي) :توزيع الإختصاصات بشكل عام  (1
 .التي تتعلق بشؤونها المحلية، ويتًؾ للسلطة ابؼركزية ما ىو ذا طابع مركزي فقط 

وىذا الأسلوب يعطي المجالس المحلية أكبر قدر من ابؼرونة وابغرية عن طريق ىذا الاختصاص العاـ والواسع ابؼعطى 
. بؽا 

وذلك بأف يلجأ ابؼشرع إلذ برديد ىذه  (الاسلوب الابقليزي):تحديد الإختصاصات على سبيل الحصر  (2
 . الاختصاصات وحصرىا بدقة 

وبفيزات ىذا الأسلوب أنو بوقق الوضوح في اختصاصات المجالس المحلية، وبالتالر تتمكن من إبقازىا بفتًة زمنية 
. بؿددة ، لكنة بابؼقابل لا بوقق ابؼرونة وابغرية بؽذه المجالس 

وذلك بالتوفيق بتُ مزاياىا معا، وىذا الأسلوب يعطي المجالس المحلية ابغرية في بفارسة كل  : الجمع بين الأسلوبين (3
ما ىو ذو طابع بؿلي، وفي نفس الوقت بودد ابؼشرع بؽذه المجالس بؾموعة من الاختصاصات على سبيل ابؼثاؿ 

   .2بهدؼ توضيح الأمور بؽا

                                                           

(67-66) ، ص ص المرجع السابقبؿمد وليد العبادي ( 1 ( 
(نفس المرجع 2 ( 
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وقد أخذ ابؼشرع ابعزائري أسلوب يرتكز على وضع الإطار العاـ، على غرار الأسلوب الفرنسي ، مع ترؾ التحديد 
الدقيق لتلك الاختصاصات إلذ قوانتُ خاصة أو إلذ التنظيم سواء بدوجب ابؼراسيم أو القرارات التنظيمية الوزارية، 

 . 1ذلك أف القانوف البلدي بويل في مواطن عدة على التنظيم

 وصناعة السياسة العامة في الجزائر الشعبية البلدية المجالس:  الثانيالمطلب 
 القاعدة الأساسية  ىي البلديةأف أكدا 32011  وقانوف البلدية لسنة 22016حكاـ الدستور ابؼعدؿ لسنة أإف 

للنظاـ الإداري ابعزائري  من تم تعتبر من ابؼؤسسات ذات الأبنية البارزة في تفعيل الأىداؼ والإستًاتيجيات 
التنموية بالنظر الذ الدور الذي تلعبو  في صنع السياسات العامة، لكن ذلك يتوقف على مدى توفتَ الأرضية 
ابؼناسبة لضماف إنطلاقتها التنموية وعلى وجود مناخ دبيقراطي يرتكز على مبدأ ابؼشاركة من جهة ومن جهة، 

أخرى تستمد البلدية أبنيتها من اعتبارىا الوعاء ابغاوي للمطالب وابؼصالح المحلية، ىذا إضافة إلذ كونها تعكس 
: إرادة المجتمع المحلي، ويقوـ دور البلدية في صنع السياسة   العامة على أساستُ 

يكوف من خلاؿ مسابنتها ومشاركتها للهيئات ابؼركزية ابؼسؤولة عن صنع السياسة العامة الوطنية : الأساس الأوؿ  - أ
 السياسات وتنفيذىا على أرض الواقع من أجل ابغصوؿ صنعوذلك بهدؼ خدمة وبرقيق التكامل والإنسجاـ بتُ 

ويكوف ذلك من خلاؿ آلية تبادؿ ..على فهم أكبر من قبل ابؼستويات المحلية لأىداؼ السياسة الوطنية، 
ابؼعلومات وفتح آفاؽ ابغوار حوؿ بلورة السياسات العامة للدولة، وىو ما من شأنو جعلها سياسات عامة تنموية 

 .شاملة 
وىو إعطاء أبنية أكبر للمبادرات المحلية وإبرازىا لتفعيل قياـ بصاعات بؿلية قادرة على : الأساس الثاني - ب

بعث عملية التنمية المحلية بالإعتماد على إمكانياتها الذاتية، وىو الأمر الذي تسهم في بنائو الأساس، وجود إرادة 
سياسية تدعم ىذه الستَورة لبروز سلطة بؿلية قادرة على دعم مسارات التنمية الوطنية إنطلاقا من ابؼستوى المحلي، 

 .وذلك على اعتبار أف سياسات التنمية المحلية ىي جزء من السياسات العامة الوطنية
 

 
 
 
 

                                                           

127، صالمرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،  (  1 ( 
  المرجع السابق،  01-16 من القانوف 16 ابؼادة  ج ج د ش،( ( 2)
 المرجع السابق 10-11 من القانوف 02 ابؼادة ج ج د ش،( ( 3)
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  متطلبات ودور البلدية في صنع السياسة العامة وأىميتو:01الشكل رقم 
 

                                                                                             

 

                                                                  

                                                                 تسهم في 

 

 

 

                  

مولفرعة فاطمة الزىراء، مختار عصماني، دور الإدارة المحلية في صنع السياسة العامة كمدخل لتحقيق التنمية المحلية المستدامة : المصدر
 2014، مجلة البشائر الاقتصادية العدد الأول، سبتمبر 2001-2014

 
 أعلاه، ياتضح لنا أبنية دور المجالس الشعبية المحلية وخاصة البلدية في صناعة السياسة 01من خلاؿ الشكل رقم 

العامة، وباعتبار أف المجالس الشعبية البلدية ىي القاعدة الأساسية في بناء الدولة، وبالتالر فهي أىم وحدة تساىم 
. في برديد الأىداؼ الإستًاتيجية، وتلعب دورا أساسيا في صناعة السياسات التنموية

: ومن أجل لعب ىذا الدور بهب توفتَ بيئة مناسبة لذلك وابؼتمثلة في 
وجود نظاـ سياسي ياتسم بالدبيقراطية والرشادة في صناعة القرار بتوفتَ لامركزية فعالة ومشاركة شعبية  -

ووجود بؾتمع مدني فعاؿ، إلذ جانب الرقابة والشفافية وابؼساءلة وبسكتُ البلديات من بنك معلومات لدى 
 .البلديات 

وىذه ابؼبادئ تساىم في برقيق إستقرار سياسي في البلد بفا يساعد على خلق سياسات عامة متناسقة وشمولية 
ووضع بدائل قابلة للتننفيذ، بما بيكنا من إضفاء الشرعية على سياسات ابغكومة وبسكينها من وضع خطط 

. إستًاتيجية
. وىذا يؤدي إلذ بناء دولة دبيقراطية برقق العدالة إجتماعية في بصيع المجالات اللاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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 : صلاحيات المجلس الشعبي البلدي: الثالثالمطلب 
منذ التحوؿ الدبيقراطي في التسعينيات والتوجو بكو ابؼذىب الليبرالر طرأت تغيتَات عميقة على ابؼنظومة القانونية 

ابعزائرية بؼواكبة ىذا التحوؿ وأعطى نقلة في الرؤية لصلاحيات واختصاصات المجالس البلدية، فيمارس المجلس 
بسارس البلدية صلاحياتها : " كما يلي2011الشعبي البلدي مهامو طبقا للمبادئ المحدد في القانوف البلدي لسنة 

في كل بؾالات الإختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف وتساىم مع الدولة، بصفة خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم 
". والتنمية الإقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن وكذا ابغفاظ على الإطار ابؼعيشي للمواطن وبرسينو 

بهب على البلدية أف تتأكد من توفر ابؼوارد ابؼالية الضرورية للتكفل بالأعباء وابؼهاـ ابؼخولة بؽا قانونا " كما ينص 
 .  1"في كل ابؼيادين 

 البلدية من القياـ بدورىا في ترقية التنمية المحلية بدختلف مظاىرىا،  المجالس إضافة الذ قانوف البلدية، مكن ابؼشرع
القانوف 'الخ، ومكنو من صلاحيات مهمة بواسطة قوانتُ وتنظيمات بـتلفة مثل ...ابغضرية والريفية والسياحية

القانوف ابؼتعلق بحماية 'و' القانوف التوجيهي للمدينة'و' القانوف ابؼتعلق والتهيئة والتعمتَ'و' ابؼتعلق بالتوجيو العقاري
الخ، على اعتبار ...'ديد الريفيجدليل برديد سياسة الت'و' القانوف ابؼتعلق بابؼياه'و' البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة

أنها ىي القاعدة اللامركزية تتدخل في بـتلف المجالات ذات صلة بإشباع حاجات ابؼواطن المحلي، بفا يتعتُ عليها 
برديد أىدافها الاقتصادية والاجتماعية بدقة وفق الإجراءات التي تضمن تنفيذ توقعات ابؼخطط الوطتٍ على 

. 2ترابها
ابؼخطط 'و' (POS)بـطط شغل الأراضي ' في إطار التنمية ابغضرية، تقوـ البلدية بإعداد قواعد التهيئة والتعمتَ 

كما أسندت الدولة الأدوار الأولذ للبلديات في رسم خيارات وتوجيهات ' (PDAU)التوجيهي للتهيئة والتعمتَ 
ستقباؿ مشاريع لإالتهيئة والتعمتَ لتنظيم إنتاج الأراضي القابلة للتعمتَ على مستوى البلدية، وجعلها جاىزة 

. 3التجهيز، ومن تم ابؼوازنة بتُ وظيفة السكن والفلاحة والصناعة وابؼناظر الطبيعية والتًاث الثقافي والتًفيهي
أداة للتخطيط :"عرفو القانوف ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ على أنو : (PDAU)‘ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ'

خذا بعتُ آالمجالر والتسيتَ ابغضري، بودد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات ابؼعنية 
 4."الإعتبار تصاميم التهيئة وبـططات التنمية ويضبط الصيغ ابؼرجعية بؼخطط شغل الأراضي

                                                           

   المرجع السابق،10-11 من القانوف رقم 4 الذ 3ابؼادة ،   ج ج د ش((1)
، مذكرة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، جامعة أبي بكر بلقاي، تلمساف، (دراسةحالة لبلدية)دور الجماعات المحلية  في التنمية المحلية شويح بن عثماف،  (2)

  95، ص2011سنة 
  ، 2006 سنة 15 العدد  الجريدة الرسمية،للمدينة ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي 06-06القانوف رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، (3)
  52  العددالجريدة الرسميةابؼتعلق بالتهيئة العمرانية، 02/12/1990 ابؼؤرخ في29-90 من القانوف رقم 16ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، (4)

 1990لسنة 
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ىو بـطط بودد بالتفصيل في " عرفو القانوف ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ على أنو : (POS)‘ بـطط شغل الأراضي'
ويتم إعداد ىذا ابؼخطط من ، 1"إطار توجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَحقوؽ إستخداـ الأراضي والبناء

. طرؼ المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ 
 بلدية 979وبخصوص التنمية الريفية، وباعتبار أف الأغلبية الساحقة من البلديات في ابعزائر ريفية، حيث بقد 

.  بلدية حضرية جزئيا25 بلدية ريفية بالكامل و954ريفية منها 
: وبخصوص التنمية الريفية، ويقصد بالبلدية الريفية، البلدية التي يكوف فيها 

 .% 50معدؿ التحضتَ أقل من  -
 .(الشماؿ، ابؽضاب العليا، ابعنوب)متوسط كثافة أقل من متوسط ابؼنطقة التي ينتمي إليها  -

قصد التكفل الإبهابي بابؼشروع التنموي الريفي، إعتمدت السياسة العامة للدولة أسلوب الشراكة بتُ ابؼواطن، 
البلدية وابؼصالح التقنية للبلدية لبلورة ابؼشروع التنموي الذي يتقدـ باقتًاحو كاحتياج ابؼواطن أو بفثل ابؼنطقة الريفية 

بععلو ضمن قالب قانوني وتقتٍ ومالر،  
إف سياسة التنمية الريفية أوسع في أىدافها وأبعد من حيث مداىا، فإنها تستهدؼ الأسر الريفية التي تعيش وتعمل 

لذ التوسع في إفي الوسط الريفي، مع إىتماـ خاص لتلك الأسر التي تعيش في ابؼناطق النائية أو ابؼعزولة، بفا يؤدي 
لذ قطاعات أخرى وتستدعي مشاركة العديد من الفاعلتُ المحليتُ إبؾاؿ تطبيقها وبذسيد مشاريعها التنموية 

. (إلخ...ابعماعات المحلية، ابعمعيات والتنظيمات ابؼهنية، ابؼواطنتُ)
أما التنمية السياحية، فابعزائر لد تعتمد إستًاتيجية في المجاؿ السياحي سواء على ابؼستوى ابؼتوسط أو البعيد، بؽذا 

ابعماعات المحلية ىي التي تلعب دور في التنمية السياحية، ىذا حسب ابؼوقع ابعغرافي والتاربىي والبيئي لكل ؼ
بلدية، فالبلديات الواقعة على الشريط الساحلي بؽا ديناميكية تنموية سياحية خاصة عن تلك التي بها بؿميات 

. إلخ...وآثار تاربىية
لذ النشاط السياحي في الدولة فتساىم في إفيسهر المجلس الشعبي البلدي على تطبيق القوانتُ والأنظمة الرامية 

تنمية السياحة ذات الطابع الاجتماعي بإنشاء ىياكل الاستقباؿ التي لا تتطلب إشتًاطات تكنولوجية عالية ، 
 ، 2إلخ...وتقوـ بإبقاز الفنادؽ ابغضرية الصغتَة، ابؼنازؿ، ابؼطاعم، ساحات التخييم، ابغمامات ابؼعدنية الصغتَة

. وكذا ترقية مناطق الاستحماـ والراحة والعلاج

                                                           

 السابق المرجع ج ج د ش،(1)
 ابؼتعلق بصلاحيات الولاية والبلدية في القطاع 26/12/1981 ابؼؤرخ في 372-81 من ابؼرسوـ رقم 03ابؼادة  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، (2)

  52 العدد الجريدة الرسميةالسياحي، 
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وفي بؾاؿ الصحة تتولذ البلدية بالإتصاؿ بدديرية الصحة إبقاز ابؽياكل الأساسية البسيطة للصحة وبذهيزىا، مثل 
 وأعطيت 1إلخ...قاعات العلاج، عيادات الولادة ابغضرية والقروية، وحدات بضاية الأمومة والطفولة، مراكز الصحة

للبلدية كامل ابؼبادرة في ابزاذ الإجراءات التي من شأنها أف تشجع وتوسع من قدراتها السياحية، وتشجيع 
. ستغلابؽاإابؼتعاملتُ ابؼعنيتُ على 

أما البعد البيئي للتنمية المحلية، فالعمل الأصيل فيو يعود للجماعات المحلية، فالنصوص القانونية بغماية البيئة 
أعطت للبلدية الصلاحيات الأساسية للتكفل على مستواىا القاعدي بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة 

فقانوف البلدية نص بصورة صربوة على تسيتَ البلدية بغماية البيئة وفي بصيع بؾالات . العمومية في عدة بؾالات
. التنمية المحلية

قانوف ابؼياه، ) البلدية يظهر أساسا في قوانتُ خاصة بحماية عناصر من عناصر البيئة ومنها المجالسوعموما فإف دور
قانوف ابؼدف ابعديدة، قانوف تهيئة الإقليم، قانوف الصحة، قانوف ابؼناجم، قانوف التًاث، قانوف الغابات، قانوف إزالة 

ختصاص الدولة والبلدية، كما إاف ابػدمة العمومية للمياه من "، حيث ينص قانوف ابؼياه صراحة (إلخ...النفايات
حق البلديات في استغلاؿ ابػدمات العمومية للمياه عن طريق الاستغلاؿ ابؼباشر الذي يتمتع "نص على أف 

. 2"متياز تسيتَ ىذه ابػدمات لأشخاص معنويتُ خاضعتُ للقانوف العاـإو عن طريق منح أباستقلالية ابؼالية 
لبلدية أف تقوـ بإبقاز وصيانة ابؼنشآت وابؽياكل الرياضية للشباب للمجالس ا وفي بؾاؿ الشبيبة والرياضة فيمكن 

 . 3إلخ...مثل دور الشباب، ساحات اللعب،أحواض السباحة،ملاعب بـتلف الرياضات
دونة ابؼتضمنة الإستثمارات العمومية للبلدية من ابػوض في بؾالات تنموية عديدة أبنها التزويد الدكما تسمح 

بناء الأقساـ، ترميم )بابؼياه الصابغة للشرب والتطهتَ ابغضري والبيئة ، البريد وابؼواصلات ، التًبية والتكوين 
، بناء قاعات العلاج وابؼنشآت الصحية والثقافية والرياضية وبناء الأسواؽ ابعوارية (ابؼدارس الابتدائية وتهيئتها

 وىذا من خلاؿ الإعانات التي تقدـ للبلدية من ميزانية الدولة في إطار برنامج ابؼخططات 4والتهيئة ابغضرية،
 .البلدية للتنمية

 
 

                                                           

ابؼتعلق بودد صلاحيات الولاية والبلدية  واختصاصهما في  26/12/1981 بتاريخ 374-81 مرسوـ رقم 2ابؼادة   ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ( 1)
  52 العدد الجريدة الرسمية القطاع الصحة

  المرجع السابق ،06-06من القانوف  101ابؼادة  (2)
ابؼتعلق بودد صلاحيات الولاية والبلدية  واختصاصهما  26/12/1981 بتاريخ 371-81 من مرسوـ رقم 5 و 2ابؼادة ،  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية(3)

   52 العدد الجريدة الرسميةفي القطاع الشبيبة والرياضة 
  الصادرة عن وزارة ابؼالية، ابؼتضمن مدونة الاستثمارات العمومية, 11/03/2011 ابؼؤرخ في 131مقرر رقم  (4)
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 :  البلدية ومواردىا المالية المجالسملاءمة بين صلاحيات: الرابعالمطلب 
ختصاصات مفتوحة، تشمل معظم النشاطات التي تهم ىذه الأختَة، إ ةلبلديا  للمجالسمنح ابؼشرع ابعزائري

وبالتالر ىناؾ حجم كبتَ من النفقات، وفي ابؼقابل ىناؾ نقص شديد من حيث الوسائل ابؼالية وابؼادية وحتى 
 ةالبلديالمجالس ، دوف أف ترتفع مواردىا، إذ أف صلاحيات ةالبلديالمجالس زدادت أعباء إالبشرية ابؼتوفرة لديها، فقد 

ابػاصة بالتكفل بابؽياكل والتجهيزات القاعدية، كتسيتَ وبذهيز ابؼدارس ومراكز التكوين وابؼساجد وابؼنشآت 
ختصاصات تتطلب نفقات كبتَة تتجاوز قدرتها، وعليو فإف إعطاء صلاحيات عامة إالرياضية وصيانتها، ىي 

ضطلاعها إيتبع ذلك تزويدىا بالوسائل ابؼالية اللازمة، جعلها في وضعية بصود، وأصبح أف  دوف ةالبلديالمجالس 
. بهذه الصلاحيات غتَ بفكن نتيجة عدـ توفرىا على الوسائل التي بسكنها من ذلك

وعليو فإف أي بؿاولة لتفعيل دور البلديات في التنمية المحلية يقتضي ملاءمة الصلاحيات ابؼخولة بؽا وابؼوارد ابؼالية 
  .1ابؼتاحة 

لا تعد في معظمها إلتزامات واجبة التنفيذ، ذلك أف البلدية لس ابؽذا بذدر ابؼلاحظة أف الصلاحيات ابؼوكلة للمج
 . 2 تتولذ القياـ بها حسب إمكانياتها الذاتية أو ابؼساعدات التي تقدمها بؽا ابؼصالح التقنية للدولةأنها

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

(
1

 163.، صالمرجع السابق، بن الشيخ نوفيق، لعفيفي الدراجي (
 

127، صالمرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،  ( 2 ( 
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: لبلديةللمجالس ا ةتحضير البرامج التنموي: المبحث الرابع
بسر بدرحلتتُ أساسيتن، ابؼرحلة الأولذ بزص برنامج  (السياسة التنموية للبلدية)عموما فإف برضتَ البرنامج السنوي 

.  من ميزانية الدولة  بسنحابؼخططات البلدية للتنمية وىي مرتبطة خاصة بالتحكيم باعتبارىا مساعدات

بذدر الإشارة إلذ أف السياسة التنموية للبلدية تتكوف من بصيع ابؼشاريع التنموية ابؼسجلة لفائدة البلدية في بـتلف 
، صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية، ابؼخططات البلدية لولايةميزانية البلدية، ميزانية ا)البرامج 
 NOMENCLATUREمدونة البلدية للمشاريع، "وتكوَف ما يعرؼ ب  (...للتنمية

COMMUNALE" 1‘كآمر بالصرؼ‘ والتي يكوف فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي .

 ، دوف التفرقة بتُ البرامج، أي لا يتم إعداد إقتًاحات كل دفعة واحدةكوف تبؽذا فالبلدية عند إعداد الإقتًاحات 
.  برنامج على حدة، حتى يكوف أكثر إنسجاما

: مرحلة إعداد الإقتراحات: المطلب الأول

 بزص برنامج ابؼخططات البلدية للتنمية، أين يبدأ التحضتَ بؽا في شهر أفريل وماي من السنة ىذه ابؼرحلة (1
ما قبل سنة ابؽدؼ، وىذا في إطار عملية التحكيم، حيث ترسل من وزارة ابؼالية تعليمة توجيهية للتحضتَ للسنة 
ابؼالية القادمة مرفوقة بجداوؿ بؼلئها بدعلومات بزص وضعية البرامج ابعارية ومعلومات حوؿ الإقتًاحات ابعديدة، 

، أين (عادة بتُ شهري ماي وجواف)وىذا إستعدادا بعلسات التحكيم التي ستجرى على مستوى مقر وزارة ابؼالية 
. (pcd و psd)يتم عرض ومناقشة إحتياجات ابعماعات المحلية في بؾاؿ التنمية

مع العلم أف قطاع ابؼخططات البلدية للتنمية تابع لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية ،ويتم بزصيص ابؼبالغ 
للولايات عن طريق بذميع بصيع إقتًاحات ابؼقدمة من الولايات ويقسم ابؼبلغ الإبصالر على الولايات حسب معيار 

نسبة إستهلاؾ الولاية لإعتمادات الدفع، ابؼبلغ ابؼتبقي من )عدد السكاف ونشاط الولاية خلاؿ السنة ابعارية 
، بعد برديد ابؼبلغ ابؼخصص للولاية يبلغ بواسطة مقرر برنامج بووي مبلغ إبصالر لبلديات (PEC)البرنامج ابعاري

 الولاية، ويكلف الوالر بتوزيعو

وبالنسبة للبرامج الأخرى والتي بزص البرامج المحلية وصندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية، عادة  (2
يبدأ برضتَ الإقتًاحات بتُ شهر سبتمبر وديسمبر من السنة ما قبل سنة ابؽدؼ، وبذرى ىذه العملية في ثلاثة 

: خطوات

                                                           

 ) 1 ،09/08/1973 ابؼؤرخ في 136-73 من ابؼرسوـ رقم 4 و 3ابؼاد ة  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ( 
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ابػطوة ألأولذ على مستوى البلدية 

ابػطوة الثانية على مستوى الدائرة 

ابػطوة الثالثة عل مستوى الولاية 

: فابػطوة  الأولذ تكوف على مستوى البلدية وتتمثل في ابػطوات التالية ( أ

حتياجات وانشغالات ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدني وابؼشاكل التي رصدىا النواب إالتي تتضمن : بذميع الإقتًاحات  -
 .عند زياراتهم بؼختلف الأحياء في البلدية

لذ اللجنة التقنية لدراستها تقنيا وإعداد التقييم الإداري بؽا، وإعداد دفاتر الشروط بؽا، إبرويل ىذه الإقتًاحات  -
 .، ودراسة مدى إنسجامها مع البرنامج ابعاري(ترتيبها حسب الأولوية)وبرديد الأولويات

قتًاحات التي تتماشى مع لإتقدـ ىذه الإقتًاحات إلذ اللجنة ابؼالية لدراستها من ابعانب ابؼالر، وبرديد ا -
حسب القانوف ومدى قدراتها ابؼالية، والباقي يتكفل بو عن طريق ابؼساعدات المحلية أو  (مدونة البلدية)صلاحيتها 

 .الوطنية

 .يعرض البرنامج على المجلس الشعبي البلدي للمداولة وابؼصادقة عليو -

ابػطوة الثانية وتكوف على ابؼستوى الدائرة، ويتم إرساؿ ىذه الإقتًاحات إلذ السيد رئيس الدائرة لعرضها  ( ب
 للمديريات التنفيذية بالولاية الفرعيةوتتكوف اللجنة التقنية من بصيع الأقساـ )على اللجنة التقنية  للدائرة للدراسة 

متُ خزينة البلدية ، ومن صلاحيات السيد رئيس الدائرة دعوة بفثل أي ىيئة أو أإضافة الذ ابؼراقب ابؼالر البلدي و
مؤسسة تسيتَ ابؼياه،  (ONA)مؤسسة تفيد في دراسة ابؼشاريع مثل سونيلغاز، الدواف الوطتٍ للتطهتَ

، ويتم دراسة ابؼشاريع وإبداء الرأي في ابعانب التقتٍ، والأولوية ومدى إنسجامها مع البرامج التي يتم (إلخ...البريد
. ابؼتابعة والإشراؼ عليها من طرؼ ىذه الأقساـ الفرعية

ابػطوة الثالثة وتكوف على مستوى الولاية، أين بروؿ الإقتًاحات عن طريق رئيس الدائرة للسيد الأمتُ  ( ت
العاـ للولاية، وتعرض على اللجنة التقنية للولاية بحضور بفثلي المجلس الشعبي الولائي، وىنا يتم إضافة إقتًاحات 

جديدة من التي رصدىا السيد الوالر أو الأمتُ العاـ للولاية أو أعضاء المجلس الشعبي الولائي أثناء زياراتهم ابؼيدانية، 
 1.أو شكاوي ابؼواطنتُ وابعمعيات

                                                           
(

1
 وزارة المالية، مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية ورقلة( 
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وىنا يبدي السادة ابؼديرين التنفيديتُ رأيهم التقتٍ على ىذه الاقتًاحات، كما يتم حدؼ ابؼشاريع التي تم التكفل 
بها في إطار البرنامج القطاعي، أو التي لا تتماشى مع ابؼخطط الولائي، ثم يتم ضبطها وتصبح ما يعرؼ بالبرنامج 

 1.السنوي للتنمية مرتب حسب الأولويات

مرحلة الموافقة وتخصيص الإعانات المالية،  : المطلب الثاني
وتكوف عند حلوؿ السنة ابؼالية ابؽدؼ  أين يتم بزصيص ابؼبالغ لكل برنامج، حيث يتم توزيعها على البلديات 

معتمدا معيار عدد السكاف، ابؼتبقي من البرامج السابقة، إبساـ البرامج ابعارية غتَ ابؼكتملة، أبنية الإقتًاحات 
. التي تدخل في ابغياة ابؼعيشية للسكافخاصة ابؼقدمة 

كما أشرنا سابقا فإف الاقتًاحات يتم ترتيبها حسب الأولوية لكل بلدية، وعند التبليغ بتخصيص أي برنامج 
بهتمع اللجنة التقنية من أجل برديد ابؼبلغ ابؼخصص لكل بلدية ثم اختيار ابؼشاريع التي تتناسب مع مدونة ذلك 

. البرنامج في حدود ابؼبلغ ابؼخصص مع احتًاـ الأولوية

جراءات الإدارية من الإعلاف الذ التسجيل لإا)وبعد بزصيص الإعانات  تبدؤ الإجراءات الإدارية لتنفيذ البرامج 
 2.للمشاريع( الإبقاز)ثم التنفيذ ابؼيداني  (إلذ الالتزاـ 

 : آلية رسم السياسة التنموية للمجالس الشعبية البلدية: المطلب الثالث
ختصة من بتُ أعضائو في المجالات ابؼختلفة ، وتقوـ الدلرسم سياسة المجلس التنموية يقوـ المجلس بتشكيل اللجاف 

وىنا تقوـ بالتنسيق مع الفواعل غتَ  )ىذه اللجاف بتقديم إقتًاحات ابؼشاريع المحاؿ إليها  حسب بؾاؿ إختصاصها 
إلذ ، ثم تعد تقريرا بواؿ (بؼساعدتها والإستفادة من خبراتها الربظية مثل الرأي العاـ وابعمعيات ابؼختصة أو ابػبراء

من الأجندة أو جدوؿ الأعماؿ ، ثم بهتمع المجلس الشعبي البلدي لدراسة ىذه القضايا ضلإدراجو رئيس المجلس 
ابؼدرجة في جدوؿ الأعماؿ ويقوـ بدناقشتها وبرليلها ووضع البدائل وبرديد ابػيارات ، وفي ابؼقابل يدلر الأعضاء 

ابغاضروف بآرائهم في ىذه القضايا خلاؿ الإجتماع، بعد الإنتهاء من ابؼناقشة ، يتم تدوين ما أتفق عليو في سجل 
. المحاضر ابػاص بالبلدية

 ابؼداولة يتم إبزاذ القرار السياسي، وتدوين دثم يعلن الرئيس عن التداوؿ حوؿ ابؼوضوع والتصويت عليو، بعد عق
. لذ مصالح الدائرة للمصادقة عليها حتى تصبح سارية ابؼفعوؿإابؼداولة في سجل ابؼداولات ، ثم ترسل نسخ 

                                                           

 ، المرجع السابقوزارة ابؼالية، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية( 1)
 نفس المرجع ( 2)
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. بزاذه خلاؿ ابؼداولة وتدوينو ضمن سجل القرارات ابػاص  بالبلديةإبعد ابؼصادقة يتم تطبيق القرار الذي تم 
من ىنا بيكن القوؿ نظريا أف المجالس الشعبية البلدية تشارؾ في صنع السياسة التنموية وبستلك سلطة إبزاذ القرار، 
لكن واقعيا فالمجالس الشعبية البلدية لا تتحكم في قراراتها باستقلالية تامة بسبب الضغوطات ابؼمارسة من طرؼ 
الوصاية ابؼتمثلة في الرقابة من جهة ، وبرديد الصلاحيات ابؼمنوحة بواسطة مراسيم وقرارات  من السلطة ابؼركزية 

تنقص من مبادرة المجالس البلدية وبرجبها عن تطبيق برنابؾها التنموي بفرض توجها تتماشى مع برنامج السلطات 
. ابؼركزية

 للمشاريع التنموية ةالبلديالمجالس القيود المتحكمة في برمجة : الرابعالمطلب 
رغم أف ابؼشرع أعطى للمشرع حرية إعداد برابؾو التنموية السنوية وابؼتعددة السنوات، كما أعطى الصلاحية 

  1.للمجلس البلدي في اختيار العمليات التي تبرمج في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية

كما أعطى ابؼشرع حق ابؼوافقة للمجلس الشعبي البلدي على أي مشروع بىص مشاريع القطاعية يقاـ على 
 2.أراضيها

إلا أف المجالس المحلية ليس بؽا إستقلاؿ مطلق في إنشاء وإدارة برامج التنمية المحلية، فالأولوية في بربؾة ابؼشاريع 
. ية قبل المحليةفتكوف للبرامج الوط

نشاء ابؼشاريع التنموية المحلية مرتبط باحتًاـ والإلتزاـ بأدوات سياسة تهيئة الإقليم والتنمية إومن جهة أخرى فمكاف 
، (POS) وبـطط شغل الأراضي(PDAU)ابؼستدامة، ابؼتمثلة خاصة في ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ

. وىذه الأدوات بهب أف تكوف منسجمة مع البرامج الوطنية للتنمية
،والبرامج الإستثنائية (البرامج ابؼمركزة) القيود تظهر في إعطاء الأولوية للبرامج الوطنية الكبرى والإستًاتيجية، أفكما

. ابػاصة والتي يكوف تسيتَىا على ابؼستوى ابؼركزي
، فرغم أف القانوف نص صراحة على صلاحية المجلس الشعبي (pcd)بالنسبة لبرنامج ابؼخطط البلدي للتنمية 

، إلا أف المجلس ليس لو حرية كاملة في إعداد ىذا 3البلدي في اختيار العمليات التي أبقز في إطار ىذا البرنامج
ابؼخطط، فهذا البرنامج يسجل باسم الوالر، والوالر يعمل على إنسجامو مع بـطط الولاية للتنمية، وأىداؼ 

وىذا يقلل من ، بـططات التهيئة العمرانية،كما أف الوالر بودد ابؼشاريع التي يوافق عليها وبودد أغلفتها ابؼالية
  .4(الوالر)صاية وِ لذ اؿإالسلطة التقريرية للمجلس الشعبي البلدي وبرولت 

                                                           

  المرجع السابق، 10-11 من القانوف 107ابؼادة  ج ج د ش، (1) 
(

2
 نفس المرجع  109ابؼادة ج ج د ش،  ( 

نفس المرجع  107 ابؼادة  ج ج د ش،( 3
 ( 

71ص ،المرجع السابقغزيز بؿمد الطاىر،( 4 ( 
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خلاصة الفصل 

لذ ابؼيزة التي إالبداية تطرقنا في لذ الدور الأساسي للمجالس البلدية في عملية التنمية ، وإ نافي ىذا الفصل تطرؽ
ساسية لللامركزية ، وىذا بهعلها تتميز لأبستاز بها المجالس بدوجب الدستور وقانوف البلدية حيث تعتبر القاعدة ا

 المجلس البلدي  أعضاءببعض الإستقلالية بفضل بستعها بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة، كما أف بصيع
 ةيأتوف بالإنتخاب بفا  يساعدىا  القياـ بصلاحياتو بحرية واستقلالر

ثم تطرقنا الذ تشكيل المجلس البلدي وبعانو ومهامو بصفتو ىيئة مداولة أو ىيئة تنفيذية ، وفي نفس الوقت 
  .إستعرضنا الرقابة التي تتعرض بؽا المجالس البلدية من طرؼ الوصاية

ثم إستعرضنا في ابؼبحث الثالث أىم دور تقوـ بو المجالس الشعبية البلدية وىي عملية التنمية واستعرضنا أسس 
صناعة السياسة التنموية من طرؼ المجالس البلدية، ثم تطرقنا إلذ تعزيز دوؿ المجالس البلدية في وضع السياسة 

كبر قدر من الإستقلالية، وإقرار أالعامة لتحقيق التنمية المحلية ، وىذا من خلاؿ تدعيم اللامركزية للإستفاذة من 
. مبادئ ابغكم الراشد في تسيتَ الإدارة المحلية، ثم تفعيل سبل الإتصاؿ بتُ الإدارة المحلية وىيئات النظاـ السياسي

والقرارات التنظيمية لذ صلاحيات المجالس البلدية سواء بدوجب قانوف البلدية ، أو القوانتُ وابؼراسيم إثم تطرقنا 
الصادرة عن السلطة التنفيذية مثل قانوف التعمتَ والبناء في دورىا بعملية التهيئة العمرانية وقانوف توجيو ابؼدينة 

 إلخ  ... ابؼياهوقانوف

إلذ ، وآلية رسم السياسة التنموية للمجلس الشعبي البلدي  طريقة إعداد وبرضتَ البرامج التنموية المحليةناستعرضاثم 
. جانب القيود القانونية والعملية التي تتحكم في عملية إقتًاح ابؼشاريع التنموية 
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تم إختياري لبلدية ورقلة كنمودج للدراسة ابؼيدانية لبرابؾها التنموية، باعتبار أنها                                   
تعتبر عاصمة الولاية وبروي النسبة الكبتَة من عدد السكاف، كما تسجل سنويا حصص كبتَة من ابؼشاريع 

. التنموية من بـتلف البرامج

كما أف وضعها كعاصمة الولاية بهعلها تستقطب نوعية جيدة من ابؼوارد البشرية ، إظافة إلذ كسبها بؼصادر مالية 
 . بهعلها أكثر راحة في برقيق أىدافها

سأتطرؽ في دراستي لبلدية ورقلة بعد ابؼدخل القصتَ على التعريف ببلدية ورقلة أنتقل الذ الوضعية التنموية بصورة 
 .  ثم أركز على برنامج ابؼخططات البلدية للتنمية بأكثر تفاصيل وبرليل2019عامة الذ غاية 
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 لبلدية ورقلة التوزيع السكانيوالتعريف الجغرافي : المبحث الاول
‘ حي النصر‘ تعتبر بلدية ورقلة بلدية حضرية، وأماـ إكتضاض وسط ابؼدينة القدبية أنشأت مدينة جديدة         

بور ابؽائشة وحاس ‘حيث إبقاز السكات ابعديدة موجهة الذ ىذا ابغي، ىذا مع وجود بعض ابؼناطق الريفية مثل 
 ‘الخ...ميلود

  المعطيات الجغرافية والسكانية للبلدية:المطلب الأول
التعريف الجغرافي للبلدية   (1

 بلغ عدد سكاف بلدية ورقلة 2 كلم2887 تقع بلدية ورقلة في ابعنوب الشرقي للبلاد على مساحة إبصالية قدرىا 
 إلذ 2018 نسمة والذي ارتفع في سنة 133.024 ب 2008خلاؿ الاحصاء العاـ للسكاف والسكن لسنة 

 دوف احتساب الطلبة ابعامعيتُ البالغ عددىم حوالر  % 1.5 نسمة بدعدؿ بمو يقدر ب 155.601حوالر 
 1. الواحد2 في الكلم53.90 طالب بالإضافة إلذ الأسلاؾ ابػاصة،  وبكثافة سكانية تقدر ب 28463

. وتعتبر بلدية ورقلة ابؼقر الرئيسي لولاية ورقلة، وتوجد بها بصيع الإدارات وابؽياكل الرئيسية 

التوزيع السكاني للبلدية  (2

ابؼخادمة، بتٍ ثػػػػػور، سػػػػيدي بوغفالة، : يتوزع سكاف البلدية في بذمػػعات سكانية حضػػػػػػرية رئيسػػػػية تضػػػػػػػػػػػػم -
 . ، القصر العتيق، سعيد عتبة، حي النصر(460 و324 و750حي )الأحػػػػياء ابعػػػػديدة الشرقية والغػػربية 

بامنديل، بور ابؽيشة، حاسي ميلود، بالة، حي بوزيد غربوز، تزقرارت، بابضيد، : وبذمعات سكانية ثانوية تضم- 
  .حي القارة، حي لاسيليس، حي إفري، الشرفة حي حركات، وبوعامر وبتٍ حسن

  2.يتوسط مقر البلدية مدينة ورقلة- 
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   2019 ماي 13تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ  ( 2)
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 توزيع سكان بمدية ورقمة عمى الأحياء الرئيسية : 01الجدول رقم 

عدد السكان  (ىكتار)المساحة الحي 
 13556 340سعيد عتبة 
 1181 64بور ابؽائشة 

 3650 القارة الشمالية وما جاورىا 
 22031 207بتٍ ثور وما جاورىا 

 8361 65بوغفالة 
 6561 73وسط ابؼدينة 

 6522 52سيدي عبد القادر والشرفة بؼخادمة 
 37750 213ابؼخادمة 

 1866 حي حركات وتزقرارت 
 5597 غربوز 

 6155 سيدي عمراف ابؼخادمة 
 4827 44بتٍ حسن ابؼخادمة 

 6837 79بوعامر 
 12849 253بامنديل وحي النصر 

 345 حاسي ميلود 
 8012 31القصر العتيق وبؿيطو 

  2019 ماي 13تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ : ابؼصدر
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حصاءات حول البلدية لإبعض المؤشرات وا: الثانيالمطلب 
 نسمة  2381 نسمة وسكاف الريف يقدروف ب 153220وأغلب سكاف بلدية ورقلة حضريتُ بتعداد يقدر ب 

.  بطالت3458ُ منهم 36022عدد السكاف النشطتُ بالبلدية يقدروف ب 

 قاعة تدريسية 713 مؤسسة تعليمية بروي 64في ميداف التعليم الطور الأوؿ والثاني يوجد بالبلدية 

 مدرس دائم 913 إناث، يؤطرىم 11342 منهم 23275 فوج بيداغوجي بعدد تلاميذ يقدر ب 705تضم 

. 28 ، وبنسبة تأطتَ أستاذ لكل تلميذ % 37بنسبة شغل للأقساـ 

 فوج بيداغوجي 451 قاعة تدريس، تضم 447 مؤسسة تعليمية ، مقابل 30أما الطور الثالث ابؼتوسط فيوجد 
بنسبة شغل الأقساـ .  أستاذ متعاقد42 أستاذ دائم و 870 إناث، يؤطرىم 7841 تلميذ منهم 16789ب 
. 18 ، بنسبة تأطتَ أستاذ لكل تلميذ % 37

 فوج بيداغوجي بعدد تلاميذ يقدر 253 قاعة تدريس، تضم 273 ثانوية مقابل 13 أما الطور الثانوي فيوجد 
 31بنسبة شغل للأقساـ .  أستاذ متعاقد15 أستاذ دائم و 599 إناث ، يؤطرىم 4392 منهم  7934ب 
. 13بنسبة تأطتَ أستاذ لكل تلميذ  . %

قطاع الشباب والرياضة، ابؼنشآت ابػاصة بالشباب والرياضة، 
 ملاعب 64 دور للشباب ، بيت شباب واحدة، ملعب بلدي واحد، قاعة متعددة الرياضات واحدة، 05يضم 

.  ساحات لعب ومركز علمي وترفيهي06 أحواض للسباحة، 03جوارية، 
 06 موقع ثقافي و12 متاحف و 02 مكتبات، ودار سينما واحدة ، 10بالنسبة للمنشآت الثقافية، فيوجد 

. مراكز ثقافية
.  كلم من الطرقات الولائية23.8 كلم من الطرقات الوطنية و 104بالنسبة للمنشآت القاعدية فتمتلك البلدية 

، وعدد ابغصص ابؼمنوحة 458 ىكتار، العدد الإبصالر للحصص 125.26منطقة النشاط بالبلدية مساحتها 
  .1% 69.21 أي بنسبة 317

وفي بؾاؿ النشاط التجاري، فبلدية ورقلة وبفضل موقعها كعاصمة الولاية وباعتبارىا مدينة حضرية مكنها من 
. إمتلاؾ بفتلكات عقارية مهمة بذعلها مصدرا أساسيا بؼيزانيتها إف أحسن تثمينها

 
 
 

                                                           

  ،2018الدليل الاحصائي للولاية لسنة ، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية لولاية ورقلة ( 1)
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 وضعية تثمتُ بفتلكات البلدية 02ابعدوؿ رقم 

 المداخيل السنوية العدد التعييـــن الـرقـم
  دج8.960.784,60 237 المحلات التجارية 01
  دج502.422,24 36 ابؼساكن ابؼؤجرة 02

03 
رسوـ الأسواؽ وسوؽ ابعملة 

 للخضر والفواكو
  دج2.466.666,64 01

  دج1.202.750,00 01 ابؼذبح البلدي 04
  دج157.000,00 01 المحشر 05

إقامة ابؼعارض الإقتصادية  06
 بابؼزاد العلتٍ

  دج31.000.000,00 01

  دج44.289.623,48 277 المجموع
 2019 ماي 13          ابؼصدر، تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ 

 يبتُ لنا مدى نشاط مصلحة التعمتَ والبناء لبلدية ورقلة بػصوصيتها في ىذا المجاؿ حيث يكثر 03وابعدوؿ رقم 
نشاط البناء سواء بالنسبة للهيئات العمومية في إطار البرامج التنموية أو نشاط بناء ابػواص الذي يعرؼ كثافة 

عالية بفا يزيد من نشاط مديرية التعمتَ والبناء للبلدية سواء في مكاتبها لتهيئة ابؼلفات أو في ابؼيداف للرقابة 
. وابؼتابعة
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 التنظيم الإداري لبلدية ورقلة: المبحث الثاني
                            إف ميزة كوف بلدية ورقلة عاصمة الولاية، تتوفر فيها بـتلف ابؽياكل خاصة التعليمية 
والتكوينة جعلها تتوفر على قدر ىائل وذا مستوى عاؿ من ابؼواد البشرية بفا أصبحت تتوفر على إطارات كفأة 

.  تغطي إحتياجاتها من سواء الإدارية أوالتقنية

 تعداد وتصنيف الموارد البشرية للبلدية: المطلب الأول 
 : وتتشكل ىياكلها من

  عضوا 33 المجلس الشعبي البلدي كهيئة مداولة تضم -

 .ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي - 

 .إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية - 

 753 مستخدـ  بتُ موظفتُ وعماؿ عدد ابؼوظفتُ والعماؿ الدائمتُ 1574 أكثر من  بلدية ورقلة   وتتضمن
 322و تشغل البلدية حوالر .  عوف تنفيذ 778 عوف بركم و 753 إطار و 43 يوزعوف الذ 821وابؼتعاقدين 

 1.إطار شاب في إطار عقود ما قبل التشغيل

مكتب  (30)مصلحة وثلاثوف  (16)مديريات و ستة عشر  (04)وبرتوي البلدية إظافة الذ الأمانة العامة أربع 
 . 2فرع (52)وإثناف وبطسوف 

: مهام وىيئات ومديريات البلدية: ثانيالمطلب ال
رئيس المجلس الشعبي البلدي،  ويعتبر ابؼسؤوؿ الإداري الأوؿ على مستوى البلدية، رغم أنو يأتي على رأس البلدية 

يأتي عن طريق الإنتخاب، وبومل صفتتُ حيث بومل صفة بفثل البلدية ابؼنتخب وفي بعض ابؼهاـ وبومل صفة 
في مهاـ أخلاى، ويساعده في عملو طاقم من  (بفثل الدولة على ابؼستوى المحلي برث سلطة الوالر)عوف دولة 

 :الإداريتُ الذي سنتناولو من خلاؿ التقسيم الإداري للبلدية حسب الآتي

 

                                                           

 مصلحة ابؼستخدمتُ لبلدية ورقلة  (1)
 2015تقرير حول تقييم ظروف التحصيل للموارد البلديةلسنة ابؼتشية العامة للمالية،  ( 2)
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 : أمانة رئيس المجلس الشعبي البلدي(1

وتتكفل بدعابعة البريد، برضتَ الإستقبالات ومتابعتها، متابعة شكاوي وتظلمات ابؼواطنينوتولر العلاقات مع 
 .الإعلاـ وابعهات الربظية

: الأمانــة العامــة (2   

وأىم مهامها، التكفل بدسائل : وتتكوف من مكتبتُ، مكتب الأمتُ العاـ ومكتب الإعلاـ الآلر والإحصائيات
الإدارة العامة، إعداد الإجتماعات، تنفيذ وتبليغ ابؼداولات، بفارسة السلطة السلمية على موظفي البلدية، صيانة 

. الخ...بؿفوظات البلدية، الإشراؼ على ميزانية البلدية وتتبعها

 :مديرية التنظيم والشؤون العامة(3

وتتكوف من مصلحتتُ،  مصلحة التنظيم والشؤوف العامة ومصلحة ابغالة ابؼدنية والإنتخاباتو من بتُ مهامها، 
مهمة التنظيم العاـ وابؼنازعات، ابغالة ابؼدنية، ابػدمة الوطنية، ابعانب التنظيمي من العقود والصفقات العمومية، 
الإحصاء العاـ للسكاف، الإنتخاباتتنظيم الأسواؽ وحركة ابؼرور، نشر ومتابعة النصوص القانونية والتنظيمية، تتبع 

. (ابعانب التنظيمي)ملف ابؼخطط الرئيسي للتهيئة والتعمتَ وبـططات شغل الأراضي 

: مديرية الإدارة و المالية والاقتصاد والموارد البشرية(4

وتتكوف من مصلحتتُ ، مصلحة ابؼستخدمتُ والتكوين ومصلحة التنشيط الإقتصادي، ومن أىم مهامها، 
إعداد ابؼيزانيات وابغسابات، متابعة ابؼخططات اللبلدية للتنمية، حساب أجور ومرتبات ابؼستخدمتُ، مسك 

دفاتر الإلتزامات والنفقات وابؼداخيل، برضتَ الوضعية ابؼالية للبرامج، تسيتَ ابغياة ابؼهنية للمستخدمتُ، مسك 
وبـطط السنوي التسيتَ ابؼوارد البشرية والسهر على التكوين ابؼتواصل للمستخدمتُ، تثمتُ .جدوؿ التعداد 

بفتلكات البلدية تسيتَ المحشر البلدي، إعداد الصفقات العمومية بالتنسيق والتعاوف مع ابؼديريات التقنية و 
إلخ ...مديرية التنظيم والشؤوف العامة

: مديرية الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية(5

وتتكوف من مصلحتتُ، مصلحة الشؤوف الاجتماعية و مصلحة الشؤوف الثقافية والرياضية، وتتكفل ب 
ابؼساعدات الاجتماعية للمسنتُ ،ابؼعوقتُ والعائلات المحرومة، التكفل بابؼرضى عقليا وإحالتهم علة ابؼصحات، 

تتبع نشاطات ابعمعيات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي والرياضي، السكن الاجتماعي والتجزئات 
الاجتماعية، تسليم شهادات الاحتياجات، التكفل بدلف التمهتُ والتشغيل والتعاونيات الشبانية والشبكة 
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الإجتماعية، تتبع نشاطات ابؽياكل الثقافية وتشجيع إنتشارىا وإنشائها، متابعة نشاطات النادي الرياضي للهواة 
. وفروعو وتشجيع الرياضات ابعماىرية

: مديرية البناء والتعمير والتجهيز(6

وىي أىم مديرية نظرا لعلاقتها بالتنمية المحلية، وتتكوف من مصلحتتُ بنا مصلحة التعمتَ والبناء، و مصلحػػة 
التجهيػػز والوسائػػل العامػػػة تتفرع مصلحة التجهيز و الوسائل العامة، و من بتُ مهامها، منح رخص البناء ورخص 
ابؽدـ ورخص التجزئة ورخص التهيئة، متابعة البناءات الفوضوية، مراقبة مطابقة ابؼشاريع بؼخطط الرئيسي للتهيئة 

والتعمتَ، تسليم شهادات ابؼطابقة وشهادات نسب تقدـ الأشغاؿ، الدراسات التقنية وتنفيذ مشاريع البلدية 
وصيانتها،  (الطرؽ ، الإنارة ،التطهتَ ،ابؼياه)ومتابعتها، صيانة شبكة الإنارة العمومية، تتبع بـتلف الشبكات 

صيانة الطرؽ والأرصفة ،دراسة إنشاء طرؽ جديدة ،إبقاز بؾاري صرؼ ابؼياه، برضتَ بـطط ابؼرور داخل البلدية 
،  (بالتنسيق مع مصلحة التنظيم)والسهر على تطبيقو 

:  مديرية النظافة والصحة العمومية وحماية البيئة(7

وتتكوف من مصلحة النظافة والصحة العمومية، و مصلحة تزيتُ المحيط وبضاية البيئة، ومن مهامها، مراقبة ابؼياه 
ومياه الآبار و ابؼواد الإستهلاكية والأطعمة ابؼعروضة للإستهلاؾ، معاينة ابؼساكن التي لا تتوفر فيها القواعد 

الصحية، مراقبة وتفتيش المحلات التجارية والصناعية للتأكد من إحتًامها لقواعد النظافة، بفارسة الطب البيطري، 
الإشراؼ على عمليات بصع القمامات والفضلات ابؼنزلية وفضلات المحلات والأماكن العمومية وتنظيف الشوارع، 

صيانة شبكة صرؼ ابؼياه القذرة، صيانة شبكة تصريف مياه الأمطار، الإشراؼ على عملية بذميل المحيط و 
إحداث ابؼساحة ابػضراء و فضاءات اللعب والتسلية وصيانتها، التوعية بدخاطر التلوث وتطبيق قواعد ضماف 

  1.بضاية البيئة و المحيط

 

 

 

 

 

                                                           

 http://www.mouwazaf-dz.com/t3608p12-topic ، ملتقيات منتدى ابؼوظف ابعزائري ( 1)

http://www.mouwazaf-dz.com/t3608p12-topic
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 بلدية ورقلةبواقع التنمية المحلية : المبحث الثالث
-1999                          تعرؼ بلدية ورقلة نشاط كبتَ في عملية التنمية خاصة في إذار البرامج التنموية 

 والتي أصبحت ورشة مفتوحة لإبقاز ابؼشاريع ابؼسجة لصالح البلدية وفي نفس الوقت جعليت من المجالس 2019
الشعبية البلدية ابؼتعاقبة قوة إقتًاح للبرامج وابؼشاريع التنموية لتلبية إحتياجات سكانها المحليتُ، وسنصتعرض بـتلف 

. البرامج التي تم إثتًاحها وتنفيذىا والتي في طور الابقاز
 2019 – 2018حصيلة أدوات التعمير لسنة : المطلب الأول

إف مديرية التعمتَ بالبناء من أىم ابؼديريات النشطة على مستوى البلدية وبؽا علاقة                            
مباشرة بالبرامج التنموية، حيث تتكفل بدراسة ابؼشاريع التنموية التي تستفيذ منها البلدية، وىي التي تقوـ 

بالاجراءات الأولية لإنطلاؽ ابؼشاريع بالتنسيق مع مصلحة الصفقات العمومية، إلذ جانب  تكفلها بانشغالات 
وطلبات ابؼواطنتُ في جانب البناء والتعمتَ  

 أدناه لسنة 02وتظهر كثافة ابؼلفات والتدخلات بؽذه ابؼديرية من خلاؿ الاحصاءات ابؼسجلة في ابعدوؿ رقم 
2019. 1 

 2019إحصائيات حوؿ تدخلات مصالح مديرية التعمتَ والبناء لبلدية ورقلة لسنة :03ابعدوؿ رقم 

                                                           

        2019 ماي 13تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ  ( 1)

عدد الملفات في 
 طور الدراسة

عدد الملفات 
 المرفوضة

عدد الملفات 
 المقبولة

عدد الملفات 
 المودعة

 نوع عقود التعمير نوع عقود التعمير

 رخص البناء رخص البناء 324 287 14 23
 رخص التجزئة رخص التجزئة 20 13 00 07
 رخص ابؽدـ رخص ابؽدـ 54 52 02 00
 رخص ابؼطابقة رخص ابؼطابقة 68 44 16 08
 رخص التقسيم رخص التقسيم 35 30 01 04
 رخص التعمتَ رخص التعمتَ 16 10 01 05
ملفات في اطار  99 66 13 20

08/15التسوية   
ملفات في اطار 

 08/15التسوية 
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        2019 ماي 13تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ : ابؼصدر

 لى غايةإ حصيلـة وضعيـة المشاريـع الممولـة من مختلـف البرامـج: المطلب الثاني
2019/05/13  

نظرا للتأطتَ بابؼوارد البشرية الذي تتميز بو بلدية ورقلة رغم نقصو نسبيا يسمح بؽا بالتحكم في البرامج            
 مشروع، بقد 102 وابؼقدرة ب 13/05/2019التنموية، حيث بقد من بؾموع عدد ابؼشاريع ابعارية الذ غاية 

 من بؾمل % 29.4 مشروعا في طور الابقاز بنسبة 30 و 57.85% مشروعا أي بنسبة 59أنو تم تسليم 
  مشروعا غتَ منطلق وىي في إطار الإجراءات اإدارية  13ابؼشاريع وبقي القليل وابؼقدر ب 

 : كما نسجل كذلك من ابعانب ابؼبالغ ابؼرصودة للمشاريع بؼختلف برامج التنمية وابؼقدرة بػ

وابؼقدرة ب  (ميزانية البلدية)  أف البلدية بؽا نوع من الأربوية في ميزانيتها الذاتية دج620,01 302 847 1
.  أدناه03 كما ىو موضح في ابعدوؿ رقم % 40.02 دج أي بنسبة 556,87 165 739

وىذه الوضعية  تعطي أفضلية للبلدية لاستعماؿ ميزانيتها في برقيق بعض الوعود التي بست في ابغملة الإنتخابية 
. وتطبيق جزء من استًاتيجيتها التنموية

ابؼخططات البلدية للتنمية ، صندوؽ ) من إعانات في إطار البرامج ابؼختلفة 2019كما استفادت البلدية سنة 
: ، ابؼقدرة بػ(التضامن والضماف للجماعات المحلية ، ميزانية الولاية ، إعانة حاسي مسعود

 دج، وخصصت ابغصة الكبرى لصندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية بنسبة 1.516.200.000.00
 عملية، ثم اعانة 15 بػ % 13.6 عملية ، يليها برنامج ابؼخططات البلدية للتنمية بنسبة 88 بػ % 73.11

 عملية كما 03 بػ %3.96 عملية في ابؼرتبة الأختَة ميزانية الولاية بنسبة 18 بػ %9.79حاسي مسعود بنسبة 
.  أدناه04ىو موضح في ابعدوؿ رقم 

نارة لإالتًبية ، الري ، التهيئة وا:  مرتبة حسب الأولوية الذ القطاعات التالية 2019وأعطيت الأولوية لإعانات 
. 05كما ىو موضح في ابعدوؿ رقم . العمومية ، البناء ثم الطرقات

ومن ىنا نستنتج أف ابؼساعدات الواردة من ابؼركزية ىي الغالبة في بسويل ابؼشاريع المحلية، وىذا بهعل  البلدية تفقد 
  1.إستقلاليتها وتصبح التنمية في البلدية مبربؾة حسب توجيهات الوصاية 

                                                           

 المرجع السابقوزارة ابؼالية، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية،  ( 1)
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  حسب البرامج13/05/2019وضعية البرامج التنموية ابعارية إلذ غاية : 04     جدوؿ رقم 

 إسم البرنامج
عدد 

 العمليات

عدد العمليات 
المنتهية 

 المقترحة للغلق

عدد 
العمليات  
في طور 
 الإنجاز

عدد العمليات  
في طور 

الاجراءات 
 الادارية

 مبلغ الإعتماد  دج

 PCD 23 9 6 8 440 493 000,00ابؼخطط البلدي للتنمية

 BW 16 13 2 1 272 037 730,00ميزانية الولاية 

اعانات حاسي مسعود 
HMD 

10 5 4 1 395 606 333,14 

صندوؽ التضامن والضماف 
 CSGCL 11 1 2 8 66 265 427.84للجماعات 

 

 BC 53 32 18 3 739 165 556,87ميزانية البلدية 

 620,01 302 847 1 13 30 59 102 المجموع

  2019 ماي 13تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ :        ابؼصدر

  حسب البرامج2019 توزيع حصص الإعانات لسنة 05     ابعدوؿ رقم 

 إسم البرنامج  عدد العمليات {دج  }الاعتماد المالي   %النسبة 

 PCDابؼخطط البلدي للتنمية 15 000,00 500 199 13.16
 BWميزانية الولاية  03 000,00 000 60 3.96
 HMDاعانات حاسي مسعود  18 000,00 300 148 9.79

73.11 1 108 400 000.00 88 
صندوؽ التضامن والضماف 

 CSGCLللجماعات المحلية 
 المجموع 124 000.00 200 516 1 

  2019 ماي 13تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ : ابؼصدر
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 ضمن بـتلف مصادر التمويل حسب 2019حصيلة الإعانات ابؼمنوحة للبلدية لسنة  06ابعدوؿ رقم  (1
 القطاعات

 {دج  }الاعتماد المالي   عدد العمليات القطاعات
 000,00 000 242 9 قطاع الطرقات

 000.00 800 730 27 قطاع الري
 000,00 600 167 12 قطاع البناء

 000,00 950 266 20 الانارة+ قطاع التهيئة 

 000,00 850 531 56 قطاع ابؼدارس
 000.00 200 516 1 124 المجموع

  2019 ماي 13          ابؼصدر، تقرير حوؿ التنمية ببلدية ورقلة خاص باجتماع بؾلس الولاية بتاريخ 

مدى إستجابة الوصاية لطلبات واحتياجات المجالس البلدية فيما : لثالمطلب الثا
يخص الإعانات المالية في مجال التنمية 

الأصل أف المجالس الشعبية البلدية ىي ابؼمثل ابغقيقي للسكاف ابؼنطقة التي أنتخبت فيها وبالتالر فهي موجودة من 
أجل تطبيق البرنامج الذي أنتخبت من أجلو، كما أنها أدرى  باحتياجات ومشاكل السكاف منطقتها، كما أنها 

. أكثر من يعرؼ إمكانياتها ابؼالية وابؼادية والبشرية وابؼوارد الاقتصادية ابؼتواجدة لديها

وعليو فإنو من الأجدر أف تلقى إقتًاحات المجالس البلدية  ابؼقدمة إلذ الوصاية من أجل الإستفادة من الإعانات 
.  من بـتلف البرامج الأخرى قبوؿ واحتًاـ  حتى تستطيع الإستجابة بؼتطلبات الساكنة المحلية

إلا أف واقع ابغاؿ بىتلف عن ذلك، ويظهر ذلك من خلاؿ ابػطوات ابؼتبعة في برضتَ البرامج التنموية كما تتبعناه 
اللجنة )في الفصل الأوؿ، حيث يتم اعادة دراسة إقتًاحات المجلس البلدي على مستوى الوصاية أولا الدائرة 

أين يتم تنقيح إقتًاحات ابؼقدمة من طرؼ المجالس ( اللجنة التقنية للولاية)ثانيا على مستوى الولاية  (التقنية للدائرة
البلدية إما بابغدؼ للمشاريع التي لا تتماشى مع البرامج الولائية، أو إضافة مشاريع حسب ما يراه السيد الوالر أو 

الأمتُ العاـ للولاية من خلاؿ زياراتهم ابؼيدانية على حساب أقتًاحات المجلس البلدي حتى لو لد تكن ىذه 
 1.ابؼشاريع من أولوياتو

                                                           

(
1

 المرجع السابقوزارة ابؼالية، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية،  ( 
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ىكذا ونتيجة بؼا سبق ونظرا أف السياسة التنموية ابؼرسومة من طرؼ المجلس البلدي مبنية على الإعانات ابػارجية 
.   لضعف وعجز مزانيتها، لا تستطيع تطبيق نسبة كبتَة من برنابؾها ابؼرسوـ

 وابؼشاريع 2019 الذي بووي مقارنة بتُ إقتًاحات بلدية ورقلة لسنة 05ونلاحظ ذلك من خلاؿ ابعدوؿ رقم 
: ابؼوافق عليها من طرؼ الوصاية، والتي تعطينا النتائج التالية

 218فمن بتُ العدد الإبصالر للمشاريع ابؼقتًحة من طرؼ بلدية ورقلة من أجل تلبية إحتياجاتها ابؼقدرة ب 
 مشروع بدبلغ 124 دج  لد توافق الوصاية إلا على 3.501.000.000.00مشروع بدبلغ يقدر ب

 وتوزع نسبة ابؼوافقة للمشاريع ،% 43.13 أي نسبة ابؼوافقة لد تتعدى   دج،1.512.600.000.00
. ابؼقتًحة حسب البرامج كما ىو مبتُ في ابعدوؿ أدناه

وىذا يوضح لنا أف سلطة القرار في ابؼصتَ التنموي للمجالس البلدية بقي لدى السلطة ابؼركزية عن طريق الوصاية، 
ففي ابعانب القانوني بقد أف قانوف البلدية حدد الإطار العاـ لإختصاصات المجالس البلدية، وترؾ قانونيا وعمليا، 

النصوص التنظيمية أضعف ÷ التحديد الدقيق للإختصاصات بدوجب ابؼراسيم والقرارات التنظيمية الوزارية ، وبهذ
إختصاصات المجالس البلدية بعتبارىم بفثلتُ للبلدية، وزاد من سلطاتهم كممثلتُ للدولة، وأفرز عن ذلك نظاـ 

   1.بلدي تتفوؽ فيو ابؼركزية وعدـ التًكيز على اللامركيزية

كما أف أحكاـ مواد قانوف البلدية ابؼتعلقة بصلاحيات المجالس البلدية لا بسنع بؽا صلاحيات تقريرية للمجالس 
ابؼنتخبة، ولا بسنح بؽا أية سلطة بؼمارستها، بل بؽا صلاحيات شكلية، ويستشف ذلك من خلاؿ ابؼصطلحات 

، فهذه ابؼصطلحات توحي باف المجالس ابؼنتخبة "يشجع"، "يساعد"، " يقتًح"، "يساىم"، "يبادر"ابؼستعملة مثل 
. 2ليست بؽا أية سلطة، أو قرار، بل السلطة والقرار في يد السلطة ابؼركزية، أو بفثليها

نظرا لإفتقار المجالس البلدية ومصالح تقنية كفأة بؼتابعة ابؼشاريع التنموية فالمجالس البلدية بؾبرة للخضوع للمصالح 
.   أو للمديريات التقنية على مستوى الولاية ، وىذا يفقد سلطة المجلس البلدي سلطتو على التنفيذ3التقنية للدائرة

                                                                                                                                                                                     
 

:  ،مداخلة ضمن فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ-‘، ، تقزيم دور البلديات في تحقيق التنمية المحلية في ظل مركزية التخطيط والتنفيذبن ورزؽ ىشاـ ( 1)
 135   ص،2016 قابؼة،1945 ماي 08التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات   التنمية المحلية،جامعة 

، 02 العدد 10، بؾلة آفاؽ علمية، بؾلد 2016 من العديل الدستوري الجزائري لسنة 16القراءة القانونية لأحكام نص المادة طيبي سعاد عمروش،  ( 2)
 2018لسنة 

 المرجع السابق، 10-11 من قانوف 105ابؼادة  ( 3)
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وفي ابعانب العملي فإف رؤساء البلديات يتلقوف االتعليمات والتوجيهات عن طريق ابؽاتف من طرؼ  سلطات 
. الوصاية لأنها بسلك رقابة وصائية واسعة، في حتُ أف رئيس المجلس لا بيلك أية صلاحيات في مواجهة الوالر

 (الوالر) مقارنة بتُ ابؼشاريع ابؼقتًاحة من طرؼ البلدية وابؼشاريع ابؼوافق عليها من طرؼ الوصاية 07ابعدوؿ رقم 

النسبة 
% 

العمليات الموافق عليها من طرف 
 (الوالي)الوصاية 

 العمليات المقترحة من طرف البلدية
 إسم البرنامج

 {دج  }الاعتماد المالي  
عدد 

 {دج  }الاعتماد المالي  العمليات
عدد 

 العمليات

29.05 
199 500 000,00 15 

ابؼخطط البلدي  35 000.00 000 673
 PCDللتنمية

 BWميزانية الولاية  8 000.00 000 100 03 000,00 000 60 60.00
74.00 148 300 000,00 18 

اعانات حاسي مسعود  25 000.00 000 200
HMD 

43.85 1 108 400 000.00 88 
صندوؽ التضامن  150 000.00 000 528 2

والضماف للجماعات 
 CSGCLالمحلية 

 المجموع 218 000.00 000 501 3 124 000.00 200 516 1 43.31
الباحث : ابؼصدر

 2018-1999، بين برنامج المخططات البلدية للتنميةدراسة ل: الرابع المطلب     
 1984                            أماـ العجز الكبتَ الذي  تسجلو البلديات خاصة بعد التقسيم اإداري لسنة 

أين لد يتخذ فيو معيار الإمكانيات وابؼوارد ابؼنتجة للثروات للبلديات، أدى بسلطات الدولة إنشاء برنامج 
. ابؼخططات البلدية للتنمية بؼساعدة البلديات خاصة العاجزة منها لرفع الغبن عنها

. بؽذا سنتناوؿ ىذا البرنامج بشكل من التفصيل لإبراز دوره في التنمية
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 :تعريف برنامج المخططات البلدية للتنمية (1

ىو عبارة عن بـطط شامل للتنمية في البلدية، جاء لتكريس مبدأ اللامركزية على مستوى ابعماعات المحلية، مهمتو 
. توفي ابغاجيات الضرورية للمواطنتُ، ودعم القاعدة الاقتصادية

وتدرج ابؼخططات البلدية للتنمية في إطار التوازف ابعهوي، قصد إعطاء كل بلدية حظوظا متساوية في التنمية، 
خاصة وأف أغلبية البلديات تسجل عجزا في ميزانياتها، ولا تسمح بؽا الإعتماد عليها في عملية التنمية، وبدأ العمل 

.  11973بو منذ 

وىي عبارة عن برامج عمل تقرىا السلطات ابؼختصة في إطار ابؼخطط الوطتٍ وبردد مدتها وأولويتها، وتهتم 
مع تفضيل ... بالمجالات التي بسس ابغياة اليومية للمواطن كابؼياه والتطهتَ والطرؽ والشبكات وفك العزلة والبيئة

. 2البلديات المحرومة، خاصة في ابؼناطق الواجب ترقيتها

والبلدية عند إعداد أو تنفيذ البرامج التنموية وخاصة برنامج ابؼخططات البلدية للتنمية، بؽا علاقة مع ىيئات 
أخرى تتكامل في أعداد وتنفيذ البرنامج، وىي، 

 الدائرة بؽا السلطة الوصائية على البلدية  -

 .تقوـ بالرقابة وابؼتابعة التقنية للمشاريع: الأقساـ الفرعية للمديريات )ابؼصالح التقنية  -

 .(قانونية ابؼعاملات والأعماؿ)يقوـ بالرقابة القبلية : ابؼراقب ابؼالر البلدي  -

 .يقوـ بالاستشارة ابؼالية وعمليات الدفع: أمتُ خزينة البلدية  -

تقوـ بدراسة ملفات التسجيل، منح إعتمادات الدفع، ابؼتابعة ابؼالية والفيزيائية : مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية -
 3.لتنفيذ ابؼشاريع، غلق العمليات

 

 

 

                                                           

 ( 229-228.) ص،كلية ابغقوؽ والعلزـ السياسية، صالمخطط البلدي للتنمية ودوره في التنمية المحليةليندة أونيسي، ( 1)
   ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بنفقات الدولة للتجهيز1998 يوليو سنة 13 ابؼؤرخ في 227-98المرسوم التنفيذي رقم  21ابؼادة  ( 2)

  .مديرية البرمجة ومتابعة الميزانيةوزارة ابؼالية،  (3)
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 2019تحضير المجلس البلدي لبرنامج المخططات البلدية لسنة  (2

 2019 لتحضتَ مشروع قانوف ابؼالية 2018بعد عملية التحكيم التي بست في وزارة ابؼالية في شهر ماي 
أين تم مناقشة ميزانية التجهيز من طرؼ اللجنة ابػاصة بولاية ورقلة 

مع العلم الإقتًاحات ابػاصة ببرنامج ابؼخططات البلدية للتنمية يقدـ إبصاليا لكل الولاية في جدوؿ مرتب 
 يقدر 2019حسب القطاعات الفرعية والأبواب، ويتم إقتًاح ابؼبلغ من طرؼ الوالر والذي كاف لسنة 

.  دج 3.000.000.000.00: بػ

 تم إرساؿ مراسلة من طرؼ الأمتُ العاـ للولاية 2018 وفي شهر أكتوبر 2019عند قرب سنة ابؽدؼ 
 مصحوبة بتوجيهات حوؿ التدابتَ الواجب إبزاذىا 2019للبدء في برضتَ الإقتًاحات ابػاصة بسنة 

مثل التواصل مع المجتمع ابؼدني لتحديد انشغالات واحتياجات ابؼواطنتُ، دراسة بصيع الاقتًاحات من 
طرؼ اللجنة التقنية للبلدية بدساعدة الأقساـ الفرعية، الأخذ بعتُ الإعتبار البرنامج ابعاري للبرامج 

التنموية للبلدية حتى تكوف ابؼشاريع منسجمة ،مع برديد كميات ابؼشاريع ابؼقتًحة وابؼبلغ ابؼقر لإبقاز 
ثم ترتيبها حسب الأولوية، .ابؼشروع، إحتًاـ مدونة ابؼشاريع ابػاصة بابؼخططات البلدية للتنمية

 دج 673.000.000.00 مشروع بدبلغ يقدر بػ35وبالنسبة للبلدية تم إقتًاح 

ثم تم ابؼصادقة عليها من طرؼ المجلس الشعبي البلدي،  ثم أرسلت الذ الدائرة من أجل دراستها من طرؼ 
اللجنة التقنية للدائرة والنظر في مدى انسجامها للبرامج الولائية والعمل على عدـ تكرار ابؼشاريع بتُ 

. البرامج وكذا دراسة الأولويات

على مستوى الامتُ العاـ للولاية، ويتم  (الشباؾ الوحيد)في شهر نوفمبر أرسلت الإقتًاحات الذ الولاية 
دراستها من طرؼ الشباؾ الوحيد بحضور مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية واللجنة التقنية للولاية، لتصفية 
قائمة اإقتًاحات من حيث مدى تطابقها مع مدونة ابؼخططات البلدية للتنمية ومدى انسجامها مع 

البرامج التنموية الولائية ، مع إظافة إقتًاحات السيد الوالر والأمتُ العاـ النابذة من زيارات ابؼيدانية 
. وشكاوي ابؼواطنتُ وابعمعيات التي يستقبلها الوالر

في شهر جانفي عند تبليغ السيد الوالر بالغلاؼ ابؼالر ابؼخصص لولاية ورقلة عن طريق مقرر برنامج 
 1. دج1.400.000.000.00:  بػ2019وابؼقدر سنة 

                                                           

(
1

 المرجع السابق وزارة ابؼالية، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية، ( 
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بذتمع اللجنة التقنية للولاية على مستوى الأمتُ العاـ للولاية لإعادة دراسة الإقتًاحات على ضوء ابؼبلغ 
: ابغقيقي ابؼبلغ من طرؼ وزارة ابؼالية لتوزيع ابؼبلغ على البلديات آخذين بعتُ الإعتبار ابؼعايتَ التالية

  2018عدد سكاف البلدية، أبنية ابؼشاريع ابؼرتبة في الأولوية، وضعية مدونة ابؼشاريع ابعارية الذ آخر 

وبناءا عليو يتم برديد ابغصص ابؼخصصة لكل بلدية، وبورر بؿضر بنتائج اللجنة، ويتم تبليغ كل رئيس 
لغ البلديات من أجل البدء في الإجراءات بدائرة بابؼبلغ ابؼخصص للبلديات التابعة لو، وىو بدوره ي

.  الإدارية للتنفيذ

يتم إجتماع المجلس الشعبي البلدي من أجل دراسة الإقتًاحات ابؼقبولة، والنظر في كيفية التكفل 
بالإقتًاحات الغتَ مقبولة في بـتلف البرامج الأخرى، 

 عملية، وبعد 15 دج ب 195.000.000.00 كانت حصة بلدية ورقلة تقدر ب 2019وفي سنة 
دراستها وابؼصادقة عليها من طرؼ ابؼى بؾلس الشعبي البلدي، حولت قائمة ابؼشاريع ابؼقبولة نسخة الذ 

مديرية التعمتَ والبناء والتجهيز أين يتم إعداد دفاتر الشروط  للمشاريع ابؼقبولة ونسخة أخرى الذ 
. (الإعلاف)مصلحة الصفقات العمومية من أجل البدء بالاجراءات الإدارية 

بعنة فتح الأظرفة وبعنة )بعد خروج نتائج الإعلانات يبدؤ عمل اللجاف ابػاصة بابؼسابقة لدراسة العروض 
بؼعرفة ابؼؤسسة ابؼسند إليها ابؼشروع، وابؼبلغ ابغقيقي للمشروع، أثناء إعداد بعنة الصفقات  (التقييم

البطاقة التقنية للمشروع، )للإتفاقيات والصفقات ابػاصة بابؼؤسسات ابؼسند اليها ابؼشاريع، يرسل ابؼلف 
الذ مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية عن  (الكشف الكمي والقديري، بؿضر برليل العروض، قرار الإسناد

. طريق الدائرة لدراسة ابؼلف وإعداد  مقرر التسجيل

ترسل مقررات التسجيل الذ البلدية عن طريق الدائرة من أجل بسرير الصفقات في بعنة الصفقات، بعدىا 
يبدء في إجراءات الإلتزاـ مع ابؼراقب ابؼالر للبلدية،  

 1.بؼؤسسة الإبقاز (ODS)بعد إلتزاـ الصفقة بينع الأمر ببدء الأشغاؿ

 

 

                                                           

(
1

 المرجع السابقوزارة ابؼالية، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية،  ( 
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  2018 الى آخر 1999وضعية برنامج المخططات البلدية للتنمية لبلدية ورقلة من  (3

 1999 إستفادت بلدية ورقلة من البرامج التنموية التي أقامتها ابعزائر للنهوض باقتصاد ابعماعات المحلية منذ 
 : 08ابعدوؿ رقم وكاف توزيع حسب 

 لبلدية ورقلة ابػاصة ببرنامج ابؼخططات البلدية 2018 الذ آخر 1999 وضعية البرامج التنموية للفتًة من 08  ابعدوؿ رقم 
للتنمية لبلدية ورقلة 

المتبقي من البرنامج البرنامج المخصص 

البرنامج 
عدد 

العمليات 
 (دج)المبلغ المخصص 

عدد 
العمليات 

المتبقي من الانجاز 
 (دج)

نسبة الانجاز 

 100.00 00 00 379.495.000.00 38 2001البرنامج ابؼسجل قبل 

 100.00 00 00 392.014.000.00 64برنامج الانعاش الاقتصادي 

-2005)برنامج دعم النمو 
2009) 181 1.288.470.000.00 01 14.989.000.00 98.84 

برنامج ترقية مناطق 
 100.00 00 00 228.160.000.00 42 (2009-2006)ابعنوب

برنامج دعم النمو الاقتصادي 
(2010-2014) 74 1.014.296.000.00 12 148.475.000.00 85.37 

برنامج توطيد النمو 
-2015)الاقتصادي

2019) 
12 202.380.000.00 10 156.531.000.00 22.66 

 90.87 319.995.000.00 23 3.504.815.000.00 411المجموع 

ابؼصدر، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية لولاية ورقلة 

 عملية وىي في طور 15 دج وب 199.500.000.00 وابؼقدر بدبلغ 2019مع العلم أف الشطر السنوي 
. لد يدرج في ابعدوؿ (في طور الاعلاف واختيار مؤسسات الابقاز طبقا لقانوف الصفقات العمومية)التسجيل 
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 عملية بدبلغ 411وياتضح لنا من ابؼعطيات ابؼوجودة في ابعدوؿ أعلاه، أف العدد الإبصالر للعمليات ابؼقدر ب 
 مليار سنتيم إستطاع تلبية جزء لابأس بو من إنشغالات ابؼواطنتُ باعتبار انو تم تسليم 350.5: إبصالر يقدر ب

  1. من البرنامج% 90.87 عملية وبنسبة ابقاز تقدر ب 380

 

  :تقييم وضعية المشاريع (4

من خلاؿ ما تقدـ نستنتج أف المجلس الشعبي البلدي ليس لو دور كبتَ في برديد برنابؾو ابػاص بابؼخططات 
البلدية للتنمية، ونلاحظ ذلك خاصة من خلاؿ عدد ابؼشاريع ابؼوافق عليها مقارنة للمشاريع ابؼقتًحة أي ابؼشاريع 

، إضافة إلذ دراسة قائمة الإقتًاحات من طرؼ اللجنة التقنية للولاية دوف حضور رؤساء %43ابؼقبولة لا تتعدى 
المجالس الشعبية البلدية، كل ابػطوات ابؼتعلقة بالعملية بسر عن طريق رئيس الدائرة،إلذ جانب ابؼشاريع التي تفرض 

من طرؼ السلطات الولائية النابذة من زيارتهم ابؼيدانية وشكاوي ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدني دوف استشارة المجلس 
 .الشعبي البلدي، وىذا يقلص من عدد الاقتًاحات الفعلية ابؼقدمة من طرؼ المجالس البلدية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

(
1

 المرجع السابق وزارة ابؼالية، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية، ( 

 



 دراصة ميذانية نبرامج انتنمية انمحهية نبهذية ورقهة                  انفصم انثانث                                 
 

72 
 

 

 

. خلاصة الفصل

إذا ما نظرنا الذ الوضع العاـ لبلدية ورقلة خاصة من جانب مواردىا الذاتية  مدخوبؽا ابعبائي ووضعيتها ابعغرافية 
إلذ جانب ابؼوارد ابػارجية ابؼتمثلة في الإعانات من البرامج ابؼختلفة سواء المحلية او الدولة من البلديات ابؼميزة 

والقادرة على برستُ وضعها في بؾاؿ التنمية،إلا أنو نلاحظ أنها تسجل إخفاقا في التكفل بانشغالات مواطنيها 
المحليتُ، ويرجع ذلك الذ الإختلاؼ في كيفية  رسم سياساتها التنموية مقارنة للقواعد العامة العلمية والعملية  التي 

أشرنا بؽا في الفصل الآوؿ والثاني ، الذ جانب الضعف في التطأطتَ بابؼوارد البشرية ونقص التكوين لاستيعاب تلك 
 القواعد والعمل بها ، اللا جانب القيود ابؼوضوعة من طرؼ الوصاية لإ التي لا بسكنها من القياـ بصلاحياتها بسب

.البلدية وقانوف الدستور في ابؼمنوحةت للصلاحيا ابؼقيدة القوانتُ
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خاتمة  

يكتسي موضوع التنمية بشكل عاـ والتنمية المحلية خاصة أبنية كبتَة واىتماـ ملفت                          
ط العلمية والسياسية والإعلامية ، ذلك لأف التنمية تعتبر الغاية الكبرى لكل الشعوب االنظتَ من الأوس

 .وابغكومات بابػصوص في دوؿ العالد الثالث 
والتي غالبا ما توجو   الأفراد المحليتُ، واىتماماتويشكل ابؼستوى المحلي للتنمية أكثر أبنية لقربو ابؼباشر من مصالح

. المجهودات التنموية بغل مشكلاتهم وبرستُ مستواىم ابؼعيشي
لذ إالإدارة ابؼركزية  بؽذا فأغلب الدوؿ بعأت إلذ إنتهاج سياسة الللامركزية الإدارية لتحويل جزء من إختصاصات

.  اابغكومة ابؼركزيةالإدارة المحلية، للتكفل بأمورىا المحلية برت رقابةفروعها على مستوى 
للقياـ  (الولاية والبلدية)نتهجت ىذا الطريق منذ الإستقلاؿ وأنشأت ابعماعات المحلية إوابعزائر من بتُ الدوؿ التي 

. بدهمة بسثيل ابغكومة ابؼركزية على ابؼستوى المحلي
ما ىو مستوى مسابنة المجالس الشعبية البلدية في )فمن خلاؿ دراستنا للموضوع الذي يعالج الإشكالية ابؼطروحة 

 :إستخلصنا النتائج والتوصيات التالية  (عملية رسم سياسات التنمية المحلية ؟ 
 

          أولا النتائج، 
 باشرت في عملية إصلاحات واسعة مست ابعوانب السياسية والاقتصادية في البلاد، 1989أف ابعزائر منذ  سنة 

 والقانوف ابؼتعلق 2016مست ىذه التعديلات المجالس الشعبية البلدية من خلاؿ التعديل الدستور لسنة كما 
 أين أعطى صلاحيات واسعة للمجالس البلدية خاصة في المجاؿ التنموي، إلا أف ىذه 2011بالبلدية لسنة 

ابؼراسيم والقرارات التنظيمية الوزارية ،  بدوجب  المجالس البلديةالصلاحيات أحبطت بالتحديد الدقيق لإختصاصات
 بؾرد ىيئات وأصبحت المجالس البلدية (الوالر)وصاية عن طريق اؿ التي بذهض  اونفس الشيئ بالنسبة لأعمالو

 .إستشارية، لا بستلك سلطة إبزاذ القرار
 2019-2001كذالك نستشف إقصاء المجالس البلدية من صلاحياتها في ابؼشاركة في إعداد البرامج التنموية 

التي رصدت بؽا أموالا ضخمة حيث ربظت على ابؼستوى ابؼركزي، دوف إشراؾ المجالس البلدية في إعدادىا، واقتصر 
دورىا على التنفيذ فقط، بفا أدى إلذ فشلها، بسبب عدـ إستجابتها بؼتطلبات وانشغالات السكاف المحليتُ وعدـ 
معابعتها للمشاكل التي تتخبط فيها المجتمعات المحلية، وظهر ذلك من خلاؿ الإحتجاجات الكبتَة وابؼتواصلة عبر 

 . بـتلف أبكاء البلاد لعدة سنوات
الإستعانة إلذ ضعف ابؼصالح التقنية للبلديات بفا تضطر ونلمس كذلك قصور دور المجالس البلدية من خلاؿ 

 .للمديريات الولائية أو للدائرة في دراسة برابؾها أو تنفيذىابابؼصالح التقنية 
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 على الإعانات ابؼمنوحة من أدى بها إلذ الإعتماد ، ضعف ابؼيزانيات المحلية لأغلب المجالس البلديةكما أف
 للمركزية، خاصة عند برضتَ البرامج التنموية، حيث يتم تغيتَ أولويات تهاابغكومة ابؼركزية بفا يزيد من تبعي

.  حسب رغبة الوصايةاإقتًاحاتو
ثانيا التوصيات، 

لذ مؤسسات إف التحديات التي تواجو ابعزائر تفرض عليها العمل على تطوير المجالس الشعبية البلدية وترقيتها إ
عصرية قادرة على رفع التحدي من خلاؿ التكفل بدجتمعاتها المحلية في بصيع النواحي وخاصة التنموي منو ، ومن 

:  لذ ىذه الغاية نقدـ التوصيات التاليةإأجل الوصوؿ 
تغيتَ ابؼنظومة القانونية ابؼتعلقة بالمجالس الشعبية البلدية  وخاصة منها ما يتعلق بالتنمية بدا تتماشى مع  -

. التطورات العابؼية ابغديثة
. إجراء تعديلات على بمط الرقابة ابؼمارسة على المجالس البلدية من طرؼ الوصاية -

لذ جانب  إإعادة النظر في نظاـ ابعباية، وإجراء تعديلات فيو بإشراؾ المجالس البلدية في ابعباية المحلية، -
  .تفعيل دور ابؼؤسسات الاقتصادية المحلية للمشاركة في عملية التنمية المحلية

توفتَ الأمواؿ للمجالس المحلية لا تعتٍ التنمية ، إبما التنمية تكوف بوجود رشادة في التسيتَ ولا يكوف ذلك  -
تستعمل القواعد العلمية في  ،ومتكونةذات مستوى تعليمي مناسب إلا بوجود بؾلس بلدي يتكوف من إطارات 

 . التسيتَ
إنشاء مديرية أو مصلحة بالبلدية مكلفة بالبربؾة والتخطيط والإحصاء ومتابعة البرامج التنموية مكونة من  -

إطارات متخصصة ، يكوف بؽا علاقة مع ابؼؤسسات ابػارجية خاصة ابعامعة للإطلاع على ابؼستجدات في بؾاؿ 
 .التنمية المحلية

. توفتَ وسائل تقنية لدى البلديات حتى تتحرر من تبعية الوصاية في المجاؿ التقتٍ -
 التنمية المحلية، على ابؼركزية فتح باب ابؼبادرة بؽذه المجالس حتى  عمليةوحتى تتمكن المجالس البلدية من النجاح في

.  وتنفيذىا وتقييمها بؿليا التنمويةسم سياستهار بحتى تقوـ بنفسها
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 :قائمة المراجع 

  ، النصوص الرسميةأولا

 :الدساتير (1
 89/18 الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1989دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة  -

 01/03/1989 الصادرة في 09ابعريدة الربظية رقم ، 23/02/1989ابؼؤرخ في 
 ، ابعريدة الربظية 28/11/1996 الصادر في 1996دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة  -

 08/12/1996 الصادرة في 76رقم 
 16/01 الصادر بدوجب القانوف رقم 2016التعديل الدستور للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة  -

 07/03/2016 الصادرة في 14ابعريدة الربظية رقم  ، 06/03/2016ابؼؤرخ في 
 :القوانين  (2

  ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات25/01/2012 الصادر في 01-12القانوف العضوي رقم  -
  ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات25/08/2016 الصادر في 10-16القانوف العضوي رقم  -
  ابؼتعلق بالبلدية17/04/1990 الصادر في 08-90القانوف رقم  -
  ابؼتعلق بالانتخابات27/03/1990 الصادر في 06-90القانوف رقم  -
  ابؼتعلق بالبلدية22/06/2011 الصادر في 10-11القانوف رقم  -
  ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي للمدينة22/06/2011 الصادر في 06-06القانوف رقم  -

 :المراسيم  (3
 ابؼتعلق بالتوجيو العقاري 18/11/1990 الصادر في 25-90ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -
  ابؼتعلق بالتهيئة والتعمت01/12/1990َ الصادر في 29-90ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -
 ابؼتعلق بظبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية 23/07/1994 الصادر في 215-94ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

 وىياكلها 
 يتعلق بشروط تسيتَ وتنفيذ بـططات البلديات 09/08/1973 الصادر بتاريخ 136-73ابؼرسوـ رقم  -

 ابػاصة بالتنمية
  ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بنفقات الدولة للتجهيز13/07/1998 الصادر في 227-98ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -
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 ابؼتعلق بصلاحيات الولاية والبلدية في قطاع الشبيبة 26/12/1981 الصادر في 371-81ابؼرسوـ رقم  -
والرياضة 

  ابؼتعلق بصلاحيات الولاية والبلدية في القطاع السياحي26/12/1981 الصادر في 372-81ابؼرسوـ رقم  -
  ابؼتعلق بصلاحيات الولاية والبلدية في قطاع الصحة26/12/1981 الصادر في 374-81ابؼرسوـ رقم  -

 :المقررات والتعليمات (4
 الصادر من وزارة ابؼالية يتضمن مدونة الإستثمارات العمومية 11/03/2011 ابؼؤرخ في 131ابؼقرر رقم  -

. ابػاصة ببرنامج ابؼخططات البلدية للتنمية
  الكتبثانيا ،

،دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، السياسة العامة، منظور كلي في البنية والتحليلالفهداوي فهمي خليفة ،  -
 2001 الطبعة الاولذ، سنة

 1998، مكتبة الثقافة للنشر والتوزيع، الاردف، دارة المحلية وعلاقتها بالسلطة ابؼركزيةلإامد وليد ، محالعبادي  -

 1989، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، ابؽيئات الإستشارية في الإدارة ابعزائريةبوضياؼ أبضد ،  -

 ، منشورات جامعة بجي بـتار عنابة، ابعزائردروس في ابؼؤسسات الإداريةمد الصغتَ ،محبعلي  -

،منشورات بن مرابط، الديناميكيات وابؼعارؼ الأساسية(ابعزء الأوؿ)برليل السياسة العامة بلحاج صالح ،  -
2015 

 ، تربصة عامر الكبيسي، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة،صنع السياسة العامةجيمس أندرسن،  -

 2007، دار ابؼنهل اللبناني، السياسات العامة في الدوؿ الناميةخليل حستُ،  -

، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، مبدأ الدبيقراطية الإدارية وتطبيقابو في النزاـ الإداري ابعزائريعوابد عمار ،  -
 1984ابعزائر، 

،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة ابػامسة، القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ، النظاـ الإداريعوابد عمار ،  -
2008 
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، دار بؾلاوي للنشر  دراسة في ابؼفاىيم وابؼنهجية والبيئة،صنع السياسة العامة سابؼة، بارة بظتَ،ـليما -
 2015-2014والتوزيع،الاردف، 

-  

، تربصة برمد عرب صاصولا، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، طبعة بؿاضرات في ابؼؤسسات الإداريةبؿيو أبضد ،  -
1990 

النظاـ السياسي والسياسة العامة، دراسة في ابؼؤسسات مها عبد اللطيف ابغديثي، ابػفاجي بؿمد عدناف ،  -
، مركز الفراث للتنمية والدراسات الربظية وغتَ الربظية في صنع السياسة العامة في الدوؿ ابؼتقدمة والنامية

 2006الإستًاتيجية، 

، رسائل الدكتوراه ثالثا

، سنة 03 جامعة ابعزائر ،أطروحة دكتوراه ،بسويل التنمية المحلية في ابعزائر واقع وآفاؽخنيفري خيضر،  -
2010-2011 

 بلدية ،أطروحة دكتوراهمشاركة المجالس ابؼخلية في التنمية المحلية، دراسة ميدانية على بؾالس خشموف بؿمد،  -
 2011-2010، جامعة منتوري،  قسنطينة، سنة ولاية قسنطينة

أطروحة ، 2009 -1990 ، حالة ابعزائر، دور السياسة العمرانية في التنمية المحليةعقاقبة عبد العزيز ،  -
دكتوراه، 

جامعة قاصدي  ، أطروحة دكتوراة،آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بابعزائرغزيز بؿمد الطاىر،  -
 2010-2009مرباح ورقلة، سنة، 

 ثالثا، رسائل ماجستير

جامعة أبي  ، ، مذكرة ماجستتَ،دور ابعماعات المحلية في التنمية المحلية،دراسة حالة البلدية ،بن عثماف شويح -
 2011-2010بكر بلقايد تلمساف، سنة 
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-2000 ةابعباية المحلية ودورىا في برقيق التنمية المحلية في ابعزائر، دراسة تقييمية للفتًيوسفي نور الدين،  -
 2010-2009، مذكرة ماجستتَ، جامعة بومرداس، سنة  ،، دراسةحالة ولاية البويرة2008

المقالات  ،ارابع

، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية،العدد ابؼخطط البلدي للتنمية ودوره في التنمية البلديةأونيسي ليندة ،  -
 2016التاسع، جامعة خنشلة، جواف 

،  ودورىا في التنمية المحلية10-11أىم ابؼوارد ابؼالية البلدية في ابعزائر من خلاؿ قانوف البلدية بورزؽ أبضد ،  -
 (66-56)بؾلة ابغقوؽ والعلوـ الإنسانية، جامعة ابعلفة، ص ص 

، بؾلة ابعماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في ابعزائربن شعيب نصر الدين، شريف مصطفى،  -
 2010  سنة10الباحث، العدد 

، بؾلة الدبيقراطية التشاركية في المجالس المحلية ابؼنتخبة في ابعزائر واقع وآفاؽربضاني جهاد، بن عزوز عزوز ،  -
 ( 234-223)، ص ص 09العلزـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عشور، ابعلفة  العدد 

الإدارة والتنمية "بؾلة إدارة التنمية المحلية في ابعزائر،ابؼفاىيم والآليات، شيبوط سليماف، نوي طو حستُ،  -
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/18813 ،(274-249 )، ص ص ، العدد الأوؿ"للبحوث والدراسات

بؾلة  ،ائر ، حالة ولاية برج بوعريريجزبرنامج دعم الآنعاش الاقتصادي ودوره في التنمية في الجصيفي زىتَ،  -
-https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-10-2012/916-2013، 20البحوث ابعغرافية، العدد 

05-12-15-34-16 

، بؾلة 2016 من العديل الدستوري ابعزائري لسنة 16القراءة القانونية لأحكاـ ابؼادة طيبي سعاد عمروش،  -
 2018، لسنة 02 العدد 10آفاؽ علمية، بؾلد 

، بؾلة العلوـ رسم السياسات المحلية وأثرىا على أداء بؿافظة بغدادفرح ضياء حستُ، أمتُ بؿمد عبد الله ،  -
 2017، سنة 170-146 ص ص 23، المجلد 95الاقتصادية والإدارية،العدد 

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/18813
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/18813
https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-10-2012/916-2013-05-12-15-34-16
https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-10-2012/916-2013-05-12-15-34-16
https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-10-2012/916-2013-05-12-15-34-16
https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-10-2012/916-2013-05-12-15-34-16
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خامسا ، التقارير والملتقيات  

 13/05/2019 بتاريخ تقرير واقع التنمية المحلية لبلدية ورقلة -

مداخلة  ،تفعيل دور البلديات في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، بن الشيخ توفيق، لعفيفي الداجي -
التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، ابؼنعقد : ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ في 

  قابؼة،1945 ماي 08 بجامعة 2016 نوفمبر 09 و 08يومي 
 ،تقزيم دور البلديات في تحقيق التنمية المحلية في ظل مركزية التخطيط والتنفيذ، بن ورزؽ ىشاـ -

التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، : ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ مداخلة في 
  قابؼة،1945 ماي 08 بجامعة 2016 نوفمبر 09 و 08ابؼنعقد يومي 

ابؼلتقى مداخلة في ، -مقاربة مفاىيمية وتاريخية–، التنمية المحلية والمشاركة الاجتماعية خيشوـ بؿمد -
 و 08التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، ابؼنعقد يومي : الوطتٍ الأوؿ حوؿ 

  قابؼة،1945 ماي 08 بجامعة 2016 نوفمبر 09
مداخلة ،  المستوى الثقافي للمنتخب البلدي وأثره على التنمية المحلية، ، ملياني صليحة، بوساؽ فتيحة -

التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، ابؼنعقد : ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ في 
  قابؼة،1945 ماي 08 بجامعة 2016 نوفمبر 09 و 08يومي 

، -دوره وآليات تفعيلو-المجتمع المدني كإطار مشارك في التنمية المحلية بالجزائر، ناويس أبظاء -
التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، : ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ مداخلة في 

   قابؼة،1945 ماي 08 بجامعة 2016 نوفمبر 09 و 08ابؼنعقد يومي 
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فهرس الأشكال  

 

فهرس والجداول 

 

الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل 

 43 متطلبات ودور البلدية في صنع السياسة العامة وأبنيتو 01

الصفحة عنوان الجدول رقم  

 55توزيع سكاف بلدية ورقلة على الاحياء الرئيسية  01

 57تثمتُ بفتلكات البلدية  02

 61 2019حصائيات حوؿ تدخلات مصالح مديرية التعمتَ والبناء لبلدية ورقلة لسنة إ 03

 63 حسب البرامج 13/05/2019وضعية البرامج التنموية ابعارية إلذ غاية  04

 63    ضمن بـتلف مصادر التمويل2019الإعانات ابؼمنوحة للبلدية لسنة  05

 ضمن بـتلف مصادر التمويل حسب 2019حصيلة الإعانات ابؼمنوحة للبلدية لسنة  06
القطاعات 

64 

مقارنة بتُ ابؼشاريع ابؼقتًاحة من طرؼ البلدية وابؼشاريع ابؼوافق عليها من طرؼ الوصاية  07
 (الوالر)

66 

 لبلدية ورقلة ابػاصة ببرنامج 1998 الذ آخر 1999وضعية البرامج التنموية للفتًة من  8
ابؼخططات البلدية للتنمية لبلدية ورقلة 

70 
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 الفهرس العام
  الصفحة  الموضوع 

  IIالإىداء 
  IIIIالشكر 

  IIIIII ابؼلخص

  11 .ابؼقدمة

  88الاطار المفاىيمي لسياسات التنمية المحلية  : الفصل الأول

  99مفهوم التنمية المحلية :المبحث الأول

  99تعريف التنمية المحلية : ابؼطلب الأوؿ

  1212 مقومات وخصائص التنمية المحلية: ابؼطلب الثاني

  1515  عناصر التنمية المحلية:الثالثابؼطلب 

  1515 بؾالات التنمية المحلية: الرابعابؼطلب 

  1616 أىداؼ التنمية المحلية: ابػامسابؼطلب 

  1717السياسة العامة للتنمية المحلية :المبحث الثاني

  1717مفهوـ السياسة العامة :ابؼطلب الأوؿ

  2121صناعة السياسة العامة :ابؼطلب الثاني

  2828المجالس الشعبية البلدية وسياسات التنمية المحلية في الجزائر : الفصل الثاني

  2929: مفهوم وإنشاء المجالس الشعبية البلدية: المبحث الأول

  2929: لمحة تاربىية عن البلدية في ابعزائر: ابؼطلب الأوؿ

  3232خصائص نظاـ البلدية في النظاـ الإداري ابعزائري : ابؼطلب الثاني
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  3434ىيئات وأجهزة تسيير وإدارة البلدية : المبحث الثاني

  3434 (ىيئة مداولة)المجلس الشعبي البلدي : ابؼطلب الأوؿ

  3636 (ىيئة تنفيذية)رئيس المجلس الشعبي البلدي :ابؼطلب الثاني

  3737القيمة الطبيعية والقانونية لأعماؿ وتصرفات المجلس الشعبي البلدي : ابؼطلب الثالث

  3838 (الرقابة الإدارية)الوصاية الإدارية : الرابعابؼطلب 

  4141 التنمية مجال صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في: المبحث الثالث

  4141 نوزيع الإختصاصات بتُ المجالس المحلية والسلطة ابؼركزية: ابؼطلب الأوؿ

  4242 وصناعة السياسة العامة في ابعزائرالمجلس الشعبي البلدي : الثانيابؼطلب 

  4444صلاحيات المجلس الشعبي البلدي  : الثالثابؼطلب 

  4747لاءمة بتُ صلاحيات المجالس البلدية ومواردىا ابؼالية  الد:الثالثابؼطلب 

  4848البلدية  للمجالس لبرامج التنمويةاتحضير : المبحث الرابع

  4848مرحلة إعداد الإقتًاحات : ابؼطلب الأوؿ

  5050مرحلة ابؼوافقة وبزصيص الإعانات ابؼالية : ابؼطلب الثاني

  5050   الشعبية البلديةلمجالسؿ آلية رسم السياسة التنموية: ابؼطلب الثالث

  5151 للمشاريع التنموية  البلديةالقيود ابؼتحكمة في بربؾة المجالس: رابعابؼطلب اؿ

  5353دراسة ميدانية لبرامج التنمية المحلية لبلدية ورقلة : الفصل الثالث

  5454التعريف الجغرافي والتوزيع السكاني لبلدية ورقلة : المبحث الأول

  5454 للبلدية ة والسكانية ابعغرافيابؼعطيات: ابؼطلب الأوؿ

  5656بعض الإحصائيات وابؼؤشرات حوؿ البلدية  :نيابؼطلب الثا

  5858التنظيم الإداري لبلدية ورقلة : المبحث الثاني



 انفهارس                                                                                                              

84 
 

  5858صنيف ابؼوارد البشرية للبلدية وت  تعداد:ابؼطلب الأوؿ

  5858ىيئات ومديريات البلدية ومهاـ : ابؼطلب الثاني

  6161  ورقلةواقع التنمية المحلية ببلدية: المبحث الثالث

  6161 2019-2018حصيلة أدوات التعمتَ لسنة : ابؼطلب الأوؿ

  6262 13/05/2019عية ابؼشاريع ابؼمولة من بـتلف البرامج الذ غاية ضحصيلة وو: ابؼطلب الثاني

مدى إستجابة الوصاية لطلبات واحتياجات المجالس البلدية فيما بىص الإعانات : ابؼطلب الثالث
  ابؼالية في بؾاؿ التنمية

6464  

  6666  2019-1999دراسة لبرنامج ابؼخططات البلدية للتنمية للبلدية بتُ :  الرابع ابؼطلب

  7373خابسة 

  7676مراجع  

  8181فهرس  الأشكاؿ 

  8181 ابعداوؿفهرس 

  8282 العاـفهرس اؿ

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  


