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 ملخص: 

نمررو ج جديررد تتبنررال الملررلحة المتعا رردا للحررد مررن االرررار البيئيررة الناجمررة  ررن دفتررر الوررروب البيئرر  يعتبررر 

مرن برين  حرر  كر لع  لرخ ااتيرار العرري البيئر اللفقات العمومية الت  تبرمها، كمرا أن الملرلحة المتعا ردا ت

 ومية. العروي ااارى الت  يقدمها المتعاملين المتعا دين، والت  ترا   الجانب البيئ  ف  اللفقة العم

بأنه يعد من برف الجهة الإدارية بلفة انفرادية، دون أي مواركة مرن المتعامر  ويمتاز دفتر الوروب البيئ 

 المتعا د، وهو الزام  للمتعا دين.

 .دفاتر الوروب البيئية، الجانب البيئ ، اللفقة العمومية: الكلمات المفتاحية

 

Abstract: 

     The Environmental Conditions Book is a new model adopted by the contracting authority 

to reduce environmental damage resulting from public transaction, The contracting authority 

is also keen to choose the environmental offer from other other submitted by the contracting 

dealers, Which take into account the environmental aspect of the public transaction. 

The advantage of the environmental load curd is that it is prepared by contracting service 

individually, without any involvement of the principal, which is mandatory for contractors. 

Keywords:  Public Transaction, Environmental Aspect, environmental specifications. 
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 مقدمة:
 

يعتبر دفتر الوروب أو  سلبة تمارسها المللحة المتعا دا  لخ المتعهدين، انها تقوم بإ دادل حتخ  ب  

أو الد وا للاوتراع ف  اللفقة البيئية مهما كانت ببيعتها، فتعد مستندات البرح الت  توك  ك   الإ لان

 ، حيث تجمع ك  ه ل الوروب ف  وثائق إدارية مكتوبة(32 . ،2003 ،حمادل) الوروب العامة و الاالة

و تلعها تحت تلرف ك  من يرغب ف  التقدم لللفقة بما يكف  إحابته بك   (214 . ،2005 ، وابدي)

 ..(139 . ،2009 ،)سردوع المعلومات المتعلقة بمولوع اللفقة البيئية المعلن  نها

يحتوي دفتر وروب اللفقة العمومية  لخ  دا بنود تلعها المللحة المتعا دا مث : تحديد حاجياتها 

ر اللفقة و مولو ها، مدتها، حقوق وواجبات ك  من المللحة المتعا دا و المرجوا من اللفقة، و  نال

المتعا د معها، و ك لع  بنود أارى تراها مناسبة مع ببيعة اللفقة كإدراج البعد البيئ  ف  اللفقة الولا ف  

ج اتبعه مجا  لفقة ااوغا  العمومية بما لها من تأثيرات سلبية  لخ البيئة الت  يلعب جبرها، وه ا النه

من القسم الثان  تحت اسم ألناف اللفقات من الباب ااو  تحت اسم إ داد  16المورع التونس  ف  الفل  

اللفقات من العنوان الثان  تحت اسم إ داد وإبرام اللفقات العمومية: "يتعين  لخ الموتري العموم  أثناء 

دين الادمات ومكاتب الدراسات الوبنية والمنتجين ومس إ داد كراسات الوروب مرا اا  درات المقاولين

وأهداف التنمية المستدامة". إ  يمكن للمللحة المتعا دا أثناء تحليرها لدفتر الوروب مهما كان نو ه لها هامش 

من الحرية يجب أن تتبعه بدراسة معمقة، و بالتال  بإمكانها إداا  الوروب البيئية ف  دفتر وروب اللفقات 

دفتر التعليمات    للوروب البيئية ف  دفتر الوروب الاا  بدفتر البنود الإدارية العامة أوالعمومية ه ا الإداا

)المطلب مع إظهار كيفية التأوير  ليها  ،.(152.،  2015 ،)بلغو  الموتركة أو دفتر التعليمات الاالة

 .)المطلب الأول(لكن  ب  ه ا لابد من لبب مفهوم لدفتر الوروب  الثاني(

 دفتر الشروط البيئي مفهومالمطلب الأول: 

، وك ا )الفرع الثاني(، ومن تم الائله )الفرع الأول(للبب مفهوم دفتر الوروب لابد التبرق لتعريفه 

 .)الفرع الثالث(معرفة ماه  ببيعته القانونية 

 تعرف دفتر الشروط البيئيالفرع الأول: 

المتعلق بتنظيم اللفقات العمومية و تفويلات المرفق ، 247-15بالرجوع إلخ أحكام المرسوم الرئاس   

 :العام، نجد أن المورع الجزائري لم يقوم بتعريف دفتر الوروب، و ترع المجا  تعريفه للفقه ن كر منها

 باس: "يعرف دفتر الوروب  لخ أنه الوثائق التعريفية لللفقة و الت  تفلح  تعريف ااستا  بلغو 

المللحة المتعا دا من الاله  لخ أهدافها، فه  المرجع ااساس  ال ي بموجبه تحدد سائر الوروب المتعلقة 

 . "بالمنافسة بماتلف جوانبها و وروب المواركة فيها و كيفيات ااتيار المتعا د معها

ا   مار بولياف: " بأنها وثيقة رسمية تلعها الإدارا المتعا دا بإرادتها المنفردا وتحدد  رفه ااست

بموجبها سائر الوروب المتعلقة بقوا د المنافسة بماتلف جوانبها و وروب المواركة فيها و كيفيات ااتيار 

ها الداالية المؤهلة وتجند دفتر الوروب ف  ك  لفقة  مومية تستغ  ابرات إ دادالمتعا د معها، فالإدارا حين 

 . "دفتر الوروب يحقق ااهداف المسبرا إ دادالمعنيين من أج  الولو  إلخ  إباراتهاك  

كما  رفها ااستا  محمد اللغير بعل : "بأنها  بارا  ن وثائق تتلمن مجمو ة القوا د وااحكام الت  

يازات السلبة العامة، حتخ تببق  لخ  قودها تعلها الإدارا مسبقا، بإرادتها المنفردا، و بما لها من امت

 ولفقاتها العمومية، مرا اا لمقتليات المللحة العامة . 

كما  رف ااستا  نالر لباد دفتر الوروب: "بأنه دفتر يحتوي  لخ التزامات ك  من البرفين وحقوق ك  

منهما، وهو يعتبر نلو  لائحة، محددا بقرار إداري غير  اب  للمنا وة و دفتر الوروب هو من وسائ  القانون 



دفتر الشروط كوسيلة لتكريس البعد البيئي في مجال الصفقات العمومية. ........بلملياني يوسف ..

 

438 

ة مكتوبة معدا مقدما توم   لخ وروب العام". و ك لع ااستا   مار  وابدي  لخ أنه: " بارا  ن وثائق إداري

 (.215 .) وابدي، العقود الإدارية، من وروب الإبرام و الانعقاد و وروب التنفي "

كما تم تعريفه  لخ أنه: "وثيقة رسمية تلعها الإدارا المتعا دا بإرادتها المنفردا، تحدد بموجبها سائر 

وروب المواركة فيها وكيفيات ااتيار المتعام  الوروب المتعلقة بقوا د المنافسة بماتلف جوانبها، و

 .(23 . ،2013، )اتا المتعا د"

كما يعرف بأنه: "مجموع الوثائق الت  تحتوي  لخ وروب العقد الإداري،  ادا ما تحررها الإدارا مقدما، 

، 2005)زيدان يقتلر فيها دور المتعا د  لخ  بولها كما ه  و يترتب  لخ ماالفة ه ل القوا د ببلان العقد"

. 872.) 

بأنها: "مجمو ة من الوثائق يحا  إليها من جانب الإدارا )حالة دفاتر الوروب  Vedelكما  رفه الفقيه 

العامة( أو تحرر من جانبها )حالة دفاتر الوروب الاالة(، تحوي الالتزامات الإدارية والتقنية ابراف العقد، و 

، 2005نوح، ) انون  ف  تكوين الليغة المكتوبة الت  يتبلبها المورع"ه ل الوثائق تساهم وفقا للريح الن  الق

. 433) 

من الا  ه ل التعريفات نقترح تعرف دفتر الوروب البيئ : "بأن وثيقة رسمية تلعها المللحة المتعا دا 

ر المتعام  بإرادتها المنفردا وتلع فيها ك  حاجياتها البيئية المراد تحقيقها من وراء اللفقة و كيفية ااتيا

 المتعا د و وروب الواجب توافرها للمواركة".

يتلح من الا  التعريفات السابقة الائ  دفتر الوروب الت  تافخ  لخ أحد و  لع من الا  تمكين 

 ااواا  ال ين يودون التعا د مع الإدارا الإلمام بالقوا د المببقة  لخ  لا تهم معها بك  سهولة و بسابة

 (.434نوح،  .)

 خصائص دفتر الشروط البيئيالثاني:  الفرع

 تتميز دفاتر الوروب البيئية بالميزات التالية:

 دفاتر الشروط تعد و تحرر مسبقا - 1

 ب   ملية التعا د، بحيث تتم لياغتها سلفا من الا  الإ داد و وروب المقترنة باللفقة العمومية تتحدد ال

 بالعقد الإداري و ما  لخ المتعا د سوى  بولها برمتها أو رفلها برمتهاالببع السابق  لخ التعا د الت  تلحق 

 (.44،  .2002)لبرا، 

 الصفة الانفرادية السابقة لصياغة الدفتر الشروط - 2

لمكانة اللفقات العمومية تستهدف تحقيق منفعة  امة، فمن المسلم به أن المللحة المتعا دا تنفرد 

ال ي يقتلر دورل  (،51لبرا،  .) مه دون الحاجة لاستوارا المتعا د معهابلياغة الدفتر الوروب  ب  إبرا

 (.214) وابدي،  .  لخ تحديد مو فه و إرادته مكتفيا بالقبو  أو الرفي

يلاحظ أن للإدارا كام  الحرية ف  ولع دفتر الوروب كمظهر من مظاهر ممارسة السلبة العامة من 

إلا أنها  (،33،  .2013 ميروش، ) أارىجهة، و بما يحقق لها ااهداف الاالة بالعملية التعا دية من جهة 

اا  بعقود نمو جية مببو ة مع  لع ليست حرا ف  لياغة وروب  قودها كما تريد، فقد يحتم القانون أحيانا ا

 (.510،  .2005)رفعت،  من  ب  ومحددا وروبها سلفا

 الحصول على دفتر الشروط مقابل دفع مبلغ مالي - 3

يوم  دفتر الوروب الت  تعدها الإدارا الوروب العامة و الاالة، و ك ا الوروب و الموالفات الفنية و 

توزيعها بعد اتمها و ا تمادها  لخ من يبلبها وفقا للقوا د و  وائم االناف و اا ما ، الت  يتم ببعها و 

بمعنخ يجوز للإدارا فري دفع مبلغ مال  للحلو   لخ (، 32،  .دلحما) بالثمن ال ي تحددل الجهة الإدارية

 الوثائق المتلمنة تفالي  اللفقة و وروبها، و الت  يجب أن تدفع من المتعهدين  ب  ا تناء دفتر الوروب.
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 إلزامية دفتر الشروط للمصلحة المتعاقدة و المتعاقد معها - 4

لا تملع العدو  أو التحرر منها بعد  أنها لخ الرغم من استقلا  الإدارا بإ داد دفتر الوروب مسبقا إلا 

موافقة البرف الآار  ليها، و من ثم التزام السلبات الإدارية بتنفي  تلع الوروب الت  تحتويها دفاتر الوروب 

 ووسيلة إرواد الإداريين حتخ تقيد حريتهم(، 216)  وابدي،  . امة دارية، با تبارها لوائح تنظيميةالإ

 لخ  (،39،  .2010)نابلس ،  مما يتعين  لخ المتعا د احترام دفاتر الوروب(،343،  .2001)لقولقيه، 

أن ه ا الالتزام يتم بمجرد التو يع  لخ العقد بما ورد ف  الدفتر من وروب و التزامات دون تجاه  الالتزامات 

 التعا دية الواردا ف  ن  العقد  اته.

 ليه، فإن إلزامية دفتر الوروب بالنسبة لبرفين المللحة المتعا دا و المتعام  المتعا د معها ه  من و

) وابدي،  لخ ا تبار دفتر الوروب و الموالفات الإدارية جزء لا يتجزأ من اللفقة العموميةالنتائج المترتبة  

. 216.) 

 الأثر الفوري لدفتر الشروط - 5

بمجرد الموافقة  لخ دفتر الوروب و بنودل، لا يمكن المساس بالعلا ة التعا دية، فإ ا  دلت الإدارا من 

قديمة ه  وحدها الت  تحكم الراببة التعا دية دون الوروب الجديدا الت  دفتر الوروب بعد التعا د، فإن الوروب ال

لم يوافق  ليها المتعا د انه لم يو ع  ليها ه  إنما و ع  لخ الوروب السابقة، و الت   لخ أساسها  ب  التعا د مع 

 ن اللفقة  الإدارا، و ف   ات الوأن  لخ مجلس الدولة الفرنس  بأن تعدي  دفتر الوروب بعد الإ لان

 (.233،  .1994)أبو الليل ،   العمومية يستلزم تجديد الإ لان و هو ما يعد بمثابة لفقة جديدا

 الطبيعة القانونية لدفتر الشروط: الثالثالفرع 

تلبح الوروب و الموالفات الت  تعدها المللحة المتعا دا و تلعها ف  دفتر الوروب جزءا لا يتجزأ 

إليها فيه، إ  تعتبر أساس التعا د بين المللحة المتعا دا و المتعهد الا تلادي، حتخ ولو لم من العقد بالما أوير 

 (.152،  .2002)نلار،  ين   لخ  لع ف  ملمون العقد، ال ي تم إبرامه بين جهتين

ولا يعن  أن الإ لان  ن اللفقة وبرح دفتر الوروب المااببين إيجابا من  ب  المللحة المتعا دا ؟، 

فالإيجاب يتقدم به المتعهد الا تلادي،  لخ أن ه ا الإيجاب لا يتحدد معالمه ووروبه إلا بناء  لخ الوروب و 

و ليه يكمن القو  أن من يوجه (. 153،  .نلار) ااحكام الت   ررته المللحة المتعا دا ف  دفتر الوروب

المعلن  نها، والت  تستق  المللحة  الإيجاب ف  اللفقة العمومية إنما يوجهه  لخ أساس الوروب العامة

المتعا دا بولعها دون أن يكون للبرف ااار الاوتراع ف   لع، وليس لمن يريد التعا د إلا أن يقب  ه ل 

الوروب أو يرفلها، فإ ا ارج ملمون تقديم العروي للمتعهد  لخ ه ل الوروب فإن اال  أنه يتم استبعادل 

 حث  ن الببيعة القانونية لدفتر الوروب؟من اللفقة. و ه ا ما يد ونا للب

فقد ااتلف الفقه حو  الببيعة القانونية لدفتر الوروب الت  تلعه المللحة المتعا دا، فيهم من ا تبر أن 

 دفتر الوروب يحتوي  لخ وروب  ات ببيعة تعا دية، و  هب البعي ااار لا تبرها  ات ببيعة لائحية.

 ات طبيعة تعاقديةدفاتر الشروط البيئية ذ  -أولا 

 الوروب من مجمو ة تتلمن تعا دية، انها ببيعة  ات الوروب دفاتر أن الفقه من جانب يرى

 منه، يتجزأ لا جزء والموالفات الوروب ه ل تلبح وب لع العقد، ف   ليها الن  يرد  د الت  والموالفات

 العقد،  لخ بنود الوروب من دفتر تلمنه كلما إلخ سريان يؤدي ال ي العقد، اامر ف  لراحة إليها أوير بالما

 . (20 .، 2004بعل ، ) العقد  لخ تو يعه بمجرد المتعا د للمتعام  ملزمة وتكون

 الوروب دفتر أن حيث يرى  وابدي،  مار الدكتور االة الجزائري الفقه تبنال ال ي الاتجال نفس وهو

 المتعا دا المللحة أن ورغم لعقد إبراما بمجرد المتعا دين وريعة سيلبح تنظيم ، انه وليس تعا دي بابع  و

 المتعا دا المللحة بين التعا دية وااحكام الوروب وتلع تلوغ إ  الدفاتر، له ل الانفرادي الإ داد سلبة تملع
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 العقد لقا دا االعة وتلبح  ليها، وافق إ ا الوروب، ه ل تعدي  لها يجوز لا أنها إلا المتعا د، والمتعام 

 القانون  التكييف به ا ااا  يمكن لا أنه نجد الإدارية، العقود من مجمو ة دراسة الا  المتعا دين، ومن وريعة

 لا أنه الإدارية، نجد العقود بعي هناع ان المتعا دا، المللحة برف من المبرمة العقود لكافة إبلا ه  لخ

 العقود بعي هناع الإدارا، ان برف من المبرمة العقود لكافة إبلا ه  لخ القانون  التكييف به ا ااا  يمكن

 تعا دية، و البعي ببيعة  ات وروبه بعي تكون إ  المركب، بالبابع تتسم الامتياز  قد بينها ومن الإدارية،

 .(170،  .2002فهم ، ) تنظيمية  ات ببيعة الآار

 بسلبة تتمتع فيه المللحة المتعا دا فإن الإدارية، العقود أنواع أهم أحد اللفقات العمومية أن وبا تبار

 ا تلت إ ا الوروب ه ل بتعدي  الا تراف ف  المنفردا، ثم بإرادتها اللائحية الوروب فيولع الجانب أحادية

 التعدي . ه ا  ن الاحتجاج حق يكون للملتزم أن دون  لع، العامة المللحة

ه ا من الا  التفر ة بين با تبارها  ات ببيعة تعا دية، و  لخ نفس المنهجكما  هب الفقه الفرنس  

ااحكام المتعلقة بتنفي  العقد، ما بين ولعها  ب  الإبرام و بعدل، و من تم فإن ااحكام الت  تتلمنها دفاتر 

أحكام  الوروب العامة لا توك  إلا أنماب بسيبة لوروب تعا دية، بالما أن العقد يبرم بعد، أما بعد الإبرام، فإن

دفتر الوروب العامة المحا  إليه تقنيا أو إداريا تلبح جزأ لا يتجزأ من العقد، مكتسية الببيعة التعا دية، و كأنها 

 معدا من جانب اابراف  اتهم.

وتجدر الإوارا إلخ أن الإحالة إلخ دفتر الوروب العامة  د تكون كلية أو جزئية، فإ ا كانت جزئية فيلبح 

 (.450نوح،  .)التعا دية ف   لع الجزء فقب  متمتعا بالببيعة

إ ا  دلت المللحة المتعا دا دفتر الوروب العامة سبق أن أوارت إليه ف  نوع من أنواع اللفقات، فإن 

دفتر الوروب العامة القديم هو ال ي يحكم العلا ة التعا دية، مما يؤكد الببيعة التعا دية لتلع الوروب ف  مواجهة 

 .(.377،376،  . : 2015اوي، البم) المتعا د

 دفاتر الشروط البيئية ذات طبيعة لائحية -ثانيا 

 بلفة الإدارية الجهة برف من تعد لائحية، وانها ببيعة  ات أنها الوروب دفاتر ف  العام اال  إن

 الإداري العقد بإبرام تتعلق  امة وروب تتلمن أنها إلخ إلافة المتعا د، المتعام  من مواركة أي دون انفرادية،

 ترد الت  الوروب وه  للعقد، المالية التسوية وكيفية التنفي ، مجا  فف  الإدارا وسلبات ،ااوغا  تنفي  وكيفيات

 ،2011بولياف،) العمومية اللفقات إبرام آليات العقود االة من النوع له ا المنظمة واللوائح القوانين ف 

. 101.) 

لائحية إ ا نظرنا من حيث ببيعتها القانونية ف  وا ع الحا  ه  من ل لع يمكن ا تبار دفاتر الوروب 

اا ما  التحليرية الداالة ف  إبرام العقود، و ه  تولع من ناحية المللحة المتعا دا وبإرادتها المنفردا و لم 

نظيم  منها تورع غيرها من المتعهدين ف  ولع بنودل، و بالتال  فه  أ رب إلخ القرارات الإدارية ف  وقها الت

إلخ العقود، و أما مسألة التأوير  ليها أو إملاءها من برف المتعهد الموارع ف  اللفقة ف  ليست دلي   لخ 

سالف ال كر: "... ـ دفتر  15/274من المرسوم الرئاس   67أنه  ات ببيعة  قدية أحسن دلي  ن  المادا 

باب اليد...". و ه ا ما هو إلا تلريح من  الوروب يحتوي ف  أار لفحته  لخ  بارا " رئ و ب " مكتوبة

 المتعهد أنه  رأ ملامين دفتر الوروب و هو  لخ بينة من أمرل بالنسبة لجميع الوروب التقنية و المالية

 (.124،  .2014بكراووش، )

لبرف   ملزمة الاالة، انها الوروب دفاتر ف  أو العقد ف   ليها الن  يرد أن اللفة ه ل من يغير ولا

 ف  مثلا  ليها الن  يرد  د الت  الوروب إلخ العقد، بالإلافة ببلان ماالفتها  لخ الراببة التعا دية، ويترتب

 الاالة أو العامة وروبها دفاتر ف  تدرج أن الإدارية الجهات ؛تستبيع العمومية لللفقات المنظمة القوانين

 وف  للإدارا، ملزمة نلية لا وروب وه  العقد، إبرام بإجراءات التفليلية المتعلقة أو الإلافية الوروب بعي
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 المتعا د حقوق تمس لا حيث العقد  لخ تؤثر لا الت  الداال  التنظيم و إجراءات ااوامر  بي  من تكون الغالب

 (.161،  .2007البناء، )

وه ل الوروب ه  الت  تولع للمللحة المتعا دا كيفية إبرام اللفقة، وتعتبر بببيعة الحا   ات ببيعة 

لائحية با تبارها  رار لادرا من الوزير، ولما كانت كيفية التعا د مبينة ف  العادا ف  القرارات واللوائح 

وروب العامة به ا الالو  هو  بي  المنظمة للمنا لات والمزايدات العامة، فإن معظم ما يرد ف  دفتر ال

 ااوامر والإجراءات الداالية الت  لا يترتب  لخ ماالفتها ببلان التعا د وإن  ري ماالفتها للعقاب الإداري

 .(378البماوي،  .)

ف  أحد الوكاوى بتجاوز السلبة الموجهة لد  1982و به ا اللدد  لخ مجلس الدولة الفرنس  سنة 

المببق  لخ لفقة الادمات الفكرية: "أن ه ل الوثائق تعتبر أ مالا  ابلة للبعن فيها، و  دفتر الوروب الإداري

تتعلق بالتعليمات و ااوامر لعما  الإدارا المعنية بالتنفي   (123،  .2008، ) دوج ليست مجرد تدابير داالية

و  دم مرا اتها لا يؤثر ف  و ء ف   انون اا ما  المنف ا ليست لها أية  وا  انونية تجال الغير، ب  ه ل النما ج 

 .(.64،  .2013 بيش، ) تعتبر ف  حد  اتها  رارات يمكن التحقيق فيها من برف مجلس الدولة"

 تعتبر الوروب دفاتر تتلمنها الت  الوروب أن  لخ الإداري القانون فقهاء أغلب يجمع ايراا وف 

 الإدارا مع المتعا د دور يقتلر إ  سلفا بولعها المتعا دا الإدارا انفراد من ببيعتها، بالرغم ف  تعا دية وروبا

 يتميز ال ي العامة المرافقامتياز   قد بإنواء الإدارية العقود لكافة بالنسبة ، الوروب ه ل  بو  ف  إما  ادا

 من المرفق ادمات من الجمهور المنتفع تمس لائحية، انها تعا دية ببيعة  ات وروبه تعتبر إ  المركب بالبابع

، ونحن نتوافق مع ه ا .(100،  .2003الووارب ، ) ثانية جهة من الملتزم تا  تعا دية ووروب جهة،

التوجه ال ي يعتبر دفتر الوروب  و ببيعة  قدية ان المللحة المتعا دا تلع الوروب لكن المتعام  المتعا د هو 

ال ي  رر إما  بولها والمواركة ف  اللفقة العمومية البيئة أو رفلها و دم المواركة ف  اللفقة العمومية 

 البيئة. 

 الشروط البيئي وكيفية التأشير عليه أنواع دفاترالمطلب الثاني:

المتعلق بتنظيم اللفقات العمومية و تفويلات المرفق العام  لخ  247-15المرسوم الرئاس   ن 

الفرع كيفية التأوير  ليها )(، وإلخ الفرع الثانيأنوا ها )(، و إلخ الفرع الأول) محتوى دفاتر الوروب البيئة

 (.الثالث

 الشروط البيئة محتوى دفاترالفرع الأول: 

 247-15من المرسوم الرئاس   26ن  المورع الجزائري  لخ دفتر الوروب من الا  المادا  يعتبر

دوريا، الوروب  المتعلق بتنظيم اللفقات العمومية و تفويلات المرفق العام: "تولع دفاتر الوروب، المحينة

 الت  تبرم و تنف  وفقا اللفقات العمومية وه  توم ،  لخ الالو ، ما يأت :

دفاتر البنود الإدارية العامة المببقة  لخ اللفقات العمومية للأوغا  و اللوازم و الدراسات والادمات الموافق  -

  ليها بموجب مرسوم تنفي ي.

تحدد الترتيبات التقنية المببقة  لخ ك  اللفقات العمومية المتعلقة بنوع  دفاتر التعليمات التقنية الموتركة الت  -

 واحد من ااوغا  أو اللوازم أو الدراسات أو الادمات، الموافق  ليها بقرار من الوزير المعن .

-15من المرسوم الرئاس  ر م  26المادا ) دفاتر التعليمات الاالة الت  تحدد الوروب الاالة بك  لفقة" -

247.) 

يتلح لنا أن من الا  ه ل العبارا: "...تولع دفاتر الوروب...الوروب الت  تبرم و تنف  وفقا اللفقات 

العمومية..."، أن المورع الجزائري ترع المجا  مفتوح أمام الملالح المتعا دا لتلع لمن بنود دفاتر الوروب 
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بغري المحافظة  لخ البيئة من الا  اللفقة ك  متبلبات اللفقة و الت  يمكن أن يندرج لمنها وروب بيئية 

 العمومية المراد القيام بها.

ل لع يجب  لخ الملالح المتعا دا أثناء إ داد دفاتر الوروب مرا اا الجانب البيئ  ف  اللفقة العمومية، 

ه من و إدراجه لمن بنود دفاتر الورب  ب  أي اروج اللفقة للعلن، و ب لع تلمن أن ه ا الورب سيتم معرفت

، لما لدفتر الوروب من الولية با تبارل جوهر اللفقات العمومية و بدونه الا تلاديين ب  جميع المتعهدين 

 إ دادل لا يمكننا الحديث  ن اللفقة، ان ك  لفقة يجب أن تكون بدفتر وروب.

برام وتنفيد اللفقات له ا فالمللحة المتعا دا ف   ملية إ دادا دفتر الوروب يجب  ليها تحدد بموجبه كيفيات إ

 ف  إبار حماية البيئة،  ب  الد وا للمنافسة.

كما يحدد دفتر الوروب حقوق و التزامات ك  من المللحة المتعا دا و المتعام  المتعا د معها ومبلغ 

ببنود دفتر الوروب و العقوبات المترتبة  نها الالة يمكن القو  أن  الإالا الكفالة و التعويلات ف  حالة 

تر الوروب يوك  حجر ااساس لللفقة العمومية، ان الملالح المتعا دا تلح فيه الوروب المرجوا من دف

 .الا   ملية إبرام اللفقة العمومية

 أنواع دفاتر الشروط البيئةالفرع الثاني: 

 وه ل دفاتر الوروب البيئة توم  ثلاث أنواع و ه :مرا اا 

 دفاتر البنود الإدارية العامة -أولا 

أ لال إلخ دفاتر الوروب الإدارية العامة: "تولع دفاتر الوروب... وه  توم ،  لخ  26لقد أوار المادا 

 الالو ، ما يأت :

دفاتر البنود الإدارية العامة المببقة  لخ اللفقات العمومية للأوغا  و اللوازم و الدراسات والادمات الموافقة  -

الا  ه ل المادا أن المورع الجزائري لم يقوم بتعريف دفاتر البنود   ليها بموجب مرسوم تنفي ي...". يتلح من

الإدارية العامة و تارع للفقه ولع تعريف لها، ه ا اااير  رفها بأنها جزء أساس  من العقود الإدارية انه 

وروب العامة يحدد الوروب الت  تنببق  لخ جميع العقود الت  تبرمها وزارا معينة، و الت  تقوم بإ داد دفاتر ال

 ،البماوي) مسبقا، دون الحاجة إلخ استوارا اافراد أو المؤسسات الاالة، وه  تلدرل بإرادتها المنفردا

وه  تتلمن  وا د لائحية  امة ومجردا، و ه ل الميزا الجوهرية الت  تتسم بها دفاتر البنود ( 379 .

للقوا د المنظمة لدفتر الوروب الإدارية العامة من  لدرول  إلغاءالإدارية العامة و ه  الت  حالة دون تعدي  أو 

، و ال ي يببق  لخ 1964نوفمبر  21بموجب القرار اللادر  ن نيابة كتابة الدولة للأوغا  العمومية بتاريخ 

 رار اللادر  ن نيابة كتابة الدولة ) لفقات ااوغا  الاالة بوزارا تجديد البناء و ااوغا  العمومية والنق 

و المتلمن احكام العامة المببقة  لخ جميع لفقات ( 1964نوفمبر  21عمومية المؤرخ ف  للأوغا  ال

ااوغا ، و يحتوي ف   نوانه ااو   لخ كيفية إبرام اللفقات العمومية و تم تلمينه اللمانات و الوثائق 

 (.152،  .2015 ،بلغو ) الواجب تقديمه من برف المتعا د

المواركة ف  المنا لات و المزايدا. و التأوير  لخ الوثائق، و وك  المواركات،  وك ا الآجا  ووروب

وفتح ااظرفة. كما تتلمن الدفتر أحكاما تنظيمية تتعلق ببر ة الترال ، و أارى تتعلق بتنفي  ااوغا ، 

مة يعد ه ا القرار وسلبات الإدارا ف  مجا  التنفي ، و التسوية المالية لللفقة، و سائر التسبيقات. وبلفقة  ا

 (.143،  .بولياف) بمثابة اريبة بريق واملة و كاملة ف  مجا  لفقات العمومية

 يفتري أن لك  مجا  من مجالات اللفقات العمومية، سواء كان ااوغا  أو اللوازم أو الادامات أو

إدارية  امة تعنخ  الدراسات دفتر بنود إدارية  امة تؤبر تسييرل، غير أنه يلاحظ  دم وجود دفاتر بنود

،  دا القرار اللادر ف  (187،  .2011 ،ارو ) بقبا ات التموين والادمات، والدراسات إلخ غاية يومنا

المنظم لدفتر البنود الإدارية المتعلق بااوغا  العمومية الساري إلخ يومنا ه ا رغم ن  ف   1964نوفمبر  21
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ومية  لخ لرورا تحيين ه ل الدفاتر وأايرها ن  المادا ج  التوريعات و التنظيمات المنظمة للفقات العم

دوريا..."، إلا أن ه ا التحيين لم يتم بعد  : "تولع دفاتر الوروب، المحينة247-15من المرسوم الرئاس   26

نظرا لا تبار دفاتر البنود الإدارية العامة بمثابة دفترا نمو جيا. إلا أن ه ل الدفاتر تسمح للمللحة المتعا دا 

بإدارتها المنفردا بإدراج و إداا  وروب بيئية، غير أن  لع يرتبب أيلا بامتثا  المتعاهدين له ل الإرادا البيئية 

والت  يجب  لخ المتعهدين (. 152،  .)بلغو  لابد من توافق إرادتين للولو  إلخ تحقيق مبادئ بيئيةف

الا تلادين مرا اتها ف  تقديم  رولهم، و إلا تعري  رولهم للرفي من برف لجنة فتح ااظرفة وتقييم 

 العروي الت  تاتار  رلا من بين العروي ما جاء به دفتر الوروب البيئ .

 دفاتر التعليمات التقنية المشتركة  -ثانيا 

 محتوى دفاتر التعليمات التقنية المشتركة –أ 

أ لال إلخ دفاتر التعليمات التقنية الموتركة: "تولع دفاتر الوروب... وه  توم ،  26لقد أوار المادا 

  لخ الالو ، ما يأت : ...

التقنية المببقة  لخ ك  اللفقات العمومية المتعلقة بنوع دفاتر التعليمات التقنية الموتركة الت  تحدد الترتيبات  -

واحد من ااوغا  أو اللوازم أو الدراسات أو الادمات، الموافق  ليها بقرار من الوزير المعن ...".  يظهر لنا 

إما  من ه ل المادا أن لدفتر التعليمات التقنية الموتركة يكون مببقا  لخ ك  مجا  من مجالات اللفقات العمومية

أوغا  أو اللوازم أو ادامات أو دراسات، والت  تمت الملاد ة  ليها من  ب  الوزير المعن ، و أن لا تاالف 

كما تقوم بتحديد جدو  (. 141)سردوع،  . ه ل الوروب ف  ملمونها أحكام دفاتر البنود الإدارية العامة

يلا مقاييس التقنية و المالية لمنح اللفقة أو ااسعار ااحادية و الكوف الكم  والتقييم  لللفقة، و تحديد أ

)بلغو ،  السلعة المستعملة التكنولوجية المنتهجة و الإجراءات التأمينية واامنية والبيئية الواجب اتاا ها

. فمثلا نحن بلدد تحلير للفقة أوغا   مومية يجب  لخ المللحة المتعا دا إدراج البعد البيئ  ف  (152 .

الموتركة المتعلقة بلفقة ااوغا  العمومية، وه ا لا يتمانع مع الوروب المحددا مسبقا ف  دفاتر  دفاتر التعليمات

البنود الإدارية العامة، ان ه ا اااير يعتبر ن   ا دي أو مرجع  بالنسبة لك  لفقة  مومية كما تعتبر 

التعليمات الموتركة للفقة  نلوله  امة و مجردا، و بالتال  يمكن إدراج البعد البيئ  لمن بنود دفاتر

ااوغا  العمومية بهدف حماية البيئة من التأثيرات الجانبية الت  من المحتم  أن تسببها لها ه ل اللفقة إ ا لم 

 ترا   البعد البيئ .

باستقراء  بارا : "...الموافق  ليها بقرار من الوزير المعن ". يثورن  تساؤ  التال  ه  المقلود هنا 

معن  هو وزير الوغا  العمومية، أم وزير المعن  بالقباع، أم يمكن أن يندرج لمنه حتخ الوزير بالوزير ال

ف  ه ل العمالية مسبقا  ب  وجود ألرار بيئية، الولا ف   إوراكهالمكلف بالبيئة با تبار أن المورع أراد 

 المواريع التنمية و الا تلادية الكبرى و الت  لها آثار مباورا  لخ البيئة.

 و يمكن تقسم دفاتر التعليمات التقنية الموتركة إلخ نو ين:

 دفاتر الشروط التقنية العامة - ب

يتم تحرير ه ل الدفاتر من برف الدولة أو أحد أجهزتها، و يحتوي  لخ مجمو ة القوا د التقنية المببقة 

، أجر ااوغا  و التأمينات و مدا  لخ ااوغا  العمومية و  قود المناولة و الالتزامات التعا دية لبرف  اللفقة

للاحية العروي و يحتوي  لخ مواد و بنود االة بحماية البيئة والمحيب ال ي تقام فيه ااوغا  العامة و  لخ 

مرا بة مدى احترام المتعهدين الا تلادين له ل الوروب البيئية ف  تحلير  (،153)بلغو ،  . اابر الر ابة

 رولهم من  دمها حسب ما ورد ف  دفاتر الوروب التقنية العامة. و الت  تم فيها تحدد بد ة ااوغا  أو 

عمومية الادمات الت  يجب إنجازها بد ة و  ناية وديدا بهدف حماية البيئة و لمان التنفي  الحسن لللفقة ال
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) البيئة المبرمة، وك  لفقة يجب أن تتلمن دفاتر الوروب التقنية العامة وال ي يمكن أن يكون نمو جيا

201118،19

 دفاتر الشروط التقنية الخاصة - ج

يتم تحرير ه ل الدفتر ك لع من برف وا  من أواا  القانون العام، و ال ي يحتوي  لخ ااحكام 

عقدية  ات الببيعة الإدارية و المالية الاالة باللفقة، و هو يحدد بد ة الالتزامات التعا دية للمتعا د والوروب ال

 (.438) نوح،  .مع الإدارا،  فك  لفقة  مومية يجب أن تحتوي  لخ ه ا الدفتر

ترتبب فزيادا  لخ احتوائه  لخ وروب تقنية االة تربب بر ابة المواد و للاحيتها للاستعما ، و وروب 

بتنفي  اللفقة، و أ ما  البناء و سماكته و  مق اارلية، إلافة إلخ ااساسات والبناءات الفو ية،  فإنه يرتبب 

بحماية البيئة ارتبابا وبيدا، بحيث أن البيئة ترتبب بأمور تقنية كثيرا لها  لا ة بالتكنولوجية المستعملة، و 

ود لدفتر الوروب التقنية الاالة تحديد المعايير البيئية و الوروب بالتال  للبيئة الولية تقنية معقدا، فإنه يع

التقنية لك  أوغا   مومية و المواد و الوسائ  الإيكولوجية المستعملة و مدى احترامها للبيئة، كاوتراب  دم 

اد اللجيج ال ي يفوق ما هو مسموح به، و استعما  با ات متجددا، مواد لا تستهلع البا ة بوك  كبير، مو

)بلغو ،  حتخ مواد غير ملرا بببقة ااوزون أو المواد المائية أو الهواء و التربة بالإمكان استرجا ها أو

. 153.) 

 دفاتر التعليمات الخاصة -ثالثا 

أ لال إلخ دفاتر التعليمات التقنية الموتركة: "تولع دفاتر الوروب... وه  توم ،  26لقد أوار المادا 

 ...  لخ الالو ، ما يأت :

دفاتر التعليمات الاالة الت  تحدد الوروب الاالة بك  لفقة". من الا  ه ل المادا يتلح لنا أن دفاتر  -

التعليمات الاالة تولع اليلا لك  لفقة يراد إبرامها من  ب  المللحة المتعا دا، و تتلمن الوروب الت  

حدا، و يتمث  دورها ف  إكما  ما لم تحب به  تلمن  قد بعينه أو محدد ب اته،  أو تتعلق بك  حالة  قدية  لخ

دفاتر البنود الإدارية العامة و ك لع دفاتر التعليمات التقنية ا  موتركة، و الت  تحدد و تكم  الوروب الت  لا 

يمكن تحديدها ف  النو ين السابقين من الدفاتر، بالنسبة لللفقة مولوع الإبرام، و ه  غالبا ما تتلمن 

وي، ليغ الإبرام، تعليمات العارلين، مبلغ كفالة التعهد، مرا اا البعد البيئ  و غيرها من مولوع بلب العر

 (.141،  .)سردوع الاوتراكات الت  تلعها الإدارا حسب ببيعة ك  لفقة تردي إبرامها

 فحسب المورع الجزائري تعتبر دفاتر التعليمات الاالة الوثيقة ااساسية الت  تحدد الوروب الاالة بك 

لفقة، و تاتلف من لفقة إلخ أارى، فه  تحتوي  لخ مميزات ك  لفقة، وتتعلق بالموروع من حيث 

المولوع و ااهمية و الآجا  و الليغة الت  تبرم بها ه ا الموروع واللمانات ااساسية الواردا ف  بلب 

 (.153،  .)بلغو  العروي بالنسبة للمللحة المتعا دا

الاالة باللفقة، تحر  المللحة المتعا دا  لخ تلمين مجمو ة من  ند إ داد دفتر التعليمات 

ااحكام الت  تكرس إدماج الا تبارات البيئية االة بتلع اللفقة، فيما يتعلق بوروب تنفي  اللفقة العمومية. 

ية كاوترابها ف  دفتر التعليمات الاالة بأن يكون المتعهد لإنجاز أوغا   امة الابرا ف  إنجاز لفقات  موم

)المرسوم  سابقة  دم فيها حماية جيدا للبيئة، بالإلافة إلخ وهادا التال  و التلنيف المهنين للمؤسسات

الت  تعتبر وثيقة تنظيمية بأوغا  البناء و ااوغا  العمومية و الري و ااوغا  الغابية  (.110-11التنفي ي ر م 

ساس  لإبرام لفقة  مومية مع الدولة والولاية و والت  تاو  للمؤسسة الحائزا لها ااتلا  وبنيا و كورب أ

البلديات والإدارات والمؤسسات والهيئات العمومية ف  ميدان البناء و ااوغا  العامة والري وااوغا  الغابية، أو 
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، )بلغو  اوتراب دراسة مدى التأثير  لخ البيئة بالما أن إنجاز ااوغا  العامة من اا ما  اللارا بالبيئة

. 153.) 

كما لها أن توترب وروب بيئية إللاحية، و أحسن لورا ل لع هو اوتراب من المتعهدين إللاح 

وإرجاع اامكنة إلخ ما كنت  ليه  ب  إنجاز ااوغا  العمومية حفاظا  لخ البيئة، رغم أن  لع يبقخ من اللعب 

 ااوغا  العمومية اللارا بالبيئة.تحقيقه، فالإللاح لا يرجع اامكنة لما كانت  ليه البيئة بعد سنوات من 

كما يمكن للمللحة المتعا دا اوتراب وروب  ات بابع  قاب ، كالت كير بالعقوبات المالية والجنائية   

الواردا ف  ناتلف القوانين البيئية الجزائرية، و الت كير  لخ أنه ف  حالة الإلرار بالبيئة يبقخ المتعهد المسؤو  

 (.154،153،  . : بلغو ) ويلات الت   د تبالب بها الملالح الإدارية الماتلةالمدن  الوحيد  ن التع

 كيفية التأشير على دفاتر الشروط البيئية الفرع الثالث:

تالع دفاتر الوروب لدراسة من لجنة اللفقات العمومية الماتلة  ب  الإ لان  ن اللفقة حيث نلت 

يل : "تات  لجنة اللفقات العمومية بتقديم مسا دتها ف    لخ ما 247-15من المرسوم الرئاس   169المادا 

مجا  تحلير اللفقات العمومية، و إتمام تراتبيها، و دراسة دفاتر الوروب...".و تتوج ه ل الر ابة حسب المادا 

كاملا لدى كتابة لجنة اللفقات  يوما ابتداء من تاريخ إيداع الملف 45من  ات المرسوم الرئاس  ف  أج   189

عمومية بمقرر منح التأوير من لجنة اللفقات العمومية الماتلة. نلاحظ أن المورع الجزائري ف  تنظيم ال

 132اااير للفقات العمومية لم يحدد مدا للاحية التأويرا  لخ دفاتر الوروب كما كان  ليه الحا  ف  المادا 

ي ن  فيه: "تالع مواريع دفاتر المتعلق بتنظيم اللفقات العمومية، ال  236-10من المرسوم الرئاس  

الوروب المنا لات لدراسة لجان اللفقات العمومية الماتلة  ب  إ لان المنا لة... و تؤدي ه ل الدراسة ف  

( يوم، إلخ لدور مقرر )تأويرا( من لجنة اللفقات العمومية الماتلة، تكون 45أج  امسة و أربعين )

و يعها. وإ ا نقلخ ه ا الآجا ، تعري دراسة دفاتر الوروب المعنية ( أوهر ابتداء من تاريخ ت3لالحة لثلاثة )

من جديد،  لخ لجنة اللفقات الماتلة...". فه  ه ا يعتبر أن المورع  د   ن تقييد المللحة المتعا دا بمدا 

ا   ب   انونية بعد منح التأويرا  لخ دفاتر الوروب من  ب  لجنة اللفقات العمومية الماتلة كما كان  ليه الح

، بترع هامش من الحرية لمللحة المتعا دا بغري التحلير الجيد لللفقة. 236-10لدور المرسوم الرئاس  

لكن ف  حا   دو  المللحة المتعا دا  ن إبرام إحدى اللفقات الت  كانت مولوع تأويرا، فإنها يجب أن تعلم 

 ام المورع ف   ،(247-15م الرئاس  ر م من المرسو 196/3المادا ) ب لع لجنة اللفقات العمومية الماتلة

من إ فاء المللحة المتعا دا من التأويرا  247-15من المرسوم الرئاس   195الفقرا ااايرا من المادا 

المسبقة للجنة اللفقات الماتلة بالنسبة للعمليات  ات البابع المتكرر و/أو من نفس الببيعة، الت  يورع فيها 

 ج  ملادق  ليه. لخ أساس دفتر وروب نمو 

إن الغري من إالاع دفتر الوروب له ل التأويرا ف  إبار الر ابة الاارجية هو التأكد من مبابقته 

للقوانين و التنظيمات، من الا  سماع رأي اللجنة ف  ه ل الدفاتر با تبارها مساهما ف  إ داد تنظيم اللفقة 

، مما يتوجب  لخ (20-18 : .  ،لرينا) العمومية، من تم يعتبر دفتر الوروب أساس تكوين اللفقة

 المللحة المتعا دا إ دادل بالد ة اللازمة و تحديد ك  متبلبات اللفقة  ب  الإ لان  ن المنافسة.

أحسن ما فع  المورع الجزائري حينما او  للمللحة المتعا دا للاحية إ داد دفاتر الوروب الت  

الاالة بإنجاز  قد ااوغا  العمومية ليست كالوروب الاالة تناسب ببيعة ك  لفقة، با تبار أن الوروب 

لإنجاز  قد ادمات، ان ف   قد ااو   د تقوم المللحة المتعا دا بولع وروب للمحافظة  لخ حماية البيئة لما 

بعد  للفقة ااوغا  العمومية من تأثيرات  لخ البيئة أو لزام المتعهد الا تلادي بالمحافظة  لخ اامكنة أثناء و

إنجاز اللفقة. و للمان نجاع اللفقة وحرية الولو  إليها يجب  لخ المللحة المتعا دا أن تلع دفاتر 

 الوروب بلفة مولو ية وليس موجها نحو منتوج أو متعام  ا تلادي محدد.
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 :خاتمة

ألبح الوغ  الواغ  للمللحة المتعا دا هو إدراج الا تبارات البيئة ف  دفاتر الوروب الت  تعدها بغري 

مرا اا الجانب البيئ  لللفقة العمومية المراد إبرامها تحت وعار دفع وثيرا التنمية الا تلادية والحد  در 

 ة بااوغا  العمومية.الولا المتعلق الإمكان من التلوثات الت  تالفها اللفقة العمومية

ف  مجا  اللفقات العمومية كما هو الحا  ف  البعد البيئ   تبن  المنظمات العالمية والإ ليميةلا سيما بعد 

، ال ي ألبح يفري  لخ الملالح المتعا د إدراج الا تبارات  انون ااونسيترا  النمو ج  للوراء العموم 

 .المللحة المتعا دا ااتيار العري البيئ  اافل البيئة ف  ك  لفقة  مومية، كما أوجب  لخ 

المتلمن  انون اللفقات العمومية  247-15من المرسوم الرئاس   95المادا وتج ر الإوارا إلخ 

الجزائري وتفويلات المرفق العام أدرجت لمن البنود المتعلقة باللفقة العمومية لرورا أن ترا   اللفقة 

التنمية المستدامة، لكن نلاحظ أن ه ل المادا  ليلة جدا مقارنة مع المواد الت  تنهع  العمومية حماية البيئة ف  إبار

 الجانب البيئ  ف  اللفقة العمومية والت  تحر   لخ العري اا   سعرا وليس اافل  بيئيا.
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