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 هداءإ
 بسم الله الرحمان الرحيم

 فضل الله علينا الحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لو لا

 : هذا العمل المتواضع أما بعد أهدي    

 والسلام الصلاة عليه محمد نبينا ...الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى             

ووصى بهما الحبيب وخير الأنام محمد صلى الله عليه وسلم إلى من "وبالوالدين إحسانا"إلى من قال فيهما الرحمان 
 ربياني صغيرا ، إلى من  قاسموني متعة ومشاق هذا العمل الوالدين الطاهرين حفظها الله وأطال في عمرها

إلى كل من أضاء بعلمه عقل غيره أو هدى بالجواب الصحيح حيرة سائليه فأظهر بسماحته تواضع العلماء 
  ه سماحة العارفينوبرحابت

 إخوتي وأبناءهم  فؤادي بذكراهم يلهج و عروقي في يجري حبهم من إلى                 

 إلى كل من علمني وأخذ بيدي وأنار لي طريق العلم والمعرفة                                   

 إلى التميز والنجاحإلى كل من شجعني في رحلتي                                            

 إلى كل من ساندني ووقف بجانبي، إلى كل من كان النجاح طريقه، والتفوق هدفه، والتميز سبيله             

 

 الكرام أساتذتي

 ...العمل هذا انجاز في ساعدني من كل إلى

 شكري الجزيل وامتناني

ــر نادية  ـــ  بن واعــــــ



 

 
 

 

 وعرفان شكر
الحمد لله الذي تواضع لعظمته كل شيء  

     الحمد لله الذي إستسلم لقدرته كل شيء 

                 الحمد لله الذي  ل لعزته كل شيء 

                           الحمد لله الذي خضع لملكه كل شيء  

 "ترضا  صالحا عملأ وأن والديا وعلى على أنعمت التي نعمت  شكرأ أن أوزعني ربيقال تعالى:"

       أشكر الله العلي الق     دير على توفيق  ه في إنجاز هذا البح ، فالله الحم   د والشكر على توفيقه وإحس   انه. 

      والشكر للوالدين الكرمين. 

        مجازاته عن عجزتم ف ن فجازو ، معروفا إليكم اصطن  من " وسلم عليه ا  صلى ا  رسول قال     

 "الشاكرين يح  ا  ف ن شكرتم، أنكم تعلموا حتى له فادعوا

     من  ليوهأسد ما على "حمدأ. د/ لعمى  " أالأستا  المشر و   أستا  مدرسة الحياةموصول إلى الشكر      

، وإلى كل من علمني ح   رفا معلمي   العمل  ا     إنجاز ف ة طيلة ديدة وتو يهاته    رشادا إو قيمة نصائح

 وأساتذ 

 يد العون في إنجاز هذا العمل المتواضعلي شكر  إلى كل من ساهم ومد  التقدم بأ  كما    
                                

                                 إليكم  يعا الشكر والتقدير وا ح ام ووفق الله الجميع لما فيه ا ير والص ح
  

                                                                                         بن واعـــــــر نادية     



 ملخص الدراسة
 

 
 

 :الدراسة ملخص

موارد ا زينة العمومية  أهم في الحفاظ على مورد منالجبائية  الرقابة إلى معرفة مدى مساهمة فعالية هدفت هذه الدراسة 
تنويع مواردها، وأهميتها في التصدي لكل من يسعى  ستعمال مختلف الطرق التدليسية لتجنب و لك بمحاولة لتغطية عجز الموازنة 
لصالح خزينة الدولة؛ وفي المقابل البح  عن مدى إقرار المشرع لضمانا  وحقوق لصالح المكلف بالضريبة  دفع ما عليه من ديون

 .   أثناء إتخا  مصالح ا دارة الجبائية   راءا  الرقابة في موا هة المكلف بالضريبة

. 

 يع الجبائيالتشر بالضريبة، دارة الجبائية، المكلف رقابة الجبائية، ا ال :الكلمات المفتاحية

The summary: 

 

 This study will be centered mainly on the effectiveness of these controls in 

maintaining the public treasury resources, and its importance in confronting all those who 

seek to use various tricks and maneuvers to avoid paying what is of dept in favor of the state 

treasury. On the other hand, searching for measures approved by the legislature for the 

guarantees and rights for the benefit of the taxpayer tax during the process of the tax 

administration to control procedures.    
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  مقدمة

 :توطئة 7

ازنة إنعكاسا لعدم قدرة ا يرادا  على تغطية النفقا ، حي  تعاني الدول النامية بصفة عامة من عجز في يعتبر عجز المو      
، حي  بقيت (الأوبيك)تها، وتعتبر الجزائر أحد هذه الدول، بالرغم من كونها أحد دول المنظمة العالمية للدول المصدرة للب ولازنامو 

كما يجب عليها   ،على إيرادا  النفطالكلي ا عتماد في عدم نفط ، ويكمن الحل للجزائر الجزائر عرضة  رتفاع وإنخفاض أسعار ال
ه ا يرادا  هي ذأن ترسي أسس تنويع حقيقي  قتصادها حتى لا تظل مرهونة بهذه ا يرادا ، وقبل  لك لعل أحد أهم ه

 .الضريبة العادية

التي من خ لها تضمن إشباع مختلف الحا يا   ،التي تتمت ع بها الدولةويعتبر فرض الضريبة وتحصيلها من الحقوق السي ادية      
العامة عن طريق مساهمة كل المواطنين في إيرادا  ا زينة العمومية وتمويل التكاليف العمومية حسب القدرة الضريبية لكل مواطن، 

داة الرئيسية في المجتمعا  المعاصرة التي تستعملها الدولة كما تعتبر الضريبة الأ .منه 87وهذا ما أقر ه الدستور الجزائري في نص المادة
ا قتصادي وتحقيق أكبر قدر من الرفاهية لمختلف فئا  المجتمع، سواءً عن طريق تخفيض عبئ الضريبة لهيكل ا  تماعي و لتعديل ا

 مختلف الرروا  والمداخيل لتحقيق أو زيادتها للتأثير على القدرة الشرائية أو حجم المعام  ، وقد تقوم عن طريق التمييز بين
 .     أهدا  إ تماعية أو إعادة توزيع المداخيل في صورة خدما  عامة

حق   وق ووا با  من أ ل حماية الحقوق الع   امة  وا دارة الجبائيةولق  د منح المش     ر ع الجزائري لكل من المكل فين بالضريبة     
للتأك   د  بائيةظة على  لك ال   رقابة الجبائية التي تعتبر م   ن أه  م ا  راءا  التي خولت للإدارة  الجومن أه   م أدوا  المحاف. وا اصة

دانيا، بحي  من صحة ونزاهة ودق   ة التصريحا  المقدمة من ط   ر  المكلفين، و لك بحسب الق    انون والتش     ريع الجب   ائي المطب     ق مي    
ه تصحي   ح الأخط   اء   ن خ    ل تطبيق  ه    ا لل       رقابة الجبائية م    ن إستف        اء مستحقاتها م   ن المكل    فين بالض     ريبة، ومن      تتمكن ا دارة م  

م عنهما م    ن آث  ار و المخالفا  والتجاوزا  التي يكتشفونها؛ وهذا رغبة في الحد من الغش و التهرب الضريبي، نظ       را ل  م   ا ينج  
للأع     وان ح   ق التدخل  الجبائيةولتحقي    ق  لك منحت ا دارة . م    الية وإقتصادية وإ تماعية والتي ت    ؤثر على ا     زينة العمومية

طلب توضيح ا  وتب   ريرا  وك    ذا وفحص المستن   دا  المح  اسبية وم  راقبتها، وإ  راء المقارنة بما ه و مو ود بال   واقع م    ن خ   ل 
 .ممارس    ة ح    ق ا ط   ع والف  حص

ففي ظ     ل بيئة الأنظمة الضريبية الح    ديرة، حي  يق وم فيها المكل فون با ب غ ع  ن أوعيتهم إنط    قا من حسن نيتهم حتى     
م ال ذي يخ   و ل تعد الرقابة الجبائية الفعل المقابل والضروري لهذا النظا يربت العكس، وبما أن  النظام الضريبي الجزائري نظام تصريحي، 

ة حق الرقابة على التصريحا  والفحص والمعاينة ومدى إح ام ا لتزاما  الجبائية من قبل المكلفين، وبذلك فهي للإدارة الجبائي
 . تشك ل وسيلة فع الة تضمن مصلحة ا زينة العمومية ومصلحة الدولة

ة دم كفاي   أدى إلى عمما  ،عدم قدرة الأنظمة الضريبية على ا ستجابة وتقديم السياسا  الم ئمة رغم  لك لوحظلكن      
 .د العجز    لس الضريبة العادية
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حي  يتجلى دور الدولة في ضمان المساهمة في التكاليف العمومية من خ ل القوانين والتنظيما  التي تصدرها لضمان تحصيل    
نها من ه ا يظهر دورها في مدى تمك  ذه الموارد، إلا  أن  قيا  فعالية النظام الضريبي لا يتوقف فقط عند سن النصوص القانونية، وإنّ 

 .فحق الرقابة الجبائية ضد بعض المكلفين المتدليسين. تحصيل مختلف الضرائب ميدانيا

 :الإشكالية طرح -9   

النصوص القانونية وتأسيس الوعاء للتحصيل، ن من  هة، ومن  هة أخرى س تصريحينظام  النظام الضريبي الجزائري
 .يتطلب و ود رقابة  بائية  س  اع حقوق ا زينة

 :مما سبق يمكن صياغة ا شكالية الرئيسية للموضوع بشكل التالي

شكل يضمن الحفاظ على بدلسة في النظام الضريبي الجزائري ما مدى مساهمة الرقابة الجبائية في إسترجاع الحقوق الم
سيدي الضرائ  مفتشية -موارد الخزينة العمومية من جهة، وعدم المساس بحقوق المكلفين بالضريبة من جهة أخرى في 

  ؟ -تقرت-بوعزيز

  :أسئلة فرعية تدور حول النقاط التالية عوبالتالي تتفر 

  س  اع الحقوق المدلسة؟ -تقر -سيدي بوعزيزئب الضرامفتشية - الجبائيةما هي أهم الآليا  المعتمدة من طر  ا دارة  
  في مجال الرقابة الجبائية؟  -تقر -سيدي بوعزيزالضرائب مفتشية -هو دور ما 
   ؟ -تقر -سيدي بوعزيزالضرائب مفتشية -في قوق المدلسةلحا على ما ا يتوقف إكتشا  الطرق التدليسية ونسبة إس  اع 
    ؟ -تقر -سيدي بوعزيزالضرائب مفتشية -لدى  الفعالة هي متطلبا  الرقابة الجبائيةما 

 :الدراسة فرضيات  3-

  ؛ س  اع الحقوق المدلسة من طر  المفتشيةتعتبر الرقابة الجبائية من أهم الآليا  المعتمدة 
  دارة ا إستعمال عدم المسا  بحقوق المكلفين بالضريبة أثناء الحرص على تساهم الرقابة الجبائية في حماية أموال الدولة مع
 ؛لمختلف سلطاتها بمناسبة مباشرتها لهذه الرقابة -تقر -سيدي بوعزيزالضرائب مفتشية - بائيةالج
 الرقابة الجبائية، وكلما كانت هذه الأخيرة فعالة   الصحيح للوعاء يتوقف على فعالية إكتشا  الطرق التدليسية وإعادة التأسيس

 ؛دلسةكلما ازداد  نسبة إس  اع الحقوق الم

  تفعيل آليا  الرقابة الجبائية يتطلب توفير بعض المقوما  الأساسية على مستوى الوسائل المادية والبشرية والمنظومة القانونية
 .التشريعية
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 :الموضوع ختيارإ مبررات  4-

 :تتمرل في موضوعية أسباب في الموضوع ختيارع إودواف الأسباب تتمرل 

 ويع إيراداتها وإيجاد بدائل للموارد الجباية الب ولية؛إهتمام الدولة المتزايد بتن 
 المتطلبا  الحديرة للإقتصاد الوطني والتي تتطلب ا عتماد على الموارد الجبائية. 
 تطبيقا  الفعلية لمنظومة الضرائبإكتساب فكرة واضحة عن الو  ط عا  في لبةاالط رغبة في تتمرل شخصية سبابولأ  

  .الماليةقطاع رة إلى  نتماء الباح ، وكذا
 -5  وأهميتها الدراسة أهداف: 
 :تهد  هذه الدراسة إلى  
 التعر  على ماهية وأشكال الرقابة الجبائية؛ 
 التعر  على مصالح الرقابة الجبائية ودورها في تحقيق عملية الرقابة؛ 
  العوائق التي تحد من فعالية الرقابة الجبائية؛معرفة 
 ريبية؛ضزيادة فعالية ا دارة ال 
 إبراز العوامل التي تحد من فعالية النظام الضريبي. 
  في الجزائر فتتمرل في محاولة تنويع إيرادا  ا زينة لتغطية عجز الموازنة  الموضوع أهمية أما  

 :والمكاني الزماني الإطار  6-

 يةنالزم الحدودأما  ،-تقر  –زيزسيدي بوع -مفتشية الضرائب بولاية ورقلة في الجزائر في المكانية الدراسة حدود تتمرل
 . 5107إلى غاية سنة  5102مابين سنة  الممتدة الف ة فيللدراسة فتتمرل 

 :والأدوات المنهج  7-

من أ ل معالجة هذا البح  وا لمام بمختلف  وانبه وا  ابة على إشكاليته المطروحة، ومحاولة إثبا  الفرضيا  المذكورة 
حي  تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي في إبراز أهم ، التحليلي الوصفي المنهجد على كل من تم ا عتما سابقا من عدمها
 :والمتمرلة فيهذا البح  في  أدوا  مختلفة ماتخداس تم ين في ح، بالرقابة الجبائيةالمفاهيم المرتبطة 

 ؛ا  السابقة التي تناولت هذا الموضوعإعتماد المرا ع و المصادر المختلفة المتعلقة بالموضوع، و المتمرلة في الدراس -

 القوانين والتشريعا  المتعلقة بالجانب الضريبي؛ -

 .المقابلة الشخصية المباشرة مع أعوان ا دارة الجبائية -

 :البحث صعوبات  8-

  .انف ة ال بص كانت في ف ة بها ضغط في العمل للأعو  :هي البح  هذا نجازإ في ناع ضتإ التي الصعوبا  أهم من إن
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 :البحث محتوى  9-

 إلى فيه تطرقت وقد ،الرقابة الجبائية أساسيا  حول الأول الفصل في ناتناول حي  ،فصلين إلى الدراسة هذه قسمت
 السابقة الدراسا  الراني المبح  تناولت فيكما الأول،   في المبح لها هذا ا طار القانوني والتنظيمي و  الرقابة الجبائية مفهوم
 .ناراستلد المشابهة

لمحة عن المؤسسة   إلى في المبح  الأول طرقتت، فللرقابة الجبائيةوالذي تناولت فيه الدراسة التطبيقية الراني  الفصل يخص فيما أما 
 .من خ ل ا حصائيا  المقدمة من طر  المؤسسة النتائج المتوصل إليها  ، أما في المبح  الراني فتم عرضمحل الدراسة
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    :تمهيد

لقد منح المشرع  لة من ا  راءا  للإدارة الجبائية لتنظيم الع قة بين ا دارة والمكلف بالضريبة وعلى أسا   لك منح لها 
 .ص حيا  وحقوق تجعلها  تقوم بدورها دون عائق

للإدارة الجبائية، بإعتبار النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي يمنح الحرية الكاملة  حي  تعتبر الرقابة الجبائية أهم إ راء خول   
للمكلف بالضريبة في التصريح بمداخيله من تلقاء نفسه، لهذا تعتبر الرقابة على هذه التصريحا  إلزامية، لأنها قد تكون غير 

الضريبة، فال  رقابة الجبائية لها أه   دافها المختلفة منها  صحيحة وخاطئة سواء عن حسن نية أو سوء نية بهد  التملص من دفع
القانونية، ا دارية، المالية و ا قتصادية، ا  تماعية، وعليه سنحاول في هذا الفصل تبيان أساسيا  حول الرقابة الجبائية و لك 

 :بالتطرق إلى العناصر التالية

 ؛ الأدبيا  النظرية للرقابة الجبائية :المبحث الأول 
 الأدبيا  التطبيقية للرقابة الجبائية :المبحث الثاني  . 
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 للرقابة الجبائية النظرية الأدبيات :الأول المبحث
الرقابة بشكل أو بآخر أمر طبيعي في أي مجتمع، لأنها تمرل الضوابط لكل تصر  يتعدى أثره للغير، نتيجة لتجاوز 

 .وي تب عن  لك آثار عدة المسؤول لسلطته أو تجاوز المحكوم لحقوقه،

فأي نظام مالي أو إداري لا تتوفر فيه رقابة صحيحة، فعالة، ومنظمة يعتبر نظاما ناقصا، ولا تختلف الرقابة في هذين 
 1.النظامين عنها في النظام الجبائي، ففي هذا الأخير تعد من بين الوسائل المجدية للكشف عن مواطن التهرب الضريبي

 هية الرقابة الجبائيةما :الأول المطل 

 مفهوم الرقابة الجبائية: الفرع الأول
 من الضروري تحديد مفهوم الرقابة الجبائية كصورة من صور الرقابة 

أما  ر وفقا للخطة والتعليما  الصادرة والقواعد المقررة،    ي ل شيء يس    ا إ ا كان ك   ق مم   التحق: " ا  ايول الرقابة بأنه  ر  ف         حي  ع
 2".ع تكرارها   ي الضعف أو ا طأ من أ ل تقويمها ومن  وضوعها فهو تبيان نواح   م

ية التصريح التي يتمتع بها العنصر ر         أن ح  بحي ،وز الديمقراطية ز من رم       رم أنها كما كل من أشكال الرقابة   والرقابة الجبائية ش   
ح بها إلى ا دارة والتي يف ض أن تكون س ا خضاع الجبائي بنفسه ويصر  د أس  د        ي تجعله يحظام الجبائي التصريحالجبائي ضمن الن  

 .3ح بهاقابة ال حقة لهذه المعطيا  المصر  صحيحة وهو الأمر الذي يمكن التأكد منه عن طريق الر  

وي    الح الجبائية حي  تحت   ين بالضريبة إلى المصإن مفهوم الرقابة الجبائية يعتمد أساسا على التصريحا  المقدمة من طر  المكلف   
  4.ة الضريبية   س الأوعيدد أس     ة التي تح    ا  ال زم   لى المعلوم   ذه التصريحا  ع   ه

لها، سواءا  دا  المكلفين بالضريبة ا اضعين        ووثائق ومستن   ن فحص لتصريحا  وسج   ارة ع   ائية هي عب  ابة الجب   إ ن الرق   
ل   لى أن يستعم  اتهم الجبائية، ع   ويها ملف   لوما  التي تحت     كانوا شخصية طبيعية أو معنوية، و لك بقصد التأكد من صحة المع

دون بالتصريحا     و م      ا ه    ن كل م    م، ا ستفسار، وا ستضاح ع     ل الوسائل للإستع     ة أفض   ذه العملي      ف به  الشخص المكل
و مصرح به             ا ه اربة بين م      وم بعملية مق  ه أن يق     ريحا ، بل علي  ا، ولا يكتفي فقط بدراسة ومرا عة التص        به رفقة       وثائق الم   وال

ود بينهما وكذلك النظر في الوضعية المالية   و       رى، وبالتالي التأكد من مدى التطابق الم ادر أخ   ن مص  والمعلوما  المتحصل عليها م
  5.للممول

                                                             
 .52، صفعالية الرقابة الجبائية في الجزائرنوي، نجاة،  1
 .المر ع نفس 2
 .015، دراسة حلة الجزائر، ص، نظام المعلومات ودور  في تفعيل الرقابة الجبائيةالعرماني، مصطفى،  3
 .المر ع نفس4

 .نفس المر ع 5
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رط            كل ش   ريبة، وتش     ع الض        راد في دف        ين الأف  اواة ب     رورية لضمان المس   لة الض  الوسي: " ا   لى أنه     ة ع   رقابة الجبائي    ر  ال   ا تع   كم
 1".ن المؤسسا    ادلة بي    ريفة وع      ة ش   ق منافس     الة لتحقي       اسية والفع     روط الأس     من الش

ا أن ا دارة    ويمها وبم     اء وتق لى الوقو  على الأخط  ين السلطة المختصة ع  انونية تع  ائية أداة ق رقابة الجب ر أن ال  اك من يعتب  وهن   
وسيلة التي تمكنها     تمرل ال Cloude Laurentادي   ا حسب ا قتص    إن رقابته    ة ف    ا  المختص  سلطذه ال    دى ه   ة إح ائي   الجب

 2.ق بأن المكلفين ملتزمين في أداء وا باتهم الجبائية وتصحيح الأخطاء الم حظة من التحق

ة       ن صح   د م  أك      ة للت   ائي    ب م بها الأ هزة المكلفة بالرقابة الجو    ه يمكن القول أن الرقابة الجبائية هي مجموعة ا  راءا  التي تق  ومن   
ليل من   ددة تهد  إلى التق   ار قوانين مح   ريبة، في إط    ن بالض  ر  المكلفي      ن ط   ة م  دم      ا  المق وم     ا  والمعل  ريح    داقية التص   ومص

  3.ائية المهددة  ستقرار وتنمية ا قتصاد الوطني   اوزا  الجب    التهرب الضريبي وكل التج

 4:تقوم بدورين أساسين هما الرقابة الجبائيةأن على إلا أنها كلها تؤكد الرقابة الجبائية خت   التعاريف حول إومع 
 ؛ن نتائج  ه م  ديره مطابق لما تم الحصول علي  م تق ن أن ما ت  د م أك  الت -
 .طاء وا نحرافا  ومحاولة تصحيحها وتفادي تكرارهاإكتشا  الأخ  -

 أسباب قيام الرقابة الجبائية وأهدافها: الفرع الثاني

 أسباب قيام الرقابة الجبائية/ أولا
 :يو د سببان رئيسيان   راء عمليا  الرقابة الجبائية على تصريحا  المكلفين والمتمرلين في

 يحات الجبائيةيلة لمتابعة التصر الرقابة الجبائية كوس -
ة   رض الضريبة وقيم   س فه أس     دد بنفس          و من يح  ام التصريحي، لأن المكلف ه   لة لمتابعة النظ  د الرقابة الجبائية وسي   تع       
ذه التصريحا     ن صحة ه   د مم التأك  ابة الجبائية يت   ريق الرق ح بها للإدارة الجبائية، وعن طريبة المدفوعة  دارة الضرائب ويصر    الض

 5 .رقابة الجبائية تسمح بتجسيد مبدأ العدالة أمام الضريبة   إن ال  المكتتبة وضمان صدقها، با ضافة إلى  لك ف

 الرقابة الجبائية كوسيلة مكافحة الغش والتهرب الضريبي -
رق والأساليب       تى الط  ريبي بش   ص أو تخفيض العبئ الض ل  ى التخ  ريبة إل   ين بالض  ض المكلف   أ بع   ج اب متعددة يل  را لأسب   نظ    
ارسا  من  ة مر     ل ه     ذه المم    كافح يعتب   ر مذلك        رب الضريبي، ل     ش والته  اهرة الغ     ر  بظ  ا تع      ي م     رعية، وه      رعية وغير ش  الش

ددة    ة ومتع      ريق تقنيا  مختلف     ن ط   ة تمارسها، و لك ع   ع   حيا  واس     ا  وص    لط    لك س  ، والتي تمتئيةأول    ويا  ا دارة الجب   ا

                                                             
 .01، ص، تدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةمساهمة الق ب نبيح، ليا ، 1
 .0نفس المر ع ، ص، 2
 .01نفس المر ع، ص، 3
 .نفس المر ع4
 .51نفس المر ع، ص، 5
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ريبي    ش الض اهرة الغ   لة ضرورية لمكافحة ظ    د وسي   ة الجبائية حي  تع  رقاب   ا ال   ن بينه   ا  المكلفين والتي م    لف أصن     لى مخت  وع
 1 .ة  زينة العمومي   ة ا   لح  ان مص   لة ضم   ووسي

 أهداف الرقابة الجبائية/ ثانيا
 ائية   رقابة عليها إلى ا دارة الجب   ل الضرائب وال   ريق فرض وتحصي    ن ط    ريع الجبائي ع   ذ التش  ؤولية تنفي  ول مس   تخ   

 : لة في   واها والمتمر   لى مست  ية التي تتم عرقابة الجبائ  دا  ال   ق أه   سعيا لتحقي

I- ةف القانونياهدالأ: 

 :ي  فاله   د  الق   انوني ل      يتمر   

 مة   لى س  رصا ع  ذا وح  وانين والأنظمة، ل    ة للمكلفين للق الي  رفا  الم  لف التص  ايرة مخت    ابقة ومس    دى مط   ن م   د م     التأك  -0
لمعاقبة المكلفين بالضريبة عن أية إنحرافا  أو مخالفا  يمارسونها  ،لى مبدأ المسؤولية والمحاسبة  رقابة الجبائية ع  ز ال رة ترك  خيذه الأ   ه

  ؛2للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائية
 ؛التأكد من تنفيذ وتحصيل الضريبة وفقا للتشريع الجبائي -5
م   ا ت  ع م   ا م  ابقه     وتط اتر المكلفين  لة في دف الية المسج لف العمليا  الم  ة مخت   رعية وصح    دى ش ق والبح  في م  التحق   -5

 ؛ة  ائي    ه للإدارة الجب    ح ب  ري     التص
بائية وضمان الج ن خ ل تأدية وا باتهم على  يع الأشخاص المكلفين بها م اوانين والتشريعا  وتعميمه    راقبة تطبيق الق  م -4
 3.هاقوق التي يستفيدون منالح

II  -     لأهداف الإداريةا: 

ساهم بشكل حيوي تدمها والتي    دما  والمعلوما  التي تق   ل ا   ن خ ة م ائي ب  اما في ا دارة الج    بائية دورا ه  ؤدي الرقابة الج   ت   
 4 :ليةوكبير في زيادة الفعالية والأداء ويمكن تحديدها من خ ل النقاط التا

اعد ا دارة       بها مما يسل و   ود في التشريعا  المعم  و را  القانونية والنقص الم     كانية كشف الرغ  لى إم بائية ع   اعد الرقابة الج  تس -0
 ؛لول له   ادي  لك النقص وإيجاد ح    ة لتف  راءا  التصحيحي  ا  ا         الجبائية على إتخ

ا وبالتالي إتخا      م أثاره   ابها وتقيي  ام بأسب   عرفة وا لم  ة في الم  اعد ا دارة الجبائي        اء يس     ف الأخط  ا  وكشراف     ديد ا نح   تح -5
 ؛را  المناسبة لتفادي الوقوع فيهاالقرا

                                                             
 .51، ص، مرج  سابقق ب نبيح ليا ، 1
 .015العرماني، مصطفى، مر ع سابق، ص،  2
 .71، ص، رب الضريبي في الجزائرفعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهبوشرى،عبد الغني، 3

 .53نوي، نجاة، مر ع سابق، ص  4
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رب الضريبي ومدى    التهنسب دير    واع الضرائب وتق    داد ا حصائيا  ا اصة بجميع أن    رقابة الجبائية بإع      تسمح عملية ال -5
 .رى     تأثيره على المؤشرا  ا قتصادية الأخ

III- الأهداف الإقتصادية والمالية: 

ن   أي شكل م   اع ب   تهد  الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال العامة من الت عب والسرقة، أي حمايتها من كل ضي    
ا   م  ام م    اق الع         ة للإنف  اح  وال المت      ادة الأم        الي زي    زينة العمومية، وبالت    ول إيرادا  أكبر للخ    ذا لضمان دخ     كال، وه  الأش
ضمن  ودة    قابة الجبائية مو ر    ادية لل  ا قتص دا    الأهع، إ  أن    ة للمجتم   ادي  ة ا قتص    اهي  رف   وى ال        ادة مست    ى زي       ؤدي إل     ي

 1 .الع قة المركبة بين ا قتص  اد والجباية

VI-   داف الإجتماعيةـــالأه : 

 2: ل     ع من خ  دا  المجتم       د  الرقابة الجبائية إلى تحقيق أه     ته    

ة بين المكلفين  الرقة ؤدي إلى زياد  ا ي  و م    ، وهالمساواة الجبائية بين المكلفين في تحمل العبئ الضريبيو دالة   ق مبدأ الع  تحقي -0
 .ب الضريبيوا دارة الجبائية والتخفيف من حدة التهر  

منع محاولا  إنحرا  الممولين بمختلف أشكالها من سرقة أو إهمال أو تقصير في أداء وا باتهم الجبائية من خ ل تطبيق  -5
 . الغراما  أو فرض العقوبا 

 ادئ و أشكال الرقابة الجبائية مب: الفرع الثالث

 مبادئ الرقابة الجبائية/ أولا
تهد  الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال العامة من الضياع بمختلف أشكاله وخاصة التهر ب الضريبي بغرض زيادة    

بائية وضائفها لابد من توفر إيرادا  ا زينة العمومية وتو يهها لتحقيق أهدا  الدولة المر وة، ولكي تؤدي الرقابة الج
المبادئ الأساسية لها والمتمرلة في إقامة نظام  بائي محكم يتميز ببساطة تشريعاته وعدالتها والعمل على ترقية وتطوير ا دارة 

 .الجبائية، إضافة إلى إرساء الحس الضريبي لدى المكلف بالضريبة وتحسين ع قته با دارة الجبائية
I-  محكمإقامة نظام ضريبي: 

يعتبر النظام الضريبي من بين المقوما  الأساسية للرقابة الجبائية حي  تنعكس نوعية السلطة التشريعية في المجتمع على    
التشريعا  التي تسنها بصفة عامة ومن بينها النظام الضريبي، فبقدر ما يتوفر لديها من خبرا  وكفاءا  بقدر ما يستطيع 

بكة الفنية في أنظماتها الضريبية، وبقدر ما يتأثر بالعوامل السياسية وا قتصادية وا  تماعية،  ا بير الضريبي أن يلمس الح
 وعدم إستقراره ولذلك  تعقد النظام الضريبيكما أن  التهر ب الضريبي يعود إلى عدم إحكام القوانين والتشريعا  من حي  
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 1:يجب تحسين فعالية النظام الضريبي من خ ل

 :   سين التشري  الضريبيتبسيط وتح  - أ
يتحقق  لك من خ ل تبسيط صياغة التشريع الضريبي حتى يتسنى للمكلفين فهمه إ  يجب أن تكون القوانين والنصوص    

التشريعية واضحة وسهلة الأسلوب، إضافة إلى إدراج مذكرا  توضيحية للقوانين الضريبية بلغة بسيطة وسهلة في متناول 
بة للتقليل من إحساسهم بتعقد التشريع الضريبي وإقتناعهم به مما يؤدي بهم إلى ا لتزام بوا باتهم عامة المكلفين بالضري

 .الضريبية وعدم التهرب منها
 :تحقيق العدالة الضريبية  - ب
بي، وإعادة تعتبر العدالة الضريبية من المبادئ الأساسية للضريبة والنظام الضريبي وتتحدد من خ ل التوزيع الأمرل للعبئ الضري   

التوزيع العادللدخول والرروا  على أفراد المجتمع، ولذلك يصعب قياسها ويبقى تقديرها مرتبط بمدى تقبل وإقتناع أفراد المجتمع 
بعدالة النظام الجبائي المطبق عليه وتسعى الدولة إلى تحقيق العدالة الضريبية من خ ل الرقابة الجبائية، حي  يتضمن المفهوم 

 :لعدالة الضريبية فرعينالمعاصر ل
وا قتصادية معاملة ضريبية  العدالة الأفقية ويقصد بها أن تتم معاملة المكلفين المتساويين في الدخل والحالة ا  تماعية -

 .متساوية
 .الضريبية للمكلفين الذين يحتلون مراكز مالية وإ تماعية مختلفة العدالة العمودية تقتضي إخت   المعاملة -

يمكن القول أنتطبيق الرقابة الجبائية يتطلب و ود نظام ضريبي عادل يجعل كل فرد يساهم في النفقا  العامة وبشكل عام 
حسب مقدرته التكليفية، كما يقوم بتصحيح ال مساواة الناتجة عن التوزيع الأولي للدخول، إضافة إلى شمولية الرقابة الجبائية 

 . لكافة المكلفين بالضريبة
II -    تطوير الإدارة الجبائيةترقية و: 
التهرب الضريبي لاتقع على  متابعةإن التشريع الضريبي لايكفي لمحاربة التهرب الضريبي مالم يرفق بإدارة  بائية فعالة، حي  أن   

ءة إضافة المشرع المالي والمكلف وحدهما وإنّا تقع كذلك على ا دارة الجبائية، التي يجب توفرها على مستوى عال من تطور والكفا
إلى توفرها على ا مكانيا  البشرية والمادية ال زمة، والتي تمكنها من أداء وظيفتها على أحسن و ه، إلا أن اليد العاملة لاتفي 
بالغرض إ ا لم تكن  ا  خبرة وكفاءة في الميدان ولذلك فمن الضروري العمل على الرفع من كفاءة الموظفين وتكوين إطارا  

الجباية، إضافة إلى إ راء تربصا  لموظيفي وأعوان ا دارة الجبائية ووضع برامج تكوينية تتماشى مع تجديدا  متخصصة في مجال 
كن عمل م ئمة ا أم التي يشهدها النظام الجبائي، كما تتمرل ا مكانيا  المادية في توفير الشروط الأساسية للإدارة الجبائية من

ة إلى توفير أ هزة ا ع م الآلي ووسائل ا تصال الحديرة، كما ينبغي تحفيز موظفي تعطي إنطباعا  يدا لدى الموظفين، إضاف
 .ا دارة الجبائية من خ ل رفع أ ورهم وتوفير ا دما  ال زمة لهم
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بة الجبائية تعتمد الرقابة الجبائية على  لة من المبادئ ترتبط بالضريبة والن ظام الضريبي ينبغي توفرها لضمان السير الحسن للرقا   
والوصول إلى الأهدا  المر وة منه، حي  يؤدي تعقد وعدم إستقرار النظام الضريبي إضافة إلى ضعف ا دارة الجبائية وقلة 
إمكانياتها البشرية والمادية إلى ا عتماد على الن ظام الضريبي غير فعال ويلقي بعبئه على المكلفين بالضريبة، وبذلك ت ك الحرية 

 1.من دفع الضريبة في سلوك كل الطرق المتاحة للتهرب دون و ود عقاب أو ردع و لك نتيجة لضعف الرقابة الجبائيةللمتهربين 

 أشكال الرقابة الجبائية/ ثانيا
وق المكلف نظرا لأهمية الجباية وضعت ا دارة الجبائية العديد من الأطر القانونية لتنظيم عملية الرقابة الجبائية بما يض  من حق            

ال   واقع، ونظ را  بالض    ريبة وضمان مص   لحة ا      زينة العم  ومية في نف   س ال      وقت، وتتغ  ي ر ه   ذه القوانين بصفة دورية، تكيفا م    ع
مح     ل الم      راقبة، بإستعمال ع   دة أنواع من تت    ءم م   ع ن     وع الملف  تقنيا لطبيعة نشاط ا دارة الجبائية خ    ول لها القانون مم   ارس     ة 

 :الرقابة الجبائية و المتمر    لة في

I -  الرقابة الجبائية الشاملة 

وان     إن الرقابة الجبائية الشاملة تتم داخل مكاتب مفتشيا  الضرائب بشكل دوري دون تنقل أو بح  خاص من طر  أع    
ة   ا  الجبائي   ابة الملف  ون المكلف برق     كتب الع  وزتها الملف الجبائي وفي م ذا العمل بالمفتشية التي بح  ز ه   ا دارة الجبائية، بل ينج

رقابة     ال أماوزتها،     ا  التي بح  ملف  را لحجم ال    ق نظ  ق المعم  قيحال الت   ستعمإكن   ا لا يم  كم    يام الحقيق     اضعة للنظ  ا ا      اصة منه  خ
 :في فتتمرل املة    الجبائية الش

 الرقابة الشكلية - أ
وية المكلفين، كما تعتبر     ن ه  لى تصحيح الأخطاء الم حظة في التصريحا  المقدمة وكذا التحقق مإمن الرقابة النوع يهد  هذا     

لى    ق ع   وص في التحق   دد با ص     ا، وتتح    ة له     السطحي راءة   ا التصريحا  الجبائية والمعتمدة على الق   ع له  ة رقابية تخض  أول عملي
ح  أو تصحي...م المكلف    اء وخت    الجبائية، إمض مرل الهويةريح     ب أن يتضمنها التص  تي يج     لوما  ال   كلي للمع   المستوى الش

    داسي به   ر أس   ابة الجبائية يعتب   وع من الرق   ذا الن    ه إن هي  ل  دة، وع    ل المجاميع و الأرص   ابية التي تأ  من ترحي   اء الحس   الأخط
 .هايتدمة دون التعمق في محتو      دق التصريحا  المق     ة و ص   ضمان صح

ك في مصداقية التصريحا  يقوم    الشر     ور معطيا  تري    المكلفين أو ظه ر     دمة من ط    لوما  المق  الة نقص المع   ا في ح    أم     
وتكليفه بتقديم إ ابته في مدة لا يمكن أن  ع المكلف      المفتش بطلب المزيد من المعلوما  و التوضيحا  و لك با تصال المباشر م

دئي   رار مب    اء ق     له إعط    ن خ   م م  ليت ن الملف الجبائي    ة ع    أوليتق   دم ف     كرة كلية    رقابة الش   اللأن  ، 2يوما(51)تقل عن ث ثين 
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ائية    للرقابة الجب دا   رقابة تعتبر تمهي   الهذه وثائق، أي أن   لى ال   رقابة ع   ن مصداقية التصريحا  سواء بقبوله أو بتحويله إلى ال  ع
 1 .ة    الموالي

 الرقابة على الوثائق - ب
 ي     ذا ف    ن وه  لفي    ر  المك    امل للتصريحا  الجبائية المكتتبة من ط  دي وش    راء فحص نق  الوثائق بإ رقابة على    لام   تهت في حين    
 وما     ل    لف المع       ع مخت      ارنتها م     ، بمقللمكلف ائي     لف الجب   د الم    وا         ن يت  ة أي         ر المفتشي   مق

  ا دارا  و   رى ك    وا  أخ  اة من قن اقيا  المنتق    ريبة ومكتب البط  للض ة  ادة ا اضع   ن الم  ن مكتب البح  ع    وفرة م     ق المتوثائ    وال 
 .رى         را  الأخ   ن الأط  رها م    املين وغي  وك، المتع   ارك، البن  ومية، الجم   الهيئا  العم

دمة   انس الأرقام المق   ط وتج  اط المتضمنة في التصريحا  مع دراسة مدى تراب   وم بتحليل وفحص كل النق  ن المفتش يقد أ   ه نج    ومن    
طاء والت عبا  المسجلة، وفي حالة بقاء الغموض يحق للمفتش    إكتشا  الأخ  دارنة بالسنوا  السابقة، به  في سنة التصريح مق

 2 .افية من طر  المكلف بالضريبة  إضلوما  وتوضيحا    أن يطلب مع

 طل  المعلومات  -7
داده ببعض المعلوما      ريبة إم   ن المكلف بالض   لب م فتش الضرائب، يمكنه أن يط    ولة لم   ازا  المخ   ام و ا متي    و ب المه   بم      

، ومرل هذا ا  راء من شأنه أن 3غة الشفوية أو الكتابيةذا الطلب الصي   ه ذها التصريحا  المقدمة، وقد يتخيو تححول النقاط التي 
ال   لزم بعقوبة بل على ا دارة إرس   إنه لاي     دم استجابة المكلف للطلب، ف    يساهم في إرساء نوع من الحوار بين الطرفين، وفي حالة ع

 .(série c n°2)الملحق   أنظر لب كتابي تطلب فيه التوضيحا  ال زمة  ط

 توضيحات طل    -9
زء من  ن كل أو    رفض ع        ل ال    كون الجواب يمر  لى الطلب الشفوي، أو لما ي ابة ع   دما يرفض المكلف بالضريبة ا        عن   
ريح      كل ص    ر ليبيين  بش    أكر زامية    ابع ا ل         ه يضفي ط  لأن 4د طلبا كتابيا       لى المفتش أن يعي    ديمها، يتعين ع  اط المطلوب تق    النق
ة التصريحا  المقدمة وهذا      ة على صح  ريرا  والتوضيحا  ال زمة بتقديم أدل     لى التب      ول ع   رورية للحص     ا ض  راه   تي ي  اط ال    النق

 5 .من تاريخ الطلب وما ي(  51)ث ثون مدة لا يمكن أن تق     ل عن خ ل 

رقابة   بشكل معمق في التصريحا  المقدمة، فتلجأ ا دارة الجبائية إلى ال التدقيقنظرا لكرافة الملفا  الجبائية يصعب على المفتش و    
ة المختصة، وعليه نجد أن الهد  من الرقابة على      ول الملف إلى الهيئ     اق المفتشية ليح     ارج عن نط   كان خ   ة في عين الم  المعمق

ا  التي تشكل موضوعا فحيح الأخطاء المرتكبة، كما تساعد في إختبار المل    لوثائق هو إكتشا  المكلفين غير الأمناء و تصا
 .تطهيرها للرقابة المعمقة من أ ل
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II - الرقابة الجبائية المعمقة  
د     اكن توا      مأين ب   قيقوان المح     عللأ رة   اش        المب   ة في التدخ   المعمق ة   رقابة الجبائي   ل ال   تتمر لة،  ة الشام رقابة الجبائي       ال      بخ    
ا  المكتتبة من طرفهم كما يتم يحة التصر      ة و نزاه      ن صح   كيد م   أى الت   لإ       ذه التدخ      د  ه    تهإا  المكلفين،   اط     نش

ن     اولة الكشف علمحم يمسها التقادم  ة  سنوا  ل      ذا لأربع  ة وه   الوثائق المحاسبية مع تبريراتها ال زم الفحص الميداني للدفاتر و
 .ر ب الضريبي   إحتمالا  الته

لولائية وى نيابة المديرية ا    واء على مست    كما يتناول هذا النوع من الرقابة الفحص الدقيق و المميز لمحتوى الملف الجبائي س     
واع     ز بين أن   ا التميي       ة، أم   رق مختص   دة ف      ة في ع   رقابة الجبائية أو المصالح الجهوية للأبحاث و المرا عا  حسب ا ختصاص ممرل    لل
عتمدة في إحالة الملف الجبائي لة و الأهدا   المسطرة، في حين المعايير الم   م ا مكانيا  المستعم   ائية يكمن في حج   رقابة الجب   ال

ود     ة بو     ارة واضح     ق، إش     ربح المحق   ر في ال      ص المستم     ز المكرر، النق    ا التصريح بالعج    على الرقابة المعمقة فهي عديدة  أهمه
 يجب أن فة      ذه المهم       ن بهو    وان المكلف   عا الأ    ، أماملة للفصل فيها    ريق الرقابة الش    ن ط   ا ع    اوزا  تم الكشف عنه         ا  وتج    عب   ت

لا تقل رتبهم عن مفتش ضرائب كما يتم ا نتقال إلى مكان مزاولة نشاط المكلف،   راء معاينة ميدانية للتأكد من صحة و 
       :ة في دمة، و تتمرل الرقابة الجبائية المعمق      نزاهة التصرحا  المق

 ؛التحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة     - أ
  ؛ينيالمراقبة المعمقة لمجل الوضعية الجبائية للأشخاص الطبيع   - ب
 1؛(5101تم استحداثه بمو ب قانون المالية )التحقيق المصوب في المحاسبة  - ج
 2.التلبس الجبائي - د
 التحقيق في محاسبة المكلف - أ

ذه ال   رقابة من    ذ التي تت    م م  ن ط  ر  أع   وان ا دارة الجب   ائية بن      اءا ع     لى ال   وثائق ال  تي ف     ي ح   وزتهم، تب   دأ ه      ويقص  د به    ا ال     رقابة   
المكلفين، سواء التصريحا  الشخصية أو  إست      م المصالح المعني      ة للتصريحا  الج  بائية والمحاسبي   ة المرس    لة أو الم   ودعة م     ن قب  ل

 اصر المص   رح ب  ها وتس   وية التصريحا  المهنية، وتت    م مراقبته    ا بط     ريقة منتظم       ة وغي   ر إنتق    ائية، و لك ع    ن ط       ريق الفحص للعن  
وتلك ( G50)و  (G50.A)ا  المتأتية من التصريحا  الأخط    اء إن و د ، وتتم أيضا عن طريق إ راء مقارنة بين المعلوم

المذكورة في التصريح السنوي، ومع المعلوما  التي تحصلت عليها ا دارة الجبائية من كشوفا  الربط وبطاقا  المعلوما  وقوائم 
المساعدة في برمجة الملفا  العم ء التي تمتلكها، وتهد  هذه الرقابة إلى تصحيح الأخطاء الملحوظة في التصريحا ، وتسمح أيضا ب

 .3للرقابة المعمقة فيما بعد
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من قانون ا  راءا  الجبائية على أنه يمكن لأعوان ا دارة الجبائية إ راء تحقيق ف   ي محاسب        ة المكلفين  -0-51وتنص المادة   
 . اوإ راء كل التحريا  الض       رورية لتأسيس وع     اء الضريبة وم    راقبته    

لف   ين بالض   ريبة، ويع   ني التحقيق في المحاسبة مجم وعة العمليا  ال     رامية إلى مراقبة التصريحا  الجب    ائية المكتتبة من ط            ر  المك   
م   اعدا في حالة طلب معاكس من طر  المكلف  ويج    ب أن يت       م التحقي    ق ف    ي ال دف  اتر وال    وثائ  ق المح     اسبية ف  ي ع    ين المكان،

م رتبة مفتش بالضريبة يو هه كتابيا وتقبله المصلح     ة أو في ح   الة ق     وة قاه   رة يت  م إقرارها من طر  المصلحة، وتت م من قبل أع وان له
 .ع  لى الأقل

كان بإستعم    ال تجهي   زا  ا ع     م  الآلي م      لك المكلف بالضريب   ة، أو ع  لى وك  ما يم  كن أن تت    م عم   لية التح   قيق ف  ي ع   ين الم   
مست  وى المص   لحة، بن  اءا ع   لى طلب م  ن المكلف بالضريبة، وع   ليه أن يضع تحت تصر  ا دارة كل النسخ و الدعائم التي 

  1.م الآليإستعملت في تأسيس المحاسبة المعدة بواسطة ا ع        
تسليم إشع    ار  ولا يمكن الشروع في إ         راء أي تحقي   ق في المح  اسبة دون إع    م المكلف بالضريبة مسبق  ا، ع     ن ط     ريق إرس  ال أو   

كلف بالضريبة، ويستفي  د م ن أ ل بالتحقيق مق   ابل إشع    ار بالتحقيق مق    ابل إشع   ار بالوصول مرفق  ا بميراق حق    وق ووا با  الم
، ويشت   رط ك   ذلك أن يتضمن ا شع    ار بالتحقي  ق ه      وية 2أي     ام م  ن ت    اريخ إست       م ا شع   ار( 01)للتحضير لا يقل عن عش    رة 

ق، والوثائق التي تخضع للتحقيق، ويجب أن ورتب المحقيقين، وتاريخ وساعة التدخل والف ة محل التحقيق والضرائب المعنية بالتحقي
 .يتضمن ا شع     ار كذلك يستطيع أن يستعين بمستشار أثن       اء التحقيق، ويسلم هذا ا شعار في بداية عمليا  الرقابة

  ل أو التأكد من و ود كما يسمح القانون للمحقيقين إ راء مراقبة مفا ئة بهد  المعاينة الم    ادية للعناصر الطبيعية للإستغ        
 .3الوثائق المحاسبية وحالتها

 :4في حين لايمكن أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان أكرر من ث ثة أشهر فيما يخص   
 دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها؛ 0.111.111دما ، إ ا كان رقم أعمالها السنوي لايتجاوز          مؤسسة تأدية ا   -0
 .دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها 5.111.111رى، إ ا كان رقم أعمالها السنوي لايتجاوز      سا  الأخكل المؤس  -5

 :5ويمدد هذا الأ ل إلى ستة أشهر في الحالا  التالية   
النسبة لكل سنة مالية محقق دج ب 2.111.111م   ؤسس   ة ت    أدية ا   دما ، إ ا ك    ان رق     م أعم   الها السن   وي لايتج     اوز   -0

 فيها؛
 .ة مالية محقق فيها   دج بالنسبة لكل سن 01.111.111م أعمالها السنوي لايتجاوز       ا  الأخ  رى، إ ا كان رق     كل المؤسس  -5

 .أشه      ر( 11)ح  ي  لايج  ب أن تتج    اوز م   دة التحقي    ق بعي     ن المكان في  ي      ع الح   الا  تسع    ة  
 

                                                             
 .قانون الإجراءات الجبائية، 5-51المادة 1
 .قانون الإجراءات الجبائية، 4-51المادة 2
 .نفس المر ع 3
 . نفس المر ع 4
 .نفس المر ع 5



 يات حول الرقابة الجبائيةأساس: الفصل الأول
 

07 
 

 
 التحقيق المصوب في المحاسبة  - ب
وان ا دارة الجبائية إ راء تحقيق مصوب في    يمكن لأع لى أنه   بائية، ع  راءا  الج   انون ا     ن ق   م -0-مكرر 51ادة       نصت الم   

ا    وعة عمليا  أو معطي   ادمة أو  لمجم   ا غير متق   زء منه    وع أو عدة أنواع من الضرائب، لف ة كاملة أو لج    محاسبة المكلفين لن
 .بائية    ة     ن سن  ل ع     محاسبية لمدة تق

ا من طر  المكلفين بالضريبة    دا  أو ا تفاقيا  التي تم إبرامه  دق المستن   كك ا دارة الجبائية في ص دما تش   ويتم كذلك عن   
د  إلى تجنب الضريبة أو التقليل من الأعباء الضريبية، وتكون مدة التحقيق      عن طريق بنود تهد  والتي تخفي المضمون الحقيقي للعق
 1. راقبة شهرين في عين المكان لهذا النوع من الم

من قانون  51 ورة في المادة  ذكة الم  راقبة المحاسب  اصة بم     واعد ا    اسبة تقريبا لنفس الق  وب في المح  ع التحقيق المص  يخض     
 .ا  راءا  الجبائية

 المراقبة المعمقة لمجمل الوضعية الجبائية - ج

ائية    ة الجب  وضعي    ي ال       ق ف        من قانون ا  راءا  الجبائية وهي مجمل عمليا  البح  والتفتيش المعم 0-50نصت عليه المادة     
ام    ن ا نسج    ون م   وان المحقق     د الأع   الي، حي  يتأك     ل ا     لى الدخ   ريبة ع    لضة ل   اص الطبيعيين، بالنسب   ة للأشخ   امل   الش
 2 .ر الجبائي ة أعضاء المق الية والعناصر المكونة لنمط معيش الة الم      ا من  هة، و الذمة أو الح     اصل بين المداخيل المصرح به   الح

ط المعيشة   اصر نّ   كية وعن  ر وضعية المل دما تظه   الرقابة على الأشخاص الذين لم يتم إحصاؤهم عن كما تفرض هذا النوع من    
 .ريبة     ن الض    داخيل متملصة م   ة أو م   ود أنشط     و 
كلف بالضريبة مسبقا، عن طريق   الم  م  ائية دون إع   وضعية الجب  ل ال   ق في مجم    معم ق  راء أي تحقي     روع في إ   ولا يمكن الش   

ا بميراق حقوق ووا با  المكلف بالضريبة، ويستفيد من أ ل    ار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفق   إرسال أو تسليم إشع
ار    ع أن يستعين بمستش  ريبة يستطي   ارة أن المكلف بالض    ار كذالك عب    م ا شع     اريخ إست       يوم من ت 02للتحضير لا يقل عن 

ة كاملة إبتداءا من تاريخ     دة سن     اوز التحقيق م  ولا يمكن أن يتج. اء التحقيق، ويسلم هذا ا شعار في بداية عمليا  الرقابة    أثن
 3.إست م ا شعار

 :التلبس الجبائي  - د
على الأقل ومحلفين قانونا، في ظرو  يمكن أن تشكل  في حالا  خاصة يمكن لأعوان ا دارة الجبائية الذين لديهم رتبة مفتش   

تهديدا لعملية تحصيل الديون المستقبلية، تح   رير محضر التلبس الجبائي للمكلفين بالضريبة الذين يمارس  ون أنشطة خ   اضعة للقانون 
 .الع   ام و الانظمة ا اصة في مجال ا خضاع الضريبي

                                                             
1

 .7مر ع سابق، ص،.عوادي، مصطفى 
 .1-7نفس المر ع، ص، 2
 .قانون الإجراءات الجبائية، 50المادة 3
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ن أنواع المراقبة تضطلع بها ا دارة الجبائية قبل أي مناورة يق   دمها المكلف بالضريبة بهد  ترتيب يعتب   ر التلبس الجبائي نوع م   
 .عملية ا عسار على ا صوص

 .ويسمح هذا ا  راء للإدارة الجبائية بالتدخل لوقف الغش الممار ، ويش ط في  لك موافقة ا دارة المركزية   
 :آثار  بائية إزاء أنظمة ا خضاع الضريبي وإ راءا  المراقبة وحق ا س داد مايلي وي تب على التلبس الجبائي      

 إمكانية إعداد الحجز التحفظي من طر  ا دارة؛ -
 إسترن   اء ح    ق ا ستف    ادة م  ن ا عف   اء م   ن ال   رسم على القيم    ة المضافة والأنظم   ة ا سترنائي   ة؛ -
 يد التحقي   ق المحاسبي المنتهية، إمكانية تمديد آ    ال التحقي   ق في عين المكان؛إمكانية إعادة تج  د -
 و دول الدفع بالتقسيط؛ % 51: ، إسترناء حق التأ يل القانوني للدفع المقدر ب(15)تمديد في أ ال التقادم بسنتين  -
      1.التسجيل في البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش -

 الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية: المطل  الثاني

 الإطار القانوني للرقابة الجبائية: الفرع الأول
دية وا باهم وإلى تقديم تأتحتاج ا دارة الجبائية إلى سند قانوني يحمي  يع التصرفا  التي يمارسها الأعوان، من خ ل  0-0

أو غير شرعي قد يسلكه الأعوان عند القيام بمهمة التفتيش  ضمانا  تحافظ بمو بها على حقوق المكلف، وتحميه من كل تصر 
التدخل، من تعسف في إستعمال الحق أو الضغط أو التهديد، وعليه وضعت ا دارة الجبائيةمن خ ل التشريعا  الجبائية مجموعة 

                    ا ط ع حق -       حق الرقابة -:من النصوص التي تطفي بواسطتها الشرعية على إستعمال حقوقها التالية
 حق التقادم، -             حق إ راء البح  والتحقيق -       حق المعاينة و الحجز -

 2.كما منحت من خ ل  لك ضمانا  للمكلف بالضريبة، حتى يتسنى له معرفة  يع حقوقه ووا باته إتجاه ا دارة الجبائية
 سلطات الإدارة الجبائية   -7
 :ن الجبائي للإدارة الجبائية العديد من السلطا  يمكن أن نو زها فيما يليخول القانو     
 حق الرقابة 7-9
المستن     دا  خول القانون لمصالح ا دارة الجب   ائية القيام بكل أشكال الرقابة الجب     ائية س     واء ال      رقابة ع    لى التص  ريحا  أو    

س  يس  وف    رض ك ل ض    ريبة أو رس      م أو حق أو أتاوة، وم    راقبة الم ؤسسا  و الهيئ     ا  ال   تي لي  س له          ا المستعم ل   ة م     ن أ     ل تأ
    دودا فق   ط بالض     رائب مح     صف    ة الت  ا   ر و ت دف      ع أ       ور وأتع  اب أو م    رتبا  م  ن أي طبيع    ة ك  انت، وح    ق ال    رقابة ل        يس 

 .إلى الحق      وق غ   ير المب  اش   رة و التسجيلوال     رس   وم المب    اش  رة ول     كن يمت      د أيض     ا 
 

                                                             
 .الإجراءات الجبائيةقانون ،  5مكرر 51المادة 1
  .02، ص، دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغشونادي رشيد، 2
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 وتتم ممارسة ح   ق الرقابة على مستوى المنشآ  و المؤسسا  المعنية خ      ل ساعا  فتحها للجمهور وس   اعا  ممارس  ة   
 1.نشاطها

 حق الإطلاع 7-3
 ابة ل   دى ا دارا ، لق   د كلف المش     رع الجب  ائي السلط  ا  الجب   ائية بجم   ع ك    ل المع  لوما  الض    رورية لعم  ليا  التحقي   ق وال   رق      

حال فق  د حق ا ط ع، والمعلوما  المجمع   ة  الهي ئ    ا ، والم ؤسسا  العمومية والم ؤسس   ا  ا اصة، والتي تف رض عليها عقوبا  في
ع  ن طريق ه  ذا الحق يمكن أن تستعمل من أ ل تحديد الوعاء الضريبي ومراقبة كل ضريبة ع   لى ع    اتق المكلف، ومج  ال ح    ق 

لا يمكن أن يمار  إلا عند الأشخاص الذي نص م   ن ق    انون ا      راءا  الجبائية، هذا الحق  21إلى  42ا ط      ع مح   دد بالم   واد 
عليهم القانون وعلى وثائق خاصة لكل منهم، وهذا القانون يحتوي على إ راءا  تسمح للإدارة الجبائية بمعرفة كل المعلوما  التي 

انون ا  راءا  من ق 43المادة)ا دارة العمومية : لها أثر  بائي وتحصل من قبل ث ث أصنا  من الأشخاص أو الهيئا  وهم 
  52المادة )وسلطة القضائية( من قانون ا  راءا  الجبائية 27-20المواد )، المؤسسا  ا اصة، المؤسسا  المالية والغير(الجبائية

 2(.من قانون ا  راءا  الجبائية
 حق المعاينة و الحجز 7-0

الذين لهم على الأقل   شروط إلى  أع    وان ا دارة الجب   ائيةعن   دما تكون هن   اك ممارسا  تدليسي  ة رخص الق   انون تحت بعض ال     
ائم أو رتبة مفتش ومؤهلين قانونا، القي  ام بمعاينا  في ك  ل المح    به د  البح ، و  ع وحجز كل ال     وث ائ  ق و المستن   دا  و الدع

، وح   ق المع   اين  ة لايت    م إلا 3مل ص من الوعاء والمراقبة ودفع الضريبةالعناصر المادية التي من شأنها أن تبر ر التصرفا  الهادفة إلى الت
  4.ب خيص من رئيس المحكمة المختص ة إقليميا أو قاض مفوض من قبله

 حق إجراء البحث والتحقيق 7-0
أعوان ا دارة  من قانون ا  راءا  الجبائية على حق إ راء البح  ويقصد به إ راء التحقيق من طر  55نصت المادة     

ك  ل شخص الجبائية بالتدخل بشكل مفا ىء في المؤسسا  ال     تي تق    وم بعمليا  خ    اضعة للرس   م ع     لى القيم    ة المض     افة ولدى  
ل   وث      ائ     ق و المستندا  الضرورية لتحديد رقم يق    وم به      ذه العملي  ا  والم   كلف مط    الب بت    زويد أع     وان ا دارة الجب     ائي  ة ب    كل ا

، ويتم إثر  5الأعم  ال وأسس فرض الضريبة، وه   ذا الحق يمكن أن يمار  خ   ل ساعا  الفتح للجمهور أو خ ل ممارسة النشاط
رد الوثائق التي سلمها كل عملية تدخل تحرير محضر تدون فيه التحريا  التي تمت وتفصل المخالفا  الم حظة ويسجل فيه  

  6 .المكلف بالضريبة
 

                                                             
 .نفس المرج ، 5-07المادة 1
2

 .04عوادي مصطفى، مر ع سابق، ص،  
 .قانون الإجراءات الجبائية، 54المادة 3
 .، نفس المر ع52المادة 4
 .، نفس المر ع5-07المادة 5
 .02-04عوادي مصطفى، مر ع سابق ، ص، 6
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 حق التقادم 0-2
سنوا ، إلا في حالة و ود مناورا  تدليسية، ( 14)لقد حدد المشرع الأ ل الذي يتقادم فيه عمل ا دارة الجبائية بأربعة       

 :1وهذا بالنسبة لما يلي
 تأسيس الضرائب و الرسوم، وتحصيلها؛ -
 القيام بأعمال الرقابة؛ -
 .مع المخالفا  المتعلقة بالقوانين و التنظيما   ا  الطابع الجبائيق -
و وح ق التقادم يمكن أن يع        ر  على أنه الح    ق الممار  من قبل ا دارة الجبائية من أ      ل تصحيح حالا  النسيان أو نقائص أ   

أمام أعوان ا دارة الجبائية لممارسة حق الرقابة بسبب تقادم  ا غفال في التصريحا  الجبائية، وإنقضاء أ ل التقادم لايعد عائقا
 .2الف ا ، لكنها تمتد إلى العمليا  التي لها أثر على نتائج ف ة لاحقة غير مغطاة بحق التقادم

 حقوق المكلف الخاضعة للرقابة -9
بة الجبائية تق ابلها حق   وق وضمانا  إن الص حيا  والسلطا  الواسعة الممنوحة للإدارة الجبائية بخصوص عمليا  الرقا    

 :أعط  اها المشرع الجبائي إلى المكلفين ا اضعين له          ذه الرقابة وهي كالتالي
 الإعلام المسبق وأجل التحضير 9-7
ر بالم   راقبة في مق   ابل إشع   ار با ست      م إن أع   وان ا دارة الجب   ائية لايستطيعون إ     راء أي م     راقبة  ب   ائية بدون إرس    ال إشع    ا    

من أ ل إع مه، على أن يستفيد ه   ذا الأخير  المحق   ق في محاسبته 3م  ن المكلف مرفقا بميراق حق   وق ووا ب   ا  المكلف بالض  ريبة
، كذلك الأمر في ح   ال التحقي  ق 4ا شعار أيام إبتداءا من تاريخ إست   م ه     ذا( 01)من أ   ل أدنى للتحضير، مدته عش رة 

، كم    ا 5يوم في ح  ال التحقي   ق المعم ق في ال    وضعية الجبائية الش   امل  ة كحد أدنى( 02)المص   وب في المح  اسبة، وأ    ل خمس   ة عشر
لقيام بشكل مفا ئ بمراقبا  في عين المكان ، وهذا لايمنع المحققين من ا(بناءا على طلب)يمكن للمكلف أن يطلب تم   ديد الأ ل 

 6.تخص معاينة العناصر المادية للإستغ ل وو ود الوثائق المحاسبية للمكلف
 الإستعانة بمستشار  9-9
، ويمكن (مستشار  بائيمحامي،محاسب،) 7يم   كن ل      كل م    كلف خ    اضع لل     رق  ابة الجب   ائية أن يستع  تين بمستش  ار م    ن إختي    اره    

ينة له أيضا أن يعين من يمرله خ   ل فت   رة إ   راء الرقابة الجبائية، وغياب المكلف لا يمنع من إ راء عملية المراقبة الفجائية للمعا
 .المادية والتي تفقد من قيمتها في حال عدم إ راؤها

 
                                                             

 .، مر ع سابق51المادة 1
 .02مر ع سابق، ص، .عوادي مصطفى 2
 .1، ص، ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة 3

 .قانون الإجراءات الجبائية، 4-51المادة  4
 .، نفس المر ع5-50المادة  5
 .03عوادي مصطفى، نفس المر ع، ص، 6
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 عدم إمكانية إعادة الرقابة   9-3
ية أن تجري رقابة أخرى فيما يخص نفس الضرائب والرسوم ونفس الفت      رة، وك   ذلك عن   دما ت  ك ون ف  ت   رة لايمكن للإدارة الجبائ   

عن  دما يعطي المكلف ال    رقابة ق   د تق  ادمت، م   اع   دا في ح    الة المم    ارس   ا  التدليسية، با ضافة إلى أن الرقابة الجبائية تكون نهائية 
ي  وما أو أيضا في ح   الة غياب التعدي  ، ( 51)ته على التعدي   وا قت   راحا ، أو في ح    ال ع   دم الرد في أ   ل ث ثين موافق

ويرسل إشعار آخر بالمراقبة يخص الضرائب والرسوم التي لم تذكر في ا شعار الأول، وبصورة إسترنائية عن  دما يكتشف المحق   ق 
 .ذه الضرائب والرسوممخالفا  تمس ه   

 محدودية فترة الرقابة في عين المكان  9-0
. 1من شهرين لا يم  كن تحت ط   ائلة بط     ن ا       راء أن تستغ   رق م   دة التحقي    ق في ع     ين الم    كان في الدفاتر والوثائق أكرر   

 كلف خ   ل عم  ليا  ال     رقابة الجبائية مع   لوما  ناقصة أو غير وعلى كل حال، يمكن أن تتجاوز هذه الآ ال عندما يع  طي الم 
 .دقيق  ة أو لم ي رد على طلبا  التوضيح في الآ ال المحددة قانون

، وتتم كما يجب أن نشي    ر أن فت  رة ال    رقابة في عين المكان تبدأ إبت   داءا من تاريخ أول تدخ    ل مذكور في إشعار بالمراقبة الأولى    
 .أعمال الرقابة في مح   المكلف، ماعدا عند تحرير طلبا  من المكلفين بإ رائها في مكاتب المصالح الجبائية وتقبل من طرفها

 (حق الرد)الإجراء الإعتراضي  9-0
   ير با ستع   م ح   ول إن ا  راء ا ع اضي هو النقاش الشفوي أو الكتابي بين المحقق و المكلف من أ ل السماح له    ذا الأخ    

ول الت ع  دي   الم ج      راة م      ن سي  ر أشغ  ال عم   لية ال  رقابة الجب   ائية م    ن ناح  ية، وتس م  ح ل   ه بمع    رف  ة ك   ل الت  وضيح  ا  الض   رورية ح   
ة وإ راء التعدي  ، وهذا ا  راء يسمح بإقامة  و من  الرقة ن اح ي   ة أخرى، وهو ليس فقط ا لزام بتبليغ نتائج الرقابة الجبائي

المتبادلة بين ا دارة الجبائية والمكلف ا اضع للرقابة وضمان مقابلة مختلف الوضعيا  بينهما وكما يسمح بتقليل عدد المنازعا  
 2 .الجبائية في المستقبل

 السر المهني 9-0
من ه  32نون ا  راءا  الجبائية التي تنص ع  لى ا لت زام بالس  ر المهني، حي  تنص الم ادة من ق ا 31إلى  32تبعا لأحكام المواد    

من قانون العقوبا  ويتعرض للعقوبا  المقررة في نفس المادة كل شخص يدعوا  510ي  لزم بالس   ر المهني بمقتضى أحكام المادة 
يل أو في المنازعا  المتعلقة بالض  ريبة ع   لى الدخل ا    الي والضريبة على أثناء آداء وظائفه أو ص حياته للتدخل في إعداد أو تحص

 .أرباح الشركا  و الرسم على النش  اط المهني و الرسم ع لى القيمة المضافة وحق الطابع المذكور في التشريع الجبائي المعمول به
 اللجوء التراعي أو اللجوء الودي 9-1
لفين  وي السلوك الجبائي السيئ هم دائما مطالبون من قبل ا دارة الجبائية بتسديد الضريبة إن تصرفا  وسلوكا  المك   

كلفين وتحت ط   ائلة والعق وبا  التأخيرية، ع  لى كل حال وبسبب ه   ذه السلوكي ا  ف    إن الق     انون الجب    ائي من   ح له     ذا الن  وع م   ن الم
الحقوق والضمانا  في حال خضوع المكلف للرقابة الجبائية من قبل مصالح الوعاء، حي  يو   د أحيانا بط     ن ا  راءا  بعض 

                                                             
 .قانون الإجراءات الجبائية، 4-مكرر51المادة  1
 .08عوادي، مصطفى، مر ع سابق، ص،  2
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     وء إل     ى الس  لط    ا  بعض الضرائب المؤسسة م ن قب  ل المفتش ق    د يحت    ج عليه    ا الم    كلف، وخ       ول المش      رع الجب     ائي للمكلف اللج 
 : واستئن  ا  ا      راءا  ا عت  راضية، وط      رق ا ستئنا  ه   ي( م    ديرية ال    ولاية)  لى الأع    

 اللج       وء الت  راعي ال    ذي يه    د  إل    ى تصحي  ح الأخط    اء المرتكبة ف   ي ال      وعاء؛ -
ة عس    ر مالي، ويستحيل عليهم تس    ديد دينه   م الجب    ائي اللج      وء الودي يسم   ح للمكلفين ال    ذين يو دون في حال -

 1 .با ستف      ادة م    ن تخفي  ض أو تع       ديل للحق    وق المف   روضة
 إلتزامات المكلف الخاض  للرقابة-3
كلفين أن يستوفوا بشكل كامل م  ن أ ل ا ستف  ادة م  ن كل الحق     وق والضمانا  التي نص عليها القانون، يجب على الم   

 .للإلتزاما   ا  الطابع الجبائي والمحاسبي، وخصوصا إكتتاب التصريحا  الجبائية
 الإلتزامات المحاسبية للمكلف 3-7
  ؤسسة إن المكلف بالض   ريبة ا   اضع للنظ  ام الحقيقي مل  زم بمس   ك مح  اسبة منتظم     ة وكام  لة ومتسلسلة وصحيحة، ومقنعة وم   

   حسب الطرق التي نص عليها النظام المح    اسبي الم      الي، با ض   افة إلى  لك فقد أل زم القانون التجاري التجار بمسك السج     
 :المحاسبية التالية

 (.من القانون التجاري 11المادة) سجل اليومية العامة -
 (.من القانون التجاري 01المادة )سجل الج                                 رد  -

سجل اليومية الع      امة وسجل الج   رد يجب أن تمسك دون كشط ولا شطب ولا حشو في الهوامش ويجب أن يص    ادق عليه 
 .2للمحكمة قاضي القسم التج   اريم  ن قب    ل 

لمش يا ، المبيع     ا ، الصن    دوق، كش    وفا  البن   ك وع   لى المكلف أن يحتف   ظ بكل ال     وثائق التب     ريرية المتعلق     ة با   
 .3سن      وا ( 01)والعم   ليا  المخت   لف ة لم   دة عش    ر 

 الإلتزامات الجبائية للمكلف 3-9
 :على المكلفين أن يكتتبوا في الآ ال القانونية عددا من التصريحا  المنصوص عليها في التشريع الجبائي وهي   

 التصريح بالوجود 3-9-7
يوم ا، إبت  داءا م  ن تاريخ بداية النش  اط ( 51)إن المكلفين بالضريبة الج      دد مط  البون بإكتتاب تص ريح بال  و ود في أ ل ث ثين    

أو الضريبة على أرباح ل   دى مفتشي  ة الضرائب بمقر ف   رض الضريبة، بالنسب  ة للأنشط    ة المتعلقة بالضريبة على الدخل ا  الي 
 (7رقم Gسلسلة )أنظر الملحق.4الشركا  أو الضريبة الجزافية الوحيدة

 

                                                             
 .07مر ع سابق، ص، . عوادي، مصطفى 1
   .القانون التجاري، 11المادة 2
 .، نفس المر ع12المادة 3
 .قانون الضرائ  المباشرة والرسوم المماثلة، 075المادة4
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 التصريح الشهري أو الفصلي بالضرائ  والرسوم    3-9-9
 (Série G n°50)ق أنظر الملح(G50)أل     زم الق     ان  ون الم     كلفين ب     أن يك تتب    وا تص   ري ح  ا شه     ريا أو فص  ليا صن  ف    

بم جمل الضرائب والرسوم الم   دفوعة نق  دا أو عن ط   ريق إقتط    اع م   ن (Série G n°50A) أنظر الملحق(G50.A)أوصن  ف
دده الموالية للشهر أو الفصل المعني في النمو ج الذي تح      ( 51)المص    در ل    دى قباضة الضرائب التي يتبعونها قبل اليوم العشرين 

 .ا دارة
 التصريح السنوي    3-9-3
ألزم الق   انون الجبائي المكلفين ا اضعين للضريبة على أرباح الش  ركا  أن يكتبوا قبل أول م   اي تصريحا بقيمة الأرباح المحققة    

تجارية فق    د ألزمهم بإيداع قبل أول صنف أرباح صناعي   ة و  خ ل السنة الفارطة، أم   ا ا اضعين للضريبة ع    لى الدخل ا     الي،
ال    دورة الس    ابقة ل    دى ماي من كل سنة تص   ريحا بمبلغ الأرب   اح ا    اضع  ة للض    ريبة التي حققت ه   ا الم  ؤسس    ة أو الم  كلف والمتع  لق    ة ب

ا قليمي المقر الرئسي للمؤسسة، والنم    و ج يقدم مجانا م ن ا دارة  مفتشي    ة الضرائب بمقر فرض الضريبة أو في التي يقع في مج   الها
ون الجبائية، ونف   س الشيء بالنسبة للمكلفين الممارسين لمهن تج    ارية، صناعي   ة، حرفية، ف حية أو المهن غير تجارية كذلك هم ملزم

 .بإكتتاب تصريح خاص في إط ار مداخيلهم الصنفية
 التنازل أو التوقف عن النشاط أو الوفاةالتصريح ب 3-9-0
عن النشاط لمكلف خ     اضع للنظام الحقيقي علي    ه أن يكتتب في أ    ل عشرة ( الكلي أو الجزئي) في ح   الة التنازل أو الت    وقف    

 :أيام ماي لي( 01)1
 .تصريح إ الي بالمداخيل التي لم تفرض عليها ضريبة -
 .المداخيل الصنفي    ةتص     ريح خ     اص ب -
أيام إبت   داءا من تاريخ التن    ازل أو التوقف عن النشاط، وفي حالة وفاة ( 01)وهذه التصريحا  يجب أن ت ودع في أ ل عشرة    

أشه   ر ( 13)ل ست   ة مستغ   ل خاضع للنظام الحقيقي، فإن المعل  وما  الض   رورية لتأسيس الضريبة ت     ودع من قبل  وي المت   وفى خ        
  2.التي تتب     ع تاريخ الوف   اة

 الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية:الفرع الثاني 
تف    رض تع    د مكافحة الغ  ش الضريبي أول    وية قص  وى بالنسب  ة للإدارة الجبائية، وه    ذه المهم  ة ليست سه   لة، ل   ذلك عليها أن     

    ريق التدخ       المستم   رة وعم     ليا  ا حصاء المتتابعة، وكذلك عمليا  التحقيق والبح  عن المادة ا اضعة و ودها ع   ن ط
للضريبة عن ط   ريق ا تصال م   ع المصالح الأخرى، ولا يمكن لها أن تقوم بكل هذه المهام إن لم تكن مهيكلة بشكل  يد، وتقوم 

تعلق    ة بال   رقابة الجب    ائية عن ط   ريق المصالح المكلف  ة بال  وعاء، و التحقي     ق والتحصيل لمختلف الضرائب و ا دارة الجبائية بالمهام الم
 :الرسوم، وتنقسم هيكلة ا دارة الجبائية كما يلي

                                                             
 .قانون الضرائ  المباشرة والرسوم المماثلة، 012المادة 1
 . نفس المر ع، 3-013المادة 2
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                                                                                                     المصالح المركزية   -7
، وه   ي مصلح   ة م    ركزية لها 1(DRV)سير عمليا  الرقابة الجبائية على المستوى المركزي ع     ن طريق مديرية البح  والمرا عا  

وأربع م     ديريا  ، (SRV) ص    حيا  وسلط    ا  ع   لى المست   وى ال     وطني، وتتضمن ث    ث مصالح  ه   وية للبح  والمرا عا 
و المتم    م    ة  والم    ع    دل     ة 0112-15-02الم          ؤرخ في  22-12م   ن المرس   وم التنفي  ذي رق   م  2ف    رعية، حي  تنص الم    ادة 

على إحداث مديرية البح   0117-18-05رخ في المؤ  557-17ب م     و  ب ال  م      ادة الأول  ى م       ن الم   رس      وم التن    في   ذي 
 :والمرا عا  تتبع المديرية العامة للضرائب وتضم

 المديرية الفرعية للتحقيقا  والبح  عن المعلوما  الجبائية؛ -
 الم    ديرية الف     رعي  ة للب     رمج    ة؛ -
 المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية؛ -
 . راءا المديرية الفرعية للمقاييس وا   -

 المصالح غير المركزية   -9
 :2وتسمى أيضاالمصالح ا ار ية ولها ص حيا  مستقلة نسبيا عن ا دارة المركزية، ونقصد بها    

 ؛(DRI)الم   ديريا  الجه    وية للضرائب  -
     ؛(DGE)مديريا  كبريا  المؤس سا  -
 ؛ (DIW)مديريا  الض  رائب ال   ولائية  -
 را عا ؛مصالح  هوية للبح  والم -
 المفتشيا ؛  -
 .القباضا  -

 المديرية الجهوية للضرائ  9-7
 31-10م   ديريا   ه     وية للضرائب وال  تي تغط ي مجم   ل القط  ر ال   وطني، وتنظيمها محدد بالمرسوم رقم ( 11)ه ن   اك تسع   ة    

ستوى المحلي ودوره   ا الأساسي يتمر  ل في تنشيط المعدل والمتمم، وهي إمتداد للمصالح المركزية على الم 0110-15-55بتاريخ 
 :3ومتابعة نش    اطا  مديريا  الضرائب الولائية التي تتبع إقليمها وتضم المديريا  الفرعية التالية

 المديري ة الفرعي ة للت كوين؛  -
 المديري ة الفرعي ة للت نظيم والوسائل؛ -
 المديري ة الفرعي ة للعملي ا  الجبائية؛ -
 .ي ة الفرعي ة للر قابةالمدير  -

                                                             
 .0117-18-05المؤرخ في  992-22المرسوم التنفيذي  1
2
  .5115-11-57المؤرخ في 363-69المرسوم التنفيذي ، 15المادة  

 .7222-61-79القرار المؤرخ في ، 05المادة 3
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وهذه الأخيرة مكلفة بفحص وتنسيق و لب  التصحيحا  ال زمة للنقائص والأخطاء الملحوظة خاصة فيما يتعلق بال   رقابة 
 :1الجبائي    ة وتحصيل الضرائب وم    راقبة المنازعا ، وه     ذه تتكون م   ن ث    ثة مكاتب هي

 يقا  الجبائية؛مكتب متابعة برامج البح  والت حق -
 مكتب تحليل تقارير الت حقيقا  الجبائية؛ -
 .مكتب مراقبة المنازعا  -

 المديرية الولائية للضرائ  9-9
 :2مديريا  فرعية هي( 12)ت كب مديرية الضرائب الولائية من خمسة 

 المديري ة الفرعي ة للعملي ا  الجبائي ة؛ -
 المديري ة الفرعي ة للت حصي      ل؛ -
 فرعي ة للمنازعا ؛المديري ة ال -
 المديري ة الفرعي ة للمراقبة الجبائي ة؛ -
 .المديري ة الفرعي ة للوس     ائل -

 :3حي  تضم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ث ث مكاتب هي
 مكتب البح  عن المعلوما  الجبائي ة؛ -
 مكتب البطاقي ا  ومقارنة المعلوما ؛ -
 .مكتب المرا عا  الجبائي ة -

 :4ب البح  عن المعلوما  الجبائية بمايليحي  يكلف مكت
المؤسسا  والأشخاص إع     داد بط   اقي       ة خ   اص   ة بالجماعا  المح    ل ية وا دارا  والأ    ه  زة المح     لية وا دارا  والأ    ه   زة و  -

 الض ريبة أو تحصيلها؛ال ذين من المحتمل أن تتوف ر لديهم المعلوما  ال تي يمكن أن تهم  تأسيس وعاء 
برمجة الت دخ   التي  سيجريها المكتب مب   اشرة عن ط    ريق ف      رق البح  والقيام بجم   ع المعلوما  وإرسالها إلى المكتب  -

 المكلف بمصلحة مقارنة المعلوما ؛
المادة الجبائية والسهر  برمجة التدخ   التي ستجرى على و ه ا صوص داخل اللجان والفرق المختلطة، قصد البح  عن -

على إ راء هذه التدخ   في الآ ال المحددة وإرسال المعلوما  المحصل عليها  إلى المكتب المكلف بمصلحة مقارنة 
 المعلوما ؛

                                                             
 .نفس المرج ، 54المادة 1
 .7222-61-79القرار المؤرخ في ، 51المادة 2
 .فس المر ع، ن25المادة 3
 .، نفس المر ع25المادة 4
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تقييم أنشطة المكتب والمفتشيا  في هذا ا طار وتقديم ا ق حا  والآراء التي من شأنها تحسين البح  عن المادة ا اضعة  -
 .يبةللضر 

 :1ويكلف مكتب البطاقيا  ومقارنة المعلوما  بما يأ 
 تسيير البطاقي ا  ومساعدة مفتشي ا  الوعاء على تأسيس بطاقي اتها؛ -
العق      ود بجميع أنواعها وا    اضعة      راءا  الت سجيل، وتس   ليم مستخلصا  منه   ا ضمن الشروط المنصوص  حف   ظ رزم -

 لت نظيم المعمول بهما؛عليها في الت شريع وا
تلق ي المعلوما  التي  يتحص ل عليها المكتب والمصالح المكل فة بالبح  عن الماد ة ا اضعة للض ريبة وتصنيفها وتوزيعها بين  -

 مفتشي ا  الضرائب المعني ة بإستغ لها؛
ى الت عجيل في توزيع المعلوما  التي تنظيم إستغ ل  داول المكلفين وسندا  التسليم والوثائق الأخرى بكيفية تعم     ل عل -

 تتضمنها هذه الجداول والسندا ؛
 .تقديم كل  ا قت راحا  والآراء الر امية إلى تحسين حفظ المع لوما  وإستغ   لها ومراقب إستعم اله   ا -

 :2بينما يكلف مكتب المرا عا  الجبائية بما يأ 
ق  ة  إحداث وتسيير بطاقي ة خاص ة بالمؤس سا  والأشخاص - الط بيعيين ال ذين يحتمل أن يكونوا مح     ل  م  را عة أو م  راقبة معم 

 لوضعي تهم الجبائي ة على أس    ا  المعايير التي تق   ر رها ا دارة ال م      ركزي   ة؛
دة؛ب   رم  ج  ة القضاي  ا ا    اضع  ة للم   را ع  ة سن   وي   ا ومت   ابع  ة إنج      از البرنام  -   ج في الآ     ال المح    د 
متابعة ومراقبة عمل فرق المرا عة والس هر عند إ راء هذه الفرق لتدخ  تها، على إحت    رام الت شريع والت نظيم المعمول بهما،  -

 وحقوق المكل فين بالض ريبة ال ذين خضعوا للمرا عة والمحافظة على مصالح ا زينة؛
 دارة المركزي ة؛الس هر على تحصيل الض رائب وال    رس وم الن        اتجة عن عملي ا  المرا عة وا رس     ال المنتظم لتق     ارير المرا عة إلى ا  -
تجارية برمجة عملي ا  مراقبة السعار المصر ح بها عند إبرام عقود البيع المتعل قة بالعقارا  والحقوق العقاري ة والمح       ال -

 .وعن  اصر المح      والأسهم أو حصص الش    ركة وكذا الت ق   ويما  التي تم  س  كل  العقود ا اضعة   راءا  الت سجيل
 .وتتم هذه المراقبا  في حدود إقليم الولاية وعندما تتجاوز هذه الحدود يتطلب  لك ترخيص من المدير الجهوي للضرائب

 ث والمراجعات المصالح الجهوية للأبحا 9-3
ي  و     د ث   ث مصالح  هوية للأبح  اث والمرا عا  لها ص   حيا  على مستوى الوطن وه    ي الجزائر، وهران، قسنطينة    

 :3وهذه المصالح تقوم بما يلي
 ديري ة البح  والم    را عا  وإع   داد تنفي    ذ برام  ج الب   ح  والت حقي  ق وم    راقب   ة النش   اطا  والم   داخيل التي تضبطه    ا م   -

 ا حصائيا  ال  زمة؛

                                                             
 .، نفس المر ع24المادة 1
2
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 ضمان تسيير وسائل تدخ ل فرق التحقيق الجبائي؛ -
 دراس   ة الشكاوى النا ة ع   ن التحقيقا  المنج      زة من طر  ف  رق التحقي  ق الجبائي؛ -
 وتقييمها الدوري؛ تنفيذ برامج التحقيق والبح  والمتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة بها -
 .الفصل في الشكاوى المتعل قة بالمراقبا  المنجزة -

 
 المديريات الفرعية للأبحاث والمراجعات  9-0
 با ضافة إلى مصالح الأبح     اث والم   را عا ، تح    دث 0117-10-05بتاريخ  111مكرر من الق     رار  53تبعا للمادة    

 :وتنقس  م كالت   الي( DRV)  عا م   ديري  ة الأبح   اث والم   را
 المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن المعلومة الجبائية 9-0-7  
 :من ث ثة مكاتب هي تتكون      

 مكتب التنظيم ودفع البح  عن المادة ا اضعة للضريبة؛ -
 مكتب الملفا ؛ -
 .مكتب الأبحاث و التحقيقا  -

 :1ب وهي مكلفة
 .نجازها من قبل المصالح الجبائية من أ ل  ع وإستعمال وحفظ والرقابة ع   لى المع  لوم   ة الجب     ائيةتحديد العمليا  الدائمة   -
 .ب رم ج    ة وإ    راء في أي نقط   ة على مستوى القطر ال   وطني كل عملي   ا  التحقيق والبح   المرتبطة بالمراقبا  الجبائية الأولى -

 مجةالمديرية الفرعية للبر  9-0-9
 :وتنقسم إلى ث ثة مكاتب وهي   

 مكتب برمجة المراقبا  المعمقة لمجمل لوضعية الجبائية ومراقبة الأسعار والتقديرا ؛ -
 مكتب برمجة مراقبة المحاسبة؛ -
 .مكتب ا حصائيا  -

 :2وهذه المصالح مكلفة ب  
ا  الجبائية س     واء فيما يخ    ص م     راقبة المح   اسبة، والتقديرا  إع   داد الوس   ائل التي تسم      ح بضم   ان أفض     ل إختي   ار للمراقب -

 العقارية أو المراقبا  المعمقة للوضعية الجبائية؛
 ضمان وضع ومتابعة تنفيذ البرامج المسطرة وتع ديل ا حصائيا  دوريا؛ -
 ردود؛متابعة نشاط الفرق المكلفة بإنج    از برامج الرقابة المسطرة وتقييم الم    -
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 .السهر على إح ام القواعد وا  راءا  التي تمخضت من عمليا  الرقابة -
 المديرية الفرعية للنماذج والإجراءات 9-0-3
 :وت كب من ث ث مكاتب هي  

 م    كت ب المع     ايي  ر وال   غ    ش؛ -
 مكتب ا  راءا  والتوثيق؛ -
 .مكتب تنسيق نشاطا  مكافحة الغش الضريبي -

 : 1وهي مكلفة ب
إع    داد المعايير و ا  راءا  التي يجب أن تستعمل عند تنفيذ عمليا  التحقيق في المحاسبة ومراقبة الأسع   ار والتقديرا   -

 والمراقبة الجبائية الشخصية؛
قابة الجبائية العمل على نّذ ة ومج   انسة ا  راءا  المتخذة في مختلف عمليا  الرقابة المم  ارسة من قبل المديرية الفرعية للر  -

 ومصالح الأبحاث والمرا عا ؛
 .تنسيق نش اطا  مكافح   ة الغش الض   ريبي والمم    ارسا  التدليسية م    ع ا دارا  الأخ   رى والمؤسسا  المكلفة به    ذه المهام -

 مفتشيات الضرائ  9-0

وال   ذي بدأ في تنفي    ذه سنة  0110فيفري 55تاريخ ب 10/31إن إنشاء  المفتشيا  المتعددة المنصوص عليها في الأمر رقم       
تت      ولى مفتشية الضرائب ع    لى ا صوص مسك الملف الجبائي ا اص بكل  خاضع للضريبة "  05حي  تنص الم    ادة  0114

الج   داول الض  ريبية وكش و  الع    ائدا  وتنفي   ذ فتق    وم بالبح  و  ع المعلوما  الجب  ائية وإستغ     لها، وم   راقب  ة التصريحا  وإص   دار 
 .2عمليا  التسجي   ل

 :وتشكل المفتشية حجر الأسا  في تنظيم ا دارة الجبائية فيما يخص الرقابة والعنصر الأكرر أهمية وهي تنقسم إلى 

 مصلح    ة  ب   اية الم   ؤسس   ا  والمهن الح      رة؛ -
 اص الطبيعيين؛مصلحة  باية مداخيل الأشخ -
 مصلحة الجباية العقارية؛ -
 .مصلحة التدخ         -

تصريحا ، شهرية، )إعتمادا على هذه المصالح تقوم مفتشية الضرائب بمراقبة مختلف التصريحا  التي تستلمها م ن المكلف 
وفحص التصريحا  يتم بناءا  ، وفي ح  ال و   ود ا ط أ أو النسيان أو نق    ائص ملحوظة تجري مراقبة معمقة،(سنوية، خاصة

 .على المعطيا  المو ودة في الملف الجبائي أو في كش    وفا  الربط وبط   اقا  المع     لوما 
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 قباضات الضرائ  9-0
 :1تنقسم مصالح التحصيل إلى قسمين هما   

 .قباضة تحصيل الضرائب -
 .قباضة التسيير المالي للبلديا  والقطاعا  الصحية -

 .القباضا  إلى دعم التنسيق مع مصالح الوعاء وكذا التحصيل القسريوتهد  هذه    
 

 الهياكل الجديدة المستحدثة في الإدارة الجبائية: رابعا
بهد  مواكبة التطورا  الحديرة، والتحكم بشكل فعال في تسيير المكلفين بالضريبة قامت ا دارة الجبائية بالتكيف م     ع    

أو التنظيم    ي، وتبع ا لمخطط عص   رنة ضعت ق     واعد س     ير متجانسة وح     ديرة س     واء ع    لى المست    وى التش   ريعي المعطي ا  الج    ديدة وو 
ئي فع    ال ومتكيف م    ع ام  باا دارة الجب   ائية، ال      ذي إنتهجت    ه الم     ديرية الع      امة للضرائب، وم       ن أ    ل ال  وصول إلى وض    ع نظ    

المحي  ط ا قتص    ادي وا  تماعي، قامت هذه الأخيرة بوضع عدد من النشاطا  التي تهذ  إلى تحقيق ا ص ح الجبائي، ووضع 
 .5115مشاريع إنشاء هياكل  ديدة إبتدأ  منذ سنة 

 مديرية كبريات المؤسسات -7
 5115-11-57الم      ؤرخ في  515-5115لمرسوم التنفيذي رقم بمو ب ا( DGE)أنشأ  مديرية كبريا  المؤسسسا     

ولها ص حيا  على المستوى الوطني، ومكلفة  5112-05-53الم      ؤرخ في  414-5112والمع     دل والمتمم بالمرس    وم التنفيذي 
 3:مديريا  فرعي ة هي( 12)، وتتكو ن من خمسة 2بتسيير كل المهام معا وهي الوعاء والتحصيل والرقابة والمنازعا 

 المديرية الفرعية لجباية المحروقا ؛ -
 المديرية الفرعية للتسيير؛ -
 المديرية الفرعية للرقابة والقوائم؛ -
 المديرية الفرعية للمنازعا ؛ -
 .  المديرية الفرعية للوسائل -

 :4والمكلفون ا اضعون لهذه المديرية هم
ين المشكلة بقوة القانون أو فعليا  والعامة في ميدان المحروقا ، وكذا الأشخاص المعنويين أو تجمعا  الأشخاص المعنوي -

والمتعلق بأعمال التنقيب  0173-17- 01المؤرخ في  04-73الشركا  التابعة لها كما تنص عليه أحكام القانون رقم 
 والمحروقا  وإستغ لها ونقلها بالأنابيب، المعدل والمتمم، وكذا النشاطا  الملحقة بها؛
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ا  رؤو  الأم     وال وشركا  الأشخاص التي إختار  النظام الجبائي لشركا  رؤو  الأم    وال المنص  وص عليها في المادة شرك -
من قانون الضرائب المباشرة والتي يساوي أو يفوق رقم أعمالها في نهاية السنة المالي مئة مليون  053
 ؛(دج 011.111.111)دينار

ة القانون أو فعليا  والتي يساوي أو يفوق رقم أعمال أحد أحد أعضائها مئة مليون دينار تجمعا  الشركا  المشكلة بقو  -
 ؛(دج 011.111.111) زائري 

و الش  ركا  المقيمة في الج      زائر والعضوة في التجمعا  الأ نبية وك      ذا الشركا  التي ليست لها إقامة مهنية في الجزائر كما ه -
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 0-023منصوص عليه في المادة 

 أهداف إنشاء مديرية كبريات المؤسسات 7-7
ت كز القدرة الجبائية الجزائرية في عدد محدود من المؤسسا  والتي تعتبر مؤسسا  كبرى حي  تعد مراقبة إح امها للإلتزاما     

، ويسمح تجميع ملفا  هذه (من ا يرادا  الجبائية %81وز على ما يقارب تح)الضريبية أمرا  وهريا بالنسبة للخزينة العمومية 
بسرعة في الحصة الأضخم من ( DGI)المؤسسا  داخل مديرية كبريا  المؤسسا  من أن تتحكم المديرية العامة للضرائب

وكذا متابعتها من أ ل التقليل من الغش ا يرادا  الجبائية، عن طريق تحسين نجاعتها وفعاليتها في مجال تسيير أهم الملفا  الجبائية 
 .الضريبي

 تحسين الخدمات التي يتلقاها متعاملي الإدارة الجبائية  7-7-7

تحت سلطة مدير كبريا  ( التحصيل والمنازعا   -التسيير والمراقبة -ا ع م وا دما ) إن تجميع المهام الجبائية الأساسيىة      
ضافة إلى تبسيط ا  راءا  ا دارية، وهو ما يسهل الع قة بين ا دارة والمؤسسا  المؤسسا  يعد في  اته عامل عصرنة، با 

الكبرى، كما أن مديرية كبريا  المؤسسا  بصفتها المخاطب الوحيد لهذا النوع من المكلفين، ستتمكن من ضمان تطبيق التشريع 
ا  فا  النا ة عن التشتت الجغرافي الحالي  الجبائي على متعاملين متحمسين للخ فا  حول تفسير التشريع الجبائي و

للمفتشيا ، وتركيز تسيير الملفا  المعقدة في مكان واحد، فإن مديرية كبريا  المؤسسا  تساهم بشكل كبير في تحسين كفاءا  
 .الأعوان العاملين فيها

يرية كبريا  المؤسسا  تعمل على ومن خ ل إعتماد مسعى ديناميكي يسمح بالتعر  على إستع ما  المكلفين، فإن مد   
 1.تحسين ص حية المعلوما  المقدمة وبهذا ستخدم بصفة أفضل المتعاملين ا قتصاديين الذين يتبعونها

 تحديث الإجراءات  7-7-9

هي ا طوة الأولى نحو عصرنة المديرية العامة للضرائب، وتتجسد هذه العصرنة  (DGE)إن إنشاء مديرية كبريا  المؤسسا     
نظيم  ديد للمهام الجبائية وفي تبسيط ا  راءا ، بحي  أن مديرية كبريا  المؤسسا  تمرل موقعا نّ    و  يا لتطوير المناهج في ت

 .والتطبيقا  الج    ديدة
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إن تطوير نظ     ام مدمج لتسيير الضرائب ضمن مديرية كبريا  المؤسسا  يمنح للمستعملين وللمختصين في ا ع     م الآلي    
  لكافة العاملين بالم   ديرية الع   امة للض  رائب بتحسين المع   ار  والتج   ربة الضرورية لكي يطب   ق تدريجيا المخطط التو يهي المعلوما

 .المصالح الجبائية بدءا بإدخ   ال ا ع م الآلي

 تسيير جباية المحروقات  7-7-3

ظم نش    اطا  إنتاج المحروقا  لا سيما بإح  داث وكالة النف  ط، م   وازاة مع مع البدء في تطبيق قانون المح   روقا ، والذي ين      
كة  لك فق   د تم إنشاء ف   وري لم  ديرية الجب   اية الب ولية داخل مديرية كبريا  المؤسسا ، ولذلك فإن تسييير الملف الجبائي لش   ر 

المح روقا  والمنا م يتم في مديرية كبريا  المؤسسا ، وسيسمح هذا التغيير سوناطراك و المتعاملين الآخ   رون العاملين في قط   اع 
 1.بتحسين تسيير الملفا  الجبائية للشركا  الب ولية والشبه الب ولية والمنجمية

 مهام مديرية كبريات المؤسسات 7-9
 :وتكلف مديرية كبريا  المؤسسا  بالمهام التالية   
 في مجال الوعاء    7-9-7

 ائي لكل مكل ف بالضريبة؛مسك الملف الجب -
 البح  عن المعلومة الجبائية و عها وإستغ لها؛ -
 إعداد وإنجاز برامج التدخ   والمراقبة لدى المكل فين بالضريبة وتقييم نتائجها؛ -
إصدار الجداول وقوائم التحصي   وشهادا  ا لغاء أو التخفيض للضريبة وتنفيذ عمليا  التسجيل والطابع ومعاينة  لك  -
 المصادقة عليها؛و 
منح ا عتمادا  لصالح المكل فين المستفيدين من نظام المش يا  با عفاء من الرس م على القيمة المضافة حسب الشروط  -

 المنصوص عليها في التشريع المعمول به؛
 التحقيق في التظلما  و الشكايا  ومعالجتها وضمان متابعة المنازعا  ا دارية والقضائية؛ -
 2 .ا  الت سيير والمراقبة والمنازعا  وتقييمها وضبط خ صتها وإق اح كل تدبير من شأنه تحسين عملهاتحليل عملي -

 في مجال التحصيل    7-9-9
 التكف ل بالجداول وسندا  ا يرادا  وتحصيل الضرائب والرسوم؛ -
 المراقبة المسبقة وتصفية حساب الت سيير؛ -
 ر سم على القيمة المضافة؛متابعة المنازعا  ا دارية والقضائية وتسديد ال -
 الت موين بالطوابع ومسك محاسبتها؛ -
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 1 .تحليل عمليا  الت حصيل وتقييمها وضبط خ صاتها وإق اح كل تدبير من شأنه تحسين عملها -
 مراكز الضرائ   -9
كز، تجتمع فيها هي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي مرتبطة مباشرة بالمديرية الولائية للضرائب، تحت سلطة رئيس مر    

 .كل مهام التسيير والتحصيل والرقابة الجبائية والمنازعا 
 دور مراكز الضرائ  9-7
إن إنشاء مراكز الضرائب يستجيب إلى ضرورة تحسين عملية التسيير ومراقبة المكلفين  وي الأهمية المتوسطة والذين لا    

ومتابعة التصريحا  الجبائية والتسديدا  والتسجيل المحاسبي  يتبعون مديرية كبريا  المؤسسا  حي  تقوم بأعمال ال قيم
 .للإيرادا  والمراقبة وأعمال التحصيل لهذه الفئة من المكلفين

 
 أصناف مراكز الضرائ   9-9
 :تبعا لمعيار عدد الملفا  قسمت مراكز الضرائب إلى ث ث أصنا  هي   

 ملف؛ 7.111الصنف الأول عدد الملفا  أكرر من  -
 ملف؛ 7.111إلى  4.111الراني عدد الملفا  أكررمن الصنف  -
 .ملف 4.111الصنف الرال  أقل من  -

 صلاحيات مراكز الضرائ   9-3
بإسترناء ) المتعلقين بالنظام الحقيقي لفرض الضريبة ( شركا  و أشخاص طبيعيين)تختص مراكز الضرائب بمتابعة المكلفين 
ك المهن الحرة، وا ختصاص ا قليمي يكون على مستوى الولاية ماعدا في وكذل( الذين يتبعون مديرية كبريا  المؤسسا 

ملف حي  يتم إنشاء في هذه الحالة عدة مراكز ضرائب،  05.111التجمعا  الحضرية الكبرى أو عدد الملفا  يتجاوز 
 .م في منطقة واحدةويمكن لها أن تقوم بإنشاء مراكز تسيير تابعة لها بهد  تجنب تعدد مراكز الضرائب الصغيرة الحج

 مهام مراكز الضرائ    9-0
 :تقوم مراكز الضرائب بالعديد من المهام وهي

 في مجال الوعاء   9-0-7
مسك وتسيير ملفا  الجبائية للشركا  والأشخاص المعنويين الآخرين بخصوص المداخيل ا اضعة للضريبة على أرباح  -

 .الشركا 
ا اضعين للنظام الحقيقي بخصوص المداخيل الصنفية، الأرباح الصناعية والتجارية، مسك وتسيير الملفا  الجبائية للمكلفين  -

 .الأرباح غير التجارية
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 .إصدار وإثباث الجداول الضريبية للمكلفين -
 في مجال التحصيل   9-0-9

 .تحصيل الجداول الضريبية وسندا  تحصيل مختلف الضرائب والرسوم -
 .القيام بعمليا  الدفع والتحصيل -

 في مجال الرقابة   9-0-3
 .والجمع وإستغ ل المعلوما  الجبائية والرقابة على التصريحا  الجبائية القيام بعمليا  البح  -
 .إعداد وإنجاز برامج التدخل والرقابة لدى المكلفين وتقييم نتائجهم -

 في مجال المنازعات   9-0-0
 .النظر والبت في الشكاوي المقدمة من طر  المكلفين -
 .شكاوي ا دارية والقضائيةمتابعة ال -

 المراكز الجوارية للضرائ  -3
فية، با ضافة إلى إقامة بتسيير ملفا  صغار المكلفين ا اضعين للضريبة الجزا( CDPI)تقوم المراكز الجوارية للضرائب    

 والف حية وكذا الجباية المحلية صصة في تسيير الجباية العقارية، والمعادن النفيسة، الكحول، التبغ،مراكز مخ
 

 الأدبيات التطبيقية للرقابة الجبائية: لمبحث الثانيا

 الدراسات السابقة العربية: المطل  الأول
 :علي    ه م    ن ال   دراسا  الع   ربية الس     ابقة له          ذا الموض    وع  حسب م     اتم ا ط       ع            

  ،مذكرة لنيل شهادة الما ستير في -حالة الجزائر-ور  في تفعيل الرقابة الجبائيةنظام المعلومات ودالعرماني مصطفى
 .5117مالية ومحاسبة، المركز الجامعي بالمديةأكتوبر : علوم التسييير فرع

 :ضمن ا طار العلمي و الفكري المتداخل حاولت هذه الدراسة معالجة ا شكالية التالية  
 أن يساهم في تفعيل الرقابة الجبائية في النظام الجبائي الجزائري؟إلى أي مدى يمكن لنظام المعلوما  

حي  إعتم   د الب  اح  في دراست   ه ع   لى المنه  ج ال   وصفي التح   ليلي و لك م  ن خ     ل إستعراض مختلف المفاهيم    
، وهذا مايتوافق مع طبيعة بحره، بما يس   اعد ع   لى الأساسية سواء تلك ا اصة بالرقابة والمعلوما  الجبائية وكذا الرقابة الجبائية

فحص  يع المعلوما  وم  ن تم تحليلها واستخ    ص  يع المعلوما  والنتائج، كم  ا إستخ   دم المنه  ج التاريخي  ستعراض 
 لى مجم   وع ة م    ن الأدوا  محطا  تطور النظام الجبائي في الجزائر منذ ا ستق ل، كما إستعانة الباح  ف   ي دراست   ه ع 

 .الكتب، المج     ، الج   رائد الرسمي   ة، المذكرا ، المواقع ا لك ونية والملتقيا  العلمي  ة ا   اصة بموضوعه: منه   ا
 : هدفت هذه الدراسة إلى   
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 الجبائي؛تقييم ا تجها  الحديرة لتفعيل الرقابة الجبائية والوقو  على مزايا نظام المعلوما   -
قيل التي توا هه  يجاد مع     رفة م     دى إستجابة النظام الجبائي الج    زائري للتط    ورا  الحاصلة في المج      ال المع   لوما  وأه    م الع    را -

 الحلول المناسبة؛
ما  في تفعيل الرقابة الجبائية في النظام تبيان مختلف الأدوا  ا قتص   ادية والق    انونية التي يتم من خ لها إستغ ل المعلو  -

 .الجبائي الجزائري
وأهم ما توصلت إليه هذه الدراسة من نتائج والمتضمنة أن نظام المعلوما  يقدم معلوما  من شأنها تفعي    ل الرقابة،    

لوما  ال       رقابية، كما يعتبر نظام المعلوما  حي  تعتبر ال    دعامة الأساسية لبناء نظام رقابي فع   ال، من خ       ل توف    يره للمع
 الجبائي أداة من الأدوا  في يد ا دارة الجبائية في زي  ادة فع  الية رقابتها الجبائية من خ    ل توفيره للمعلوما  الج  بائية في

اه ا دارة الجبائية وهذا يؤدي إلى الوقت والمكان المناسب وتوفير أحسن الط رق للمكلف بالضريبة في القي   ام بوا به إتج  
 دارة تفعيل الرقابة الجبائية بإزالته للع  وائق التي تقف ح  ا زا في تحقي   ق مبتغ  اه ا م  ن خ    ل وض   ع كل التسهي      أم  ام ا

 . الجب  ائية والمكلف
  ،ائيـــة وآثــارهــــــــا فــــي مـــكافحــــة التهـــرب الضــريــبـي فـــي الجـــــــــــزائرفعــــاليـــة الـــــــرقــابة الجبـــــــبوش     رى عب  د الغ   ني 

نقود مالية وبنوك،  امعة :، م   ذكرة لني  ل شه   ادة الم  ا ستير ف  ي الع  ل  وم ا قتص   ادية، تخصص(0111-5111)
 .5100-5101تلمسان، 

 :قصد معالجة ا شكالية التالية   
 ما مدى فعالية الرقا بة الجب  ائية في النظ   ام الضريبي الجزائري؟ وما ه  ي آثارها في مكافح  ة التهرب الضريبي؟   
إعتم   د الب  اح  في دراست  ه على المنهج الوصفي التحليلي، حي  تم إستخ  دام المنه  ج الوصفي من خ ل التطرق إلى    

ريبة والنظام الضريبي والتهرب الضريبي، أم  ا المنه  ج التحليلي فقد تم ا عتماد عليه في دراسة المفاهيم النظرية المتعلقة بالض
واق  ع التهرب الضريبي في الج  زائر من خ   ل تحلي  ل إحصائيا  ال  رقابة الجبائية وتقيي  م آث  ارها في مكافحة الته   رب والغش 

المرا ع والمصادر المختلفة المتعلقة  إعتماده على: ح  في دراست    ه فتتمر  ل فيالتي إستخدمها البا أما الأدوا . الضريبي
بالموضوع، والمتمرلة في الدراسا  السابقة التي تناولت موضوعه، القوانين والدلائل المتعلقة بالنظام الضريبي والرقابة الجبائية 

 ارير والتصريحا  ا اصة بموض  وع الته     رب الضريبي في الجزائر، كما با ضافة إلى إستع انته ببعض المج       والملتقيا  والتق  
إعتم   د على المعطيا  والمعلوما  ا حصائية والبيانية ا اصة بنتائج ال   رقابة الجب    ائية، با ض     افة إلى إستخدامه أسلوب 

 .التحليل والتعليق ع   لى مختلف الجداول والأشكال
ه   ذه الدراس  ة إلى دراس   ة أثر فعالية ال   رقابة الجب  ائية في مكافحة ظ   اهرة التهرب الضريبي، ومحاولة تشخيص  حي  ه   دفت   

هذه الظاهرة وإبراز إنعكاساتها على ا قتصاد الوطني، با ض   افة إلى تقييم دور ط  رق وآلي  ا  الرقابة الجبائية في الح  د من 
ة، وأهم التدابير وا    راءا  المتخذة من طر  ال  دولة للوق  و  على م  دى قدرتها وفعاليتها من تخفيف إنتشار ه  ذه الظ  اهر 

 .حدتها
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توصلت إليه هذه الدراسة أنه رغم الجه  ود المبذولة من طر  الدولة في مج  ال الرقابة الجبائية إلا أنها لاتزال غير  وأهم ما   
تهرب الضريبي، و لك نظرا للصعوبا  والمشاكل التي تقف عائقا دون تحقيق الرقابة الجبائية قادرة على القضاء على ظاهرة ال

للأهدا  المر وة منها؛ ومن بين العوائق مشكل نقص ا مكانيا  البشرية وعدم كفاءتها في ظل العدد الهائل من الملفا  
 التي يجب مراقبتها إضافة إلى ضعف ا مكانيا  المادية

   أطروحة استكمال لمتطلبا  در ة الما ستير في المنازع ا   ،لتدقيق للأغراض الضريبيةا، يب حوسومحمد محمود
 .5112، الض ريبية بكلي ة الدراسا  العليا في  امعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطين

 :تكمن مشكلة البح  فيحي  
عدم حيادي ة ق رارا  المدققين في القطاع  عدم حيادية وعدالة قرارا  مأموري التقدير في القطاع العام وكذلك  -0

 ؛ا اص
عدم توفر  هاز من المدققين في ا دارة الضريبية قادر على التعامل مع منهجية الت دقيق الضريبي بسبب حداثة      -5

 ؛ا دارة الضريبية
 ؛نتماء ضريبي عالي لدى المكلفين والمشتغلين الفلسطينيينإدم و ود ع     - 3
ى التعاون والتنسيق بين ا دارة الضريبية من  هة وبين المؤسسا  المهني ة المهتمة بشؤون التدقيق في إنخفاض مستو  -4

 .فلسطين من  هة أخرى
 : يهد  البح  إلى خلق وتعزيز الامترال الطوعي للمكلفين وتحسين الجباية الضريبية ع ن طريق

 ؛خلق نظام فعال ل لتزاما  الضريبية للمكلفين -0
 ؛ج شامل لتوعية المكلفينإنشاء برنام -5
 ؛إنشاء نظام بسيط وسهل لتقديم ا قرارا  وتنفيذ المدفوعا  -5
 ؛إنشاء نظام لتنفيذ تحصيل الضرائب بفعالية وكفاءة -4
 . إنشاء نظام قانوني يضمن فيه العدالة وتحقيق مبدأ الرواب والعقاب للمكلفين -2

 :منهجية البح  ومحدداته
وضوع هذا البح  فقد عمد الباح  إلى أس لوب الق راءة التحليلية لكرير من نظرا لقلة المرا ع المتخصصة بم - 1

الدراسا  والمؤلفا  في علمي التدقيق والضرائب لتكوين أفكار واضحة للتدقيق الضريبي، ووضع تصورا  مقبولة تتناسب 
 وخصوصية الاقتصاد الفلس طيني ف ي هذه المرحلة التاريخية الحساسة

أكرر من منهج لجمع المعلوما  والبيانا  الكافية والمتمرل ة ف ي الم نهج الاستقرائي با ضافة إلى منهج  إستخدم الباح  - 2 
 .تحليل المضمون ومنهج دراسة الحالة

توصل الباح  أن نجاح النظام الضريبي يتوقف على كفاءة وحيوية التفاعل بين  يع محاور وأطرا  هذا النظام الضريبي؛    
لتنفيذ، وإدارة الجهاز الضريبي كلها عناصر متكاملة، والعملية التدقيقية هي سلسلة من العمليا  التي لايجب أن ينظر فالتشريع، وا



 يات حول الرقابة الجبائيةأساس: الفصل الأول
 

31 
 

إلى كل منها بشكل منفصل عن الآخر، وإنّا هي سلسلة متصلة من الحلقا  المتفاعلة، لذلك فالوسيلة الفع الة في محاربة أعمال 
لوسيلة الردعية والتغريمية بقدر ماتكمن في إنضباط ا دارة وأ هزتها وحسن إستخدام الموارد الغش والتهرب الضريبي لاتكمن في ا

 .المتاحة وأهمها ا نسان

وقد استنتج الباح  أن تحقيق النجاح في عملية التدقيق أو الفحص يرتكز على قيام بجمع كل الموارد وعناصر البيانا  المالية    
من خ ل التخطيط، التو يه، التنظيم والرقابة وحسن اتخا  القرار المناسب في الوقت المناسب من  وتحويلها إلى مخر ا   ا  قيمة
 .أ ل نجاح برنامج التدقيق الفع ال

 الدراسات السابقة الأجنبية: المطل  الثاني 
 Journal - : A research noteTax evasion and heuristics,Hero Rodney E. Spicer Michael W.

015August 2 ,Volume 116-of Economic Behavior & Organization 

 ،مجلة السلوك الإقتصادي والتنظيم، مذكرة بحثية : التهرب الضريبي والاستدلال

حي   .رب الضريبي    ه رارا  الت        ا  ق     رائب في اتخ  و الض   ه دافع   دم   ذي يستخ      دلال ال    في الاستال   علمي    ة ة    ورق    اله    ذه تبح     
الضرائب بشكل  ربط مستوى التهرب منحي  تم في ا ق اح الأول  ، ب  الط تستخدمإربة  الية في تج  الت تم اختبار المق حا 

ذين     ح أكرر أن دافعي الضرائب ال   ن المر    م فق   د تم ربط التدقيق الجبائي بإلت    زام الضريبي للمكلف، رانيا ق اح ال  أم  ا في. إيجابي
م    فشلت النتائج التجريبية في دع .ون من مستويا  التهرب     الي يقلل  ة على أنها أعلى وبالت   حتمال المرا عإتم تدقيقهم يقيمون 
 .ع      قة ط    ردية بين الت    دقيق الجبائي وا لت   زام الضريبيود     ذي يشير إلى و    م الاق اح الراني ال      ا تدع    الاق اح الأول ولكنه

   MohdFaizal- Rizal Palil- Ruhanit Maelah- RosiatiRamli, Perception on justic, trust and tax 

compliance behavior in Malaysia, Kasetsart Journal of Social Sciences Volume 38, Issue 

3, September–December 2017 

 مترال الضريبي في ماليزياصور حول العدالة والرقة وسلوك ا ت

دراسة     هذه ال  ز ، حي  ميفي ماليزيا مترال الضريبيا  وسلوك ة    والرق العدالة  قة بين   دراسة الع في ه    ذه ال    ورقة تم   
واع     ذه الأن    دراسة تأثير ه   ذه ال     ذلك فحصت ه   ل .ة  زائي     دالة الج    والع ع  وزي    ة الت   دال     وع ،رائية    ة ا   دال    الع ة في دال     الع
 قة بعنصر        ريبي ولديها أيضًا ع  ال الض   مترل ا   ة أيضًا على فع    تؤثر الرق .ريبي   زام الض    لتلى ا    دالة ع    ن الع    ثة م     الر

ائج إلى أن    تشير النت .ستبيانا  من الدراسا  السابقةإدام    ردية باستخ    رائب الفمع تصورا  من دافعي الض  تم   .العدالة
ع      وم .ة     بالرق وثيقو  ابي       ة بشكل إيج  رائية مرتبط      دالة ا     زام الضريبي، وكانت الع  لترائية والرقة تؤثران على ا   دالة ا     الع

   .ال    دالة والامتر          قة بين الع    وسط في العة لا تت   ، فإن الرق لك
 Peggy Jimenez-Govind S.Iyer-Tax compliance in a social setting: 

 The influence of social norms, trust in government, and perceived fairness  on taxpayer 

compliance,   Advances in Accounting, Volume 34, September 2016, 

متثال دافعي إ، والإنصاف المتصور في الاجتماعية ، والثقة في الحكومة تأثير المعايير: جتماعيةإلتزام الضريبي في بيئة الإ
 53-08، الصفحا   5103سبتمبر  ، 54المجلد  ،التطورا  في المحاسبة مجلة ،الضرائ 

https://www.sciencedirect.com/science/journal/01672681
https://www.sciencedirect.com/science/journal/01672681
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/004727278590009X#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/004727278590009X#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/004727278590009X#!
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2452315117303752#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2452315117303752#!
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ون    قد تك .ةيالعجز في الميزان أمراً مهمًا للحكوما  في  يع أنحاء العالم لأنها تحاول إدارة الطوعية الالتزام بالضرائب عدي    
رض من هذه     الغل    ذلك كان  .ذ    ة في التنفي    مكلف دقيق   ا  الت    ادة عملي   ل زي   مر ال الضريبي    متررق التقليدية لتحسين ا       الط
 .راد      للأف الضريبي ال متروايا ا    تماعية على نوامل ا  ة تأثير العسو درا هفي ه   ذه الورقة دراسة ل ا
زام   لتلى ا     ة ع   تماعي وامل ا    أثير الع      ا لت    ريكيين دعمً     عي الضرائب الأم   ن داف    م 508ة استقصائية ل     ج دراس  ائ   د  نت    و  

 ل    ن خ     م ،ر مباشر  ي  كل غ     ال بش      متروايا ا    لى ن   ؤثر ع    ة ت   اعي    تمايير ا       ذا البح  إلى أن المع    يخلص ه .ريبي     الض
ا   زداد أيضً    زام الضريبي، ت   لتالح ا    ة لص   تماعيايير ا    وة المع   ديد، مع زيادة ق    ه التح   لى و    ع واعد شخصية   ستيعاب كقا 
 .مترالا  ة في نواياق ؤدي إلى زيادة لاح    مترال الضريبي، وهذا ية للإ  ايير الشخصي  المع
تشير .ال متررارا  ا     يبي وقر   ام الض   ورة للنظ  دالة المتص    ن الع  ل م   لى ك     أثير كبير ع    ا ت    ة في الحكومة له    ا إلى أن الرق   لص أيضً      نخ 

د   واع    ستيعاب كقخ ل ا  من حد كبير لتزام الضريبي يتم إلى تماعية على ا لى أن تأثير المعايير ا إذه الدراسة  نتائج ه
ذا البح      اعد ه     د يس   ق .العكس ن    دلًا م ة ب   ن وظائف الرق   دالة كوظيفة م   وم الع     ة تصور مفه  سذه درا   هكما تم في شخصية،  

 .مترال لدافعي الضرائبزيادة ا   اعلية ل     ر ف  ة وأكر     ل تكلف   وير اس اتيجيا  أق     لطا  الضريبية في تط  الس

 (تقييم الدراسات السابقة)ن الدراسات السابقة والدراسة الحالية المقارنة بي: المطل  الثالث 
بعد القيام بعرض مختلف الدراسا  السابقة العربية والأ نبية، سيتم في هذا الجزء تقييم هذه الدراسا ، وإبراز أو ه التشابه    

 .وا خت   فيما بينها، ثم إبراز موقع الدراسة الحالية من تلك الدراسا 

 أوجه الشبه والإختلاف بين الدراسات العربية: لأولالفرع ا
على الرغم من اش اكها  في مجمل أو بعد ا ط ع على الدراسا  العربية السابقة تبين أن  هناك أو ه تشابه وإخت   بينها،    
ا إخ  زء وصلت الدراسا  إلى أن  كفاءة فت في ف ة ومكان الدراسة وطريقة معالجتها للموضوع كما تتلمن موضوع الدراسة إلا  أنه 

نظام )الرقابة الجبائية تتوقف على إنضباط ا دارة وأ هزتها وحسن إستخدام الموارد المتاحة وأهمها المورد البشري وعصرنة ا دارة 
 (.المعلوما 

 أوجه الشبه والإختلاف بين الدراسات الأجنبية: الفرع الثاني
ريبي، ا  الأ نبية، ويكمن هذا الفرق في الطريقة المستخدمة حتى يكون هناك إمترال الضيمكن القول أن هناك فرقا بين الدراس   

 حي  كان هناك إخت   في معايير

 موق  الدراسة الحالية من الدراسات السابقة : الفرع الثالث
تزام الضريبي وتنويع إيردا  هناك تشابه بين الدراسا  السابقة والدراسة الحالية من حي  التطرق إلى طريقة من طرق زيادة ا ل

تم ، حي  ، إلا أن ا خت   برز في ف ة ومكان الدراسة با ضافة إلى الطريقة المستخدمةوالمتمرلة في الرقابة الجبائية الدول وزيادتها
 ، إستخدام المنهج الوصفي التحليلي في هذه الدراسة

 

 

 

https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/tax-compliance
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/tax-compliance
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/budget-deficit
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/budget-deficit
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 خلاصة الفصل

ني   التي خولت للإدارة الجبائية للتأكد من صحة التصريحا  المقدمة وكذا التطبيق الميداتعد الرقابة الجبائية من أهم ا  راءا   
ق بأن المكلفين ملتزمين في أداء وا باتهم  من التحقا دارة الجبائية  وسيلة التي تمكن    تمرل ال، فهي للقوانين والتشريعا  الجبائية

رقابة يتمرل في متابعة التصريحا  الجبائية من  هة ومكافحة الغش والتهرب ، فسبب قيام الالجبائية وتصحيح الأخطاء الم حظة
الضريبي من  هة أخرى، كما أن للرقابة الجبائية عدة أهدا  من بينها المحافظة على موارد ا زينة  وزيادة مستوى الرفاهية 

 . ا قتصادية للمجتمع

، كما أن هناك رقابة  بائية ة وتتمرل في رقابة شكلية ورقابة على الوثائقللرقابة الجبائية عدة أشكال فهناك رقابة بائية شامل   
 (.التحقيق في محاسبة المكلف، التحقيق المصوب في المحاسبة، المراقبة المعمقة لمجمل الوضعية الجبائية) معمقة

؛ الرقابة حق: والمتمرلة في تأدية مهامهمخ ل  الأعوانيحمي  يع تصرفا  التي يمارسها : كما أن للرقابة الجبائية إطار قانوني     
وفي المقابل منحت ضمانا  للمكلف بالضريبة  ؛ حق التقادم،حق إ راء البح  والتحقيق؛ حق المعاينة و الحجز؛حق ا ط ع

 المركزية والمتمرل في المصالح وللرقابة إطار تنظيمي .(كإمكانية ا ستعانة بمستشار)حتى يتسنى له معرفة  يع حقوقه ووا باته 
 .والمصالح غير المركزية

أداة قانونية في يد ا دارة تسعى من خ لها إلى مراقبة المكلفين في تأدية وا باتهم الضريبية، والعمل على الرقابة الجبائية إ  تعتبر    
 .إكتشا  كل الأخطاء والمخلفا  المسجلة بهد  تصحيحها وتقويمها
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 : تمهيد
تتم الرقابة الجبائية على التصريحا  الجبائية والمحاسبية، بحي  تمنح حرية كاملة للمكلف من أ ل إكتتاب تصريحه  

تتبة و لك عن طريق بالمداخيل والضرائب والرسوم المفروضة عليه، ويتمرل الهد  الأساسي في التأكد من مصداقية التصريحا  المك
؛ لقد (الشكلية، على الوثائق)أعوان ا دارة الجبائية، لذالك سيتم التطرق لطريقة من طرق تنفيذ الرقابة الجبائية وهي مراقبة الشاملة 

مل خول القانون لأعوان مفتشية الضرائب الذين يمتلكون على الأقل رتبة مفتش القيام بهذه الرقابة و لك من أ ل ضمان رقابة مج
 .الضرائب والرسوم المستحقة على المكلف ا اضع للرقابة

 لمحة عن المؤسسة والأدوا  المستعملة في الدراسة التطبيقية :المبحث الأول

 لمحة عن المؤسسة محل الدراسة:  المطل  الأول

    الأدوا  المستعملة في الدراسة التطبيقية: المطل  الثاني

 إليها النتائج المتوصل :المبحث الثاني

  (الرقابة على الوثائق)أثر الرقابة الجبائية في إس  اع الحقوق المدلسة  :المطل  الأول         
ةالصعوبا  التي توا ه الرقابة الجبائي: المطل  الثاني         
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 لمحة عن المؤسسة والأدوات المستعملة في الدراسة التطبيقية :لمبحث الأولا
ة عن مصلحة الوعاء والمراقبة والتدخ   المختلفة وهي التي تحسب أسس الضريبة ومن مهامها مفتشية الضرائب هي عبار    

تأسيس الضريبة والرسوم، مراقبة كل تصريحا  المكلفين بالضريبة، المراقبة المعمقة للملفا  الجبائية، با ضافة إلى التدخ   في عين 
رة وحقوق الطابع والتسجيل، المخزونا  وإحصاء كل النشاطا ، فالمهمة المكان و ع كل المعلوما  فيما يخص الضرائب المباش

 .الرسمية للتدخ   هي إحصاء البيانا  المبينة وغير المبينة والبح  عن المادة ا اضعة للضريبة

 لمحة عن المؤسسة محل الدراسة:  المطل  الأول  

 تقديم المؤسسة/أولا
مصلحة خار ية تابعة للمديرية الولائية للضرائب بورقلة والتابعة بدورها هي  -تقر  -سيدي بوعزيز–مفتشية الضرائب 

: للمديرية الجهوية للضرائب بورقلة، هناك قانون داخلي لتقسيم الجغرافي لكل مفتشية بحي  تضم مفتشية سيدي بوعزيز ك  من
 :تتكون المفتشية من أربعة  مصالح وهي  النزلة، تبسبست،  زء من سيدي بوعزيز،

 لح    ة  ب   اية الم   ؤسس   ا  والمهن الح      رة؛مص -

 مصلحة  باية مداخيل الأشخاص الطبيعيين؛ -

 مصلحة الجباية العقارية؛ -

 .مصلحة التدخ         تقوم بالمعاينا  -

 الهيكل التنظيمي/ ثانيا
ي  ترتبط كل مصلح    ة مباش   رة لكل مصلحة مس    ؤول مصلحة، بحمصالح ( 14)كما سبق الذكر أن المفتشية تتكون من أربعة 

تقوم مفتشية الضرائب بمراقبة مختلف التصريحا  التي تستلمها م ن المكلف إعتمادا على هذه المصالح، وفي ح  ال . برئيس المفتشي    ة
ناءا على المعطيا  و   ود خط أ أو نسيان أو نق    ائص ملحوظة تقوم بإ راءتها  س  اعها أو إستدراكها، وفحص التصريحا  يتم ب

مصلحة عدد من الأعوان ومهام مخولة إليها  لكل كش    وفا  الربط وبط   اقا  المع     لوما ،المو ودة في الملف الجبائي أو في  
 :1والموضحة كما يلي

 مصلحة التدخــــــلات تقوم بالمعاينات -
 :يو د بها أربعة أعوان من بينهم رئيس مصلحة، وتتمرل مهامها في

 قبال المواطنين؛إست -

 فتح الملفا  للمكلفين بالضريبة؛ -

 شطب الملفا ؛ -

                                                             
11

 .صباح بن هنية، مقابلة شخصية 
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 تحويل الملفا ؛ -

 إست م التصريح بالو ود؛ -

 .المعاينة -
 (مداخيل تجارية، مداخيل عقارية وفلاحية)مصلحة جباية مداخيل الأشخاص الطبيعيين  -

 :يو د بها عونين من بينهما رئيس مصلحة، وتتمرل مهامها في

 ى الدخل ا  الي؛تسوية الضريبة عل -
 متابعة عقود الكراء، -
 (.فائض القيمة)التنازل على العقارا   -
 (النظام الحقيقي والنظام الجزافي)مصلحــــة جبـــاية المـــؤسســـات والمهن الحــــــرة  -

 :يو د بها أربعة أعوان ورئيس مصلحة، وتتمرل مهامها في

 مسك الملف الجبائي ا اص بكل خاضع للضريبة؛ -

 بح  و ع المعلوما  الجبائية واستغ لها؛ال -

 مراقبة التصريحا ؛ -

 إصدار الجداول الضريبية؛ -

 .تنفيذ عمليا  التسجيل -
  (الرسم العقاري والرسم التطهيري)مصلحة الجباية العقارية  -

كما تقوم ،  ا  سواء كانت مبنية أو غير مبنيةالعقار  ما يخص ، حي  تقوم بكلبها عونين من بينهما رئيس مصلحةيو د 
بعملية ا حصاء لمساعدة أعوان البلدية بحي  تقوم بتقدير حالة السكان و حالة العقارا  التي يملكونها وهذا بوثيقة تدعى 

 .وثيقة ا حصاء

 الأنظمة المتبعة في المفتشية/ثالثا
، حي  يتم إختيار النظام المناسب تخضع الملفا  التابعة للمفتشية إلى أحد النظامين أما النظام الحقيقي أو النظام الجزافي   

 .1للمكلف حسب طبيعة النشاط الذي يمارسه ورقم الأعمال المحقق من هذا النشاط أو بطلب من المكلف نفسه

دج أو بطلب منه مع 51.111.111يخضع لهذا النظام كل مكلف يتعدى رقم أعماله  :النظام الحقيقي -0
 .2سنوا  قابلة لتجديد( 15) العلم أنه يبقى خاضع لهذا النظام لمدة ث ثة

                                                             
 .طرابلسي سعدة، مقابلة شخصية 1
 5101، اءات الجبائيةقانون الإجر ، 5المادة 2
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  دج 51.111.111دى رقم أعماله     يخضع لهذا النظام كل مكلف لايتع :النظام الضريبة الجزافية الوحيدة -5
وأصبح يخضع كذلك لهذا النظام الشباب المسترمرون في إطار مختلف صيغ ا سترمار ماعدا المسترمرون 

 .ANDI المستفيدون من دعم وكالة تطوير ا سترمار
 
 أشكال الرقابة الجبائية على مستوى مفتشية الضرائ   /رابعا

 :تأخذ الرقابة الجبائية على مستوى المفتشيا  وفق القانون الجزائري للضرائب شكلين يتمر ن في   

I -        الرقابة الشكلية 

ندا  الكفيلة بتبرير النتيجة المصرح بها، والتي تعتبر أول خطوة في عملية الرقابة، يتم فيها مراقبة الشكلية للوثائق أو المست  
 تم تقديمها من المكلف بناءا على طلب من المفتش، وهذا بمدى إمكانية ا عتماد عليها 

 .1كإثباث

II- الرقابة على الوثائق 
بحوزة ا دارة، تهتم بإ راء فحص شامل للتصريحا  الجبائية المكتتبة ومقارنتها بالمعلوما  المتوفرة في الملف الجبائي الذي 

 .إضافة إلى بعض المعلوما  التي يمكن الحصول عليها من أطرا  أخرى

 الأدوات المستعملة في الدراسة التطبيقية   : المطل  الثاني
 :ايل    يتم ا عتم    اد ع   لى مجم    وع  ة م   ن المع ل    وما  والمعطيا   ا  الع     قة بموض    وع ال   دراس  ة وتتمر    ل فيم 

وتتمرل في مختلف البيانا  التي تم  عها من أعوان المفتشية والموقع ا لك وني الرسمي للمديرية العامة : المصادر الأولية -أولا
 .للضرائب بالج    زائر

 .مختلف الوثائق المتعلقة بالتصريحا  المختلفة كما تم إستخدام

لقة بالجانب النظري من الدراسة أين قمنا بعملية مسح للدراسا  الس   ابق   ة، وهي المعطيا  المتع :المصادر الثانوية -ثانيا
 . وم    را عة الأدبيا  من قوانين وم   راسيم ومق   الا  ومذكرا  وكتب التي تناولت م    وضوع الدراس   ة

 النتائج المتوصل إليها: المبحث الثاني

 ( الرقابة على الوثائق)ع الحقوق المدلسة أثر الرقابة الجبائية في إسترجا  :المطل  الأول
تعتبر الرقابة على الوثائق من أهم أنواع الرقابة الجبائية بل تعتبر منطلق الرقابة الجبائية، تمتاز بسهولة إ راءاتها، تتم على  

مجمل المعلوما  مستوى المفتشيا  من خ ل الفحص الشامل للتصريحا  المكتتبة من طر  المكلفين بالضريبة ومقارنتها مع 

                                                             
1

 .مدور عبد العزيز، مقابلة شخصية 
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المو ودة في ملف المكلف، إضافة إلى بعض المعلوما  التي يمكن الحصول عليها من طر  بعض الهيئا  والمؤسسا  التي لها 
تعام   مباشرة مع المكلف، ولتوضيح أثر الرقابة على الوثائق في إس  اع الحقوق المدلسة سيتم عرض وتحليل نتائج الرقابة على 

 :والموضحة في الجدول التالي( 5107-5102)لف ة الممتدة من الوثائق خ ل ا

 (إحصائيات نتائج الرقابة على الوثائق (تطور نتائج الرقابة على الوثائق( 7-7)جدول رقم

 من إعداد الطالبة بناءا على إحصائيات المفتشية 

 تطور نتائج الرقابة على الوثائقيبين  (:7-7)الشكل رقم 

 
فقط في تنفيذ برامجها وتمكنت  %83حققت نسبة بلغت  5102أع ه ن حظ أن المفتشية في سنة  من خ ل الجدول

دج من الحقوق المس  عة، وهذا لنقص عدد الموظفين على مستوى المفتشية، أما سنة  126.904.563,00من تحديد مقدار 
 5108دج، وفي سنتي 2.236.260,00 :فسجلت المفتشية نفس النسبة ولكن بحقوق مس  عة أقل مقدرة ب  5103

دج  19.316.248,00ولكن بحقوق مس  عة متفاوتة إ  سجلت  % 011تمكنت من تنفيذ برامجها بنسبة  5107و
كانت الأعلى من حي  عدد الملفا  المبرمجة والمراقبة   5102دج على التوالي، والم حظ أيضا أن سنة 9.582.909,00و

126.904.563,00 

19.316.248,00 
2.236.260,00 

9.582.909,00 

0 

0,2 

0,4 

0,6 

0,8 

1 

2015 2016 2017 
2018 

126.904.563,00 

19.316.248,00 

2.236.260,00 

9.582.909,00 

 السنة        لمفتشيةا     
 عدد الملفات

 المبرمجة
 عدد الملفات

 المراقبة
نسبة الملفات 

 المبرمجة
 حقوق

 (دج)مسترجعة 

 
 مفتشية

 سيدي بوعزيز 

5102 34 41 83% 126.904.563,00 
5103 50 03 83% 2.236.260,00 
5108 07 07 011% 19.316.248,00 
5107 05 05 011% 9.582.909,00 
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، وكذا نقص في ا مكانيا  ، بسبب نقص في الأعوانم عدم تغطية كل الملفا  المبرمجةرغوكذلك بالنسبة للحقوق المس  عة 
 .المادية

 

 تطور نتائج الرقابة على المعاملات العقارية( 9-7)جدول رقم

 

 

 

 

 

 

                              

 

 من إعداد الطالبة بناءا على إحصائيات المفتشية

  تطور نتائج الرقابة على المعاملات العقاريةيبين  (:2-7)الشكل رقم 

 

Sum of 2015 

Sum of 2018 

Sum of 2017 

Sum of 2016 

0 

500000 

1000000 

1500000 

2000000 

 المبالغ المستدركة

Sum of 2015 

Sum of 2018 

Sum of 2017 

Sum of 2016 

 الحقوق المستدركة السنوات
عدم 

 التصريح
نقص في 
 التصريح

تصريح  
 كامل

 

مجموع 
 التصريحات

 150 20 80 50 دج 000,00 000 2 2015

 189 41 88 60 دج000,00 500 1 2016

 183 33 80 70 دج 000,00 000 1 2017

 139 43 70 26 دج 000,00 000 1 2018
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دج من الحقوق  2.000.000,00حققت ما مقداره  5102من خ ل الجدول أع ه ن حظ أن المفتشية في سنة 
دج بمقابل إرتفاع التصريحا  الى   500.000,000.فقد إنخفضت الى  5103تصريح، أما في سنة  021المستدركة بمجموع 

دج مع تسجيل إنخفاض  1.000.000,00بلغت  واصلت الحقوق المستدركة الانخفاض إ  5108تصريح، وفي سنة  071
فلقد سجلنا ثبا  في المبالغ المستدركة مع إنخفاض مرة  5107طفيف في عدد التصريحا  مقارنة بالسنة التي سبقتها، أما سنة 

 .تصريح 051أخرى في مجموع التصريحا  إ  بلغت 
سجلنا أكبر عدد من  5103، وفي سنة سجلنا فيها أكبر مبلغ من المبالغ المستدركة 5102والم حظ أن سنة 

حي  سجلنا فيها أقل عدد من  5107التصريحا ، أما أقل مبلغ مس  ع فسجل في السنتين الأخيرتين خاصة سنة 
التصريحا  وأقل مبلغ من المبالغ المستدركة وهذا لنقص الوعي الضريبي للمكلفين بالضريبة وكذا بسبب التهرب الضريبي ونقص 

 .على مستوى المفتشيةعدد الموظفين 
 النتائج
 :الدراسة تم التوصل إلىبعد 

 ؛كةر والمبالغ المس  عة أو المستد عدم و ود ع قة بين نسبة الملفا  المراقبة -

ا زينة، مع عدم  تعد الرقابة الجبائية أحد أهم ا  راءا  التي تسعى من ورائها ا دارة الجبائية إلى المحافظة على حقوق -
 ؛المكلفين بالضريبةالمسا  بحقوق 

 تعتبر الرقابة على الوثائق من أهم أنواع الرقابة الجبائية وتتميز بسهولة إ راءاتها مقارنة بالأنواع الأخرى للرقابة؛ -

من إ الي  %52 بنسبة الرقابة على الوثائق تتم بصفة دورية ومنتظمة ففي كل سنة تحدد نسبة الملفا  ا اضعة للرقابة -
 بعين ا عتبار التساقط الرباعي؛الملفا  مع الأخد 

دج من 126.904.563,00تحدد الرقابة على الوثائق قيمة معتبرة من الحقوق  س  اعها حي  حققت ما يعادل  -
 دج من الحقوق المستدركة؛ 2.000.000,00؛ كما حققت الرقابة على المعام   العقارية ما يعادل الحقوق المس  عة

 المس  عة من سنة إلى أخرى؛عدم ثباث في  قيمة الحقوق  -

توفير التجهيزا  واللوازم )، المقوما  المادية (الكفاءة والأمانة) هناك متطلبا  للرقابة الجبائية والمتمرلة في المقوما  البشرية  -
 ؛...(عدم تعدد القوانين -صرامة القوانين)، والمقوما  القانونية ....(المكتبية

 ا ع قة بفاعلية الرقابة؛زيادة نسبة الحقوق المس  عة له -

النسبة التي تحققها الرقابة على المعام   العقارية هي نتائج في تناقص، و لك لنقص الوعي لدى المكلفين بالضريبة حي   -
 .يتم إخفاء مجمل التعام   العقارية، وعادة ما يتم اللجوء إلى التعام   العرفية
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  ابة الجبائيةالصعوبات التي تواجه الرق: المطل  الثاني
 

 الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية .7

 من بين أهم الصعوبا  التي تع ض طريق الرقابة الجبائية مايلي
 

 صعوبات مرتبطة بالإدارة الجبائية    7.7
 ية الجبائية قصور في أعوانها وموظفيها سواء من ناحية العدد أو من ناحا دارة  تعر ي  ح: قصور الإمكانيات البشرية

فض  عن أن تفعيل الرقابة  ،صعوبة ا تصال بالمكلف من أ ل إحضار الوثائق المحاسبية الربوثية ،التأهيل والكفاءة
  .الجبائية يعتمد على فعالية النظام الضريبي وا دارة الجبائية

 ق بين مختلف الجها نقص الأ هزة والوسائل المتطورة التي تسمح بجمع المعلوما  والتنسي: نقص الإمكانيات المادية ،
 . فض  عن ضآلة المرتبا  والمكافآ  المحفزة لأعوان ا دارة الجبائية

 تعدد ا  راءا  ا دارية فض  عن البطئ في تقديم ا دما  ما يؤدي إلى طول  :تعقد الإجراءات الإدارية والتنظيمية
 .ن من تأدية وا به الجبائيإنجاز أي معاملة، وهو ما يشكل عائقا للمكلف بالضريبة يدفعه للتهاو 

 الأمر يؤدي غياب العدالة أمام الضريبة المفروضة إلى شعور المكلف بالضلم: اللاعدالة في تطبيق الإجراءات الجبائية ،
عدم التشدد في فرض الجزاءا  على المتهربين من دفع مستحقاتهم ذي يدفعه للغش والتهرب الضريبي، كما يؤدي ال

 .و هود نشر الوعي الضريبي بين المواطنينوضعف مساعي الجبائية، 
 

 :من بين هذه الصعوبا  نجد: صعوبات مرتبطة بالتشري  الجبائي 9.7

من شأنه أن يؤدي إلى خلق مشاكل للمكلف، تتجلى في عدم فهمه للنصوص  غموض وعدم إستقرار التشريعا  الجبائية  -
 ؛تهرب الضريبيحالا  الالقانونية بسبب كررة التعدي  ، الأمر الذي يزيد من 

 .تعدد الضرائب مما يؤدي إلى إرهاق المكلف -
 .إن النظام الجبائي نظام تصريحي يعتمد على التصريح المقدم من طر  المكلف، وهذا ما يزيد من نسبة التهرب -

 :صعوبات مرتبطة بالمكلف 3.7

لتقديم المعلوما  والتصريحا  نقص الوعي الضريبي من طر  المكلف بالضريبة من خ ل عدم تعاونه مع ا دارة الجبائية  -
 ال زمة؛

 .مفروضة عليهم من قبل السلطا  العامةعقوبة حساسية المكلفين من الضريبة  عتقادهم بأنها مجرد  -
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 خلاصة الفصل

المالية إتجاه تعتبر ا دارة الجبائية بمرابة حلقة وصل بين المكلفين بالضريبة وا زينة العمومية، فكل مؤسسة إقتصادية لها إلتزاماتها 
    بائية إتجاه ا دارة الجبائية، حي  تسعى ا دارة الجبائية  اهدة  إلى تنمية التحصيل الضريبي دائنيها لها بالمقابل التزاما

حي  تم أخذ إحصائيا  من المفتشية وبعد الدراسة تم التوصل إلى مجموعة  -تقر  –مفتشية الضرائب سيدي بوعزيز –
تعد الرقابة الجبائية أحد أهم ا  راءا  التي تسعى من ورائها ا دارة الجبائية إلى المحافظة على  -:  من النتائج من بينها

تعتبر الرقابة على الوثائق من أهم أنواع الرقابة الجبائية وتتميز كما   ؛ا زينة، مع عدم المسا  بحقوق المكلفين بالضريبة حقوق
 هناك متطلبا  للرقابة الجبائية والمتمرلة في المقوما  البشرية ؛ ى للرقابةبسهولة إ راءاتها مقارنة بالأنواع الأخر 

عدم  -صرامة القوانين)، والمقوما  القانونية ....(توفير التجهيزا  واللوازم المكتبية)، المقوما  المادية (الكفاءة والأمانة) 
النسبة التي تحققها الرقابة على أما  بفاعلية الرقابة؛زيادة نسبة الحقوق المس  عة لها ع قة كما أن  ؛...(تعدد القوانين

 .المعام   العقارية هي نتائج في تناقص

 : هناك صعوبا  توا ه الرقابة الجبائية في المفتشية من بين هذه الصعوبا  -
ءا  ا دارية قصور ا مكانيا  البشرية، نقص ا مكانيا  المادية، تعقد ا  را: صعوبات مرتبطة بالإدارة الجبائية*   

 .والتنظيمية
 .غموض وعدم إستقرار التشريعا  الجبائية من بين هذه الصعوبا : صعوبات مرتبطة بالتشري  الجبائي*   
 نقص الوعي الضريبي من طر  المكلف بالضريبةوالمتمرلة أساسا في : صعوبات مرتبطة بالمكلف*   
من خ ل نظام  على إح ام وتطبيق التشريع الجبائي، وتسعى  اهدة هرتسالمفتشية إلا أنها  لكن رغم الصعوبا  التي توا ه  

 .من ا  راءا  والقواعد الجبائيةمتكامل 



 

 
 

     
  
 
 
 
 
 

        
 عامــــــــــــة خـــــــــــــاتمة       
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 : خاتمة
تستعملها للتأكد من الجزائرية،  دارة الضريبيةقابة الجبائية وسيلة هامة في يد ا ضح لنا أن  الر  من خ ل ما سبق عرضه يت   

لدى استو ب على ا دارة الضريبية أن تلعب دورها في مجال الر قابة الجبائية  لفين با ضوع للضرائب المحددة قانونا،مدى إلتزام المك  
قد تؤدي إلى توسيع الوعاء الضريبي مما يعني تحصيل بتوفير كل الوسائل المادية والبشرية والتشر يعية، بإعتبار أن الر قابة الجبائية الفع الة 

موارد مالية أكرر وتو يهها نحو تغطية العجز في موازناتها، و لك بغرض النهوض بالجباية العادية من أ ل ضمان تمويل خزينة 
 .الدولة، ولتفادي صدما  الجباية الب ولية

بائية في إس  اع الحقوق المدلسة في الن ظام الضريبي الجزائري، حي  تم هدفت هذه الدراسة إلى معرفة مدى مساهمة الرقابة الج    
معالجة الموضوع من خ ل الفصلين و لك بإستخدام المنهج الوصفي التحليلي، ولقد تم صياغة  لة من الفرضيا  كإ ابا  

 :أولية، وبعد الدراسة تم التوصل إلى

 نتائج إختبار الفرضيات

-الرقابة الجبائية من أهم الآليا  المعتمدة من طر  ا دارة الجبائيةتعتبر : الفرضية الأولى  -
بعد الدراسة تم قبول  . س  اع الحقوق المدلسة -تقر -سيدي بوعزيز-مفتشية الضرائب

الثاني في النتائج المتوصل إليها من خلال ممارسة  هذ  الفرضية من خلال ما تطرقنا إليه في الفصل
 .عملية الرقابة

تساهم الرقابة الجبائية في حماية أموال الدولة مع عدم المسا  بحقوق المكلفين بالضريبة  :الثانية الفرضية -

لمختلف سلطاتها بمناسبة  -تقر -سيدي بوعزيز-مفتشية الضرائب -ا دارة الجبائيةأثناء إستعمال 
 .مباشرتها لهذه الرقابة

ليه في الفصل الأول من خلال التنظيم بعد الدراسة تم قبول هذ  الفرضية من خلال ما تطرقنا إ 
 القانوني التشريعي للرقابة الجبائية

-الضرائب في مفتشية إكتشا  الطرق التدليسية وإعادة التأسيس الصحيح للوعاء :الفرضية الثالثة -
يتوقف على فعالية الرقابة الجبائية، وكلما كانت هذه الأخيرة فعالة كلما   -تقر -سيدي بوعزيز

بعد الدراسة تم قبول هذ  الفرضية وهذا ماتم التوصل إليه في . إس  اع الحقوق المدلسة ازداد  نسبة
 الفصل الثاني

يتطلب -تقر -سيدي بوعزيز-الضرائب في مفتشيةتفعيل آليا  الرقابة الجبائية  :الفرضية الرابعة -

بعد . لقانونية التشريعيةتوفير بعض المقوما  الأساسية على مستوى الوسائل المادية والبشرية والمنظومة ا
 الدراسة تم قبول هذ  الفرضية من خلال التطرق إلى صعوبات الرقابة في الفصل الثاني
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 قتراحاتالإ    

العمل على تحسين الع قة بين ا دارة الجبائية والمكلفين من خ ل المقاربة الجديدة المبنية على الرقة المتبادلة من خ ل نشر  -
 الوعي الضريبي؛

مل على نشر الرقافة الجبائية، من أ ل توعية وتحسيس المكلفين بأهمية الضريبة ودورها في الحياة ا قتصادية وا  تماعية، الع -
 ونشرها عبر وسائل ا ع م وا تصال؛ ويتم  لك من خ ل إدرا ها ضمن مناهج التعليم والتكوين

ع المتطلبا  عن طريق التكوين المستمر مع الأخذ بعين ا عتبار ضرورة الرفع من مستوى كفاءة المراقبين الجبائيين تماشيا م -
 مبادئ أخ قيا  المهنة؛

 الصرامة في القوانين التشريعية؛ -
 التنسيق بين ا دارا  الجبائية؛ -
 .عصرنة ا دارة -
 وضع طرق حديرة ومتطورة تسمح لأعوان الادارة الجبائية بالتحصيل الجيد للضرائب؛ -
 خاص بتحصيل مختلف الحقوق الأخرى على الضريبة؛العمل على وضع إ راء    -
 .ةالتفكير في التعاون مش ك مع ا دارة المحاسبي -
 تحسين و تنظيم ا  راء  المتعلقة بالضرائب المباشرة، الضرائب غير المباشرة، حقوق التسجيل وحقوق الطبع؛ -
 .معالجة الملفا وضع إ راء  متطورة تسمح بتعجيل و تقليص آ ال المعام   الجبائية و    -

  آفاق الدراسة
 الحوكمة الضريبية للحد من التهرب الضريبي؛  -
 عصرنة ا دارة الجبائية؛  -
 طرق تحفيز أعوان ا دارة الجبائية لتنمية التحصيل الضريبي،  -
 تنظيم أحسن وفعال للمصالح الجبائية بشكل عام و مصالح الرقابة الجبائية بشكل خاص؛   -
 .ية على ا س اتيجية الجبائية أثر ا متيازا  الجبائ -
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