
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 22- 67 ص:  ص  (3202) 30 العدد: / 31 مجلد:ـال   والقانون السياسة دفاتر

 

 
 

 

76 
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 ملخص: 

قرار توقيف الموظف محل  تصةةةةدارتطرقت هذه الدراسةةةةة تلل تسةةةةليط السةةةةولإ الل سةةةةلطة افدار  التقديرية في 

 قانون الوظيف العمومي.د قواا مقرر فيالمتابعة الجزائية، طبقا لما هو 

لل ا             تن الهدف الرئيسي من ورائها هو ابراز مدى تأثير استخدام السلطة التقديرية في توقيف الموظف 

المصةةةةةةةلحةة العةامةة، و تحةديةد  هم الصةةةةةةةعوبةات التي تعيق تطبيق هذا افجرالإ في الواقل و محاولة ايجاد الحلول 

لقوااد النظر في ا تااد و قد توصةةلت الدراسةةة تلل سةةرور   المناسةةبة لتجاوزها، مسةةتعين بذلل بالمنهت التحليلي.

لتناقض الموجود في النصةةةةوق القانونية، ولن المصةةةةلحة العامة لالقانونية المنظمة لقرار توقيف الموظف نتيجة 

  صبحت رهن سلطة افدار  التقديرية ، حيث من شأن هذا التعديل   ن يشكل آلية لردع الفساد افداري.

 .الموظف، التوقيف،المتابعة الجزائية،السلطة التقديرية، المصلحة العامة: فتاحيةالكلمات الم

Abstract: 

This study sheds light on the discretionary management authority to issue a decision to arrest, 

the employee subject to criminal follow-up, according to what is decided in the rules of public 

employment law. 

The main objective behind it is to highlight the extent of the influence of discretionary power in 

arresting the employee on the public interest, and to identify the most important difficulties that 

hinder the application of this procedure in reality and try to find appropriate solutions to 

overcome them. 

The study concluded that the legal rules governing the decision to detain the employee should 

be reconsidered, as a result of the contradiction found in the legal texts, and because the public 

interest has become subject to the discretionary management authority, as this amendment 

would constitute a mechanism to deter administrative corruption. 

Keywords: Employee, detention, criminal prosecution, discretion, public interest. 
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 مقدمة:

 و الحرية في تقديرها للظروف و تكييفها للوقائل المعروسة، في حالات معينة  تن القانون قد ترل للإدار  

ة يحقق المصلح مادي وسوالإ كان ذو طابل قانوني   تداريدف اتخاذ تصرف في اتخاذ القرار المناسب بهسلطتها 

 ، و هذا ما يعرف في الفقه افداري "السلطة التقديرية".العامة

بالسلطة التقديرية للإدار ، فرغم ارتكابه للخطأ التأديبي و قد ربط المشرع الجزائري مسألة توقيف الموظف 

 تذا ر ت تلا          لا يمكن توقيفه حيث ، فدار  التقديريةا بإراد يبرر توقيفه تلا  ن هذا مرهون   و حتل الجزائي

  افدار  مصلحة في توقيفه و العكس صحيح.

 21/92/1920المؤرخ في  29)المنشور رقم 1920جانفي 21المؤرخ في  29و قد حدد المنشور رقم 

افداري المتسمن كيفية تطبيق بعض افجرالإات الخاصة  افصلاحان المديرية العامة للوظيفة العمومية و الصادر 

القانوني لقرار  افطار (،90-91من المر رقم  271بالنظام التأديبي للموظفين)فيما يخق تطبيق  حكام الماد  

من المر  271 حكام الماد  رهن سلطة افدار  مفسرا في ذلل  ة و جعلهوقيف الموظف محل المتابعة الجزائيت

 .(11الجريد  الرسمية العدد،90،1991-91المر رقم )90-91رقم 

ول هذا الموسوع من الناحية العلمية في كونه من المواسيل غير المطروقة اتبدو  همية تن أهمية الموضوع: 

وازي لكونه ي حيث هو سلاح ذو حذيينبالدراسة سابقا في مجال الوظيفة العامة. و لخطور  تجرالإ توقيف الموظف 

بين الحفاظ الل المصلحة العامة المتمثلة في حماية المنصب المالي للوظيفة و السير الحسن للمرفق العام، و بين 

حقوق و سمانات الموظف الموقوف. غير  ن دراستنا ستنصب في هذا المقام الل تحليل السلطة التقديرية في 

ات في تبراز الصعوب ما الهمية العملية، فتظهر مصلحة العامة.مدى تأثيرها الل ال تبرازقيف الموظف و وجانب ت

 الحلول المناسبة لتجاوزها. تيجادالتي تعيق تطبيق هذا افجرالإ في الواقل و محاولة 

لموسوع توقيف و تعود السباب الموسواية لدراسة هذا الموسوع في الحاجة الملحة تلل دراسة متكاملة 

 90-91بعد صدور المر رقم ديرية للإدار  في القانون الجزائري، لا سيما الموظف تحت لوالإ السلطة التق

من  271المتسمن القانون الساسي العام للوظيفة العمومية، و تفسير المديرية العامة للوظيفة العمومية للماد  

المنشور رقم  قطاع المن بموجبو بعض القطااات الوظيفية ك ،(1920لسنة 29رقم  منشورال)المر المذكور

ان المديرية العامة الصادر  21/92/1921المؤرخ في 117المنشور رقم )1921جانفي  20المؤرخ في  117

-91من المر رقم  271و  270 حكام المادتين  افداري المتسمن كيفية تطبيق افصلاحللوظيفة العمومية و 

 ، و قطاع التربية بموجبتلل قطاع المن الوطني(الساسي العام للوظيفة العمومية الموجه المتسمن القانون  90

ان الصادر 90/91/1927المؤرخ في  90المنشور رقم )1927فيفري  90المؤرخ في  90المنشور رقم 

 271 حكام الماد   تطبيقاستفسار حول  كيفية افداري المتسمن  افصلاحالمديرية العامة للوظيفة العمومية و 

و . (ةالوطنيلتربية المتسمن القانون الساسي العام للوظيفة العمومية الموجه تلل قطاع ا 90-91من المر رقم 

 لما يطرحه الموسوع كذلل من تشكالات املية للمسيرين في المؤسسات و افدارات العمومية.

 الاشكالية:

لقانوني لقرار توقيف الموظف محل المتابعة الجزائية بنالإ ا افطار تبرازهذا الموسوع في  تشكاليةتنطلق 

جعل توقيف الموظف رهن سلطة افدار  حيث  (1920لسنة  29المنشور رقم )29ما  قره المنشور رقم الل 

لحة العامة ان فعلا يخدم المصك تذافيما توقيف الموظف المترتبة ان   نتائت القانونية و العمليةتحديد و .ةالتقديري

 .لا م 
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 قرار توقيف الموظف محل المتابعة تصدارالقوااد القانونية المنظمة للسلطة التقديرية للإدار  في  فما هي

التشريل الجزائري و نتائت ذلل الل  الل سولإتوقيف الموظف قرار ليات التطبيقية لالآو ما هي  الجزائية؟ 

 الرسية القانونية و العملية؟

بالدراسة و التحليل تلل  تسليط السولإ الل الحكام التي تستداي توقيف يتم التطرق في هذا البحث    

 .تحت غطالإ  وظل السلطة التقديرية للإدار  السالف الذكر، 29الل ما هو مقرر في المنشور رقم  االموظف بنالإ

وااد في ق اسوالإوتم الااتماد الل المنهت التحليلي من  جل معالجة مختلف افشكالات التي يطرحها هذا الموسوع 

  .القوانين الساسية الخاصة بالوظائف العمومية لمختلق القطااات( و  90-91من المررقم  271الماد   الم)

 (ولالمبحث ال)سمن مبحثين  ساسيين، حيث يختق  تافشكالياسنحاول افجابة الل هذه  خطة الدراسة:

( بحث الثانيالم)بابراز مختلف القوااد القانونية للسلطة التقديرية للإدار  في مجال تصدار قرار التوقيف. و يهتم 

رسية الل ال  لل و نتائت ذ مختلق الآليات التطبيقية لقرار التوقيف في ظل التشريل الجزائري تسليط السولإ اللب

 القانونية و العملية.

 

 لسلطة التقديرية للإدارة في إصدار قرار توقيف الموظف.القانونية ل قواعد ال:مبحث الأولال

منح القانون  و حماية الموظف، لذا  يشكل  قرار توقيف الموظف همز  وصل بين تحقيق المصلحة العامة     

بين                                 مثل هذا القرار من  جل الموازنة  تصدار تمكانيةسلطة واسعة للإدار  في دراسة 

ي ه فما هي مختلف السوابط القانونية التي تحكم السلطة التقديرية للإدار ؟ و ماالمصلحتين)العامة،الموظف(. 

 السوابط التي يجب  ن يحتويها قرار توقيف الموظف محل المتابعة الجزائية؟

ن ، حيث يتم ابراز مختلف السوابط القانونية التي تحكم اليه سمن المطلبين التاليي افجابةهذا ما سوف نحاول 

موظف قرار توقيف الالسوابط القانونية الخاصة ب،  ثم تحديد مطلب الول(ال)السلطة التقديرية للإدار  من خلال 

 محل المتابعة الجزائية من  خلال )المطلب الثاني(. 

 للإدارة.الضوابط القانونية للسلطة التقديرية :المطلب الأول

 و       تنحصر املية تحديد السوابط القانونية للسلطة التقديرية للإدار  في سرور  تحديد مفهومها القانوني     

الل دراسة الساس القانوني و الواقعي  استخلاق اناصرها)الفرع الول(. ثم تبرير وجودها بتسليط السولإ

 لها)الفرع الثاني(.

 .التقديرية للعمل الإداري و عناصرهامفهوم السلطة  :الفرع الأول

نحةاول من خلال هةذا الفرع توسةةةةةةةيح المحتوى القةانوني للسةةةةةةةلطة التقديرية للإدار ،ثم اسةةةةةةةتخلاق مختلف 

 اناصرها الل النحو التالي:

 أولا: مفهوم السلطة التقديرية للإدارة.

 و         في تطار اختصاصات افدار   حد السبيلين، فهو تما يمنحها اختصاصا  و سلطة مقيد ،  يتبل المشرع

فإذا كان المشةةةرع قد حدد شةةةروط ممارسةةةة الاختصةةةاق،و رسةةةم لها  قد يمنحها اختصةةةاصةةةا  و سةةةلطة تقديرية.

 ما  الحالة سةةلطة مقيد ،، و  جبرها الل التدخل في حالة توافر هذه الشةةروط،كانت سةةلطة افدار  في هذه احدوده

 ابلسةةةبنسةةةبة لاتخاذ افجرالإ  و ادم اتخاذه،  و بالنسةةةبة ب سةةةوالإتذا ترل المشةةةرع للإدار  قدرا من حرية التقدير 

                 تخاذه كانت سةةةةةةةلطة افدار  تقديرية.التصةةةةةةةرف،و اختيار الوقت المناسةةةةةةةب ف ملائمةاتخةاذه بحيةث تملةل تقةدير 

 (.17،ق1997كي،بالشو )

 ما بينه القانون من  وسةةةةاع معينة لمباشةةةةر  املها  و اليه فإنه لا يجوز للإدار   ن تمتنل  و تعمل الل خلاف

لها المشةةرع قدرا من الحرية في التصةةرف تسةةتعمله و تلا اد تصةةرف افدار  باطلا لمخالفته للقانون،  ما تذا ترل 
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وفقا للظروف بحيث تسةةةةتطيل  ن تتدخل،  وتمتنل ان التدخل مل تقدير كيفية هذا التدخل بما يتناسةةةةب مل كل حالة 

 الية:تالصورالو تأخد هذه السلطة الل حد ، فإن سلطة افدار  تكون في هذه الحالة سلطة تقديرية، 

ر تتصةةف بالمرونة تاركا للإدار  تقديو يلاحظ هنا المشةرع يكتفي بوسةل القااد  العامة التي الصوورة الأولى: 

شةةريطة  ن تتوخل افدار  في كل امل تقوم به المصةةلحة العامة،و  ن لا تنحرف ان هذه ال اية ف التصةر ملائمة

   (.21،ق1927-1921لطفاوي،مطلقا، و تلا كان املها مشوبا بعيب تسالإ  استعمال السلطة.)

لها بسلطة الاختيار بين اتخاذ التصرف  و ادم اتخاذه بصرف  ما تذا كان المشرع قد ااترف الصوورة الثانية:

، فإنها تتمتل في هذه الحالة بسةةةةةةةلطة تقديرية، الل  نها تذا اختارت اتخاذ النظر ان توافر الشةةةةةةةروط التي حةددها

ها لافجرالإات التي رسمها، و تلا كان ام تتباعالتصرف فإنه يتعين اليها مرااا  الشروط التي حددها القانون، و 

 باطلا لمخالفته القانون.

 في مراحل  خرى. يمكن  ن يكون العمل افداري الواحد تقديريا في بعض مراحله و مقيدا  الصوووووووورة الثوالثة:

ممارسةةة العملية لسةةلطات افدار  في ظل الو تلل  و المسةةألة في نهاية المطاف مشةةتركة تعود تلل تراد  المشةةرع،

 .الرقابة القسائية

 السلطة التقديرية في العمل الإداري.ثانيا: عناصر 

 تحتوي السلطة التقديرية للأامال افدارية الل انصريين هاميين و هما:

 و       و يتمثل في كون  ن افدار  تمتلل قدرا من حرية التصرف في ممارسة اختصاصاتها عنصر الشخصي،ال. 1.1

و بذلل فعندما يترل للإدار  القدر التصةةةةةةةرف الل نحو معين،نشةةةةةةةاطها المناط بها، دون  ن يفرض اليها القانون وجوب 

ث  ن تطلاق ، حيالكافي في اتخاذ التدابير بحرية مطلقة متنصةةلة من كل قيد  و نق في القانون، نكون  مام  سةةلطة تقديرية

 ة افدارية.حرية التقدير للإدار  يعمل الل غرس روح افبداع و الابتكار، و هذا ما يؤدي تلل حسن ممارسة الوظيف

 افجرالإ مل مقتسةةيات المصةةلحة العامة، بحيث يترل للإدار  ملائمةبتقدير   وهو مرتبط عنصوور الموضوووعي،ال. 1.1

    من بين افجرالإات المشةةةةةةرواة المسةةةةةةموح لها اتخاذها،  ي فكر  السةةةةةةلطة التقديرية ترتكز  ملائمةالكثر تختيار افجرالإ 

جمةةال مةةا دفل غةةالبيةةة الفقةةه تلل الربط بين السةةةةةةةلطةةة التقةةديريةةة و الملائمةةة)، وهو الملائمةةةفي مجملهةةا الل انصةةةةةةةر 

 (.201،ق1922الدين،

،بل تعني تحول الرقابة ممارسةة افدار  لاختصةاصةها التقديري لا يعني تادام مبد  المشرواية  نو تجدر افشةار  تلل 

و          حث القاسي و يتأكد من  ن تدخل افدار  القسائية للعمل افداري من رقابة مشرواية تلل رقابة الملائمة،حيث يب

  ل كان بهدف تحقيق المصلحة العامة.امتنااها ان التدخ

فإن سةةلطة افدار  التقديرية ليسةةت خروجا الل مبد  المشةةةرواية، و تنما هي التزام بهذا المبد . غير  اليه و بنالإ 

 نةه التزام يتصةةةةةةةف بةالمرونةة طبقةا لاحتيةاجةات العمل افداري و متطلباته و ظروف الحال. و ذلل كله في حدود 

 .  (10-17ق ي،الشوبكالقوااد القانونية العامة التي تسمح بهذه المرونة.) 

 .لسلطة التقديريةل الأساس القانوني و الواقعي الفرع الثاني:

لما كرس القانون مبد  الاختصةةةةةاق التقديري في العمل افداري،لم يكن اشةةةةةوائي بل ال رض منه هو تحقيق 

املها ان اطاره  ممارسةةةةةةةتها لهذا افختصةةةةةةةاق يجب  ن لا يخر  تطارالمصةةةةةةةلحة العامة. لذا فإن افدار  في 

 التالي: الل النحووتلا كان باطلاو العملي   القانوني

تقوم السةةةةلطة التقديرية الل تمتل رجل افدار  بتقدير مناسةةةةب فصةةةةدار القرار،غير  ن هذه ،لقانونيأولا: الأسوووواس ا

ل  ن يعرف ما تذا كان يتمت -للقاسةةةةي من بعده -الحرية تنتفي تماما في حال السةةةةلطة المقيد . فكيف يمكن لرجل الادار  و 

 ن يعرف ما تذا كان اليه  ن يتخذ التصةةةةةةةرف الذي  ملاه اليه  ة تقديرية في مواجهة حالة بالذات، و يسةةةةةةةتوجب بسةةةةةةلط

 (.001(،ق1990جمال الدين،)للمصلحة العامة) قصد تحقيق القانون،  م يظل الل قدر من الحرية في التصرف
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،حيث  (10ص،(0891الطماوي،)الةذي جةالإ بةه الفقيةه"بونار) في هةذا الصةةةةةةةدد المعيةار المزدو  افداري وجةد الفقةه 

لمواجهة  افدار  شأنها مقدما السبب الذي يحرل في كل حالة لم يحدد القانون في ،توصلت نظريته تلل وجود سلطة تقديرية

دفل التي ت  قد حدد سةةةلفا  سةةةباب  يكون اختصةةةاق افدار  مقيدا اندما يكون  القانون ذلل، و الل العكس من تلل الحالة.

تحديدا ماديا دقيقا، و ينحصةةةر امل رجل افدار  في مجرد التحقق من الوجود المادي للأسةةةباب،  افدار  تلل اتخاذ القرار،

 و لايكون للإدار   ي مجال لتقدير قيمة و  همية تلل السباب.

سةةةةرور  تأكد القاسةةةةي في مجال الرقابة من وجود خطر الل  مجلس الدولة الفرنسةةةةي الل هذا المعيار  سةةةةافو  

 (.12(،ق1927-1921)نقلا ان: لطفاوي،)المصلحة العامة.

 الل القانون بمفهومه الواسل. الااتماد في كل الحوال  ي لبس في هذه المسألة، يجب تزالةواموما من  جل 

تن  ردنا تمحيق فكر  السلطة التقديرية من حيث  ساسها الواقعي المادي  و المستنبط  من الم  الواقعي، الأساسثانيا:

  راد يشةةةبه في الحقيقة نشةةةاط الف ، نجد  نه ينحصةةةر في الطبيعة الذاتية للمشةةةروع، بااتبار النشةةةاط افداريار افد

كما يمارس رئيس المشروع نشاطه، و هو  مر  ذلل فهي تمارس سلطتها التقديرية، في تدار  مشروااتهم. و الل

 .من السهل الخذ في المرافق العامة، ب ية تحقيق  هداف تندر  في تطار المصلحة العامة

 ، و يكون كما يلي: التقديرية للعمل افداريقوااد التي تبنل اليها درجة الو يقوم هةذا السةةةةةةةاس الل تحةديةد 

(DE LAUBADERE,(1980),P.594). 

نقصةد به الحالة التي يصةل فيها مدى و مستوى حرية افدار  في تقدير السولطة التقديرية في حدها الأقصوى، -

و ذلل حينما تتمتل افدار  بقدر كبير و هامش واسةةةةةةةل من الحرية للقيام  التصةةةةةةةرف افداري حده الالل، ملائمة

بالعمل افداري، و حينما لا يتوقف القيام به الل توافر و تحقق شةةةةةةروط معينة مسةةةةةةبقة بل يترل المشةةةةةةرع  ذلل 

 ملائمةو يظهر و يتجلل هذا المسةةةةةةتوى من تقدير .(GIROUD,(1924)P.113)لتقدير الجهة افدارية المختصةةةةةةة

التصةةرف في تصةةدار القرار،  ي  ن يكون من حق افدار   ن تتصةةرف  و تمتنل ان التصةةةرف و هي تذا  رادت 

، فهي تسةةةةةتطيل اختيار التصةةةةةرف فهي تكون حر  في اختيار الوقت المناسةةةةةب فصةةةةةدار القرار. و تذا  صةةةةةدرته

 )           ت في حالة تصدارها للقرار.السباب التي تبنل اليها القرار حيث لا يحدد لها القانون  سبابا معينة بالذا

 (.207(،ق1991،)الشنطاوي

التصةةةرف افداري  كثر  ملائمةيقصةةةد بها اندما يكون مسةةةتوى تقدير السووولطة التقديرية في حدها الوسوووط،  -

صةةةور  ية بسةةةيقا و  كثر تحديدا و بالتالي يسةةةيق هامش التقدير، و ذلل حينما يحدد القانون الشةةةروط الموسةةةوا

و تذا لم تعد تتمثل السةةةةلطة دار  دون  ن يلزمها بالتصةةةةرف تذا توافرت تلل الشةةةةروط. تجبارية و يفرسةةةةها الل ت

لا    قانونا    نه تذا لم تتطابق و تتفق هذه الحالة مل الشروط المحدد لالتقديرية في تقدير الحالة الواقعية فحسب، ب

م      و الاختيار بين التصةةرف  و ادمه و بين التدخل  ملائمةاللكنها تتمتل بسةةلطة تقدير  يمكن القيام بالتصةةرف.

حرية التصةةةةةةةرف حيث نجد في هذه الحالة  ن للإدار   و ما بعدها(، 019،ق(1991)محمةد ابد اللطيف،لا.   )

 و ادم التصةرف  ي يكون لها سةلطة تصةدار القرار  و الامتناع انه و كذلل اختيار الوقت المناسةب فصةداره. و 

 .في القانون محدد السباب الازمت الل تصدار القرار يجب  ن يبنل قرارها الل لكنها تذا 

 افدار  التقديرية مفقود ، لفقدانها سةةلطةفي هذه الحالة تكاد  ن تكون سةةلطة  السوولطة التقديرية في حدها الأدنى، -

لل ا       و الل هذا يتعين ملزمة قانونا بالتصرف الل نحو و نمط معين.  تقدير التصرف، بحيث تكون افدار 

تعد  بصفة تلزامية، فلمافدار  التدخل تذا توافرت الشةروط الموسواية التي حددها القانون مسبقا و فرسها اليها 

التصةةرف، بل تتمتل بجزلإ سةةئيل من التقدير من حيث اختيار الوقت المناسةةب فصةةدار  ملائمة  تملل تقدير افدار

 (.200الشنطاوي،ق )القرار

 

 .قانونية لقرار توقيف الموظفالمطلب الثاني: الضوابط ال 
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 ائريالمشرع الجزتقديم ، يلاحظ ادم ارفتها الجزائرقوانين الوظيفة العمومية التي مختلف البالرجوع تلل     

ريف. اتعال ديمتق برير ذلل الل  نه ليس من اختصاصهف التحفظي للموظف المتابل جزائيا، و يمكن تيوقتمفهوم ال

لتوقيف طبيعة القانونية لال رازتبالل   ثرتكما حملت مختلف قوااد قانون الوظيفة العامة في طياتها مبادئ غامسة 

سلطتهم شكالات لهذا الموسوع تلل استخدام فن في كثير من اومما يجعل افدار  و القسالإ يلجؤ ،الموظف

 .معالجة المرالتقديرية ل

حاول ؟ و ما هي طبيعته القانونية؟ سنوماهي اناصره القانونية فما هوالمفهوم القانوني للتوقيف التحفظي للموظف

 الفرايين التاليين.ت سمن ياالاشكال الل هذه افجابة

  .و عناصره الفرع الأول: مفهوم التوقيف التحفظي للموظف

لقةةانوني لقرار توقيف الموظف محةةل المتةةابعةةة الجزائيةةة،ثم نحةةاول من خلال هةةذا الفرع توسةةةةةةةيح المحتوى ا

 الل النحو التالي: القانونيةاستخلاق مختلف اناصره 

 أولا: مفهوم توقيف الموظف محل المتابعة الجزائية:   

ذهب الفقه افداري تلل ااتبار التوقيف تجرالإ تحفظي تتخذه السةةةةةلطة المختصةةةةةة سةةةةةد الموظف المرتكب لخطأ 

تجرالإ احتياطي تقوم به جهة الل  نه:" الفقيه محمد أنس جعفر حمةايةة الوظيفية. حيث يعرفال جسةةةةةةةيم، بهةدف 

التحقيق الةةةذي يجري معةةةه".) نس افدار  مسةةةةةةةتهةةةدفةةةة تبعةةةاد الموظف مؤقتةةةا ان  امةةةال وظيفتةةةه لصةةةةةةةةةالح 

 (.117(،ق199جعفر،)

تجرالإ احتياطي مؤقت، يتخذ من طرف السةةةةةلطة التي تملل صةةةةةلاحية بأنه:"  Essaid TAIBو ارفه السةةةةةتاذ 

تداري  و هو تجرالإ يمكن  ن يؤدي تلل التسةةريح  و تلل المتابعة الجزائية،التعيين في حالة الخطأ المهني الجسةةيم، 

 .الذي يكون محل شةةةةةل و ينتظر الفصةةةةةل في المتابعة التأديبية  و الجزائية"ان المرفق بعاد الموظف إيقسةةةةةي ب

ESSAID,(2003),P.349).) 

تطار في تجرالإ تحفظي يتخذ بصةةةةفة اسةةةةتعجالية من طرف افدار  بأنه:"  Olivier DORDالأستتتتتا  كما يعرفه  

من الخدمة بصةةةةةدد حماية السةةةةةير الحسةةةةةن مصةةةةةلحة الخدمة و هو ما يؤدي تلل التوقيف المؤقت للموظف  قتحقي

 .(DORD,(2007),P293 ).للوظيفة"

 سةةرور  تجنب ربعة  شةةهر،تبرره التوقيف تجرالإ تحفظي مدته القصةةوى   ن  الجزائري القسةةالإ افداريو  كد 

لا يشةةةةكل اقوبة  تجرالإ تداري مؤقت يسةةةةا ااتبره كما  تأثر الوظيفة بحسةةةةور الموظف مرتكب الخطأ الجسةةةةيم.

 (.291،ق29/7/2091 :المؤرخ في 11021 :قرار مجلس الالل رقمتأديبية)

في                            المؤرخ  200-11من المر رقم  19)الماد  قوانين الوظيفة العموميةال وسعت وقد  

من  202، و الماد  11العدد العام للوظيفة العمومية الجريد  الرسةةمية ي،المتسةةمن القانون السةةاسةة2011يونيو1

و ، المتسمن القانون الساسي النموذجي لعمال المؤسسات 2091مارس  10المؤرخ في  10-91المرسةوم رقم 

السةةةةةةةالف  90-91من المر رقم  271/2و نق الماد  الماد ، 20العدد  يةد  الرسةةةةةةةميةرالجافدارات العموميةة،

المعةايير القانونية التي تحدد الوسةةةةةةةعية القانونية للموظف ، حيث يسةةةةةةةتخلق منها،  ن توقيف الموظف  ،(الةذكر

   (.199(،ق1920:)بوطبة،)المتابل جزائيا هـو

 التي تملل حق التأديب.تجرالإ تداري فوري تتخذه السلطة افدارية   -

 يتخذ تجرالإ التوقيف اند تحريل متابعة جزائية سد الموظف لا تسمح ببقائه في منصبه. -

له طابل مؤقت تذ  نه ينتهي بعد صةدور حكم قسائي نهائي في المتابعة الجزائية،و يتعين الل افدار  تسوية  -

 وف.وسعية الموظف الموق
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يخ تلقي من تار ابتدالإبسةةةبب المتابعة الجزائية، يتم   ن التوقيف التحفظيالسةةةالف الذكر،  29المنشةةةور رقم  و  كد

ما          العمومية.  الداوىالهيئة المستخدمة تخطار من  الجهة القسائية المختصة،بالشروع الفعلي في تحريل 

و        الجزائية، الموظف يتم ابتدالإ من تاريخ المها يقينيا بالمتابعة في حةالة ادم تخطارها بذلل، فإن توقيف

تجرالإ تداري يعد بمثابة تخطار للجنة افدارية المتساوية   ليس من تاريخ ايداع الشةكوى سةد الموظف، فهو بذلل

 .الاسالإ،و يكرس الشروع الفعلي في المتابعة التأديبية

ي تجرالإ تداري تحفظي غير تأديبتعريفا قانونيا لتوقيف الموظف، و هو:"و الل سةولإ ما سبق ذكره،يمكن تقديم 

   سةةةةد الموظف يكون محل متابعة جزائية لا تسةةةةمح له بالبقالإ  التعينو مؤقت، تتخذه السةةةةلطة التي لها صةةةةلاحية 

تلل     لعود  ا تمابتسوية وسعيته القانونية  ينتهيو مصلحة الوظيفية،المنصةبه، لمد  معينة الهدف منه حماية في 

 دانة(.بإالمنصب)حكم نهائي البرالإ ( و اتخاذ تجرالإات الفصل من الوظيفة)حكم نهائي 

 لعناصر القانونية للتوقيف التحفظي للموظف.ثانيا:ا

 و تظهر في انصريين  ساسيين هما:

                                            ها ل التيفي  ن القانون خول سةةةلطة تصةةةدار قرار توقيف الموظف للسةةةلطة و يتجلل  لعنصووور الشوووخصوووي،ا. 1.1

ي ين فيه الفعال المكونة للخطأ المهنبو الذي ي صةةةةةةةلاحيةة التعين، حيةث تتخةذه بنالإ الل تقرير الرئيس السةةةةةةةلمي

                                                                                                                                                                                                                                                                                 ظروف وقواهةةةا و تحةةةديةةةد الشةةةةةةةخةةةاق الحةةةاسةةةةةةةرين  ثنةةةالإ وقواهةةةا، و كةةةذا مختلف التقييمةةةات الممكن                                              

ت التعين يوقف الموظف                            الل هذه الحالة و كذلل اقتراح التسةةةريح فإذا وافقت السةةةلطة التي لها صةةةلاحيا اتجراؤه

   السالف الذكر(. 29المنشور رقم )دون الحاجة تلل اتباع افجرالإات التأديبية 

يوقف فورا الموظف تذا كان محل متابعة 91/90من المر رقم  271طبقا للماد  ،العنصوووووور الموضوووووووعي. 1.1

هذه  و لا يتحقق تلا تذا وجدت متابعة جزائية فعلية، فمن التوقيجزائية لا تسةةةةةمح ببقائه في منصةةةةةبه، فهذا النوع 

لتي ا       الموظف في منصبه لتأثيرها الل مصلحة المرفق  و سمعة و مصداقية الوظيفة  المتابعة لا تسمح ببقالإ

 يش لها الموظف.

 وقف التحفظي(:تهو بذلل ) الو 

حةيةةةةث لا يةحمةةةةل الصةةةةةةةب ةةةةة التةةةةأديبيةةةةة،و تم تقريره حمةةةةايةةةةة لمصةةةةةةةلحةةةةة  إجورا  إداري احوتويوووواطوي، -

 (.192)بوطبة،قالمرفق.

 ، حيث جالإ90-91من المر رقم271 ، و يستخلق من مفهوم الماد  إجرا  ذو طابع إجباري و فوري -

 يوقف فورا الموظف الذي كان محل متابعات جزائية لا تسمح ببقائه في منصبه". فيها:" 

وظف المتابل وقف التحفظي للمتتعط سةلطة تقديرية للسلطة التي لها صلاحية التعيين في تقرير ال تن هذه الماد  لم

التي تنق الل  200-11من المر رقم  19جزائيةةا، فهي مجبر  الل اتخةةاذ هةةذا افجرالإ،و هةةذا اكس المةةاد 

ارتكب خطأ جسةيما لا يسمح  نه:" يمكن للسةلطة التي لها حق التأديب  ن توقف في الحين ان ممارسةة مهامه تذا 

 له بالبقالإ في منصبه...".

فور  عيين تجرالإ التوقيف ما ان الطابل الفوري فهو صةةةريح في الماد ، حيث تتخذ السةةةلطة التي لها صةةةلاحية الت

 (.191بوطبة،ق)المتابعة الجزائية. ثبوث

حيةةث جعلةةت  ،90-91من المر رقم 271خلال محتوى نق المةةاد   وذلةةل من ذو طووابع مؤقووت،إجرا   -

التوقيف يكون فور ثبوت المتابعة الجزائية التي لا تسةةةةةمح ببقالإ الموظف في منصةةةةةبه، و يسةةةةةتمر تلل غاية 

 :)قرار مجلس الدولة رقمصةةةةةدور الحكم الجزائي النهائي و تسةةةةةوية الوسةةةةةعية افدارية للموظف الموقوف.

 .( 211،ق ائياالمبد  يتم توقيف الموظف المتابل جز 21/90/1920 :المؤرخ في 991070
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، حيث جالإ فيها  ن الموظف يوقف اند ثبوت المتابعة الل هذه الخاصةةةةية الذكر السةةةةالف 29م رقو  كد المنشةةةور

دارية افتذ تعرض الل اللجنة  الجزائية و لا تسةةةةوي وسةةةةعيته افدارية تلا بعد  ن يصةةةةبح الحكم الجزائي نهائيا،

 .لاتخاذ افجرالإ المناسب الل سولإ منطوق الحكم الجزائي تأديبيالمجلس الك الاسالإ المتساوية

 للقرار توقيف الموظف.الثاني:الطبيعة القانونية  الفرع

هذا  ف الموظف المتابل جزائيا، نجد  نيوقتقرار  تصةةةةةدارفجرالإات   باسةةةةةتقرالإ مختلف المنشةةةةةورات المحدد   

رغم  تأديبيتداري ، و من جهة الثانية يعد تجرالإ غير افجرالإ ذو طةابل جهةة يعةد افجرالإ لةه طةابل مزدو  فمن 

من       ي يوسح مساره المهني نهائ ه مهامه تلل حين صدور حكم جزائي ن محله هو توقيف الموظف ان تأديت

 جديد.

 طابع الإداري للتوقيف التحفظي للموظف.ال:أولا

م طبيعة تدارية و ليس من طبيعة قسةةةةةةائية. حيث يتيعتبر التوقيف التحفظي للموظف المتابل جزائيا تجرالإ من    

متل توفرت شةةةةةةةروطةةةه تحةةةت سةةةةةةةلطتهةةةا  اتخةةةاذه من قبةةةل السةةةةةةةلطةةةة افدرايةةةة التي لهةةةا صةةةةةةةلاحيةةةة التعين

 (.190)بوطبة،قالتقديرية.

 السالف الذكر بقوله: 29 حكام المنشور رقم  جالإ فيو هذا ما 

متابعة جزائية، تذ يعود تقدير ما تذا كانت المتابعة  لا يتخةذ بصةةةةةةةفةة آليةة اند كل... ن تجرالإ توقيف الموظف " 

 .في منصبه تلل السلطة التي لها صلاحية التعيين  و التسيير..." ح ببقالإ الموظف المعنيسالجزائية لا تم

" مسؤولية  ن: هقرار، تذا جالإ في جزائياو  كد القسةالإ  يسةا الطبيعة افدارية للتوقيف التحفظي للموظف المتابل 

 المرفقية، قد تدفل بها حرصةةا منها الل مصةةلحة المرفق اند الاقتسةةالإ، اتخاذ افجرالإات سةةد موظفيها،افدار  

و متل صةةةدر منها قرار بافبعاد المؤقت ان الوظيفة ل اية البت في  مر الموظف، ....مخولة لها بعنوان سةةةلطتها.

 :الةةمةةؤرخ فةةي 00711 :رقةةم لةةمةةجةةلةةس الاةةلةةل)قةةرار ا.ااةةتةةبةةر هةةةةذا افجةةرالإ سةةةةةةةمةةن صةةةةةةةلاحةةيةةةةاتةةهةةةةا.."

 (. 199،ق91/92/2091

 طابع غير التأديبي للتوقيف التحفظي للموظف.:ثانيا

 و      تداري سريل لإ تأديبيا، فهو تجرالإ اتن تجرالإ التوقيف التحفظي للموظف محل المتابعة الجزائية لا يعد جز

 في حالة قيام متابعة جزائية فعلية سده.فوري و مؤقت تتخذه افدار  لمصلحة المرفق سد الموظف 

ل تبيان لقانونية الفي ظل سةةكوت النصةةوق ا -ل التأديبي لوقف الموظف المتابل جزائيابالطا و تدل الل غياب 

 :ذلل اد   مور

من  11لماد  ااةدم ورود التوقيف التحفظي في قةائمة العقوبات التأديبية الوارد  في قوانين الوظيفة العمومية) -

                            (.90-91من المر رقم  210،و الماد  10-91رقم  المرسوم من 211،و الماد  200-11رقم  المر

ذا بيةةا مل مبةةادئ التي تحكم هةةتنةةاقض ااتبةةار التوقيف التحفظي للموظف محةةل المتةةابعةةة الجزائيةةة،جزالإ تةةأدي -

 .ةالتأديبي اتالجزالإ  د  وحدلا سيما مبد ي شراية الجزالإ التأديبي و مب المجال التاديب

 فتوقيف الموظال ير التأديبي لتلل مةا ذكر  قر القسةةةةةةةالإ الجزائري في العةديةد من القرارات الطابل  بةافسةةةةةةةافةة

فمن ذلل الل سبيل المثال ما ورد في قرار للمجلس الالل سابقا:" حيث  ن وقف الموظف ليس بعقوبة ،التحفظي

تحرل الةداوى التةأديبيةة التي تقةام حينذال وفقا لمقتسةةةةةةةيات القانون   نسةةةةةةةريل تتخةذه افدار  قبةل  و تنمةا تجرالإ

،ق في قسةية )ق.م(سد وزير الصحة العمومية 91/91/2071 :مجلس الالل المؤرخ فيالقرار .)السةاسةي"

12.) 
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ذاته لا يعتبر تجرالإ  حدو في قرار آخر لةه جةالإ فيةه:" من المسةةةةةةةتقر اليةه فقهةا و قسةةةةةةةالإ  ن قرار افيقةاف في 

 10119:مجلس الالل رقم ال.)قرار تةأديبيا،تذ ااد  ما تتخذه افدار  في حق موظفيها خدمة لمصةةةةةةةلحة المرفق"

     (.120،ق2091 /90/92 :المؤرخ في

فدار  او خلاصةةةةةة القول  ن التوقيف التحفظي للموظف المتابل جزائيا تجرالإ من طبيعة تدارية غير تأديبية تتخذه 

 ية حفاظا الل مصلحة المرفق العام.اند توافر شروطه القانون

 

  رضية لأاو نتائج ذلك على  قرار التوقيف على ضو  التشريع الجزائريالآليات التطبيقية ل :المبحث الثاني   

 القانونية و العملية.

وقيف قرار توكذا  ،التقديرية للإدار م نظام السلطة بعدما تم استعراض مختلف القوااد القانونية التي تحك    

فقا لما افدار  و تراد تلل الحكام الل الواقل العملي لتوقيف الموظف بنالإ الل  تسقاطوقت  الموظف، حان

 فهل فعلا تخدم .عملي لهاالواقل م هذه السلطة من وجهة النظر اليوتقيالسالف الذكر، 29هومقرر في المنشور رقم 

 نظر. تااد المصلحة العامة، م  ن المسألة تحتا  تلل 

هل  و هل  ن توقيف الموظف يتم مهما كانت طبيعة الفعل المنسوب تليه، سوالإ كانت له الاقة بالوظيفة  م لا؟

 م المصلحةفوريا،)درجة التقدير(؟ ماذا ان الواقل العملي لهذه الحالة و هل قواادها تخد يتم ذلل بصفة آلية و

 العامة و تحارب الفساد افداري؟

د بتمحيق ظاهر  التوقيف و تحدي (الول)المطلب هذا ما سوف يتم دراستة في المطلبين التاليين حيث يهتم 

بتقييم الجانب القانوني و الواقعي لها و استخلاق  (المطلب الثاني)درجة التقدير فيها من قبل افدار . و يختق 

 .تقتراحاتتقديم ب وذلل كله بهدف   لية تساهم في ردع الفساد افداريتعد آ للمصلحة العامة و هل فعلاى خدمتها مد

 .محل المتابعة الجزائية مظاهر السلطة التقديرية على قرار توقيف الموظف:المطلب الأول

 طارتمظاهر السلطة التقديرية الل قرار توقيف الموظف، يتطلب المر تحديد الحالات التي تدخل في  تبرازمن  جل 

ندر  ت)الفرع الول(. ثم تأكيد طبيعة التقدير هل  اتخاذ القرار من ادمه السلطة الادار   التقديرية و تفتح لها مجال اختيار

 خا  من ورالإ ذلل)الفرع الثاني(اكمة القانونية المتوفي جانبها القصل  م المتوسط  م الدنل و ما هي الح

  .المتابع جزائيا حالات توقيف الموظف الفرع الأول:

لا     الل  نه يوقف فورا الموظف الذي كان محل متابعات جزائية 90-91من المر رقم  271نصت الماد  

 تسمح ببقائه في منصبه.

ري، غير  نةةه قيةةد ذلةةل الجزائي يترتةةب اليةةه التوقيف الفويفهم من اموم النق  ن ارتكةةاب الموظف للخطةةأ 

الااتباري للوظيفة العامة فيوقف الموظف الذي ارتكب جريمة  بالجانببسةةةةرور  ارتباط ارتكاب الخطأ الجزائي 

جزائية تمس بالوظيفة العامة و تؤثر الل مصةةةةداقية افدار . و الل ذلل  منح المشةةةةرع الجزائري من خلال هذا 

النق للإدار  سةةةةةةةلطةة  تقةديريةة واسةةةةةةةعةة، حيةث هي وحدها تحدد طبيعة الخطأ الجزائي من حيث  نه يؤثر الل 

 م لا فمةا يمكن  ن يكون في تدار  ما لا يمكن تعميمه الل تدار   خرى لاختلاف درجة التأثير الل مصةةةةةةةداقيتهةا 

 .  الوظيفة و المساس بااتبارها

 :بقوله افطارحالات التي تدخل في هذا  السالف الذكر 1920لسنة  29 المنشور رقم وقد حد 

لا  ، الل  ن تجرالإ توقيف الموظف 90-91رقم من المر  271الماد   و اليه فإنه يتسح جليا من نق "...

هذه المتابعة لا تسةةةةةمح ببقالإ الموظف المعني  ت،تذ يعود تقدير ما تذا كانيتخذ بصةةةةةفة آلية، اند كل متابعة جزائية

  في منصةةبه، تلل السةةةلطة التي لها صةةلاحيات التعيين  و التسةةةيير. و ذلل بالنظر تلل طبيعة الفعال المنسةةةوبة تليه 
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بوظيفته  و تأثيرها اليه  و تنافيها مل المهام المنوطة به،  و مسةةاسةةها بسةةمعة افدار  صةةلتها ا، و مدى تهو خطور

 و مصداقيتها. حتل ولو وقعت هذه الفعال خار  مكان العمل.

لذلل، فإن الحالات المذكور ،  دناه الل سةةةةبيل المثال لا الحصةةةةر، تسةةةةتداي من المفروض، بل بالسةةةةرور  

 الموظف.توقيف 

 تذا كان الموظف رهن الحبس،  و تحت الرقابة القسائية التي تمنعه من ممارسة مهامه. -2

الهيئة المسةةةتخدمة  بأمنتذا كانت الفعال المنسةةةوبة  تلل الموظف الل درجة االية من الخطور ،  و تمس  -1

 و ممتلكاتها و  اوانها، كاستعمال العنف داخل  ماكن العمل.

 ير الموظف للوثائق التي له الل  ساسها توظيفه.تذا ثبت تزو -0

  و استعماله المتعمد للمزور منها. تتلاف الموظف  و تزويره وثائق تدارية تخق الهيئة المستخدمة، -1

تذا ثبت تعاطي الموظف الرشةةةةو   و قيامه بسةةةةرقة  و نصةةةةب و احتيال  و اختلاس  و تبديد  موال امومية  -1

 ."بمناسبتها ثنالإممارسة لمهامه  و 

الذي ارتكب  حد  سةةةرور  اتخاذ قرار توقيف الموظف افدار الجرائم التي يجب الل  و قد حدد هذا المنشةةةور

الصةةةةةادر  ان المديرية العامة   الحصةةةةةر، لذا يوجد بعض المناشةةةةةيرالمثال لاهذه الجرائم، وحددتها الل سةةةةةبيل 

 1927فيفري90المؤزخة في  90رقم  ال المنشورو منها الل سبيل المثللوظيفة العمومية  سافت صور  خرى، 

 تلل جانب تلل الحالات: حيث  ساف السالف الذكر، ، الموجهة تلل وزير  التربية الوطنية المانة العامة

 الجرائم المنافية للأخلاق لا سيما بالنسبة لموظفي قطاع التربية.  -

تنظيم الشكلي لقرار توقيف الموظف، حيث الفعال الفإنما يدل الل حسن  الشةيلإو الل ذلل فإن هذا تن دل الل 

التوقيف تختلف حسةةةةب طبيعة الوظيفة ومهامها السةةةةاسةةةةية، غير  نه وما يميز القوانين السةةةةاسةةةةية  تقتسةةةةيالتي 

للوظيفةة العةامةة لمختلف المنةاصةةةةةةةب لم تسةةةةةةةعل تلل تحةديةد طبيعةة هذه الخطالإ الحرجة، فمثلا تذا  خذنا القانون 

 1999ماي  0المؤرخ في  209-99تنفيذي رقم المرسةةوم ال)و بالباحث الدائم الباحث لسةةتاذبا الخاق السةةاسةةي

تنفيذي المرسوم الو  ،1999لسنة  10العددلساسي الخاق بالستاذ الباحث، الجريد  الرسمية المتسةمن القانون ا

ئم، الجريد  الرسمية ن السةاسةي الخاق بالباحث الداالمتسةمن القانو 1999ماي  90المؤرخ في  202-99رقم 

 بنةالإ قطةاع التعليم العالي و  يرتكبهةا ن لأخطةالإ التي يمكن لخةاق  اتحةديةد ا، لم يحةدد(1999لسةةةةةةةنةة   10العةدد

-91القوااد العامة للوظيف العمومي)المر رقم  تسةةةةةةةتوجةب العقوبةة  و الل القةل التوقيف و جعةل تنظيمها تلل

و     ( 1929،  فريل )ميثاق الخلاقيات و الآداب الجامعةميثاق الجامعة  صةةةةةةةدرت. رغم  ن الجامعة قد (90

 و    السةةتاذ الباحث و  كدت الل سةةرور   ن يكون مثالا للكفالإ  و حسةةن الخلق  تالتزاما الذي حمل في طياته

 و احترام مبادئ و  خلاقيات  و آداب المهنة الجامعية. النزاهة و التسامح

  لسةةةنة 29 رقم لمنشةةةورتكتفي السةةةلطة الرئاسةةةية بتطبيق  حكام ا في مثل هذه القطااات الحسةةةاسةةةة  ن لا يفترض

 تتماشل و روح هذا القطاع.بل يجب  ن تكون هنال قوااد ، السالف الذكر 1920

قره القانون الجزائري في مجال الوظيفة العامة بمختلف مصةةةادره في مسةةةألة  كالخلاصةةةة لما سةةةبق ذكره فإن ما 

تحةديد طبيعة الخطالإ الجزائية التي تسةةةةةةةتوجب توقيف الموظف تميزت ب موض و ادم الدقة و فتح للإدار  باب 

 تقدير مما قد يؤدي تلل مساس بمصلحة الوظيفة و الموظف الل حد سوالإ. الواسل في 

 

 

 

  .رجة التقدير )مداها(الفرع الثاني: د
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من  271و التي تنحصر بين نق الماد   ،باسةتطلاع النصةوق القانونية المتسمنة الحكام   توقيف الموظف

  الذي يحمل انوان " فيما يخق تطبيق  حكام الماد في بند السالف الذكر 29و المنشةور رقم  90-91المر رقم 

271".   

في اتخاذ قرار توقيف الموظف محل المتابعة  سةةةةةلطة افدار  نجد  ن المشةةةةةرع الجزائري قد مز  بين ااتبار 

و الل ذلل  سةةةةمن الامال التي تتخذها افدار  بالصةةةةفة افلزامية و ذلل باسةةةةتخذام مصةةةةطلح "فورا"  الجزائية

وظف من قبل افدار )الاختصةةاق بالسةةرور  صةةدور قرار توقيف الم يسةةتتبلفارتكاب الموظف للخطأ الجزائي 

 .فوريشكل ب المقيد(.

توقيف الموظف المشةةةةار تليه في المنشةةةةور الخاق ب البندبالرجوع تلل محتوى لاف ذلل و لكن المر الل خ 

 ،اند كل متابعة جزائية ... ن اجرالإ توقيف الموظف لا يتخذ بصةةةفة آلية،اسةةةاف ابار :" السةةةالف الذكر 29رقم 

المعني في منصبه، تلل السلطة التي لها صلاحيات تذ يعود تقدير ما تذا كانت هذه المتابعة لا تسمح ببقالإ الموظف 

و ذلل  بالنظر تلل طبيعة الفعال المنسوبة تليه و خطورتها، و مدى صلتها بوظيفته  و تأثيرها التعين  و التسيير، 

هذه الفعال  مسةةةاسةةةةها بسةةةمعة افدار  و مصةةةةداقيتها، حتل و لو وقعتاليها  و تنافيها مل المهام المنوطة به،  و 

و  سةةاف المنشةةور  يسةةا ابار :"....فإن الحالات المذكور ،  دناه الل سةةبيل المثال لا  . خار  مكان العمل...."

 الحصر، تستداي من المفروض، بل بالسرور  توقيف الموظف:...".

ن القانون منح للإدار  صةةةورتين من افختصةةةاق الل النحو هذا المنشةةةور   لال قرالإ  محتوىخيتسةةةح من 

 التالي:

و       ،ية ن القانون منح للإدار  سلطة تقديرية واسعة في اتخاذ قرار توقيف الموظف محل المتابعة الجزائ  -

لطة سةةةفي ااترافه الصةةةريح بمنح افدار  حد التقدير الوسةةةط ، و التي تتمثل   درجها سةةةمن الصةةةور  الثانية  ي 

يمكن  حيث الاختيار في اتخاذ قرار التوقيف من ادمه بصةرف النظر ان توافر شروطه)ارتكابه للخطأ الجزائي(

التوقيف يجب  ن يتقيد بسةةةةةةرور  توافر شةةةةةةروط له اتخاذ القرار  و ادم اتخاذه، غير  نه في حالة اتخاذها لقرار 

 اتخاذه.

يد طبيعة سةةةةةةلطة افدار  في اتخاذ قرار التوقيف فهل هي الل ذلل يظهر لنا التناقض الشةةةةةةديد في تحد او بنالإ

 المقيد   م افختيارية )التقديرية(؟

البحةةث ان مةةا هو المطبق في  رض الواقل،حيةث  غلبيةة افدارات  تقتسةةةةةةةيالل هةةذا التسةةةةةةةاؤل  افجةابةةةتن 

دون الحاجة تلل  29الجزائرية تتفادى اصةةدار قرار توقيف الموظف و معنل ذلل  نها تلتزم بتطبيق المنشةةةور رقم

 و ذلل للأوجه التالية: 271التقيد الوارد في نق الماد 

رغم  ن الماد  اسةةتخدم المشةةرع لفظ "فورا" و الذي  271 ن المنشةةور جالإ لشةةرح كيفية تطبيق نق الماد    -

   ".......آلية".. لا يتخذ بصةةةفة  غموسةةةه و هي ابار تزالةبها المنشةةةور لتفسةةةير النق و   تللا يعني ابار  التي 

ن مبةد  الخاق يقيد العام، و للو رغم وجود التنةاقض في التفسةةةةةةةير تلا  ننةا نرجح موقف افدار  التقةديري طبقةا ل

 .الآن حالة التي سيتم توسيحهاالالمنشور  ساف تلل جانب هذه السلطة اختصاق المقيد في 

 لا        ساف  يسا ابار :"....فإن الحالات المذكور ،  دناه الل سبيل المثال  المنشور  نكما سةبق الذكر  -

 الحصر، تستداي من المفروض، بل بالسرور  توقيف الموظف:...".

 لا   و هي تعني  ن افدار  تذا تبث  ن الموظف قد ارتكب الجرائم المحدد  في هذا المنشور الل سبيل المثال 

 و جعل اختصةةاق افدار  المقيد (.271قد تماشةةل هذا التفسةةير مل نق الم )الماد   الحصةةر يوقف فورا. و هنا

وقيف تالومنح لها سةةةةلطة التوسةةةةل في ااتبار بعض الجرائم التي لم يحددها المنشةةةةور تدخل في جانب اتخاذ قرار 

 .بصفة فورية
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  .و الحلول الواردة على ذلك الموظفنتائج القانونية و العملية المترتبة على قرار توقيف ال المطلب الثاني:

دار  سةةةلطة افمحل المتابعة الجزائية تحت نظر للأحكام ال امسةةةة التي تم توسةةةيحها في مسةةةألة توقيف الموظف 

الناحية  من نتائجها تبرازالقانون الجزائري ، فإن في مسةةةةةةةألة تقييمها تسةةةةةةةتداي ا لما هو مقرر في وفق،التقديرية 

 .بشأنها القانونية الاقتراحاتو تقديم  القانونية، و الناحية العملية

 الأرضية القانونية و الواقعية للقرار توقيف الموظف.تقييم  الفرع الأول:

و تتبعها  قرار توقيف الموظفلالقانونية المنظمة لرسيتين في استخلاق مختلف النتائت التنحصةر دراسة هاتين 

 محددا ومطبقا الل الرض الواقل.بما هو 

 القانوني: مالتقييأولا:

كالخلاصةة لما سةبق ذكره فإن ما اقره القانون الجزائري في مجال الوظيفة العامة بمختلف مصادره في مسألة     

تحةديد طبيعة الخطالإ الجزائية التي تسةةةةةةةتوجب توقيف الموظف تميزت ب موض و ادم الدقة و فتح للإدار  باب 

 حد سوالإ. واسل في تقدير مما قد يؤدي تلل مساس بمصلحة الوظيفة و الموظف الل 

طرحت معالجة ،السووووووالف الذكر 16و المنشووووووور رقم  60-60من الأمر رقم  171فيما يخص أحكام المادة -1

 ناقرار توقيفه. و كما  وسح لاتخاذقانونية هامة من حيث تحديد الايطار الزماني  تشةكاليةالموظف المتابل جزائيا 

ق هة و الاختصالنصةيين بين الاختصاق المقيد من جالل  حكام هذين ا ابنالإ سةالفا  ن المشةرع الجزائري مز 

قااد  عل كج ن كان المر يصةةةةح بنالإ الل تقييم التكييف القانوني في المنشةةةةور حيثتو  التقدير من الجهة الثانية.

 الوظيفة.بال ير المرتبطة ها التقديرية بخصوق الجرائم الجزائية لطتالموظف يخسةل لسةاامة اتخاذ قرار توقيف 

 .وجعله مقيدا في الجرائم التي تكون مرتبطة بالوظيفة

ا جعل حينم هذه الحالة في  صةةةةةةةاب فإنه ية في الجرائم الغير المرتبطة بالوظيفة،المتابعة الجزائي حالة الأولى،ال

محل الدراسة من قبل افدار ، و يصح خاصة في حالة ارتكاب الموظف  درجة التقدير في اتخاذ القرار من ادمه 

في وقت  ة سةةةةده سةةةةوالإ  ما تذا تعددت المتابعات الجزائي ة واحد ،واحد  ي  ن يكون محل متابعة جزائيللجريمة 

لا   فد و فورية التوقيف، كييهنا درجة التقدير تزول و يحل محلها درجة التقي فيفترضواحد  و كانت له سةةةةةةوابق 

سةةةةةولإ السةةةةةلول و الخلاق خاصةةةةةة اذا جريمة يشةةةةةكل فعليا قرينة قانونية قاطعة الل نه متابل في  كثر من كوو 

و  رتسةةةييبال و المهام التي لها صةةةلة بالتعليم و التربية  و  اليا يمارسةةةها هذا الموظف المتابل تداريةارتبطت بمهام 

 الاقتصاد.

كان  تذايؤكد  271الجزائري فتح تناقض جديد آخر، فالنق الماد   المشةةةةةةةرع  نفي هةذه النقطةة الخاصةةةةةةةة نجد 

ة يوقف فورا، و المنشةةةةةةور سةةةةةةكت ان هذا التعداد و بالتالي ما تقوم به افدار  من الموظف محل متابعات جزائي

ة، يعد مخالفا لمبد  المشةةرواي ية معتقدا  نها تمارس اختصةةاصةةها التقديرمتابعة جزائي منحل  كثرمترل موظفين 

 لنه في حالة سكوت النق الخاق يرجل تلل تطبيق النق الم.

القانون افدار  في هذه الحالة سةةةةةةةرور    لزم ة في الجرائم المرتبطة بالوظيفة،المتابعة الجزائي حوالوة الثانية:ال

 اتخاذهاو لكن لم يقةدم النق امكةانيةة مراقبةة افدار  في  التةدخةل الفوري،حيةث يتخةذ قرار التوقيف بشةةةةةةةكةل آلي،

ار   حد الموظفين يرفل داوى سةةد الاد  ن للرقابة، كما لا يتصةةور تلقائيا ر تدخل القاسةةيالقرار  م لا. فلا يتصةةو

 .تمس بالوظيفة ريمةجزميله لارتكابه  سد بأنها لم تقم باتخاذ قرار توقيف

 الشةةةةةكل فتح ث ر  قانونية واسةةةةةعة اتخذها الموظف كذريعة لارتكاب الخطالإ الجزائيةتنظيم لهذه الحالة بهذا الن ت

 مدرل يقينيا  ن قرار التوقيف لا يمسه. الوظيفة لنهبتمس  التي

 29كما سةةةبق و  ن بينا  ن المنشةةةور رقم الواردة في القوانين الأسووواسووية للوظيفة العامة، فيما يخص الأحكام -1

ة الجرائم تحديد طبيع تمكانيةترل مجالا واسةةعا للقوانين السةةاسةةية و التنظيمات الداخلية للإدار  في السةةالف الذكر،
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لل ا    التي تمس بالوظيفة و التي تستلزم التوقيف الفوري لمرتكبيها تلل جانب تلل الجرائم التي حددها المنشور 

ونات مرتبطة بالخلاقيات الوظيفة العامة مد و برغم من  ن بعض القطةااةات قدمت هيئاتها العلياسةةةةةةةبيةل المثةال.

يمات داخلية تنظ بإصدارقل الالمرتبط بمناصةبهم، تلا  ن هذا المر لم يدفل بتعديل تلل القوانين السةاسية  و الل 

 تتماشل وروح الوظيفة. 

 :لواقعي أو العمليا مالتقييثانيا: 

 الفساد مستمر و فعال في اهدار المصلحة العامةادم حصر المصادر في قانون محدد يجعل خطر التعسف و  -

      توكيةةاسةةةةةةةلفمثلا يمكن  ن يرتكةةب موظفين تةةابعين لنفس افدار  خطةةأ جزائي واحةةد)نفس التكييف(  و لةةه نفس 

 لولا مجةةامنهم دون الآخر  تلا  نةةه يمكن  ن تقوم افدار  بتوقيف واحةةد  ،مسةةةةةةةار الوظيفيبةةال المرتبط في ملفهم

 ستحتت بسلطتها التقديرية.   اولاستفسار لنهللرقابة 

يفتح باب الفسةةةةةاد  من الجريمة  كثرر قرار توقيف رغم وجود موظف متابل في امن اصةةةةةد افدار نتائت تهرب  -

      يتماطل بسةةةةةةلول يؤثر  بمختلف  نوااه، فبدلا من  ن يسةةةةةةعل الموظف تلل تحقيق  المصةةةةةةلحة العامة، يصةةةةةةبح 

   و من الجملة ما نتت ان ذلل:  ن يوقفه  حد. بسمعة افدار  دون يمسالل المصلحة العامة و 

من انتشار الجهل و التخلف انه  اصةة منه الفسةاد افداري، و ما يترتبانتشةار ظاهر  الفسةاد بمختلف  نوااه خ -

 و انعدام الحكم الراشد في تسيير الموارد البشرية. و الهمجية

و الرشةةةو  و الروابط العائلية القائمة الل القرابة في تعيين و ادم كفالإ   تسةةةافة تلل سةةةياد  كل من المحسةةةوبية -

-1921)بودحوش،)بعض الموظفين و بةةالتةةالي لا مجةةال للحةةديةةث ان امكةةانيةةة توقيف مثةةل هؤلالإ الموظفين.

 .71(،ق1927

ل عامة  و تلسةةةةةةعف هيئات الرقابة في مجال قطاع الوظيف العمومي سةةةةةةوالإ التابعة للمديرية العامة للوظيفة ال -

 من حيث: الجهز  الخاصة بمكافحة الفساد 

ي لتوقيف تدخل الفورالحالات التي يلزمها القانون بالفي  افدار افتقارهم لعنصر الرقابة الآلية في مجال مراقبة  -

 من جهة. و لافتقارها لعنصر الجزالإ و المتابعة وهذا ما يجعلها ناقصة من حيث الفعالية. الموظف

 و       ، و محدودية الدور الرقابي الذي تقوم به، غلبة الطابل الاستشاري و التحسيسي  الل مهام هذه الهيئات  -

 تقييدها في تحريل الداوى العمومية اند معاينة تحدى جرائم الفساد.

 )الاقترحات(: الحلول القانونية لإعادة تنظيم توقيف الموظف محل المتابعة الجزائيةالفرع الثاني: 

 قها، يف الموظف بين تقيدها و اطلارغم النقائق التي حملتها الحكام القانونية المرتبطة بسةةةلطة افدار  في توق   

 و           ترسالياتالموسح كيفية توقيف الموظف  قد سبقته اد   السالف الذكر، و 29و رغم  ن المنشور رقم 

 بل الت ير مس فقط تاريخ صدورهم. ان المديرية العامة للوظيف العمومي تلا انه لم يأتي بجديد  مناشير صادر  

الل المصةةةةةةلحة  الشةةةةةةديد لتأثيرهاعيد مديرية الوظيف العمومي من جديد تنظيم هذه المسةةةةةألة  ن ت  جدرفكان من 

 من بين النقاط التي تحتا  تلل اااد  نظر مايلي:المرفق و 

 التي يكون محلها الموظف بين تلل الماسة بالوظيفة و تلل التل لا تمس بها ، تمييز بين المتابعات الجزائية  -

 جزائيةالابعة متالالنظر فيها من حيث جعلها تقديرية في  تااد بعيد  ان الوظيفة، يفترض  حةالة متابعة جزائية في

 و له سةةةةةةةوابق في ذلل )متابعة ة سةةةةةةةوالإ في وقت واحد كان الموظف محل اد  متابعات جزائي تذاواحةد  ،  ما ال

الل  قد  كد 90-91من المر رقم  271يجب جعلها فورية .مل العلم  ن نق الماد   ة بعيد  ان الوظيفة (جزائية

ة غير  ن الواقل التطبيقي لهذا وجود الموظف تحةت متةابعةات جزائية ذلةل بجعةل التةدخةل الفوري للإدار  في حةالةة

ي ف     التزام   افدار  اللتقديري و في هذا يعد مخالف لمبد  المشرواية و يجب  افدار النق يجعل من تدخل 

 .مثل هذه الحالات باتخاذ القرار بشكل فوري
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ها في ذلل ،و لكن ر افداة مرتبطةة بةالوظيفةة العةامةة، جعلهةا القانون تدخل فوري و قيد في حةالةة متةابعةة جزائية -

   ان اتخاذه، وذلل  ت اسةةةةةةةتالقرار  و  اتخذت افدار تحتةا  تلل داةامةة قةانونيةة لتفعيلهةا فكيف يمكن معرفةة  ن 

 .افداريمن  جل تطهير قطاع الوظيف العمومي من ظاهر  التواطئ و الفساد 

و جعةل  حكامه موحد  من حيث تحديد  ن مسةةةةةةةألة  91-91من المر رقم  271صةةةةةةةيةاغةة نق المةاد   تاةاد  -

و      لزاميةتالوظيفة العامة، بلا تمس واحد  تذا كانت المتابعة الجزائية  ، تقديرية و لمر لمبدئيينالتوقيف تخسل 

 كانت اكس ذلل ، تحت رقابة السلطة الوصائية. تذامقيد  

يد الموظف وتحد تسةةلوكياالنظر في  تااد تعديل جل القوانين السةةاسةةية للوظيفة العامة، ومن  جل الحاجة تلل  -

 و             ، كوسيلة لمواجهة الفساد افداري، خاصة قو  القانونو ب مايمس بالوظيفة و يتطلب التوقيف الفوري

 هري بين الوظائف، الجو للاختلافقطااات و ذلل النظم كل  نةه لا يمكن الااتماد في هذا المجال الل نق اام ي

تذا  خذنا قطاع الشةةةةرطة يمكن  ن يتسةةةةمن القانون المنظم لهم تحديد  فمثلا: المنصةةةةبمن حيث طبيعتها و طبيعة 

م العالي و يالتي تسةةةةةتوجب توقيف الموظف. في حين لو  خذنا قطاع التربية و التعليم  و التعل تللسةةةةةلوكياواسةةةةةل 

وظف الم أتأثير خطلكل وظيفة كيانها و مصةةةداقيتها و درجة  لنهو ذلل تحديد السةةةيق  نا يجبالقطاع الصةةحي ه

قوااد التلل      رالعنصنجد  نها ترجل مسألة معالجة هذا  ةالسةاسينبيلة. و باسةتطلاع جل القوانين الالل مهامها 

 (.90-91العامة للوظيفة العامة)المر رقم 

حيث يعد من  هم الوسةةةةةةائل القانونية لسةةةةةةبط سةةةةةةولإ اسةةةةةةتعمال  الوظيفة العمومية، الحاجة تلل مدونة  خلاقيات -

  خاصةةةة الداخلية الها القوانين السةةةاسةةةية و النظمة السةةةلطات التقديرية، و انصةةةر مكمل لسةةةد النقائق التي تحتوي

 التي تقتسيها تلل المهنة. تالالتزامامن حيث تحديدهما لمجموع 

تةوسةةةةةةةيةل مةفةهةوم الخةلاق الةوظةيةفةيةةةةة لةقيةةةةام المؤسةةةةةةةسةةةةةةةةةةات الل  سةةةةةةةس: و يةنةبة ةي فةي هةةةةذا افطةةةةار 

 .(DORD,(2012),P209 )و الشفافية. الصدق،المانة،التواسل،الاستقامة،

ي ف        تفعيل دور الرقابة افدارية الذاتية تلل جانب  الحاجة تلل تفعيل  جهز  الرقابة و تطوير اختصاصاتها، -

الصةةةةةلاحيات  يكون ذلل تلا بإاطائها يحقق الردع الكافي للموظفين. و لاالذي المؤسةةةةةسةةةةةات العمومية بالشةةةةةكل 

  حتل يتسةنل لها مسااد الواسةعة للقيام بدورها الل  كمل وجه، من خلال منحها اسةتقلالية  كبر في  دائها لعملها،

 جهز  افدار  العةةامةةة الل تحسةةةةةةةين الدالإ و تقويةةة الشةةةةةةةفةةافيةةة  من  جةةل السةةةةةةةهر الل تحقيق المصةةةةةةةلحةةة 

 (.172(،ق1920-1921)حاحة،)العامة.

لتي يشةةةةةة لها  ب ية ترسةةةةةةيخ روح تكوينا متخصةةةةةةصةةةةةةا بالنظر تلل  همية الوظيفة ا الحاجة تلل تكوين الموظف -

 .(HAMON,(2005),P44-45)التسامن المهني فيما بين الموظفين.

 

 :خاتمة

سبط العمل افداري  يكمل في محاولة حكام قرار توقيف الموظف محل المتابعة الجزائية، تن ال اية من دراسة 

في ظل المجال المفتوح للإدار  في اتخاذ قرار توقيف الموظف  ةفي الوظيفة العمومية، و حماية المصلحة الوظيفي

 من ادمه.

 ن في معالجة هذا الموسوع تلا  نه تم استخلاق  271و الماد   29و بالرغم من غموض الحكام المنشور رقم

 ظيفةالمرتبطة بالوظيفة،و المتابعات الجزائية المرتبطة بالو المتابعات الجزائية ال ير بين افطارالقانون ميز في هذا 

 سل  حكام خاق لكل واحد  منها:و صداقية الوظيفة العامة وكيانها وتمس بمو
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طة السل ال ير المرتبطة بالوظيفة العامة، حيث في هذه الحالة  اطل للإدار  الجزائية ، المتابعةحالة الأولىال

قرار توقيف الموظف،حيث  ن افدار  حر  في اتخاذ قرار التوقيف من ادمه، غير  تصدارالتقديرية الواسعة في 

 تذا اتخذته فيجب  ن تتأكد من توافر شروطه القانونية.  نها

منح القانون في هذه الحالة للإدار  الاختصاق المقيد، الجزائية المرتبطة بالوظيفة العامة،المتابعة  حالة الثانية،ال

تلل الجرائم المحدد   الجزائية تخق تذا كان محل المتابعةالموظف  حيث  لزمها بسرور  اتخاذ قرار التوقيف 

من شأنها  ن تمس بالوظيفة  جرائم  خرى تسافة،كما  اطل للإدار  سلطة 29في المنشور رقم الل سبيل المثال 

   .و لم يشير المنشور اليها،و ذلل راجل لخصوصية كل وظيفة من حيث طبيعة المهام

 بحكم: تنظيم هاتيين الحالتيين جا  ناقصاأن ما قدمه القانون في غير   

ادم  كبير  اللل وواسل، بحكم  نه جرت افدار  بنسبة فتح درجة التقدير تلل حد  قص،بالنسبة للحالة الأولى

و هي بذلل لا تمس بمصداقية الوظيفة، غير  ن  توقيف موظفييها لن الجريمة في نظرهم كانت خار  الوظيفة،

تذا كان محل  كثر من متابعة سوالإ في وقت   ماهذا التفسير يصلح تذا كان الموظف محل متابعة جزائية واحد 

ونية قو  قانون لن العود  و كثرت المتابعات تشكل قرينة قانب بق في ذلل يفترض  ن يتم توقيفهواحد و كانت له سوا

 قاطعة الل سولإ الخلق و التي تؤثر دون شل الل المصلحة العامة و الوظيفة الل حد سوالإ.

تابعة في نفس افدار  تلل م موظفين يتعرضكما  ن هذا التنظيم يمس بمبد  مساوا  موظفين  مام القانون، فيمكن  ن 

 يمكن  ن توقف واحد و تترل الآخر و لا افدار سلوكهما،تلا  ن  رغم تشابه في ير المرتبطة بالوظيفةال  جزائية 

 يمكن الاحتجا  الل ذلل.

حالة وجود الموظف في متابعات حيث  قرت  نه في  271قانون الم و هو نق الماد الكما  ن هذا التنظيم قد خالف 

 يوقف فورا. جزائية 

  صاب القانون في جعل توقيف الموظف محل المتابعة الجزائية المرتبطة بالوظيفة العامة،الثانيةبالنسبة للحالة 

مقيدا و جبر افدار  الل اصداره، لكنه لم يفعل آلية لتحريكه و اخساع افدار  للرقابة فيما اتخذت القرار  م سكتت 

  )وسل آلية لتفعيل تطبيق النق(. و الجزالإ المترتب ان سكوتها.

 يجب  ن يحتوي في تنظيمه الل حالتين جذري،تذالبالشكل  271في محتوى نق الماد  لذا وجب اااد  النظر

ي يكون للإدار  حالة التالبشكل دقيق يوسح فيها  ،)حالة المتابعة الجزائية المرتبطة بالوظيفة و ال ير المرتبطة بها(

حالة التي لا، حصر جانب التقدير للإدار  في رقابة جهاز  اللحالة التي يكون التقييد فيها تحت الالتقدير فيها، و 

فادي لت، د ذلل تذا كانت له  كثر من متابعة،و ذللييكون الموظف محل متابعة جزائية واحد  خار  الوظيفة و تقي

ية تناقض الموجود من الناحية التطبيقالمن الجهة، و  271و نق الماد   29التناقض الموجود بين المنشور رقم 

  للنصيين من قبل افدار .

 سرور  اااد  النظر في محتوى القوانين الساسية خاصة في مجال سبط سلول موظفيها، -

 مدونة  خلاقيات الوظيفة العمومية و تفعيل  حكامها،سرور  تصدار  -

 سهر الل تكوين الموظفيين بشكل يحعلهم يتفادوا وقوع في الخطأ.ال -

اذ مرتبطة بعدم اتخالنشةةةةر الواي في  وسةةةةاط الموظفيين العموميين و المواطنيين بمخاطر الفسةةةةاد خاصةةةةة تلل  -

ة تمس جزائيةةالمتةةابعةةة الكةةانةةت  تذاة،  و جود موظف في  كثر من متةةابعةةة جزائيةةافدار  للقرار التوقيف رغم و

   بالوظيفة، و اشرال المجتمل المدني و وسائل افالام.

 قائمة المراجع 

 توثيق الكتب –أولا

 الكتب باللغة العربية:  -1
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 (.النظرية العامة للقرارات افدارية،القاهر :دار الفكر العربي.2019الطماوي، محمد سليمان.)

 : دار الثقافة للنشر و التوزيل.بدون بلد النشر ،-دراسة مقارنة –افداري  (.القسالإ1997كي،امر محمد.)بالشو

 (.الوظيفة العامة،القاهر :دار النهسة العربية.1997جعفر،محمد.) نس 

دراسةةة مقارنة بين دولة الامارات و مصةةةر و  –(.القرار الاداري و السةةةلطة التقديرية للإدار  1990جمال الدين،سةةامي.)

 ،الاسكندرية:دار الجامعة الجديد . -فرنسا

 افداري،الاسكندرية:دار الجامعة الجديد .نظرية العمل (.1922جمال الدين،سامي.)

 داري داوى افل الإ،القاهر :دار النهسة العربية.(.قانون القسالإ اف1991)محمدابد اللطيف،محمد.
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 رسائل الجامعية.توثيق ال –ثانيا

(.افطار المؤسةةسةةاتي لمكافحة الفسةةاد في الجزائر:خطو  نحو ارسةةالإ 1927-1921بودحوش،راسةةية.بودحوش،صةةونية.)

في الحقوق تخصق القانون الجمااات افقليمية و الهيئات المحلية،جامعة ابد الرحمن مير  الحكم الراشد. مذكر  الماستر 

 بجاية،كلية الحقوق و العلوم السياسية.

(.الآليةةةات القةةةانونيةةةة لمكةةةافحةةةة الفسةةةةةةةةةاد في الجزائر. طروحةةةة دكتواره الوم في 1920-1921حةةةاحةةةة،ابةةةد العةةةالي.)

 بسكر ،كلية الحقوق و العلوم السياسية.الحقوق،تخصق قانون اام،جامعة محمد خيسر 

دراسةةة تحليلية لمسةةمون السةةلطة التقديرية للإدار  و مدى خسةةواها للرقابة (.1927-1921لطفاوي،محمد ابد الباسةةط.)

القسائية.رسالة الماجستير في القانون تخصق القانون افداري المعمق،جامعة  بوبكر بلقايد تلمسان،كلية الحقوق و العلوم 

 السياسية.

 توثيق الدوريات والملتقيات – لثاثا

 بحث في مجلة محكمة

(.السةةةةوابط الجزائية الوارد  الل صةةةةلاحية افدار  التقديرية.مجلة الحقوق.الكويت،العدد 1991الشةةةةنطاوي، الي خطار)

 .219-219الصفحات  الول،

حوليةةةات جةةةامعةةةة  القةةةانون الجزائري.عةةةة الجزائيةةةة في الوقف التحفظي للموظف بسةةةةةةةبةةةب المتةةةاب(.1920بوطبةةةة،مراد)

 .119-201 الصفحات،21،الجزلإ00.العدد 2الجزائر

 قرارات القضائية.توثيق ال – رابعا

 .12،ق2079، 2نشر  القسا ،العدد 2071/.91/91قرار المجلس الالل المؤرخ في: 

 . 120،ق2،2090، المجلة القسائية،العدد90/92/2091المؤرخ في:  10119قرار المجلس الالل رقم: 

 .199(،ق0ادد 2090.المجلة القسائية،)91/92/2091:المؤرخ في 00711 :مجلس الالل رقمالقرار 

 .291(،ق1ادد 2009.المجلة القسائية،)29/7/2091 :المؤرخ في 11021 :مجلس الالل رقمالقرار 

 .211(ق 21ادد 1920.مجلة مجلس الدولة)21/90/1920 :المؤرخ في 991070 :مجلس الدولة رقمالقرار

 النصوص القانونية.توثيق  – خامسا

الرسمية  الجريد العام للوظيفة العمومية  يالساسالمتسمن القانون  2011يونيو1المؤرخ في  200-11رقم المر 

 .11العدد  2011للجمهورية الجزائرية
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المتسمن القانون الساسي العام للوظيفة العمومية، الجريد  الرسمية  1991جويلية  21المؤرخ  90-91المر رقم 

 . 11عددال 1991للجمهورية الجزائرية 

المتسمن القانون الساسي النموذجي لعمال المؤسسات و افدارات  2091مارس  10المؤرخ في  10-91المرسوم رقم  

 .                20العدد  2091الجريد  الرسمية للجمهورية الجزائرية  العمومية،

الجريد   المتسمن القانون الساسي الخاق بالستاذ الباحث، 1999ماي  0المؤرخ في  209-99مرسوم تنفيذي رقم ال

 .10العدد 1999الرسمية للجمهورية الجزائرية 

 الدائمالمتسمن القانون الساسي الخاق بالباحث  1999ماي  90المؤرخ في  202-99مرسوم تنفيذي رقم ال 

 .10العدد 1999الجريد  الرسمية للجمهورية الجزائرية 

 .1929ميثاق الخلاقيات و الآداب الجامعة، فريل 

ان المديرية العامة للوظيفة العمومية و الاصلاح افداري المتسمن الصادر  21/2/1921المؤرخ في 117المنشور رقم 

المتسمن القانون الساسي العام للوظيفة العمومية الموجه  90-91من المر رقم  271و  270 حكام المادتين  كيفية تطبيق

 .تلل القطاع المن الوطني(

ان المديرية العامة الصادر 90/91/1927المؤرخ في  90المنشور رقم )1927ري فيف 90المؤرخ في  90المنشور رقم 

 90-91من المر رقم  271 حكام الماد   تطبيقاستفسار حول  كيفية افداري المتسمن  افصلاحللوظيفة العمومية و 

 المتسمن القانون الساسي العام للوظيفة العمومية الموجه تلل القطاع االتربية الوطنية(.

ان المديرية العامة الصادر  21/2/1920المؤرخ في  29)المنشور رقم 1920جانفي 21المؤرخ في  29المنشور رقم 

للوظيفة العمومية و الاصلاح افداري المتسمن كيفية تطبيق بعض افجرالإات الخاصة بالنظام التأديبي للموظفين)فيما 

 .(90-91من المر رقم  271الماد   يخق تطبيق  حكام

 

 

 

 

 

 


