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 هداءالإ

 
 ر نجاحيدعاؤهما سسميهما فخري، إمن كان "ووسيلةعبد الحميد "بي أمي وألى إ

حد  لىإوتوجيهي ومساندتي جلي يسهران على نجاحي أاللذان تعبا من ،حبهما قوتيو

 .عمرهما طال فيوأعلى مراتب الجنة أجعلهما الله في لهما كل الفضل و. الان

هل الجنة اللذان كانا دعما لي في أ وجعلهم منالله  وجدتي رحمهمالى روح جدي إ

 .حياتي وفرحتي في وتفوقي دراستي

لهما كل أتمنى  ناللذا" الغني عبد "خي الغالي إلى أ" رانيا"سندي ختي ولى أإ

 .النجاحات والتوفيق

ى لإمن كان سندا في حياتي  لى كلوإ" صفاء"لى إوحبيباتي صديقاتي كل لى إ

الأصدقاء الذين شجعوني على مواصلة مسيرتي الدراسية منهم رفيقتي في هذا البحث 

  .نا عليهما ألى كل شخص قدم لي ولو إبتسامة جعلتني أصل إ لى كلوإ"سسية "

 آمنة



 

 

 

 هداءالإ
 

 فسيح جنانهسكنهما رحمهما الله وأبي وأخي الطاهرين إلى روحا أ

 مي الغالية حفظها اللهإلى قرة عيني أ

 ملك في الوجودإلى إخوتي وأخواتي أعز ما أ

 لى زوجي العزيز حفظه الله الذي كان لي دعما وسنداإ

الشمعتان اللتان " روى جودةأ"و " جود هادي"كبدي ونور حياتي  ولادي فلذةإلى أ

 تضيئان حياتي

 "آمنة"خص بالذكر رفقتي في هذا البحث وأ" بن شيخ نورة"بيبتي لى صديقتي وحإ

 .لى كل من ساعدني من قريب ومن بعيدإ
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 تقديرشكر و
 

 

و صغيرة كانت، على كل نعمه كبيرة أالحمد والشكر لله عز وجل حمدا كثيرا 

 و غفلنا عن ذكرها ذكرناها أ
وات الجنة صللم يرانا وكان شفيعنا يوم الدين ودعا لنا بالهداية و شكرا للذيالحمد و

 .الله وسلامه عليه
 

على توجيهه  9112ستاذنا منذ أهميسي رضا الدكتور شكر خاص الى المشرف  

 .ن يزيده الله من العلم درجاتوتأطيره لنا نتمنى أ
 

 نا الدراسي كما نشكر كل أستاذ قدم لنا من وقته ومعرفته وخبرته خلال مشوار
 

 .ن في حياتنا العملية الدراسية والشخصيةشكر كل من ساهم فيما نحن عليه الآون
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 ةــالمقدم



 قدمة م

 أ
 

 

في  هاستثماراتاجل تطوير أن تطور الأنظمة في مختلف الدول جعلها تحاول اللجوء الى حلول بديلة من إ
غرافية قتصاد في الدول المتمتعة بمواقع جإوبعيدا على الموارد الطبيعة التي تكون ركيزة أي  ،مختلف المجالات

ن ليس أي نوع من المؤسسات بل ملائمة، فان الدول ومنها الجزائر حاولت التركيز على المؤسسات ولك
نشاطات ن تفتح مجال لأكون هذه الأخير يمكن ان تخلق مناصب شغل واسعة و  ؛المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

نمختلفة  تصاد السبيل الأنسب للوصول الى اقصب المجهودات في تطوير القطاع المؤسساتي هو  ومتنوعة. وا 
 . ومتنوعمزدهر 

مؤسسة او حتى التوسعة في تلك الموجودة بالأصل فإننا بحاجة الى موارد مالية، ولان إنشاء أي مشروع او 
حيث ان هذه الموارد اما تكون عبارة على مال شخصي يستثمره الشخص في انشاء مؤسسته او سلفية يحصل 

البنكية  تعليها بالتعاون مع اشخاص مقربين منه مثل العائلة او الاصدقاء، اما ان يلجأ الى القروض والتمويلا
 من اجل الحصول على المال اللازم سواء كان )نقود ام عتاد(.

تطلب مجموعة من الضمانات التي تستند عليها لمنح القروض للأشخاص وتغطية المصارف حيث ان هذه 
 حالها في حالة حصول أي خسارة او تعطيل دفع لهذه المؤسسة.

يقصد بها القيمة المالية التي يدخل بها الشخص او ن هذه الضمانات تقسم الى ضمانات شخصية والتي ا  و 
صاحب المؤسسة بمشروعه والتي تمثل الكفالة وحسن نية المستثمر في المشروع، بالإضافة الى ضمانات عينية 
والتي تكون عبارة على ضمانات ملموسة اما عن طريق الرهن الرسمي لعقارات سواء كانت ملكية او عقود 

 ق عتاد لتغطية قيمة القرض.امتياز سواء كانت توثي

ولكن برغم كل هذه الضمانات الا انه في الكثير من الحالات لا تستطيع هذه المؤسسة تقديم ما هو كافي 
 لتغطية كافة القرض اما ان يكون النقص في الرهن اما ان يكون العتاد غير كافي لتغطية قيمة المشروع  

الرغبة في مساعدة المستثمرين في انشاء او توسعة  وهنا وجدت الدولة نفسها في وضع صعب فمن جهة
مؤسساتهم ومن جهة ضرورة حماية البنوك من الخسائر المحتملة وبعث الاطمئنان لديهم، ولأجل ذلك حاولت 
الدولة الجزائرية في ظل الإصلاحات الاقتصادية تجسيد نظام الوساطة مع البنوك لإيجاد الحلول المناسبة 

 لول البديلة في هدا المجال وجود الضمان المالي.للطرفين ومن بين الح

توضيح مجال ضمان القروض كأحد الأليات المستحدثة في الجزائر التي تعمل في  الدراسةتتمثل أهمية حيث و 
على تغطية خوف البنوك من مشكل العجز المالي، كما تكمن في ابراز أهمية الضمان في الحصول على 

القيمة المضافة في الاستثمار خاصة منذ انشاء الفروع الجهوية دورها في  مختلف قروض الاستثمار وتبيان



 مقدمة 

 ب
 

معرفة حاجيات المناطق التابعة لكل فرع وتمكينها من تسليط الضوء على القدرات الاستثمارية للولايات البعيدة 
 عن العاصمة. 

 الى: نهدف من خلال هذه الدراسةإذ 

 المالي.التعرف على ماهية ضمان القروض او الضمان  -

 التعرف على تعامل الصندوق مع الإدارة )البنوك( ومع المستثمر. -

 ابراز كيفية التعويض الذي يقوم بها الصندوق والتي هي في الكثير من الأحيان تكون مبهمة؛ -

ابراز ازدواجية الدور الذي يلعبه صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تشجيع  -
 لمصالح البنوك. هذه الأخيرة وحمايته

 :الى أسباب موضوعية نذكر منهااختيارنا للموضوع أسباب وترجع 

كون الاستثمار من اهم المواضيع التي تمس المجال الاقتصادي والبحث في مجال لا يتركز خصيصا  -
 على البترول كمرجع وحيد لتطوير الاقتصاد.

 المحلي.اظهار مفهوم الضمان المالي وكيفية تأثيره على الاستثمار  -
 مدى أهمية هذه الضمانات من اجل الحصول على قروض بنكية متنوعة لإنشاء وتوسيع المؤسسات. -

رة والعملية ن الخبفي مجال الاستثمار وأ التي ترجع الى طبيعة عمل الباحثتينو  سباب الشخصيةالا من ولعل
 كما ومن أهمها مشكل التمويل نلاحظ عن قرب المشاكل التي تواجههمتي جعلتنا نتقرب من المستثمرين و ال

أردنا إضفاء لمسة خاصة بنا من خلال تبيان دور الصندوق على الاستثمار المحلي وكيف لمثل هذه الهيئة 
من الأسباب الشخصية أيضا نزع اللبس وتصحيح بعض المفاهيم وربما قد يساعد . و ن تكون ناجحة فالجزائرأ

 .ديهملفي انشاء مؤسسات خاصة بهم وبث روح المقاولاتية  هذا العمل المتواضع بعض الطلبة في التفكير

 : الاتية الإشكالية الرئيسةتطرح هذه الدراسة و 

 ؟ ثمرينالمست التي تفرضها البنوك على الضماناتجل مواجهة مشاكل أماهي الآلية التي وضعتها الدولة من 

 :وهي التساؤلات وتتفرع عن هذه الإشكالية جملة من

 وكيف تم تجسيده في الجزائر؟؟بالضمان الماليماذا يقصد  -
 وكيف له ان يلعب دورا في الاستثمار؟وماهي الية عمل الجهاز الذي يمثل هذا الضمان؟  -

 ومن اجل الإجابة على هذه الإشكالية قسمنا البحث الى فصلين كمايلي:



 مقدمة 

 ج
 

نذكر  (الأول) حته مبحثينوالمتعلق بالإطار المفاهيمي لصندوق ضمان القروض حيث يندرج ت (فصل الأول)ال
لتنظيم القانوني نتطرق فيه الى ا (الثاني، و)في العالم والجزائر الضمان فيه نبذة تاريخية على موضوع الصناديق

 وهيكلة الية الضمان.
بالنسبة )للفصل الثاني( الذي كان بعنوان إجراءات عمل صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة 

ينقسم الى مبحثين يتكلم )الأول( على عمل الصندوق مع المستثمرين أما )الثاني( فيبن والمتوسطة والذي بدوره 
 آلية عمله مع البنوك.

ن خلال الوصفي م الاعتماد على المنهجالأهداف وعليه اقتضى الالمام بهذه الأهمية والسعي الى تحقيق 
ما عرفنا ك عرض الإطار العام لصناديق الضمان وشرح تجسيد فكرة الضمان المالي وكيفية عمل هذه الهيئة

 . بعض الصناديق التي تعتبر مهمة

كما استخدمنا المنهج التحليلي من اجل تحليل وتفسير بعض الجداول الإحصائية المقدمة وكذلك تحليل 
اصة بصندوق نونية الخالتفصيل المواد القاكما قمنا بتحليل و  بحساب الضمان الماليمحتوى جداول أخرى متعلقة 

لمفاهيم ذكر بعض ااستعمالنا له في القليل من المنهج التاريخي عند البحث . وأيضا تخلل ضمان القروض
 القبلية وأصول فكرة الضمان.

المقدمة بصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة ومتوسطة منذ بداية نشاطه حدود الدراسة  تتمثل
 . 4002الى غاية اخر احصائيات مقدمة في ديسمبر  4002الفعلي سنة 

وربما من اهمها هي قلة المراجع المتخصصة في هذا خلال بحثنا  التي واجهتنا الصعوباتبين  من ولعل
ديثة في الجزائر واولها، وبالتالي لازال في مرحلة التطور حلصندوق هو هيئة الموضوع أولا من جانب لان ا

والتعديل. وهذا ما جعلنا نستعين بخبراتنا الشخصية في مجال الاستثمار ومحاولة استعمال الاحتكاك المباشر 
ب من جان، و مع مختلف الإدارات والمستثمرين لإعطاء حوصلة حول دور الصندوق في تشجيع الاستثمار

النصوص لى قمنا بالتركيز عالاقتصادية البحتة وبالتالي من الجانب القانوني  اشتراك هذا الموضوع مع الدراسات
 .القانونية المنظمة لذه الآلية

ي قد تفيد ات التقتراحكما قدمنا بعض الإ المتوصل اليها،وقد توجنا بحثنا هذا بخاتمة ضمناها اهم نتائج 
 .يالباحثين في مجال الضمان المالئدة ولو قليلة للطلبة و يعود بفا عملنا هذاان يكون  نأملهذا القطاع. كما 

 



 

 
 

 الفصل الأول 
 طار المفاهيمي لصندوق ضمان القروضالإ
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تعتبرررررر الضرررررمانات المطلوبرررررة مرررررن طررررررف البنررررروك مرررررن أكبرررررر العقبرررررات التررررري تواجررررره أصرررررحاب المؤسسرررررات 
الصرررررغيرة والمتوسرررررطة فررررري الحصرررررول علرررررى التمويرررررل الرررررلازم لهرررررا خاصرررررة أثنررررراء الإنشررررراء وهرررررذا لعررررردم امكانيرررررة 
المؤسسررررات الصرررررغيرة والمتوسرررررطة مرررررن تررررروفير الضرررررمانات التررررري تتطلبهرررررا البنررررروك  مرررررن أجرررررل الحصرررررول علرررررى 

تكررررررون الضررررررمانات  أنن تمررررررنح البنرررررروك قروضررررررا للمؤسسررررررات دون أوض البنكيررررررة فمررررررن غيررررررر المحتمررررررل القررررررر 
سررررتعرجاع الرررردين فرررري حالرررررة التخلررررف عررررن السررررداد ، ومررررن هنرررررا إغيررررر كافيررررة، وقررررد يعيررررق ذلررررك البنررررروك  علررررى 

يررررررأتي دور صررررررندوق ضررررررمان القررررررروض للمؤسسررررررات الصررررررغيرة والمتوسررررررطة  الررررررذي أقرترررررره الجزائررررررر لمجابهررررررة 
الصررررررررغيرة  للمؤسسرررررررراتهررررررررذه العقبررررررررات، إذ تعتبررررررررر الضررررررررمانات المطلوبررررررررة مررررررررن طرررررررررف البنرررررررروك  الموجهررررررررة 

 قطاع.والمتوسطة ، من اكبر العقبات التي تواجه هذا ال
ته، الرررررذي جررررراء ليسرررررهل أسرررررنحاول فررررري هرررررذا الفصرررررل أن نوضرررررح مفهررررروم صرررررندوق ضرررررمان القرررررروض ونشررررر

القررررررررروض البنكيرررررررة لفائررررررردة المؤسسررررررررات الصرررررررغيرة والمتوسرررررررطة، كمررررررررا يعرررررررد أحرررررررد الآليررررررررات  الحصرررررررول علرررررررى
 المستحدثة لعملية الوساطة المالية ما بين البنوك وأصحاب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 حيث قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين: 
سرررررنتطرق فيررررره الرررررى نشرررررأة ومفهررررروم  حيرررررثصرررررندوق ضرررررمان القرررررروض  ماهيرررررةنتنررررراول فيررررره  المبحـــــل الأول

ـــــــاني و الصرررررررندوق  لصرررررررندوق ضرررررررمان القرررررررروض للمؤسسرررررررات ل التنظررررررريم القرررررررانونينتنررررررراول فيررررررره المبحـــــــل الث
 وهيكلته. الصغيرة والمتوسطة
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 المبحل الأول

 صناديق ضمان القروض الداعمة للاستثمارماهية 
يعد الصندوق من بين أهم وسائل دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و نشأة صندوق ضمان القروض 
، 1للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تحققت بفضل إرادة السلطات العليا، ممثلة في وزارة الصناعة والمناجم

توسعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وقد أُنشأت لهذا بهدف وضع آليات تسمح بتسهيل دعم إنشاء أو 
الغرض العديد من الآليات في إطار سياسة تهدف إلى خلق مناخ ملائم لتطوير المؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة، حيث أن نسبة ارتفاع المخاطر التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خصوصا عند إنشائها 
ر صعب هذا من جانب، اما من الجانب الاخر غياب الضمانات  والزيادة يجعل الحصول على التمويل أم

في طلب الضمانات العينية لتغطية عمليات الاقتراض مما يؤثر سلبا على كفاءة المؤسسات الصغيرة 
الى انشاء صندوق ضمان القروض  كما سنتطرق اليه من خلال هذا المبحث الى  أدىما  والمتوسطة وهذا

 .وتطور صندوق ضمان القروض و دور المؤسسات في تنمية الاستثمار نشأة
 

 صناديق ضمان القروض نشأةالمطلب الاول: 
تعتبر صناديق الضمان من أهم الهياكل الداعمة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث لاقت في السنوات 

كل مش أكبرالحلول  أحدنظرا لكونها  وأصحاب المشاريعالاخيرة رواجا واهتمام كبير من طرف المؤسسات 
و من خلال هذا المطلب سيتم الإشارة الى اهم مراحل تطور صناديق الضمان )كفرع اول( ثم الى  تعاني منه

 دور المؤسسات التي تمثل قلب الاستثمار )كفرع ثاني(
 صندوق ضمان القروض  الفرع الاول: مراحل التطور

يعتبر صندوق ضمان القروض متواجد منذ القدم لكن ليس بمعناه الحالي لما له من اهمية كبيرة في  
الصناديق  تهعن هالذا سنتطرق إلى نبذة تاريخية  والمتوسطة،الاقتصاد، خاصة بالنسبة للمؤسسات الصغيرة 

 الى حين تطبيقها فالجزائر من خلال العناصر التالية:
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .4004و سابقا كانت وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 4040وزارة الصناعة حاليا  -1
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 : ول في صناديق الضمانأولا: تجارب الد
، من خلال قيام مجموعات من أصحاب 0121عام  اوروباأول صندوق ضمان القروض في  أسس-1

الاعمال الصغيرة بتجميع أنفسهم والمشاركة في ضمان بعضهم البعض، ولا زالت هذه الجمعيات قائمة حتى 
 .1إنشاء المؤسسات الصغيرة وتوفير التمويل اللازم لها  العمل فيالآن، وتعد من أهم آليات 

أدت صناديق الضمان المدعومة من طرف الحكومة الأوروبية دورا مهما  الثانية،الحرب العالمية  فبعد-2
 حيث ان معظمها لا يزال يزاول نشاطه لحد الان.    الاقتصاد،في إعادة بناء 

ة مبادرات من مانحين لإنشاء صناديق ضمان القروض في مرحلة السبعينات والثمانيات شرعت عد في-3
الدول النامية، بعضها لتغطية الضعف في النظام المصرفي، وبعضها الأخر بهدف تغطية الضعف في المنشآت 

 الصغيرة، في حين ان العديد منها باء بالفشل نتيجة قلة خبرة المانحين وعدم معرفتهم بواقع تلك الدول.
 لة أوالمتحو في الاقتصاديات  ، لاسيمادنات عاد الاهتمام بضمان القروض من جديمرحلة التسعي في-4

بعد انهيار الاتحاد السوفيتي، وقد عرف  أوروبا وخصوصا في شرقاTransactional Economicsالمنتقلة 
 2العديد منها نجاحا ملحوظا.

لم يكن  القروض، والتي توضح بأنهحيث تشكل المراحل الأربعة السالفة الذكر تاريخ تطور صناديق ضمان 
نما أتت وليدة الحاجة أحيانا وتقليدا لبعض الدول أحيانا اخرى، مما اكسب  هناك تخطيط لعمل هذه الصناديق وا 
العالم خبرة في هذا المجال وأدى إلى القول بأن الفكرة الأساسية من عملية ضمان القروض كانت ولا زالت 

 بيق من دولة لدولة ومن نظام اقتصادي لأخر.ناجحة، ولكن تختلف من حيث التط
 عن بعض الدول في ضمان القروض  ولإعطاء امثلة

ن النظام الفرنسي لضمان القروض من أكثر الأنظمرة تطرورعا، حيرث يعتمرد على مبدأين إنجد فرنسا حيث 
 . 3رن للضمانيأساسي

 الأمانة التعاونية.النظام الأول يقوم على الأمانة التعاونية أين يضم شركة 
أما النظام الثاني فهو نظام منتشر الاستعمال يقوم على أساس صناديق الضمان والتي تعتمد بشكل أساسي 
على موارد عمومية، حيث أنه يتكون من العديد من صناديق ضمان القروض ومؤسسة ضمان الأخطار 

 compagnie française d'assurance pour le commerce extérieurللتصديرالسياسية والتجارية 

                                                             
حالة -الرفع من القدرة الائتمانية الممنوح للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةدر صندوق ضمان القروض في قبي صبرينة،  -1

، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي 4002إلى غاية  4002من -وكالة ورقلة-صندوق ضمان القروض
 .3، ص4002،4002مرباح ورقلة، السنة الجامعية 

 .03المرجع. ص قبي صبرينة، نفس _2
لية ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كسياسات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائريوسف قريشي، _ 3

 .21، ص 4002العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 



 الإطار المفاهيمي لصندوق ضمان القروض                                     الفصل الأول         

8 
 

(COFACE)  1تحت وصاية وزارة المالية 0221التي تعتبر ثالث أكبر شركة في العالم، تأسست سنة و ،
 إضافة إلى الشركة الفرنسية للتأمين على القرض.

أيضا صندوق الضمان المهني الخاص، المشكل من قبل البنوك، صندوق الجماعات المحلية،  يوجدكما 
 Crédit)كمرا أسسرت مجموعة من البنوك رفقة القرض العقاري )بنك متخصص( شركة تسمى قرض السكن 

de logement) من أجل منح البنوك أمانات على القروض العقارية تسمح لها بتخفيض المخاطر المرتبطة 
 .بها، حيث يكون الضمان عمومعا على نسبة القرض المتبقي المستحق خارج المصاريف المالية

كما يمكن ذكر المثال على الأردن حيث يعتبر نظام ضمان القروض في الأردن من أكثر الأنظمة تطورعا 
شركة مساهمة كة كفي الدول العربية، ويتمثل هذا النظام في الشركة الأردنية لضمان القروض تأسست هذه الشر 

حيث تقوم بر تقديم  0222.2ماي  00وانطلق نشاطها الفعلي في  ،0222مارس  41بتاريخ  424عامة رقم 
الضمانات اللازمة لتغطية مخاطر القروض الممنوحة من قبل البنوك والمؤسسات المالية بمختلف آجالها 
وأنواعها، تغطية آلية أو جزئية، والموجهة لتأسيس المؤسسات الاقتصادية أو توسعتها ورفع كفاءتها الإنتاجية 

 والتسويقية؛
 ،المخاطر في مجال ائتمان الصادراتتقديم الضمانات اللازمة لتغطية  -
 ،القيام بأعمال إعادة الضمان -
 ،توفير عملية الضمان لحساب الشركة الخاصة أو لجهات أخرى  -
 ،إجراء دراسات الجدوى الاقتصادية وتقييم المشاريع -
ها في لتطوير أدوات أو وسائل أو نماذج مستحدثة أو تقليدية وتعديلها وتطبيقها والتدرب على استعما -

 .مختلف المجالات ذات العلاقة بالشراكة
ل تمكنت تونس من إنشاء بنك متخصص في تموي حيثمثال على النظام التونسي  وفي نفس السياق نذكر

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ولم تكتف بذلك فعندما تنبهت إلى مخاطر القروض الممنوحة لهذا النوع    من 
التونسية للضمان التي تقوم بمنح ضمانات للبنوك من أجل تمويل هذه  المؤسسات قامت بإنشاء الشركة
يتمثل هدفها الشركة التونسية للضمان  SOTUGARوهذه المؤسسة هي  .3المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 :4الأساسي في دعم نسيج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال
 التمويلات الضرورية وذلك بتقاسم المخاطر الناجمةتيسير حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على - 

 والمستثمرين في رأس المال؛ عن التمويل مع مؤسسات القرض

                                                             
، مذكرة ماستر في العلوم دور هيئات ضمان القروض في حماية نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمقراني حكيمة، _1
 .04، ص 4000/4001لاقتصادية تخصص اقتصاديات التامين، جامعة بومرداس، ا
 .21، ص :4002يوسف قريشي، مرجع سابق، -2
 00مقراني حكيمة، مرجع سابق، ص  -3
4-3/-https://sotugar.com.tn/ar/mission  02.00على سا 05/01/4040يوم تم الاطلاع عليه. 

https://sotugar.com.tn/ar/mission-3/
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التخفيف من المخاطرة التي يتحملها الشركاء من مؤسسات التمويل بفضل هيئات الضمان التي يتم رصد - 
 ادة الهيكلة المالية( ومن قبل البنك الدولياعتماداتها من قبل الدولة والاتحاد الأوروبي )نظام الضمان ونظام إع

 ير )نظام ضمان الكفاءة الطاقية(.للإنشاء والتعم
 :التي وجدت في الجزائر صناديق ضمان القروض ثانيا:

، المتوسطةو في إطار المجهودات التي تقوم بها الجزائر منذ التسعينات لترقية نشاط المؤسسات الصغيرة 
 بضمان تتكفل مالية هيئات وضع خلال والمتوسطة، من الصغيرة للمؤسسات القروض هيئات لضمان إنشاء تم

 المتعلقة به. المخاطر وتغطية مختلفالقروض 
 :1حيث يمكن ان نقسمها الى

  التتمثل في: الجزائرهيئات ضمان القروض المرتبطة بقطاع العقار في 
هي مؤسسة اقتصادية عمومية ذات أسهم، أنشأت في ICGSالضمان القرض العقاري  شركة -

بمساهمة البنوك ومن بين . 1998جويلية01مليار دج، وبدأت نشاطها يوم 1برأسمال قدره 1997/10/05
ضمانات للقروض الممنوحة من طرف المؤسسات  تقديم:فياهداف هذه الشركة ضمان القرض العقاري 

المالية المقرضة من أجل حيازة عقارات لاستعمال سكني؛ تسير بطريقة مستقلة الأموال المضمونة والمشكلة 
 من مساهمات لهيئات المالية.

والكفالة صندوق الضمان  تأسس: FGCMPIصندوق الضمان والكفالة المتبادلة في الترقية العقارية -
المتضمن  0223مارس 00المؤرخ في  03-23في الترقية العقارية بموجب المرسوم التشريعي رقم  لةالمتباد

أما فيما يخص إحداثه الرسمي، فقد تم إصداره بموجب المرسوم التنفيذي  ،03الترقية العقارية في مادته 
 وانما يكمن . الصندوق ذو طابع تعاوني لا يسعى لتحقيق الربح0220نوفمبر 03المؤرخ في  20-201

هدفه في ضمان التسديدات التي يتم دفعها على شكل تسبيقات على الطلب من طرف المشترين للسكنات، 
أو بنايات لاستعمالات أخرى غير السكن وذلك في إطار بيع بناء على التصاميم" حيث الضمان المقدم من 

 .2طرف الصندوق هو عبارة عن تأمين إجباري يكتتبه المتعامل في الترقية العقارية
  وتتمثل في: والصادرات:هيئات ضمان الصفقات العمومية 

صندوق ضمان الصفقات العمومية،  أنشئ:CGMPصندوق ضمان قروض الصفقات العمومية -
في شكل مؤسسة عمومية ذات طابع  1998فيفري  21المؤرخ في  10-98بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

الصندوق تسهيل مهام إنجاز مشاريع  وبين مهامصناعي وتجاري موضوعة تحت وصاية وزارة المالية 
 ر:بالاستثمار وجميع الطلبيات العمومية التي تبادر بها الدولة وتفرعاتها، ويسمح هذا الصندوق للمؤسسات 

                                                             
 30-42مقراني حكيمة، نفس المرجع، ص   -1
، http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=13لموقع الرسمي لوزارة السكن والعمران والمدينة،ا -2

 44.02سا  04/04/4040تم الاطلاع عليه في 

http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=13
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الحصول على جميع الكفالات أو الضمانات التي تسمح لها بالمساهمة في إنجاز الصفقات والطلبيات 
ت المطلوبة من قبل المصالح المتعاقدة؛ تسديد كشوفها أو فواتيرها إذا لم يتم العمومية؛ الحصول على الضمانا

 .1ذلك ضمن الآجال القانونية
تعمل التيالشركة الوحيدة CAGEXتعتبر : CAGEXوضمان الصادراتالشركة الجزائرية لتامين  -

 ، 1996جانفي 00الصادر في /0196تم اعتمادها بالأمر رقم  تأمين الصادرات وضمانها،على
على المساهمين   %00عند التأسيس موزعة بالتساوي دج250.000.000هي شركة ذات أسهم رأسمالها 

دج، حيث تهدف الى تأمين وضمان الارادات بتحقيق جملة من 450.000.000وتم رفع رأسمالها إلى 
 الأهداف تتمثل فيما يلي:

 ،تغطية المخاطر الناتجة عن عملية التصدير -
 ،حالة التمويلضمان الدفع في  -
 ،تأسيس بنك المعلومات في المجال الاقتصادي -
 .2تعويض وتغطية -

 وتتمثل في::هيئات ضمان قروض الاستثمار 
وكانت تابعة للوكالة 0221ماي  41هي شركة ذات أسهم أنشأت يوم  3تامين قروض الاستثمار وكالة

 التالية:مليار دج، بمساهمة البنوك  2الوطنية لدعم وترقية الاستثمار قبل أن تستقل عنها برأسمال قدره 
 ،البنك الوطني الجزائري  -
 ،القرض الشعبي الجزائري  -
 ،الفلاحة والتنمية الريفية بنك -
 الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط. -
 

                                                             
 44.40سا  04/01/4040، تم الاطلاع عليه في www.cgcmpi.org.dzالموقع الرسمي للصندوق،  -1
سا  04/01/4040، تم الاطلاع عليه في  http://www.cagex.dz/prsentation.htmlالموقع الرسمي للشركة، -2

44.40 
- ANSEJ. ANGEM.CNAC.ANDPMEوهي التي من خلالها يتم ضمان بعض قروض هيئات الدعم مثل  -3

تقوم الشركة كذلك بمنح  -سنوات.  0مليون دج ولمدة لا تتجاوز  000تقوم بضمان القروض التي لا نتجاوز  
مليون دج، فيقوم البنك  20جاوز مليون دج، أما القروض التي نت 20تفويض للبنوك للتغطية وتأمين القروض التي لا نتجاوز 

من مجمل  %0.03بإرسال ملف طلب القرض إلى الشركة نقوم بدراسته ولترى مدة أحقيته في الضمان، علاوة التأمين نقدر بر 
 .القرض

 من قيمة القرض في حالة الخسارة أو عدم القدرة على التسديد، أو الامتناع %30نقوم الشركة بتقديم تعويض أولي يقدر د -
 .على التسديد، وبقية التعويض يتم بعد تحصيل الضمانات من طرف البنك والفرق المتبقي تقوم الشركة بتعويضه

 .%0102والبنك بر  %0121، الزبون بنسبة %0103تقدر علاوة التأمين على القرض -

http://www.cgcmpi.org.dz/
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، مليون دج500دعمومية لا وبمساهمة الخزينة سهم،2500بما يعادل مليون دج250يساهم  كل بنك
 سهم.500أي

ستكون موضوع  وهي التي) FGARوCGCIوصندوق ضمان قروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -
 المذكرة(. 

 الفرع الثاني: دور المؤسسات في تشجيع الاستثمار

ليه ا تصبو وهو ماأي مجال استثماري  لإنجاحان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي القاعدة الأساسية 
حيث اعتمدت البلدان على مختلف المعايير لتعريف بها فمثلا معيار الموجودات  جهود البلدان لتطوير اقتصادها،

حسب التصنيف الإيطالي و الياباني و الايرلندي و معيار حجم الميزانية في التحديد البلجيكي و معيار  1الثابتة
 جدوبهذا ن معاييربضرورة وجود هذه الحيث ان الجزائر بدورها اقرت  2عناصر الإنتاج في التصنيف البريطاني

-00قم تعديل له ر  والمتوسطة وبالخصوص اخران القانون التوجيهي الخاص بتطوير المؤسسات الصغيرة 
تي سنتناول و ال والمتوسطةالصغيرة  والتصنيف بالمؤسساتالتي تطبق للتعريف 3المعايير يتضمن مختلف 04

 .للاستفادة من الضمان كعنصر )ثاني( منها المؤسسات المؤهلة كعنصر )اول( و المؤسسات الغير مؤهلة
 في: ةوالمتوسطالأهداف التي يسعى إليها القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة حيث تكمن 

 ،النمو الاقتصادي وتشجيع بروز مؤسسة جديدة وتوسع ميدان نشاطها إنعاش -
 ،التكنولوجيإدراج تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمن حركية التطور والتكيف  -
 ترقية تصدير السلع والخدمات التي تنتجها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، -
 ترقية توزيع المعلمات ذات الطابع الصناعي والتجاري المهني والتكنولوجي المتعلق بالقطاع، -
تشجيع كل الأعمال الرامية إلى مضعفة عد مواقع الاستقبال مخصصة لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -

 ،الاستثمار وترقية
 أدائها،تشجيع تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتحسين  -
 ،الحث على وضع أنظمة جبائية مكيفة لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
 ،التشريعي والتنظيمي ملائم لتكريس روح المقاولاتية وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإطارترقية  -
 ،بشريةتبني سياسة تكوين وتسيير المواد ال -
 تسهيل حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الأدوات والخدمات المالية الملائمة لاحتياجاتها -

                                                             
 مصطلح اقتصادي يقصد به الأصول الجارية. 1

، طبعة أولى، المؤسسة الجامعية DES PME GESTIONوالمتوسطة، الصغيرة  وتنمية المؤسساتإدارة نبيل جواد،  -2
 42ص  ،4001،-لبنان–، بيروت والنشر والتوزيع مجدللدراسة 

شخص، لايتجاوز رقم اعمالها  420الى  00على ان المؤسسة الصغيرة والمتوسطة تعرف بانها تشغل من  2تنص المادة  -3
 مليار دج. 00مجموع حصيلتها السنوي  ملايير دج او لا يتجاوز 02السنوي 
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 .1تحسين الأداء البنكية في معالجة ملفت تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -

 المؤسسات المؤهلة للحصول على الضمان  أولا:

الجزائرية التي تدخل في تعريف المؤسسات حسب لقانون إن كل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإنتاجية 
لمذكور أعلاه مؤهلة للاستفادة من ضمانات الصندوق وتعطى الأولوية إلى المؤسسات التي تعرض مشاريع 

 :2تتجاوب مع أحد هذه المعايير
 .المؤسسات التي تساهم بالإنتاج، أو التي تقدم خدمات غير موجودة في الجزائر -
 .تعطي قيمة مضافة معتبرة للمتوجات المصنعةالمؤسسات التي  -
 .المؤسسات التي تساهم في تخفيض الواردات -
 .تساهم في رفع الصادرات المؤسسات التي -
 .المشاريع التي تسمح باستخدام المواد الأولية الموجودة في الجزائر -
 .المشاريع التي تحتاج إلى تمويل قليل بالمقارنة بعدد مناصب الشغل التي ستخلقها -
 .المشاريع التي توظف يد عاملة مؤهلة -
 .المشاريع التي تنشأ في مناطق بها نسبة بطالة كبيرة -
 .المشاريع التي تسمح بتطوير التكنولوجية الحديثة -

 ثانيا: المؤسسات الغير مؤهلة للحصول على الضمان 
سات للمؤسهذه المؤسسات تكون غير مؤهلة للحصول على الضمان الذي يقدمه صندوق ضمان القروض 

 :في 3الصغيرة والمتوسطة حيث تتمثل هذه المؤسسات
المؤسسات التي لا ينطبق عليها تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب القانون  -

 .التوجيهي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
التي استفادت من قروض  )وهي المؤسساتالمؤسسات التي استفادت من دعم مالي من الدولة  -

و لم تكمل دفع ANSEJ/CNAC/ANGEM/ANDPMEسابقة من خلال هيئات الدعم مثل 
 اقساطها(.

 .المؤسسات المسعرة في البورصة -
 .شركات التأمين -
 .الوكالات العقارية -

                                                             
ون ، مذكرة الماجسررررتير، فرع قانفعاليات المؤســـســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في ترقية الاســـتثمار الجزائري ترمول نصرررريرة،  -1

 .03، ص 4002-4003، السنة الجامعية0الاعمال، كلية الحقوق جامعة الجزائر
 .40.40على سا  01/01/4040تم الاطلاع عليه يوم  tentttps://www.fgar.dz/portal/ar/conموقع صندوق  -2
 موقع الرسمي للصندوق، نفس الصفحة. -3
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 لبيع بالجملةواالشركات التي تنشط في مجال التجارة فقط )خاصة التي تخص البيع بالتجزئة  -
 .وكراء العتاد دون وجود اتفاقيات خدمات(

القروض التي تهدف إلى إعادة تمويل قروض قديمة )حيث لا يمكن الحصول على الضمان  -
 .الاستفادة منها( إطارلي تغطية قروض سابقة سواء قديمة وغير مسددة او انها في 

 .المشاريع التي تحدث تلوث كبير للبيئة -
 

 مان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطلب الثاني: مفهوم صندوق ض
 02-373أنشئ صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

، المتضمن القانون الأساسي لصندوق ضمان 4004نوفمبر 11الموافق لر 1423رمضان 06المؤرخ في 
، يتمتع بالشخصية المعنوية  023-00رقم  القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الذي عدل بمرسوم

 متبنيه، و كون الجزائر 40021مارس  02والاستقلالية المالية، انطلق الصندوق في النشاط بصورة رسمية في 
هذه الفكرة مؤخرا مقارنة بدول الاخرى مما جعلها تستفيد من تجارب هذه الدول منها الآلية المتبعة في منح 

من اجل توضيح هذا و  ديق ، المؤسسات الممولة.... الخ.الضمان ، القطاعات الممولة من طرف هذه الصنا
ة مؤسسات الصغيرة والمتوسطضمان القروض لل المفهوم نقسم المطلب الى فرعين )الأول( تقديم صندوق 

 مجالاته.)الثاني( طبيعة الضمان و و
 :FGARصندوق ضمان القروض  الاول: تقديمالفرع 

المفهوم العام لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتبيان أهميته بالنسبة من اجل توضيح 
عريفه تقسيم الفرع الى عناصر )أولا( تللاستثمار المحلي توجب علينا تقديم صندوق ضمان القروض من خلال 

 والأهداف التي يرمي اليها الصندوق ثم تبيان مهامه ونشاطاته )ثانيا(
 :هدافهأو ولا: تعريفه أ

تسديد القروض البنكية عدم مؤسسة مالية تأخذ على عاتقها مخاطر  "هاتعرف هيئة ضمان القروض على أن
اوح ، وهذا بضمان نسبة مرن القرروض البنكيرة تترر هيئةفي ال من طرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنخرطة

 2"عمومري، جهروي أو مختلط. أشكال: ةوهذا الصندوق يأخذ ثلاث ،%10الى %00من  تفي أغلب الحالا
صناعة ال وصاية وزارةصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة هو مؤسسة عمومية تحت  

مان الصناعة حاليا(، يهدف الصندوق الى ض )وزارةطة والصناعة التقليدية سابقا والمتوس الصغيرةوالمؤسسات 
القروض الضرورية للاستثمارات التي يجب على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أن تنجزها كما هو محدد في 

 .4000ديسمبر  00المؤرخ في  04-00القانون التوجيهي 
                                                             

 .موقع الرسمي لصندوق ضمان القروض -1
ة فضاءات وزارة المؤسسات الصغيرة لمج، ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة""يوسف العشاب،  -2

 .02ص،،4003، 04، العدد يديةلوالمتوسطة والصناعات التق
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متوسطة الأجل التي تدخل في التركيب المالي للاستثمارات وذلك من خلال تسهيل الحصول على القروض 
 . كالمجدية، حيث تمنح الضمانات للمؤسسات التي تفتقر للضمانات العينية اللازمة التي تشترطها البنو 

 :في النقاط التالية الاقتصادية الأهدافوتتلخص 
 في إنشاء المؤسسات الصغيرة الاستثمارتسهيل الحصول على القروض البنكية عند  -
 .يإلى النمو والرق الاستثماروبالتالي الدفع بعجلة  هياكلها،والمتوسطة أو تجديدها  -
 .والمتوسطةتحفيز البنوك على تقديم قروض للمؤسسات الصغيرة  -
 تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لكي تنافس المنتجات المستوردة، وذلك عن طريق -
مك -  .الخارجانية تصديرها إلى إنتاجها محليا وا 
 .الاستيرادالمحلي من أجل زيادته وتنويعه والتقليص من  الاستثمارتشجيع  -
 .الاوليةتشجيع عمليات تحويل المواد  -
 الوطني الذي يعتمد بشكل كبير على قطاع المحروقات، الاقتصاديالعمل على تحسين توازن  -
 ات.تصدير منتجات خارج نطاق المحروقوذلك بتقديم ضمانات وأولويات للمؤسسات التي تقوم ب -
 .ودعمه وتوجيهه إلى سوق المنافسة الانتاجتشجيع  -

 وبالنسبة للأهداف الاجتماعية فهي تتمثل في خلق مناصب عمل والتقليل من البطالة.
 ثانيا: مهامه:

 المهمة الأساسية لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي تسهيل الحصول على
 1حيث يتولى المهام التالية: القروض البنكية لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،

 .تسيير الموارد الموضوعة تحت تصرفه، وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما -1
 والمرفوضة.إقرار أهلية المشاريع والضمانات المطلوبة، أي تحديد المشاريع المقبولة  -2
بمتابعة عمليات تحصيل المستحقات المتنازع عليها، يقصد بها المستحقات التي تم الاتفاق عليها  التكفل-3

 .في اتفاقية الشراكة
بصفة دورية، معلومات عن التزامات البنوك والمؤسسات المالية التي تمت تغطيتها بضمانه. وفي  تلقي-4

 أي قرار يكون في مصلحة الصندوق. هدا الإطار، يمكنه أن يطلب أية وثيقة يراها ضرورية ويتخذ
 .متابعة البرامج التي تضمنه الهيئات الدولية لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمان-5

   2من نفس المرسوم، يكلف الصندوق، بما يأتي 02زيادة على هده المهام المذكورة في المادة: 
وك مؤسسات الصغيرة ولمتوسطة والبنترقية الاتفاقيات المتخصصة التي تتكفل بالمخاطر بين ال -1

 والمؤسسات المالية،

                                                             
القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة تعديل المتضمن  023 -00من المرسوم  2المادة   -1

 .والمتوسطة
 السابق الذكر. 023-00من المرسوم  01المادة  -2
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القيام بكل مشروع شراكة مع المؤسسات التي تنشط في إطار ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -2
 ،1وتطويرها

ضمان متابع المخاطر الناجمة عن منح ضمان الصندوق وتسليم شهادات الضمان الخاصة بكل صيغ  -3
 التمويل،

 اتخاذ كل التدابير والتحريات المتعلقة بتقييم أنظمة الضمان الموضوعة، -4
 ،إعداد اتفاقيات مع البنوك والمؤسسات المالية -5
القيام بكل عمل يهدف إلى المصادقة على لتدابير المتعلق بترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -6

 .2وتدعيمها في إطار ضمان الاستثمارات
إطار تنفيذ الضمان محل البنوك والمؤسسات المالية فيما يخص أجال تسديد المستحقات يحل الصندوق في 

وفي حدود تغطية المخاطر عند الاقتضاء طبقا للتشريع المعمول به، كما يكمل الصندوق الضمانات العينية 
 .المرتبطة بموضوع القرض التي يحتمل أن يمنحها المقترض للبنوك أو المؤسسات المالية

 ومجالهالثاني: طبيعة الضمان  الفرع
ام مأن الضمان الممنوح من طرف هذه الهيئة هو ضمان مستحدث جاء بعد ان وجدت المؤسسات نفسها إ

 ماناتوأيضا ضكان على المستثمر ان يقدم ضمانات شخصية باعتبارها كفالة  هحاجز العجز المالي حيث ان
وعليه يجب التطرق الى طبيعة الضمان المقدم من طرف الصندوق  لم تكم كافية وبالرغم ذلكعينية مثل الرهن 

 )أولا( وأيضا مجالات تطبيقه على المؤسسات)ثانيا(.
 أولا: الضمان المالي 

يتضمن الضمان المالي فكرة الحماية، حماية الدائن من قرض موجه للاستثمار، في حالة وقوع خطر 
الاستحقاق، كما يتضمن ذمة مالية بأدنى حد مخصصة للوقاية أو الإعسار أو عدم الدفع عند حلول آجل 

لتغطية خطرر الإفرلاس ويعتبر الضمان المالي من الضمانات المكملة للضمانات العينية والشخصية التي 
 :هو 3من خلال هذه التعاريف نستخلص أن الضمان المالي .تشرترطها البنوك

المؤسسة الصغيرة والمتوسرطة، ولصالح البنك وذلك التزام تعاقدي صادر عن صندوق ضمان لحساب  -1
 بتعويضه بمجرد عدم تنفيذ المدين )المؤسسرة الصرغيرة والمتوسطة( التزاماته التعاقدية.

                                                             
وأيضا مراكز التسهيل ومشاتل  caciمثل غرف التجارة والصناعة لمختلف الولايات مثل الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة  -1
 .ؤسساتالم

حيث قام الصندوق في هذا الصدد بإبرام اتفاقيات شراكة مه مختلف الوزارات وذلك من اجل تمكين مختلف المستثمرين في  -2
زارة واتفاقية مع و  4002شتى القطاعات من الاستثمار ومثال على هدا اتفاقية الشراكة مع وزارة الفلاحة والصيد البحري في 

 .4004السياحة والحرف في 
-4000، مذكرة ماجستير تخصص قانون الخاص "قانون الاعمال"، جامعة الجزائر، ضمانات القرض شلغوم رحيمة، -3

 011، ص 4001
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فالضمان .ويعبر على هذا الضمان بوثيقة تتوافر فيها الشروط الشكلية يطلرق عليهرا شرهادة الضمان -2
بل هيئرات متخصصرة لفائدة المؤسسة الصغيرة والمتوسطة المالي هو ضمان ممنوح لصالح المصرف من ق

بهدف تنفيذ مشروع استثماري، وذلك بتغطية خطرر المتمثل في الإعسار )الإفلاس( المقترض أو المعلن مكملة 
 .للضمانات الشخصرية والعينيرة المطلوبة والمشترطة من طرف البنك

 ثانيا: مجالات تطبيقه
على ان الصندوق يتدخل في منح الضمانات لفائدة المؤسسات  1193-17من المرسوم  2تنص المادة 

 الصغيرة والمتوسطة التي تنجز استثمارات في المجالات الاتية:
بأصحاب المشاريع الجديدة  : حيث يمكن للصندوق ان يضمن القروض الخاصةانشاء مؤسسات -

وأيضا ( و م)ص فان الصندوق يضمن قروض للمؤسسات  04-00حاملي الأفكار وحسب قانون  وتوجيه
 .(START UP)2المشاريع المبتكرة إطارالمؤسسات الناشئة في  ترقية
: فيما يخص التجهيزات فان بعض المؤسسات تحتاج الى إعادة التجهيز او تطوير تجديد التجهيزات -

 لسوق وعصرنته. في تجهيزاتها من اجل مواكبة تطور ا
لمدة  شاطولها ن: ان حالة توسيع في المؤسسة حيث تكون هذ الأخيرة موجود بالفعل توسيع المؤسسة -

 .3برامج الصندوق )كما سيتم التطرق اليه لاحقا( أحدسنة على الأقل لتدخل ضمن 
 لشركة معينة. أسهم: وهي المتعلقة بضمان الحصول على اخذ مساهمات -

نص أيضا انه على الصندوق ان يرافق  4000الأخيرة وفي تعديله الأخير لسنة ومن خلال التطورات 
دعم شاطات كونها مهمة وتالمستثمرين لاسيما في عمليات التصدير وهذا من خلال منح اولوية لمثل هذه الن

 .بشكل كبير الاقتصاد
 لية:حصائيات التالإومن خلال تطبيق هذا الضمان على مختلف المؤسسات يمكن تقديم ا 

المصدر المديرية العامة -القيمة بالدينار ج – 4002الى  4002نشاطات الصندوق بين  :11جدول رقم 
 .م.ص.و.ملصندوق ضمان القروض 

                                                             
 المتضمن تعديل القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 023-00مرسوم رقم  -1
 المتضمن القانون التوجيهي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 04-00القانون من  40المادة  -2
 3بعض البنوك تفرض على الأشخاص الطالبي قروض الاستثمار في التوسعة ان يكونوا قد عملوا في نفس النشاط مدة  -3

 .leasingالاعتماد الايجاري  التي تمنح قروض البنوكسنوات وخاصة 

 الإجمالي نشاطات التوسعة نشاطات الانشاء الموضوع
 2845 1579 1266 عدد الضمانات الممنوحة

 494 674 490 311 658 141 513 152 837 532 977 158 قيمة الاستثمارات
 229 887 678 197 200 476 265 105 029 411 413 92 قيمة القروض المطلوبة
 044 345 173 90 216 309 323 55 828 035 850 34 قيمة الضمانات الممنوحة
 263 84 197 57 066 27 مناصب الشغل المستحدثة



 الإطار المفاهيمي لصندوق ضمان القروض                         الفصل الأول                        

07 
 

 
 الثاني حللمبا

 وهيكلته روضــــــان القـــــــلصندوق ضم التنظــــــيم القانونـــــي
اقتصادي الى نظام خاص حيث يكون  طابعكونه مؤسسة عمومية ذات يخضع صندوق ضمان القروض 

عمل التي ت هي المدير العام. حيث ان القرارات الصادرة من مجلس الادارة يليهو مجلس الإدارة هو قمة الهرم 
ه خلال هذا المبحث تبيان التنظيم الذي يسير بتخضع لرقابة نشاطاتها. حيث سيتم من بها المديرية العام و 

 اصروكذا العن ل )مطلب الأول(والمدير العامالصندوق من خلال ابراز اهم الهيئات المسيرة مثل مجلس الإدارة 
 )المطلب الثاني( الجهوية وكذا الفروعالتنفيذية مثل تشكيلة المديرية العامة 

 
 القروضضمان  المطلب الاول: التنظيم القانوني لصندوق 

يقصد بالتنظيم القانوني للصندوق هو اهم القوانين المسيرة لهذا الهيكل سواء لمجلس الإدارة )الفرع الأول( او 
 للمدير العام ) فرع ثاني( فكلاهما له أهمية بما كان تنظم و تسير هذه المؤسسة.

 .1يسير الصندوق مجلس إدارة ويديره مدير عامحيث ينص القانون على انه  
 ول: مجلس الإدارة:فرع الأ 

هم وفقا مجموعة من الأعضاء تكون ممثله لقطاعات نشاط الصندوق فكل منمن مجلس الإدارة يتشكل   
ي هذا الفرع الى نتطرق فوعليه ندوق في النشاطات التي يقوم بها يفيد بها الصلقطاعه يمكن ان يعطي إضافة 

 عنصرين )الأول( أعضاء مجلس الإدارة و )ثانيا( عمل مجلس الإدارة.
مثله م والمتوسطة اومجلس الإدارة الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة  يترأسأولا: أعضاء مجلس الإدارة: 
 :2يتكون من الأعضاء الآتيين

 ،ممثل عن الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
 ) للميزانيةالمديرية العامة للخزينة والمديرية العامة  (الوزير المكلف بالمالية، نع (2)ممثلي  -
 ،ممثل عن الوزير المكلف بالفلاحة -
 ،يةلانف بالصيد البحري والموارد الصيدلممثل عن الوزير المك -
 والصناعة التقليدية،ممثل عن الوزير المكلف بالسياحة  -
 والاتصال،ممثل عن الوزير المكلف بتكنولوجيات الاعلام  -
 ،ممثل عن الوزير المكلف بالطاقة -
 ،او ممثله ولتطوير الاستثمارالمدير العام للوكالة  -

                                                             
 سابق الذكر. 023-00المرسوم من  2المادة  -1

 2- المادة 00 من المرسوم 00-023 نفسه.
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 ،ممثل عن الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة -
 ،او ممثله والمؤسسات الماليةالمفوض العام لجمعية البنوك  -

يمكن مجلس الإدارة أن يستعين بأي شخص شأنه أن يساعد بحكم كفاءته في أشغال المجلس، يعين الوزير 
المكلف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أعضاء مجلس الإدارة بناء على اقتراح من السلطات والهيئات التي 

مدير على الأقل، وفي حالة قابلة للتجديد. اذ يجب ان يكون للأعضاء رتبة  سنوات)3(ينتمون إليها لمدة 
الأعضاء، يتم استخلافه حسب الأشكال نفسها، ويستخلفه العضو الجديد إلى غاية انتهاء  أحدانقطاع عهدة 
 1العهدة الجارية.

يقوم مجلس الإدارة بمجموعة من الاعمال و التي نص عليها القانون و التي يتم  :2مجلس الإدارة لثانيا: عم
 المداولات فيها كما يلي : 

 المسائل التي يبل فيها مجلس الادارة: -1
 يتداول مجلس الإدارة ويفصل في كل المسائل التي تهم الصندوق، لا سيما فيما يخص:

 ،3اخلي والاتفاقية الجماعيةمشروع التنظيم الداخلي للصندوق وا عداد نظامه الد -
 ،برنامج نشاطات الصندوق  -
 ،الميزانية التقديرية للصندوق  -
 ،الكشوف المالية -
 المصادقة على الحسابات، -
 التقرير السنوي للنشاط، -
 قبول الهبات والوصايا الوطنية والدولية، -
 القروض الواجب الحصول عليها لدى البنوك والمؤسسات المالية، -
 لإبرام الصفقات والعقود والاتفاقات وكل المعاملات الأخرى الملزمة للصندوق،الشروط العامة  -
 إمكانية إنشاء الفروع الجهوية أو المحلية. -
 ،تعيين محافظ او محافظي الحسابات -
 ،تخصيص النتائج -
 ،وقواعد تنفيذهالشروط العامة للضمان  -
طارات التسييرعقود النجاعة للمدير العام  -  .وا 

 
 

                                                             
يرترضرمن ترعديل الررررقررررانررررون الأسرررراسري لررررصررررنرررردوق ضررررمرررران الررررقررررروض للمؤسسات  023-00من المرسوم  04المادة  -1

 ..الصغيرة والمتوسطة
 .نفسه 023-00من المرسوم  03المادة  -2
 اذ ان الصندوق كونه مؤسسة اقتصادية فهو يخضع لتنظيم الاتفاقية الجماعية وهي التي تحدد سير العمل والعمال. -3
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 مداولات مجلس الإدارة  -2
من المرسوم سالف الذكر فان مجلس الإدارة يجتمع في دورة عادية باستدعاء من رئيسه  02حسب المادة 

، كم يمكن ان يجتمع في دورة غير عادية بناء على استدعاء من أشهر (3)ثلاث مرة واحدة على الأقل كل 
 ( اعضاءه.3/4رئيسه أو بطلب من ثلثي )

حيث يحدد الرئيس جدول أعمال اجتماعات مجلس الإدارة بناء على اقتراح من المدير العام، وترسل 
مرفقة بجدول الأعمال إلى أعضاء  الاجتماعالاستدعاءات قبل عشرة أيام على الاقل من التاريخ المقرر لعقد 

 .1مجلس الإدارة
ذا لم يكتمل النصاب، أعضائ (3/4لا تصح مداولات مجلس الإدارة إلا بحضور ثلثي) - ه على الأقل. وا 

أيام الموالية وتصح مداولاته حينئذ مهما يكن عدد الأعضاء  (8)يستدعى مجلس الإدارة من جديد خلال الثمانية 
 .2الحاضرين

تتخذ كل قرارات مجلس الإدارة بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين، وفي حالة تساوي الأصوات يكون  -
يترتب على مداولات مجلس الإدارة إعداد محاضر مرقمة ومسجلة في سجل خاص .و 3صوت الرئيس مرجحا

معا. كما ترسل هذه الاخيرة إلى الوزير الوصي خلال الأسبوع الذي يلي التوقيع  وامين المجلسيوقعها الرئيس 
 .4عليها
إلا في حالة اعتراض يوما من إرسالها إلى الوزير الوصي،  (30)تعتبر المداولات موافقا عليها بعد ثلاثين  -

صريح يبلغ خلال هذا الأجل. غير أن مداولات مجلس الإدارة المتعلقة بتنظيم هياكل الصندوق والميزانية 
 5التقديرية لا تكون نافذة إلا بعد الموافقة الصريحة للوزير الوصي عليها.

الوصي كما يمكن أن يترتب على عهدة أعضاء مجلس الإدارة مكافأة يحددها المجلس بد موافقة الوزير 
 .6يستفيدوا من تسديد النفقات المنجزة عن ممارسة مهامهم

 العام: المدير-الثانيالفرع 
ب وتنهى مهامه حس يررررعررررريّن المدير الررررعرررررام بموجب مرررررسرررروم رئاسي بناء على اقتراح من الوزير الوصي

س من طررف مجرل الررنرجرراعررة الرذي يررتررضرمرن شرروط تحررديرد أجرة المدير الرعاميررحرردد عرقررد  الأشكال نفسها حيث
يرررسرراعرررد المدير الرررعررام في ترررأديررة مرررهرررامه مررديرررر  .وفقا للتنظيم المعمول به بعرد موافرقة الوزير الوصي الإدارة

                                                             
 .سابق الذكر 023-00من المرسوم  02المادة  -1

 2- المادة 01 من المرسوم 00-023 نفسه.
 نفسه. 023-00من المرسوم  00المادة  -3
 سه.نف 023-00من المرسوم  01المادة  -4
 نفسه. 023-00من المرسوم  02المادة  -5

 6- المادة 40 من المرسوم 00-023 نفسه.
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وتنهى مهامه حسب الأشكال  .ناء على اقتراح المدير العامب وجب قررار من الوزير الروصي عررام مرساعد يرعيّن
 .1ويرررخررضرع المدير الرررعررام المساعد لرررعرررقررد نجررراعرررة يررتم إمضاؤه مع المدير العام .نفسها

 أولا: مهام المدير العام: 
 تسند للمدير العام سلطات التسيير، وبهذه الصفة، يتولى ما يأتي:

 في كف ميادين نشاطه،يمثل الصندوق  -
 يمضي العقود والاتفاقيات التي تربط الصندوق بشركائه، -
 يسهر على تنفيذ قرارات مجلس الإدارة،  -
 يسهر على تحقيق الأهداف الموكلة إلى الصندوق طبقا للبرنامج الذي يصادق عليه مجلس الإدارة، -
 ارة،يعد مشروع النظام الداخلي للصندوق ويعرضه على مجلس الإد -
 يعد الوضعية التقديرية للإرادات والنفقات ويعرضها على مجلس الإدارة للمصادقة عليها، -
 يضمن سير المصالح ويمارس السلطة السلمية على جميع مستخدمي الصندوق، -
 ،القضائيةيمثل الصندوق في كل الدعاوى  -
 مول بهالتنظيم المع إطاريبرم كل صفقة او عقد او اتفاقية او اتفاق في  -
 يعد الحصيلة وحسابات النتائج وكذا التقرير السنوي للنشاط ويعرض ذلك على مجلس الإدارة للدراسة، -
 لخاضعينا يعد تقريرا فصليا يبين فيه عمليات ضمان القروض ويرسله الوزير الوصي. يوظف المستخدمين -

لاحياته في حدود ص لسلطته الخاضعينيفوض إمضراءه للإطارات  نأ الرسلطرته ويعرينهم وينهي مهامهم كم
 .وتحت مسؤوليته

 .2استشاري ويتولى أمانته كما يحضر المدير العام اجتماعات مجلس الإدارة بصوت
 صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة: ثانيا: حسابات

.كما 3عمول بهماوالتنظيم المفي هذا الصدد فانه تمسك محاسبة الصندوق حسب الشكل التجاري طبقا للتشريع 
ترسل في نهاية كل سنة مالية، الحصيلة وحسابات آخر السنة والتقدير السنوي للنشاط مرفقة بآراء وتوصيات 
مجلس الإدارة وتقرير محافظ الحسابات إلى الوزير المكلف بالمالية والوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة 

 .5دق عليها محافظ او محافظو الحساباتحيث يراقب هذه الحسابات ويص 4والمتوسطة
 
 

                                                             
 نفسه. 023-00من المرسوم  40المادة  -1
 نفسه. 193-17من المرسوم  00المادة  -2
 نفسه. 023-00من المرسوم  43المادة  -3
 نفسه. 023-00من المرسوم  41المادة  -4
 نفسه. 023-00من المرسوم  40المادة  -5
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 التنظيم الهيكلي الثاني:المطلب 
مديرية مقر ال والمتوسطة علىصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة  بإنشاءينص القانون الخاص 

خرى أ ومن جهةر المرجع القانوني من جهة يعتبر المق وكأي مؤسسةالعامة التي يفترض تواجدها به حيث 
ق ضمان صندو إمكانية التحاق المستثمر بهذه الإدارة حيث نفرق بين منهج عمل الصندوق مقارنة بنظيره 

على انه يمكن للمستثمر او حامل المشروع التوجه مباشرة للمديرية او الفروع من اجل 1قروض الاستثمارات
المستثمر  نلا تمكلصناديق الأخرى مسار ملفه، حيث ان ا وحتى متابعة والاستفسار ووضع الملفالاستعلام 

 فرعكسنحاول توضيح هيكلة المديرية العامة  المطلببذلك فلا يكون لها علاقة مباشرة به. ومن خلال هذا 
 ثاني. كفرعالأول وهيكلة الفروع الجهوية 

 
 والمتوسطةلصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة  2الفرع الأول: المديرية العامة 

لى ا ويمكن نقلهسابق الذكر على ان مقر الصندوق بمدينة الجزائر  023-00من القانون  2تنص المادة 
 أي مكان اخر من التراب الوطني بموجب مرسوم تنفيذي يتخذ بناء على تقرير من الوزير الوصي.

هذه المادة يفهم ان المقر الأصلي متواجد بولاية الجزائر العاصمة وهو كذلك لحد الان اذ ان  ومن خلال
المحمدية.  المؤسسة، وأصبح بدارتغير  4002 ولكن منذالعنوان السابق كان بشارع سعيدون محمد بالقبة 

 حيث ان المديرية العامة تنقسم الى اقسام او مديريات وهي:  
 المدير التي تكون له جميع الصلاحيات في حال غياب وينوبه نائب: ويترأسها المدير العام ةأولا: الادارة العام

 اقسام:المدير وتندرج تحتها 
برمجة والاعلام و  بالإشهار قما يتعلحيث يتكفل هذا القسم بكل  :والاتصال والتوثيقدائرة الاعلام  -

ة ، المشاركوالإعلاميةالأيام الدراسية  والدولية برمجة والمعارض المحليةفي الصالونات  المشاركة
التي يمكن ان يقوم بها موظفي المديرية او الفروع الجهوية سواء البرامج الاذاعية  وتحضير المداخلات
لوحات والوثائق والأدوات وال بالإشهارالمطويات الخاصة  بإعداد. كما يتكفل والتلفزيونية والصحفية

 . الاشهارية
 بالإعلام ةاللوجيستيكية الخاص بالأمور: حيث ان هذا القسم يتكفل والتنظيموالمعلوماتية دائرة الاعلام الالي  -

دراسة الملفات واعداد الاحصائيات من خلال ادراج برامج الاعلام  وتسهيل عمليات ومحاولة تطويرالالي 
. المؤسساتو منح الشهادات الضمان كما يتم اعداد برامج فرز النشاطات  وتسهيل طريقةالالي أيضا تحسين 

                                                             
له نفس مهام  4002والذي أنشئ في  CGCI قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةهو صندوق ضمان  -1

ولكن طريقة العمل تختلف اذ انه يعمل مباشرة مع ملفات البنوك ولا يكون له اتصال مباشر مع المستثمرين  FGARالصندوق 
 /http://www.cgci.dz/index.php/fr )اذ ان أي ملف يقبله البنك ويكون ناقص ضمانات يوجه للصندوق. 

 لعامة الولايات الأخرى التي لا تشمل الفروع الجهوية.تغطي المديرية ا -2

http://www.cgci.dz/index.php/fr/
http://www.cgci.dz/index.php/fr/
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كما يتكفل هذا الفرع وبالتنسيق مع دائرة الاتصال على تسيير الموقع الالكتروني الخاص بالصندوق وفتح 
 بريد الكتروني خاص بكل عامل في المديرية.

 وير الخدماتوتطالاقتراحات المناسبة لتحسين كما تتضمن الإدارة العامة مكتب المستشار وهو الذي قد يقدم  -
 على مستوى الصندوق. كما يتضمن مكتب الأمانة العامة.

احتياجاتها و وهي المتكفلة بكل ما يتعلق بتحضير التقارير المالية للمؤسسة الإدارة العامة والمالية: ثانيا: مديرية
 وهي:يندرج تحت هذه المديرية اقسام  والبشرية حيثالموارد المالية  بخصوص

 :حيث تنقسم بدورها الى دائرة الإدارة والوسائل العامة -
ويضات وتسليم والتعيعني كل ما يتعلق بأمور التوظيف والمراقبة والترقية والعطل  قسم المكلف بالإدارة والعمال

ن في حيث يتكفل بمستلزمات الموظفي الخاص بالوسائل العامةالثاني هو  واما القسمالخاصة بالعمال.  الوثائق
زانية ما مي والمالية لإعدادحيث يحرر تقارير الى مدير الإدارة  وكذلك وأدوات ووسائل العملالجانب المكتبي 

 (.الأقلامو حواسيب، طابعات، مكاتب .... حتى الى الأوراق  مكتبية،أدوات واقتناءه )يحتاجه العمال لشرائه 
مكن على ي والتعويضات التيالمصرفية  بالأمور قما يتعلقسم المحاسبة بكل  يتكفل :المحاسبةدائرة  -

الخاصة بكل موظف كما يكفل بفتح الحسابات الخاصة بالصندوق  وفتح الحساباتالصندوق ان يقوم بها 
نقد يدخل او يخرج من صندوق ضمان  فأيالعامة والمالية.  الإدارةمدير  وبتقرير منتحت امر المدير العام 

 لقروض يكون تحت مراقبة هذا القسم.ا
 من بين اكثر المديريات التي بها موظفين فالمكلفين بالدراسات على مستوى ثالثا: مديرية المتابعة والالتزامات : 

هذه المديرية هم من يقدموا على دراسة ملفات المستثمرين و تحديد النسب المئوية الخاصة بالضمان  و التي 
المسطرة للعام المقبل و الأهداف التي تم  بالأهدافو كما انها تعد التقارير الخاصة تصادق عليها اللجنة، 

و  التي ترفض خلال السنة و الفارق الموجود مع السنوات الماضية سواء من ناحية الملفاتالتوصل اليها 
الملفات التي يكون فيها تعويضات و الملفات الناجحة و التي استكمل أصحابها دفع اقساطهم الملفات المقبولة و 

سم قدون اللجوء الى تعويضات الصندوق كما يحدد رقم الاعمال الذي بلغ لكل سنة. حيث تنقسم بدورها الى 
ويتم وية من الفروع الجهملفات المستثمرين سواء من المديرية العامة او المبعوثين  يستقبل والذي الالتزامات
النشاطات ليسهل بذلك اعداد الاحصائيات كما بقوم هذا القسم  وتصنف حسبفي الملفات الالكترونية  ادراجها
 بطاقية لكل مستثمر حيث تعرف امكانياته المالية حسب الوثائق المقدمة من طرفه.  بإعداد
ن مدى تقرير لمدير هذه المديرية ع وكذا تقديمفهو يقوم بمتابعة شهادات العقود المقدمة  المتابعة قسمما أو 

بقاء الاتصالدفعوا حقوق الضمان  والمستثمرين الذينتقدم الملفات  ثمر عن مع البنوك لمتابعة ملف كل مست وا 
 . وغيرهامدى تقدم مشروعه وعن دفع اقساطه 

لاتفاقيات ا ومتابعة جميع بإعداد مديرية الشؤون القانونية: تقوم المنازعاترابعا: مديرية الدراسات القانونية و 
من صحة المعلومات المنصوص عليها في عقود الضمان  تتأكدكما الوزارات  ومع مختلفالتي تبرم مع البنوك 

ن فيقوم هذا الأخير بالوقوف على الحالات التي يكو  المنازعاتوبالنسبة لجانب  وتطابقها مع الوثائق المقدمة.
 فيها تعويض واتباع جميع الإجراءات القضائية والتي يكون فيها الفسخ او عدم التعويض او غيرها... 



 الإطار المفاهيمي لصندوق ضمان القروض                         الفصل الأول                        

91 
 

كما يوجد في إطار تسهيل عمليات التنظيم والمتابعة سواء على مستوى الخارجي )علاقة الإدارة مع الغير( او 
الداخلي )علاقة الإدارة مع العمال وتقارير النشاطات( لجان تكون تحت رئاسة المدير العام على المستوى 

لجان لتي يقرر دراستها. وهذه اللصندوق وتبث في مختلف المجالات كل على حسب اختصاصه او مواضيع ا
 :هي

التنظيمية  ورمبالأالاقسام في الصندوق، وتتعلق اجتماعاتها  مدراءتعقد بحضور جميع : لجنة التنسيق -
 والادارية داخل الهيئة، إضافة إلى الاحتياجات المادية والبشرية بشكل عام.

ائبه مع و نا: هي اللجنة المكلفة بالمصادقة على الملفات تعقد بحضور المدير العام لجنة المتابعة -
مدير مديرية الدراسات والمتابعة مع مسؤول كل قسم وأيضا المكلف بدراسة الملف الذي سيعرض على 

 .والمنازعاتو ممثل مديرية الشؤون القانونية أ وأيضا مديراللجنة 
 ا لكل حالة.تباعهإيجب  والإجراءات التي: وهي التي تبث في حالة ملفات التعويض لجنة التعويضات -
ص على نه لا ينأما يمكن الملاحظة موقع المديرية العامة للصندوق و  يلي المخطط المأخوذ منفيما و 

 الواقع:لحد الساعة لم تقم الوزارة بإعادة هيكلية لما هو موجود في الفروع الجهوية لأنه و 

 
 المديرية العامة لصندوق ضمان القروض هيكلةمخطط يوضح  :11مخطط رقم.

 لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.الرسمي  المصدر: الموقع
 

 مدير العام

 المستشارين

 قسم الاتصال والاعلام

 قسم الاعلام الالي

 الأمانة العامة

 اللجان

 نائب المدير

مديرية الشؤون القانونية  لتزامات والمتابعةمديرية الإ
 والمنازعات

مديرية الإدارة العامة 
 والمالية
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 والمتوسطةالفروع الجهوية لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة  الثاني:الفرع 

ير و محلي للصندوق بعد موافقة الوز أنشاء أي فرع جهوي إيمكن  نه:أفي الفقرة الثانية على  2المادة تنص   
 الوصي.
ا الدولة لتشجيع وضعته التي ستراتيجياتوالإستثمار قروض الإ وتطوير فكرةعدد الملفات  وبعد زيادةحيث أنه 

 المناطق من الاستفادة من وتمكين مختلفالإدارة من المواطن  وفكرة تقريبالولايات البعيدة عن العاصمة 
 وهي:نشاء فروع جهوية إخدمات الصندوق تم 

 
 لوهرانفرع الجهوي : ولاأ
 الحاج، حي أسامة.شارع فريح  01يتواجد مقر الفرع الجهوي بوهران ب  4000سنة ماي أنشئ في   

 بالتالي منحو  ستثمارات متنوعةا  و حيث عرفت منطقة الغرب نشاطا كبيرا  ،فرع جهوي للصندوق  أولويعتبر 
 وهي:للصندوق مقر بهذه الولاية ليضم ولايات الغرب 

دة، سيدي ، سعيغليزانعين دفلى، تلمسان، تيسمسيلت، مستغانم، وهران، البيض، تيارت، معسكر، شلف، 
 عين تموشنت، النعامة. بالعباس،

 الفرع من: هيكلةحيث تتشكل 
 مسؤول الفرع الجهوي  -
 الأمانة -
 موظفين مكلفين بدراسة الملفات  -
 والنظافةمن موظفي الأ -

 
لى غاية إوق الصند نشأةحصائيات التالية منذ عمال التي يقوم بها الفرع طيلة السنة فقد سجل الإالأ ومن خلال

 :4002-4002نهاية العام الماضي 
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 الولاية عدد الملفات قيمة الضمانات الممنوحة مناصب العمل المستحدثة
 عين دفلى 23 719 423 645 633
 شلف 38 603 186 474 1 945
 تيارت 18 915 701 137 1 342
 غليزان 26 305 606 787 737
 نعامة 9 298 932 354 326

 سيدي بالعباس 27 249 424 723 044 1
 عين تموشنت 24 572 259 227 1 868
 تيسمسيلت 4 501 700 125 132
 سعادة 12 443 533 353 235

 وهران 208 943 470 403 7 256 7
 معسكر 22 120 611 799 318 1
 مستغانم 53 447 259 877 1 510 1
 تلمسان 40 094 940 305 1 269 1
 البيض 5 639 178 204 131

 المديرية العامة للصندوق  المصدر:- 4002- 4002الصندوق لولايات الغرب من حصائيات إ :12رقم  جدول
 
 4000لى السداسي الأول لر إ 4002حصائيات بلغت قبل فتح الفرع الجهوي بوهران أي من ن الإأحيث    

نا منه إذا قأملف ولتحليل الجدول المقدم أعلاه فانه يتبن  02ملف. وتم الإضافة بنهاية نفس السنة  12عدد 
من الإجمالي للمشاريع  4000ملف المتحصل عليها قبل فتح الفرع في  12بعملية بسيطة التي هي إنقاص 

 يمكن ملاحظة الفرق الكبير الموجود وبالتالي أهمية وجود هذه الفروع. 4002لى غاية إ
 ثانيا الفرع الجهوي بعنابة:

 03عنابة  والمناجم لولايةمقره بقرب من مديرية الصناعة  4004سنة جوان فتح الفرع الجهوي لعنابة في   
 :الفرع الذي يغطي ولايات الشرق التالية عاشور، وهوشارع سعيود  
 م البواقي، سكيكدة، قالمة، ميلة، قسنطينة.أهراس، أ وهي عنابة، الطارف، تبسة، سوق  

 يمثله حاليا مسؤول فرع جهوي واحد.
ملف ونفس الملاحظة  013كانت مقدرة بعدد  1بالنسبة للجهة الشرق قبل فتح الفرع الجهوي حصائيات ن الإا  و  

 تي:ي كالآهستثمارات و رتفاع نسبة الإإبالتالي ن فتح الفروع زاد في عدد الملفات و إالتي يمكن إصدارها ف
 
 
  

                                                             
 احصائيات مقدمة من طرف المديرية العامة تم معالجتها من طرف الطالبتين. -1
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 4002-4002حصائيات ولايات الشرق التابعين لفرع الجهوي لعنابة إيمثل  :13جدول رقم 
 .المديرية العامة لصندوق ضمان القروض مصدر:

 
  عمال التي يقومون بها.ستقطاب المستثمرين من خلال الأإالفرعين شكلا نجاحا كبيرا في  ن هاذينا  و   
بعث هذه ثم ت ايتلقيانهالدراسات الأولية للملفات التي إمكانية كل من الفرعين ل هذا النجاح منح ومن خلال 

د ذلك على بع والمتابعة لتعرضلتزامات مراجعتها من طرف مدير مديرية الإ ليتملى المديرية العامة إالملفات 
 و لجنة الضمان.ألتزامات لجنة الإ

 
 لورقلة:الجهوي  ثالثا: الفرع

ن مصدر ثروات جديدة تكو  ومحاولة خلقستثمار في الجنوب إستراتيجية إبعد تركيز جهود الدولة على صب   
لايات الجنوبية سكان الو  وتسهيل علىدارة من المواطن تقريب الإ وأيضا بدافعقتصادية الإ نتعاش الحياةا  و تطوير 

 نشاءإستثماراتهم تم إف جل مختلأمنهم على الحصول على الضمانات من  وخاصة البعيدة
 وهي: 4003رقلة في مارس بو  فرع جهوي 
 غواط، غرداية، بسكرة، الوادي، اليزي، تمنراست، ادرار. ورقلة، الأ

يتكفل بهذا الفرع ممثل واحد وهو مسؤول الفرع الجهوي الذي يقوم بمختلف المهام للترويج عن خدمات   
 ستثمار. لإالصندوق في ا ظهار دورا  و ، 1قتصاديةالصندوق من خلال المشاركة في كل المناسبات الإ

                                                             
الحدث الاقتصادي يقصد به كل النشاطات التي تدعم التنمية الاقتصادية في الولاية مثل الصالونات، المعارض، الأبواب  -1

 مية والتحسيسية، أيضا المشاركة في الحصص الاذاعية.المفتوحة، الأيام الإعلا

 مناصب الشغل قيمة الضمان عدد الملفات الولاية
 189 2 742 627 748 1 51 عنابة
 595 156 287 302 1 21 الطارف
 903 123 330 012 1 29 تبسة

 568 344 593 336 18 سوق اهراس
 847 2 906 682 929 2 83 قسنطينة
 470 669 576 443 13 ام البواقي
 465 505 330 802 23 سكيكدة
 281 825 559 432 16 قالمة
 001 1 844 809 006 1 26 ميلة
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 للفرع. والولايات التابعة1بنوك الولايةالمستمر مع تصال بقاء الإإ ؛كما يساعد الفرع الجهوي ككل الفروع
عدد  نأرتفاع كبير لعدد الملفات حيث إومن خلال كل هذه المجهودات يسجل الفرع الجهوي منذ فتحه    

 حصائيات التالية: الفرع تسجل الإ تنصيبوبعد 2ملف 32قدربر 4004 إلى 4002ملفات ولايات الجنوب من 

 
 صندوق لمصدر المديرية العامة - 4002- 4002حصائيات الفرع الجهوي لورقلة من إ :14جدول رقم 
  ،أوان ن الفرع الجهوي لوهر ألا إتابعة للجنوب  نهاأوبشار وبالرغم بالنسبة لولايات تندوف 

 .3المديرية العامة هي التي تتكفل بملفات المستثمرين
 

 الفرع الجهوي لبسكرةرابعا: 
مجلس  قررت المديرية العامة بموافقة نشاطاتهعمال الذي سجله الفرع الجهوية لورقلة بعد نظرا لنجاح رقم الأ  

عمل الصندوق في  وتوسيع نطاقعمال للقيام بنفس الأ 4000سكرة في سنة الإدارة فتح فرع جهوي بولاية ب
الولايات  لفرعويغطي االولايات المجاورة لبسكرة حيث يمثل هذا الفرع بدوره ممثل واحد هو مسؤول الفرع الجهوي 

 التالية: 
 :الاحصائيات التالية ويسجل بدورهبسكرة، باتنة، مسيلة، خنشلة، الجلفة 

 
 
 
 

                                                             
يقوم الفرع الجهوي في كل من وهران وعنابة و ورقلة وبتنسيق مع المديرية العامة برمجة اجتماعات سنوية مع المديرية  -1

 الجهوية للبنوك وكذا الوكالات التابعة لها من اجل تقديم ما يكون جديد حول الصندوق وخدماته.
 معلومات مقدمة من طرف الفرع الجهوي لولاية ورقلة. -2
بالرغم من وجود الفروع الجهوية الا ان مقر وضع الملف يرجع للحرية الشخصية للمستثمر حيث ان بعض المستثمرين قدد  -3

 تطور اشغاله.و  يقررون التوجه مباشرة الى المديرية العامة ولكن وضع الملف في الفرع التابع لها يسهل عملية متابعة الملف

 مناصب الشغل قيمة الضمانات عدد الملفات الولاية
 551 638 864 658 24 ادرار
 329 504 296 453 15 الوادي
 602 620 527 522 29 غرداية
 427 682 142 392 13 الاغواط
 897 1 898 312 683 2 83 ورقلة

 222 450 511 473 13 تمنراست
 248 616 550 340 9 ايليزي 
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 1مصدر المديرية العامة للصندوق - 4002-4002حصائيات الفرع الجهوي لبسكرة إ :15جدول رقم 
 
الملفات لكن هذا الوضع هو محل دراسة من طرف المديرية  وبسكرة بدراسةورقلة  نالجهوييالفرعين  ملا يقو   

 .2الملفات والقيام بدراسةجل مساعدة المسؤولين أالعامة لزيادة عمال الفروع من 
    

سداسي الأول اللى غاية إوضح توزيع ملفات الضمان جهويا منذ النشاط الفعلي توفيما يلي دائرة إحصائية    
وغ لما يمكن ملاحظته هو بيع على الولايات التابعة لكل فرع. و جمالي توزيع المشار إحيث تمثل  4040لسنة 

الهضاب على ما فرع الجنوب و أ 102الفرع الجهوي للشرق ملفات و  241عدد ملفات الفرع الجهوي للغرب 
ا العمل فيه ءبد منطقة لو أكونها مناطق التابعة للمديرية العامة و الذي يمثل الالوسط و  ، أما010و 400التوالي 

تباين الن ا  ملف. و  0304عدد  فانه يسجل لحد الآن4004لى إ 4002 ذمنبشكل كبير وركز عليها النشاط 
عدة عوامل منها عدد السكان)النسمة(، توافر المواد الأولية لبعض  إلىالموجود في عدد المشاريع راجع 

الحصول ب كثر تحفظا من أخرى فيما يتعلقأبعض المناطق  نقل(، الذهنيات لأأسعر لموانئ و المستثمرات)ا
رب قظرا لتباعد ولايات بعض المناطق و و صعوبتها نأسهولة الحصول على المعلومة و على القروض البنكية، 
 أخرى من العاصمة.

 
 
 
 
 

                                                             
احصائيات ولاية بسكرة تم تقديمها بمساعدة الفرع الجهوي لورقلة حيث قسمت الولايات التابعة لفرع بسكرة من اجل انشاء  -1

 الجدول المقدم.
 تصريح من الفرع الجهوي لورقلة وبسكرة -2

 مناصب الشغل قيمة الضمان عدد الملفات الولاية
 830 1 129 720 858 1 51 باتنة
 947 195 873 546 1 32 بسكرة
 344 1 325 861 070 2 40 مسيلة
 363 694 672 477 10 خنشلة
 417 405 496 404 16 جلفة
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 وفق الإحصائيات المقدمة من طرف الفرع الجهوي لورقلة. من إعداد الطالبتين 12شكل بياني رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الشرق. 674

1372الوسط 

528الغرب 

207فرع ورقلة 

160فرع بسكرة 

2020إلى سداسي الأول 2004إجمالي المشاريع من 



 الإطار المفاهيمي لصندوق ضمان القروض                                     الفصل الأول         

11 
 

 خلاصة الفصل الأول
 

ن صناديق الضمان المدعومة من طرف الحكومة أدت دورا مهما إما يمكن حوصلته من خلال ما سبق ف
في إعادة بناء الإقتصاد في مختلف دول العالم منذ الحرب العالمية الثانية. وهو ما جعل بعض الدول النامية 

يق أتت نتيجة ن هذه الصنادأتستعين بالفكرة لتغطية ضعف النظام المصرفي وضعف المنشآت الصغيرة، حيث 
ن نجاح هذه الفكرة جعل بعض الدول تستفيد من الخبرة لتطوير هذه الآلية والإحتفاظ بالجوانب الحاجة وا  

 لى حد ما. إالإيجابية لتفعيل نظام مصرفي محكم 
دول نجح فيها صندوق ضمان القروض وشجع على تطوير النظام المؤسساتي مثل  أمثلةقدمنا بعض  إذ

لى إن تبني فكرة الضمان طبقت على عدة قطاعات ثم وصل إفرنسا والأردن وتونس. وبالنسبة للجزائر ف
 ستثمار وحل لبعضالقطاع المؤسساتي وبالأخص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث تمثل مفتاح الإ

قتصادية مثل عدم المشكل الاجت ن أستثمار، حيث ستغلال كل مناطق الوطن في الإإماعية مثل البطالة وا 
الحصول على القروض من أجل الإستثمار يتطلب الكثير من الضمانات وهو ما قام به الضمان المالي الذي 

. حيث حاول مرافقة 4004منذ سنة  FGARجسده صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
ة كل ستهدف تغطيإالمستثمرين في مواجهة مشاكل الحصول على التمويل والتوجيه الأنسب لهؤلاء، كما 

 موضح في الجداول الآليةونجاح هذه  4000مناطق الوطن من خلال الفروع الجهوية إبتداءا من سنة 
.ات الممنوحةذا قيمة الضماناريع العامة وكالمقدمة في عدد المش



 

 
 

 الفصل الثاني 
 إجراءات عمل صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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لرررررررررررررى الإطرررررررررررررار المفررررررررررررراهيمي لصرررررررررررررندوق ضرررررررررررررمان القررررررررررررررروض إبعرررررررررررررد تطرقنرررررررررررررا فررررررررررررري الفصرررررررررررررل الأول 

بررررررررررراز فرررررررررري إللمؤسسررررررررررات الصررررررررررغيرة والمتوسررررررررررطة وتبيرررررررررران تنظيمرررررررررره القررررررررررانوني وهيكلترررررررررره حيررررررررررث سررررررررررنحاول 
 هذا الفصل إجراءات عمله وكيفية منح الضمان والتحصل على نسب مرتفعة منه. 

ن برررررررررررين البنرررررررررررك والصرررررررررررندوق والمؤسسرررررررررررة علاقرررررررررررة مترابطرررررررررررة متكاملرررررررررررة فرررررررررررلا يمكرررررررررررن وجرررررررررررود أحيرررررررررررث 
ن هرررررررررذه إالمؤسسرررررررررة بررررررررردون تمويرررررررررل ولا يمكرررررررررن الحصرررررررررول علرررررررررى التمويرررررررررل بررررررررردون ضرررررررررمان، وبالترررررررررالي فررررررررر

سررررررررررررتثمار ومنرررررررررررره فرررررررررررري التنميررررررررررررة نطررررررررررررلاق فرررررررررررري الإالأساسرررررررررررري للإالعلاقررررررررررررة هرررررررررررري الترررررررررررري تمثررررررررررررل الرررررررررررررابط 
عمررررررررررل الصررررررررررندوق مررررررررررع المسررررررررررتثمرين بررررررررررراز إوهررررررررررذا مررررررررررا سررررررررررنحاول تفصرررررررررريله مررررررررررن خررررررررررلال  قتصرررررررررراديةالإ

ومرررررررررراهي أنررررررررررواع الخرررررررررردمات والضررررررررررمانات الترررررررررري يمنحهررررررررررا كمررررررررررا نبررررررررررين مجررررررررررال عملرررررررررره ( )المبحــــــــــل الأول
ــــــــــانيالمبحــــــــــل البنرررررررررروك ) مررررررررررع مختلررررررررررف جرررررررررررا (الث ءات الحصررررررررررول مررررررررررن حيررررررررررث الشررررررررررراكات المبرمررررررررررة وا 

 على التعويضات.
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 المبحل الأول
 إجراءات عمل الصندوق مع المستثمرين 

اء و بعبارة أوسع للمؤسسة سو أتكمن أهمية صندوق ضمان القروض في الخدمات التي يقدمها للمستثمر 
توسعة و  بإنشاءو أستثمار ختلاف نوع الإإن هذه الخدمات تكون مختلفة بأحيث  متوسطة،و أكانت صغيرة 

ن له الفروع أن من مزايا الصندوق إمنح الضمان فوقبل خر آما من جانب أ جانب؛من  االمؤسسة. هذ هذه
 الجهوية التي سبق لنا ذكرها والتي هي تساهم في تقريب المستثمر من هدفه.

 تأطيرذلك من خلال ستثمار و نشاء الإإوات التي تسهل هم الخطأ من  1ستقبال وتوجيه المستثمرإن أحيث 
أيضا حيح و ملف ص جل تكوينأأفكاره التي تكون في البداية مشتتة فيعمل الموظف على تقديم النصائح من 

حتياجاته إ ستثماره ومختلفإلى نوعية إفه بالرجوع ستقبال ملإتقديم نصائح على نوع البنوك التي يمكنها 
 .و توسعة مشروعهأنشاء إأيضا و 

 FGARالمطلب الأول: ضمان القروض العادي 
نه أللصندوق حيث  دتول مهمة أسنأهو  fgarو كما يسمى ضمان القروض أن ضمان القروض العادي إ  

حيث يمنح ضمان القرض العادي 2 4002لى غاية زيادة قيمة الضمان في إنشائه كان له خدمة واحدة إوعند 
 الإنتاج.و تجديد أجهزة أو توسعة أنشاء ألمختلف المشاريع سواء 

 

 الفرع الأول: تقديم ملف طلب الضمان 
هم الخطوات التي تحدد نوع أ قتصاد هي من ن دراسة المشروع ودراسة الجدوى كما تسمى في مجال الإإ  

التي من خلالها  3على المستثمر تقديم مجموعة من الوثائق هنأالضمان الذي سيمنح لهذه المؤسسة، حيث 
 جل الحصول على القرض.أيمكن دراسة ملفه ومنحه قيمة للضمان التي يحتاجها من 

لى وثائق قانونية والتي تعرف بالمشروع وبصاحب المشروع ووثائق متعلقة بالمحاسبة إحيث تنقسم هذ الوثائق 
  .التي يسددها المستثمرا التكلفة وأخير  الاقتصادية )ثانيا(والدراسة التقنية ) أولا(والجباية 

 

                                                             
 نفسه. 1فقرة  023-00من م.ت 2المادة  -1
 .القروض بالجزائر العاصمةوق ضمان مصدر المديرية العامة لصند -2
 .ملف طلب الضمان 0ملحق رقم  -3
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 أولا: الوثائق القانونية والمحاسبية
الوثائق  ذا تقديمكو توسعته و أي هو على صدد إنجازه بالمشروع الذنه على المستثمر التعريف بنفسه و أيث ح

الضمان الاجتماعي و  CNASالوطني للتأمينات الإجتماعية للعمال الأجراءنتسابه لصندوق إالتي تثبت عدم 
 .1نه ليس له ديون معلقة مع الضرائبأبو  CASNOSجراء الإلغير 

 حيث تتمثل هذه الوثائق في:

من هي التي تتضو المحاسب الخاص به و أالخاص به  و مكتب الدراساتأيملأها المستثمر  2ستمارةإ -
 و معنوي( وأسم و نوع المؤسسة )شخص طبيعي إسم المسير و كذا إسم المستثمر و إملخص على 

توسعة أيضا قيمة القرض و قيمة  أو نشاءإذا كان مشروع إأيضا البنك الذي يطلب منه القرض، 
ف ن وضعت الملأذا سبق للمؤسسة إستثمار الإجمالي و أيضا تفصيل عن قيمة العتاد و أيضا الإ
 م الصندوق أولا.أمام البنك أ

 ،و بطاقة التعريف(أسياقة  رخصة)المسير و أنسخة عن بطاقة تعريف بالمستثمر  -
 ،نسخة من السجل التجاري  -
يه تعديل كان ف إذاو العقد التعديلي أللمؤسسة )في حالة كان شخص معنوي(  التأسيسينسخة من العقد  -

 لهذه المؤسسة؛
 3و المؤسسة )عقد كراءأستثمار نسخة من عقد الأراضي المقيدة بالسجل التجاري أي مكان وجود الإ -

 ،متياز(إو عقد أعقد ملكية  أو
 ،الأخيرة من النشاط )في حالة التوسعة( تقرير الحصيلة المالية للمؤسسة للسنوات الثلاثة  -
التي يقصد بها شهادة شهر. )و أ 03لا تتجاوز صلاحيتها  نأشبه الضريبية على و الشهادات الضريبية  -

 .للصناديق(نساب لجبائي، شهادة عدم الإاحصائي و ، رقم الإextrait de rôleالنشاط، 
 

 

 

                                                             
ان يكون تمويل لضمان ديون سابقة او معلقة مع احدى هيئات  نلا يمككما سبق شرحه ان التمويل الذي يمكن ضمانه  -1

 .الدولة سواء الضراب سواء هياكل دعم أخرى 
 .استمارة طلب الضمان 04ملحق رقم  -2
سنوات  2مثلا القرض يكون بمدة  كذا طبيعة الاستثمارقد المقدم يناسب مدة الاستثمار ومدة القرض و اذ يجب ان يكون الع -3
أيضا المساحة فمساحة مصنع تعليب سنوات فهذا غير مطابق والذي سيؤدي الى رفض الملف و  3عقد الكراء المقدم بمدة و 

 .4م 30عقد كراء بمساحة  تقديممثلا لا يمكن 
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 ثانيا: الدراسة التقنية الاقتصادية

ي التي قتصادية هن الدراسة التقنية الإأن الدراسة التي يقدمها المستثمر هي أساس نجاح مشروعه حيث إ   
مدى  ن يقوله المستثمر في المقابلة حيث تعبر عنأيمكن  عماتمكن الصندوق من تقييم المشروع فعليا بعيدا 

 للمشروع. والإحتياجات اللازمةنجاح 

 : 1ن هذه الدراسة تتضمن الجانب العام للمؤسسةأحيث 

ختيار إلنشاط وسبب و لأن يتم التعريف بالمسيرين والتعربف بالمؤسسة والخلفية التاريخية لها أا ويقصد به
 2تم اختياره ذاإتوفرت عند المسيرين، كما يتم ذكر البنك الذي سيتم التعامل معه  إذاالنشاط وتقديم المؤهلات 

و عتاد( وكل ما يثبت أوالرهن )عقار  3يقدم قائمة الضمانات التي ستقدم للبنك مثل المساهمة الشخصيةوأيضا 
 القدرة المالية للوفاء بالديون.

ختيار إسن ح نإالسائدة فقتصادية راسة الظروف الإختيار المنطقة الخاصة بالمشروع ودإوأيضا موقع وسبب 
ن يقدم أوبالتالي يمكن للصندوق  4الثقة بالمؤسسة أن يمنح القرض وتنشأالموقع والوقت المناسب يساعد البنك 

 ضماناته.

كما يتم تقديم دراسة عامة حول السوق والمنتوج والوسائل المستعملة والإمكانيات البشرية والتي يقصد بها 
 كمية العرض والطلب الموجودة. و عدد العمال وقدرة الإنتاج 

 الجانب المالي للمؤسسة: 

راسة فتتمثل ا الدتظهره والمعلومات التيحيث يقدم المستثمر تقدير التكاليف المشروع من خلال البيانات 
 صول علىوح، فيتكون عبارة عن جداول توضح تكاليف شراء وتجهيز المشروعفي التكاليف اللازمة بإقامة 

ة نقلها وتركيبها في الموقع، أيضا يكون ضمن الدراسة مد الآلات،المعدات،الأموال الثابتة وتركيبها مثل شراء 

                                                             
، مذكرة ماجستير فرع قانون الاعمال،كلية الحقوق، جامعة تمويل المؤسسات الاقتصادية عن طريق البنوكشرادي نبيل،  -1

 .42ص  4003-4004، 0الجزائر
تكون دائما الحرية للمستثمر في تقديم طلب الضمان قبل ان يتقدم بطلب القرض للبنك و ذلك لعلمه المسبق ان الضمانات  -2

نقائص المقابلة مع المستثمر حيث يفهم هذا الأخير ال إجراءديمها للبنك و غالبا مايكون هذا بعد التي بحوزته ليست كافية لتق
 .الموجودة في ملفه و كيف يمكن معالجتها

المساهمة الشخصية هي التي يطلبها البنك من المستثمر في البداية و ذلك دلالة على حسن نيته في مشروع اذ لا يمكن  -3
 %20 -% 00رواح بين تتخذ القرض، حيث ان هذه المساهمة يمكن ان تكون عبارة عن نسبة مالية تقديم ضمان دولة و ا

من قيمة المشروع التي تبقى لدى البنك الى حين بداية الاشغال، كما يمكن ان تكون عبارة على اشغال بناء يقوم بها المستثمر 
 من المشروع. %30بنفسه و يقيم الخبير قيمتها التي لا يمكن ان تكون اقل من 

 .43ص  نفس المرجع،شرادي نبيل،  -4
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 متتالية،سنوات  2ستمرار والتي تكون غالبا على مدة الإلى إلى بداية الإنجاز إشغال المشروع من وقت الأ
 توجد بهذه الجداول أيضا نسبة السيولة والمداخيل التي ستكون طيلة هذه المدة.

 بعض الوثائق التي تعزز الملف مثل: 1كما نجد ضمن الدراسة

 ورخصة التجزئة.و/أرخصة البناء  -
 و النشاطات التي تتطلب تراخيصأتراخيص اللازمة في بعض النشاطات مثل النشاطات السياحية  -

 ،مديرية البيئة مثل المذابح ومصانع الرسكلة
 ،عتمادات اللازمة مثل النشاطات المتعلقة بتزويد ونقل البنزينالإ -
 ،ستثمارنسخة عن ملف المقدم للوكالة الوطنية لتطوير الإ -
 ،شغال البناءألعتاد والتقييم  الفواتير الشكلية -
 .شغال التي سبق القيام بهاتقرير الخبير عن الأ -
 منح الضمان الثاني:الفرع 

راسة الذي سيقوم بدوره بد ق الصندو ستكمال الملف الإداري الذي يقدم من طرف المستثمر يأتي دور إبعد  
الضمان  اتطلب على جميع ملف تنطبقوالتي المعايير المفروضة من المديرية العامة  وتقييمه حسبالملف 

 .fgarالخاصة بالضمان المالي العادي 

نفس تخضع ل فإنهاو تجديد أجهزة الإنتاج أو توسعة أنشاء الإ إطارما مشروع في إحيث تكون المؤسسة 
 ير الملفمص ومنه سيتقررهي أيضا  رأيهايخضع الملف المدروس للجنة الدراسة التي ستبدي  مالمعايير ث

 2معايير التقييم أولا:

لقد حددت المديرية العامة لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بموافقة من مجلس 
أساسية  1لى إدارتها على مجموعة من المعايير التي يخضع لها أي ملف طلب ضمان هذه المعايير تنقسم إ

 لى النسبةإعند جمعها نصل  بدورهاوالتي ن كل معيار خاضع لمجموعة من النقاط أحيث  وتكون مجدولة
 المعايير كما يلي:  ونفصل هذه ولكل مؤسسةالمحددة التي يمكن ضمانها لكل مشروع 

 

 

 

                                                             
 متعلق الوثائق المكلمة للملف. 3ملحق رقم  -1
 .معايير حساب نسبة الضمان للقروض في المؤسسة الناشئة 2ملحق رقم  -2
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.جانب المستثمر1  
سنة 30< عمر المستثمر سنة 30-10  سنة 10>   
سنوات 2< خبرة المستثمر سنوات 2-00  سنوات00>   

مهنيةشهادة  غير جامعي مستوى التعليمي للمستثمر  جامعي 
.الجانب المالي2  

30< المساهمة الشخصية % 30-40% >40% 
 متنوعة اشغال عددية المساهمة في الاستثمار

 غير ضروري  غير مخصص مخصص تمويل الاستغلال
.بيئة السوق 3  

 متقلبة محدودة متوفرة توفر المادة المستعملة
  مرتفع قليل تقلب الأسعار

 مرتفع قليل الطلب
 مرتفع قليل المنافسة

 غير موجودة موجودة الامتيازات التنافسية
الاقتصادي يالاجتماع.الجانب 4  

0.4< توفير مناصب الشغل  0.2-0.0  <0.0  
  متنوع جامعي طبيعة مناصب الشغل
 عادي ذات أولوية المنطقة الاستثمارية

 عادي ذات أولوية النشاط
أثربدون  مرتفع الأثر البيئي  

دالاسترداتخفيض   لا نعم 
الابتكار في المشروع أثر  ضعيف مؤثر غير مؤثر 

والتأمينات.الضمانات 5  
التأميناتطبيعة   بدون ضمان/او قبول رهن ضمان مالي 

%20 مستوى تغطية القرض بدون موافقة   20-10 % >=10% 
.معايير أخرى 6  

 متنوعة محلية مستوردة طبيعة العتاد
للمشروع الطبيعة القانونية   شخص معنوي  شخص طبيعي 

 لا نعم المساهمة في التصدير
 ممتازة متوسطة ضعيفة نسبة استرجاع الضمانات

مصدر المديرية العامة -الانشاء إطارحساب ضمان القروض للمؤسسة في  معايير :16جدول رقم 
 -ترجمة الجدول من اجتهاد الطالبتين –للصندوق 
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حيث لكل من  % 10الى  %00هي من  FGARن النسبة المحددة للضمان في ضمان القرض العادي إ 
 :يكالتالهذه المعايير نقطة محددة يكون مجموعها 

و ضعيف حيت أنقطة يكون مستوى الضمان منخفض  20- 30التحصل على مجموع نقاط من  -
 .% 30لى إقصى الحالات أيصل في 

 .%20-30 ويكون بيننقطة يكون الضمان متوسطة  22-20التحصل على نقاط من  -
 .% 00 – 20 ويكون بيننقطة يكون ضمان جيد  02-22التحصل على مجموع  -
 .%10- 00 ويكون بيننقطة يكون الضمان مرتفع  000- 02التحصل على مجموع  -

 ه البنك.تجاإ رالمستثمخطار مع تحمل الألى قدرة الصندوق في إرتفاع الضمان إو أنخفاض الإ وترجع نسبة

 : 1لجنة الضمان ثانيا:

لجنة  ىطرف المكلف بالدراسات ثم يقدم عل وتحليله منفي هذه المرحلة يكون الملف قد تمت دراسته 
 من:حيث تتكون هذه اللجنة  الضمان،

 ،مدير العام )رئيسا( -
 ،ممثل عنه وأوالمتابعة لتزامات مدير الإ -
 ،ممثل عنها وأوالمنازعات مديرة الدراسات القانونية  -
 .المكلفين بالدراسات كل بملفاته التي سيقدمها -

المتعلقة بالمستثمرين، يتم جمع  عمالومختلف الأحيث تجتمع هذه اللجنة كل أسبوع لطرح الملفات 
يكون و من الفروع الجهوية  وأالملفات على المستوى الوطني سواء مباشرة من المديرية العامة  ستقبال جميعا  و 

 .2يامأ0 دراسة الملف في حدود  جلأويكون ملف.  02لى إ 2سبوعيا بين أالملفات المدروسة كل  عدد

 حيث يكون قرار اللجنة: 

والتي من قيمة القرض البنكي  %10الى  00بين  تتراوحما بالموافقة حيث يتم منح نسبة للضمان التي إ
 مليون دينار جزائري.  000لى قيمة تكون أقصاها إبالأرقام  تترجم

و أيضا في حالة تعديل على قيمة أالملف  ستكمالإنتظار إ وحالة نقص وثائق  وذلك في بالتأجيلما إ
 الشكلية. الفواتيرو تغيير أالعتاد 

                                                             
 .من المديرية العامة للصندوق بالعاصمةمقدمة معلومات  -1
ذلك لى شهر و إلتصل  الآجالجال تقديرية ففي بعض الأحيان يزيد هذه آالمحددة من طرف المديرية العامة هي  الآجالان  -2

افقة تعطى أولوية للمفات التي استكملت او التي لها المو لها يمكن انا يوضع الملف جانبا و ستكماإعدم لى نقص الوثائق و إيرجع 
 البنكية للقرض، اما الأخرى فيؤجل عرضها امام اللجنة.
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و أفي الدراسة التقنية الاقتصادية المقدمة من طرف المستثمر  1وجود أخطاء بالغة وذلك عندما بالرفض إ
 .2جراء التحقيق حول المشروع مع البنوك يتضح سوء نية المستثمرإعند 

شهر  04و قابلة للتغير مدة صلاحيتها تقدر ب  3و في حالة منح الموافقة تكون هذه الموافقة مبدئية
مضاء، حيث يمكن للمستثمر في هذه المدة البحث عن البنك الذي سيمنح له القرض و من تاريخ الإ اإبتداء

تجاه أي بنك يتقدم له، كما يمكن لهذه الوثيقة)الموافقة إتكون هذه الموافقة عبارة عن دعم لملف المستثمر 
هذا المستثمر  ن ولا و يكو أن بعض البنوك تدرس ملف المستثمر إن تقدم للبنك بعد طلبه لها حيث أالمبدئية( 

ستكمال إجل أمن  fgarلى الصندوق و تبقي بعض التحفظات منها الحصول على الضمان إلم يتوجه بعد 
تكون شهادة الضمان من بين البنود الموجودة في و  تفاقية القرض التي تكون بين البنك و المستثمرإ

 .4تفاقيةالإ

من قيمة الضمان  %0ب نسبة  FGARادي الضمان التي تقدر في الضمان الع 5يدفع المستثمر عمولة
لبداية. واحدة من ا وتدفع دفعةجل تحسب على مدة السنوات متوسطة الأ ةالكلاسيكيالممنوحة له في القروض 

 ستثنائية.لا في بعض الحالات الإإسنوات  0ن مدة الضمان لا تتجاوز في هذ الحالة ألى إ وتجدر الإشارة

من قيمة  %0.2ن المستثمر يدفع عمولة إف leasingيجاري إكان القرض عبارة على صيغة بيع  إذاما أ
 تي تكون والمدة القرض  والتي تساوي الضمان الممنوحة تحسب على مجموع السنوات التي يقدم فيها الضمان 

 سنوات. 00في أقصاها 

وع بدفع المستحقات مسبقا هو عدم الوق ن العبرةا  و ن يتم تسديد هذه المستحقات أالضمان بعد  6تمنح شهادة
دفع لم ي إذاخر آو عدم تمكنه من تسديد القرض مع البنك بمفهوم أفي مشاكل في حالة خسارة المستثمر 

لصندوق  ،نمدين لطرفي ويجد نفسهن المستثمر لم يدفع أللصندوق لا يمكن للصندوق تسديد للبنك بحكم 
 . وللبنكالضمان 

 FGARالضمان العادي  إطارضمن  وشهادات الضمانت منح الموافقات حصائياإبعض  وهنا نقدم

                                                             
في التحليل المالي للمؤسسة او عند تقديم وثائق غير مطابقة للمبالغ المنصوص عليها داخل يكون هذه الأخطاء غالبا  -1

 .لمقترضاافق الأسماء مع السجل التجاري و الدراسة او أيضا عدم تو 
 .عدم تسديد المستحقاتمسبقة مثلا مع احدى هياك الدعم و وجود ديون  -2
 . -الموافقة المبدئية – 2ملحق رقم  -3
 .-المستثمرو ك المادة التي تنص على الضمان ضمن اتفاقية البن – 1رقم ملحق  -4
ذلك من خلال الموقع الصندوق ة التي سيدفعها المستثمر مجانا و يمكن الحصول على تقدير مالي نسبي على العمول -5

www.fgar.dz. 
ة و صاحب المشروع و مدة الضمان و توجد بها جميع المعلومات المتعلقة بالمؤسس -fgarشهادة الضمان  – 0ملحق رقم  -6

 العمولة التي دفعها المستثمر باسم بنك معين التي تم اجراء اتفاقية القرض معه.
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 4002النشاط الفعلي للصندوق الى غاية ديسمبر  وهو بداية 4002 وذلك من

  -)دج( 4002.4002الضمان العادي  إطارفي  والضمانات الممنوحة الموافقات :10جدول رقم 
 MEDAدا ضمان القروض مي الثاني:المطلب 

والتي  و للضمانأصيغة جديدة للعمل  والمتوسطة فينطلق صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة إ
ن الصيغة الأولى أمن المؤسسة حيث  أكبرجل إمكانية مساعدة عدد أ وذلك من 4002بتداءا من إميدا  تدعى

ات تطلب ستثمار في نشاطالإ والمتوسطة وبالتالي تشجيعلم تعد كافية خاصة مع تطور المؤسسات الصغيرة 
وعليه سنتطرق في هذا المطلب )أولا( الى الشراكة مع الاتحاد الأوروبي و )ثانيا( الى معايير  أكبروعاء مالي 

 .منح الضمان المالي ميدا

 الشراكة مع الاتحاد الأوروبي الأول:الفرع 

والذي و متوسطية ر و قتصادي والمالي للشراكة الأيعتبر برنامج ميدا للتعاون المالي الأداة الرئيسية للتعاون الإ
-4000) 4وميدا ( 0222-0222) 0بنسختين ميدا  وقد تميز، 1تفاق برشلونةإبعد  0222عام  نطلقإ

بيض حر الأالضفة الجنوبية للب والتقنية لبلدانبتقديم مساعدات المالية  يالأوروبتحاد (، يقوم وفقه الإ4001
 قتصادية في النظام الدولي.المتوسط، وذلك قصد مساعداتها على التكيف مع التحولات الإ

، الذي يحدد كيفيات 0222يوليو 43الصادر بتاريخ  0211/22نشاء برنامج ميدا وفقا للقانون رقم إحيث تم 
 0221فريل أ 0الصادر بتاريخ  010/21تعديله بالقانون  وقد تم الأوربيةج من طرف اللجنة تسيير البرنام

 .40/00/4000الصادر في  4121/4000، بالقانون 4000ليعدل مرة أخرى سنة 

                                                             
ذي لانة"   وشلر"بر تمؤمد بعقف اطلموجهت في نهاية التي توابي ورولأس اللمجلت لاجتماعاءات واللقان امد يدلعد ابع -1
كل ن بيرة الشراكة هي فكولا ون ألتعات اتفاقياامحل ر جسد فكرة جديدة حلت تمؤلمذا اه 0222ر فمبون 41و 40وفي د عق
بي ورولأد الاتحاء اعضامن أكل ر تمؤلمذا اهر حض ردة إذمنفط سولمتض الأبير البحوب ال جنودوبي ورولأدّ  الاتحان ام

ل ودوبا ط أوروسرق وول شودويكية رلأمدة احلمتت الاياولن اكل مت كرشا ط، كماسولمتاالبحر الابيض  وممثلي دول
 .و مراقبكعضت كرشا ديتانيا فقورمما وف، أضيم بصفتهر تمؤلمذا البانيا في هق وأيطلبلا

 الموضوع موافقات المبدئية على الضمان شهادات الضمان
 عدد الضمانات الممنوحة 1855 881

للمشاريعالقيمة الاجمالية  405 565 783 198 564 672 086 53  
 قيمة القروض المطلوبة 566 801 552 116 322 888 745 30
 قيمة الضمانات الممنوحة 152 738 105 46 821 966 235 15

 نسبة الضمانات الممنوحة 40% 50%
 مناصب الشغل المتوفرة 724 42 305 17
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قتصادي الإو لى مساعدة الجزائر للدخول في السباق التجاري إتهدف  فإنهاتفاقية الشراكة مع الجزائر بالنسبة لإ
لى القروض الممنوحة من قبل البنك إعليها، بالإضافة  والنشاطات المتفقخلال دعم المشاريع  منوذلك 
جمالي للمساعدات المالية إمبلغا  يالأوروبتحاد الإ وقد خصص. 1وفق شروط ميسرة BEIستثمار للإ يالأوروب

تحاد تقرير السنوي الذي قدمته لجنة الإ ومن خلال. 2مليون يورو 012مقداره  1ميدا برنامج  إطارللجزائر في 
 ويرجع ضعفمليون أورو  30.2قدرت ب  فإنهافاقها فعلا إنتم  والمبالغ التيفما يخص المدفوعات  يالأوروب

 منها:3لى بعض الأسبابإالمدفوعات 

 في مراحله الأولى بسبب طول فترة المفاوضات. 0تأخر تنفيذ برنامج ميدا  -
يتعين تمويلها وقتا أطول كذلك المتعلقة بالتحولات الهيكلية مما يجعل خذ بعض الأنشطة التي أ -

 المدفوعات الموجهة لها ضعيفة.
 طر قانونية ومالية معقدة مما يجعل إنجازها يأخذ وقتا أطول.أتطلب المشاريع الجهوية وضع  -
 ال.ستثمار الأمو إلى طول مدة إقتصادية في الدول المستفيدة مما يؤدي تنفيذ الإصلاحات الإ ئبط -
 طول الفترة التنفيذية لمشاريع البرنامج.    -

 معايير منح الضمان المالي ميدا الثاني:الفرع 

 4121/4000قرار جديد رقم  يالأوروبتحاد تخذ مجلس الإإ 0222في نهاية  0وبعد تقييم مرحلة ميدا 
والمسمى  4001-4000يشمل مبالغ المساعدات المالية لشركائه الخاصة بالفترة  4000نوفمبر  40 وذلك في

لتنافسية درة القن انامج تحسيرلبذا اهدف هن كاد قو4مليون أورو 2320وحدد المبلغ هذه الفترة ب  2ميدا ب 
حصتها ز جه لحجوبالت ومخلية لتقدالوق الساة على حصتها في ظلمحافد الخاصة قصت الجزائرية اسساؤللم
 تتفاقيالإالتعامل مع ت الباطستجابة لمتللإداد ستعلإن انامج مرلبذا اجية.   كما يمكنها هرلخاوق السافي 
بية ورولأاللجنة ن ابيءات للقاوا تثادلمحاد ابعولي دولون التعار ااإطفي  الجزائرمتها ربألتي دات المعاهوا

-4ميدا –هذا البرنامج  ىالجزائرية تم التوقيع عل يةدلتقليت اصناعالواة طسولمترة والصغيت اسساؤلمووازرة ا

                                                             
، مذكرة ماستر جزائرية-الشراكة الأورو إطاردراسة تحليلية لواقع التعاون المالي في ، وفتيحة خلالدةحليمة ساسي  -1

، ص 4002/4001،تبسة، الجزائر، جامعة العربي تبسي، والعلوم التجاريةوعلوم التسيير، كلية الاقتصاد ونقودتخصص مالية 
12 

– 0222/0222التزامات برنامج ميدا حسب البلد خلال -ميدا روبي لبرنامج و تقرير السنوي للجنة الاتحاد الا -2
1210.html-121/r01-https://www.senat.fr/rap/r01  01/02/4040اطلع عليه يوم 

 012ص  ،4000، ، الجزائروالنشر والتوزيعدار هومة للطباعة  ،الدوليةدراسات في التجارة يوسف مسعداوي،  -3
4-  -//EP//TEXT+REPORT+A5-/sides/getDoc.do?pubRef=/www.europarl.europa.euhttps:/

2003-0114+0+DOC+XML+V0//FR#title2 

https://www.senat.fr/rap/r01-121/r01-1210.html
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-0114+0+DOC+XML+V0//FR#title2
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-0114+0+DOC+XML+V0//FR#title2
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-0114+0+DOC+XML+V0//FR#title2
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مليون اورو ساهمت فيه اللجنة  22لاف مالي يقدر ب غ وخصص لهلاف مؤسسة آ 2 تأهيللى إ يهدف
 .1مليون أورو 2ب  والوزارة الوصيةمليون أورو  20ب  ةالأوروبي

لاف منح غ والمتوسطة تمتطوير المؤسسات الصغيرة  وفي إطار يالأوروبتحت ظل الشراكة مع الاتحاد 
و أجل تغطية أمليار دينار للصندوق ضمان القروض من  0.2 بما يقار ميلون أورو أي  02مالي قدره 

و قد نصت هذه  و تطوير منتجاتهاأضمان قروض بعض المؤسسات التي تتميز بتوسعة نشاطها و /
و التي سيتم التطرق اليها كعنصر )اول( وأيضا التطرق الى  الاتفاقية على المؤسسات المؤهلة للاستفادة
 كيفية تقدير الضمان المالي كعنصر )ثاني(

 )البرنامج(ستفادة من الضمان : المؤسسات المؤهلة للإلااو 

المؤسسات التي تدخل في تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في نامج كل رلبذا ايا هازمد من يستفي
 :3لتاليةت ااعاطلقد احأ ها فيطنشارس لتي تماوا2النظام المعمول به 

 لفلاحية. وائية ذالغواد الما -
 ئية. ذالغت الصناعاا -
 لكيميائية. ت الصناعاوالة دلصيا -
 ء. لبناواد ام -
 لمصنعة.السلع ا -
 ت الميكانيكية.لصناعاا -
 ية. ذلأحاصناعة ود لجلوا -
 لألبسة.اصناعة ولنسيجية ت الصناعاوا -
 نية.رولإلكتت الصناعاا -

 التوسعة حيث تكون:  إطارن تكون هذه المؤسسات في أكما يجب 
 .سنوات من النشاط على الأقل 03الخاصة بالقطاع الصناعي والخدمات المتعلقة مباشرة بالصناعة ذات 

ستفادت من برنامج إعادة التأهيل من خلال برامج وزارة الصناعة إالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي 
 .والمناجم

                                                             
 .20ص  سابق،، مرجع وفتيحة خلالدةحليمة ساسي  -1
و.م منذ م.ص. تصنيفالنظام السائد فمثلا تغير معيار  والمتوسطة حسبالمؤسسات الصغيرة  تصنيفحيث تختلف  -2

 .4000القانون التوجيهي لتطوير هذه الأخيرة في 
أطروحة  ،التنمية نعكاساتها علىوالمتوسطة وادور الشراكة الاوروجزائرية في ترقية المؤسسات الصغيرة شواشي فاطمة،  -3

 .402ص ،4001-4000، جامعة مستغانم، والعلوم الاقتصاديةدكتوراه تخصص العلاقات الاقتصادية الدولية، كلية الحقوق 
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 .المؤسسات التي تلتزم بالقيام بعملية إعادة التأهيل

 . 1ونقل المؤسساتهذا الضمان المؤسسات الناشئة  ويستثنى من

 2تقدير قيمة الضمان المالي ثانيا:

من قيمة  %10ضمان ميدا فان نسبة الضمان محددة ب  ن تستفيدأيمكن بالنسبة للمؤسسات التي 
مليون دينار  420على ان لا تتجاوز القيمة النقدية للضمان الممنوح في اقصى حدوده  البنكي،القرض 
 جزائري.

 :نذكرهاحيث تقييم المشاريع يكون مثل تقييم المؤسسات الناشئة باستثناء بعض المعايير 

 للمشروع:الجانب التسييري  1

أي ان يكون المشروع مدروس بشكل جيد ففي بعض الحالات يريد المستثمر او  المشروع:نضج  -
 هذا النشاط من الأول نسبة نجاحه ضعيفة. ولكن يكون يوسع في النشاط 

 الجانب المالي:  2

)يعني ان بعض الاستثمارات قد تحتاج الى  %12- %32نسبة الديون البنكية: ان يكون في حدود  -
 انه فيو مبالغ إضافة من اجل توسعت او تكملت المشروع فمثلا ان يكون المستثمر في وتيرة نشاط جيدة 

مكن توسعة النشاط لتلبية الطلبات فهنا ي بإمكانهاحتياجات السوق يرى ان  ولكن معحالة بدئ تسديد ديونه 
 اخر. وبالتالي ضمانمنحه قرض اخر 

 .3BFRو  FRالتوازن المالي بين  -
 .المدخرات المالية -
 .CAعمال تقييم رقم الأ -
 .%02<وأضعف نسبة %20نسبة > أفضلالقيمة المضافة حيث تكون  -
 .مردودية او ربحية النشاط -
 محيط السوق:  3

 المنافسة  -

                                                             
مطلع عليه بتاريخ  www.FGAR.DZ، ميدا، والمتوسطةالموقع الرسمي لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة  -1

01/02/4040. 
 .التوسعة إطارمعايير تقييم المؤسسات في  1ملحق رقم  -2
3 - /FRاما  العاملراس المال ويقصد به مصطلحات اقتصاديةBFR الاستغلال–احتياجات راس المال يقصد به-. 

http://www.fgar.dz/
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 توفر المنتوج  -
 غير محدود مثبت، تقديري،التسيير المالي: أي ان يكون  -
 التوزيع،شبكة  -
 التواجد في السوق. -
 نشاء المؤسسة:إبالإضافة للمعايير السابقة في  :للمشروعجتماعي الإ-قتصاديالأثر الإ 4

 اليد العاملة المتواجدة  -
 توفير مناصب الشغل الجديدة  -
 الشغل.نوع مناصب  -

ن هذه المعايير )أي معايير تقييم التوسعة( تطبق على المؤسسة التي تحصل على ألى إتجدر الإشارة 
ن لا تتجاوز في إلا فيما يخص قيمة الضمان فإ) fgarو في الضمان العادي أبرنامج ميدا  إطارالضمان في 

fgar 000 مستثمر النه يطلب من إالوثائق العادية التي تقدم لطلب الضمان ف لىإ(. وبالإضافة 1مليون دينار
 .2تبرةن تكون ذات مردودية معأالأفضل  والتي منن يقدم الحصيلة المالية للثلاث السنوات الأخيرة للمؤسسة أ

وبعد تحديد نسبة الضمان يمر الملف بنفس الإجراءات سابقة الذكر أي لجنة الضمان التي تمنح للمستثمر 
ا يمة ونسبة الضمان ومعلومات الخاصة بالمؤسسة، كمبعد الموافقة شهادة الموافقة المبدئية التي يذكر فيها ق

ن نسبة المخاطر المتحملة في هذا النوع من المشاريع ضعيفة أ وذلك راجع% 0.2تحدد العمولة الضمان ب 
بالنسبة للمؤسسات الناشئة. وبعد دفع علاوة الضمان تقدم للمستثمر شهادة الضمان التي تناسب سنوات القرض 

 الممنوح. 

دة م وتقدر علىلقد ذكرنا فيما سبق علاوة الضمان وهي التي تحدد بحسب الضمان الممنوح للشخص 
القيمة  فسوهي ننشاء و في الإأعلاوة محددة يدفعها جميع المستثمرين سواء في التوسعة  ولكن هناكالسنوات 

ملف طلب الضمان. عند وضع  ويكون دفعهاحتساب الرسوم إدينار جزائري مع  43.100لجميع الضمانات 
مام أو سحبه من طرف المستثمر مادام الملف قد قدم أوهي قيمة لا يمكن تعويضها في حالة رفض الملف 

 . 3لجنة الضمان

                                                             
مليون 000الكثير من مستثمرين رفع قيمة الضمان في المؤسسات الناشئة تم رفع القيمة الى  وبعد طلب 4001منذ سنة  -1

 دينار. مليون  20ومليون دينار  2دينار بالمقارنة في الأول كانت بين 
 .fgarلا يمكن منح ضمان الا في حدود الضمان العادي  والا فانهيقصد به ان يكون نشاط المؤسسة ذات وتيرة جيدة  -2
دج هي ان لا يكون الملف قد شرع الدراسة فيه 43.100الحالة الوحيدة التي يمكن فيها استرجاع علاوة الدراسة المقدرة ب  -3

 ضمن قائمة الملفات التي ستقدم امام لجنة الضمان. ولم يسجل
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 1اريعتتبع المش ولكن أيضان صندوق ضمان القروض لا يتوقف عمله عند منح الضمانات أما يجب ذكره 
جل التحقق أميدانية من  والقيام بزياراتتصال بصاحب المشروع حيث يمكن لممثل الصندوق في أي مرحلة الإ

حالة  والتدخل فيستعلام عن تسديد المستحقات للإ 2تصال بالبنكو أيضا الإأ النشاط، ومن وتيرةمن العتاد 
 تعذر على المؤسسة دفع ديونها. 

 :يالتالستثمارية التي عالجها الصندوق حسب الموافقات الممنوحة كوتتوزع المشاريع الإ

 

- )دج( 4002-4002من في إطار برنامج ميدا  والضمانات الممنوحةالموافقات  : حصيلة11الجدول رقم 
 .-والمتوسطةالمصدر المديرية العامة لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .، المتضمن انشاء صندوق ضمان القروض023-00من مرسوم تنفيذي رقم  2المادة  -1
 .، سابق الذكر023-00من م.ت رقم  1المادة   -2

 الموضوع الموافقة المبدئية للضمان شهادات الضمان
 عدد الضمانات الممنوحة 990 591

 القيمة الاجمالية للمشاريع 089 109 707 112 442 359 857 49
 قيمة القروض المطلوبة 663 085 126 81 309 342 746 37
 قيمة الضمانات الممنوحة 892 606 067 44 640 110 562 21

 نسبة الضمانات الممنوحة 54% 57%
 مناصب الشغل المتوفرة 539 41 073 22
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 الثانيالمبحل 
 إجراءات عمل الصندوق مع البنوك 

نه أنشاء صندوق ضمان القروض على إالمتضمن  023-00من مرسوم التنفيذي  2فقرة  1تنص المادة   
تفاقيات مع البنوك والمؤسسات المالية.وتبعا إ بإعداديكلف الصندوق  2المذكورة في المادة  المهامزيادة على 
ختلف تفاقيات شراكة مع مإعدة  والمتوسطة أجرى ؤسسات الصغيرة ن صندوق ضمان القروض للمإلهذه المادة ف

السماح و جل تنويع القروض الممنوحة من طرف كل بنك أالبنوك المتواجدة على المستوى الوطني من جانب من 
 لزيادة فرص الحصول على تمويل المشاريع التي ومن جانبختيار البنك الذي يناسب مشروعه إب للمستثمر

 ف الولايات التي بها عدد محدود من وكالات البنوك مثل الولايات الجنوبية.تكون في مختل

 المطلب الأول: عقد الشراكة مع البنوك
مع البنوك الوطنية  1تفاقية شراكةإ 40 بما يقار برم أقد  4040الى غاية سنة  نشأتهن الصندوق منذ إ  

 حيث نذكرها:  والمؤسسات المالية والأجنبية بالجزائر

 :والبنوك الوطنيةالمؤسسات المالية 

 .)كونه مساهم في تأسيس الصندوق( BDLبنك التنمية المحلية  -
 .BNAبنك الوطني الجزائري  -
 .BEAالبنك الخارجي الجزائري  -
 .CPAالقرض الشعبي الجزائري  -
 .BADRالجزائري  والتنمية الريفيةبنك الفلاحة  -
 .CNEPوالاحتياط البنك الوطني للتوفير  -
 .الجزائر ايجار -
 .ILAيجار ليزينق الجزائر إ -
 .SNLالمالي  للإيجارالشركة الوطنية  -

 بالجزائر: والبنوك الأجنبيةالمؤسسات 

 .بنك البركة -
 .AGBبنك الخليج الجزائر  -

                                                             
 .امة لصندوق ضمان القروض بالعاصمةمصدر المديرية الع -1
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 .مصرف السلام -
 .ALCعرب ليزينق كوربوريشن  -
 .MLCمغرب ليزينق الجيغي  -
 .HOUSING BANKبنك الإسكان  -
- SOFINANCE. 

- FRANSA BANK. 

- TRUST BANK. 

- NATIXIS. 

- BNP PARISBAS ALGERIE. 

- SOCIETE GENERALE ALGERIE  

بمبادرة من مديرية الشؤون القانونية والمنازعات للصندوق نحو مديرية  ن ما يكو برام العقد غالبا إن أحيث   
ي ن يوفر الصندوق الضمانات المالية الضرورية التأجل أ وذلك منللبنك  والمنازعات التابعةالشؤون القانونية 

 CMTجل من ضمانات القروض العادية متوسطة الأ ويتسع نشاطهيحتاجها المستثمرين على المستوى الوطني 
الصيغ التي تضعها البنوك مثل صيغ المرابحة  وأيضا بعضLEASING يجار المالي لى ضمان قروض الإإ

التنمية و مثل صيغة التحدي الذي تقوم به بنك الفلاحة  ةامتيازي وأيضا صيغالتي تأخذ بها البنوك الإسلامية 
 . 1الريفية

 :بمرحلتين ويمر العقد

 الفرع الأول: مرحلة التفاوض

تلف برام الشراكة معها على مخإممثل الشؤون القانونية بالتفاوض مع البنوك المراد  أخلال هذه المرحلة يلج  
جراءات التعويضأساسها هي كفية التغطية أي الضمان  والتي يكون تفاقية، بنود الإ وأيضا سارة في حالة الخ وا 
جراءاتهاالزمنية لتحصيل البنك لضماناته مع الصندوق  المدة  .وا 

 2قد مع الصندوق متيازات التعاإأولا: 

صر وقجراءاته إن العنصر المهم الذي يرجح تعامل البنك مع صندوق ضمان القروض هو سهولة إ  -
 وتحريك الضمان.أي تعويض الديون  مدتها

                                                             
ها من اجل التي سيتم الاتصال بك بموافقة المدير العام للصندوق حسب مصدر المديرية العامة فانه تعد قائمة مسبقة للبنو و  -1

 .الاتفاقية او تعديل أخرى موجودة ابرام
دعم و مهام صندوق ضمان القروض الاعلام في يوم اعلامي حول صال و السيد لمونس زهير رئيس دائرة الات مداخلة -2

 .4001ماي،  42، ، الجزائروالصناعةلغرفة الوطنية للتجارة بتنظيم ا الاستثمار
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ن يستقبل أن الصندوق على غرار منافسه يمكن له أالبنك من جانب المستثمرين حيث  وأيضا ارتياح -
قبل الاتجاه الى البنك اذ ان هذا الاخير في بعض الأحيان يتخوف من التعامل  ويدرس الملفكافة الزبائن 

 في هذهو يكون لهم مرجع للقياس عليه.  وبالتالي لامع بعض الزبائن او المستثمرين نظرا لحداثة مؤسستهم 
تمكنه من  وأيضا مستوى الحالة فان الصندوق يستقبل بدوره أولا المستثمر اذ يمكنه معرفة قدراته المالية 

)ازدواج الدراسة على مستوى الصندوق ثم على مستوى البنك( قبل الذهاب الى  ومعالجة ملفهالمشروع 
 لقرض. يسهل له منح ا وضمانات كافيةعند تقدم صاحب المشروع اليه بملف كامل  وبالتالي البنكالبنك 

اسي للصندوق هو يقسم صندوق الضمان المخاطر مع البنك حيث كما سبق ذكره ان الدور الأس -
 زائدة. ومناصب شعلبتشجيع خلق مؤسسات جديدة  وتشجيع الاستثمارحماية مال البنك من جهة 

 .على المستثمر توفيرها والتي يصعبعدد الضمانات التي تطلبها البنوك  وأيضا تقليص -
 هي ان الضمان الذي يمنحه الصندوق يعتبر ضمان دولة. واهم نقطة -

 الرئيسيةبنود التفاوض ثانيا: 

ي توفير لى قدرة هذا الأخير فإن بنود الصندوق هي بنود مخصصة لكل بنك فطريقة التعامل مع البنك يرجع إ
 محدود مثلا بعض البنوك لا إطارن بعض البنوك يكون تعامل مع المستثمرين في أالخدمات للمستثمر أي 

 بنوك أخرى و قدم قرض فقط على العتاد نها تأشغال معتبرة أي أتقدم قرض على المشاريع التي يكون فيها 
أخرى و عمال جيدة أ لها حصيلة  والتي يكون التوسعة  إطارتفضل التعامل مع المؤسسات التي تكون في 

 فقط ...الخ. leasingفي قروض الليزينق  تتخصص

البنود  بينمن و للصندوق تغطيته في هذ الحالة،  وما يمكنحتياجاته في الضمان إكل بنك تقديم  وبالتالي على
 عليها:التي يتم التفاوض 

حيث يضع الصندوق بين ايدي البنك قيمة ضمان على القروض التي يمنحها في  الضمان:قيمة  -
مليون دينار  000حيث ان هذه الضمانات لا تتجاوز  %10الى  % 00الاستثمار تكون من  إطار

 توسعة.دينار بالنسبة لنشاطات ال مليون  420وبالنسبة لنشاطات الانشاء 
 ،للإعذار والمدد القانونيةإجراءات ايثار الضمان  -
 الوثائق اللازمة لملف التعويض، -
 تمديدها، او-الجدولة(  )إعادةمدة الضمان  وحالات تعديلمدة الضمان  -
 ،والبنكحالات فسخ العقد التي تكون بين المستثمر  -
 حالات سقوط حق طلب التعويض، -
 حالات الغاء القرض، -
 .التعويضوكيفيات قيمة  -
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يمكن و جل إجراء أي تعديل يراه البنك مناسب له ألى البنك من إتقدم مسودة يعدها صندوق ضمان القروض 
و برام عقد الشراكة هإن و الإضافة، حيث لا تكون مدة المفاوضات طويلة لأأو الحذف أعلى التغير  تفاقالإ

 يضمن قروضه. لكيفي صالح البنك 

 برامالفرع الثاني: مرحلة الإ 

 لعام للبنك ليتماالمناسبة يتم تحويلها الرئيس المدير  جراء التعديلاتا  و ن تتم الموافقة على جميع الشروط أبعد   
لتي تكون بها تفاقية اجل توقيع الأطراف للإأبرمجة موعد من  للصندوق وأحيانا يتملى المدير العام إتوقيعها ثم 

 وتكون كمايلي:مادة على الأكثر  02حوالي  1تفاقية الشراكةإتغطية صحفية، حيث تتضمن 

 المدير ولقبسم إ، وكل من مالأسور ، ورقم السجل التجاري، والعنوانسم الهيئتين، إالعقد حيث يذكر  أطراف
 .والبنكالعام للصندوق 

 شرحهاو تفاقية تفاق على المصطلحات المستعملة داخل الإالمصطلحات: حيث يتم الإ :الأولىالمادة  (0
 تفاقية؛و موضوع الإأ: الهدف الثانيةالمادة  (4
 لا يمكنو ستثمار ن الصندوق يضمن فقط القروض الخاصة بالإأحيث  الصندوق:: تدخل المادة الثالثة (3

 ستغلال؛ن يضمن قروض الإأ
ن يعتبر من طرف المؤسسة أمن الصندوق لا يمكن  حن ضمان الممنو إ: طبيعة الضمان: المادة الرابعة (2

 و تعويض هذا الأخير،أللحصول على القرض  بهحتجاج والإضمان كافي 
  ستثمار واحد؛إكما يمنح ضمان واحد لكل 
  يجاري ن الضمان يكون على قروض البيع الإأتفاقية على ن تنص الإأيمكن. 

 .ؤسسات المؤهلة للحصول على الضمان: المالمادة الخامسة (2
 :وهيحيث تتضمن هذه المادة بعض الفقرات  الضمان:جراءات طلب إ: المادة السادسة (1
  ملف طلب الضمان 
 الموافقة المبدئية للضمان 
 نسبة تغطية الضمان 
 ن تتضمن موضوع القرض، قيمة القرض، الضمانات المطلوبة، نسبة أتفاقية القرض حيث يجب إ

 ، نسبة الفوائد. 2مساهمة المؤسسة، مدة السماح
                                                             

كلاسيكي المتضمن نموذج عن اتفاقية الشراكة صندوق ضمان القروض مع بنك بخصوص ضمان قرض  2ملحق رقم  -1
 .متوسط الاجل

 04الى  أشهر 1التي تكون في القروض الليزينق من مؤسسة حتى يبدا في تسديد القرض و هي الفترة التي يمنحها البنك لل -2
 .شهر 42تصل الى  ةوفي القروضالكلاسيكيشهر 
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  تم رفع جميع  إذاأيام  01شهادة الضمان حيث يسلم الصندوق شهادة الضمان للبنك في اجل
 الضمان ودفع علاوةالتحفظات 

  من تاريخ  04جل شهرين آجدول تسديد الأقساط الذي يلتزم بتقديمه للصندوق في  بإعداديقوم البنك
 منح القرض

 نوحمدة الضمان حيث تتناسب مدة الضمان مع مدة القرض المم 
النسبة التي يدفعها المستثمر مقابل الضمان الممنوح مدة  الضمان: وهي : قيمةالسابعةالمادة  (0

 القرض،
  المحددة فان الصندوق يلتزم ب رد نسبة من قيمة العلاوة  الآجالفي حالة تسديد الكلي للقرض قبل

 المدفوعة
  في حالة الغاء القرض الذي يجب ان يكون مبرر يقوم الصندوق بتعويض تكلفة الضمان التي دفعها

دج 20.000ان تقل نسبة الخصم عن  ولا يمكن منها كتكاليف خاصة به. %00وخصم المستثمر 
 دج 000.000من  ولا أكثر

و باي معلومات ا الفوري والاعلام : تبادل المعلومات: حيث يلتزم البنك بالتصريح المادة الثامنة (1
 في القرض او الضمان. تأثروقائع من شانها ان 

 كما يلتزم الصندوق بالتصريح باي معلومات تؤثر على القرض خلال فترة متابعة ملف المؤسسة 
 المطالبة بالضمان :التاسعةالمادة  (2
 اجراءات التعويض :العاشرةالمادة  (00
 ضماناتواسترداد ال: تغطية الدين المادة الحادية عشر (00
انهاء  وفي حالةسنوات قابلة للتجديد  03يكون مدة الاتفاقية  الاتفاقية:مدة  :عشرالمادة الثانية  (04

 أشهر 03في مدة لا تقل عن  الأطراف اشعارالاتفاقية يتوجب على 
  وفي حالة عدم تجديد الاتفاق تبقى الالتزامات الضمان سارية المفعول الى حين انتهاء تسديد

 القرض.
أي تعديل على الاتفاقية يجب ان يكون في ملاحق موقعة  الاتفاقية:: تعديل الثالثة عشر المادة (03

 مع الالتزامات الجديدة ويبدأ سريانهامن الطرفين 
ص المعلومات التي تخ والصندوق بسرية: شروط السرية: يلتزم كل من البنك المادة الرابعة عشر (02

 المؤسسات.
 المقر والصندوق عنوان: تعيين المحل: يعيين كل من البنك المادة الخامسة عشر (02
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عدم  وفي حالة: النزاعات: يتم تسوية النزاعات ضرورة بالطرق الودية المادة السادسة عشر (01
 المختصة إقليميا تتكفل بذلك. ةالمحكمالتوصل الى ذلك فان 

 اصليتن 04عدد النسخ: تبرم هذه الاتفاقية بنسختين  :عشرالمادة السابعة  (00
 حيز التنفيذ: يبدا سريان عمل الاتفاقية منذ تاريخ توقيع الاطراف ل: دخو عشرالمادة الثامنة  (01
قبلها لتي ا: الغاء و /او تعديل الاتفاقية: أي تغيير يجرى على الاتفاقية يلغى المادة التاسعة عشر (02

 ارية العمل.دون المساس بضمانات القروض س
 إجراءات التعويض الثاني:المطلب 

حالة تعذر  يوذلك فن يتم تسديد مبلغ المتفق عليه من الضمان على القرض الممنوح أالتعويض  بإجراءيقصد 
راجع  الخسارة او العسر لا يكون  وان سبببتسديد ديونها باعتبار المدين حسن النية  الالتزامعلى المؤسسة 

 لتعمد المؤسسة ذلك.  

على انه  023-00من المرسوم  42الذي يقوم به الصندوق من موارده حيث تنص المادة  ويكون تعويض
 من:تتشكل موارد الصندوق 

 ،واعانات الدولةمخصصات أولية في شكل رؤوس أموال خاصة  -
 دراسة طلبات الضمان، وعمولات الالتزامعمولات  النشاطات:إيرادات  -
 الإيرادات المالية الناجمة عن عمليات توظيف الأموال، -
 ،والدولية والوصاية الوطنيةالهبات  -
 القروض الممنوحة للصندوق، -
 الإيرادات الناجمة عن استغلال الأصول العقارية للصندوق، -
الموضوعة تحت  الإيرادات الناجمة عن تسيير صناديق الدولة او أي ممول اخر وطني و /او دولي -

 تصرفه، 
 كل موارد أخرى مرتبطة بتسيير الصندوق. -

التعويضات المتعلقة تتكون نفقات الصندوق  على 3و 4من نفس المرسوم في فقرتها  42كما تنص المادة 
 .بتغطية القروض محل الضمان الغير مستوفاة وأيضا تسديد القروض الممنوحة للصندوق 

  عذارلإالفرع الأول: مرحلة ا 

الحفاظ  وسعهاوالتي بتفاقية القرض إفي هذه المرحلة يلتزم البنك ببعض الإجراءات التي صادق عليها في   
 .التعويض والحصول علىعلى حقوق البنك في تحصيل الضمان 
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 و التمديدأأولا: حالة إعادة الجدولة 

تم إعادة جدولة ن يأفيها المستثمر حسن نيته  والتي يثبتستثنائية يمكن للمؤسسة في بعض الحالات الإ  
 عسار. المؤسسة في الإ علا تقجال هذا الأخير لكي آو تمديد أالقرض أي إعادة جدولة التسديد 

القروض للمؤسسات الصغيرة  وصندوق ضمانتفاقية الشراكة بين البنك إمن  1الفقرة  1حيث تنص المادة   
ثناء فترة أالصندوق على أي خلل  بإعذارتفاقية يلتزم البنك حترام بنود الإإ إطارفي ": يما يل والمتوسطة على

 "يوم من تاريخ الدفع المقرر. 22جل أأي مرحلة كان عليه القرض في  وهذا فيالدفع 

 في حالة الخسارة حيث: ولتفادي الوقوعن يعيد الجدولة لتمكين المؤسسة من التسديد أذ يمكن للبنك إ

سديد ، شروط إجراءات تتأميناتلم يتم منح القرض )تحريره(: يبلغ الصندوق بموضوع القرض،  إذا -
 ؛ تحت طائلة بطلان الضمان.والمؤسسةخلال ملحق يوقع عليه البنك  وتعويضات منالقرض 

وهنا تكون إعادة الجدولة حيث يمكن للبنك في مرحلة ما إعادة جدولة تسديد الدين  القرض:تم منح  إذا -
 المؤسسة. ومبررة تقدمهامديده لظروف استثنائية وت

 الحالة:حيث يمكن للصندوق في هذه 

لشهادة ل وترفق بملحقما قبول التمديد: حيث تمدد اجال الضمان حسب او تبعا للمدة الجديدة للقرض إ (0
 الممنوحة سابقا بعد دفع مستحقات الضمان التكميلية.

علان عن إ يعتبر  والوثائق اللازمةلم تكتمل إجراءات الدفع  إذاصدار موافقة الضمان إبعد شهر من تاريخ    
 (.04ثارة المطالبة بضمان الصندوق في اجل شهرين)إ وعلى البنك المؤسسةخسارة 

على البنك اثارة المطالبة بضمان الصندوق في اجل شهرين من تاريخ ما في حالة رفض الجدولة: إ (4
 صدور الرفض.
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 :1ضمان( ثارةيإثانيا: المطالبة بضمان ) 

الصغيرة ( في نظر صندوق ضمان القروض للمؤسسات cas de sinistreتعتبر المؤسسة في حالة خسارة )
 أوالمؤسسة  إفلاس( ثلاث حالات عدم دفع متتالية، او من تاريخ صدور حكم 03بعد تأكيد ) والمتوسطة
 الشراكة على:من اتفاقية  02.تنص المادة 2تصفيتها

حد من تاريخ التوقف عن الدفع او حدوث  كأقصىيبدا سريان المطالبة بالضمان في اجل شهرين  -
 الذي يكون عن طريق المحضر القضائي تذكر فيها قيمة الدين كاملة. بإخطارالضرر مرفق 

حقه في طلب التعويض فانه يقر بسقوط حقه في الحصول على  ولم يثرتجاوز البنك هذه الجال  إذا -
 يصبح أي التزام على عاتق الصندوق. وبهذا لنضمان الصندوق تلقائيا 

 ان الاخطار الموجه للصندوق يجب ان يرفق بالوثائق التالية:  -
 ،3استمارة يملأها البنك تخص توقف المؤسسة عن الدفع -
 طلب تسديد ديونها مؤشر من طرف المحضر القضائي،نسخة من الاخطار الذي وجه للمؤسسة ل -
 نسخة من جدول دفع الأقساط النهائي موقع من طرف البنك والمؤسسة، -
 نسخة من الضمانات التي جمعها البنك وفقا لاتفاقية القرض المبرمة، -
 نسخة من وجود المساهمة الشخصية التي يحجزها البنك، -
 )توقف المؤسسة عن التسديد(،أي وثيقة أخرى من شانها اثبات الضرر  -
 نسخة من حكم الإفلاس او التصفية.  -

 الفرع الثاني: مرحلة الدفع

يكون قد قام هذا الأخير بمحاولة معالجة وضع الذي هو فيه  والصندوق بحثخر مرحلة تكون بين البنك آهي 
عن دفع اقساطها للبنك حيث يتصل ممثل عن الصندوق بالمستثمر مطالبا بالاستفسارات  والذي منعهاالمؤسسة 

ي بعض كما يمكن له ف وحالة التوقفله ان يقوم بزيارة ميدانية لتفقد العتاد  وكما يمكناللازمة عن الوضع 

                                                             
الشراكة بين  نجده في اتفاقية الضمان ان يطالب البنك بتعويض ويحرك الإجراءات الأولية لطلبه، وهو مصطلح بإثارةيقصد  -1

 .mise en jeu de la garantieيترجم باللغة الفرنسية  والبنك حيثالصندوق 
 إذا:فان الخسارة تعتبر  ي الإيجار وفي حالة البيع  -2

 اقساط متتالية في حالة كان الدفع المتفق علية مع البنك شهري  03 علم تدف -
 الدفع كل ثلاثيمتتاليين في حالة كان  04لم يدفع شطرين  -
 .شطر واحد في حالة كان الدفع كل سداسي -

 .-  fiche de déclaration de sinistre–استمارة الإعلان عن توقف الدفع  00ملحق رقم  -3
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احب م به صصاحب المؤسسة من خلال إعادة النظر في التسيير الذي يقو  يواجهالحالات حل المشكل الذي 
 .وتمديد الدينالمؤسسة او إعادة جدولة 

لتزامه إالبنك بالإجراءات المذكورة سابقا يتوجب عليه تحمل  وبعد قيامن الصندوق إجميع الطرق ف وعند نفاذ
 التوافق عليها. والتي تمبتعويض البنك عن النسبة المتبقية من مستحقات القرض 

 FGARالعادي كان الملف تحت تغطية الضمان  إذاأولا: 

فان الصندوق يقوم بالدفع على  fgarعندما يكون الملف موضوع التعويض تحت تغطية الضمان العادي 
 مرحلتين:

من تاريخ استكمال ملف طلب التعويض،  1يوم 30الى  02الشطر الأول يدفع في مدة تتراوح بين  -1
 الضمان.من مبلغ  %20 ويتم ارجاعحيث يقوم الصندوق بحساب مبلغ التعويض 

 ىا تبقمالخسارة الصافية اذ يتم دفع  وحساب قيمةالشطر الثاني يكون بعد تحصيل جميع الضمانات  -2
يمكن للبنك فيه تحصيل ديونه من المؤسسة المعلنة خسارتها  04تحديد هذه المدة ب عامين  وقد تم

 يوم من تاريخ محضر المحضر القضائي. 30وهنا يدفع الصندوق هذا الشطر في اجل 
 كان الملف تحت تغطية الضمان ميدا  ثانيا:إذا

 يوم من تاريخ صدور قرار التعويض. 30-02يكون التعويض في هذه الحالة دفعة واحدة في فترة بين 
 يكون التعويض على كافة القرض الغير مسدد مع احتساب الفوائد.

حويل في حدود ات يقوم البنك بتالخسارة وتصفية الضمان وتحديد صافيبعد وضع جميع الضمانات حيز التنفيذ 
 من المبلغ المحقق الى صندوق ضمان القروض. 10%
-الأولىق )الدفعة رررلفالدفعة الاولى يتم توزيع اة ررقيم نرررل مررقأافية ررلصا كانت خسارةإذا ا ررم ةررحالفي أي 
 .2ك وجود لدفعة الثانيةهنايكون لا حدود الشطر المدفوع و يف صافية( رةارررخس
 

 

ي موجودة الأخيرة ه وان هذهان التعويضات التي يسددها صندوق ضمان القروض للبنوك هي تعويضات مالية 
بنك عن قرب الكثير من قروض الاستثمار نجد ان ال رأينافاذا  المستثمر،لدعم الضمانات الغير كافية التي لدى 
طلب قيمة بعض البنوك ت وحيث انة تغطية الخسائر المحتمل وهذا بهدفيطلب قيمة ضمان تفوق قيمة القرض 

                                                             
 .هذا المعيار راجع لاتفاقية القرض والمدة التي تم التفاوض عليها -1
 ،والمتوسطة بالجزائرمساهمة صندوق ضمان القروض في تشجيع المؤسسات الصغيرة بن دغي،  دحمودي، محمحبيبة  -2

 .20، ص 4001رادي، الجزائولخضر، ال جامعة الشهيد حمة، المجلد الأول، العدد الثاني،والاعمالالمال  مجلة اقتصاد



 ةوالمتوسط جراءات عمل صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرةاإ              الفصل الثاني

55 
 

 يمكن ولاكان قرض متعلق بالعتاد فقيمة العتاد تنزل  إذاقيمة القرض الأصلي خاصة  %40ضمان تتجاوز 
من  تمكن البنكو للبنك عند بيع ذلك العتاد ان يسترد القرض بكامله. اذ انه في حالة تحصيل جميع الضمانات 

استرداد جميع ديونه بالفائض فانه يتوجب عليه ارجاع نسبة للصندوق تقدر بنسبة التعويض التي تحص عليها 
 فوق هذه العملية يرجع للبنك فقط. وأي فائض

 

 -ميدا والضمان المالي: ملخص عن الاختلاف بين الضمان المالي العادي 10دول رقم ج
 

 -من خلال مختلف المعلومات المستخلصة من مصدر المديرية العامة تينعداد الطالبإ من 
ان الفرق بين الضميث قمنا بتقديم ملخص عام حول المعلومات المقدمة في هذا الفصل من اجل توضيح ح
 بين الضمان المالي ميدا.الي العادي الذي يقدمه الصندوق و الم

 

 

 

 

FGAR MEDA الضمان 

 طبيعة المشروع توسعة انشاء /توسعة

ليقرض متوسط الاجل / الايجار الما قرض متوسط الاجل /الايجار المالي  نوع القرض 

 نسبة الضمان %60 %80 الى 10%

مليون دج 111مليون دج/ الى  4 مليون دج 251مليون دج الى  4   قيمة الضمان 

 الضمان على القرض +الفوائد أساسي القرض

 التعويض في شطر واحد على شطرين

1% ةالكلاسيكيللعام على قروض    

 للعام على قروض الليزينق1.5%

الالتزام او تكلفة الضمانعلاوة  للعام1.5%  
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 الثاني خلاصة الفصل
مررررررررررع وزارة الصررررررررررناعة والمنرررررررررراجم كرررررررررران لهررررررررررا دور  يتحرررررررررراد الأوروبررررررررررن الشررررررررررراكة الترررررررررري قررررررررررام بهررررررررررا الإإ

سررررررررررتفادة الصررررررررررندوق مررررررررررن قيمررررررررررة إ ةتفاقيررررررررررن مررررررررررن نتررررررررررائج هررررررررررذه الإأكبيررررررررررر فرررررررررري أداء الصررررررررررندوق حيررررررررررث 
خرررررررررر مرررررررررن المشررررررررراريع إبترررررررررداءا مرررررررررن سرررررررررنة آسرررررررررتغلالها فررررررررري ضرررررررررمان نررررررررروع إماليرررررررررة إضرررررررررافية مكنتررررررررره مرررررررررن 

رادة توسررررررررررررعة نشرررررررررررراطه أدت إن إ، ثررررررررررررم 4002 برررررررررررررام مختلررررررررررررف الشرررررررررررررراكات إلرررررررررررررى إجتهرررررررررررراد الصرررررررررررررندوق وا 
م بنرررررررررروك خاصررررررررررة أمررررررررررع البنرررررررررروك المتواجرررررررررردة علررررررررررى المسررررررررررتوى الرررررررررروطني سررررررررررواء كانررررررررررت بنرررررررررروك وطنيررررررررررة 

سررررررررررتثمار لررررررررررى توسررررررررررعت النشرررررررررراط وتوسررررررررررعت مجررررررررررالات الإإتفرررررررررراق يررررررررررؤدي رهررررررررررا فهررررررررررذا الإكمررررررررررا سرررررررررربق ذك
 وترك نوع من الحرية للمستثمرين وطنيا. 

جرررررررررل الضرررررررررمان وتقرررررررررديم التعرررررررررويض للبنرررررررررك أن الأسررررررررراس الرررررررررذي يرتكرررررررررز عليررررررررره الصرررررررررندوق مرررررررررن إثرررررررررم 
هرررررررررو وارد فررررررررري طيرررررررررات الاتفاقيرررررررررة التررررررررري لا تغفرررررررررل عرررررررررن ذكرررررررررر كرررررررررل التفاصررررررررريل التررررررررري تمكرررررررررن الصرررررررررندوق 

جررررررررل مررررررررنح أة نفسرررررررره وفرررررررري نفررررررررس الوقررررررررت تقررررررررديم الحمايررررررررة والطمأنينررررررررة الكافررررررررة للبنرررررررروك مررررررررن مررررررررن حمايرررررررر
 القروض للمستثمرين.
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صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة  ن موضوعأما يمكن حوصلته من خلال هذه الدراسة،   
ل ما تم ستثماري ومن خلانه يلعب دور مهم في النشاط الإهم المواضيع الحالية لإأ من بين  يعتبر والمتوسطة
ستخلاص جملة من النتائج التي تعتبر إجابة على الإشكالية التي إليه في العناصر السابقة يمكن إالتطرق 
 د: من النتائج نجو  تستثماراتجسد الضمان المالي ودورها في تشجيع الإبالآلية التي  التعريفكانت 

لفكرة اول هيئة التي جسدت هذه أالمتوسطة هو يعتبر للمؤسسات الصغيرة و صندوق الضمان القروض  -0
 .4004سنة  الجزائرفي 

هميته أ  حصائيات المقدمة نلاحظالإنه من خلال الجداول و إستثمار فلإن الضمان المالي يختص باأحيث و  -4
ن نجاح هذه المنظومة خلال السنوات الأولى جعل مجلس إدارة أستثمار حيث ودوره في جانب الإ

لف جهات قربيه من مختيقررون توسعت نطاق عمله وت الصندوق وممثليه على مستوى مختلف الوزارات
 .الوطن من خلال فتح فروع جهوية

 درى أن كل فرع أستثمار المحلي في مختلف القطاعات حيث على الإ أثرلها  فتح الفروع الجهوية -3
 ن أو ولة ن يحصل على المعلومة بسهأر يمكن للمستثمو . ستثمارات المناسبة في الولايات التابعة لهبالإ

 .لى المديرية العامة بالعاصمةإلتنقل ليحصل على التأطير المناسب لمشروعه دون الحاجة 
ن الصندوق يحدد كل عام أث لاحظ تطور المشاريع كل عام ،حيحصائيات نو من خلال نفس هذه الإ -2

 ن هذه الأهدافإليها من خلال نشاطات التي يقوم بها خلال السنة؛ و إن يصل أجب هداف التي يالأ
 نه يتماشى و حاجيات المستثمرين فيأجل تحفيز النشاط و توسعة العمل وحتى أتكون تصاعدية من 
العادي لم يعد كافي في مرحلة معينة فأضيف له الضمان ميدا المتعلق ن الضمان أالمجال المالي حيث 

ا ذاك نآالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة الذي كان مع وزارة الصناعة و  يتحاد الأوروببالشراكة مع الإ
س فئة أخرى من المستثمرين و المتمثلة في نشاطات التوسعة؛ ثم تمت الزيادة في قيمة الضمان مو الذي 
 .4000مليون دينار جزائري سنة  000الى  4001مليون دينار جزائري في سنة  20فسه من المالي ن

ن صندوق ضمان القروض يعتبر نقطة وصل بين البنك والمستثمر فهي تحمي من جهة مصالح البنوك إ -2
 ومن جهة تدعم المستثمرين.

رات ثمار وبرنامج منح العقاستستثمار مثل الوكالة الوطنية لتطوير الإن الهياكل الداعمة للإإوعليه ف -1
ستثمار وكذا صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأيضا الصناعية في إطار الإ

قتصاد التحفيزات البنكية كلها حلقة مشتركة لمساعدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للنهوض وتطوير الإ
 ر المحلي.لا وهو الاستثماأفي الوطن من خلال تشجيع العنصر الأساسي 
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 :قتراحات نذكرها فيما يليويمكننا تقديم بعض الإ

ن ألا إنه وبالرغم من وجود الفروع الجهوية أالتخفيف من المركزية الموجودة في هذه الهيئة حيث  -1
 الدراسات والقرارات النهائية تكون بيد المديرية العامة فقط.

العامة فتجد نفسها تستقبل الكثير من ن مركزية العمل تخلق نوع من الضغط على المديرية أكما  -2
ستقلالية ن إعطاء الإإالطلبات من كل الولايات ومما قد يسبب التأخير في دراسة هذه الأخيرة ولذلك ف

 ستثمارات الناجحة بدقة أكثر.نتقاء الإا  اللازمة يشجع على تحمل المسؤوليات و 
جاح مة صفر فائدة قد يساعد أكثر في نو بقيأستثمارية الإسلامية بالمرابحة تعميم فكرة القروض الإ -3

 ستثمارات المحلية. الإ
لهم جل حصو أضرورة تحسيس أصحاب المؤسسات بالدور الذي يقوم به الصندوق في صالحهم من  -4

 على القروض.
تقوم الحكومة بوضع نظام قانوني خاص  أنهتمام البنوك بالمستثمرين الصغار وأيضا إ ضرورة  -5

 مكانياتهم.إيساعدهم على التحصل على قروض خاصة تتماشى ونوع  Start upبالمؤسسات الناشئة 
فتح مجال ن تأضرورة خروج البنوك من الدور التقليدي الذي يكمن في تقديم القروض فقط بل يجب  -6

 قتصاد الوطني.ستقطاب وبحث عن مستثمرين لخلق ثروات جديدة تنجح الإإ
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 الملخص
لحل الوحيد افي إطار تشجيع الاستثمار المحلي قامت الحكومة الجزائرية بتبني فكرة الضمان المالي، هذه الفكرة التي تمثل 

لمشكل الذي يواجه اغلب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة سواء كانت في إطار الانشاء او في صدد التوسعة، الا وهو مشكل 

 .ضمان القروض البنكية
وحيث انه من اجل تمويل أي مشروع استثماري يلجأ صاحب المؤسسة او المشروع الى البنك من اجل الاقتراض سواء كان 

او قرض الايجار المالي، الا انه يجي عليه ان يقدم مجموعة من الضمانات التي تغطي مجمل القرض في حالة قرض كلاسيكي 

كأول هيئة قامت بتجسيد  FGARعدم تمكنه من التسديد، ولذلك جاء صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

وهذا ما  .ية في الحصول على القروض الضرورية لاستثماراتهموبالتالي مساعدة أصحاب المشاريع المحل. فكرة الضمان المالي
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Résumé : 
   Dans le cadre de la promotion de l’investissement local, l’état algérien a décidé d’adopté le 
concept de la garantie financière ; cette dernière représente la seule solution aux problèmes liés 
au financement bancaire. 
  Car pour l’obtention d’un crédit d’investissement soit un CMT ou un leasing pour une pme en 
création ou bien extension celle-ci doit impérativement présenté suffisamment de garantie pour 
couvrir la totalité du crédit en cas de sinistre. Par conséquent, Le Fond De Garantie Des Crédits 
Aux Pme (FGAR) est là en tant que la première structure d’aide de garantie pour les 
investisseurs locaux. Et c’est ce que nous allons présenter dans cette étude. 
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Summary 
   In order to promote local investment, the Algerian government has adopted the idea of the 
financial guarantee. This idea, which represents the only solution to face the problem that most 
small and medium enterprises have with banks, whether these enterprises are in the context of 
construction or in the process of extension. As one of the most Important obstacles to get credits 
are to present enough guarantee to banks to cover the entire loan in case of any payment 
problems, whether it is a classic loan or leasing.  
  Therefore, the loan guarantee fund for small and medium enterprises named (FGAR) cams as 
the first solution to help the local enterprises to get this type of credits. And that’s what we will 
present in this study. 
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