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 الإهــداء
 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأهله ومن وفى اما بعد :

الحمد لله الذي وفقني لتثمين هذه الخطوة في مسيرتي الدراسية بمذكرة هذه ثمرة الجهد 
نجاح بفضله تعالى مهداة الى ملهمي في الحياة والدي الغالي وأمي الغالية وال

 والى روح جدتي الغالية  حفظهما الله وادامهما نورا لدربي

 لكل اخوتي نور الهدى ، علي ، اسراء ، محمد المهدي ، رضوان

الى استاذي بوخريص محمد المؤثر في همتي ، الى مشرفتي الاستاذة مجوج انتصار الى  
 م 2020كل الاساتذة قسم الحقوق والى ادارة المخاطر وجميع دفعة 

 جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة

 الى كل من كان لهم اثر على حياتي ،

 والى كل من احبهم قلبي ونسيهم قلمي

 ايمان

 



 الإهــداء 
 إلـى كل من علمني حرفا في هذه

ال الله عمرها امي اطالزكية الطاهرة إلى  وح والديالدنيا الفانية إلى ر 
عمتي وخالتي الى زوجي ووالديه وجميع  عائلتيو عافيتها الى كل 

 اهله الى جميع الاخوة والأخوات وأزواجهم وأبنائهم
 الى الجميع الزملاء والزميلات

 إلى جميع الأساتذة والزملاء بجامعة قاصدي
 مربـــــــــاح ورقلـــــــــــة

 بعـــيد إلى كل من ساعــدنــي من قـــريب أو
 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع

 منبر علم لكل طالبأسأل الله أن يجعله 
ةخضر   

 

 



تلتشكــراا  

لحمد لله على ما أعان وأنعم والشكر لله على ما وفق وهدى، اللهم اجعلنا 

 من الشاكرين وبمناسبة إتمامنا لهذا العمل المتواضع الذي نرجو أن يكون
ب لا يسعنـا إلا أن نتقـــدم بجزيـل الشكـر إلى من مـدوا في المستـوى المطلـو 

لنا يـد العـون عن طيب خاطر خاصة الأستاذة المشـرفة :مجوج انتصار 
على كل ما منحـتـه لي من جهــد ووقـت لإنجاز هذا العمل. ونشكرك 
 جندي الخفاء استاذ بوخريص محمد على دعمك ووقتك الذي منحتنا

 اات الشكر والتقدير إلى كل الاساتذة الذين آمنو كما نتقدم بأسمى عبار 
 تنا وكل قسم كلية الحقوق والعلوم السياسية.ءبكفا

 إلى كل هؤلاء خالص الشكر والاحترام

 ةو خضر   ايمان

 
 



 

 

 

ةـــــمقدم  
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 مقدمة :
يعتبر العقار الفلاحي من اهم القطاعات الحساسة كونه ثروة حقيقية للدولة ، ففي اطار       

لتنمية الاقتصادية فهو يدر بأموال طائلة على الخزينة العمومية ،  حيث يساهم في تنوع ا
مصدر الثروة خارج مجال المحروقات ، كما يحقق هذا القطاع للدولة ، الامن الغذائي والاكتفاء 
الذاتي ويقضي على التبعية الخارجية وبالتالي التقليل من الاستيراد يقابله الزيادة في قيمة 

لصادرات ، بالإضافة الى مساهمته الضرورية في خلق التوازن البيئي وتخول الملكية العقارية ا
لصاحبها استعمال عقار ما والتمتع فيه واستغلاله والتصرف فيه ضمن حدود القوانين والقرارات 
والأنظمة فهو من اهم الحقوق التي حظيت بحماية خاصة في التشريع الاساسي والذي اعتبره 

ضونا مقدما ، ومنع المساس به والاعتداء او الترامي عليه ، كما يعتبر من اوسع الحقوق حق م
العينية نطاقا بل هو جماع الحقوق كلها ، لذا سعت التشريعات منذ القدم الى تنظيميه وضبط 
نطاقه وتحديد كيفية استعماله واستغلاله وحمايته ، ويعد قطاع العقار الفلاحي ذا قيمة معتبرة 

قطاعات الاخرى فهو يحتل مكانة  مهمة داخل النسيج الاقتصادي والاجتماعي وكذا كال
السياسي ، لذا اتجهت الدولة الجزائرية لوضع اطر قانونية من شأنها تفعيل حسن ادارة ما تملكه 
من ثروة عقارية فلاحية سواء ما تعلق بحسن استغلالها والاستفادة منها بطريقة مثلى ، او إيجاد 

 لسبل لاستثمارها .انجح ا
وقد نجد ان المشرع مدرك تماما ان الوجود المادي للعقار الفلاحي يستلزم بالضرورة وجود       

قانوني يجسد صور الحماية التي يلجأ اليها صاحب العقار لرد التعرض او الاعتداء الحاصل 
هذا القطاع على العقار الفلاحي ، حيث عرف عدة محاولات لإيجاد حل لإشكالية استغلال 

وحاول ضبطه وعدم تبديل وجهته الاصلية فنجد النصوص التشريعية توالت هذه المهمة التي 
تهدف للحماية القانونية للعقار الفلاحي ، فبرز من هذا الاهتمام من خلال سنه لأول مرسوم في 

رقم  تحت  1963ذاتي لهذا القطاع لسنة هذا الاطار مباشرة بعد الاستقلال المتعلقة بالتسيير ال
 -71الأمريتضمن استغلال العقارات الفلاحية الشاغرة وتم التخلي عنه بمقتضى  63-951
المتعلق بالحيازة العقارية عن طريق  181- 83و يليه قانون ، المتضمن الثورة الزراعية  372

                                                           
  .1963،  14المتضمن الاستغلالات الفلاحية الشاغرة ، ج ر رقم  1963- 03-22المؤرخ  95-63المرسوم التنفيذي رقم  -1
  -11 -30المؤرخة في  97المتضمن الثورة الزراعية ، ج ر العدد  1971 -11- 08المؤرخ في  73-71الأمر رقم  - 2

  )ملغى(. 1642، ص  1971
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المتعلق بحق الانتفاع المعدل الذي يبين كيفية  192-87الاستصلاح ، وصولا لقانون   
الوطنية وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم ، ولا  للأملاكل الاراضي الفلاحية التابعة استغلا

الذي شكل منعرجا جديدا  253-90نغفل من جهة اخرى عن قانون التوجيه الفلاحي تحت رقم 
في تنظيم العقار الفلاحي وهو الذي استحدث عملية تطهير التعامل في العقار الفلاحي من 

المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل  294-90رفات الفوضوية ، وكذا قانون المضاربات والتص
والمتمم زيادة في حماية الاراضي الفلاحية من اشكال التعدي الناجمة عن التوسيع العمراني 
وغير العقلاني فتم وضع استراتيجية لتنظيم عملية البناء من خلال تحديد ضوابط وأحكام الرقابة 

والتشييد لضمان صلاحيتها ، ومن اجل تشجيع مساهمة هذا القطاع في  على عمليات البناء
في  19-87مساهمتها في جهود التنمية المستدامة للفلاحة وبسبب عدم نجاعة هذا القانون 

استغلال الاراضي الفلاحية وبسبب ايضا الفلاحين الانتهازيين الذين قام البعض منهم ببيع تلك 
يتضمن التوجيه الفلاحي كما  165-08جهتها صدر قانون الاراضي وبعضهم قام بتغيير و 

الذي يحدد شروط و كيفيات استغلال الاراضي الفلاحي والمتمثل في  036-10صدر قانون 
 حق الامتياز الذي اثبت فشل حق الانتفاع الدائم في استغلال الاراضي الفلاحية .

 أهمية موضوع البحث :      
كبيرة في تنشيط الاقتصاد الوطني لذا وجب ان تكون هناك  يلعب القطاع الفلاحي اهمية    

حماية مخصصة للملكية العقارية التي تمنح الشخص حق الانتفاع والتمتع والتصرف في 
، اعتبارا ان مساحة الارض الصالحة لزراعة في  الاملاك بما يتوافق وطبيعة هذه الاملاك

                                                                                                                                                                                           
،  34يتعلااق بحيااازة الملكيااة العقاريااة الفلاحيااة ، المعاادل و المااتمم ، ج ر العاادد  1983-08-13المااؤرخ  18-83قااانون رقاام ال - 1

 . 2045، ص  1983-08-16 في  مؤرخة
المتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية  1987-12 -08المؤرخ في  19 - 87قانون رقم ال - 2

 .  )ملغى(1918، ص  1987-12-09، المؤرخة  50وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم ، ج ر رقم 
-18فااي      مؤرخااة   49يتضاامن التوجيااه العقاااري ، معاادل ومااتمم ،ج ر  0199 – 11 -18المااؤرخ   25-90قااانون رقاام ال - 3

 . 1560، ص  11-1990
، ص  1990-12- 03 فاي  ، المؤرخة 52يتعلق بالتهيئة والتعمير ، ج ر رقم  1990-12-01المؤرخ  29-90قانون رقم ال - 4

1652 .  
مؤرخاااة فاااي  46لفلاحاااي ، المعااادل والماااتمم ، ج ر العااادد يتضااامن التوجياااه ا 2008 -08 -03الماااؤرخ  16 - 08القاااانون رقااام  - 5

  . 04، ص  2008 -08 -10
، يحدد شروط و كيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصاة  2010-08-15مؤرخ في  03 -10القانون رقم  - 6

 . 04، ص 2010اوت  18، صادر في  46للدولة ، ج ر عدد 
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 4,1يون هكتار تابعة للقطاع العام ومل 3,4مليون هكتار من بينها  8,2الجزائر تقدر ب 
مليون هكتار تابعة للقطاع الخاص إلا انها لا تستغل في الوجه المخصص لها ويتم تحويل 

الف هكتار تخصص للبناء ، فنجد ان المشرع  150وجهتها الاصلية ، اذ سجل ما يزيد على 
ي الفلاحية من اي سعى بشكل كبير الى استحداث هياكل ادارية مهامها الحفاظ على الاراض

اعتداءات كانت من جهة عدم الوعي والنقص الثقافة الفلاحية للعاملين في النشاطات الفلاحية 
 او من الادارة في حد ذاتها .

 أهداف الموضوع :      
بالنظر لما تم بيانه من اهمية العقار الفلاحي ما جعله او اهتمامات الدولة في اطار     

 طني فان دراسة الموضوع تهدف: النهوض  بالاقتصاد الو 
وتماشيها  كفاءتهاالتعرف على الاليات القانونية لحماية لعقار الفلاحي في الجزائر وما مدى  -

 مع طموحات الدولة في تسخيرها  لخدمة الاقتصاد الوطني بالشكل الامثل.
 التعمق في معرفة مدى اهتمام المشرع بهذا القطاع ، والمشاكل التي يوجهها . -
اثراء الدراسات القانونية في مجال القانون العقاري من احكام ونصوص العقار الفلاحي  -

 خاصة  . 
       أسباب اختيار موضوع البحث :        

 ونتيجة لهذه الاعتبارات كان سبب اختيارنا لهذا الموضوع :     
ك الوطنية عامة : الرغبة في التغلغل بكل ما يخص الاملا بالنسبة للاعتبارات الشخصية_ 

بالإضافة الى الرغبة في الاستثمار  ، خاصة وفي طرق حماية هذه الاخيرةوالعقارات الفلاحية 
 في هذا القطاع .

: للقطاع الفلاحي الاهمية الكبيرة التي تحل مكان القطاع  بالنسبة للاعتبارات الموضوعية_ 
المتمثلة في انتشار الوباء  2020 الاساسي في الجزائر وهو المحروقات ونظرا لمواجهتنا لازمة

العالمي كورونا نجد ان قطاع المحروقات لم يحقق لما تسعى اليه الدولة من اكتفاء ذاتي كذلك 
وجود لترسانة كبيرة وواسعة اصدرها المشرع منذ الاستقلال لاستغلال العقار الفلاحي إلا انه لم 

ي هذا المجال ولفشل المراقبين كذلك ، يجد النتيجة المراد نظرا لعدة اسباب تخص الناشطين ف
وأخيرا وجدنا ان اغلب البحوث في هذا المجال متعلقة بالنظرة العامة للعقار الفلاحي خاصة 

 ماية العقار الفلاحي في الجزائر طرق استغلالها مما شجعنا على البحث في الاليات القانونية لح
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 الدراسات السابقة :      
ا الموضوع لاحظنا ان هناك نقص حول الدراسات التي تتمحور في صدد البحث في هذ    

دراستين في سياق  إلاحول حماية العقار الفلاحي التابع للدولة بشكل خاص، حيث لم نحصي 
الاول : الحماية القانونية للعقار الفلاحي التابع للدولة في التشريع الجزائري  عنوان ، الموضوع

ة بوعمرة سهام ، حيث وجدنا بعض النواقص في بحثها حيث مذكرة لنيل شهادة الماستر لطالب
القانونية  للآلياتانها لم تتطرق  إلابرغم من ان موضوعها متعلقة بحماية الاراضي الفلاحية 

، وعنوان الثانية : اليات مايتها من حيث الحفاظ على وجهتهالاستغلال الارض الفلاحية وح
لطالبين بوهراوة موحسن و نويرة الحسين  الماستر فلاحي مذكرة لنيل شهادةحماية العقار ال

وجدنا خلط من حيث الحماية المدنية والإدارية ،ورغما من ذلك ساعدتنا الدراسات السابقة من 
حيث تقسيم موضوعنا والنظر في التوصيات وحاولنا المجئ بالجديد من حيث الموضوع وركزنا 

ات الجزائية لحماية العقار الفلاحي لاستقلاليتها على الاليات القانونية والإدارية وتركنا الالي
التامة وبعدها عن مجال اختصاصنا ، اما اغلب الدراسات تعلقت بدراسة الاملاك الوطنية 

 . العمومية والخاصة
 البحث : إشكالية      
اهي : م، الاشكالية التالية حماية العقار الفلاحي في الجزائرتثير دراسة الاليات القانونية ل    

لعقار الفلاحي لوجود االضمانات القانونية المتبناة من قبل المشرع الجزائري في اطار حمايته 
 ؟  والارتقاء بدوره الاقتصادي

 المنهج المتبع في البحث :      
لترسانة للدراسة هذا الموضوع بشكل كامل اعتمدنا على المنهج الوصفي التحليلي نظرا     

مما ساعدنا على تفكيك هذه  ة والتنظيمية الصادرة في هذا المجالالكبيرة للنصوص القانوني
النصوص ثم دراستها بأسلوب متعمق وفي ضوء ذلك يتم استنباط احكام تساعد على فهم هذه 

اصة بالعقار ، كما ان المنهج الوصفي ساعدنا في جمع الحقائق والمعلومات الخ النصوص
التي تبنتها الدولة  للإصلاحاتتتبع القيمة القانونية  واعتمدنا المنهج التاريخي بغرض ، الفلاحي

 .فيها الاهتمام بالقطاع الفلاحي  في ظل القوانين من الاستقلال الى الان في كل مرة يزداد
 صعوبات البحث :       
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وكأي دراسة جادة لا تخلو من مصاعب ، فقد واجهتنا بمناسبة انجاز هذا البحث مصاعب 
 اهمها : 

انه واجهنا نقص ملحوظ في  إلاجود مراجع كثيرة في مجال القطاع الفلاحي برغم من و  -
 المراجع المتخصصة بالنسبة للموضوع .

صعب عليا الخروج الاضطراري من الجامعات بسبب تفشي الوباء العالمي كورونا ،  -
ة الاتصال بالإدارة الجامعية  والحصول على المراجع المتعلقة بالموضوع من مكتبة الجامع

 موجودة فيها .  أخرىومكتبات 
 تقسيم البحث :      
بجوانب الموضوع اعتمدنا على تقسيم  الإحاطةالدراسة و  إشكاليةعلى  الإجابةبهدف       

آليات حماية العقار الفلاحي مدنيا :  الأولفي الفصل  أدرجناثنائي للدراسة في فصلين ، حيث 
القانونية التي اعتمدها المشرع لحماية  الإصلاحات أهم،  والذي من خلاله سلطنا الضوء على 

الفلاحية بعدم تغيير وجهتها  الأراضيالعقار الفلاحي وكذا طرق حمايته قصد الحفاظ على 
وبذلك بيان تحقيق حماية الوجود القانوني للعقار الفلاحي والذي ظهر في المبحثين المتعلقين 

حماية حق حيازته  إطارل العقار الفلاحي في استغلا إلزامية:الأولبهذا الفصل فكان المبحث 
الفصل الثاني  أماللعقار الفلاحي ،  الأصليةالمبحث الثاني : التزام المحافظة على الوجهة  أما،

جسد حماية الوجود المادي للعقار ، للوجود المادي للعقار الفلاحي  الإداريةالحماية : بعنوان
حيث احتوى هذا الفصل على  ل حماية وجودهتكفالفلاحي بضرورة وجود هياكل تنفيذية 

للعقار الفلاحي ، اما  الإداريةالمكلفة بالحماية  الأجهزة: دور  الأولالمبحثين التاليين المبحث 
 .الفلاحية اتالمبحث الثاني : الجرد التصنيفي للعقار 

 
 



 

 

 
 
 
  الأولالفصل 

 آليات حماية العقار الفلاحي مدنيا
 



مدنيا الفلاحيآليات حماية العقار الفصل الأول :   

7 

سياساااااااة قانونياااااااة   لإيجاااااااادمناااااااذ الاساااااااتقلال الاااااااوطني  زائاااااااريالمشااااااارع الجباااااااادر        
باسااااااتقلالية فعليااااااة فااااااي الانتاااااااج ، لبناااااااء اقتصاااااااد متكاماااااال  العماااااالتساااااامح للمسااااااتثمر الفلاحااااااي 

للدولااااااة التااااااي تسااااااعى لتحقيااااااق الاكتفاااااااء الااااااذاتي كااااااون ان للعقااااااار الفلاحااااااي مكانتااااااه الوظيفيااااااة 
مااااان قاااااانون  03ب ناااااص الماااااادة والمالياااااة التاااااي تتمياااااز بهاااااا الامااااالاك الوطنياااااة الخاصاااااة ، حسااااا

 لأحكام القانون الخاص وللحماية المدنية .، فهو يخضع مبدئيا  الاملاك الوطنية
ومنااااه انااااتهج المشاااارع اليااااات قانونيااااة ماااان اهمهااااا ماااانح وتمكااااين المسااااتثمر الفلاحااااي ماااان        

ثاااااروة وعااااادم المسااااااس بوجهتهاااااا الاصااااالية كاساااااتغلال العقاااااار الفلاحاااااي بهااااادف المحافظاااااة عليهاااااا 
المسااااااائلة علااااااى التعسااااااف فااااااي اسااااااتعمال  طائلااااااةجااااااده سااااااخر مجموعااااااة ماااااان الاااااادعاوى تحاااااات فن

وباااااااين الحقاااااااوق المساااااااتثمر فاااااااي الاساااااااتغلال فاااااااي المبحاااااااث الاول  : الالياااااااات القانونياااااااة الحاااااااق 
غيااااااار ان هااااااذا الاسااااااتغلال ينبغاااااااي ان يكااااااون رشاااااايدا ولا يماااااااس لاسااااااتغلال العقااااااار الفلاحااااااي ، 

فاااااااي اطاااااااار المحافظاااااااة علاااااااى الوجهاااااااة  ،كلتاااااااه بالعقاااااااار الفلاحاااااااي مااااااان ناحياااااااة طبيعتاااااااه ولا هي
فاااااااي الاصااااااالية للعقاااااااار الفلاحاااااااي حماياااااااة لوجاااااااوده الماااااااادي ضااااااامن الثاااااااروة العقارياااااااة الفلاحياااااااة 

 المحافظة على الوجهة الاصلية للعقار الفلاحي . التزامالمبحث الثاني : 
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 ول:الزامية استغلال العقار الفلاحي في اطار حماية حق حيازته المبحث الأ 
، اصاااادر  نجااااده فااااي محاولااااة للمشاااارع الجزائااااري فااااي خلااااق ثااااروة فلاحيااااة وطنيااااة      

 أوضااااااحتعاااااادة نصااااااوص تشااااااريعية بهاااااادف تنظاااااايم هااااااذا القطاااااااع الفلاحااااااي وتصاااااانيفه ، حيااااااث 
هناااااااااك  أن،  1986المناقشااااااااات التااااااااي تماااااااات اثناااااااااء عمليااااااااة اثااااااااراء الميثاااااااااق الااااااااوطني لساااااااانة 

السااااااالطة بفشااااااال اسااااااالوب الثاااااااورة  اخاااااااتلالات هيكلياااااااة يعااااااااني منهاااااااا القطااااااااع الفلاحاااااااي وأقااااااارت
تطااااوير  الأماااارلااااذا تطلااااب   ، 1لتحااااول الااااى ثااااورة خضااااراءعاااان ا لعجاااازه 1983لساااانة الزراعيااااة 

، ومناااااه سياساااااة تسااااامح للمساااااتثمر  إنتااااااجكافاااااة الالياااااات مااااان منااااااهج وتقنياااااات الاااااى تنظااااايم ثااااام 
اقتصااااااد الفلاحاااااي تفجيااااار طاقاااااات انتاجياااااة بمنحاااااه اساااااتقلالية فعلياااااة فاااااي الانتااااااج وذلاااااك لبنااااااء 

 الزامياااااااة اساااااااتغلال العقاااااااار الفلاحاااااااي إنفااااااا ومااااااان، 2 للدولاااااااة ق الاكتفااااااااء الاااااااذاتيمتكامااااااال يحقااااااا
فااااااي اطااااااار مااااااا اتخذتااااااه الدولااااااة ماااااان سياسااااااات لتطااااااوير العقااااااار الفلاحااااااي ،  تتطلااااااب التطاااااارق
مااااانح العقااااااار الفلاحاااااي للمسااااااتثمر الفلاحااااااي وتمكيناااااه ماااااان تساااااييره امااااااا وفقااااااا  انتهجااااات اساااااالوب
الاول ، او وفقاااااااا لمااااااانح حاااااااق  مطلااااااابكهاااااااج تقليااااااادي نتفااااااااع بنااااااااء علاااااااى اناااااااه نلمااااااانح حاااااااق الا

كماااااااا نظااااااام  ،ثااااااااني  مطلااااااابك التقليااااااادي مساااااااتحدثة تلافياااااااا لعياااااااوب الاسااااااالوب كآلياااااااةالامتيااااااااز 
المشاااارع الجزائاااااري مجموعاااااة مااااان الااااادعاوى مااااان شاااااأنها ضااااامان حماياااااة حياااااازة العقاااااار الفلاحاااااي 

 . كمطلب ثالثبمناسبة تسييره 
 قليدي : حق الانتفاع كنمط تسيير ت المطلب الاول

غاااااداة الاساااااتقلال أنشاااااأت الدولاااااة تعاونياااااات فاااااي ظااااال الثاااااورة الزراعياااااة ، والتاااااي أوصااااات       
علاااااااى ضااااااارورة اعاااااااادة النظاااااااام التعااااااااوني المعتماااااااد حياااااااث  الاااااااوطني  لائحاااااااة جبهاااااااة التحريااااااار

المتعلااااااق بقواعاااااد و كيفيااااااات  59 – 63منهجاااااة حااااااق الانتفااااااع الاااااادائم طبقاااااا لأحكااااااام المرساااااوم 
حياااااااث ان   1983ئاااااااة التعاونياااااااات بالمزرعاااااااة فاااااااي إطاااااااار قاااااااانون التسااااااايير الاااااااذاتي ، ثااااااام تجز 

                                                           
خوصصة الملك العام ، دار  إلىلعقار الفلاحي ومقترحات تسويتها من تأميم الملك الخاص عجة الجيلالي ، أزمة ا -1

 .171ص ،  2005الخلدونية ، الجزائر ، 
 . 186مرجع نفسه ، ص -2
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لتخلااااي عاااان فلساااافة التعاونيااااات ومنااااه نظاااام المشاااارع  جديااااد ونهااااجليبرالااااي حاااار المزرعااااة ماااادلول 
يجااااد  هااااو حااااق، و  19-87الحيااااازة تحاااات ظاااال قااااانون  حااااق الانتفاااااع الاااادائم كوجااااه ماااان اوجااااه 

 حيااااااث، ماااااادني الجزائااااااري  اساسااااااه القااااااانوني فااااااي القواعااااااد العامااااااة التااااااي جاااااااء بهااااااا القااااااانون ال
يعطاااااي المنتفاااااع امكانياااااة الاساااااتغلال والاساااااتعمال دون امكانياااااة التصااااارف وينتهاااااي هاااااذا الحااااااق 

 .1المتضمن القانون المدني 58-75من الامر  852بوفاة المنتفع حسب المادة 
المحااااادد  19-87بالمروناااااة فاااااي قاااااانون المساااااتثمرات الفلاحياااااة رقااااام تمياااااز حاااااق الانتفااااااع       

ــــــي » : الاااااادائم ، والااااااذي عرفااااااه علااااااى انااااااه غلال الأراضااااااي الفلاحيااااااة لكيفيااااااات اساااااات حــــــق عين
عقـــاري يمـــنا علـــو الشـــيوع وبالتســـاوي بـــين اعضـــاء المســـتنمرة وهـــو قابـــل للنقـــل والتنـــازل 

ساااااانة وعلاااااااى هااااااذا الاسااااااااس  99، وتمثلااااااات خصوصاااااايته فاااااااي ان الديمومااااااة لماااااااد « والحجــــــز 
 محل التمليك هذه الفئة . يكون المشرع قد ادخل هذا الحق ضمن السوق العقاري ولى

المحااااااادد لكيفياااااااات اساااااااتغلال الاراضاااااااي الفلاحياااااااة شاااااااروط  19-87حياااااااث حااااااادد قاااااااانون       
جراءات حق الانتفاع الدائم ومنه   نتطرق للفروع الاتية : وا 

 شروط منا حق الانتفاع الدائم  الفرع الاول :
للأمااااااالاك الخاصاااااااة  وهاااااااي الشاااااااروط المتعلقاااااااة بالمساااااااتفيد والأراضاااااااي الفلاحياااااااة التابعاااااااة      

 للدولة وكذا الشرط المالي .
نجاااااد  19-87مااااان قاااااانون  10/2: طبقاااااا لإحكاااااام الماااااادة  الشـــــروط المتعلقـــــة بالمســـــتفيد -1

 انها صنفت الاشخاص الذين يمكنهم الاستفادة من هذا الحق وهم :
 .الأشخاص الطبيعيين ذوي الجنسية الجزائرية  -
تاااااااأطير المساااااااتثمرات الفلاحياااااااة القائماااااااة عناااااااد العماااااااال الااااااادائمين وغيااااااارهم مااااااان مساااااااتخدمي  -

 . تاريخ اصدار هذا القانون والذين مارسوا عملهم في المزارع النموذجية

                                                           
المتضمن القانون المدني ، المعدل والمتمم ، ج  1975 -09 -26المؤرخ في  58 -75الأمر رقم  من 852انظر المادة  - 1

  .  148ص  1975-09-26، المؤرخة  31ر العدد 
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الأشااااااخاص الااااااذين يمارسااااااون مهناااااااة مهندسااااااين وتقنيااااااين فلاحاااااااين وعمااااااال موسااااااميين وكاااااااذا   -
الفلاحااااااااين الشااااااااباب علااااااااى الاراضااااااااي الزائاااااااادة بعااااااااد تشااااااااكيل المسااااااااتثمرات الجماعيااااااااة وتماااااااانح 

 . الاولى للمجاهدين ذوي الحقوق بالدرجة
  الشروط المتعلقة بالأراضي محل الاستفادة -2

، وتااااااادخل ماااااااع 1المتضااااااامن الأمااااااالاك الوطنياااااااة مااااااان قاااااااانون  19لإحكاااااااام الماااااااادة طبقاااااااا        
 الأراضي التابعة لصندوق الوطني للثورة الزراعية وهي : 

 .ية الأراضي المعدة للزراعة التابعة لدولة او الجماعة المحل -
 .الأراضي المعدة للزراعة التي تم تأميمها  -
 . الأراضي الغرس ولمهملة لا مالك لها او المتروكة -
 .الأراضي التابعة لنظم التسيير الذاتي التي تخضع له القانون  -
 الشرط المالي  -3

تااااادفع اتاااااااوة ساااااانوية علااااااى الاراضااااااي التااااااي يسااااااتغلها المنااااااتج الفلاحااااااي لصااااااالح الخزينااااااة        
مكانياتها الفلاحية ولو كان المبلغ رمزيال  .2عمومية بناء على اصناف الاراضي وا 

 : إجراءات إعداد العقد الإداري  الفرع الناني
تنشااااااأ المسااااااتثمرة الفلاحيااااااة فتحديااااااد العقااااااد الفلاحااااااي وهااااااذا لتنقاااااال لهااااااا ملكيااااااة الوسااااااائل        

ليحااااااادد شاااااااروط   50-90، ومناااااااه صااااااادر المرساااااااوم الرئاساااااااي رقااااااام  3وحاااااااق الانتفااااااااع المؤباااااااد 
إلزامياااااااة  19-87مااااااان القاااااااانون رقااااااام  09/3، وطبقاااااااا لإحكاااااااام الماااااااادة 4إعاااااااداد العقاااااااد الإداري 

إثبااااااااات الحقااااااااوق العقاريااااااااة الممنوحااااااااة فاااااااااي هااااااااذا الإطااااااااار للمنتجااااااااين الفلاحااااااااين دون تاااااااااأخير 

                                                           
في                     مؤرخة  27يتعلق بالأملاك الوطنية ، ج ر،العدد  1984 - 06 -30المؤرخ في  16-84القانون رقم  -1

 . ، )ملغى( 07-1984 - 03
  .19-87من قانون رقم  06المادة  - 2
ل التشااريع الجزائااري ، أطروحااة مقدمااة لنياال درجااة الاادكتوراه ، جامعااة الااوافي فيصاال ، النظااام القااانون للأراضااي الفلاحيااة فااي ظاا - 3

 . 111، ص  2016-2015باتنة ، الموسم الدراسي 
الاذي يثبات الحقاوق العقارياة  الإداريالعقاد  إعاداديحادد شاروط   1990 - 02 - 06في ، المؤرخ  50-90مرسوم تنفيذي رقم  -4

 . 275ص  ، 1990 - 02 - 07مؤرخة في   06، ج ر العدد  19 -87رقم الممنوحة للمنتجين الفلاحين في إطار قانون 
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بموجاااااااااب عقاااااااااد إداري يمكااااااااانهم مااااااااان اساااااااااتغلال الأرض الفلاحياااااااااة علاااااااااى أن يحااااااااادد الوعاااااااااااء 
ة سااااااااواء كاناااااااات فرديااااااااة أو جماعيااااااااة مااااااااع ضاااااااابط الحاااااااادود دون العقاااااااااري للمسااااااااتثمرة الفلاحياااااااا

ـــــب » مااااان نفاااااس القاااااانون والتاااااي تااااانص علاااااى  35الإخااااالال بأحكاااااام الماااااادة  ـــــل صـــــفقة يترت ك
ـــة الجماعيـــة أو  ـــي المســـتنمرة الفلاحي ـــة العقاريـــة ف ـــا تغييـــر مشـــتملات الحقـــوق العيني عليه

،  «الإشـــهار اتســـاعها ، باطلـــة إذا لـــم ينبتهـــا عقـــد رســـمي يخضـــع لإجـــراءات التســـجيل و
تقااااااااوم إدارة أماااااااالاك الدولااااااااة بإعااااااااداد عقااااااااد إداري للانتفاااااااااع الاااااااادائم علااااااااى القطعااااااااة الأرضااااااااية 
للمنتجااااااااين الفلاحااااااااين علااااااااى الشاااااااايوع وبحصااااااااص متساااااااااوية ، وتوضااااااااح فيااااااااه قااااااااوائم الأماااااااالاك 
المتناااااازل عنهاااااا لهااااام علاااااى سااااابيل التملياااااك الكامااااال ومبلغهاااااا و كيفياااااات دفاااااع هاااااذا المبلاااااغ عناااااد 

لنماااااوذج المعتماااااد فاااااي نساااااخة أصااااالية ونساااااختين أخااااارتين احااااادهما الاقتضااااااء ، محااااارر حساااااب ا
 02للحفااااااظ العقاااااااري وللإشااااااهار والأخاااااارى للمسااااااتثمرة الفلاحيااااااة المعنيااااااة وذلااااااك حسااااااب المااااااادة 

إجاااااااراءات التساااااااجيل والشاااااااهر العقااااااااري  اساااااااتو فااااااااء، وبعاااااااد 90-50مااااااان المرساااااااوم التنفياااااااذي 
لاداري المكاااااااارس لعقااااااااد تصاااااااابح المسااااااااتثمرة الفلاحيااااااااة مكونااااااااة بقااااااااوة القااااااااانون ويمثاااااااال العقااااااااد ا

الانتفاااااااع الاااااادائم العقااااااد الرساااااامي الااااااذي ماااااان شااااااأنه اثبااااااات هااااااذا الحااااااق علااااااى الارض الفلاحيااااااة 
التابعاااااااة للأمااااااالاك الدولاااااااة الخاصاااااااة محااااااال الاساااااااتثمار ، كماااااااا يمكااااااان للمساااااااتفيد ممارساااااااة كااااااال 

 .1الدعاوى القضائية امام الجهات القضائية المختصة لحماية حق الانتفاع الدائم
 
 

 الالتزامات التي تفرضها علو المستفيد  :ث النال الفرع
الزامياااااة الاساااااتغلال المباشاااااار  19-87مااااان قااااااانون رقااااام  27و 21طبقاااااا لإحكاااااام الماااااادة       

والشخصااااااي للمسااااااتثمرة الفلاحيااااااة ماااااان طاااااارف المسااااااتفيد وفااااااي حااااااال عجاااااازه عاااااان ذلااااااك بساااااابب 
علااااى مرضااااي مثباااات قانونااااا او ممارسااااة مهنااااة انتخابيااااة وكنيااااة يحااااق لااااه تعيااااين شااااخص ينوبااااه 

 .نفقته للقيام بواجباته للمستثمرة الفلاحية الجماعية 
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مااااان نفاااااس القاااااانون المساااااتثمر الفلاحاااااي مااااان القياااااام بأعماااااال تعرقااااال  19كماااااا تحاااااذر الماااااادة  -
 .السير الحسن للمستثمرة الفلاحية 

مااااان نفاااااس القاااااانون اناااااه يترتاااااب عااااان التناااااازل عااااان الحصاااااة  31وأخيااااارا تقتضاااااي الماااااادة       
لمتصاااالة بهااااا فااااي ذلااااك المحاااالات السااااكنية وكاااال شاااارط مخااااالف لهااااذا يعااااد نقاااال جميااااع الحقااااوق ا

 غير وارد .
 التي يمكن تعرض صاحبها لفقدان حقوقه في الانتفاع الدائم  الأعمال: الفرع الرابع

كااااااال مساااااااتغل فاااااااردي يصااااااادر  يمكااااااان فقااااااادان الحقاااااااوق علاااااااى كااااااال جماعاااااااة مساااااااتغلين او      
المحااااااادد لكيفياااااااات  51-90رقااااااام  ، حساااااااب الماااااااادة مااااااان المرساااااااوم التنفياااااااذيعااااااانهم ماااااااا يلاااااااي 

 191-87من قانون رقم  28تطبيق المادة 
 .إجارة الأراضي مهما كان شكل الصفقة وشروطها  -
 .تحويل الأراضي عن وجهتها الفلاحية  -
 .التخلي عن جزء من الاراضي المخصصة لفائدة الغير  -
 .تخصيص مباني الاستغلال الفلاحي لإعمال لا صلة لها بالفلاحة  -
 .عدم المساهمة المباشرة في اعمال الانتاج او التسيير في المستثمرة  -
 .تعمد عدم استغلال الاراضي عند توفر الشروط والوسائل اللازمة  -
 

 ممارسة الشفعة من طرف الدولة علو حق الانتفاع الدائمالفرع الخامس : 
احكااااام المااااادة  يحااااق للدولااااة ممارسااااة حااااق الشاااافعة وهااااذا فااااي مواجهااااة كاااال حااااائز حسااااب      
ساااااواء تعلاااااق الامااااار بعامااااال شااااااب مساااااتفيد مااااان تكاااااوين فلاحاااااي  19-87مااااان قاااااانون رقااااام  24

او عامااااال ضااااامن مساااااتثمرة فلاحياااااة جماعياااااة ، أو شاااااخص اخااااارى لاااااه صااااافة عامااااال بالقطااااااع 
الفلاحااااااي ومنااااااه يتعااااااين علااااااى الموثااااااق الملااااااتمس منااااااه تحرياااااار عقااااااد التنااااااازل ، إخطااااااار ماااااادير 
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طلاااااااب ممارساااااااة الشااااااافعة ماااااااع تحدياااااااده بدقاااااااة العناصااااااار أمااااااالاك الدولاااااااة لولاياااااااة لتمكيناااااااه مااااااان 
المتعلقااااااااة بعمليااااااااة التنااااااااازل ، لاساااااااايما )هويااااااااة الأطااااااااراف والتعيااااااااين الاااااااادقيق للحقااااااااوق العينيااااااااة 

يوماااااااا مااااااان  30العقارياااااااة الماااااااراد بيعهاااااااا اضاااااااافة الاااااااى الاااااااثمن المتفاااااااق علياااااااه ( وتكاااااااون خااااااالال 
 .1الح المعنيالاعلام من طرف الموثق يقوم هذا الأخير بإتمام إجراءات التنازل لص

، ونجاااااد 2وياااااتم التناااااازل عااااان الحقاااااوق العينياااااة العقارياااااة بشاااااروط منصاااااوص عليهاااااا قانوناااااا       
، أبقااااااى علااااااى حااااااق التنااااااازل  19-87والااااااذي الغااااااى قااااااانون رقاااااام ،  03-10أن القااااااانون رقاااااام 

عاااااان حااااااق الامتياااااااز الااااااذي جاااااااء محاااااال حااااااق الانتفاااااااع الاااااادائم ، كمااااااا أجاااااااز إمكانيااااااة التنااااااازل 
ق المسااااااتفيد للماااااادة المتبقيااااااة ماااااان الامتياااااااز فااااااي عاااااادة حااااااالات نصاااااات مجانااااااا لأحااااااد ذوي حقااااااو 

يمكـــــن التنـــــازل مجانـــــا لأحـــــد » :  نصااااات علاااااى اناااااه 03-10مااااان قاااااانون  13عليهاااااا الماااااادة 
ذوي الحقــــوق المســــتفيد للمــــرة المتبقيــــة مــــن الامتيــــاز فــــي حالــــة العجــــز و/أو بلــــو  ســــن 

  « .التقاعد
ة لا مااااان الاااااديوان الاااااوطني للأراضاااااي وباااااذلك لا يمكااااان لأي سااااالطة ممارساااااة حاااااق الشااااافع      

الفلاحياااااة ولا مااااان باااااااقي اعضااااااء المساااااتثمرة الفلاحيااااااة التاااااي تنتماااااي اليهااااااا المساااااتثمر صاااااااحب 
الامتيااااااااز لبقااااااااء الحاااااااق لأصاااااااحابه بقاااااااوة القاااااااانون ماااااااا لااااااام ياااااااتم التصااااااارف فاااااااي حاااااااق الامتيااااااااز 

 .3للغير
 

 لفلاحي : حق الامتياز كآلية مستحدنة لاستنمار الامنل للعقار ا المطلب الناني
تااااااام الاساااااااتغناء عااااااان حاااااااق الانتفااااااااع الااااااادائم كوناااااااه نماااااااط تقليااااااادي لااااااام يحقاااااااق الاهاااااااداف       

المرجاااااااوة مااااااان اسااااااااتثمار الاراضاااااااي الفلاحياااااااة الاماااااااار الاااااااذي اوجاااااااد سياسااااااااة فلاحياااااااة أو  ليااااااااة 
-10ماااان قااااانون رقااااام  04مسااااتحدثة وتمثلاااات فاااااي حااااق الامتياااااز وهاااااذا الاخياااار عرفتااااه الماااااادة 

ل الأراضااااااااي الفلاحيااااااااة التابعااااااااة للأماااااااالاك الخاصااااااااة يحاااااااادد شااااااااروط و كيفيااااااااات اسااااااااتغلا  03
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نســــية الامتيــــاز هــــو العقــــد الــــذي تمــــنا بموجبــــه الدولــــة شخصــــا طبيعيــــا مــــن ج» : للدولااااة
المســـتنمر صـــاحب الامتيـــاز ، حـــق اســـتغلال الأراضـــي جزائريـــة يـــدعو فـــي صـــلب الـــنص 

ـــة التابعـــة ـــذا الامـــلال الســـطحية المتصـــلة بهـــا الفلاحي ـــة وك ـــاء  للأمـــلال الخاصـــة للدول ، بن
ــــون   ــــق التن ــــيم ، لمــــدة أقصــــاها أربع ــــر الشــــروط يحــــدد عــــن طري ــــو دفت (  ســــنة 40عل

ــــــدها وتحصــــــيلها  ــــــات تحدي ــــــاوة ســــــنوية ، تضــــــبط كيفي ــــــع إت ــــــل دف ــــــد مقاب ــــــة للتجدي قابل
ــــــة  ــــــانون المالي التوجيااااااه  ماااااان قااااااانون 03كمااااااا عرفتااااااه المااااااادة  ، «وتخصيصــــــها بموجــــــب ق

الســـــلطة المانحـــــة لشـــــخص حـــــق الامتيـــــاز : هـــــو عقـــــد تمـــــنا بموجبـــــه : »  1الفلاحاااااي
 «.  استغلال العقارات الفلاحية لمدة محددة مقابل دفع إتاوة سنوية 

قااااااد اوفااااااى عقااااااد ه اناااااا  علااااااى هااااااذا التعريااااااف حسااااااب رأي بعااااااض الباااااااحثين ،والملاحااااااظ       
الامتيااااااااز فاااااااي المجاااااااال الفلاحاااااااي حقاااااااه مااااااان خااااااالال التعااااااارض لجمياااااااع العناصااااااار الجوهريااااااااة 

 .2ا وتحصيلها وتخصيصها بموجب قانون الماليةالمكونة له وتضبط كيفيات تحديده
 الأشخاص الذين لهم حق الامتياز  الفرع الاول :

ياااااتم مااااانح حاااااق الامتيااااااز للمساااااتثمرين أصاااااحاب الامتيااااااز ) أعضااااااء المساااااتثمرات الفلاحياااااة  -
 .الجماعية والفردية الذين استفادوا من حق الانتفاع الدائم 

ة والفرديااااااااااة (، والاااااااااذين اسااااااااااتفادوا مااااااااان حااااااااااق أعضااااااااااء المساااااااااتثمرات الفلاحيااااااااااة )الجماعيااااااااا -
الانتفاااااع الاااادائم وهاااام يملكااااون عقااااد رساااامي مشااااهر فااااي المحافظااااة العقاريااااة او قاااارار ماااان الااااوالي 

، وبالتاااااالي عباااااارة عااااان تحويااااال حاااااق الانتفااااااع  19-87ووفاااااوا بالتزامااااااتهم بموجاااااب قاااااانون رقااااام 
  .الدائم الى حق الامتياز

التابعااااااااة للأماااااااالاك الخاصااااااااة للمؤسسااااااااات  ماااااااانح حااااااااق الامتياااااااااز فااااااااي الاراضااااااااي الفلاحيااااااااة -
 .العمومية والهيئات التابعة لها والمؤسسات الاقتصادية 

                                                           
 .16- 08القانون رقم من  03المادة  - 1
،  02ئر من حق الانتفاع الدائم الى حق الامتياز ، مجلة الابداع ، جامعة البليدة زهية قرامطية ، العقار الفلاحي في الجزا - 2
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مااااانح حاااااق الامتيااااااز فاااااي الاراضاااااي الفلاحياااااة التابعاااااة للأمااااالاك الوطنياااااة الخاصاااااة المتاااااوفرة  -
 .1والمحيطات المخصصة لإنشاء مستثمرات جديدة للفلاحة وتربية الحيوانات

الــــــذين تقــــــوم بموجبــــــه » .... علااااااى  30-90ماااااان قااااااانون مكاااااارر  64نصاااااات المااااااادة       
الجماعيــــة العموميــــة صــــاحبة الملــــل المســـــماة الســــلطة صــــاحبة حــــق الامتيــــاز ، بمـــــنا 
شـــــخص معنـــــوي ، يســـــمو صـــــاحب الامتيـــــاز ، حـــــق اســـــتغلال ملحـــــق الملـــــل العمـــــومي 
الطبيعــــي او تمويــــل او بنــــاء او اســــتغلال منشــــعة عموميــــة لغــــرض خدمــــة عموميــــة لمــــدة 

تعـــــود عنـــــد نهايتهـــــا المنشـــــعة او التجهيـــــز محـــــل مـــــنا الامتيـــــاز الـــــو الســـــلطة معينـــــة ، 
 .  « صاحبة حق الامتياز...

ومااااااا يلاحااااااظ علااااااى هااااااذه الاخياااااارة انهااااااا قاااااادمت اطااااااراف العلاقااااااة العقديااااااة وهمااااااا الساااااالطة       
 ىصاااااااحبة حااااااق الامتياااااااز والطاااااارف المقاباااااال سااااااواء كااااااان شخصااااااا طبيعيااااااا او معنويااااااا ويساااااام

الغاااااارض ماااااان هااااااذا الامتياااااااز والااااااذي عباااااارت عنااااااه بالاسااااااتغلال ،  صاااااااحب الامتياااااااز ، وحاااااادد
 . التحويل ، بناء لغرض خدماتي ، على ان يكون ذلك لمدة محدودة

 03-10 رقم حسب قانون  من حق الامتيازالمستفيد  واجبات الشخص : الفرع الناني
 .مباشرة المستثمرين أصحاب الامتياز ادارة مستثمراتهم الفلاحية شخصيا  -
 ة و الاملاك السطحية الملحقة بها.قيام بتسيير استغلال وحماية الاراضي الفلاحيال -
، وكااااااذا بنااااااود والشااااااروط و الالتزامااااااات المحااااااددة فااااااي دفتاااااار  03-10الالتاااااازام بأحكااااااام قااااااانون -

ي  وكاااااااذا الالتزاماااااااات التعاقدياااااااة الماااااااذكورة فااااااا 2 03-10قاااااااانون رقااااااام   الشاااااااروط الماااااااذكورة فاااااااي
ماااااان واجبااااااات صاااااااحب الامتياااااااز احتاااااارام  483-97يااااااذي رقاااااام ماااااان المرسااااااوم التنف 22المااااااادة 

 .3اجل انجاز البرنامج 
                                                           

، دار هوماااااة ،  2، ط / 03 -10حكيماااااة كحيااااال ، تحويااااال حاااااق الانتفااااااع الااااادائم الاااااى حاااااق امتيااااااز فاااااي ظااااال القاااااانون  - 1
 .  33، ص  2014الجزائر ، 

 .   04، ص  03-10قانون رقم من  04انظر المادة  -2
المحاااااادد لكيفيااااااات ماااااانح امتياااااااز  1997 - 12 - 15 المااااااؤرخ فااااااي 483-97م التنفيااااااذي رقاااااام ماااااان المرسااااااو  22المااااااادة  - 3

الوطنيااااااة الخاصااااااة التابعااااااة للدولااااااة فااااااي المساااااااحات الاستصاااااالاحية ، المعاااااادل والمااااااتمم ، ج ر  الأماااااالاكماااااان  أرضاااااايةقطااااااع 
 . 15، ص  1997-12-17، المؤرخة  83العدد 
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تزويااااااد الإدارة المؤهلااااااة بكافااااااة المعلومااااااات المتعلقااااااة بعمليااااااات الاستصاااااالاح ، والسااااااماح لهااااااا  -
 . بالاطلاع على سير المشروع قصد تقييم الاشغال

 . 1اوة تحمل صاحب الامتياز لكافة الضرائب والرسوم والالتزام بدفع الات -
 الأشخاص المقصيين من الاستفادة من حق الامتياز  الفرع النالث:

 الاشخاص التالية : 03-10رقم  يقصى من الاستفادة من احكام هذا القانون      
 032-10من قانون رقم  2الحائزين على الأراضي الفلاحية المذكورة في المادة  -
 . 3عن طريق القضاء حق صادر إسقاطالذين كانوا موضوع الأشخاص  -
 .الذين الغوا الولاة قرارات استفادتهم  -

 تحويل حق الانتفاع الدائم الو حق الامتياز  الفرع الرابع :
يعااااااد عقااااااد الامتياااااااز لفائاااااادة كاااااال مسااااااتثمر صاااااااحب الامتياااااااز فااااااي الشاااااايوع ، وبحصااااااص       

ر بإياااااداع متسااااااوية عنااااادما يتعلاااااق الأمااااار بمساااااتثمرة فلاحياااااة جماعياااااة ، كماااااا يقاااااوم هاااااذا الاخيااااا
طالبااااااتهم لتحويااااال حاااااق الانتفااااااع الااااادائم الاااااى حاااااق الامتيااااااز لااااادى الاااااديوان الاااااوطني للأراضاااااي 
الفلاحيااااة ، حيااااث يعماااال هااااذا الاخياااار بناااااءا علااااى دفتاااار الشااااروط وكااااذا عقااااد الامتياااااز المشااااهر 
فااااي المحافظااااة العقارياااااة يااااتم تساااااجيل المسااااتثمرة الفلاحياااااة فااااي بطاقياااااات المسااااتثمرات الفلاحياااااة 

عاااااداد عقاااااد الامتيااااااز وترسااااال الاااااى  ادارة امااااالاك الدولاااااة مااااان اجااااال اتماااااام الاجاااااراءات القانونياااااة وا 
 .4باسم المستثمرة 

  الفرع الخامس : تحويل حق الامتياز الو التنازل 

                                                           
 . 276عجة  ، مرجع سابق ، ص  - 1
  .03-10من قانون  02المادة  - 2
المدنيااااااة و  الإجااااااراءاتيتضاااااامن قااااااانون  2008-02-25مااااااؤرخ  09-08ماااااان قااااااانون رقاااااام  514 -513المااااااادة  - 3

 . 128، ص  2008 - 04-23 في مؤرخة 21ج ر العدد    الإدارية ،
  . 61كحيل ، مرجع سابق ، ص  - 4
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يتحاااااااول حاااااااق الامتيااااااااز الاااااااى التناااااااازل وياااااااتم لصاااااااالح الاشاااااااخاص الطبيعياااااااين مااااااان جنساااااااية  -
ساااااااااااهمين ذوي جنسااااااااااية جزائريااااااااااة دون غياااااااااارهم او للأشااااااااااخاص معنااااااااااويين يتشااااااااااكلون ماااااااااان م

 .جزائرية 
مااااااان المرساااااااوم  08يكاااااااون عقاااااااد التناااااااازل بمقابااااااال وعااااااان طرياااااااق التراضاااااااي حساااااااب الماااااااادة  -

اخطااااااااار  03-10ماااااااان القااااااااانون رقاااااااام  17و  15وكااااااااذا المااااااااادتين  483-97التنفيااااااااذي رقاااااااام 
،  يكااااااون فااااااي اي وقاااااات بعااااااد  1الااااااديوان الااااااوطني للأراضااااااي فلاحيااااااة وتوضاااااايح مبلااااااغ التنااااااازل

تحريااااار عقااااادي اداري يتضااااامن التناااااازل لصاااااالح الامتيااااااز المتبقاااااين مااااان  انجااااااز البرناااااامج ،عبااااار
المسااااااتثمرة الفلاحيااااااة الجماعيااااااة و المحاااااااذين ماااااان اجاااااال توساااااايع مسااااااتثمراتهم والااااااذين يملكااااااون 

 .2مؤهلات علمية وتقنية ويقدمون مشاريع لتعزيز المستثمرة الفلاحية وعصرتنها 
 انقضاء مدة حق الامتياز : الفرع السادس

فااااااي الحااااااالات  03-10ماااااان قااااااانون رقاااااام  26ضااااااي عقااااااد الامتياااااااز بموجااااااب المااااااادة ينق      
 التالية : 

تنقضااااااي بانقضاااااااء مدتااااااه : فااااااي الاصاااااال عنااااااد انتهاااااااء الماااااادة بالضاااااارورة انتهاااااااء العقااااااد إلا  -1
المشاااارع ربااااط الانتهاااااء التااااام للماااادة الاولااااى للعقااااد برغبااااة المسااااتثمر صااااحب الامتياااااز فااااي عاااادم 

( مااااان دفتااااار الشاااااروط وذلاااااك قبااااال انتهااااااء مااااادة العقاااااد، 2ة )تجدياااااده ، وذلاااااك مااااان خااااالال المااااااد
تقاااادم طلااااب أمااااام الماااادير الااااولائي للااااديوان الااااوطني للأراضااااي الفلاحيااااة التابعااااة للدولااااة وينتهااااي 

 .3العقد بانتهاء المدة القانونية له 
تنقضاااااي قباااااال انقضاااااااء مدتاااااه : تكااااااون بااااااإرادة منفااااااردة لصااااااحب الامتياااااااز شااااااريطة توجيااااااه  -2

اشاااااااهر قبااااااال تقريااااااار الفساااااااخ ، يجاااااااوز  06لسااااااالطة المؤهلاااااااة فاااااااي مهلاااااااة اشاااااااعار مسااااااابق الاااااااى ا

                                                           
  .279سابق ، ص  عجة ، مرجع - 1
دار هومة  ء  خر التعديلات وأحدث الأحكام ،في ضو  2016ليلي زروقي وعمر حمدي باشا ، المنازعات العقارية طبعة   - 2

  . 130،ص  2016، الجزائر ، 
 2017ائر ، الفلاحية المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشريع الجزائري ، دار هومة ، الجز  الأراضيحكيمة كحيل ، استغلال  - 3

 . 67، ص 
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للمساااااااتثمر صااااااااحب الامتيااااااااز قانوناااااااا بالمطالباااااااة بإنهااااااااء عقاااااااد الامتيااااااااز قبااااااال انقضااااااااء مدتاااااااه 
ومناااااه توجياااااه اشاااااعار بإنهااااااء العقاااااد الااااااى الاااااديوان الاااااوطني للأراضاااااي الفلاحياااااة ويتعاااااين علااااااى 

وبشااااكل رساااامي ،لمااااا يترتااااب عاااان ذلااااك هااااذا الاخياااار اعاااالام الجهااااة بإبرامااااه لأخااااذ موافقااااة كتابيااااا 
زوال صااااااافة المساااااااتثمر صااااااااحب الامتيااااااااز التاااااااي تااااااازول بانتهااااااااء مااااااادة العقاااااااد وانتهااااااااء صااااااالته 

 .بالأرض الفلاحية 
الفسااااااخ الاداري لإخااااااالال صاااااااحب الامتياااااااز بأحااااااد بنااااااود دفتااااااار تنقضااااااي بالفسااااااخ : وهااااااو  -3

لااااااة للولايااااااة فسااااااخ الشااااااروط او الالتزامااااااات برنااااااامج الاستصاااااالاح ، فيجااااااوز لمديريااااااة أماااااالاك الدو 
عقااااااااد الامتياااااااااز بقاااااااارار انفاااااااارادي متااااااااى اخاااااااال المسااااااااتثمر صاااااااااحب الامتياااااااااز بتنفيااااااااذ التزاماتااااااااه 

 . 031-10من قانون رقم  29القانونية والعقدية حسب احكام نص المادة 
الفساااااخ القضاااااائي : يكاااااون بعاااااد تلقاااااي صااااااحب الامتيااااااز لإعاااااذارين مااااان مااااادير الأمااااالاك  - 4

مااااان الحاااااق فاااااي تعاااااويض يعاااااادل مبلاااااغ الأشاااااغال المنجااااازة ، الوطنياااااة دون نتيجاااااة ويقااااار الفساااااخ 
 .2ز% كتعويض من الضرر الذي لحق بالدولة مانحة الامتيا 10ومع طرح نسبة 

 ممارسة الشفعة من طرف الدولة علو حق الامتياز :  –سابعا 
خاااااااول قاااااااانون الامتيااااااااز الفلاحاااااااي للدولاااااااة حاااااااق ممارساااااااة الشااااااافعة عااااااان طرياااااااق الاااااااديوان       

ان  03-10ماااااان قااااااانون  14و  13الفلاحيااااااة ، حيااااااث أجااااااازت المااااااادتين  الااااااوطني للأراضااااااي
الامتياااااااااز قاباااااااال للتنااااااااازل عنااااااااه بمقاباااااااال او بدونااااااااه إلا ان هااااااااذا التنااااااااازل لا يكااااااااون إلا لصااااااااالح 

 . 3الاشخاص المحددين 
المتعلااااااق بشااااااروط و كيفيااااااات اسااااااتغلال الاراضااااااي الفلاحيااااااة التابعااااااة قااااااانون ال اننجااااااد         

عناااااد تناااااازل احااااد الاعضااااااء المساااااتثمرة عااااان حصاااااته او وفاتاااااه دون ة ،للأماااالاك الخاصاااااة للدولااااا
 .4اختيار الورثة تمارس الدولة حق الشفعة

                                                           
 . 03-10من قانون رقم  29انظر المادة  - 1
  . 279عجة ، مرجع سابق ، ص  - 2
  . 03-10، من قانون  15المادة  - 3
  . 03-10، من قانون  25المادة   - 4
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كماااااااااا يجاااااااااب الإشاااااااااارة إلا اناااااااااه لا يجاااااااااوز لاااااااااه بواساااااااااطة الاااااااااديوان الاااااااااوطني للأراضاااااااااي        
 326-10مااااان المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  20الفلاحياااااة ممارساااااة حاااااق الشااااافعة ، حساااااب الماااااادة 

اعطاااااااء الاولويااااااة للشااااااركاء فااااااي الشاااااايوع وبتااااااالي انتظااااااار  03-10قااااااانون ، وهااااااذا يعنااااااي ان 1
الاااارد الساااالبي فااااي غياااااب الاااارد خاااالال الاجااااال المحااااددة فااااي الاخطااااار الموجااااه الاااايهم ماااان قباااال 

لاااااااام المسااااااااتثمر صاااااااااحب الماااااااادير الااااااااولائي للااااااااديوان الااااااااوطني للأراضااااااااي الفلاحيااااااااة ، حيااااااااث يع
خااااااااذ بهااااااااا ، وهااااااااذا يكااااااااون عنااااااااد الامتيااااااااز كتابيااااااااا برغبتااااااااه فااااااااي ممارسااااااااة الشاااااااافعة او عاااااااادم الأ

الاسااااااااتغلال الجماااااااااعي ، أمااااااااا بالنساااااااابة للاسااااااااتغلال الفااااااااردي تبقااااااااى الدولااااااااة وحاااااااادها صاااااااااحبة 
الرخصااااااة دون ان يتاااااازاحم معهااااااا المسااااااتثمرين اصااااااحاب الامتياااااااز الاخاااااارين وفااااااي هااااااذه الحالااااااة 

 .2شفعة للإجراءات المنصوص عليها في القانون المدنيلتخضع ا
 او مالكه  حماية حيازة العقار الفلاحي لمصلحة حائزهحق رفع دعوى :  لنالثالمطلب ا

الدولااااااااة اتخااااااااذت سياسااااااااات لتطااااااااوير قطاااااااااع العقااااااااار الفلاحااااااااي  أنذكر الااااااااكمااااااااا ساااااااابق        
للمساااااااتثمر الفلاحاااااااي وتمكينهاااااااا مااااااان مااااااان اهمهاااااااا مااااااانح العقاااااااار الفلاحاااااااي  لآليااااااااتبانتهاجهاااااااا 

ضااااامان حماياااااة  كماااااا نظااااام المشااااارع الجزائاااااري مجموعاااااة مااااان الااااادعاوى مااااان شاااااأنها ه ،اساااااتغلال
الحاااااااائز  واالكفيلاااااااة بحماياااااااة حاااااااق المالاااااااك  هاااااااي، و الفلاحاااااااي بمناسااااااابة تساااااااييره  حياااااااازة العقاااااااار

ودعاااااااوى الحيااااااازة  وكفاااااارع اول نتطاااااارق الااااااى حااااااق المالااااااك فااااااي رفااااااع دعااااااوى الملكيااااااة ،للعقااااااار 
 . ثاني كفرع

 حق المالل في رفع دعوى الملكية : الفرع الاول 

                                                           
، يحاااااااااادد كيفيااااااااااات تطبيااااااااااق حااااااااااق الامتياااااااااااز   2010 -12 -23المااااااااااؤرخ فااااااااااي  326-10المرسااااااااااوم التنفيااااااااااذي رقاااااااااام  - 1

،  2010 -12-29 الصااااااادرة بتاااااااريخ 79الخاصااااااة للدولااااااة ، ج ر العاااااادد  للأماااااالاكالفلاحيااااااة التابعااااااة  الأراضااااااي لاسااااااتغلال
 . 11ص 

  .60كحيل ، مرجع سابق ، ص  - 2
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يعتبااااااار و ضااااااامن إختصااااااااص القضااااااااء العاااااااادي دعااااااااوى الملكياااااااة بصااااااافة عاماااااااة  تااااااادخل       
الملكيااااااة بالنساااااابة للمنازعااااااات المتعلقااااااة  القضاااااااء الإداري هااااااو المخااااااتص فااااااي دعااااااوى إسااااااتحقاق

 .1بالعقار الفلاحي التابع للدولة على أساس المعيار العضوي
ثااااااااام التطااااااااارق  ، الاساااااااااتحقاقومااااااااان هاااااااااذا المنطلاااااااااق فإناااااااااه يجاااااااااب وضاااااااااع تعرياااااااااف لااااااااادعوى   

 . لإجراءات هذه الدعوى
 :  تعريف دعوى إستحقاق الملكية  -ولا أ

ــــي       الاااادعوى التااااي يرفعهااااا المالااااك للمطالبااااة بإسااااترداد ملكيتااااه ، والتااااي تكااااون تحاااات يااااد  ه
الغيااااار بعااااادما إنتزعهاااااا عناااااوة أو خلساااااة علاااااى أن يثبااااات المالاااااك ملكيتاااااه للعقاااااار محااااال المطالباااااة 

تمياااااااز وت،  2الإثباااااااات فااااااي دعااااااوى الإسااااااتحقاق تقاااااااع علااااااى الماااااادعيعاااااابء ضاااااال ، القضااااااائية 
تنصااااااب إلا علااااااى حااااااق الملكيااااااة دون غيااااااره ، كااااااذلك انهااااااا لا تسااااااقط بالتقااااااادم ، لأن لا بأنهااااااا 

 .حق الملكية على عكس باقي الحقوق الأخرى لا يزول بعدم استعماله
 : إجراءات دعوى الاستحقاق -نانيا 

ترفاااااع دعاااااوى الاساااااتحقاق مااااان طااااارف المالاااااك أو ورثتاااااه للمطالباااااة بملكياااااتهم التاااااي تكاااااون قاااااد   
-10فااااااي حساااااااب الدولااااااة ، ففااااااي مجاااااال المنازعااااااات الناجمااااااة عاااااان تطبيااااااق القااااااانون  وضاااااعت

الااااااااااذي يحاااااااااادد شااااااااااروط و كيفيااااااااااات اسااااااااااتغلال الأراضااااااااااي الفلاحيااااااااااة التابعااااااااااة للأماااااااااالاك   03
ترفاااااع الااااادعوى مااااان طااااارف ذوي الحقاااااوق أو ماااااالكي الأراضاااااي التاااااي منحااااات  الخاصاااااة للدولاااااة ،

أو تلااااااك التااااااي كاناااااات موضااااااوع ،  19-87ع الاااااادائم فااااااي إطااااااار القااااااانون علااااااى ساااااابيل الانتفااااااا
تحويااااال حاااااق الانتفااااااع الااااادائم إلاااااى حاااااق إمتيااااااز، أو الأراضاااااي الفلاحياااااة المتاااااوفرة والمساااااتثمرات 
الجدياااااااادة المنشااااااااأة بمحيطااااااااات الفلاحااااااااة وتربيااااااااة الحيوانااااااااات الممنوحااااااااة كااااااااذلك علااااااااى ساااااااابيل 
الإمتياااااااز إلااااااى المسااااااتثمرين الفلاحااااااين ، ضااااااد وزياااااار الماليااااااة بصاااااافته ممااااااثلا للدولااااااة والممثاااااال 

نونااااااا ماااااان طااااااارف ماااااادير أمااااااالاك الدولااااااة علااااااى مساااااااتوى الولايااااااة،أو المااااااادير العااااااام للأمااااااالاك قا
                                                           

 . 90-08من قانون رقم  800المادة  - 1
،  الجزائاااااااار ،  دار هومااااااااة ، 2ليلااااااااى طلبااااااااة ، الملكيااااااااة العقاريااااااااة الخاصااااااااة وفقااااااااا لأحكااااااااام  التشااااااااريع الجزائااااااااري ، ط / - 2

 . 95ص  ، 2011
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الوطنياااااة إذا كانااااات القضاااااية أماااااام مجلاااااس الدولاااااة وذلاااااك بمقتضاااااى القااااارار الاااااوزاري الماااااؤرخ فاااااي 
، الااااااذي يجيااااااز لأعااااااوان إدارة أماااااالاك الدولااااااة والحفااااااظ العقاااااااري تمثياااااال وزياااااار  20-02-1999

 . المالية أمام القضاء
لا ترفااااااع الاااااادعوى ضااااااد ،  4271-12ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي  192المااااااادة  وجااااااب وبم      

 ، التقاضاااااي أهلياااااةمدنياااااة تتمتاااااع بالشخصاااااية المعنوياااااة و المساااااتثمرة الفلاحياااااة رغااااام انهاااااا شاااااركة 
أمااااااااا ملكيااااااااة الأرض فتبقااااااااى ملكااااااااا للدولااااااااة ومتااااااااى تعلااااااااق الأماااااااار بالمنازعااااااااة وملكيااااااااة الأرض 

 ، كماااااااائاااااااات المؤهلاااااااة للمنازعاااااااة باسااااااام الدولاااااااة الممنوحاااااااة للمساااااااتثمرة فاااااااإن القاااااااانون حااااااادد الهي
تخضاااااااااع دعاااااااااوى الاساااااااااتحقاق للقواعاااااااااد العاماااااااااة فاااااااااي رفاااااااااع الااااااااادعاوى ، حياااااااااث ينعقاااااااااد فيهاااااااااا 
الاختصااااااص لمحكماااااة موقاااااع العقاااااار لكونهاااااا عينياااااة لهاااااا طااااارفين ، المااااادعي وهاااااو مااااان يطالاااااب 

 . 2، والمدعى عليه وهو عادة الحائز للعقار بملكية العقار
  اوى حماية الحيازة لمصلحة الحائز تنوع دعالفرع الناني : 

إن أهميااااااة الحيااااااازة تكماااااان فااااااي الآثااااااار القانونيااااااة التااااااي تترتااااااب عنهااااااا سااااااواء بإعتبارهااااااا        
، فماااان  ، فالحيااااازة مظهاااار ماااان مظاااااهر الملكيااااة أحااااد أسااااباب كسااااب الملكيااااة أو قرينااااة لقيامهااااا

 نقاط . 03، ولذا سنتطرق الى دراستها من خلال  يحوز شيئا غالبا ما يكون مالكه
 
 
  : تعريف الحيازة - أولا
ــــا -1 ــــازة فقه ــــف الحي هااااي عبااااارة عاااان ساااالطة فعليااااة يمارسااااها الشااااخص علااااى شاااايء  :  تعري

 تظهره بمظهر صاحب الحق العيني الممارس.

                                                           
يحاااااااادد شااااااااروط و كيفيااااااااات إدارة تساااااااايير الأماااااااالاك  2012-12-16مااااااااؤرخ فااااااااي  427-12المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام  - 1

 .14، ص  2012-12-19 في مؤرخة 69العمومية والخاصة التابعة للدولة ،ج ر العدد 
التشاااااااريع الجزائاااااااري ، ماااااااذكرة لنيااااااال شاااااااهادة الحماياااااااة القانونياااااااة للعقاااااااار الفلاحاااااااي التاااااااابع للدولاااااااة فاااااااي  ساااااااهام باااااااوعمرة ، - 2

   . 12، ص  2016 - 2015الماستر ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، 
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 808: ناااااص المشااااارع الجزائاااااري علاااااى الحياااااازة فاااااي الماااااواد مااااان  تعريـــــف الحيـــــازة قانونـــــا -2
سااااااادس ماااااان الفصاااااال الثاااااااني المتعلااااااق بطاااااارق فااااااي القساااااام ال 1ماااااان القااااااانون الماااااادني 843إلااااااى 

فااااااااي القساااااااام  2قااااااااانون الإجااااااااراءات المدنيااااااااة الإداريااااااااة  عليااااااااه اكتساااااااااب الملكيااااااااة ، كمااااااااا نااااااااص
، كماااااا عالجهاااااا المشااااارع الجزائاااااري الحياااااازةالخاااااامس مااااان الفصااااال الثااااااني تحااااات عناااااوان دعااااااوى 

صاااة ، خا 3العقااااري  العقارياااة مثااال القاااانون المتعلاااق بالتوجياااه التشاااريعاتمااان خااالال بعاااض 
مناااااه والتاااااي تشاااااترط إثباااااات الحياااااازة عااااان طرياااااق ساااااند الحياااااازة ، وكاااااذا  30مااااان خااااالال الماااااادة 

 . المتعلق بحيازة الملكية العقارية الفلاحية 18-83القانون رقم 
 : عنصر مادي و خر معنوي. الحيازة بالمعنى القانوني تتضمن عنصرين

ـــــازة - ـــــركن المـــــادي للحي ت الاااااركن الماااااادي لهاااااا، : فمااااان يتمساااااك بالحياااااازة يقاااااع علياااااه إثباااااا ال
 يباشرها الحائز بنفسه على العين. عمال المادية التيوهذا بإثبات الحيازة الفعلية بالأ

: يظهااار هاااذا الاااركن فاااي نياااة الحاااائز وهاااو يقاااوم بالسااايطرة الفعلياااة  الـــركن المعنـــوي للحيـــازة -
علااااااى الشاااااايء أنااااااه صاااااااحب الحااااااق متااااااى أثباااااات الحااااااائز أن هااااااذه الساااااايطرة افترضاااااات حيازتااااااه 

 .  نيةالقانو 
 الحيازة :  دعاوى  -نانيا 
دعاااااوى الحيااااازة عبااااارة عاااان حمايااااة يمنحهااااا القااااانون للحااااائز الااااذي يكااااون ماااان مصاااالحته       

، إذ أن إثباااااات الملكياااااة  دعااااااوى الملكياااااة ولاااااو كاااااان مالكاااااا أن يرفاااااع دعااااااوى الحياااااازة بااااادلا مااااان
ترفااااااع هااااااذه و ،  4، بينمااااااا تكفااااااي الحيااااااازة الماديااااااة لرفااااااع دعاااااااوى الحيااااااازة  أماااااار صااااااعب وشاااااااق

 . الدعاوى من قبل المستثمرة الفلاحية أو من أحد المستثمرين أصحاب الإمتياز
مااااان  525حسااااب الماااااادة يجاااااوز للمساااااتثمر صاااااحب الامتيااااااز  دعــــوى اســـــترداد الحيـــــازة :-1

اساااااترداد حيازتاااااه التاااااي انتزعااااات مناااااه بالتعااااادي او الاكاااااراه ، وماااااا علياااااه   09-08قاااااانون رقااااام 
                                                           

 .  148، ص  58-75من الأمر رقم  843 - 808انظر المواد  - 1
 . 09-08من قانون رقم  530 – 245المادة  - 2
 .25-90من قانون رقم  30المادة  - 3
 . 16ص بوعمرة ، مرجع سابق ،   - 4
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الفلاحياااااااة وقااااااات حااااااادوث الغصاااااااب ، و متاااااااى كاااااااان  للأراضاااااااي ان يثبااااااات حيازتاااااااه المادياااااااة إلا
ان  لأحااااااديجااااااوز  الامااااار كااااااذلك حكااااام لااااااه القاضااااااي بااااارد الحيااااااازة ،حماياااااة للنظااااااام الهااااااام ، فااااالا

 . 1يقتضي حقه بنفسه او ان يتعدى على مراكز الغير
: أناااااهعلاااااى  2مااااان القاااااانون المااااادني 820نصااااات عليهااااا الماااااادة :  دعـــــوى منـــــع التعـــــرض - 2
ســتمر حــائزا لــه مــدة ســنة كاملــة نــم وقــع لــه تعــرض فــي حيازتــه،جاز مــن حــاز عقــارا وا» 

   . « له أن يرفع خلال السنة دعوى بمنع التعرض
ونظاااااارا لطبيعااااااة هااااااذه الاااااادعوى التااااااي تسااااااتوجب البحااااااث فااااااي مسااااااائل موضااااااوعية فقااااااد اسااااااتقر 

بتااااااااريخ  226217قضااااااااء المحكماااااااة العلياااااااا بموجاااااااب قااااااارار صاااااااادر عااااااان الغرفاااااااة تحااااااات رقااااااام 
تاااااااادخل ضاااااااامن القضاااااااااء المسااااااااتعجل ، فهااااااااي  ان هااااااااذه الاااااااادعوى لا، علااااااااى  20/01/20003

دعاااااااوى موضاااااااوعية يساااااااتوجب الفصااااااال فيهاااااااا البحاااااااث فاااااااي صااااااافة واضاااااااع الياااااااد والتحقاااااااق مااااااان 
يتساااااااع لهاااااااا نطااااااااق القضااااااااء  عناصااااااار الحياااااااازة وهاااااااذه جميعاااااااا مساااااااائل تحقياااااااق موضاااااااوعية لا

، وعلياااااه يمكاااااان للمساااااتثمر ان يرفااااااع هاااااذه الاااااادعوى اماااااام القاضااااااي العقااااااري ضااااااد 4المساااااتعجل 
شاااااركائه فاااااي الشااااايوع فاااااي المساااااتثمرة ، او ضاااااد الغيااااار دون حاجاااااة الاااااى تااااادخل شاااااركائه معاااااه 
فاااااااي الااااااادعوى ، اذا تعااااااارض الاااااااى تهدياااااااد او الاعتاااااااداء علاااااااى حيازتاااااااه اثنااااااااء ممارساااااااته لحاااااااق 

 . 5استغلال الارضي الفلاحية 
 دعوى وقف الأعمال الجديدة: -3

جـــــوز لمـــــن حـــــاز عقـــــارا ي»  :مااااان القاااااانون المااااادني علاااااى أناااااه  821/1نصااااات الماااااادة       
واســــتمر حــــائزا لــــه لمــــدة ســــنة كاملــــة  وخشــــي لأســــباب معقولــــة التعــــرض لــــه مــــن جــــراء 

، الأعمــــال أعمــــال جديــــدة تهــــدد حيازتــــه أن يرفــــع الأمــــر إلــــو القاضــــي طالبــــا وقــــف هــــذه 
                                                           

لنياااااال شااااااهادة الاااااادكتوراه ، جامعااااااة  أطروحااااااةتساااااايير العقااااااار الفلاحااااااي فااااااي التشااااااريع الجزائااااااري ،  لياااااااتبوعافيااااااة رضااااااا ،  - 1
 . 265، ص  2018-2017، السنة الجامعية  1العقيد الحاج لخضر ، باتنة 

  .135، ص  58 -75من الأمر رقم  820المادة  - 2
  .254، ص  2001لسنة  01ية ، العدد ، المجلة القضائ 0020-01-26مؤرخ في  226217القرار رقم  -3
 . 266بوعافية ، مرجع سابق ، ص  - 4
 . 188كحيل حكيمة ، مرجع سابق ، ص  - 5
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بشــرط ألا تكــون قــد تمــت ولــم ينقضــي عــام واحــد علــو البــدء فــي العمــل الــذي يكــون مــن 
إذا فهااااذه الاااادعوى يرفعهااااا الحااااائز ضااااد الغياااار الااااذي شاااارع فااااي  ، « شــــعنه أن يحــــدث الضــــرر.

، وذلاااااك بطلاااااب منعاااااه مااااان إتماااااام هاااااذا للحياااااازة عمااااال لاااااو تااااام وأنجاااااز نهائياااااا لأصااااابح تعرضاااااا 
ماااااااا يمياااااااز هاااااااذه الااااااادعوى عااااااان دعاااااااوى مناااااااع التعااااااارض ، ان الغااااااارض مااااااان العمااااااال قضاااااااائيا ، 

متيااااااز ، اقامتهاااااا هاااااو حماياااااة الحياااااازة مااااان تعاااااد محتمااااال او مااااان شاااااانه تهدياااااد صااااااحب حاااااق الا
كمااااااا لااااااو يشاااااارع الغياااااار فااااااي اعمااااااال ماااااان شااااااانها حرمااااااان المسااااااتثمر الفلاحااااااي ماااااان اسااااااتغلال 
الاراضااااي الفلاحيااااة المقااااررة لااااه قانونااااا بموجااااب عقااااد الامتياااااز ، كمااااا يجااااب رفااااع الاااادعوى قباااال 

، اي خااااااالال السااااااانة مااااااان البااااااادء بهاااااااذه الاعماااااااال ، يرفعهاااااااا 1انتهااااااااء مااااااان الاعماااااااال الجديااااااادة 
 بالأشاااااغالفلاحياااااة باسااااام ممثلهاااااا الااااارئيس ضاااااد الشاااااخص الاااااذي بااااادا المساااااتثمر او المساااااتثمرة ال

علااااااى اراضااااااي المسااااااتثمرة مااااااع اثبااااااات الحيااااااازة الهادئااااااة والمسااااااتمرة والعلنيااااااة وللقاضااااااي ساااااالطة 
 .التقدير في فصل في الدعوى 

وسااااابب إعطااااااء المشااااارع أهمياااااة لحماياااااة الحياااااازة مااااان خااااالال هاااااذه الااااادعاوى يكمااااان فاااااي       
قااااارر حماياااااة الحياااااازة كاااااان يرماااااي إلاااااى  لحائز،فالمشااااارع عنااااادماوجاااااود قريناااااة قياااااام الحاااااق لااااادى ا

، لأن الوضااااع المااااألوف هااااو أن ماااان يساااايطر علااااى شاااايء يكااااون هااااو صاااااحب  حمايااااة الملكيااااة
حيااااث جاااااء ، 2وقااااد افتاااارض المشاااارع ذلااااك بموجااااب القااااانون الماااادني،  الشاااايء الحااااق علااااى هااااذا

ــــ الحــــائز لحــــق يفتــــرض أنــــه صــــاحب لهــــذا الحــــق »:  فيهااااا ،  « لحتــــو يتبــــين خــــلاف ذل
وبوضاااااع هاااااذه القريناااااة يكاااااون المشااااارع قاااااد ساااااهل علاااااى المالاااااك إثباااااات ملكيتاااااه بإتخااااااذه الحياااااازة 

 . 3مقارنة بالإثبات حق الملكية ، إذ أن إثبات الحيازة إثبات سهل وسيلة لذلك

 المحاف ة علو الوجهة الاصلية للعقار الفلاحي  التزام:  المبحث الناني

                                                           
  . 118 – 116، مرجع سابق ،  ص ص  62465انظر: قرار صادر عن المحكمة العليا رقم   - 1
 .  136، ص  58-75الأمر من  823المادة  - 2
 2011،  دار هومااااااة ، الجزائاااااار، 2، ط / بااااااة ، الملكيااااااة العقاريااااااة الخاصااااااة وفقااااااا لأحكااااااام  التشااااااريع الجزائااااااريليلااااااى طل - 3
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لااااااى المشاااااارع فااااااي الطلااااااب عليهااااااا ، ممااااااا وجااااااب عالفلاحيااااااة ضااااااغطا  الأراضاااااايعرفاااااات       
طلاااااااااب هاااااااااذه  أنتغييااااااااار وجهتهاااااااااا الفلاحياااااااااة ، خاصاااااااااة الجزائاااااااااري الزامياااااااااة حمايتهاااااااااا بمناااااااااع  

اصااااابح متزايااااادا دون تبصااااار ، مااااان  الاااااذي التعميااااار الاراضاااااي مااااان اجااااال تلبياااااة طلباااااات قطااااااع
جهاااااة اخااااارى اشاااااترط مااااان خااااالال القاااااوانين المنظماااااة ضااااارورة الحفااااااظ عليهاااااا بمناااااع تجزئتهاااااا او 

سااااااااعي الدولااااااااة لتحقيااااااااق اسااااااااتثمار ناااااااااجح تضاااااااامن قااااااااانون التوجيااااااااه فااااااااي اطااااااااار و  ، ساااااااايمهاتق
علااااى انااااه تنجااااز المعاااااملات العقاريااااة التااااي تنصااااب علااااى الاراضااااي الفلاحيااااة فااااي ،  1العقاااااري

رسااااااااامية ويجاااااااااب ان لا تلحاااااااااق هاااااااااذه المعااااااااااملات ضااااااااارر بقابلياااااااااة الاراضاااااااااي شاااااااااكل عقاااااااااود 
مطلااااااب الاول الااااااى  ومنااااااه ساااااانتطرق ، بالاسااااااتثمار ولا تااااااؤدي الااااااى تغيياااااار وجهتهااااااا الفلاحيااااااة ،

 الأراضااااااايتطرقناااااااا الاااااااى عااااااادم تجزئاااااااة ، مطلاااااااب الثااااااااني  توجياااااااه العقاااااااار الفلاحاااااااي للاساااااااتثمار
وأخيااااااار كمطلاااااااب ثالاااااااث مناااااااع البنااااااااء علاااااااى العقاااااااار حفاظاااااااا علاااااااى قيمتاااااااه المالياااااااة ،  الفلاحياااااااة
 لحماية وجهتها الاصلية .الفلاحي 

  توجيه العقار الفلاحي للاستنمار المطلب الاول : 
تختلااااااف انماااااااط اسااااااتغلال الاراضااااااي الفلاحيااااااة بحسااااااب طبيعااااااة ملكيتهااااااا ، وتبعااااااا لااااااذلك       

 وهو ما اوضحه في الفروع الاتية  يختلف الجزاء المترتب على سوء او عدم الاستغلال
 مملوكة ملكية خاصة الراضي الأ  انماط استغلال:  الأولالفرع 
المالك باستغلال ملكيته في النشاط  زاميةإل 03 -10من قانون  29و  28ادتين تنص الم      

الفلاحي في فترة سنة واحدة ، وان لم يستغل المالك صاحب الامتياز في هذه الفترة يتم اعذاره 
من طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية عن طريق محضر قضائي ، ويتم كذلك فسخ 

راضي برغم من اعذاره ويحق العقد بموجب قرار مع صاحب الامتياز في حال عدم استغلاله للأ
 له اللجوء الى القضاء لإلغاء القرار. 

 الفلاحية المملوكة ملكية خاصة  الاراضي كيفية استغلال الفرع الناني :
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عااااادم اساااااتغلال الاراضاااااي الفلاحياااااة فعااااالا تعسااااافيا ومناااااه  1قاااااانون التوجياااااه العقااااااري عتباااااري      
الاقتصاااااااااادية والاجتماعياااااااااة ،  ةالأهمياااااااااعااااااااادم اساااااااااتثمار الاراضاااااااااي الفلاحياااااااااة تعسااااااااافا حساااااااااب 

ويعتباااار الاسااااتغلال الفعلااااي سااااواء كااااان مباشاااار او غياااار مباشاااار واجبااااا علااااى كاااال مالااااك حقااااوق 
 عينية عقارية .

الاستغلال المباشر :  – أولا  
، الوحاااااااادة بااااااااين مفهاااااااااومين  المتضاااااااامن الثااااااااورة الزراعياااااااااة 73-71رقااااااااام  الأماااااااارخااااااااص       

)   بمباااااادأمسااااااتثمر فااااااي شااااااخص واحااااااد وعماااااالا الملكيااااااة والمسااااااتثمرة بموجااااااب اتحاااااااد المالااااااك وال
 التابعة  الأراضي إمامن قانون المدني ،  692حسب المادة لمن يملكها ( ،  الأرض

وفيااااه تاااام فصاااال بااااين  19-87للأماااالاك الدولااااة فقااااد تاااام تنظاااايم اسااااتغلالها بموجااااب قااااانون رقاااام 
 .2د)ملك للدولة ( ، ومفهوم المستثمر ة التي هي ملك للمستفي الأرضمفهوم ملكية 

 الاستغلال الغير المباشر :  –نانيا 
الاااى جاناااب الاساااتغلال المباشااار يمكااان للمالاااك ان يعطاااي او يقااادم ارضاااه للغيااار مااان اجااال       

كمااا يجااوز  ،، حيااث يباارم عقااد ايجااار علااى هااذا الاساااس الاسااتغلال الغياار المباشاار(اسااتغلالها )
يكااون علااى عاتقااه تقااديم  للمالااك ان يقاادم ارضااه كحصااة ماان اجاال انشاااء شااركة مااع الغياار الااذي

 يقدم عمله وخبرته كحصة في الشركة .  موارد مالية ضرورية للاستغلال ، او
القاااااااانون لااااااام يتعااااااارض لجمياااااااع حاااااااالات ولااااااام يباااااااين الطريقاااااااة التاااااااي ياااااااتم  أننشاااااااير الاااااااى       

تفضاااايلها ، حيااااث اكتفااااى باااارد الحااااال علااااى مااااا كااااان عليااااه قباااال عمليااااه فاااارض احتكااااار الدولااااة 
الاااااااى النصاااااااوص التااااااي يحيااااااال اليهاااااااا قاااااااانون ، وعلياااااااه يجااااااب النظااااااار  علااااااى القطااااااااع الفلاحاااااااي

التوجياااااه العقااااااري لتعااااارف علاااااى موقاااااف المشااااارع مااااان جمياااااع طااااارق الاساااااتغلال وناااااذكر ان اهااااام 
 .3هذه النصوص قانون المتضمن تنظيم عقد الايجار الفلاحي

  عدم تجزئة العقار الفلاحي حفا ا علو قيمته المالية المطلب الناني : 
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 : عدم جواز تجزئة العقار الفلاحي  الفرع الاول
نظاااااااارا لمكانااااااااة الارض الفلاحيااااااااة وبغيااااااااة تحقيااااااااق الغاااااااارض المرجااااااااو منهااااااااا فانااااااااه يجااااااااب       

الحفاااااظ علااااى وحاااادتها وعاااادم تفتيتهااااا ، وهااااذا للحفاااااظ علااااى مساااااحتها المرجعيااااة ،وبااااذلك يكااااون 
يس المشاااااارع الجزائااااااري قااااااد الاااااازم عاااااادم تجزئااااااة الارض الفلاحيااااااة حتااااااى لا تتعااااااارض مااااااع المقاااااااي

المحاااااااادد لشااااااااروط   490-97 المحااااااااددة للمساااااااااحة المرجعيااااااااة وفقااااااااا للمرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام
مااااااان المرساااااااوم الساااااااابق الاااااااذكر نصااااااات  03، حياااااااث أن الماااااااادة  1تجزئاااااااة الاراضاااااااي فلاحياااااااة 

علااااااى مساااااااحات مرجعيااااااة للمسااااااتثمرة الفلاحيااااااة ماااااان خاااااالال الجاااااادول المبااااااين فااااااي نااااااص هااااااذه 
 .2المادة 
ة عقارياااااااة ساااااااواء كانااااااات مجانياااااااة  أو بمقابااااااال  أو عااااااان ولهاااااااذا فاااااااإن القياااااااام باااااااأي معاملااااااا      

طريااااااق الإيجااااااار أو قساااااامة ملكيااااااة شااااااائعة يجااااااب فيااااااه مراعاااااااة المساااااااحة المرجعيااااااة للمسااااااتثمرة 
دون الإكثاااااااارات لحالتهااااااااا القانونيااااااااة فعاااااااادم احتاااااااارام المساااااااااحة المرجعيااااااااة يااااااااؤدي إلااااااااى بطاااااااالان 

 .3المعاملات 
 

  لرد عليه اجراءات التحقيق في طلب التجزئة وا: الفرع الناني 
شاااااروط تجزئاااااة أي أرض حياااااث تخضاااااع إلاااااى  490-97يحااااادد المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام       

هـــــذا وتخضـــــع عمليـــــة ».. رخصاااااة تقسااااايم الأراضاااااي ، فقاااااد نصااااات الماااااادة الأولاااااى مناااااه  : 
، كمااااا يجااااب احتاااارام  قاعااااادة « تقســــيم الأراضــــي الفلاحيــــة مهمـــــا كــــان وضــــعها القـــــانوني 

بعاااااااة للحصاااااااول علاااااااى أماااااااا عااااااان الإجاااااااراءات المت حياااااااة ،المسااااااااحة المرجعياااااااة للمساااااااتثمرة الفلا
 .رخصة التجزئة 

                                                           
الفلاحيااااااة ،ج ر العاااااادد  الأراضااااااييحاااااادد شااااااروط تجزئااااااة  1997-12-20مااااااؤرخ  490 – 97وم التنفيااااااذي رقاااااام المرساااااا - 1

 . 18، ص  1997-12 -21المؤرخة في  84
  . 19 - 18، ص ص  490 - 97 من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة  -2
ياااااة ، مقاااااال منشاااااور بمجلاااااة القاااااانون درار عباااااد الهاااااادي ، الدولاااااة فاااااي حماياااااة العقاااااار الفلاحاااااي مااااان تغييااااار وجهتاااااه الفلاح -3

 . 41، ص  2019،  02، العدد  08والمجتمع والسلطة ، مجلد 
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 :التجزئة  ملفمحتويات  - أولا
، حيااااااث  يقااااادم الموثااااااق المكلااااااف ماااااان قبااااال طرفااااااي العقااااااد الااااااذي بموجباااااه أباااااارم التصاااااارف      

مسااااؤوليته فااااي تقااااديم ملااااف الطلااااب إلااااى  يكااااون ملاااازم بإفراغااااه فااااي سااااند رساااامي بالإضااااافة إلااااى
صاااااااااااة إقليمياااااااااااا ) الإختصااااااااااااص يكاااااااااااون حساااااااااااب موقاااااااااااع الأرض المصاااااااااااالح الفلاحياااااااااااة المخت

)حالاااااة الطلاااااب ، تحدياااااد العقاااااار مااااان حياااااث المسااااااحة والموقاااااع  : يلاااااي ماااااا الفلاحياااااة( متضااااامنا
والحااااادود ، عااااادد القطاااااع المجماااااع انشاااااائها ، طبيعاااااة وناااااوع النشااااااط المماااااارس ، تعرياااااف هوياااااة 

 . المالك ، سند الملكية وذكر سبب التقديم (
 : قيق في طلب التجزئة والرد عليهالتح اجراءات -نانيا 
 : في طلب التجزئة  التحقيق - 1

مااااااان إحتااااااارام المسااااااااحات المرجعياااااااة التاااااااي جااااااااء بهاااااااا  التأكااااااادخااااااالال ياااااااتم التحقياااااااق مااااااان       
الأراضاااااي الفلاحياااااة وذلاااااك مااااان خااااالال  المحااااادد لشاااااروط تجزئاااااة 490-97المرساااااوم التنفياااااذي 

علاااااى التاااااوالي التاااااي حاااااددت  06 و 05، بالإضاااااافة إلاااااى ذلاااااك الماااااواد  مناااااه 03ناااااص الماااااادة 
 تتم فيها أي عملية تحويل عقار فلاحي إذا: حالات أخرى لا

أنشااااااااأت التجزئااااااااة ملكيااااااااة تابعااااااااة للقااااااااانون الخاااااااااص أو مسااااااااتثمرة فلاحيااااااااة تابعااااااااة للأماااااااالاك  -
 .1الفلاحية المرجعية المحددة الخاصة تقل مساحتها عن مساحة المستثمرة

شاأت عليهاا المساتثمرات الفلاحياة الجماعياة التابعاة للأمالاك أما تجزئة الأراضي الفلاحياة التاي أن -
 . 2 إحترام الحد الأدنى لثلاثة أعضاء لكل مستثمرة الوطنية، يجب مراعاة

 :التجزئة  الرد علو الطلب - 2
أشااااااهر ماااااان تاااااااريخ  04تصاااااادر الهيئااااااة الإداريااااااة المختصااااااة ردهااااااا فااااااي غضااااااون أربعااااااة       

 : لحالات التاليةإحدى ا إيداع الطلب ويؤخذ هذا الرد

                                                           
 .  490-97من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  - 1
  . 16-08من قانون رقم  23دة الما - 2
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ـــــة الموافقـــــة - أ مااااان المرساااااوم التنفياااااذي  03أي بعاااااد مطابقاااااة التجرباااااة لأحكاااااام الماااااادة  : حال
، يحاااااااارر ماااااااادير المصااااااااالح  الأراضااااااااي الفلاحيااااااااة المتضاااااااامن شااااااااروط تجزئااااااااة 490-97رقاااااااام 

 ، أمااااا سااااكوت الإدارات فااااي الاااارد علااااى الطلااااب لماااادة تفااااوق الماااادة الفلاحيااااة ترخيصااااا بالتجزئااااة
لاااااى أناااااه قباااااول.وفي هاااااذه الحالاااااة ماااااا علاااااى الموثاااااق المكلاااااف بتحريااااار العقاااااد المحاااااددة يفسااااار ع

ماااااااع الإشاااااااارة إلاااااااى ساااااااكوت الإدارة لمااااااادة  الرساااااامي إلا مواصااااااالة تحريااااااار العقاااااااد بصااااااافة نهائياااااااة
 . تفوق الأجل المحدد قانونا للرد

ـــــرفض - ب ـــــة ال إن رفاااااض الإدارة يكاااااون بسااااابب عااااادم إحتااااارام الأحكاااااام المشاااااار إليهاااااا   : حال
إداري ويكااااااون هااااااذا القاااااارار قااااااابلا  جااااااب أن يكااااااون الاااااارفض فااااااي شااااااكل قاااااارار، حيااااااث ي سااااااابقا

للطعاااان أمااااام القضاااااء المخااااتص وبااااالرجوع إلااااى النصااااوص القانونيااااة نجااااد أن المشاااارع قااااد منااااع 
 . 1على كل تحويل للعقار الفلاحي يؤدي إلى تغيير وجهته الفلاحية وعاقب
ي وبالتحديااااااااد المااااااااادة المتضاااااااامن التوجيااااااااه الفلاحاااااااا 16-08ومااااااان خاااااااالال القااااااااانون رقاااااااام       
حياااااااث يعاقاااااااب بالساااااااجن وبغراماااااااة مالياااااااة كااااااال مااااااان يحااااااااول تغييااااااار وجهااااااات الارض  مناااااااه 87

 لأراضااااااااايوكماااااااااا يمناااااااااع الاساااااااااتعمال الغيااااااااار الفلاحاااااااااي  2حساااااااااب نوعياااااااااة الارض : الفلاحياااااااااة 
يمنــــــع » :  علااااااى ماااااان نفااااااس القااااااانون 14كمااااااا نصاااااات المااااااادة  ،فلاحيااااااة  كأراضاااااايالمصاااااانفة 

كــــعرض فلاحيــــة  عمال غيــــر فلاحــــي لأرض مصــــنفةبموجــــب أحكــــام هــــذا القــــانون كــــل إســــت
 . « أو ذات وجهة فلاحية

 المطلب النالث : منع البناء علو العقار الفلاحي 
يعتبااااااار العقاااااااار الفلاحاااااااي بطاقاااااااة الاماااااااان لتحقياااااااق الامااااااان الغاااااااذائي والاكتفااااااااء الاااااااذاتي فاااااااي   

المشاااااارع المجااااااال الغااااااذائي وتقلياااااال فاااااااتورة الاسااااااتيراد الباهظااااااة بالعملااااااة الصااااااعبة ولااااااذا حاااااارص 
علااااااى حمايااااااة العقااااااار الفلاحااااااي  ماااااان كاااااال اشااااااكال الاسااااااتنزاف بنصااااااوص قانونيااااااة وتنظيميااااااة 
صاااااارمة تمناااااع البنااااااء علاااااى هاااااذا الوعااااااء وتضااااامن مناااااه الاساااااتغلال الرشااااايد والمحافظاااااة علاااااى 

                                                           
  . 44درار ، المرجع السابق ، ص  - 1
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العقااااااااار الفلاحااااااااي ، وهكااااااااذا ساااااااانتطرق الااااااااى منااااااااع البناااااااااء الغياااااااار الشاااااااارعي علااااااااى الاراضااااااااي 
س القااااااانوني لمنااااااع البناااااااء علااااااى الاراضااااااي الفلاحيااااااة الفلاحيااااااة كفاااااارع الاول ومنااااااه الااااااى الاسااااااا

 .كفرع ثالث الى ترخيص البناء على الاراضي الفلاحية  وأخيراكفرع ثاني 

 الفرع الاول : منع البناء الغير الشرعي علو الاراضي الفلاحية 
كااااااااال بناااااااااء لا يتوافاااااااااق وخصوصاااااااايات القواعاااااااااد المنظماااااااااة يعتباااااااار بنااااااااااء غياااااااار شااااااااارعي       

و  إنتاجيااااااااةالفلاحيااااااااة مهمااااااااا كااااااااان نوعهااااااااا وماااااااان شااااااااانه التااااااااأثير علااااااااى  لاسااااااااتغلال الاراضااااااااي
، 1فاااااي سااااابيل تحقياااااق الاكتفااااااء الاااااذاتي وتحقياااااق التنمياااااة الاقتصاااااادية الأراضااااايمردودياااااة هاااااذه 

متعااااااددة للبناااااااء الغياااااار  أشااااااكالكمااااااا انااااااه يوجااااااد  مااااااا يساااااامى بالبناااااااء الفوضااااااوي ايضااااااا ، وهااااااو
سااااميت كااااذلك بسااااب ان مااااواد بنائهااااا  الأولااااى أماااااونجااااد منهااااا الصاااالبة والقصااااديرية ، الشاااارعي 

وتتميااااااز بعاااااادم امتلاكااااااه رخصااااااة بناااااااء ولا رخصااااااة  تتشااااااكل ماااااان مااااااواد صاااااالبة )مثاااااال القرميااااااد(
فلاحيااااة غياااار  أراضاااايتجزئااااة ولا حتااااى مخططااااات تقنيااااة مصااااادق عليهااااا ، لأنهااااا مبنيااااة علااااى 

مرخصااااااة البناااااااء عليهااااااا امااااااا البناااااااء القصاااااااديري مخالفااااااة لقااااااوانين التعمياااااار وقااااااوانين المنظماااااااة 
وهياكااااال تتشاااااكل مااااان ماااااواد مساااااترجعة  وأساااااقفتغلال الاراضاااااي الفلاحياااااة وتتمياااااز بجااااادران لاسااااا

 ، وهذا الاخير يشير الى علم دراسة الشكل والبنية . 2 مورفولوجي، وتعد متدهورة 

 الفرع الناني : الاساس القانوني لمنع البناء علو الاراضي الفلاحية 
اء بهااااااا المشاااااارع الجزائااااااري لمنااااااع البناااااااء رغاااااام ان النصااااااوص القانونيااااااة العدياااااادة التااااااي جاااااا     

جميعهاااااااا ينصاااااااب فاااااااي اطاااااااار  أنعلاااااااى الاراضاااااااي الفلاحياااااااة جااااااااءت متفرقاااااااة ومتنوعاااااااة ، إلا 
 .3 تحسين الامن الغذائي للبلد ودفع قطاع الفلاحة للمساهمة في التنمية الاقتصادية

 الأراضـــــيتحمـــــو الدولـــــة  »علاااااى اناااااه :  2016مااااان دساااااتور  02 /19تااااانص الماااااادة       
، ومناااااه الحفااااااظ علاااااى الثاااااروة عقارياااااة عااااان طرياااااق التااااادقيق فاااااي التنظااااايم العقااااااري  «لاحيـــــة الف

                                                           
مية ، التنظيم القانوني للبناء على العقار الفلاحي ، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية ، جامعة مولود بوربعة كتو لا - 1
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ـــــــو  »علاااااااى اناااااااه :  16-08 مااااااان قاااااااانون  07/ 04الاااااااذي اكاااااااد فاااااااي الماااااااادة  المحاف ـــــــة عل
ـــم  ـــنمط الملائ ـــد ال ـــة فـــي التن ـــيم العقـــاري وتحدي ـــق الدق ـــة وتنمينهـــا عـــن طري ـــروة العقاري الن

 . «الفلاحية  الأراضيلاستغلال 
 »علاااااى اناااااه :  03-10مااااان قاااااانون رقااااام  29وفاااااي نفاااااس الساااااياق دوماااااا نصااااات الماااااادة       
ــــة  إخــــلاليعــــد  ــــل الوجهــــة الفلاحي ــــة تحوي بالتزامــــات المســــتنمر صــــاحب الامتيــــاز فــــي حال

 . «للأملال السطحية  أوللأراضي 
 أحكــــــاميمنــــــع بموجــــــب  » :علااااااى انااااااه  16-08ماااااان قااااااانون رقاااااام  14ة وتاااااانص الماااااااد      

ــــر فلاحــــي لأرض مصــــنفة كــــعرض فلاحيــــة هــــذا القــــانون كــــل اســــ ذات وجهــــة  أوتعمال غي
لا تقضـــــــي  أنيجـــــــب  »مااااااان نفاااااااس القاااااااانون علاااااااى اناااااااه :  22، لتكمااااااال الماااااااادة  «فلاحيـــــــة 

التصــــرفات الواقعــــة علــــو لأراضــــي الفلاحيــــة والأراضــــي ذات الوجهــــة الفلاحيــــة الــــو تغييــــر 
 .   «وجهتها الفلاحية 

ــــــي  »علااااااى انااااااه :  03-10قاااااام ماااااان القااااااانون ر  04/02كمااااااا نصاااااات المااااااادة        يقصــــــد ف
مفهـــوم هـــذا القـــانون بـــالأملال الســـطحية مجمـــوع الامـــلال الملحقـــة بالمســـتنمرة الفلاحيـــة 

 . « غراس ومنشات الريولاسيما منها المباني و الأ
ومناااااااه يظهااااااار مااااااان هاااااااذه الماااااااواد ان المشااااااارع حظااااااار كااااااال اشاااااااكال اساااااااتغلال الاراضاااااااي       

اج يساااااااتهلك مااااااان قبااااااال البشااااااار او الحيواناااااااات او الفلاحياااااااة الخارجاااااااة عااااااان اطاااااااار تحقياااااااق انتااااااا
يسااااتعمل فااااي الصااااناعة اسااااتعمالا مباشاااار ، بمااااا يعنااااي انااااه لا يجااااوز اسااااتعمال هااااذه الاراضااااي 

، كماااااا ....الاااااخ  1او انجااااااز مشااااااريع اقتصاااااادية فيهاااااا كمكاااااب للنفاياااااات او حتاااااى البنااااااء عليهاااااا
 الموجودة فيها . لا يجوز التصرف في المستثمرة الفلاحية ببيعها ولا بتعديل المباني

 الفرع النالث : ترخيص البناء علو الاراضي الفلاحية 
الفلاحيااااااة ، إلا انااااااه جااااااء بتاااااارخيص فااااااي  الأراضااااايرغااااام ان المشاااااارع مناااااع البناااااااء علااااااى       

بعاااااااد  إلاالخصااااااابة  أوحاااااااالات اساااااااتثنائية فااااااالا يمكااااااان البنااااااااء علاااااااى الاراضاااااااي الخصااااااابة جااااااادا 
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ال والشااااااااروط والحااااااااالات التااااااااي الحصااااااااول علااااااااى الرخصااااااااة الصااااااااريحة تساااااااالم حسااااااااب الاشااااااااك
 . ، من بين هذه الحالات 1تحددها الاحكام المتعلقة بالتعمير حق البناء 

 : انجاز المشاريع العمومية - أولا 
نجاااااااااد المشااااااااارع اخاااااااااذ الترباااااااااة كمعياااااااااار لتحدياااااااااد ف ، حساااااااااب قاااااااااانون التوجياااااااااه الفلاحاااااااااي      

نااااااااص  رد ماااااااان استصااااااااداكمااااااااا ان لاباااااااا،الاجااااااااراءات القانونيااااااااة لتحوياااااااال الارض القابلااااااااة لتعمير
التااااااي توافااااااق انجاااااااز عمليااااااة التحوياااااال وتحديااااااد قيمااااااة  تشااااااريعي يحاااااادد القيااااااود التقنيااااااة والماليااااااة

 . 2التعويض المترتب عن النقص لفائدة الدولة والجماعات المحلية 
 
 

 :  انجاز سكنات وتجهيزات لصالا المالل في اطار المستنمرات الفلاحية -نانيا 
لفلاحاااااي الاااااى اقاماااااة بنااااااء ساااااكن لاااااه او اقاماااااة تجهيااااازات تسااااااعد قاااااد يحتااااااج المساااااتثمر ا      

 .3 للمستثمرة الفلاحية الإنتاجيةفي رفع الطاقة 
كماااااا اناااااه تجااااادر لإشاااااارة الاااااى اناااااه مااااان باااااين حقاااااوق المساااااتثمر الحاااااق فاااااي البنااااااء علاااااى       

 الفلاحياااااة الأرضبمسااااااحة معيناااااة تبعاااااا لتصااااانيف الحاااااق مقياااااد ان هاااااذا ، غيااااار  ارض المساااااتثمرة
و مقيااااااد كااااااذلك بضاااااارورة الحصااااااول علااااااى رخصااااااة بناااااااء طبقااااااا لإحكااااااام التشااااااريعية كمااااااا هاااااا ،4

 . 5والتنظيمية المتعلقة بحق البناء
الفلاحيااااااة المراقااااااب الاول لعمليااااااات تاااااارخيص البناااااااء  للأراضااااااييعتباااااار الااااااديوان الااااااوطني       

وعلاااااى هاااااذا النحاااااو ساااااار المشااااارع الجزائاااااري باااااان وضاااااع لهاااااذا الاااااديوان فاااااي الاراضاااااي الفلاحياااااة 

                                                           
 . 16-08، من قانون رقم  34و  33المادة   - 1
  .16-08من قانون رقم  36المادة  - 2
 . 25-90من قانون رقم  35المادة  - 3
الواقعة خارج المناطق  الأراضية على المتعلق بحقوق البناء المطبق 1992-09-13القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  - 4

 .  2192، ص  1992 -12  – 06المؤرخة في   86العمرانية للبلديات ، ج ر العدد 
حق الامتياز في التشريع الجزائري ، أطروحة لنيل شهادة  إلىمحمد حرش ، المستثمرات الفلاحية من حق الانتفاع  - 5
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الفلاحيااااااة مااااااديريات الفلاحااااااة ، لتقاااااوم بتسااااااجيل حااااااالات الاعتاااااداءات علااااااى الاراضااااااي  مصاااااالح
مااااااان اجااااااال الفصااااااال فاااااااي حاااااااالات تجااااااااوز الحااااااادود المرساااااااومة فاااااااي التااااااارخيص للبنااااااااء علاااااااى 

 .  1 الفلاحية الأراضي
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 خلاصة الفصل الاول : 
ان العقاااااار الفلاحاااااي ماااااورد اساساااااي تعتماااااد علياااااه فاااااي نهاياااااة هاااااذا الفصااااال نخلاااااص الاااااى        
  وهذا يترتب عليه الاتي : دولة لتصل من خلاله الى سياسة تجعلها تكتفي ذاتيا ، لا

 19-87تميااااااز حاااااااق الانتفااااااااع بالمرونااااااة فاااااااي ظااااااال قااااااانون المساااااااتثمرات الفلاحياااااااة رقااااااام       
المحااااااااادد لكيفياااااااااات اساااااااااتغلال الأراضاااااااااي الفلاحياااااااااة الااااااااادائم ، كااااااااانمط تقليااااااااادي علاااااااااى مجمااااااااال 

 حق قابل للنقل والتنازل والحجز .وهو  الاراضي التي تتألف منها المستثمرة ،
ليااااااااااة اسااااااااااتغلال مسااااااااااتحدثة لاسااااااااااتغلال   يشااااااااااكل الامتياااااااااااز 16-08بموجااااااااااب قااااااااااانون       

الاراضاااااي الفلاحياااااة ، حياااااث ياااااتم تحويااااال حاااااق الانتفااااااع الااااادائم الاااااى حاااااق امتيااااااز محااااادد المااااادة 
سااااااانة قابلاااااااة للتجدياااااااد لأشاااااااخاص طبيعياااااااين ومعناااااااويين بموجاااااااب قاااااااانون رقااااااام  40والمقااااااادرة ب 

 وهو حق قابل لتنازل والتوريث والحجز .  10-03
نظااااااام المشااااااارع الجزائاااااااري مجموعاااااااة مااااااان الااااااادعاوى مااااااان شاااااااأنها ضااااااامان حماياااااااة حياااااااازة       
 .الفلاحي بمناسبة تسييره ، وهي الكفيلة بحماية حق المالك او الحائز للعقار العقار
الوطنياااااااة ككااااااال للمجموعاااااااة  وأهميتهااااااااالارض الفلاحياااااااة  لمكاناااااااةنجاااااااد ان المشااااااارع نظااااااارا       
ا المحافظاااااااة علاااااااى طابعهاااااااا بشاااااااأنه قواعاااااااد رادعاااااااةاقااااااار  اساااااااتغلال الارض الفلاحياااااااة لاااااااذا الااااااازم

 97ض الفلاحياااااة وفقاااااا لمرساااااوم التنفياااااذي رقااااام منهاااااا ماااااا يخاااااص عااااادم تجزئاااااة الار  الفلاحاااااي ،
، وكااااذا مناااااع المشااااارع البنااااااء علاااااى الارض الفلاحيااااة وذلاااااك ماااااا نستشااااافه مااااان نصاااااوص  490-

 . 19في مادة  2016ستور وكذا د 03-10قانون رقم 
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وجااااااادنا ان المشااااااارع ادرج ترساااااااانة قاااااااوانين اصااااااادرها  الأولمااااااان خااااااالال دراساااااااتنا للفصااااااال       
ام دور هاااااا الإداريااااااةللأجهاااااازة  أنلحمايااااااة العقااااااار الفلاحااااااي نظاااااار لأهميتهااااااا البالغااااااة لااااااذا نجااااااد 

يتمثااااااال فاااااااي الوصااااااااية والرقاباااااااة  علاااااااى حسااااااان تسااااااايير واساااااااتمرار وجاااااااوده القاااااااانوني والماااااااادي 
ولاااااذلك يقاااااع علاااااى عاتقهاااااا مجموعاااااة مااااان الالتزاماااااات التاااااي مااااان شاااااانها ضااااامان حماياااااة العقاااااار 

فااااي حااااد ذاتهااااا، فتلتاااازم  الإدارة أوالاعتااااداء عليااااه سااااواء ماااان الغياااار  أشااااكالالفلاحااااي ماااان كاااال 
كزهااااا ووفقااااا للصاااالاحيات المخولااااة لهااااا قانونااااا بمهمااااة حمايااااة الإداريااااة كاااال بحسااااب مر  الأجهاااازة

 أهاااااااامالعقااااااااار الفلاحااااااااي ماااااااان الاعتااااااااداء المااااااااادي عليااااااااه )المبحااااااااث الاول(، كمااااااااا يكااااااااون ماااااااان 
القيااااااااام بااااااااإجراءات جاااااااارد وتصاااااااانيف العقااااااااارات الفلاحيااااااااة لاثبااااااااات وجودهااااااااا  الإدارةالتزامااااااااات 

 القانوني والمادي معا في مواجهة الغير)المبحث الثاني( .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



لمادي للعقار الفلاحيللوجود ا الإداريةالحماية  الفصل الناني:  

37 

 حماية العقار الفلاحي في  حث الاول : دور الاجهزة المكلفة المب
تهااااادف الدولاااااة علاااااى تااااادعيم القطااااااع الفلاحاااااي وجعلاااااه قطاعاااااا اساااااتراتجيا بامتيااااااز وذلاااااك       

مااااان اجااااال تنوياااااع الاقتصااااااد الاااااوطني ، وللأجهااااازة المكلفاااااة بتنظااااايم اساااااتغلال العقاااااار الفلاحاااااي 
ير هاااااذا القطااااااع لاااااذا وجاااااب عليناااااا دراساااااة هاااااذه الهيئاااااات دور مكاناااااة هاماااااة فاااااي تحساااااين وتطاااااو 

التاااااااي تنااااااادرج مااااااان المساااااااتوى المركااااااازي ) كمطلاااااااب اول( الاااااااى المساااااااتوى المحلاااااااي  )كمطلاااااااب 
 ثاني( .
 لعقار الفلاحي ا: دور الاجهزة مركزية في حماية  الأولالمطلب 
كلااااااااف المشاااااااارع الجزائااااااااري عاااااااادة هيئااااااااات للوقااااااااوف ورقابااااااااة العقااااااااار الفلاحااااااااي ، نظاااااااار       

هميتاااااه لبنااااااء الاقتصااااااد الاااااوطني وباعتبااااااره الدعاماااااة والركيااااازة الاساساااااية لاااااه ومناااااه سااااانتطرق لأ
 الى هذه الهيئات عبر الفروع الاتية .

 الفرع الاول : دور مجلس الوزراء في حماية العقار الفلاحي 
منااااااه علااااااى انااااااه :  36بموجااااااب المااااااادة  25-90ضاااااابط قااااااانون التوجيااااااه العقاااااااري رقاااااام       

لـــــذي يـــــرخص بتحويـــــل اي ارض فلاحيـــــة خصـــــبة جـــــدا او خصـــــبة الـــــو القـــــانون هـــــو ا»
ــــل المــــادة  ــــر كمــــا تحــــدد ذل ــــة للتعمي ــــانون  21صــــنف الاراضــــي القابل اعــــلاه ، ويحــــدد الق

ــــل حتمــــا ، وتحــــدد  ــــة التــــي يجــــب ان ترافــــق انجــــاز عمليــــة التحوي ــــود التقنيــــة والمالي القي
جراءاتـــه عـــن طريـــق التن ـــيم طبقـــا للتشـــريع الم لاطـــار عمـــول بـــه ،فـــي اكيفيـــات التحويـــل وات

 . 1«نفسه وفي الاصناف الاخرى 
دخالهاااااااا         ومناااااااه ضااااااابطت هاااااااذه الماااااااادة القواعاااااااد العاماااااااة لتحويااااااال الاراضاااااااي الفلاحياااااااة وا 

 ضمن المناطق العمرانية بما يضمن عدم التعارض ورفع خرق الحظر .
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علااااى عاااادم التعااااارض ورفااااع خاااارق الحظاااار  1ماااان نفااااس القااااانون 14حيااااث تاااانص المااااادة       
التاااااي تمناااااع اي اساااااتعمال غيااااار فلاحاااااي للأراضاااااي المصااااانفة كاااااأرض فلاحياااااة او ذات وجهاااااة و 

 فلاحية .
حاااااول المشااااارع التصاااادي لظااااااهرة التعاااادي علاااااى الاراضااااي الفلاحياااااة علااااى اعلاااااى مساااااتوى      

فاااااااي هااااااارم السااااااالطة عااااااان حظااااااار عملياااااااة الغااااااااء التصااااااانيف الاراضاااااااي الفلاحياااااااة إلا بموجاااااااب 
علاااى ماااا 16-08   مااان قاااانون رقااام 15ماااادة مرساااوم يصااادره مجلاااس الاااوزراء حساااب ناااص ال

دون الاخــــلال بالأحكــــام المتعلقــــة بتحويــــل الاراضــــي الفلاحيــــة الخصــــبة جــــدا او » : يلااااي 
المـــذكور اعـــلاه ،  25-90مـــن قـــانون رقـــم  36الخصـــبة المنصـــوص عليهـــا فـــي المـــادة 

لا يمكـــــن الغـــــاء التصـــــنيف الاراضـــــي الفلاحيـــــة الاخـــــرى إلا بمرســـــوم يتخـــــذ فـــــي مجلـــــس 
 « . ء الوزرا
 2016حياااااااث تطااااااااورت هاااااااذه الحمايااااااااة الاااااااى دسااااااااترتها فاااااااي التعااااااااديل الدساااااااتوري لساااااااانة       

، والتاااااي تتطلاااااب  لياااااات عملياااااة مرافقاااااة لهاااااذا الااااانص فاااااي التطبياااااق  192بموجاااااب ناااااص الماااااادة 
 .3للحفاظ على هذا القطاع الاقتصادي الهام في الجزائر كبديل للثروة النفطية

 ة في حماية العقار الفلاحي الفرع الناني :  دور وزارة  المالي
وزارة الماليااااااااة ماااااااان اهاااااااام الاجهاااااااازة الاداريااااااااة المركزيااااااااة ، تحاااااااات ادارة الااااااااوزير المكلااااااااف        

باااااوزارة المالياااااة )وزيااااار المالياااااة ( ، نظااااار لقيامهاااااا بمهماااااة ضااااابط وتوزياااااع الاعتماااااادات اللازماااااة 
 . 4على كل وزارة من الوزارات الحكومية للدولة

عليهااااااااا وتعتباااااااار المديريااااااااة العامااااااااة  بالإشاااااااارافلح متنوعااااااااة تقااااااااوم لااااااااوزارة الماليااااااااة مصااااااااا      
الوطنياااااة مااااان اهااااام المصاااااالح علاااااى المساااااتوى الاااااوزارة ، فهاااااي تااااانظم وتحماااااي العقاااااار  للأمااااالاك

                                                           
  .25-90من قانون رقم  14المادة  - 1
  . 08، ص  2016من دستور  19المادة  - 2
،  1قاااااااري الجزائااااااري ، ط/عبااااااد العزيااااااز محمااااااودي ، اسااااااتثمار العقااااااار الفلاحااااااي عاااااان طريااااااق الامتياااااااز فااااااي القااااااانون الع - 3

 . 185ص  ،2019بيت الافكار ، البليدة ، 
موحسااااان باااااوهراوة و نوياااااوة الحساااااين ، الياااااات حماياااااة العقاااااار الفلاحاااااي ، ماااااذكرة لنيااااال شاااااهادة الماساااااتر ، جامعاااااة الاخاااااوة  - 4

 . 46، ص  2016-2015منتوري ، قسنطينة ، السنة الجامعية 
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المتضاااااااامن  65-91المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام  لأحكااااااااامالفلاحااااااااي وهااااااااي ادارة عموميااااااااة طبقااااااااا 
عاااااات المحلياااااة ، يعتبااااار مااااادير تنظااااايم والرقاباااااة وحماياااااة الامااااالاك التاااااي تمتلكهاااااا الدولاااااة والجما

المصااااااااالحة المساااااااااؤول الاول لتسااااااااايير المديرياااااااااة لاااااااااه صااااااااالاحيات الامضااااااااااء العقاااااااااود ونفقاااااااااات 
التساااااااااايير ، اضاااااااااااافة الاااااااااااى التنسااااااااااايق باااااااااااين المكاتاااااااااااب والمصاااااااااااالح و المفتشااااااااااايات و الادارات 
العمومياااااااة الاخااااااارى ، يقاااااااوم بهاااااااذه الاعماااااااال بمسااااااااعدة الاماناااااااة العاماااااااة وهاااااااي الرابطاااااااة باااااااين 

فين والعمااااااااااال و المفتشاااااااااايات ومختلااااااااااف الهيئااااااااااات والمؤسسااااااااااات العموميااااااااااة الماااااااااادير والمااااااااااوظ
 .1الاخرى

 الفرع النالث : دور وزارة الفلاحة في حماية العقار الفلاحي 
تاااااولي الدولاااااة اهتماماااااا كبيااااار لهاااااذه الاااااوزارة نظااااارا لاتصاااااالها المباشااااار بالاقتصااااااد الاااااوطني       

 والاستثمار الحرفي .
 الصيد البحري لحماية العقار الفلاحي : كيان وزارة الفلاحة و  -أولا 

كانااااات تسااااامى باااااوزارة الفلاحاااااة و الاصااااالاح الزراعاااااي وبعااااادها ساااااميت هاااااذه الاااااوزارة فاااااي       
، باااااااوزارة الفلاحاااااااة والثاااااااورة الزراعياااااااة ، اماااااااا الان فتسااااااامى وزارة الفلاحاااااااة 73-71الامااااااار رقااااااام 

 والصيد البحري .
الوطنياااااااة لاساااااااتغلال العقاااااااار الفلاحاااااااي  تمثااااااال وزارة الفلاحاااااااة الدولاااااااة فاااااااي بياااااااان السياساااااااة     

وحمايتاااااااااه والحفااااااااااظ علياااااااااه عبااااااااار وضاااااااااع الخطاااااااااط والاساااااااااتراتيجيات اللازماااااااااة لتثماااااااااين الثاااااااااورة 
علااااااااى ابعاااااااااد معينااااااااة والإشااااااااراف المباشاااااااار علااااااااى انجاااااااااح هااااااااذه السياسااااااااة علااااااااى  2الفلاحيااااااااة 

المساااااتوى القاعااااادي ساااااواء تعلاااااق الامااااار بالإشاااااراف المباشااااار علاااااى الولاياااااات او علاااااى المساااااتوى 
، كمااااااا ان   3وي بالتنساااااايق مااااااع المؤسسااااااات المتخصصااااااة،وحتى علااااااى المسااااااتوى الاااااادوليالجهاااااا

وزارة الفلاحااااااة تاااااارأس جميااااااع المصااااااالح الفلاحااااااة علااااااى مسااااااتوى الولايااااااات وتتكفاااااال هااااااذه الهيئااااااة 
بإعاااااداد وتطبياااااق سياساااااة الحكوماااااة فاااااي المجاااااال الفلاحاااااي ولهاااااذا الغااااارض تتركاااااز اختصاصااااااته 

                                                           
  . 47موحسن بوهراوة ، مرجع سابق ، ص - 1
  . 16-08من قانون رقم  09المادة   - 2
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القطااااااع الفلاحاااااي ، وضاااااع مقارباااااات فلاحياااااة علاااااى : اعاااااداد النصاااااوص التنظيمياااااة الخاصاااااة ب
متكاملااااة ، والسااااهر علااااى متابعااااة انجازهااااا ، اتخاااااذ جميااااع التاااادابير الراميااااة الااااى تطااااوير البنيااااة 

 . 1التحتية الاساسية للفلاحة المتخصصة في تطوير وتنمية القطاع الفلاحي
 مهام الموكلة لوزارة الفلاحة والصيد البحري : -نانيا 

 لمائية وتشجيع الاستثمار في الميدان الفلاحي .ترشيد الموارد ا -
 توزيع مختلف الدراسات الاحصائية المرتبطة بالقطاع الفلاحي . -
تعماااااااال فااااااااي مجمااااااااوع التااااااااراب الااااااااوطني علااااااااى اتخاااااااااذ جميااااااااع التاااااااادابير المتعلقااااااااة بالوقايااااااااة  -

 الصحية. 
 يواني .مراقبة جودة المنتوجات النباتية الفلاحية المعدة للاستهلاك البشري والح -
تشااااارف  علاااااى الصاااااعيد الااااادولي علاااااى تحقياااااق بااااارامج البحاااااث والساااااهر علاااااى تنمياااااة التعااااااون  -

 والتبادل العلمي مع المؤسسات الدولية .
 .2تتابع تطورات اسعار المنتجات الفلاحية بالسوق الدولية  -

 تشكيلة المجلس الاعلو للفلاحة : -نالنا 
 :يتشكل على الخصوص من،و 3ينشا المجلس الاعلى بقوة القانون       
 ممثلين عن القطاعات الوزارية ذات الصلة بالفلاحة والتنمية الريفية . -
 ممثلين عن الهيئات والتنظيمات المهنية والنقابية . -
 خبراء وباحثين ومختصين في المجالات ذات الصلة بالقطاع الفلاحي .  -

 . 4كما يوضع هذا المجلس تحت وصاية رئيس الحكومة 
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الـــديوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة المكلـــف بتســـيير وحمايـــة العقـــار دور رع الرابـــع : الفـــ
 الفلاحي
تاااااااام انشاااااااااء الااااااااديوان الااااااااوطني للأراضااااااااي الفلاحيااااااااة بموجااااااااب المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام             

 . 3392-09، المعدل بموجب المرسوم التنفيذي رقم 96-871
جااااااااري يتمتاااااااع بالشخصاااااااية المعنوياااااااة وهاااااااو مؤسساااااااة عمومياااااااة ذات طاااااااابع صاااااااناعي وت      

والاسااااااتقلال المااااااالي ، يعماااااال تحاااااات وصاااااااية الااااااوزير المكلااااااف بالفلاحااااااة يكااااااون مقااااااره بااااااالجزائر 
، كمااااااا يخضااااااع  3العاصاااااامة ، مهمتااااااه الاساسااااااية فااااااي تنفيااااااذ السياسااااااة العقاريااااااة الفلاحيااااااة للاااااادول

ي علاقاتااااه لقواعااااد الاداريااااة المطبقااااة علااااى الادارة فااااي علاقاتااااه مااااع الدولااااة كمااااا يعااااد تاااااجرا فاااا
 . 4مع الغير

 الفلاحية : للأراضيتشكيلة مجلس الديوان الوطني  -اولا 
يتشاااااكل مجلاااااس الاااااديوان الاااااوطني مااااان ممثااااال وزيااااار الفلاحاااااة رئيساااااا وممثلاااااي وزارة العااااادل       

والمالياااااااة ، والجماعاااااااات المحلياااااااة ، الامااااااالاك الوطنياااااااة ، التهيئاااااااة العمرانياااااااة ، وممثلاااااااين اثناااااااين 
فلاحاااااة وعااااان النقاباااااات الاكثااااار تمثيااااال ، ويعياااااين الاعضااااااء بقااااارار مااااان عااااان الغرفاااااة الوطنياااااة لل
ساااااانوات قابلااااااة للتجديااااااد ، ويجتمااااااع المجلااااااس فااااااي دورات عاديااااااة او  03وزياااااار الفلاحااااااة لماااااادة 

غياااار عادياااااة ، ولا تصاااااح مداولاتاااااه إلا بحضاااااور نصااااف عااااادد الاعضااااااء علاااااى الاقااااال ، وتتخاااااذ 
صااااااااوت الاااااااارئيس ،ويخااااااااتص القاااااااارارات بالأغلبيااااااااة البساااااااايطة وفااااااااي تعااااااااادل الاصااااااااوات يرشااااااااح 

                                                           
، ج ر  ان الااااااوطني الفلاحيااااااة، يتضاااااامن انشاااااااء الااااااديو  1996-02-24رخ فااااااي المااااااؤ  87-96المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  - 1

 . 03،ص  1996-02-28في  الصادرة  15العدد 
الفلاحيااااااة ، المعاااااادل والمااااااتمم ، ج ر  للأراضااااااي، يتضاااااامن انشاااااااء الااااااديوان الااااااوطني  339-09المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  - 2

 . 1416، ص  2009-10-25الصادرة  61العدد 
  . 87-96المرسوم التنفيذي رقم  نم 01المادة  - 3
حااااااارش محماااااااد ، الامتيااااااااز كااااااانمط لاساااااااتغلال الاراضاااااااي الفلاحياااااااة التابعاااااااة للأمااااااالاك الخاصاااااااة للدولاااااااة فاااااااي التشاااااااريع  - 4

، 8جلااااااد مالجزائاااااري ، الاكاديمياااااة لدراسااااااات الاجتماعياااااة و الانساااااانية ، جامعااااااة حسااااايبة باااااان باااااو علاااااي شاااااالف ، الجزائااااار ، ال
  . 166 -165، ص ص  2016،  02العدد  
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عاااااداد البرناااااامج السااااانوي او  المجلاااااس باااااالنظر فاااااي المساااااائل المتعلقاااااة بساااااير وتنظااااايم الاااااديوان وا 
 . 1المتعدد السنوات وبرنامج الاستثمار، وشروط ابرام الاتفاقيات

والاااااى جاناااااب المااااادير العاااااام ، الاااااذي يعتبااااار المساااااؤول الاول عااااان ساااااير الاااااديوان ، ويمثلاااااه       
امااااااام القضاااااااء ويمااااااارس الساااااالطة الساااااالمية علااااااى المسااااااتخدمين ، ويعااااااد  فااااااي اعمالااااااه المدنيااااااة

التقااااااااارير ، والميزانيااااااااة ، ويباااااااارم جميااااااااع الصاااااااافقات باساااااااامه ، ويعااااااااين الماااااااادير العااااااااام بموجااااااااب 
 . 2مرسوم تنفيذي بناءا على اقتراح الوزير المكلف بالفلاحة

 مهام الديوان علو الاراضي الفلاحية :  -نانيا 
اة رئيساااااية لتنفياااااذ السياساااااة فاااااي مجاااااال العقاااااار الفلاحاااااي ، حياااااث مااااانح يعتبااااار الاااااديوان اد      

صااااااالاحيات واساااااااعة لاااااااه  يمارساااااااها فاااااااي الارضاااااااي التابعاااااااة  87-96المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام 
للخاااااااااواص والأراضاااااااااي التابعاااااااااة للأمااااااااالاك الوطنياااااااااة الخاصاااااااااة ، اذ اساااااااااندت مهاماااااااااه لتطبياااااااااق 

 لاحياته ما يلي : ، ومن بين اهم ص 3التنظيم العقاري وتنفيذ السياسة العقارية
 :  وضع الارض حيز الاستنمار – 1

يعماااااال الااااااديوان بوضااااااع الارض حيااااااز الاسااااااتثمار )قيااااااد الاسااااااتغلال او الايجااااااار أو البيااااااع       
، لحسااااااااابه علااااااااى نفقااااااااة المالااااااااك او الحااااااااائز الظاااااااااهر ، اذا كااااااااان المالااااااااك الحقيقااااااااي غيااااااااار 4(

سااااااتغلال يكااااااون وفااااااي حالااااااة عاااااادم الا 25-90ماااااان قااااااانون رقاااااام  51معااااااروف وحسااااااب المااااااادة 
طلااااب الفسااااخ الزاميااااا علااااى المالااااك ، الااااذي قااااد يتغاضااااى عاااان ذلااااك طالمااااا ان المسااااتأجر ياااادفع 

 .5له بدلات الايجار بانتظام

                                                           
  .87-96من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  - 1
  .87-96من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  - 2
باااااااه ، مجلااااااة البحاااااااث للدراساااااااات دغاااااايش احماااااااد ، تاااااادخل الدولاااااااة لضااااااامان اسااااااتغلال العقاااااااار الفلاحاااااااي وعاااااادم الاضااااااارار  -3

 . 96، ص 2014،  03، جامعة بشار ، العدد  يمية الاكاد
  . 25-90من قانون رقم  51 المادة -4
 .  284سماعين شامة ، مرجع سابق ، ص  -  5
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ان وضاااااااع الارض حياااااااز الاساااااااتثمار او  251-90مااااااان قاااااااانون  52كماااااااا تااااااانص الماااااااادة       
ت التاااااأجير مخصاااااص للحاااااالات التاااااي يكاااااون فيهاااااا المالاااااك لأساااااباب قااااااهرة عااااااجزا عجااااازا مؤقااااا

لا تلجااااااا الهيئااااااة العموميااااااة )الااااااديوان الااااااوطني للأراضااااااي  علااااااى اسااااااتغلال الارض الفلاحيااااااة ، وا 
مااااان نفاااااس  2/  52الفلاحياااااة ( لإجاااااراء البياااااع او اساااااتعمال حاااااق الشااااافعة طبقاااااا لااااانص الماااااادة 

القاااااانون وهااااادف الشااااافعة هناااااا هاااااو حماياااااة المنفعاااااة العاماااااة ، فالمالاااااك الاااااذي ادخااااال بواجباااااه فاااااي 
ق اهدافاااااه المرجاااااوة مااااان الاساااااتغلال تحاااااول ملكيتاااااه للدولاااااة وهاااااو ماااااا الاساااااتغلال والاااااذي لااااام يحقااااا

 يفسر ترتيب الجزاء في الاراضي النوعية .
كمااااااا يجااااااوز الااااااديوان الااااااوطني علااااااى الاراضااااااي التااااااي كاناااااات موضااااااوع خاااااارق معاااااااملات       

المشاااااااااااار الياااااااااااه ساااااااااااابق ، وهاااااااااااي  25-90مااااااااااان قاااااااااااانون رقااااااااااام  592و  56وفقاااااااااااا للماااااااااااادتين 
التااااااي لااااااام تحتاااااارم القاعااااااادة الرساااااامية او المعااااااااملات التااااااي تلحاااااااق المعاااااااملات الناقلااااااة للملكياااااااة 

 ضرر بقابلية الاراضي الفلاحية .
كماااااااا ان الجااااااادير بالاااااااذكر ان المشااااااارع لااااااام يباااااااين الكيفياااااااة القانونياااااااة التاااااااي توضاااااااع بهاااااااا       

الارض حياااااز الاساااااتثمار ، ويعاااااد الحااااال الانساااااب مااااان الناحياااااة العلمياااااة هاااااو ان يأخاااااذ الاااااديوان 
 .3لاحية على عاتقه عملية الاستثمار لحساب المالك ونفقتهالوطني للأراضي الف

  : للتعجيرعرض الارض  -2
،حيااااااااث يقااااااااوم الااااااااديوان بتااااااااأجير  25-90ماااااااان قااااااااانون رقاااااااام  51حسااااااااب نااااااااص المااااااااادة       

الارض الغياااار مسااااتغلة لفاااالاح لااااه كفاااااءة فااااي مياااادان العملااااي ، وهااااذا عنااااد وجااااود اسااااباب قويااااة 
 المباشر. منعت المالك او الحائز من الاستثمار

وتبقاااااى السااااالطة التقديرياااااة متروكاااااة للهيئاااااة العمومياااااة المعنياااااة ، بماااااا يتماشاااااى ماااااع تحقياااااق       
 . 4الفائدة العامة لاستغلال الارض الفلاحية التي اقرها المشرع

                                                           
  .  25-90من قانون رقم  52المادة  -  1
  .25-90من قانون رقم  59و  56المادة  -  2
 .  97دغيش ، مرجع سابق ، ص  -  3
  . 97دغيش ، مرجع نفسه ، ص  - 4
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كمااااااااا اعتباااااااار المشاااااااارع العقاااااااااري الجزائااااااااري عاااااااادم اسااااااااتغلال الارض الفلاحيااااااااة ، لماااااااادة       
يشااااااكل تعساااااافا فااااااي اسااااااتعمال الحااااااق ، ضااااااد المصاااااالحة  موساااااامين فلاحيااااااين متعاااااااقبين ، بانااااااه

 .1العامة للمجتمع ، بسبب وظيفتها الاقتصادية والاجتماعية 
 عرض الارض للبيع اذا كانت خصبة جدا او خصبة : -3

 :  2هناك فرضين لمعالجة هذه الحالة كما يلي      
 الفرض الاول :  –أ 

وهنااااا يقااااوم الااااديوان الااااوطني للأراضااااي يكااااون موقااااف المالااااك ماااان الانااااذار موقااااف ساااالبيا       
الفلاحياااااة ، باااااالبيع الجباااااري لااااالأرض غيااااار المسااااااتثمرة عااااان طرياااااق المااااازاد العلناااااي وبالتااااااالي لا 
يساااااتطيع هاااااذا الاخيااااار قانوناااااا ممارساااااة حاااااق الشااااافعة ، لان هاتاااااه الاخيااااارة لا يمكااااان الاخاااااذ بهاااااا 

القااااااانون  ماااااان 7983اذا حصاااااال البيااااااع وفقااااااا لإجااااااراءات رساااااامها القااااااانون عماااااالا باااااانص المااااااادة 
 المدني الجزائري .

 الفرض الناني :  -ب
 يقرر المالك بيع الارض وفي هذه الحالة يقوم المالك بإحدى الحالتين :      

حالااااااة عاااااارض الارض علااااااى الااااااديوان الااااااوطني للأرضااااااي الفلاحيااااااة ، وبعااااااد الاتفاااااااق علااااااى  -
 الثمن يتم البيع لصالحه .

علااااااى المالااااااك والمشااااااتري حسااااااب  حالااااااة البحااااااث عاااااان مشااااااتري لشااااااراء الارض وهنااااااا يجااااااب -
 807الاااااى  794قواعاااااد الاجاااااراءات الاااااواردة فاااااي القاااااانون المااااادني فاااااي نصاااااوص الشااااافعة مااااان 

مناااااه ، ان يقاااااوم بتحريااااار تصاااااريح نياااااة البياااااع ويبلاااااغ للاااااديوان الاااااذي لاااااه الخياااااار فاااااي اساااااتعمال 
 حق الشفعة أم لا.

                                                           
 . 25-90من قانون رقم  49 - 48انظر المادة  - 1
  . 286-285عين شامة ، مرجع سابق ، ص ص سما - 2
  . 132، ص  58-75من الامر رقم  798المادة  - 3
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نون رقاااااام ماااااان قااااااا 2/ 52ويبقااااااى هااااااذا الاخياااااار حااااااق اختياااااااري او جااااااوازي باااااانص الفقاااااارة       
، اضاااااافة لهاااااذه المهاااااام الاساساااااية  يلتااااازم الاااااديوان الاااااوطني للأراضاااااي الفلاحياااااة بماااااا  25- 90
 : يلي
يطاااااااااور الوساااااااااائل التقنياااااااااة والمالياااااااااة التاااااااااي تشاااااااااجع علاااااااااى تحاااااااااديث المساااااااااتثمرات الفلاحياااااااااة  -

 بواسطة المبادلات وعمليات ضم القطع الارضية الى بعضها البعض .
عاااااداد بااااارامج العمااااال وعرضاااااها يقاااااوم بإنشااااااء البطاقياااااات الخاصاااااة  - بالمساااااتثمرات الفلاحياااااة وا 

 على وزير الفلاحة .
مااااان دفتاااااار الشااااااروط الملحااااااق  105تزوياااااد الوصاااااااية بكافااااااة المعلوماااااات وهااااااذا طبقااااااا للمااااااادة  -

 . 87-96بالمرسوم  التنفيذي رقم 
 .1يقوم بإنشاء بنك للمعطيات الذي يعتني بالعقار الفلاحي ويسيره ويقوم بتطويره -
ن مشااااااريع النصاااااوص التنظيمياااااة تحتاااااوي علاااااى ادراج مهاااااام جديااااادة للاااااديوان الاااااوطني كماااااا ا -

، لااااذلك نجااااد ان تعااااديل المرسااااوم قااااد شاااامل اياااارادات الااااديوان بالإضااااافة الااااى مساااااهمات الدولااااة 
لقيامااااااه الامثاااااال بوظيفتااااااه كضااااااابط عقاااااااري ، وياااااااولي دفتاااااار الشااااااروط الاهميااااااة لمهامااااااه علاااااااى 

تجدة للاااااديوان لمحاولاااااة اباااااراز مااااادى فعاليتاااااه مهاماااااه العقاااااار الفلاحاااااي قبااااال تحدياااااد المهاااااام المسااااا
 . 2باعتباره وسيلة للضبط

 تقييم دور الديوان الوطني للأراضي الفلاحية : -4
انااااااه علااااااى ارض الواقااااااع  إلاعلااااااى الاااااارغم ماااااان اهميااااااة الاااااادور الااااااذي وكاااااال لهااااااذا الااااااديوان       

لماااااا ياااااراه  يمكااااان الاشاااااارة الاااااى بعاااااض الملاحظاااااات التاااااي تاااااؤثر علاااااى دور هاااااذا الجهااااااز وفقاااااا
 المختصون:

ضااااااخامة الاعباااااااء التااااااي يتحملهااااااا الااااااديوان ، والتااااااي قااااااد يعجااااااز عاااااان الوفاااااااء ببعضااااااها لاااااايس  -
فقااااااط لأسااااااباب ماليااااااة ، وهااااااذا ممكاااااان فااااااي ظاااااال الازمااااااة الاقتصااااااادية ، ولكاااااان ايضااااااا لأسااااااباب 

                                                           
 .  25-90من قانون رقم  61المادة  - 1
  .50 موحسن بوهراوة ، مرجع سابق ، ص - 2
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تقنيااااة وبشاااارية والتااااي تتطلااااب تجنيااااد معتباااار لمااااوارد متعااااددة ، قلمااااا تتااااوفر فااااي الظاااارف الحااااالي 
 متوسط .، وربما ال

خطاااار تحوياااال الااااديوان الااااى جهاااااز بيروقراطااااي ، وهااااذا مااااا اثبتتااااه التجربااااة التااااي ماااارت علااااى  -
 الدولة في بدايات الاولى للاستقلال ، مع الديوان المحل .

عاااااادم وضااااااوح الجاااااادوى الاقتصااااااادية ماااااان وراء انشاااااااء الااااااديوان مااااااادام هااااااذا الاخياااااار يتكفاااااال  -
 . 1فلاحة ، والمؤسسات التابعة لهابنفس المهام تقريبا التي تتكفل بها وزارة ال

 حماية العقار الفلاحي في محلية الجهزة لاادور  المطلب الناني :
اوكاااااال المشاااااارع الجزائااااااري مهمااااااة حمايااااااة العقااااااارات الفلاحيااااااة وصااااااد كاااااال اعتااااااداء عليهااااااا       

لغاااااارض تغيياااااار وجهتهااااااا الفلاحيااااااة وعاااااادم اسااااااتغلال الامثاااااال وماااااان خاااااالال التشااااااريعات المتعلقااااااة 
 لاحي نجد هيئات محلية سندرسها من خلال الفروع الاتية .بالعقار الف

 صلاحيات الوالي دور و الفرع الاول :  
الولايـــــــة هـــــــي » : المتعلاااااااق بالولاياااااااة  072-12مااااااان قاااااااانون رقااااااام  01تااااااانص الماااااااادة       

 « .الجماعة الاقليمية للولاية 
صااااالاحيات فااااااي للاااااوالي الااااادور المحااااااوري بصااااافته فاااااي قمااااااة هااااارم الولاياااااة الااااااذي يتمتاااااع ب      

، ودورا اخااااار فاااااي  3المجاااااال الاراضاااااي الفلاحياااااة فاااااي توزياااااع الاراضاااااي بصااااافته مماااااثلا للدولاااااة 
علااااى مسااااتوى الولايااااة مااااع تلقيااااه  4مجااااال حمايااااة الاراضااااي كمااااا نجااااد ان الااااوالي يمثاااال الااااوزارات

 تعليمات من كل وزير .
كمااااااا هااااااو  ،  الااااااوزاراتومنااااااه للااااااوالي دور جااااااوهري علااااااى مسااااااتوى الولايااااااة ، فهااااااو يمثاااااال       

الشاااااااااخص المباشااااااااار الاول المنفاااااااااذ لتعليماااااااااات السااااااااالطات المتعلقاااااااااة بضااااااااارورة الحفااااااااااظ علاااااااااى 
                                                           

  . 282عجة  ، مرجع سابق ، ص  - 1
-09-29فااااااااي، المؤرخااااااااة  12العاااااااادد يتعلااااااااق  بالولايااااااااة ، ج ر  2012-02-21المااااااااؤرخ فااااااااي  07-12قااااااااانون رقاااااااام  -2

  05، ص  2012
  . 07-12قانون رقم  110المادة  -3
          ، المؤرخااااااااة فااااااااي  15يتعلااااااااق بالولايااااااااة ، ج ر العاااااااادد  1990-04المااااااااؤرخ فااااااااي  09-90ماااااااان قااااااااانون رقاااااااام  92المااااااااادة  -4
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، ويعمااااال علاااااى  1الاراضاااااي الفلاحياااااة وكاااااذا المسااااااهمة فاااااي تنفياااااذ سياساااااة تهيئاااااة تاااااراب الولاياااااة
تحدياااااد الخطاااااوط الكبااااارى لمخطاااااط اساااااتعمال الاراضاااااي الفلاحياااااة علاااااى الصاااااعيد الولاياااااة ، كماااااا 
اناااااه يباااااادر بأشاااااغال تهيئاااااة الاراضاااااي فاااااي منااااااطق الاستصااااالاح ويعمااااال كاااااذلك علاااااى تشاااااجيع 
التاااااااادابير الوقائيااااااااة ماااااااان الكااااااااوارث والآفااااااااات الطبيعيااااااااة ويبااااااااادر الااااااااى انجاااااااااز اشااااااااغال التهيئااااااااة 

 ن جميع هذه النشاطات سنركز على دوره الاساسي .العمرانية ، وبرغم م
نشاء المستنمرات الفلاحية بقرارات ولائية :  –اولا   توزيع وات
،  2للاااااوالي صاااااالاحية توزياااااع المسااااااتثمرة الفلاحيااااااة ، بصااااافته ممااااااثلا للدولاااااة مالكااااااة الرقابااااااة     

مجااااااال بناااااااء علااااااى اقتااااااراح وتحقيقااااااات سااااااابقة  تقااااااوم بهااااااا المصااااااالح الاداريااااااة المختصااااااة فااااااي ال
الفلاحااااااي وبااااااالإطلاع علااااااى محاضاااااار توزيااااااع الاراضااااااي الفلاحيااااااة المنبثقااااااة علااااااى المسااااااتثمرات 
الفلاحياااااة التاااااي كانااااات تشاااااكل المااااازارع الفلاحياااااة ومااااازارع اخااااارى ، بعاااااد اعاااااادة هيكلتهاااااا وذلاااااك 
بإصااااادار قااااارار ولائاااااي منشاااااأ للمساااااتثمرة الفلاحياااااة الفردياااااة والجماعياااااة ، يجساااااد بعاااااد ذلاااااك بعقاااااد 

ة اماااااالاك ادولاااااة بوصااااافها موثقااااااا للدولاااااة يوجاااااه للتسااااااجيل والشاااااهر بسااااااعي اداري ، تعاااااده مديريااااا
منهاااااا بالمحافظاااااات العقارياااااة المختصاااااة اقليمياااااا ، وهاااااو دور مماثااااال ثبااااات للساااااادة الاااااولاة حساااااب 

، حيااااااث يماااااانح الامتياااااااز لأعضاااااااء المسااااااتثمرات الفلاحيااااااة الجماعيااااااة  3 03-10قااااااانون رقاااااام 
والحاااااااائزين علاااااااى عقاااااااد رسااااااامي  19-87والفردياااااااة  الاااااااذين اساااااااتفادو مااااااان احكاااااااام قاااااااانون رقااااااام 

 . 4مشهر في المحافظة وكذا قرار من الوالي
نشااااااااير الااااااااى ان اعضاااااااااء المسااااااااتثمرات الفلاحيااااااااة يجااااااااب ان تكااااااااون قااااااااد اوفاااااااات بجميااااااااع       

» : علااااااى انااااااه  326-10علااااااى المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  06التزاماااااااتهم حسااااااب نااااااص المااااااادة 
يـــة او اســـتحق تحققـــا مـــن الونـــائق فـــي حالـــة مـــا اذا تطلبـــت دراســـة الملـــف معلومـــات تكميل

                                                           
 .  59موحسن بوهراوة ، مرجع سابق ، ص  - 1
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او الوقــــائع المصــــرس بهــــا يرســــل الــــديوان الــــوطني للأراضــــي الفلاحيــــة هــــذه الملفــــات الــــو 
 « .  لجنة ولائية يرأسها الوالي للدولة 

ــــل  –نانيــــا  ــــة مــــن قب حــــق اســــقاط او فســــد عقــــود اســــتفادة اعضــــاء المســــتنمرات الفلاحي
 الوالي :
حااااااق الانتفاااااااع الاااااادائم او فسااااااخ عقااااااد الامتياااااااز عنااااااد للااااااوالي مباشاااااارة اجااااااراءات اسااااااقاط        

 اثبات مخلفات المنتجين سابقا او المستثمرين حاليا ، بين الحالتين فيما يلي :
 حق اسقاط عضوية المنتجين الفلاحين :-1
، المناسااااااابة لإساااااااقاط حقاااااااوق الانتفااااااااع  1يساااااااتطيع الاااااااوالي مباشااااااارة الااااااادعاوى القضاااااااائية - 

حيااااااث ثباااااات علااااااايهم مخالفااااااات مثاااااال توجياااااااه الارض  للأعضاااااااء المنتجااااااين بالمساااااااتثمرات ،
 .2الفلاحية عن وجهتها الاصلية 

يثباااااااات المخالفااااااااات التااااااااي يرتكبهااااااااا المنتجااااااااين ماااااااان طاااااااارف اعااااااااوان معنيااااااااة بتحقيقااااااااات  - 
ميدانياااااااة تنتهاااااااي الاااااااى تحريااااااار محاضااااااار رسااااااامية باااااااذلك علاااااااى اساساااااااها يناااااااذر العضاااااااو او 

ة تعطاااااي الحاااااق للاااااوالي الاعضااااااء المخاااااالفين للكاااااف عااااان هاااااذه المخالفاااااات وعناااااد اساااااتمراري
 مباشرة الدعاوى القضائية الرامية الى اسقاط عضوية هؤلاء الفلاحين .

 حق فسد عقد الامتياز في المستنمرات الفلاحية : -2
فاااااي حالاااااة ماااااا تخلفاااااوا عااااان اياااااداع ملفاااااات التساااااوية والتحويااااال مااااان حاااااق الانتفااااااع الااااادائم  - 

 . 3الى حق الامتياز في اطار التدابير والآجال المحددة
فاااااي حالاااااة تخلاااااف الورثاااااة المساااااتثمر الفلاحاااااي عااااان عملياااااة اياااااداع ملاااااف تحويااااال حقاااااوق  - 

 .4العضو الحقوقي في اجل سنة رغم الانذارت الموجهة اليهم
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يجاااااب ان ياااااتم حاااااق ساااااقوط ملاااااف تحويااااال حاااااق الانتفااااااع الااااادائم الاااااى حاااااق الامتيااااااز او  - 
هر فااااي المحافظااااة فااااي حالااااة التخلااااف عاااان اجااااراءات التسااااوية والاسااااتجابة بقاااارار ولائااااي يشاااا

العقارياااااااة المختصاااااااة ، ويحاااااااق للطااااااارف المتضااااااارر اللجاااااااوء الاااااااى القضااااااااء الاداري للطعااااااان 
 . 1وفقا للدعوى الادارية المناسبة لإلغاء هذا القرار

وللااااااوالي ساااااالطة اصاااااادار تعليمااااااات ماااااان اجاااااال حمايااااااة الاراضااااااي الفلاحيااااااة وعاااااادم البناااااااء       
ك ، ويصاااااادر تعليمااااااات موضااااااوعها عليهااااااا باااااادون رخصااااااة او تجاااااااوز المساااااااحات المحااااااددة لااااااذل

حملااااااة مكافحااااااة الحرائااااااق خصوصااااااا اثناااااااء حملااااااة الحصاااااااد او جنااااااي الثمااااااار علااااااى الاراضااااااي 
 الفلاحية .

 تقييم دور الوالي :  -نالنا
علااااى الاااارغم ماااان اهميااااة الاااادور الااااذي وكاااال للااااوالي  الا انااااه علااااى ارض الواقااااع يمكاااان الاشااااارة 

از ، حياااااااث ان لاااااااه صااااااالاحيات الاااااااى بعاااااااض الملاحظاااااااات التاااااااي تاااااااؤثر علاااااااى دور هاااااااذا الجهااااااا
واسااااااعة جاااااادا علااااااى المسااااااتثمرات الفلاحيااااااة فنجااااااده احيانااااااا يقااااااوم باقتطاااااااع الاراضااااااي الفلاحيااااااة 
بغياااااة تجسااااايد مشااااااريع الساااااكن والتجهيااااازات العمومياااااة وهناااااا بااااادل ان يكاااااون الاااااوالى احاااااد اجهااااازة 
حماياااااة العقاااااار الفلاحاااااي اصااااابح مصااااادر لتغييااااار الواجهاااااة الاصااااالية للعقاااااار الفلاحاااااي ، حياااااث  

ه يجااااااب ان يكااااااون هناااااااك اليااااااات رقابااااااة فاعلااااااة ومختصااااااة فااااااي هااااااذا المجااااااال علااااااى قاااااارارات اناااااا
الااااااوالي عنااااااد منحااااااه وحتااااااى عنااااااد فسااااااخه لعقااااااد الامتياااااااز، و يحظاااااار علااااااى الااااااولاة كاااااال اجااااااراء 

 . 2لاقتطاع الاراضي الفلاحية 
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 مديرية المصالا الفلاحية  دور الفرع الناني :
المحااااااااااادد لقواعاااااااااااد تنظااااااااااايم المصاااااااااااالح  1951-90تضااااااااااامن المرساااااااااااوم التنفياااااااااااذي رقااااااااااام       

الفلاحياااااة فاااااي الولاياااااة المديرياااااة المساااااتحدثة وعملهاااااا علاااااى تطاااااوير المصاااااالح الفلاحياااااة وتنفياااااذ 
 جميع التدابير .

تعماااااال تحاااااات اشااااااراف الااااااوالي ويمثلهااااااا ماااااادير ولائااااااي تااااااؤدي عماااااال متكاماااااال مااااااع بعااااااض       
بماااااا فاااااي ذلاااااك العقاااااار المصاااااالح الاخااااارى علاااااى مساااااتوى الولاياااااة المكلفاااااة باااااالتنظيم العقااااااري ، 

الفلاحااااااااي كمديريااااااااة اماااااااالاك الدولااااااااة والحفااااااااظ العقاااااااااري والمسااااااااح والغاااااااارف الفلاحيااااااااة المكلفااااااااة 
بضااااابط المهناااااة الفلاحياااااة بهااااادف الاشاااااراف والمتابعاااااة المباشااااارة والقاعدياااااة الرامياااااة الاااااى تثماااااين 

 . 2العمل وتشجيعه
 مهام الاساسية لمديرية المصالا الفلاحية : –اولا 
وة الفلاحياااااة باساااااتعمال مختلاااااف التااااادابير الادارياااااة الممكناااااة وصاااااولا الاااااى الحفااااااظ علاااااى الثااااار  -

 الحماية القضائية عن طريق التقاضي المناسب .
 البحث عن ترقية الاستثمار الفلاحي . -
 تقديم مساعدات التقنية للمؤسسات المحلية التابعة للقطاع الفلاحي . -
 .ضمان تفتيش النشاطات البيطرية والصحة النباتية  -
عدادها مختلف البطاقات الضرورية  - وضع وسائل الاحصاءات الفلاحية وتطويرها وضبطها وا 

 .  3لمتابعة القطاع الفلاحي
 : تقييم دور مديرية المصالا الفلاحية –نانيا 
يباااااااادو ان دورهااااااااا ذو فاعليااااااااة علااااااااى المسااااااااتوى النظااااااااري ، إلا ان المعاينااااااااات الميدانياااااااااة       

ح الفلاحياااااة ، وماااااديريات الفلاحاااااة وتخلاااااف الياااااات رقابتهاااااا اثبتااااات قصاااااور عمااااال هاااااذه المصاااااال

                                                           
الفلاحااااااااة فااااااااي الولايااااااااة يحاااااااادد تنظاااااااايم قواعااااااااد مصااااااااالح  1990-05-23المااااااااؤرخ  195-90المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام  - 1

  .871،ص  1990-06-27، المؤرخة  26 ، ج روعملها 
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علااااااى المسااااااتثمرات الفلاحيااااااة ، حيااااااث هااااااذا التقصااااااير ساااااامح بتحوياااااال مساااااااحات شاسااااااعة جاااااادا 
مااااااان اخصاااااااب الاراضاااااااي الفلاحياااااااة الاااااااى منااااااااطق تعميااااااار ومنااااااااطق صاااااااناعية او بيعهاااااااا بعاااااااد 

 . 1تجزئتها كقطع اراضي مخصصة للبناء
 استغلال الاراضي الفلاحية لجنة انبات عدم دور الفرع النالث: 

علاااااى اناااااه مااااادة عااااادم اساااااتخدام الاراضاااااي  25-90ناااااص قاااااانون التوجياااااه الفلاحاااااي رقااااام       
الفلاحيااااة والتااااي تشااااكل فعاااالا تعساااافيا فااااي اسااااتعمال الحااااق تتمثاااال فااااي ماااادة موساااامين فلاحيااااين 

 .  2متعاقبين على الاقل
الاســــــــتنمار عــــــــدم » : علااااااااى انااااااااه  25 -90ماااااااان قااااااااانون  50كمااااااااا اشااااااااارت المااااااااادة       

اعـــــلاه تعانيـــــه  49و 48الفعلـــــي للأراضـــــي الفلاحيـــــة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي المـــــادتين 
جـــراءهيئـــة معتمـــدة خاصـــة يحـــدد تموينهـــا  تطبيـــق المعاينـــة عـــن طريـــق التن ـــيم ، ومنـــه  وات

 « . 484-97صدور المرسوم التنفيذي رقم 
ــــادة تطبي» : منااااه علااااى انااااه   25-90ماااان قااااانون رقاااام  01حيااااث تاااانص المااااادة        ــــا للم ق
....المـــــذكور اعـــــلاه ، يضـــــبط هـــــذا المرســـــوم تشـــــكيلة  25-90مـــــن قـــــانون رقـــــم  50

الهيئــــة الخاصــــة وكــــذلل اجــــراءات انبــــات عــــدم اســــتغلال الاراضــــي الفلاحيــــة وتــــدعو فــــي 
 « .صلب النص " اللجنة " 

تحااااااات  1999 - 08 - 29كماااااااا صااااااادرت تعليماااااااة مااااااان وزارة الفلاحاااااااة  المؤرخاااااااة فاااااااي       
ها تنصااااايب اللجاااااان الخاصاااااة المكلفاااااة بإثباااااات عااااادم اساااااتغلال الاراضاااااي موضاااااوع 1048رقااااام 

الفلاحياااااة ارسااااالت هاااااذه التعليماااااة الاااااى ماااااداراء المصاااااالح الفلاحياااااة للولاياااااات تاااااذكرهم بالتعجيااااال 
 . 3في تنصيب اللجان تطبيقا للمرسوم
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المعاااااادل والمااااااتمم للمرسااااااوم  83-12صاااااادر المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  2012وفااااااي ساااااانة       
 ، المحدد لتشكيلة وعمل اللجنة ، ومنه :  4841- 97قم التنفيذي ر 

 تشكيلة لجنة انبات عدم استغلال الاراضي الفلاحية :  –اولا 
تؤسااااااس علااااااى مسااااااتوى كاااااال ولايااااااة ماااااان ولايااااااات الااااااوطن ، بعااااااد تعيااااااين اعضااااااائها بقاااااارار       

ة ساااانوات وتتشااااكل ممااااا يلااااي : ماااادير المصااااالح الفلاحيااااة بالولايااااا 03ماااان وزياااار الفلاحااااة لماااادة 
رئيساااااا ، عضاااااو مااااان الغرفاااااة الفلاحياااااة بالولاياااااة يعيناااااه رئيساااااه ، عضاااااو مااااان المجلاااااس الشاااااعبي 
الااااولائي يختاااااار ماااان طااااارف رئيسااااه ، المااااادير الااااولائي للاااااديوان الااااوطني للأراضاااااي   الفلاحياااااة ، 

 كما يمكن ان تستشير اللجنة اي شخص تراه ذا فائدة .
ة ، بناااااااء علااااااى اسااااااتدعاء ماااااان تجتمااااااع اللجنااااااة ماااااارة واحاااااادة فااااااي الشااااااهر فااااااي دورة عادياااااا      

، ويعتباااااار نشاااااااطها 2رئيساااااها لزومااااااا ، كمااااااا تجتمااااااع كلمااااااا دعاااااات الحاجااااااة فااااااي دورات اسااااااتثنائية
الاول معايناااااة حالاااااة عااااادم اساااااتغلال الاراضاااااي الفلاحياااااة ، ساااااواء كاااااان عااااادم الاساااااتغلال راجاااااع 

 من المالك او المستأجر.
 عمل لجنة انبات عدم استغلال الاراضي الفلاحية :  –نانيا 
ــــق بشــــان واقعــــة عــــدم الاســــتغلال :  – 1 ــــتا تحقي بمبااااادرة ماااان  اعضااااائها او بطلااااب ماااان ف

 . 3طرف مصالح الفلاحة على مستوى الولاية او على تبليغ من اي شخص
ــــق :  – 2 ــــة التحقي ــــد اجــــراء عملي ــــا بع ــــة لزوم ــــر محضــــر المعاين عنااااد ثبااااات الخطااااوة تحري

ن الااااااااوزير المكلااااااااف الاولااااااااى )عاااااااادم الاسااااااااتغلال ( ، ترساااااااال نسااااااااخة ماااااااان المحضاااااااار لكاااااااال ماااااااا
 بالفلاحة ، وكذا الوالي المختص اقليميا .

                                                           
، يضبط تشكيلة الهيئة الخاصة وكذلك اجراءات اثبات  1997- 12- 15في  المؤرخ 484 -97سوم التنفيذي رقم المر  - 1

 .  21، ص  1997-12- 17 في ، المؤرخة 83عدم استغلال الاراضي الفلاحية ، المعدل والمتمم ، ج ر العدد 
  .484 – 97من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة   - 2
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بعااااااد تحرياااااار المحضاااااار تقااااااوم مباشاااااارة بإنااااااذار المالااااااك او المسااااااتأجر بضاااااارورة الانــــــذار :  – 3
اساااااااااتغلال الارض الفلاحياااااااااة ، تحااااااااادد اجلاااااااااه بماااااااااا يتناساااااااااب ماااااااااع نوعياااااااااة الترباااااااااة والظاااااااااروف 

 .1تبليغاشهر من تاريخ ال 06المناخية للمنطقة دون ان يتجاوز مدة 
فاااااي حالاااااة عااااادم الاساااااتجابة وانتهااااااء الاجااااال المعيناااااة ، ياااااتم اناااااذار المعناااااى للمااااارة الثانياااااة       

والأخيااااااارة علاااااااى ان يمهااااااال مااااااادة سااااااانة واحااااااادة بعاااااااد الاناااااااذار الاخيااااااار ، مااااااان اجااااااال اساااااااتئناف 
الاساااااتغلال محاااااال المخالفااااااة ، كماااااا يتعااااااين للمعنااااااي اعطاااااااء للجناااااة توضاااااايحات وأسااااااباب لعاااااادم 

 الاستغلال .
بيااااااق التاااااادابير المقااااااررة فااااااي حالااااااة عاااااادم الاسااااااتجابة للإنااااااذار الاخياااااار وانتهاااااااء وأجالااااااه تط      

 . 2تقوم اللجنة بإبلاغ الديوان الوطني للأراضي الفلاحية
  تقييم دور لجنة انبات استغلال الاراضي الفلاحية : -نالنا

ثبتاااااااات يبااااااادو ان دورهاااااااا ذو فاعلياااااااة علاااااااى المساااااااتوى النظاااااااري ، إلا ان المعايناااااااات الميدانياااااااة ا
قصااااااور عماااااال هااااااذه اللجنااااااة  ، وتخلااااااف اليااااااات رقابتهااااااا علااااااى المسااااااتثمرات الفلاحيااااااة ، فماااااان 

 الاجدر ان تكون هذه المعاينات قبلية .
 مديرية املال الدولة  دور الفرع الرابع :

تعتبااااااار مصااااااالحة مااااااان المصاااااااالح الخارجياااااااة لاااااااوزارة المالياااااااة والمديرياااااااة العاماااااااة للمااااااالاك       
 مية هي مفتشيات املاك الدولة .الوطنية ، ولها فروع اقلي

كماااااا تعتبااااار الاداة القانونياااااة المختصاااااة فاااااي تكاااااريس الحماياااااة للأراضاااااي الفلاحياااااة علاااااى       
المساااااتوى الولاياااااة ويساااااتثنى مااااان ذلاااااك الامااااالاك المخصصاااااة ماااااع بقااااااء دور امااااالاك الدولاااااة فاااااي 
 هااااذه الحالااااة فااااي مجااااال الرقابااااة علااااى هااااذه المخصصااااة والااااذي قااااد تفصاااال فااااي مناساااابة دعاااااوى

 . 3تباشرها مديرية املاك الدولة
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 مهام مديرية املال الدولة : –اولا 
هااااااااي الهيئااااااااة المكلفااااااااة بالحمايااااااااة والمحافظااااااااة علااااااااى اماااااااالاك الدولااااااااة العامااااااااة والخاصااااااااة       

وتلعاااااااب دور خبيااااااار حياااااااث تتاااااااوفر مصاااااااالحها علاااااااى مكاتاااااااب مكلفاااااااة باااااااالتقييم والخبااااااارة ، تلجاااااااا 
ة اليهااااااا بهاااااادف تقياااااايم ذمتهااااااا الماليااااااة ، وهااااااي المؤسسااااااات العموميااااااة المسااااااتقلة والغياااااار المسااااااتقل

موثاااااااق عناااااااد الدولاااااااة عناااااااد قياااااااام افرادهاااااااا بتقيااااااايم كااااااال الممتلكاااااااات العقارياااااااة و المنقولاااااااة التاااااااي 
 .1تمتلكها الدولة والمجموعات العمومية الاخر

تجساااااااد الصااااااافقات العقارياااااااة  التاااااااي تكاااااااون الدولاااااااة او احاااااااد فروعهاااااااا طااااااارف فيهاااااااا علاااااااى       
 . 2رر على مستوى ادارة املاك الدولةالاقل في عقود ادارية تح

ـــــدوائر او  –نانيـــــا  ـــــو مســـــتوى ال ـــــف اللجـــــان عل ـــــة فـــــي مختل عضـــــوية ادارة امـــــلال الدول
 المستوى الولائي :

لجاااااااان متابعاااااااة عملياااااااة الاستصااااااالاح علاااااااى مساااااااتوى الااااااادوائر ، ينشاااااااائها الاااااااوالي الاااااااذي   – 1
 للجان الخاصة .يدخل في صلاحيته تشكيل اللجان التقنية واللجان المساعدة وحتى ا

اللجنااااااااة الولائيااااااااة المكلفااااااااة بدراسااااااااة وتصاااااااافية الناااااااازاع العقاااااااااري طبقااااااااا لإحكااااااااام المرسااااااااوم  – 2
 . 3263 -10التنفيذي رقم  

 اللجنة الولائية للتوجيه والتنفيذ للتنمية الفلاحية والريفية . – 3
ر كمااااااا لمديريااااااة اماااااالاك الدولااااااة الحااااااق فااااااي الفسااااااخ الاداري لحااااااق الامتياااااااز بعااااااد اخطااااااا      

الااااااديوان الااااااوطني للأراضااااااي الفلاحيااااااة دون المساااااااس بطاااااارق الطعاااااان امااااااام الجهااااااات القضااااااائية 
، كماااااا تساااااترجع بكااااال الوساااااائل القانونياااااة الاراضاااااي الفلاحياااااة والأمااااالاك الساااااطحية التاااااي تخلاااااى 

                                                           
 .  1664، ص  30-90قانون رقم  - 1
ملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة يحدد شروط ادارة الا 1991-01-23المؤرخ  454-91انظر المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 ،  ملغى . 2312، ص  1991،  60وتسييرها وضبط كيفيات ذلك ، ج ر العدد 
 .  326 – 10م من المرسوم التنفيذي رق 06انظر المادة  - 3
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عنهاااااا اصاااااحاب حاااااق الانتفااااااع وعااااادم طلاااااب تحويااااال حاااااق الانتفااااااع الااااادائم الاااااى حاااااق الامتيااااااز 
 .031 - 10بموجب قانون رقم 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي  دور لفرع الخامس :ا
هاااااااو الهيئاااااااة المنتخباااااااة حياااااااث يعتبااااااار القاعااااااادة اللامركزياااااااة للتنظااااااايم الاداري فاااااااي الدولاااااااة       

كماااااا اناااااه لاااااه دور فعاااااال فاااااي رفاااااع الكفااااااءات الادارياااااة لتحقياااااق التنمياااااة المحلياااااة بتنوياااااه ودعااااام 
 القطاع الفلاحي وتحقيق التنمية المستدامة .

ئيس المجلاااااااس الشاااااااعبي البلااااااادي صااااااالاحيات ومهاااااااام كثيااااااارة ومتنوعاااااااة فاااااااي ميااااااادان ولااااااار       
 الفلاحة .

 مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي:    –اولا 
 له سلطة منع الحرث العشوائي ومنع حفر الابار بدون رخصة . -
 منح رخص البناء على الاراضي الفلاحية . -
الحرث العشاااااااوائي ويماااااااارس لاااااااه حاااااااق تحرياااااااك الااااااادعوى العمومياااااااة ضاااااااد كااااااال مااااااان يقاااااااوم بااااااا -

 . 2مختلف الانتهاكات والتجاوزات
 المحافظة على الاراضي الفلاحية بمنع تحويلها الى اراضي عمرانية . -
يتااااااولى تمثياااااال الدولااااااة والجماعااااااات الاقليميااااااة فااااااي الاااااادعاوى القضااااااائية المتعلقااااااة بااااااالأملاك  -

 . 3الوطنية طبقا للقانون
ار الفلاحي المبحث الناني : الجرد التصنيفي للعق  

العقاااااار الفلاحاااااي باعتبااااااره مااااان الأمااااالاك الوطنياااااة الخاصاااااة التابعاااااة للدولاااااة فإناااااه يخضاااااع       
فاااااي العماااااوم لااااانفس إجاااااراءات جااااارد الأمااااالاك العمومياااااة ، وهاااااو ماااااا سااااانتطرق لاااااه فاااااي المطلاااااب 

 الأول وعملية التصنيف في المطلب الثاني .
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حيالمطلب الأول : دور الجرد كآلية لحماية العقار الفلا  
يتمنـــــل الجـــــرد » : مناااااه الجااااارد بقولاااااه   08عاااارف قاااااانون الأمااااالاك الوطنياااااة فاااااي الماااااادة       

العــــام للأمــــلال الوطنيــــة فــــي تســــجيل وصــــفي وتقييمــــي لجميــــع الأمــــلال التــــي تحوزهــــا 
 . 1«مؤسسات الدولة وهياكلها والجماعات الإقليمية 

المتعلااااااااااق  1991 نااااااااااوفمبر 23المااااااااااؤرخ  455- 91وعرفاااااااااه المرسااااااااااوم التنفيااااااااااذي رقااااااااام       
يعنــــي الجــــرد العــــام للأمــــلال » منااااه علااااى  أنااااه :   02بجاااارد الأماااالاك الوطنيااااة فااااي المااااادة 

ـــة للدولـــة  ـــة التابع ـــلال الخاصـــة والعام ـــع الأم ـــويمي لجمي ـــة، التســـجيل الوصـــفي والتق الوطني
والولايـــة والبلديـــة والتـــي تحوزهـــا مختلـــف المنشـــآت والهياكـــل التـــي تنتمـــي إليهـــا أو التـــي 

 .2«ؤسسات والهيئات العمومية تخصص للم
نساااااااتنتج ان عملياااااااة الجااااااارد تلعاااااااب دور هاااااااام فاااااااي ، ضااااااامان حماياااااااة الأمااااااالاك الوطنياااااااة       

والحااااارص علاااااى اساااااتعمالها وفقاااااا للأهاااااداف المساااااطر لهاااااا ، ويباااااين هاااااذا الجااااارد حركاااااات هاااااذه 
 الأملاك ويقيم العناصر المكونة لها .

ل منااااااه إلااااااى المراحاااااال والسااااااندات وماااااان خاااااالال هااااااذا المطلااااااب ساااااانتطرق فااااااي الفاااااارع الأو       
اللازمااااة لإتمااااام عمليااااة جاااارد العقااااار الفلاحااااي وفااااي الفاااارع الثاااااني إلااااى سااااجلات الجاااارد ثاااام فااااي 

 .الفرع الثالث إلى سير عملية الجرد
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 الفرع الأول :  السندات اللازمة لإتمام عملية جرد العقار الفلاحي
الياااااااه ساااااااابقا علاااااااى الساااااااندات التاااااااي ناااااااص قاااااااانون المتعلاااااااق باااااااالأملاك الوطنياااااااة المشاااااااار       

 يجب توافرها لجرد العقار الفلاحي فيما يلي :
التااااااي تخضااااااع للقااااااانون الخاااااااص) العقااااااد  الاقتناااااااءتتكااااااون الأماااااالاك الوطنيااااااة عاااااان طريااااااق     

والتبااااااااااارع والتباااااااااااادل والتقاااااااااااادم والحيازة(،وهنااااااااااااك طريقتاااااااااااان اساااااااااااتثنائيتان) نااااااااااازع الملكياااااااااااة،حق 
، وعليااااااه فااااااإن  2ف عاااااان طريااااااق وساااااايلة القاااااارار الإداري، و تعيااااااين الحاااااادود والتصااااااني 1الشاااااافعة(

 هذه السندات تتمثل في :
: تخضاااااع عملياااااة الإقتنااااااء لأحكاااااام قاااااوانين المالياااااة،ويتم اقتنااااااء العقاااااارات مااااان عقـــــد الملكيـــــة -

طاااااااارف مصااااااااالح الدولااااااااة والمؤسسااااااااات العموميااااااااة بعااااااااد إخطااااااااار مديريااااااااة أماااااااالاك الدولااااااااة،كما 
لي أو الااااااوزير ، ويحاااااارر العقااااااد الااااااذي يكاااااارس تخضااااااع لتااااااراخيص إداريااااااة يقااااااوم بإصاااااادارها الااااااوا

 عملية الشراء من قبل مديري أملاك الدولة باسم الوالي .
فااااااي القساااااام الخاااااااص ماااااان المرسااااااوم  123إلااااااى  115: نصاااااات عليااااااه المااااااواد ماااااان التبــــــادل  -

الاااااااذي يحااااااادد شاااااااروط و كيفياااااااات إدارة وتسااااااايير الأمااااااالاك العمومياااااااة  427-12التنفياااااااذي رقااااااام 
والاااااذي حااااادد مختلاااااف الإجاااااراءات الواجاااااب إتباعهاااااا) عقاااااد إداري أو  الخاصاااااة التابعاااااة للدولاااااة ،

 . 3عقد توثيقي(
 30-90مااااان القاااااانون  47إلاااااى  42نصااااات علياااااه الماااااواد مااااان  عقـــــد الهبـــــات الوصـــــايا : -

 المعدل والمتمم .
: لقاااااد ناااااص كااااال مااااان قاااااانون الأمااااالاك الوطنياااااة والمرساااااوم التنفياااااذي قـــــرار تعيـــــين الحـــــدود  -

وتعياااااين الحااااادود ، وحتاااااى يكوناااااا مقباااااولين يجاااااب أن يسااااابقها علاااااى قااااارار التصااااانيف  12-427
الإقتنااااااء الفعلاااااي، أو حااااادثا معيناااااا يترتاااااب علياااااه التملاااااك القبلاااااي للعقاااااار الفلاحاااااي الاااااذي يجاااااب 

 أن يدرج في الأملاك الوطنية، كما أن عملية الإدراج تختلف حسب طبيعة الملك . 
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للسااااااكة الحديديااااااة، حسااااااب : تضاااااابط حاااااادود الأماااااالاك العموميااااااة التابعااااااة قــــــرارات التصــــــنيف -
التصاااااااميم العاااااااام للتصااااااافيف أو تصاااااااميم التصااااااافيف، الموافاااااااق علياااااااه بمرساااااااوم، فيماااااااا يخاااااااص 
الأشاااااغال الكبااااارى بقااااارار مشاااااترك باااااين الاااااوزراء المكلفاااااين إذا كاااااان التصااااانيف يشااااامل أكثااااار مااااان 

 .  1ولاية أو بقرار من الوالي إذا وقع التصفيف في ولاية واحدة 
ي يكااااون منصااااب علااااى الأماااالاك والتركااااات الشاااااغرة التااااي : الااااذالحكــــم القضــــائي النهــــائي -

 . 2لا مالك ولا وارث لها
 الفرع الناني : سجلات جرد العقار الفلاحي

منااااااه علااااااى انااااااه يلاااااازم تسااااااجيل كاااااال  83فااااااي المااااااادة  20033نااااااص قااااااانون الماليااااااة لساااااانة    
العقاااااااااارات المجااااااااارودة فاااااااااي ساااااااااجل الإرتكااااااااااز بالجااااااااادول العاااااااااام للأمااااااااالاك الوطنية،وساااااااااجلات 

كاااااااز هااااااي سااااااجلات رساااااامية معتماااااادة ماااااان قباااااال الدولااااااة ، يقااااااوم ماااااادير الأماااااالاك الوطنيااااااة الإرت
علااااااى مسااااااتوى الولايااااااة بفتحهااااااا مرقمااااااة ، والورقااااااة مسااااااطرة عاااااال شااااااكل أعماااااادة تحاااااات تسااااااميات 

 وعناوين ، على النحو التالي :
يتضااااااامن رقااااااام العملياااااااة ، وهاااااااو عباااااااارة عااااااان الااااااارقم التسلسااااااالي للعملياااااااات  العمـــــــود الأول : -

 توى المديرية.المسجلة على مس
 ( . يتضمن طبيعة العقار ووصفه )أراضي فلاحية العمود الناني : -
 يتضمن محتويات المساحة . العمود النالث : -
 يتضمن الموقع بالإعتماد على أنظمة مسح الاراضي . العمود الرابع : -
يشااااااااااامل تحدياااااااااااد أصااااااااااال الملكياااااااااااة) نااااااااااازع الملكياااااااااااة ، التباااااااااااادل ،  العمـــــــــــود الخـــــــــــامس : -

 الشفعة...إلخ ( .الحيازة،
يتضاااامن قيمااااة العقااااار بااااالنظر إلااااى سااااند العقااااار) التعااااويض عاااان ناااازع  العمــــود الســــادس : -
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الملكيااااااة ، قيمااااااة الفاااااارق فااااااي التبااااااادل التكلفااااااة عنااااااد الإسااااااتلام النهااااااائي للعقااااااار ، القيمااااااة التااااااي 
 . 1وردت في عقد التخصيص(

 : يتضمن رقم العملية بالنسبة للسجل .العمود السابع  -
 : يتضمن الملاحظات الخاصة بالعقار.د النامن العم  -

 وعليه فإن سجلات الإرتكاز سجلين هما: 
 . 2تدون فيه جميع العقارات السجل الأول : -
: تااااادون فياااااه لعقاااااارات المخصصاااااة والتاااااي تاااااديرها مديرياااااة أمااااالاك الدولاااااة الســـــجل النـــــاني  -

 . 3والتي تم إلغاء تخصيصها
د إجاااااراء التحقياااااق والتاااااي تكلاااااف باااااه مفتشاااااية أمااااالاك إن التااااادوين فاااااي الساااااجلات يكاااااون بعااااا    

الدولاااااااة حساااااااب الإختصااااااااص الإقليماااااااي ويكاااااااون بالمعايناااااااة والتحقاااااااق مااااااان مختلاااااااف الساااااااندات 
والوثاااااااق المقدمااااااة ) الإعتماااااااد علااااااى نظااااااام مسااااااح الأراضااااااي ، الشااااااهر العقاري(كمااااااا أن سااااااجل 

 الإرتكاز يعد حجية من خلال أن شهادة التسجيل تملأ من خلال بياناته .
 فرع النالث : ن ام تسيير عملية جرد العقارات الفلاحيةال

هاااااي مجموعاااااة الإجاااااراءات والأعماااااال الإدارياااااة الواجاااااب إتباعهاااااا قانوناااااا حتاااااى ياااااتم تااااادوين     
العقاااااااار الفلاحاااااااي فاااااااي ساااااااجل الجااااااارد العاااااااام للأمااااااالاك الوطنياااااااة ، وتتمثااااااال هاااااااذه الإجاااااااراءات 

 .في:إعداد بطاقة تعريفية، ثم إعداد شهادة تسجيل العقار
 
 
 

 إعداد البطاقات العقارية : -أولا 
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، وذلاااااااك مااااااان قبااااااال كااااااال مؤسساااااااة او  1ياااااااتم وفاااااااق نماااااااوذج محااااااادد بموجاااااااب قااااااارار وزاري      
مصااااااااالحة أو جهااااااااااز أو مؤسساااااااااة عمومياااااااااة ذات طاااااااااابع إداري تابعاااااااااة للدولاااااااااة أو جماعاتهاااااااااا 

 . 2المحلية خصص لها ذلك العقار أو أسند لها تسييره أو تحرره بأي صفة كانت
 البطاقات البيانات الآتية:  وتتضمن هذه

 ويتم تحديد طبيعته ومكان وجوده وتحديد مساحته وقيمته. وصف العقار : -
وياااااااتم تساااااااميتها وتحدياااااااد نظامهاااااااا الأساساااااااي  المصـــــــلحة المســـــــتفيدة مـــــــن التخصـــــــيص : -

 والجهة الوصية عليها ثم ذكر قرار التخصيص) مرجع النص الذي أنشأها(.
سااااااالها إلااااااى المديريااااااة الولائيااااااة لأماااااالاك الدولااااااة أو مؤسسااااااات بعااااااد إعااااااداد هااااااذه البطاقااااااة يااااااتم إر 

عمومياااااااة ذات طاااااااابع إداري تابعاااااااة للدولاااااااة فياااااااتم إرساااااااال بطاقاتهاااااااا الإداري المعااااااادة مااااااان قبااااااال 
 المصالح المعنية لذات الهيئة المرسل إليها.

 إعداد شهادة تسجيل العقار:  -نانيا 
قااااااات العقاريااااااة يقااااااع عليهااااااا عباااااائ إن مصاااااالحة أماااااالاك الدولااااااة  بمجاااااارد اسااااااتلامها للبطا       

التحقااااق ماااان ساااالامة إعاااادادها ، وقااااد تقااااوم باااادعوة المصااااالح الشاااااغلة للعقااااار ماااان أجاااال تكملااااة 
 المعلومات الناقصة ، أو تجري تحقيقات ميدانية عند الضرورة .

وعنااااااد التحقااااااق ماااااان ساااااالامة البطاقااااااة العقاريااااااة ودقااااااة جميااااااع البيانااااااات الااااااواردة فيهااااااا ،        
ك الدولااااااة بتاااااارقيم العقااااااار بإعااااااداد شااااااهادة وفااااااق نمااااااوذج محاااااادد تاااااادعى شااااااهادة تقااااااوم إدارة أماااااالا

 التسجيلات في الجدول العام لعقارات الأملاك الوطنية .
لاباااااد مااااان متابعاااااة عملياااااة الجااااارد عااااان طرياااااق الفحاااااص الااااادوري للساااااجلات ، والمعايناااااة        

 . 3المستمرة لوجود هذه الأملاك وتدوين كل جديد يطرأ عليها
تناولناااااا لعمليااااااة الجااااارد كآلياااااة ماااااان  لياااااات الحماياااااة الإداريااااااة للعقاااااارات الفلاحيااااااة ، وبعاااااد       

 نتطرق في المطلب الموالي لنظام تصنيف الأراضي الفلاحية كآلية أخرى للحماية .
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 المطلب الناني : ن ام تصنيف الأراضي الفلاحية
الأرض وقااااااد إن التصاااااانيف للأراضااااااي الفلاحيااااااة هااااااو عمليااااااة تقنيااااااة تسااااااتند إلااااااى طبيعااااااة       

ناااااااص المشااااااارع الجزائاااااااري علاااااااى ناااااااوعين مااااااان التصااااااانيف الأول يقاااااااوم علاااااااى أسااااااااس التركيباااااااة 
الجيولوجيااااااااة للتربااااااااة وهااااااااو التصاااااااانيف الطوبااااااااوغرافي )الفاااااااارع الأول( المنصااااااااوص عليااااااااه فااااااااي 

،أماااااااا التصاااااانيف الثااااااااني فيقااااااوم علاااااااى أسااااااااس 1989وقاااااااانون الماليااااااة لسااااااانة  90/25القااااااانون 
 التصنيف القانوني)الفرع الثاني( .

 الفرع الأول: التصنيف الطوبوغرافي
يكااااااون بناااااااء علااااااى ضااااااوابط علاااااام التربااااااة والمناااااااخ والسااااااقي ويهاااااادف إلااااااى تحديااااااد عااااااادل       

 لحقوق المستفيدين وواجباتهم .
 : 25-90التصنيف الوارد في القانون  -أولا 

مااااااان قاااااااانون التوجياااااااه العقااااااااري قسااااااام المشااااااارع الجزائاااااااري الأراضاااااااي  05حساااااااب الماااااااادة       
 ية إلى أربعة أصناف هي:الفلاح

ــــــة الخصــــــبة جــــــدا  -أ(   : هااااااي  الاراضااااااي العميقااااااة ، الحساااااانة التربااااااة ، الأراضــــــي الفلاحي
 .1المسقية أو القابلة للسقي وهي تعد ذات طاقة إنتاجية عالية

وهاااااي الأراضاااااي المتوساااااطة العماااااق، المساااااقية أو القابلاااااة للساااااقي،  الأراضـــــي الخصـــــبة : -ب( 
، واقعااااااة فااااااي  مناااااااطق رطبااااااة أو شاااااابه رطبااااااة لا  ةياااااار مسااااااقيو الأراضااااااي الحساااااانة العمااااااق غأ

 .2تحتوي على أية عوائق طوبوغرافية
 
 
  : 3الأراضي المتوسط الخصب -ج( 

 يلي : وتشتمل على ما      
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 الأراضي المسقية التي تحتوي على عوائق متوسطة في الطوبوغرافيا وفي العمق. -
لأمطاااااار فيهاااااا متغيااااارة ولا تحتاااااوي علاااااى الأراضاااااي غيااااار المساااااقية المتوساااااطة العماااااق ونسااااابة ا -

 عوائق طبوغرافية .
الأراضاااااااي غيااااااار المساااااااقية التاااااااي تحتاااااااوي علاااااااى عوائاااااااق متوساااااااطة فاااااااي الطوبوغرافياااااااا وفاااااااي  -

 العمق ورسوخها كبيرة ونسبة الأمطار فيها متغيرة.
الأراضاااااي غيااااار المساااااقية المتوساااااطة العماااااق ونسااااابة الأمطاااااار فيهاااااا تتوساااااط أو مرتفعاااااة ماااااع  -

 غي الطوبوغرافيا.عوائق متوسطة 
وهاااااي الأراضاااااي التاااااي تحتاااااوي علاااااى عوائاااااق طوبوغرافياااااة الأراضـــــي ضـــــعيفة الخصـــــب :  -د(

 . 1كبير ونسبة الأمطار فيها متغيرة إضافة لوجود ملوحة بها وتعرضها للإنجراف
 :  19892التصنيف الوارد في قانون المالية لسنة  -نانيا 
راضاااااي منطقاااااة قائماااااة بحاااااد ذاتهاااااا علاااااى يجعااااال هاااااذا التصااااانيف لكااااال ناااااوع مااااان اناااااواع الا      

ان ياااااتم تقسااااايمها الاااااى صااااانفين حساااااب اساااااتفادتها مااااان نظاااااام الاااااذي مااااان عدماااااه ، كماااااا يعتماااااد 
هااااااذا التصاااااانيف علااااااى فاااااارض الاتاااااااوى علااااااى الاراضااااااي الفلاحيااااااة فيمااااااا اذا كاناااااات مسااااااقية او 

 .جافة
 : 3وتحدد المناطق المشار إليها في الجداول كما يلي      

ذه المنطقاااااة أراضاااااي الساااااهول السااااااحلية المجااااااورة للساااااواحل المساااااتفيدة تظااااام هااااا المنطقـــــة  أ( :
 مم . 600من كميات أمطار تفوق 

و  450تضااااام أراضاااااي الساااااهول المساااااتفيدة مااااان كمياااااات أمطاااااار تتاااااراوح باااااين  المنطقـــــة  ب( :
 ملم. 600
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و  350تضااااام أراضاااااي الساااااهول المساااااتفيدة مااااان كمياااااات أمطاااااار تتاااااراوح باااااين  المنطقـــــة  ج( :
 ملم. 450
تضاااااام كافااااااة الأراضااااااي الفلاحيااااااة الأخاااااارى المسااااااتفيدة ماااااان أمطااااااار تقاااااال عاااااان  نطقــــــة  د( :الم

 ملم وكذا الواقعة في الجبال. 350
% اراضاااااي  12.5ي التاااااي يقااااال منحااااادرها عااااان نسااااابة وتعتبااااار أراضاااااي الساااااهول الأراضااااا      

سااااااهول والجاااااادير بالااااااذكر ان هااااااذا التصاااااانيف يقتصاااااار فقااااااط علااااااى الاراضااااااي الفلاحيااااااة التابعااااااة 
الوطنياااااة الخاصاااااة ، وهاااااذا كاااااذلك تصااااانيف تقناااااي ويختلاااااف فاااااي اناااااه قسااااام الاراضاااااي للأمااااالاك 

 الى اراضي مسقية وأخرى غير مسقية لاعتبارات الري .
 : 124-12المجسد بالمرسوم التنفيذي رقم و  2010التصنيف وفقا لقانون المالية  –نالنا 
حظ اناااااااااه ، الاراضاااااااااي الفلاحياااااااااة فااااااااايلا 1241- 12صااااااااانف المرساااااااااوم التنفياااااااااذي رقااااااااام       

اسااااااتعمل عبااااااارة الامكانيااااااات باااااادلا ماااااان القااااااوام التقنااااااي او الاراضااااااي ذات المااااااردود المااااااالي او 
 الجيد كما ورد في قانون التهيئة والتعمير .

مااااان المرساااااوم المنااااااطق ذات الامكانياااااات الفلاحياااااة الاااااى عااااادة  02حياااااث حاااااددت الماااااادة       
طقاااااة كبيااااارة واحااااادة ، وتصااااانف قاااااد تكاااااون هاااااذه الاخيااااارة كلهاااااا فاااااي بلدياااااة واحااااادة او من 2منااااااطق

الاراضاااااااي الفلاحياااااااة وفقاااااااا لاااااااذات المرساااااااوم ، اصااااااابح ياااااااتم علاااااااى المساااااااتوى المحلاااااااي بتأسااااااايس 
تصااااانيف الاراضاااااي الفلاحياااااة محااااال الامتيااااااز وتضااااام هاااااذه اللجناااااة )ممثااااال  لأجاااااللجناااااة ولائياااااة 

 مديرياااااة المصاااااالح الفلاحياااااة رئيساااااا ، ممثااااال المديرياااااة الولائياااااة للماااااوارد المائياااااة ، ممثااااال الاااااديوان
 الفلاحية بالولاية ، ممثل المجلس الشعبي الوطني ( . للأراضيالوطني 
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ان المشااااارع بهاااااذا يكاااااون اقتناااااع باااااان اللجناااااة المشاااااكلة ادرى بالمنطقاااااة وخصائصاااااها وهاااااو       
 . 1عدالة في تحديد الاتاوة والتي تعتبر بمثابة ضريبة استغلال وأكثرينعكس ايجابا 

 راضي الفلاحيةالفرع الناني : التصنيف القانوني للأ 
 جاء هذا التصنيف ليبين الطبيعة القانونية للعقار الفلاحي ومنه نجد :       

 أولا: العقارات الفلاحية التابعة للأملال الوطنية : 
علاااااااى  2مااااااان قاااااااانون الأمااااااالاك الوطنياااااااة 02تتكاااااااون الأمااااااالاك الوطنياااااااة حساااااااب الماااااااادة       

تحوزهاااااا الدولاااااة وجماعتهاااااا الإقليمياااااة فاااااي  مجماااااوع الأمااااالاك والحقاااااوق المنقولاااااة والعقارياااااة التاااااي
فااااااإن  3ماااااان قااااااانون التوجيااااااه العقاااااااري 25شااااااكل ملكيااااااة عموميااااااة أو خاصااااااة ، وحسااااااب المااااااادة 

الأماااالاك العموميااااة هااااي تلااااك الأماااالاك التااااي لا تتحماااال تملااااك الخااااواص إياهااااا بساااابب طبيعتهااااا 
 .أو الغرض المسطر لها ، أما الأملاك الوطنية الأخرى فتشكل الأملاك الخاصة 

حياااااااااث تعتبااااااااار الملكياااااااااة العقارياااااااااة الخاصاااااااااة مضااااااااامونة حساااااااااب الدساااااااااتور ، وتخضاااااااااع       
للقواعااااااااد العامااااااااة الااااااااواردة فااااااااي القااااااااانون الماااااااادني الجزائااااااااري ، بحيااااااااث صاااااااااحبها حااااااااق التمتااااااااع 
والتصااااارف فاااااي الماااااال العقااااااري و/أو الحقاااااوق العينياااااة مااااان أجااااال اساااااتعمالها وفقاااااا لطبيعتهاااااا أو 

المتضاااااااامن التوجيااااااااه   16- 08القااااااااانون رقاااااااام  غرضااااااااها ، وكااااااااذا للقواعااااااااد الخاصااااااااة لاساااااااايما
الفلاحاااااااااي ، وباااااااااالنظر إلاااااااااى الوظيفاااااااااة الاساااااااااتثنائية الوطنياااااااااة العاماااااااااة مااااااااان ناحياااااااااة الوظيفاااااااااة 
الامتلاكيااااااااة والماليااااااااة أو تهاااااااادف لتحقيااااااااق أغااااااااراض امتلاكيااااااااة وماليااااااااة ، والمشااااااااار اليهااااااااا فااااااااي 

، وباعتباااااااااار  1990-12-01الماااااااااؤرخ فاااااااااي  30-90مااااااااان القاااااااااانون رقااااااااام  03/024الماااااااااادة 
عقااااااار الفلاحااااااي أهاااااام مكونااااااات الأماااااالاك الوطنيااااااة الخاصااااااة تنقساااااام هااااااذه الأراضااااااي الفلاحيااااااة ال

 إلى الأراضي الصالحة للزراعة و إلى الأراضي الاستصلاحية .

                                                           
كرة لنيل شهادة الماجستير ، جامعة ذالتهيئة والتعمير في مجال الاراضي الفلاحية ،ممعمر بن رابح ، قواعد و  ليات  - 1

  . 23، ص  2014 -2013، بن يوسف بن خدة ، السنة الجامعية  1الجزائر 
  .30-90من القانون رقم  02المادة  - 2
  . 25-90من القانون رقم  25المادة  - 3
  .30-90من القانون رقم  03/02المادة  - 4
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 الأراضي الفلاحية التابعة للأملال الوطنية الخاصة الصالحة للزراعة:-1
اهتماماااااااا كبيااااااارا مااااااان لقيااااااات الأراضاااااااي الفلاحياااااااة التابعاااااااة للأمااااااالاك الوطنياااااااة الخاصاااااااة       

طااااااااارف المشااااااااارع الجزائاااااااااري مناااااااااذ الاساااااااااتقلال ، حياااااااااث تتجلاااااااااى هاااااااااذه الأهمياااااااااة مااااااااان خااااااااالال 
ساااانة والتااااي قااااد تصاااال إلااااى  30التشااااريعات القانونيااااة التااااي نظماااات هااااذه الأراضااااي علااااى ماااادار 

ساااااتة قاااااوانين كبااااارى ، كاااااان أولهاااااا نظاااااام التسااااايير الاااااذاتي فاااااي الفلاحاااااة ، و خااااار مشاااااروع تمثااااال 
 . 1هذه الأراضي في قانون بيع أو إيجار

ن أول قااااااااانون صاااااااادر بخصااااااااوص هااااااااذه الأراضااااااااي الأماااااااار رقاااااااام        المااااااااؤرخ  6532-68وا 
المتضااااااااامن التسااااااااايير الاااااااااذاتي فاااااااااي الفلاحاااااااااي الاااااااااذي منحااااااااات الدولاااااااااة  1968-12-30فاااااااااي 

بموجبااااه لمجمااااوع العمااااال حااااق الانتفاااااع الاااادائم لماااادة غياااار محاااادودة بصاااافتهم فلاحااااين منتجاااااين 
ضاااااي بصااااافة شخصاااااية ومباشااااارة مااااان طااااارف العماااااال وهاااااو ، ونتيجاااااة لعااااادم اساااااتغلال هاااااذه الأرا

-71السااااابب الاااااذي دفاااااع بالسااااالطات للبحاااااث عااااان نظاااااام باااااديل تمثااااال فاااااي إصااااادار الأمااااار رقااااام 
المتضااااااامن الثااااااااورة الزراعياااااااة حيااااااااث تااااااام تااااااااأميم أراضااااااااي  1971-11-08الماااااااؤرخ فااااااااي  733

الفلاحاااااين الاااااذين لا يساااااتغلونها صااااافة مباشااااارة وأصااااابحت عملياااااة مااااانح الأراضاااااي الفلاحياااااة تاااااتم 
أياااان  1987ي شااااكل عقااااود جماعيااااة أو فرديااااة ، وظاااال هااااذا القااااانون مطبقااااا إلااااى غايااااة ساااانة فاااا

المتضاااااااااامن ضاااااااااابط كيفيااااااااااة  1987-12-08المااااااااااؤرخ فااااااااااي  19-87صاااااااااادر القااااااااااانون رقاااااااااام 
اساااااتغلال الأراضاااااي الفلاحياااااة التابعاااااة للأمااااالاك الوطنياااااة وتحدياااااد حقاااااوق المنتجاااااين وواجبااااااتهم 

تي وقااااانون الثااااورة الزراعيااااة إذ جاااااء بفكاااارة ، حيااااث حاااال هااااذا القااااانون محاااال نظااااام التساااايير الااااذا
المساااااتثمرة الفلاحيااااااة الجماعيااااااة والفرديااااااة ، لكنااااااه لاااااام يكااااان فااااااي مسااااااتوى الآمااااااال المرجااااااوة منااااااه 

المااااااؤرخ  10/034بساااااابب تااااااأجير المسااااااتفيدين لهااااااذه الأراضااااااي وبيعهااااااا ، فظهاااااار القااااااانون رقاااااام 
                                                           

،  ص  2001ديوان الوطني للأشغال التربوية ، الجزائر ، 1بن رقية بن يوسف ، شرح قانون المستثمرات الفلاحية ، ط /  - 1
219  . 

-51المؤرخة في  15المتضمن التسيير الذاتي في الفلاحة، ج ر العدد  1968-12-30المؤرخ في 653-68الأمر رقم  - 2
 ( . ، )ملغى 154، ص  1969 - 02

  .73-71الأمر رقم  - 3
  .03-10القانون رقم  - 4
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عاااااااااااة يحااااااااااادد شاااااااااااروط و كيفياااااااااااات اساااااااااااتغلال الأراضاااااااااااي الفلاحياااااااااااة التاب 15/08/2010فاااااااااااي 
 .1للأملاك الخاصة للدولة

 الأراضي الفلاحية التابعة للأملال الوطنية الخاصة ذات الطبيعة الاستصلاحية :-2
 182-83نظاّااااام هااااااذا النااااااوع ماااااان الأراضااااااي عاااااادة نصااااااوص قانونيااااااة منهااااااا القااااااانون رقاااااام       

يتعلااااااق بحيااااااازة الملكيااااااة العقاريااااااة الفلاحيااااااة والمرسااااااوم التنفيااااااذي  1983-08-13المااااااؤرخ فااااااي 
يحاااااااااادد شااااااااااروط التنااااااااااازل عاااااااااان الأراضااااااااااي  1992-07-06المااااااااااؤرخ فااااااااااي  2893-92م رقاااااااااا

الصااااااحراوية فااااااي المساااااااحات الاستصاااااالاحية و كيفيااااااات اكتسااااااابها ، والمرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام 
يحااااااااااادد كيفياااااااااااات مااااااااااانح حاااااااااااق الامتيااااااااااااز قطاااااااااااع  15/12/1997الماااااااااااؤرخ فاااااااااااي  97-4834

ت الاستصااااااالاحية الأراضاااااااي مااااااان الأمااااااالاك الوطنياااااااة الخاصاااااااة التابعاااااااة للدولاااااااة فاااااااي المسااااااااحا
-02-23المااااااؤرخ فااااااي  1085وأعبائااااااه وشااااااروطه ، وكااااااذا المنشااااااور الااااااوزاري المشااااااترك رقاااااام 

 حول انشاء مستثمرات جديدة للفلاحة وتربية الحيوانات. 2011
هااااااو كاااااال عماااااال ماااااان شااااااأنه جعاااااال أراضااااااي  18-83والاستصاااااالاح وفااااااق القااااااانون رقاااااام       

لملكيااااااااة باستصاااااااالاح علااااااااى قابلااااااااة للفلاحااااااااة صااااااااالحة للاسااااااااتغلال ، حيااااااااث تنصااااااااب حيااااااااازة ا
أراضااااااااي تابعااااااااة للملكيااااااااة العامااااااااة والواقعااااااااة فااااااااي المناااااااااطق الصااااااااحراوية أو المنطويااااااااة علااااااااى 
ممياااااازات مماثلااااااة ، وكااااااذا الأراضااااااي الأخاااااارى الممكاااااان اسااااااتخدامها للفلاحااااااة بعااااااد الاستصاااااالاح 

منااااه بااااأن تماااانح للمالااااك   11/1منااااه ، كمااااا أشااااارت المااااادة  08/1وهااااذا مااااا جاااااءت بااااه المااااادة 
ات لإنجااااااز برناااااامج استصااااالاح أراضااااايه ، باساااااتثناء حالاااااة القاااااوة القااااااهرة ، كماااااا سااااانو  05مهلاااااة 

                                                           
  . 12 – 11معمر بن رابح ، مرجع سابق ، ص ص  - 1
  .18-83قانون رقم   - 2
يحدد شروط التنازل عن الأراضي الصحراوية في المساحات  06/07/1992المؤرخ في  289-92المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 . 1508الاستصلاحية و كيفيات اكتسابها ، ص 
يحدد كيفيات منح حق الامتياز قطع الأراضي من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة  483-97المرسوم التنفيذي رقم  - 4

  .15للدولة في المساحات الاستصلاحية وأعبائه وشروطه ، مرجع سابق ، ص 
للفلاحاااااة وتربياااااة حاااااول انشااااااء مساااااتثمرات جديااااادة  2011-02-23الماااااؤرخ فاااااي  108المنشاااااور الاااااوزاري المشاااااترك رقااااام  - 5

 . 200الحيوانات ، مرجع سابق ، ص 
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منااااه الأشااااخاص الااااذين يحااااق لهاااام الاسااااتفادة ماااان عمليااااة الاستصاااالاح بااااأن  03حااااددت المااااادة 
يكاااااااون متمتعاااااااا بحقوقاااااااه المدنياااااااة ، أو كااااااال شاااااااخص اعتبااااااااري تاااااااابع للنظاااااااام التعااااااااوني ، مااااااان 

ن علااااااااى شاااااااارط فاسااااااااخ حيااااااااث يتحااااااااول جنسااااااااية جزائريااااااااة ، والاستصاااااااالاح وفااااااااق هااااااااذا القااااااااانو 
المشااااااااروع الاستصاااااااالاحي بعااااااااد إنجااااااااازه إلااااااااى تنااااااااازل لصااااااااالح المسااااااااتفيد الااااااااذي اتاااااااام برنامجااااااااه 

 الاستصلاحي .
والاااااااذي  1992-07-06الماااااااؤرخ فاااااااي  2891-92ثااااااام صااااااادر المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام       

نااااص علااااى أن الأراضااااي المعنيااااة بهااااذا المرسااااوم هااااي تلااااك الأراضااااي المحااااددة بمفهااااوم المااااادة 
، ويقصاااااااااد بالاستصااااااااالاح وفاااااااااق هاااااااااذا المرساااااااااوم جمياااااااااع  25 - 90مااااااااان القاااااااااانون رقااااااااام  18

الأعماااااااال المتعلقاااااااة باستصااااااالاح الأراضاااااااي وتهيئتهاااااااا وساااااااقيها وصااااااارف مياههاااااااا وكااااااال عمااااااال 
 يدخل في سياق الإنتاج والمتعلق بالزراعة المعتمدة .

 1997-12-15الماااااااااااؤرخ فاااااااااااي  4832-97كماااااااااااا عااااااااااارف المرساااااااااااوم التنفياااااااااااذي رقااااااااااام       
ح بأناااااااه كااااااال عملياااااااات الاساااااااتثمار التاااااااي تهااااااادف إلاااااااى طاقاااااااات الأمااااااالاك العقارياااااااة الاستصااااااالا

منتجااااة مااااع العماااال علااااى تثمينهااااا ، حيااااث جاااااء هااااذا المرسااااوم بمفهااااوم جديااااد للاااادور الااااذي يلعبااااه 
الأراضااااااااااااي المستصاااااااااااالحة أو القابلااااااااااااة للاستصاااااااااااالاح ، والااااااااااااذي تحااااااااااااول بفعاااااااااااال المتغياااااااااااارات 

كااااارة الاساااااتغلال التقليااااادي للأراضاااااي الاجتماعياااااة التاااااي طااااارأت علاااااى المجتماااااع الجزائاااااري مااااان ف
 إلى الاستغلال ذو المردود الاستثماري.

 2011-02-23المااااااااؤرخ فاااااااااي  1083ثاااااااام صاااااااادر المنشااااااااور الاااااااااوزاري المشااااااااترك رقاااااااام       
والاااااذي جااااااء بضااااارورة انشااااااء مساااااتثمرات جديااااادة للفلاحاااااة وتربياااااة الحيواناااااات والمااااارتبط بتقاااااديم 

                                                           

، يحااااااااادد شاااااااااروط التناااااااااازل عااااااااان الأراضاااااااااي  1992-07 -06الماااااااااؤرخ فاااااااااي  289 - 92المرساااااااااوم التنفياااااااااذي رقااااااااام  - 1
 . 1508الصحراوية في المساحات الاستصلاحية وكيفيات اكتسابها ، مرجع سابق ، ص 

، يحااااادد كيفياااااات مااااانح حاااااق امتيااااااز قطاااااع أرضاااااية  1997 -12-15الماااااؤرخ فاااااي  483 -97المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  - 2
  .15من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لدولة في المساحات الاستصلاحية وأعبائه و شروطه ، مرجع سابق،ص

حااااااااول انشاااااااااء مسااااااااتثمرات جدياااااااادة للفلاحااااااااة   2011-02-23المااااااااؤرخ فااااااااي  108المنشااااااااور الااااااااوزاري المشااااااااترك رقاااااااام  - 3
 .200ع سابق ، ص وتربية الحيوانات ، مرج
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دف توسااااايع القاعااااادة الانتاجياااااة الفلاحياااااة فاااااي تحفيااااازات مالياااااة للفلاحاااااين والمساااااتفيدين وهاااااذا بهااااا
 إطار سياسة التجديد الفلاحي والريفي .

 نانيا: العقارات الفلاحية التابعة للخواص :
تكريساااااااه لحاااااااق الملكياااااااة العقارياااااااة   19891-02-23إن أبااااااارز ماااااااا جااااااااء باااااااه دساااااااتور       

ة العقاريااااااة الخاصاااااة وحمايتهااااااا ، الأمااااار الااااااذي انعكااااااس علاااااى جملااااااة القااااااوانين المنظماااااة للملكياااااا
لاااااى  بااااادء ا مااااان قاااااانون الأمااااالاك الوطنياااااة وقاااااانون التوجياااااه العقاااااار وقاااااانون التوجياااااه الفلاحاااااي وا 

المتعلااااااااق بالتهيئااااااااة  29-90مختلااااااااف القااااااااوانين والأنظمااااااااة ذات العلاقااااااااة مثاااااااال القااااااااانون رقاااااااام 
والتعميااااار وغياااااره ، وباااااالموازاة ماااااع التوجاااااه الليبرالاااااي المسااااااير للنظاااااام الاقتصاااااادي الاااااذي اتبعتاااااه 

والاااااااذي يعقااااااار باااااااالاعتراف بالملكياااااااة العقارياااااااة الخاصاااااااة وحمايتهاااااااا علاااااااى  1989ائااااااار سااااااانة الجز 
مااااااان الدساااااااتور  49اعتبارهااااااا صااااااانفا قانونياااااااا بذاتاااااااه وهااااااو ماااااااا أشاااااااارت إلياااااااه كاااااال مااااااان الماااااااادة 

 من قانون التوجيه العقاري . 23المذكور أعلاه والمادة 
 
 
 

 الاملال الوقفية :  –نالنا 
ها المالاااااااك بمحاااااااض ارادتاااااااه لإغاااااااراض خيرياااااااة او ذات هاااااااي تلاااااااك الامااااااالاك التاااااااي حبسااااااا      

المتعلااااااق بالأوقاااااااف وقااااااد عرفتااااااه المااااااادة  102- 91منفعااااااة عامااااااة وتخضااااااع لأحكااااااام القااااااانون 
حـــــبس العـــــين عـــــن التملـــــل عـــــن وجـــــه التعييـــــد والتصـــــدق بالمنفعـــــة علـــــو » مناااااه :  03

ــــر  ــــر والخي ــــن وجــــه مــــن وجــــوه الب ــــو وجــــه م ــــراء او عل وقااااد تفاااارد قااااانون التوجيااااه ، « الفق

                                                           
يتعلااااااق بنشاااااار وتعااااااديل الدسااااااتور الموافااااااق عليااااااه فااااااي  1989-02-28المااااااؤرخ فااااااي  18-89المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  - 1

، المؤرخااااااة  09فااااااي الجرياااااادة الرساااااامية للجمهوريااااااة الجزائريااااااة الديمقراطيااااااة الشااااااعبية ، ج ر العاااااادد  1989-02-23اسااااااتفتاء 
 .234 ، ص 1989 -03 -01في  

المؤرخاااااااااة  21، معااااااااادل وماااااااااتمم ،ج ر رقااااااااام  بالأوقاااااااااافيتعلاااااااااق  1991- 04- 27الماااااااااؤرخ  10 - 91 رقااااااااام قاااااااااانون - 2
 .  690، ص 1991 -05 -08
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بتعرياااااااف الوقاااااااف باااااااالنظر الياااااااه كصااااااانف مساااااااتقل مااااااان اصاااااااناف الملكياااااااة  251-90العقااااااااري 
الامــــــلال الوقفيــــــة هــــــي » منااااااه :  31التااااااي يعتاااااارف بهااااااا القااااااانون  حيااااااث  نصاااااات المااااااادة 

الامـــلال العقاريـــة التـــي حبســـها مالكهـــا بمحـــض ارادتـــه ليجعـــل التمتـــع بهـــا دائمـــا تنتفـــع بـــه 
ــــة عامــــة او  ــــة ذات منفع ــــة او جمعي ــــة خيري ــــان جمعي ــــة ســــواء أك مســــجد او مدرســــة قرآني

ـــل المـــذكور  ـــد وفـــاة احـــد الموصـــين الوســـطاء الـــذين يعيـــنهم المال ـــا او عن هـــذا التمتـــع فوري
ومناااااه يصاااااح اعتباااااار الملاااااك الاااااوقفي اختصاصاااااا قااااارره المشااااارع يااااارد الماااااال بحااااابس اصاااااله ، « 

 وتسااااابيل منفعتااااااه ، فالملااااااك بشااااااكل عااااااام لاااااايس إلا  اعتباااااارا شاااااارعيا لاااااايس لااااااه وجااااااود او حقيقااااااة
 .  2مادية ن ولكنه يوجد حيث تقضي الشريعة او القانون بوجوده

علااااااى امكانيااااااة اسااااااتغلال الاماااااالاك  103-91كمااااااا نااااااه جاااااااء فااااااي مضاااااامون قااااااانون رقاااااام       
) عقاااااد المزارعاااااة ، عقاااااد المسااااااقاة (  : الوقفياااااة اذا كانااااات ارضاااااا او شاااااجرا بأحاااااد العقاااااود الاتياااااة
مقاباااااااال حصااااااااة ماااااااان المحصااااااااول امااااااااا يقصااااااااد بااااااااالأولى اعطاااااااااء الارض للماااااااازارع للاسااااااااتغلال 

 الثانية فتعني اعطاء الشجر للاستغلال لمن يصلحه مقابل جزء معين من ثمره .
 

 : النانيخلاصة الفصل 
فااااااي نهايااااااة هااااااذا الفصاااااال نخلااااااص الااااااى ان هناااااااك دور هااااااام للأجهاااااازة المكلفااااااة بالحمايااااااة       

 الادارية للعقار الفلاحي ونجد انه  :
دة البياناااااات التاااااي مااااان خلالهاااااا يكاااااون التسااااايير والضااااابط وهاااااي تعتبااااار عملياااااة الجااااارد قاعااااا      

مكانيااااااة اجااااااراء   ليااااااة مصاااااابوغة بالإلزاميااااااة و الاجباريااااااة  كمااااااا تهاااااادف الااااااى معرفااااااة الماااااالاك وا 
علياااااه التحقياااااق العقااااااري وقيااااادها فاااااي ساااااجلات الارتكااااااز ، فتطرقناااااا لهاااااا مااااان خااااالال اجاااااراءات 

                                                           
  .25-90من قانون رقم  31المادة  - 1
انتصااااار مجااااوج ، الحمايااااة المدنيااااة للأماااالاك الوقفيااااة فااااي القااااانون الجزائااااري ، اطروحااااة مقدمااااة لنياااال شااااهادة الاااادكتوراه ،  - 2

 . 19، ص  2016 -2015بسكرة ، السنة الجامعية جامعة محمد خيضر ، 
  . 10 - 91من قانون رقم  26المادة  - 3
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حااااي ، سااااجلات جاااارد العقااااار نظااااام الجاااارد )السااااندات اللازمااااة لإتمااااام عمليااااة جاااارد العقااااار الفلا
 تسيير عملية جرد العقارات الفلاحية (.

كماااااااا يخضاااااااع العقاااااااار الفلاحاااااااي لنظاااااااام التصااااااانيف الاااااااذي ينقسااااااام الاااااااى قسااااااامين )نظاااااااام       
 التصنيف الطوبوغرافي والتصنيف القانوني ( .

دا فهي ان للأجهزة الادارية  المكلفة بتنظيم استغلال العقار الفلاحي ، مكانة هامة ج      
تندرج من المستوى المركزي الى المستوى المحلي بحيث ان للأولى هيئات دور هام لتسيير و 
تنظيم هي : مجلس الوزراء ، وزارة المالية ، وزارة الفلاحة والصيد البحري ، الديوان الوطني 

لمحلية للأراضي الفلاحية المكلف بتسيير وحماياة العقار الفلاحي ، كما جعل المشرع الهيئات ا
لغرض الحماية وصد اي اعتداء عليها لغرض تغيير وجهتها الفلاحية وتتمثل هذه الهيئات في  

 . : الوالي ، مديرية المصالح الفلاحية ، مديرية املاك الدولة ، رئيس المجلس الشعبي البلدي
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 ــــــةخاتم
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 خاتمة :
قااااار الفلاحااااي هااااو فااااي حقيقااااة الاماااار فعاااالا ثااااروة لا فااااي نهايااااة الدراسااااة نسااااتنتج ، ان الع      

تااااازول فهاااااو يعتبااااار قطااااااع لا يساااااتهان باااااه فاااااي مجاااااال التنمياااااة الاقتصاااااادية والاجتماعياااااة ايضاااااا 
باعتبااااااااره مااااااان باااااااين اهااااااام البااااااادائل للثاااااااروة البترولياااااااة التاااااااي اصااااااابح لا يعاااااااول عليهاااااااا كثيااااااارا ، 

لا دولااااااة منتجااااااة حيااااااث فااااااالجزائر اذا امعنااااااا النظاااااار ماااااان الناحيااااااة الفعليااااااة ، قااااااد تكااااااون مسااااااتقب
 إلالا يمكاااان ان يااااتم  يساااااهم هااااذا القطاااااع فااااي تموياااال الخزينااااة العموميااااة للدولااااة ، وذلااااك طبعااااا

فاااااااي ظااااااال تنظااااااايم قاااااااانوني  يكفااااااال حسااااااان اساااااااتغلال هاااااااذه الثاااااااروة ويحماااااااي وجودهاااااااا القاااااااانوني 
 والمادي في مواجهة مختلف اشكال الاعتداء عليها.

المشاااارع الجزائااااري فااااي تااااوفير  ليااااات كفيلااااة  وقااااد تبااااين لنااااا ان هناااااك محاولااااة جااااادة ماااان      
بحمايااااااة العقااااااار الفلاحااااااي والارتقاااااااء باااااادوره الاقتصااااااادي وذلااااااك فااااااي تجساااااايده للوجااااااود القااااااانوني 
ماااان خاااالال ساااان قااااوانين تهاااادف لحمايااااة العقااااار الفلاحااااي ماااان رساااامية فااااي عقااااود نقاااال الملكيااااة 

لفلاحياااااة و الاااااى التساااااجيل فاااااي ادوات التوجياااااه الفلاحاااااي كقياااااد علاااااى التصااااارف فاااااي الاراضاااااي ا
كاااااذا القياااااود الااااااواردة علاااااى عملياااااة التجزئااااااة والبنااااااء علاااااى الاراضااااااي الفلاحياااااة ، وكاااااذا الوجااااااود 
الماااااادي فاااااي تشاااااكيله لهيئاااااات مركزياااااة ولا مركزياااااة وكلفهاااااا  بالرقاباااااة للعقاااااار الفلاحاااااي ودورهاااااا 
المهاااام فاااااي احصاااااء هاااااذه الاراضااااي عااااان طريااااق جردهاااااا و تصاااانيفها ، وماااااع ذلااااك فاااااإن بعاااااض 

نعكس سااااااالبا علاااااااى التطلعاااااااات قاااااااائص تؤخاااااااذ علاااااااى هاااااااذا التنظااااااايم بماااااااا يااااااااو الكثيااااااار مااااااان الن
 . بالارتقاء بالقيمة المالية والاقتصادية للعقار الفلاحي الحقيقية
 وعليه تم اقتراح التوصيات التالية لعلها تكون مجدية للعقار الفلاحي :      

ر الفلاحااااااااي  ضاااااااارورة تعااااااااديل النصااااااااوص القانونيااااااااة والتنظيميااااااااة المتعلقااااااااة  بحمايااااااااة العقااااااااا - 
لتواكااااااب جميااااااع المسااااااتجدات التشااااااريعية والاقتصااااااادية الحاصاااااالة اليااااااوم ، مثاااااال ربااااااط الصااااااناعة 
بالفلاحاااااااة وفاااااااتح أباااااااواب الشاااااااراكة بينهماااااااا و تشاااااااجيع الشاااااااباب للخاااااااوض فاااااااي الميااااااادان بصااااااافة 
عامااااااااة حيااااااااث تفااااااااتح  فاااااااااق وتوجهااااااااات جدياااااااادة للفاااااااالاح لاااااااايس فقااااااااط الإنتاااااااااج باااااااال التصاااااااانيع 

 المحصول وتصديره . 
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لشااااااروط الواجااااااب توفرهااااااا فااااااي الشااااااخص المسااااااتفيد محصااااااورة فقااااااط علااااااى الااااااذين ناااااارى ان ا - 
يملكاااااااون الجنساااااااية الجزائرياااااااة ، فلاباااااااد مااااااان توسااااااايع النطااااااااق للاساااااااتغلال الخاااااااارجي وبنتيجاااااااة 
مساااااااتثمرين لهااااااام امكانياااااااة عالياااااااة لتحصااااااايل نتاااااااائج مرضاااااااية ، حياااااااث تكاااااااون لهااااااام ماااااااؤهلات و 

هدفااااااه الخااااااروج ماااااان نطاااااااق امكانيااااااات عاليااااااة الجااااااودة تساااااااعد علااااااى الخااااااروج بمنتااااااوج عااااااالمي 
 الاكتفاء الذاتي الى التصدير. 

خطاااااار تحوياااااال الااااااديوان جهاااااااز بيروقراطااااااي ، وهااااااذا مااااااا اثبتتااااااه التجربااااااة التااااااي ماااااارت علااااااى  -
الدولااااة فااااي باااادايات الاولاااااى للاسااااتقلال ، فنجااااده يتكفااااال باااانفس المهااااام تقريباااااا التااااي تتكفاااال بهاااااا 

لابااااااد ماااااان فصاااااال وتحديااااااد مهااااااام  وزارة الفلاحااااااة ، والمؤسسااااااات التابعااااااة لهااااااا ، لااااااذا ناااااارى انااااااه
 تكون اكثر استقلالية من قبل .

تمكااااااين رئااااااايس المجلااااااس الشاااااااعبي البلاااااادي مااااااان ناحيااااااة تخصااااااايص مبااااااالغ مالياااااااة ووساااااااائل  - 
  .تقنية تساعده في تحقيق التنمية المستدامة في هذا القطاع 

العملية في توعية الحائزين على العقارات الفلاحية من خلال دورات تقنية تبرمج لهم الخطط  - 
 . الفترة المحددة للاستغلال وفقا لقانون
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادر  
 اولا : الدستور -

-03-06المؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانون  2016التعديل الدستوري لسنة  -1
 . 2016-03-07، المؤرخة في  14ج ر العدد ، 2016

 نانيا : الأوامـــــــر -
 فاااااااي الاااااااذاتي التسااااااايير المتضااااااامن 1968-12-30الماااااااؤرخ فاااااااي  653-68الأمااااااار رقااااااام  -1  

 ، ملغى . 1969-02-15المؤرخة في  15الفلاحة ، ج ر العدد 
المتضاااااااامن الثااااااااورة الزراعيااااااااة،ج ر  1971-11-08المااااااااؤرخ فااااااااي  73-71الأماااااااار رقاااااااام  -2

 ، ملغى . 1971-11-30المؤرخة في  97د العد

المتضاااااااااامن القااااااااااانون الماااااااااادني ،  1975-09-26المااااااااااؤرخ فااااااااااي  58- 75الأمااااااااار رقاااااااااام  -3
 .1975-09-26، المؤرخة  31 العددر   المعدل والمتمم ، ج

 نالنا : القوانين   -
يتعلااااااااااق بالحيااااااااااازة الملكيااااااااااة العقاريااااااااااة  1983-08-13المااااااااااؤرخ  18-83القااااااااااانون رقاااااااااام  -1

 .1983-08-16، مؤرخة  34دل و المتمم ، ج ر العدد الفلاحية ، المع

يتعلاااااااااق باااااااااالأملاك الوطنياااااااااة ،ج  1984-06-30الماااااااااؤرخ فاااااااااي  16-84القاااااااااانون رقااااااااام  -2
 ، )ملغى( . 1984-07-03مؤرخة  27ر،العدد 

المتضااااااااااامن ضااااااااااابط كيفياااااااااااة  1987-12 -08الماااااااااااؤرخ فاااااااااااي  19 -87القاااااااااااانون رقااااااااااام  -3
يااااااااة وتحديااااااااد حقااااااااوق المنتجااااااااين اسااااااااتغلال الأراضااااااااي الفلاحيااااااااة التابعااااااااة للأماااااااالاك الوطن

 ، )ملغى(. 1987-12-09، المؤرخة  50وواجباتهم ، ج ر رقم 
المتضاااااااامن قااااااااانون الماليااااااااة  1988 – 12 – 11المااااااااؤرخ فااااااااي  33- 88القااااااااانون رقاااااااام   -4

 . 1988-12-31، المؤرخة 54، ج ر العدد  1989لسنة 
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،  15يتعلااااااااق بالولايااااااااة ، ج ر العاااااااادد  1990-04المااااااااؤرخ فااااااااي  09-90القااااااااانون رقاااااااام  -5
 ، )ملغى( .   1990 -04- 11المؤرخة في 

يتضااااااامن الوجياااااااه العقااااااااري ، معااااااادل  1990 – 11 -18الماااااااؤرخ  25-90القاااااااانون رقااااااام  -6
 . 1990-11-18مؤرخة  49ومتمم ،ج ر 

الوطنيااااااة  الأماااااالاكيتضاااااامن قااااااانون  1990-12-01المااااااؤرخ فااااااي  30-90القااااااانون رقاااااام  -7
 . 1990-12-02المؤرخة في   52، المعدل المتمم ، ج ر العدد 

يتعلاااااااق بالأوقااااااااف ، معااااااادل وماااااااتمم  1991- 04- 27الماااااااؤرخ  10 – 91القاااااااانون رقااااااام  -8
 . 1991-05 -08المؤرخة  21،ج ر رقم 

يتضااااااامن قاااااااانون المالياااااااة لسااااااانة  2002-12- 24الماااااااؤرخ فاااااااي  11- 02القاااااااانون رقااااااام  -9
 . 2002-12-25المؤرخة في  86،ج ر العدد  2003

المدنيااااااااة  الإجااااااااراءاتمن قااااااااانون يتضاااااااا 2008-02-25مااااااااؤرخ  09-08القااااااااانون رقاااااااام  -10
 . 2008-04-23مؤرخة  21و الإدارية ، ج ر العدد 

يتضااااااااامن التوجياااااااااه الفلاحاااااااااي ،  2008 - 08- 03الماااااااااؤرخ  16 - 08القاااااااااانون رقااااااااام  -11
 . 2008-08-10مؤرخة في  46المعدل والمتمم ، ج ر العدد 

، يحاااااااااادد شااااااااااروط و كيفيااااااااااات  2010-08-15المااااااااااؤرخ فااااااااااي  03-10القااااااااااانون رقاااااااااام  -12
،  46الأراضااااااااي الفلاحيااااااااة التابعااااااااة للأماااااااالاك الخاصااااااااة للدولااااااااة ، ج ر عاااااااادد  اسااااااااتغلال
 . 2010 -08- 18صادر في 

المتعلااااااااق بالبلديااااااااة ، ج ر العاااااااادد  2011 - 06 -22المااااااااؤرخ  10 -11القااااااااانون رقاااااااام  -13
 . 2011- 07- 03، المؤرخة في  37

يتعلااااااااق بالولايااااااااة ، ج ر العاااااااادد  2012-02-21المااااااااؤرخ فااااااااي  07-12القااااااااانون رقاااااااام  -14
 .2012-09-29المؤرخة   ، 12
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 رابعا : المراسيم  -
يحاااااااااادد شااااااااااروط و  2012-12-16المااااااااااؤرخ فااااااااااي  427-12المرسااااااااااوم التنفيااااااااااذي رقاااااااااام  -1

 69كيفيااااااااات إدارة تساااااااايير الأماااااااالاك العموميااااااااة والخاصااااااااة التابعااااااااة للدولااااااااة ،ج ر العاااااااادد 
 .2012-12-19مؤرخة 

 دادإعااااااااايحااااااااادد شاااااااااروط  1990 -02- 06، الماااااااااؤرخ  50-90فياااااااااذي رقااااااااام المرساااااااااوم تن -2
الااااااذي يثبااااات الحقااااااوق العقارياااااة الممنوحااااااة للمنتجاااااين الفلاحااااااين فاااااي إطااااااار  الإداريالعقاااااد 

 .1990 -02 -07مؤرخة في   06 ، ج ر العدد 19 - 87قانون رقم 

مااااااان قاااااااانون رقااااااام  28يحااااااادد كيفياااااااات تطبياااااااق الماااااااادة  51-90المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  -3
 .1990-02-06المؤرخة  06، معدل ومتمم ، ج ر العدد  87-19

يحاااااااااادد تنظاااااااااايم قواعااااااااااد  1990-05-23المااااااااااؤرخ  195-90المرسااااااااااوم التنفيااااااااااذي رقاااااااااام  -4
 .1990-06-27،المؤرخة  26مصالح الفلاحة في الولاية وعملها ، ج ر 

 إدارةيحاااااااااااادد شااااااااااااروط  1991-01-23المااااااااااااؤرخ  454-91المرسااااااااااااوم التنفيااااااااااااذي رقاااااااااااام  -5
ر الاماااااااالاك الخاصااااااااة والعامااااااااة التابعااااااااة للدولااااااااة وتسااااااااييرها وضاااااااابط كيفيااااااااات ذلااااااااك ، ج 

 ، )ملغى(. 1991،  60العدد 

يتعلااااااااااق بجاااااااااارد  1991 - 11- 23مااااااااااؤرخ فااااااااااي ال 455-91تنفيااااااااااذي رقاااااااااام المرسااااااااااوم ال -6
 .1991-11-24مؤرخة في  60 ج ر العددالأملاك الوطنية، 

 التنااااااازل شااااااروط يحاااااادد 1992-07-06 فااااااي المااااااؤرخ 289-92المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  -7
كيفيااااااات اكتسااااااابها ، ج ر  و  الاستصاااااالاحية المساااااااحات فااااااي الصااااااحراوية الأراضااااااي عاااااان
 .1992 07- 19المؤرخة في  55العدد 

 إنشاااااااااااء، يتضاااااااااامن  1996-02-24المااااااااااؤرخ فااااااااااي  87-96المرسااااااااااوم التنفيااااااااااذي رقاااااااااام  -8
الصاااااااااادرة  15الفلاحياااااااااة ، معااااااااادل وماااااااااتمم ، ج ر العااااااااادد  للأراضااااااااايالاااااااااديوان الاااااااااوطني 

28-02-1996. 
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يفيااااااات ماااااانح المحاااااادد لك 15/12/1997المااااااؤرخ فااااااي  483-97المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  -9
الوطنيااااااة الخاصااااااة التابعااااااة للدولااااااة فااااااي المساااااااحات  الأماااااالاكماااااان  أرضاااااايةامتياااااااز قطااااااع 

 .1997-12-17، المؤرخة  83الاستصلاحية ، المعدل والمتمم ، ج ر العدد 

، يضااااااااابط تشاااااااااكيلة  1997- 12- 15الماااااااااؤرخ  484 -97المرساااااااااوم التنفياااااااااذي رقااااااااام  -10
الفلاحياااااة ، المعااااادل  لأراضاااااياعااااادم اساااااتغلال  إثباااااات إجاااااراءاتالهيئاااااة الخاصاااااة وكاااااذلك 

 .1997-12- 17، المؤرخة  83والمتمم ، ج ر العدد 

يحااااااادد شاااااااروط تجزئاااااااة  1997-12-20الماااااااؤرخ  490 – 97المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  -11
 . 21/12/1997المؤرخة في  84الفلاحية ،ج ر العدد  الأراضي

، يعاااااااااااااادل ويااااااااااااااتمم  2009-10-22المااااااااااااااؤرخ  339-09المرسااااااااااااااوم التنفيااااااااااااااذي رقاااااااااااااام  -12
الااااااديوان الااااااوطني للأراضااااااي الفلاحيااااااة ،  إنشاااااااء،المتضاااااامن  87-96التنفيااااااذي  المرسااااااوم

 .2009-10-25الصادرة  61ج ر العدد 

، يحاااااااادد كيفيااااااااات  2010-12-23المااااااااؤرخ فااااااااي  326-10المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام  -13
الخاصاااااة للدولاااااة  للأمااااالاكالفلاحياااااة التابعاااااة  الأراضااااايتطبياااااق حاااااق الامتيااااااز لاساااااتغلال 

 .2010-12- 29ة بتاريخ الصادر  79، ج ر العدد 

، الاااااااذي يحااااااادد  2012- 03- 19، الماااااااؤرخ فاااااااي  124-12المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  -14
 أمااااالاك إتااااااوةالفلاحياااااة التاااااي يعتماااااد عليهاااااا كأسااااااس لحسااااااب  الإمكانيااااااتالمنااااااطق ذات 

الفلاحياااااااة التابعاااااااة للأمااااااالاك الخاصاااااااة  الأراضااااااايالدولاااااااة بعناااااااوان حاااااااق الامتيااااااااز علاااااااى 
 .2012، 17للدولة ، ج ر العدد 

يحااااااااادد شاااااااااروط و  2012-12-16الماااااااااؤرخ فاااااااااي  427-12المرساااااااااوم التنفياااااااااذي رقااااااااام  -15
 69كيفيااااااااات إدارة تساااااااايير الأماااااااالاك العموميااااااااة والخاصااااااااة التابعااااااااة للدولااااااااة ،ج ر العاااااااادد 

 .2012-12-19مؤرخة 
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 خامسا : القرارات -

المتعلاااااااااق بحقاااااااااوق البنااااااااااء  1992-09-13القااااااااارار الاااااااااوزاري المشاااااااااترك الماااااااااؤرخ فاااااااااي  -1
الواقعااااااة خااااااارج المناااااااطق العمرانيااااااة للبلااااااديات ، ج ر العاااااادد  راضاااااايالأالمطبقااااااة علااااااى 

 .1992-12-06المؤرخة في   86
  سادسا : المناشير -

 إنشاااااااااء حاااااااول 2011-02-23 فااااااااي الماااااااؤرخ 108المنشاااااااور الاااااااوزاري المشااااااااترك رقااااااام  -1
مجموعاااااااة نصاااااااوص تشاااااااريعية  ، الحيواناااااااات وتربياااااااة للفلاحاااااااة جديااااااادة مساااااااتثمرات

الفلاحياااااااة ، وزارة الفلاحاااااااة والتنمياااااااة الريفياااااااة ،  لأراضااااااايلوقانونياااااااة ، الاااااااديوان الاااااااوطني 
 . 2013عام 

 :المراجع  -
 الكتب اولا :-

الصاااااادق مزهاااااورد ، أزماااااة الشاااااكل فاااااي ضاااااوء المجاااااال الحضاااااري ، دار الناااااور ، الجزائااااار  -1
 ،1995. 

دياااااااوان الاااااااوطني  1بااااااان رقياااااااة بااااااان يوساااااااف ، شااااااارح قاااااااانون المساااااااتثمرات الفلاحياااااااة ، ط/  -2
 .2001زائر ،للأشغال التربوية ، الج

 حكيمة كحيل : -

،  2، ط / 03-10تحوياااااال حااااااق الانتفاااااااع الاااااادائم الااااااى حااااااق امتياااااااز فااااااي ظاااااال القااااااانون  -3
 .2014دار هومة ، الجزائر ،

الفلاحيااااااة المتااااااوفرة التابعااااااة للدولااااااة طبقااااااا للتشااااااريع الجزائااااااري ، دار  الأراضااااااياسااااااتغلال  -4
 .2017هومة ، الجزائر ،

ري للتوجياااااااااه العقااااااااااري )دراساااااااااة وصااااااااافية ساااااااااماعين شاااااااااامة ، النظاااااااااام القاااااااااانوني الجزائااااااااا -5
 .2004تحليلية( ، دار هومة  ، 
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عجااااااااة الجيلالااااااااي ، أزمااااااااة العقااااااااار الفلاحااااااااي ومقترحااااااااات تسااااااااويتها ماااااااان تااااااااأميم الملااااااااك  -6
 . 2005الخاص الى خوصصة الملك العام ، دار الخلدونية ، الجزائر ، سنة 

ي القاااااانون عباااااد العزياااااز محماااااودي ، اساااااتثمار العقاااااار الفلاحاااااي عااااان طرياااااق الامتيااااااز فااااا -7
 . 2019، البليدة ، الأفكار، بيت  1العقاري الجزائري ، ط/

،   2زائااااااري ، ط /ليلااااااى طلبااااااة ، الملكيااااااة العقاريااااااة الخاصااااااة وفقااااااا لأحكااااااام  التشااااااريع الج -8
 .2011دار هومة ،

فااااي ضااااوء  خاااار  2016ليلااااي زروقااااي وعماااار حماااادي باشااااا ، المنازعااااات العقاريااااة طبعااااة  -9
 . 2016ومة ، الجزائر ، التعديلات وأحدث الأحكام ، دار ه

محمااااااد لعشاااااااش ، النظااااااام القااااااانوني للمسااااااتثمرات الفلاحيااااااة فااااااي الجزائاااااار ، د/ط ، دار  -10
 .2019الخلدونية ، الجزائر ، سنة 

 :الرسائل والمذكرات الجامعية  نانيا -
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2015-2016. 

موحساااااان بااااااوهراوة و نويااااااوة الحسااااااين ، اليااااااات حمايااااااة العقااااااار الفلاحااااااي ، مااااااذكرة لنياااااال  -2
-2015شاااااااهادة الماساااااااتر ، جامعاااااااة الاخاااااااوة منتاااااااوري ، قسااااااانطينة ، السااااااانة الجامعياااااااة 

2016 . 
 المجلات والمقالات -

،  199 -11-26الصااااااادر بتاااااااريخ  62465ا رقاااااام قاااااارار صااااااادر عاااااان المحكمااااااة العلياااااا -1
 .1992لسنة  01المجلة القضائية ، العدد 

باااااه  الإضااااراراحمااااد دغاااايش ، تااااادخل الدولااااة لضااااامان اسااااتغلال العقاااااار الفلاحااااي وعااااادم  -2
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 ملخص البحث 
يعتبااااار العقاااااار الفلاحاااااي ذو اهمياااااة اسااااااتراتيجية واقتصاااااادية كبيااااارة ، لاااااذا اولاهاااااا المشاااااارع       

الاساسااااااية التااااااي نااااااذكر حمايااااااة وعنايااااااة خاصااااااة ، بإصااااااداره مجموعااااااة ماااااان القااااااوانين الهامااااااة و 
منهاااااااا : قاااااااانون التوجياااااااه العقااااااااري ، قاااااااانون التهيئاااااااة والتعميااااااار وكاااااااذا قاااااااانون امااااااالاك الدولاااااااة ، 
قاااااانون الامتيااااااز الفلاحاااااي وغيرهاااااا مااااان هااااااذه القاااااوانين الكثيااااار ، وحتاااااى لا يبقاااااى هاااااذا الوجااااااود 
القااااااااانوني مجاااااااارد ساااااااامة ، فقااااااااد اوجاااااااادت الساااااااالطة نفسااااااااها مجباااااااارة علااااااااى خلااااااااق ادارة ملتزمااااااااة 

ماااااااان الاجااااااااراءات ومخططااااااااات هاااااااادفها تعزيااااااااز عمليااااااااة المحافظااااااااة علااااااااى الطااااااااابع بمجموعااااااااة 
 الفلاحي .

 الكلمات المفتاحية : 
العقاااااااااار الفلاحاااااااااي ، حاااااااااق الانتفااااااااااع الااااااااادائم ، حاااااااااق الامتيااااااااااز ، دعاااااااااوى الحياااااااااازة ، تجزئاااااااااة 

 الاراضي الفلاحية .
 

Résumé de la recherché : 

     La propriété agricole est considérée comme d’une grande 

importance stratégique et économique, ainsi, la première est la 

protection du législateur et une attention particulière, en émettant 

un ensemble de lois importantes et fondamentales, qui 

comprennent: le droit de l’orientation immobilière, le droit du 

développement et de la reconstruction ainsi que le droit de la 

propriété de l’État, le droit des concessions agricoles et de 

nombreuses autres lois, et de sorte que cette présence juridique 

ne reste pas une caractéristique, l’autorité s’est trouvée obligée 

de créer une gestion engagée dans un ensemble de mesures et de 

plans visant à renforcer le processus de préservation du caractère 

agricole. 

 

 


