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نشكر ابؼولذ عز كجل على توفيقنا في إبساـ ىذا البحث العلمي 
كنتقدـ بالشكر ابعزيل كأبظى عبارات التقدير إلذ ابؼشرؼ 

الأستاذ جابو ربي إبظاعيل على كل ماقدمو من جهد في سبيل 
إخراج البحث على ىذه الصورة كبرملنا طيلة ابؼشوار البحثي 

طيلة مسارنا كما نشكر الأساتذة الذين كقفوا إلذ جانبنا 
الدراسي كالشكر أيضا الذ اللجنة ابؼشرفة على قبوبؽا مناقشة 

 كبؽم اىذا العرض، كالذم أعضاءىا سبق اف درسونا سابق
 .فضل كبتَ علينا فشكرا بؽم
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 :مقدمة

ظل مفهوـ الدبيقراطية لعدة عقود لا يتعدل انتخاب كاختيار ابؼواطنتُ بؼمثلتُ عنهم بينحونهم التفويض 
للتصرؼ نيابة عنهم كىو ما يعرؼ بالدبيقراطية التمثيلية، لكن الوضع سرعاف ما تغتَ عندما اكتشف الشعب 

ابػطابات الرنانة كالفارغة من المحتول بؽؤلاء ابؼنتخبتُ،كثبت بالدليل القاطع عجزىذه الدبيقراطية كقصورىا عن تلبية 
طموحات ابؼواطنتُ، لتنتشر فيهم نزعة التغيتَ كتقدنً الأفضل بغياتهم كذلك في اطار حقوقهم ابؼخولة بؽم بدوجب 
القانوف، لذا سعى ابؼواطن بحثان عن برقيق الأفضل بغياتو ليستقر كضعو عند الدبيقراطية التشاركية كالذم نعتٍ بو 
تدخل  ابؼواطنمباشرة في صنع القرارات الإدارية أك من خلاؿ من بيثلو من مؤسسات المجتمع ابؼدني كبسكينو من 

. الاطلاع على بـتلف القضايا كالاىتمامات التي بزص بؾالات حياتو اليومية بكل شفافية كنزاىة

أما عن بؾالات مشاركة ابؼواطنتُ في صنع القرارات كالسياسات العامة للدكلة فقد تشمل مستويتُ إثنتُ من 
البربؼاف كبـتلف ابؽيئات كابؼصالح ابؼركزية كالوطنية، كالثاني على : مثل (مركزم)ابؼشاركة، الأكؿ على ابؼستول الأعلى 

، كما بهب أف نشتَ ىنا أف الدبيقراطية (البلدية كالولائية)المجالس المحلية ابؼنتخبة : مثل (بؿلي)ابؼستول الأدنى 
التشاركية لا تلغى الدبيقراطية التمثيلية بل ىي في الأصل جاءت لكي تكمل ما عجزت عن برقيقو ىذه الأختَة، 

كلايتأتى ذلك إلا في إطار كجود آليات إجرائية كمؤسساتية بزتلف من دكلة إلذ أخرل باختلاؼ خصوصياتها 
المجتمعية، كالتي تعتبر قنوات اتصاؿ كتواصل تُستَ بواسطتها ىذه ابؼشاركة كيتم يهدؼ عن طريقها إنشاء علاقة قوية 
بتُ بـتلف الفواعل الرئيسية كىي الدكلة بفثلة في مؤسساتها الربظية ككذا ابؼواطنتُ كمؤسسات المجتمع ابؼدني كالقطاع 

. ابػاص لإبقاح كتطوير الدبيقراطية التشاركية

إف ابؼتتبع للتطورات السياسية كابؼسارات القانونية لفكرة الدبيقراطية التشاركية بهد أنها قد حققت بقاحات 
كبتَة في كل من الولايات ابؼتحدة الأمريكية كبعض بلداف أمريكا اللاتينية كالابراد الأكربي جعلها مصدر إبؽاـ للكثتَ 

 إلذ تعزيز مسعى الانفتاح 2011من دكؿ العالد الثالث كمنها ابعزائر، فقد سعى النظاـ السياسي منذ سنة 
الدبيقراطي على المجتمع ابؼدني كإعطاء إمكانية أكثر لإشراؾ ابؼواطنتُ في القرارات التي تعنيهم، كقد جاء ىذا التوجو 

في ظل أجواء اقتصادية داخلية صعبة كتغتَات سياسية إقليمية، مست العديد من الأنظمة السياسية الشمولية في 
. إطار ما يطلق عليها بإسم ثورات الربيع العربي

حيث بدأت ابعزائر بدحاكلة تكريس الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي باعتبار أف البلدية ابؼكاف 
الأنسب لتطبيقهاكلكوف المجالس المحلية ابؼنتخبة ىي ابؼكاف الأقرب للمواطن كبؿل اىتمامو الأكؿ، كفي ىذا الصدد تم 

 الذم اعتًؼ صراحة بحق اشراؾ ابؼواطن في تسيتَ شؤكنو كمرافقة منتخبيو، كشجع 10-11إصدار قانوف البلدية 
العمل ابعوارم كأكد على التزاـ الشفافية كالاعلاـ في التسيتَ المحلي، كجاء ىذا القانوف بعدة آليات جديدة من أجل 

. تفعيل ىذه ابؼشاركة لد تكن موجودة في قوانتُ البلدية السابقة



 

  ب
 

يستمد البحث أبنيتو كونو يتناكؿ موضوعان لو علاقة مباشرة بحياة ابؼواطن كعن طريقها : أىمية الموضوع -1
يتحدد مستقبلو، لأنو بيكنو من ابؼشاركة في القرارات كمن اختيار ابؼشاريع كتسجيلها حسب الأكلوية كما أنها 

تصنع مستقبل المجتمع ابؼدني كبردد لو الأطر القانونية التي ينشط فيها، كمن جهة أخرل بيكن السلطة 
. السياسة من برقيق أىدافها في بؾاؿ استعادة ثقة ابؼواطن كتوفتَ الاستقرار العاـ

إف البحث الذم نقدمو يهدؼ بشكل أساسي إلذ التعرؼ على موضوع الدبيقراطية :  أىداف البحث -2
التشاركية كتطبيقاتها على مستول البلدية كإبراز الآليات التي بواسطتها تتحقق مشاركة ابؼواطن في شؤكنو 

المحلية كالتعرؼ على الفواعل ابؼعنية بالدبيقراطية التشاركية، كإذا أردنا التفصيل أكثر في أىداؼ ىذه الدراسة 
: بيكن عرض النقاط التالية

تسليط الضوء على أسلوب جديد من أساليب التسيتَ المحلي الذم بوظى باىتماـ عابؼي، حيث تعتبر  -
ابعزائر من بتُ دكؿ العالد النامي التي براكؿ أف تكريس ىذا الأسلوب أكثر كالانفتاح على فواعلها خاصة 

مع توجهات السلطة السياسية كىو ما أكد عليو رئيس ابعمهورية في خطابو الأختَ كأصر على ضركرة 
. مصارحة ابؼواطن كاشراؾ المجتمع ابؼدني في بصيع القرارات ابؼستقبلية

 ك من ثم الدعول 10-11الوقوؼ على نقاط ضعف كخلل تطبيق الدبيقراطية التشاركية في قانوف البلدية  -
 .إلذ معابعتها

التنبيو على أف مسار الدبيقراطية التشاركية مازاؿ لد يصل إلذ بسكتُ ابؼواطنتُ من حقهم في ابؼشاركة كبروبؽم  -
. إلذ قول اقتًاح كمواكبة التطورات ابؼستجدة

الإشارة كالتوعية بأبنية تكريس الأسلوب التشاركي من أجل استًجاع ثقة ابؼواطن كمؤسسات المجتمع ابؼدني  -
. بفا يساىم في التطور الاقتصادم

ىناؾ العديد من الأسباب التي دفعتنا لتناكؿ موضوع الدبيقراطية التشاركية : أسباب اختيار الموضوع -3
:  بقملها فيما يلي10-11كتطبيقاتها في إطار قانوف البلدية 

: أسباب موضوعية -3-1

تزايد الاىتماـ العابؼي بدوضوع الدبيقراطية التشاركية نضران للنتائج التي حققتها في كثتَ من الدكؿ كبسكنت من - 
. التغلب على العجز الذم أصاب الدبيقراطية التمثيلية

الدبيقراطية التمثيلية في ابعزائر تعاني من نفس ابؼشاكل كالعجز التي عانت منو الدكؿ التي طبقت الدبيقراطية - 
 .التشاركية كاستطاعة بواسطتها برقيق نتائج مرضية
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: أسباب ذاتية -3-2

. ابؼيوؿ الشخصي بؼثل ىذه ابؼواضيع كبؿاكلة تقدنً إضافة علمية في ىذا المجاؿ -

قناعتنا ابػاصة بإمكانية بقاح بذربة الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر بالنظر لتجربتنا الشخصية في العمل  -
 .ابعمعوم كابعوارم

: تشمل ىذه الدراسة إطار مكاني كزماني بؿدد كما يلي: حدود الدراسة -4

 بدا أف ىذا ابؼوضوع بىص الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر كبالتحديد قانوف البلدية :الحدود المكانية- 4-1
. ، فإف الإطار ابؼكاني للبحث سينحصر في ابعزائر11-10

 باعتبار أف قانوف 2018 إلذ سنة 2011 بستد الفتًة الزمنية للدراسة من سنة :الحدود الزمانية- 4-2     
 ىو أكؿ قانوف ينص صراحة باعتماد الدبيقراطية التشاركية في التسيتَ كدعا 2011 الصادر سنة 10 - 11البلدية 

إلذ تشجيع العمل ابعوارم كمشاركة ابؼواطنتُ كاطلاعهم على القرارات التي تهمهم، كمن ثم تم إدراج فكرة الدبيقراطية 
 باقتًاح مسودة القانوف التمهيدم للجماعات 2017، كما تقدمت كزارة الداخلية سنة 2016التشاركية في دستور 

. الإقليمية إلا أف الظركؼ السياسية اضطرتها إلذ تأجيل ابؼشركع

 :الدراسات السابقة للموضوع -5

: ىناؾ عدة دراسات كأبحاث سابقة بؽا علاقة ببحثنا ىذا كفي ما يلي البعض منها

تطور النظام القانوني للجماعات الإقليمية : دراسة للباحث بلغالد بلاؿ في إطار أطركحة دكتوراه برت عنواف- 01
: السنة ابعامعية- سعيد بضدين-  بزصص الدكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ–نظام البلدية – في الجزائر  

، حيث تطرؽ فيها إلذ مكانة البلدية في الدساتتَ ابعزائرية  كأبنية بفارسة الدبيقراطية المحلية، كسلط 2017-2018
كبستعو  (ب. ش. ـ)ثم تطرؽ إلذ مكانة رئيس   (ب. ش. ـ)الضوء على شركط إنتخاب ككيفية أداء المجلس 

.  بصلاحيات متعددة لأداء مهامو، كالنهوض بالتنمية في البلدية

الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل : كما أبقزت الباحثة مقدـ ابتساـ أطركحة دكتوراه برت عنواف- 02
-2018كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، السنة ابعامعية - ولاية وىران دراسة حالة- التنمية المحلية بالجزائر 

، جامعة كىراف كمن خلاؿ الاطلاع على مضموف الأطركحة لا حظنا أف الباحثة قاـ أكلان بالتطرؽ إلذ التطور 2019
التاربىي للدبيقراطية التشاركية كمفهومها كمكانتها في التجارب الدكلية كابعزائرية، كفي ابعانب التطبيقي تعرضت إلذ 

. دكر الفواعل الأساسيتُ في برقيق التنمية المحلية كأىم برديات الدبيقراطية التشاركية



 

  د
 

دور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية : تطرقت الباحثة بضدم مرنً في رسالة ماجستتَ بعنواف- 03
، جامعة ابؼسيلة إذ بسحور 2016ابؼناقشة :  بزصص قانوف إدارم بكلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية تاريخالتشاركية

البحث على إبراز مكانة ابعماعات المحلية في التشريع ابعزائرم، كدكر المجالس الشعبية المحلية في تفعيل الدبيقراطية 
. التشاركية على مستواىا كأىم الآليات القانونية في قانوف البلدية كالولاية

: كما نشتَ في نفس السياؽ إلذ بعض ابؼقالات ابؼنشورة في المجلات ابؼتخصصة على النحو التالر- 04

ادماج مقاربة الديمقراطية : مقاؿ ابؼشتًؾ بتُ الدكتور شريط كليد، كطالب الدكتوراه لعشاب مرنً بعنواف -
، المجلد التشاركية في الإدارة المحلية، ، إذ 2019 سنة 14، العدد 04 ابؼنشور في بؾلة الآفاؽ للعلوـ

تطرؽ فيو الباحثاف إلذ أبنية ابعماعات المحلية كفضاء بموذجي للدبيقراطية التشاركية كدكر ابؼواطن كالمجتمع 
. ابؼدني في التنمية المحلية

– دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية : مقاؿ للأستاذ سويقات الأمتُ برت عنواف -
، 2017، جواف 17 منشور في بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف، العدد -دراسة حالة الجزائر والمغرب 

تطرؽ فيو إلذ تعريف المجتمع ابؼدني كآليات تكريس الدبيقراطية التشاركية من خلاؿ إشراؾ المجتمع ابؼدني في 
 .كل من ابعزائر كابؼغرب

: أوجو الشبو والاختلَف بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة

يتضح أف أكجو الشبو بتُ ىذه الدراسة كالدراسات السابقة في كونها بصيعهان انتهت إلذ نتيجة مفادىا قدرة 
الدبيقراطية التشاركية على برقيق ما عجزت عنو الدبيقراطية التمثيلية كإلذ أف ابعماعات الإقليمية ىي ابؼكاف الأنسب 

. لتطبيقها مع ضركرة توفتَ الآليات الإجرائية كابؼؤسساتية ابػاصة بها

في حتُ برزت أكجو الاختلاؼ بتُ ىذه الدراسة ابغالية كنظتَاتها السابقة في أف كل دراسة تناكلت موضوع 
الدبيقراطية التشاركية من زاكية بـتلفة عن الأخرل، كبذاؾ يكوف من ابؼنطقي كجود اختلاؼ في النتائج كالتوصيات في 

.  آخر الدراسة

: صعوبات الدراسة -6

: اعتًضتنا أثناء إبقاز ىذا البحث بعض الصعوبات نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ ما يلي

التي أثرت على جو البحث خاصة اللقاءات ابؼباشرة بؼا لو من فائدة عن طريق  (19كوفيد )جائحة كوركنا - 
. ابؼناقشة كتبادؿ الأفكار كاكتفينا بالاتصاؿ ابؽاتفي كعبر كسائط التواصل الاجتماعي
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غلق قاعات ابؼطالعة العمومية كإلغاء معارض الكتب بسبب الوضعية الوبائية كابغجر الصحي ابؼطبق كاكتفينا بدا - 
... ىو متوفر من كتب عند بعض الأصدقاء كالأساتذة

: تتمحور إشكالية بحثنا ىذا حوؿ السؤاؿ ابؼركزم التالر: الإشكالية -7

إلى أي مدى تساىم الديمقراطية التشاركية في مشاركة المواطنين في تسيير الشأن المحلي وفق قانون 
 ؟ 10 – 11البلدية

: خطة البحث -8

لإبقاز ىذا البحث تم اعتماد خطة مقسمة إلذ فصلتُ حيث تناكلنا في الفصلالأكؿ ابعانب ابؼفاىيمي بؼاىية 
الدبيقراطية التشاركية كأىدافها كمكانتها في التشريع ابعزائرم كأما الفصل الثاني تناكلنا فيو تطبيقات الدبيقراطية 

 كختامان حاكلنا ابراز أىم العراقيل كالصعوبات ككذا الأفاؽ 10 - 11التشاركية كمظاىرىا في اطار قانوف البلدية 
: ابؼستقبلية لواقعها كتطبيقاتها في ابعزائر، حيث تم إجراء ىذا البحث بإتباع ابػطة التالية

الإطار المفاىيمي للديمقراطية التشاركية / الفصل الأول

 مقدمة 

ماىية الديمقراطية التشاركية  :  المبحث الأول

نشأة كتطور الدبيقراطية التشاركية : ابؼطلب الأكؿ

مفهوـ كشركط قياـ الدبيقراطية التشاركية : ابؼطلب الثاني

أىداؼ الدبيقراطية التشاركية : ابؼطلب الثالث

المكنزمات الخاصة بالديمقراطية التشاركية  : المبحث الثاني

آليات الدبيقراطية التشاركية : ابؼطلب الأكؿ

فواعل الدبيقراطية التشاركية   : ابؼطلب الثاني

الأساس التشريعي للديمقراطية التشاركية في الجزائر  : المبحث الثالث

الدبيقراطية التشاركية في الدستور   : ابؼطلب الأكؿ

الدبيقراطية التشاركية في القوانتُ كاللوائح التنظيمية : ابؼطلب الثاني



 

  و
 

 10 - 11تطبيقات الديمقراطية التشاركية في ظل قانون البلدية / الفصل الثاني

تطور الديمقراطية التشاركية في إطار قوانين البلدية السابقة والقانون الحالي : المبحث الأول

الدبيقراطية التشاركية في ظل القوانتُ السابقة : ابؼطلب الأكؿ

  10-11الدبيقراطية التشاركية في ظل القانوف : ابؼطلب الثاني

مظاىر الديمقراطية التشاركية في قانون البلدية  : المبحث الثاني

إلزامية الاعلاـ كالشفافية في أعماؿ المجلس الشعبي البلدم : ابؼطلب الأكؿ

ابؼشاركة في أعماؿ المجلس الشعبي البلدم : ابؼطلب الثاني

ابؼشاركة في برامج التنمية المحلية  : ابؼطلب الثالث

حاضر ومستقبل الديمقراطية التشاركية في الجزائر : المبحث الثالث

كاقع بفارسة الدبيقراطية التشاركية   : ابؼطلب الأكؿ

الآفاؽ ابؼستقبلية للدبيقراطية التشاركية   : ابؼطلب الثاني

الخاتمة 

:  المناىج المتبعة والأدوات المستخدمة في البحث -9

 اعتمدنا في ىذه الدراسة ابؼنهج التاربىي لأنو ابؼساعد في تبياف نشأة كتطور الدبيقراطية :المنهج التاريخي- 9-1
. عبر الأزمنة ابؼختلفة إلذ غاية ظهور الدبيقراطية التشاركية

التحليلي لأنو الأنسب لتحليل مواد قانوف -  اعتمدنا ابؼنهج الوصفي :التحليلي- المنهج الوصفي - 9-2
 كأيضان لأنو بيكننا من كصف عناصر كآليات الدبيقراطية التشاركية كبرليل كاقع ابؼمارسة القانونية 10 - 11البلدية 

. بؽا في ابعزائر كإبراز ابؼعوقات كالعراقيل التي اعتًضت تطبيقو

: وقد استعملنا في دراستنا ىذه الأدوات التالية

ابؼسح ابؼكتبي للمقالات كالمجلات ابؼتخصصة، أطركحات الدكتوراه، رسائل ابؼاجستتَ، مذكرات ابؼاستً، التي  -
. تناكلت موضوع الدبيقراطية التشاركية



 

  ز
 

الاطلاع على القانوف ابؼقارف من أجل اكتشاؼ ما حققو من تطورات في بؾاؿ الدبيقراطية التشاركية  -
. كالاستفادة منها، مع الأخذ بابغسباف ابػصوصية ابعزائرية في مناقشة ىذا ابؼوضوع

ملاحظة آخر ابؼستجدات في الساحة السياسية لأف موضوع الدبيقراطية التشاركية ىو كاقع معاش نلمسو  -
 . يوميان من خلاؿ تصرفات السلطة السياسية كالقرارات الإدارية الصادرة منها



 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الإطارالمفاىيمي للديمقراطية 
ةالتشاركي
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  المفاىيمي للديمقراطية التشاركية الإطار:الأولالفصل 

 

لقد عرفت الدبيقراطية تطورات عدة كىذا منذ ظهورىا لأكؿ مرة عند الإغريق، حيث ظهرت كأكؿ بموذج 
بالدبيقراطية ابؼباشرة، حيث بروؿ ابغكم فيها من حكم الأقلية ابؼلكية إلذ حكم الأغلبية الشعبية، مركران إلذ 

 .1الدبيقراطية التمثيلية التي تسمح للأفراد باختيار بفثليهم يتولوف إيصاؿ صوتهم في ابغكم

كنظرا لقصور الدبيقراطية التمثيلية في إيصاؿ صوت ابؼواطن على ابؼستول المحلي كابؼركزم أدل ذلك إلذ ظهور  
بمط جديد للدبيقراطية كىو ما يعرؼ بالدبيقراطية التشاركية كالتي تقوـ على ابؼسابنة الفعلية للأفراد في تسيتَ الشؤكف 
العامة ككذلك تقريب كجهات النظر بتُ ابؼنتخبتُ كالناخبتُ، حيث أف ابؼواطن في ىذا النمط للدبيقراطية لا بيكنو 

الدبيقراطية "، باعتبار أف ىذا النمط ... حزبية، نقابية، مهنية، بصعوية،الدخوؿ في ىذه العملية إلا كفق أطر اجتماعية
. 2تسعى إلذ برسيس ابؼواطن بابؼسؤكلية ابؼلقاة عليو أثناء بؿاسبة النخب ابؼسؤكلة عن صنع القرار" التشاركية 

كعليو سوؼ نقوـ في ىذا الفصل بتبياف الإطار ابؼفاىيمي للدبيقراطية التشاركية من خلاؿ إبراز ماىية 
 .الدبيقراطية التشاركيةكتوضيح ابؼكنزمات ابػاصة بها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .9-8. ، ص2005 ، الطبعة  العربية الثانية تربصة بمتَ عباس مظفر ،دار الفارس للنشر كالتوزيع  عماف الأردف الديمقراطية و نقادىاركبرت داؿ 1
 دار ابغامد للنشر كالتوزيع عماف الأردف، 1، ط  و الإدارية في الدول المغاربيةالسياسيةالديمقراطية التشاركية في ظل الإصلَحات د بوحنية قوم 2

. 8-7. ، ص2015
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ماىية الديمقراطية التشاركية  : المبحث الأول

بعدما أف أثبتت الدبيقراطية التمثيلية فشلها في بسكتُ ابؼواطن من صنع القرار الذم بىص الشؤكف العامة 
سواء على الصعيد الوطتٍ أك المحلي، تنقطع الصلة بتُ الناخب كابؼنتخب بدجرد إنتهاء ابغملة الإنتخابية كإدلاء 

الناخب بصوتو، كىذا الإشكاؿ أخذ حيز كبتَ من البحث لدل علماء السياسة كالقانوف أثناء نقدىم للدبيقراطية 
 الذم اعتبر أنو لا يكفي اختيار ابؼواطنتُ للممثلتُ عبر التصويت جون لوكالتمثيلية كنأخذ على سبيل ابؼثاؿ رأم 

بل بهب أف تكوف بؽم الاستطاعة على مراقبة ىؤلاء ابؼمثلتُ كىذا بغية إضفاء الشرعية الدبيقراطية التي يصنعها 
كمن ىنا أصبح من الضركرة لدل العلماء استحداث بمط جديد للدبيقراطية كىذا من أجل . 1ابؼواطنتُ لوحدىم

تغطية العبء الذم بوملو النمط ابغالر بؽا، كىذا ما حدث ببركز الدبيقراطية التشاركية التي تسمح للمواطن بدشاركة 
السلطة في ابزاذ القرارات التي بزص الشؤكف العامة، حيث أصبحت من بتُ ابؼقاربات ابغديثة الأكثر استعمالان في 

نطاؽ الإصلاحات السياسية كالإدارية لكوف أف مشاركة ابؼواطن أضحت مطلبان ىامان تقتضيو مسألة برقيق الدبيقراطية 
. 2في المجتمع

 سوؼ نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ مفهوـ الدبيقراطية التشاركية من خلاؿ إعطاء نبذة عن نشأتهاكتطورىا 
. مفهومها كشركط قيامهاككذا 

نشأة وتطور الديمقراطية التشاركية : المطلب الأول

إف ابعذكر التاربىية لفكرة الدبيقراطية التشاركية ىي امتداد للدبيقراطية ابؼباشرة التي بيارس من خلابؽا الشعب 
القرارت العامة بصفة مباشرة، كبذسدت ىذه الدبيقراطية في دكلة ابؼدينة عند بلاد الإغريق، حيث كاف بهتمع ابزاذ

لسن القوانتُ كابزاذ القرارات بشكل مباشر كليس عن طريق اختيار بفثلتُ عنهم، أم أف " أغورا" الشعب في ساحة 
. 3الشعب كاف يعتبر بدثابة الأغلبية ابغاكمة

ثم سوؼ ، كعليو سوؼ نقوـ في ىذا ابؼطلب بدراسة ظهور الدبيقراطية التشاركية  كآخر بمط للدبيقراطية
. نتطرؽ إلذ تطورىا  كأخذ بعض من بماذجها في الدكؿ التي كرستها في دساتتَىا

 

 
                                                           

مجلة ربضاني جهاد ك عزكزم بن عزكز الدبيقراطية التشاركية في المجالس المحلية ابؼنتخبة في ابعزائر كاقع ك آفاؽ جامعة بن زياف عاشور جامعة ابعلفة 1
 .226.  ص9 العدد العلومالقانونية والاجتماعية،

، 2018 سنة 01 العدد 17 المجلد المجلة القانونية للبحث القانوني، بورام دليلة عن مشاركة ابؼواطن في صنع القرار المحلي في التشريع ابعزائرم، 
 . 617.ص

 ابؼركز  العلوم السياسيةو القانون ،بؾلة)  التطور الدبيقراطي ابؼغربي الدبيقراطية التمثيلية ك الدبيقراطية التشاركية من خلاؿ النص الدستورم(مصعب التجاني3
 .169 ص 2019أأبؼانيا /  برلت3ُ المجلد 18الدبيقراطي العربي ، العدد ،
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نشأة الديمقراطية التشاركية : الفرع الأول

إف ظهور الدبيقراطية التشاركية لد يأتي صدفة بلكاف ذلك ضركرة لابد منها كىذا بعد الفشل الذم ظهر 
على الدبيقراطية السابقة الذم أثبتو الواقع كأساؿ حبر كثتَا من علماء القانوف كالسياسة، كىذا ما أصبح يعرؼ لدم 

. الغرب بأزمة الدبيقراطية التمثيلية

 أف الدبيقراطية ىي عملية مستمرة، لا تقتصر فقط في الذىاب للتصويت على أحد جيمسديويحيث يرل 
ابؼتًشحتُ كاعتزاؿ ابؼشاركة بعدىا حتى تأتي الانتخابات التالية، بل لابد أف ترسخ الدبيقراطية في تنظيم اجتماعي 

. خاصة في ظل المجتمعات ابؼتقدمة لكي لا تتحوؿ فيها الدبيقراطية إلذ بؾرد إجراء شكلي

" الطريق الثالث، بذديد الدبيقراطية الاجتماعية" في كتابو أنتوني جنديزكما أف عالد الاجتماع الإبقليزم 
رأل أف الدبيقراطية التمثيلية تم فيها استبعاد شكلتُ أساسيتُ، الأكؿ كىم فقراء المجتمع، الذين لا بهدكف أمامهم 

قنوات تتقبل أفكارىم كآرائهم كلا يستطيعوف التعبتَ عن مطالبهم كاحتياجاتهم في ظل ابؼنظومة الاجتماعية كالسياسية 
التقليدية، كالشكل الآخر كىو الاستبعاد الإرادم للجماعات الثرية التي تتمتع بكافة حقوقها من النظاـ العاـ 

كىذا ما يؤثر على جودة ابػدمات، كىنا اقتصرت حقوؽ ابؼشاركة السياسية على الانتخابات . (...التعليم، الصحة)
. فقط

 إلذ ضركرة إعادة النظر في الدبيقراطية التمثيلية نتيجة سوء ثقة ابعماىتَ ابذاه السياسيتُ روبرت بوتنامكأشار 
كالتي تفاقمت بعد الفضائح السياسية كالأخلاقية، كيرل حصر الدبيقراطية في الإجراء الانتخابي الذم يتم كل أربع أك 

بطس سنوات لا يتضمن رقابة جادة على السياسيتُ، حيث ظهر خلاؿ الفتًات التي تفصل بتُ كل انتخابات 
 .1كأخرل أنو يتم ابزاذ قرارات بالغة الأبنية دكف الرجوع إلذ ابعماىتَ

عن أزمة التمثيل السياسي التقليدم الذم يرل أنو يفتقر إلذ العدالة، كأنو لابد من إدماج جون رولز كما عبر 
ابعماىتَ في السياسات كابؼؤسسات الدبيقراطية بشكل يراعي ىوية كمصالح ابؼواطنتُ حتى يكوف التمثيل حقيقيا 

. 2كيساىم في بناء السياسات ابؼتعلقة بشؤكف البلاد

كفي ىذا السياؽ ذىب البعض إلذ درجة القوؿ بأف الدبيقراطية التشاركية قد تكوف بديلة عن الدبيقراطية 
كىذا من منطلق أف ابؼشاركة الشعبية ىي العنصر . التمثيلية النيابية السائدة اليوـ في بـتلف الدكؿ باختلاؼ دساتتَىا

. الأساسي في الدبيقراطية منذ ظهورىا، كعلى الرغم من تقليصها في الدبيقراطية التمثيلية

إف أكؿ تطبيق للدبيقراطية التشاركية كاف في النصف الثاني من القرف العشرين حيث انطلق في المجاؿ 
الاقتصادم أكلان، إذ قامت بعض الشركات الكبرل في الولايات ابؼتحدة الأمريكية باللجوء إلذ إشراؾ عمابؽا كإطاراتها 

                                                           
 .4 ص2011 ،منتدل البدائل العربي، ركافد للنشر ك التوزيع مصر الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركيةبؿمد العجاتي من 1
 .5. بؿمد العجاتي،  ابؼرجع نفسو، ص2
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كعند بقاح ىذه التجربة تم . في كيفية تنظيم كتسيتَ العمل كطرؽ الإنتاج كابزاذ القرارات ابؼلائمة التي بزص الشركة
تبنيها في المجاؿ السياسي كبذسدت كثتَا في الشأف المحلي، ىذا كقد تم إشراؾ ابؼواطنتُ في الشؤكف العامة كابزاذ 

القرارات التي ترضي ابؼواطنتُ كمراقبة تنفيذىا من طرؼ ابؽيئات الربظية ابؼنتخبة، ثم توسعت ىذه التجربة في الولايات 
. 1ابؼتحدة نفسها ثم طبقت في أمريكا اللاتينية، منها انتشرت في العديد من الدكؿ في أبكاء العالد

بنجامين كيعود سبب بركز ىذا النمط من الدبيقراطية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية إلذ أنهم عملوا بدبادرة  
التي أصبحت مثالا في كيفية ابؼوازنة بتُ معايتَ ابغرية كابؼساكاة بطريقة " ليبرالية فرانكلتُ» التي بظيت ب فرانكلين

، كىذا ما (...الاقتصاد، العلوـ إلخ)تشاركية للغاية كتبدأ من الأسفل إلذ الأعلى كتعمل في كافة المجالات كابؼشاريع 
، كعليو فإف الدبيقراطية التشاركية ليست آلية سياسية فحسب، بل "ابعمهور الاجتماعي» ب مايكل مينسربظاه 

. 2بيتد ذلك إلذ كونها طريقة للارتباط كالتجمع، كذلك بغية تعزيز ابؼساكاة

 كظهور مصطلح الدبيقراطية التشاركية في عبارة أستاذ في جامعة بنجامين فرانكلينبدأ بذسيد فكرة 
، كعمل أحد ابػربهتُ من طلابو كىو "الطبيعة البشرية كالدبيقراطية التشاركية : "  عندما قاؿأرنولد كوفمانميشيغاف 

بورت )  الذم كاف مؤسسان كمشاركان في التجمع الدبيقراطي الطلابي بعبارة أستاذه بؼا قاـ بصياغة بياف توم ىايدن
ـ، أدرج فيو قضايا اجتماعية كسياسية، كشكك فيو في قدرة ابغكومة في إبهاد 1962، الذم صدر عاـ (ىورون

حلوؿ لتلك ابؼشاكل، كعليو بدلان من ذلك بهب على الناس برمل ىذه ابؼسؤكلية كتطوير سلطاتهم ابػاصة، كىنا 
يكمن مفهوـ الدبيقراطية التشاركية التي تسعى للحفاظ على استقرار كبساسك المجتمع، كبذسيدىا يتطلب مسابنة قوية 
كإحساس بابؼسؤكلية من طرؼ ابؼواطنتُ، كفي ىذا الصدد فإنها بزتلف عن الدبيقراطية التمثيلية التي يقتصر فيها عنصر 

بل إف ابؼواطنوف فيها ليسوا بؾرد ناخبتُ كفقط بل يشاركوف في التشاكر كابغوار، كفحص . 3الانتخاب كحسب
ابؼشاكل معان كإبهاد ابغلوؿ كابزاذ القرارات معان كمتابعتها، كىنا تكمن قيمتها، حيث أف ابؼواطنتُ يتًكوف بصمتهم في 

. 4صنع القرار

تطور الديمقراطية التشاركية  : الفرع الثاني

في ىذا العنصر سوؼ نقوـ بدراسة تطور الدبيقراطية التشاركية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية التي تعتبر نقطة 
الانطلاؽ بؽا، ككذا أمريكا اللاتينية كذلك من خلاؿ إعطاء بموذج عنها في البرازيل كبالتحديد مدينة بورتو أليغرم التي 

. كثم إعطاء لمحة تاربىية عنها في أكركبا. كرست الدبيقراطية التشاركية بشكل كبتَ
                                                           

. 39 ص 2008 ابعزائر 6، تصدرعن كزارة العلاقات مع البربؼاف ،العدد مجلة الوسيط)الدبيقراطية التشاركية الأسس ك الآفاؽ( الأمتُ شريط 1
2Michael Menser.We decide :Theoriesand Cases Participatory Democracy. Philadelphia: Temple 

University Press. 2018, p 24. 
3
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4
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: تطور الديمقراطية التشاركية في الولايات المتحدة الأمريكية/ أولاً 

إف تتبع أصوؿ الدبيقراطية التشاركية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية بوظى بأبنية بالغة لدل علماء السياسة 
كالقانوف، كذلك منذ بركزىا في أكائل ستينيات القرف ابؼاضي كإلذ غاية بداية القرف ابغالر، كىذا نظران لأف تاربىها 

 بـتلف ككذلك بومل ىذا ابؼصطلح في طياتو بؾموعة من ابؼفاىيم ابؼتنوعة، كىذا ما اتضح من خلاؿ مضموف بياف
:  الذم أسس نظرية الدبيقراطية التشاركية على مبادئ متصلة ببعضها البعض كابؼتمثلة في1962بورت ىورن 

. رفض فكرة أف الأفراد غتَ قادرين على التحكم في حياتهم ابؼشتًكة أك التعامل مع القضايا طويلة الأجل- 

. إف عملية صنع القرار عندما تتم في شكل بصاعي تشاركي تنتج آثار اجتماعية- 

. (كىذا يعتٍ برقيق مصلحة الفرد في إطار ابؼصلحة العامة)إف تقرير ابؼصتَ الفردم لا يعتبر أنانية - 

  ككذلك من بتُ أبرز السمات التي بسيز ىذا النموذج ىي أنها ترفض التمثيل رفضان جذريان كأنو يتناقض مع 
. 1ابؼشاركة

كاف المجاؿ الاقتصادم بدثابة الأرض ابػصبة لتطبيق الدبيقراطية التشاركية، كخاصة في الولايات ابؼتحدة 
الأمريكية في ظل النظاـ الرأبظالر الليبرالر، فمكاف العمل ىو مصدر ابؼساكاة ابؼتفاكتة من حيث الأجور كابؼزايا، كحتى 
الطبقية كابؼكانة، كفيو يتعلم ابؼرء العبودية، كمن ىنا ناد بعض من علماء الاجتماع السياسي في برويل مكاف العمل 

الذم كاف معقل للعبودية كاللامساكاة  إلذ مكاف للحرية كالدبيقراطية، كحث الشركات على تعزيز كرامة الفرد في 
العمل، كعليو تتحسن مهاراتو كيكوف أكثر مردكدية ،حيث أف ىذه ابؼهارات بيكن تطويرىا في المجاؿ السياسي ذلك 

 الذم اقتًح فيو طلاب بورت ىورن، كىذا ما جاء في بياف  2بغية ضرب التسلسلات ابؽرمية في التجمعات السياسية
ابعامعات إضفاء الطابع الدبيقراطي على أماكن العمل ككذلك في الأسرة، ككسائل الإعلاـ، كفي تسيتَ شؤكف الأحياء 

بصيع بؾالات ابغياة الاجتماعية بدءان من " دمقرطة"، كعليو فإف غاية الدبيقراطية التشاركية ىي 3كالتعليم كالمجاؿ البيئي
 . 4الأسرة كإلذ ابؼدرسة ثم مكاف العمل، إذ لا تنحصر في المجاؿ السياسي فقط

، حيث جاء فيو أف 1969 عن ذلك في مقاؿ لو عاـ  شيري آرنشتاينكفي شأف مشاركة ابؼواطن، دافع 
ضم ابؼواطنتُ ابؼستبعدين من العمليات السياسية كالاقتصادية في ابغاضر في إطار إعادة توزيع السلطة، فإف ذلك 
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، كىذا ما بذسد 1يساىم مستقبلان في برديد  السياسات كمشاركة القرارات، كبالتالر إصلاح المجتمع كمشاركة منافعو
على أرض الواقع عندما خطا السود خطوات ىائلة في ابغصوؿ على مقاعد في المجالس التشريعية للولاية كفي بؾالس 

لوس : ابؼدينة كبؾالس ابؼدارس، حيث كانت مكاسب السود بارزة على مستول العمدة، في ابؼدف الكبرل مثل
أبقلس، أتلانتا كديتًكيت كغتَىا، كىذا ما يعكس توسع ابؼشاركة السياسية التي أصبحت في مستول عاؿ من التنظيم 

. 2بتُ النخب الأمريكية كالأمريكيتُ الأفارقة خاصة في صنع القرار المحلي

 كالذم أكد أف ىذه النظرية قوية، كتكمن 1984 سنة بنجامين باربركبفا زاد دعمان بؽذىالنظرية ىو تأليف 
كما أضاؼ بأنها تطمح إلذ برويل . قوتها في أنها طريقة للعيش بشكل بصاعي، نظران لأنها بذسد فكرة ابغياة المجتمعية

الصراع من خلاؿ سياسة الإبداع كلاكتشاؼ ابؼميزين، كتسعى إلذ إنشاء لغة عامة تساعد في إعادة صياغة ابؼصالح 
ابػاصة بعبارات قابلة للتأقلم العاـ، أم بها يتحوؿ الصراع إلذ تعاكف، كالتًخيص إلذ تشريع ذاتي، كالعبودية إلذ 

 ىي الشكل الوحيد من الدبيقراطية الذم بيكن أف يوفر استجابة باربرمواطنة في سياؽ ابؼشاركة، كىي على حد تعبتَ 
. كافية للمعضلات السياسية ابغديثة

 بالانتقاد للدبيقراطية التمثيلة، ىذا لأنها ناقصة كبسيل إلذ ابؽيمنة، كتقل فيها ابؼساكاة، كلديها باربركما توجو  
رؤية ضعيفة للمواطنة أم أنها تقتصر على اختيار النخب، أما الدبيقراطية التشاركية القوية فتعتمد على مواطنتُ 

. 3متميزين كامتياز النخبة ابغاكمة

 بالدبيقراطية التشاركية كبديل عن الدبيقراطية التمثيلية كالتي كصفها بأنها دقيقة، كأصبح  باربركمن ىنا طالب 
من الضركرم كجود دبيقراطية قوية، كالتي تتطلب حكما ذاتيا بدكف كسيط كمن قبل مواطنتُ مشاركتُ، كما ألح على 
ضركرة الابلراط في العمل السياسي كعدـ اعتباره نشاط معتُ فحسب، بل ىو جزء لا يتجزأ من ابغياة الاجتماعية، 

، ففي الولايات ابؼتحدة الأمريكية ابلرط العديد من ابؼواطنتُ في قضايا اجتماعية كاقتصادية، كما 4كضركرم لكل فرد
. 5ظهرت ابؼشاركة السياسية أيضا عندما خرج الآلاؼ من الأمريكيتُ الذين عارضوا ابغرب على العراؽ

كىكذا أصبحت معالد الدبيقراطية التشاركية كاضحة في الولايات ابؼتحدة، حيث أعيد تنظيم إدارة شرطة  
شيكاغو كمدارس شيكاغو العامة، كذلك عن طريق إنشاء قنوات جديدة لصوت ابؼواطن كتأثتَه، كتم تفويض 
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سلطات كاسعة من مقراتها إلذ الأحياء، كأصبح ذلك مؤكدا عندما أصدرت بصعية إلينوم تشريع للتعليم الذم قلب 
ابؽيكل ابؽرمي للمدارس العامة في شيكاغو على رأسها، إذ قاـ ىذا التشريع بتحويل سلطة ابغكم إلذ ابؼدارس 

لكل مدرسة من الابتدائي إلذ الثانوم، كيتألف ىذا المجلس من ستة آباء، " بؾلس مدرسة"ابػاصة، من خلاؿ تعيتُ 
كاثنتُ من أفراد المجتمع، كاثنتُ موظفتُ من ابؼدرسة، كمدير ابؼدرسة، كيتم انتخاب ىذا المجلس كل عامتُ من قبل 

أعضاء المجتمع ابؼدرسي، كبـوؿ بؽذه ابؽيئة تعيتُ مديرم ابؼدارس، ككضع خطط كرؤل حوكمة ابؼدارس كإنفاؽ 
الأمواؿ، كنفس الأمر في بؾاؿ الأمن، ففي شيكاغو يعقد ضباط الشرطة اجتماعات شهرية مع سكاف الأحياء 

كبىتاركف بشكل مشتًؾ قضايا السلامة ذات الأكلوية كيضعوف استًاتيجيات كاسعة النطاؽ بؼعابعتها، كيطلق على 
 ".الشرطة المجتمعية"ىذا الشكل من الشرطة بػػػ

كفي ظل ىذه الإصلاحات في المجالات ابغابظة كالشرطة كالتعليم في شيكاغو، أضحت معالد الدبيقراطية  
بارزة، التي تقر بأنو بهب أف يتمتع ابؼواطنوف بقدرة كبتَة كمتساكية للمشاركة مباشرة في القرارات التي تؤثر عليهم، 
كمن ىنا أصبح صنع القرار حوؿ الشرطة كالتعليم أكثر تداكلية، حيث أف أعضاء بؾالس ابؼدارس المحلية يتخذكف 

 .1القرارات من خلاؿ عملية التفكتَ ابؼنطقي التي يقدموف فيها الاقتًاحات كابغجج لبعضهم البعض

ابؼشاركة كالسعي لتحقيق الاستدامة في "  نشر عن بصعية العلوـ السياسية الأمريكية بعنواف 2010كفي عاـ  
 حيث جاء في ابؼقاؿ أف مشاركة المجتمع بيكن أف يكوف جيفري بيريككنت بورتني، كىو من عمل "ابؼدف الأمريكية

عاملا رئيسيا في تطوير أدكات للتحرؾ بكو بؾتمع أكثر استدامة، كأف اختلاؼ أكلويات ابؼواطنتُ يساعد في اعتماد 
سياسيات متنوعة بغية برقيق الاستدامة، كبيكن أف توفر الدبيقراطية التشاركية منتدل من خلالو بيكن للسكاف برقيق 

. 2درجة معينة في توافق الآراء حوؿ ابغد من العوامل التي تهدد الاستدامة المحلية للمدف

من خلاؿ التمعن في تطور الدبيقراطية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية من بداية الستينيات من القرف العشرين 
إلذ غاية بداية القرف الواحد العشركف، كظهور كجو جديد للدبيقراطية فيها، فإننا بقد أف الأفكار كابؼعاني التي 

 الذم يعد الكاتب الرئيسي للإعلاف توماس جيفرسونتتضمنها ليست جديدة على دبيقراطية الولايات ابؼتحدة، فإف 
استقلاؿ الولايات ابؼتحدة الأمريكية، كانت لو أفكار حوؿ ابؼشاركة السياسية، حينها اقتًح تقسيم البلاد إلذ أجنحة 

أك نظاـ ابعناح، حيث بيكن لكل الأشخاص أف بهتمعوا في كل جناح كذلك لتحديد بصيع القضايا المحلية، أم أف 
كل جناح بيثل بصهورية صغتَة تقوـ بابغفاظ على الطرؽ، كتدير ابؼدارس، كتكوف مسؤكلة عن بضاية الشرطة، كتعتتٍ 

بالفقراء ذلك مع ضركرة أف يكوف الناس متعلمتُ كمطلعتُ جيدا حتى يتمكنوا من برمل ابؼسؤكلية، كىكذا يصبح 
ابعميع عوضا عن ابغكومة، كبإعطاء ابعميع صوتا في ابغكومة فإف ذلك يوفر أفضل حكم بؿلي بفكن، حيث 
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ستقدـ بصعيات ابعناح باستمرار ابػبرة كالتدريب الذم بيكن الناس من استخدامو للتفاعل مع ابؼقاطعة أك الولاية أك 
ابغكومة الفيدرالية أك العمل فيها، كسيساعد ىذا النظاـ في تدريب الناس على أف يكونوا مواطنتُ صابغتُ من خلاؿ 

 لد يهاجم الدبيقراطية التمثيلية كلد ينادم بإلغائها، بل جيفرسونتوفتَ مساحة بيكنهم فيها النقاش كالتنازؿ، كما أف 
. على العكس، فقد كانت فكرتو ىي أف نظاـ ابعناح سيعيد تنشيط النظاـ التمثيلي من خلاؿ إعادة تنشيط الناس

 نظرية نظاـ ابعناح من نظاـ المجالس القَبَلِيَّةُ ابؽندية الأمريكية التي تقطن إقليم توماس جيفرسونلقد أسس  
نيو ابقلاند، حيث أعجب بالطريقة التي مكنت القبائل ابؽندية من العيش بسلاـ دكف حكومة قسرية، إذ بسكنوا من 

. 1برقيق ذلك من خلاؿ ابرادات القبائل الصغتَة

كمازاؿ اجتماع نيو ابقلاند يوفر فرصان للباحثتُ كابؼهتمتُ بدسائل ابؼشاركة الدبيقراطية، كعلى سبيل ابؼثاؿ 
اجتماعان افتًاضيان بيكن بواسطتو للناخبتُ مشاىدة الاجتماعات عبر " كونيتيكت" كمدينة " سالد"طورت بلدة 

. 2الانتًنت، كيستطيعوف أكثر من ذلك طرح الأسئلة كالتصويت عبر البريد الالكتًكني

كتسمح بعض ابؼدف في نيو ابقلاند للمواطنتُ بغضور اجتماع كل عاـ، تتاح فيو فرصة الاجتماع كابؼناقشة 
بؾلس انتقائي، أك بؾلس ابؼالية، : مثلا. مع التصويت على ابؼيزانية، حيث يتم اقتًاح ابؼيزانية من قبل ىيئة في البلدية

كىنا بيكن للمواطنتُ إما تعديل ابؼيزانية ابؼقتًحة، أك إرسابؽا إلذ ىيئة مصغرة لإجراء التغيتَات، كيسمح للمواطنتُ 
 .3بالسلطة ابؼطلقة لتمرير خطة الضرائب كالإنفاؽ في ابؼدينة، كىذا الاجتماع ىو مباشر تشاركي كجهان لوجو

: تطور الديمقراطية التشاركية في أمريكا اللَتينية/ ثانياً 

خلاؿ العقود الثلاثة ابؼاضية في أمريكا اللاتينية، أفسحت ابغكومات الاستبدادية الطريق أماـ ابغكومات 
ابؼنتخبة دبيقراطيا، حيث تم تشكيل بعض ابؼؤسسات الدبيقراطية بنفسها، كظهرت في ىذه ابؼؤسسات ابؼشاركة 

الشعبية، ىذه الأشكاؿ ابعديدة من ابؼشاركة السياسية الشعبية تعطي صوتا للمجموعات التي غالبا لد تكن تسمع 
بالانتخابات ككذلك تسمح بإدراج كجهات نظر مشركعة، كتشجع ابؼداكلات بتُ ابؼواطنتُ كابؼسؤكلتُ ابؼنتخبتُ، 

في البرازيل ترسخت فكرة ابؼشاركة الشعبية في كضع ميزانيات البلديات في العديد من ابؼدف، كفي : على سبيل ابؼثاؿ
. فنزكيلا تأسست المجالس المجتمعية بدعم من ابغكومة، كىذا لغاية تصميم كتنفيذ مشاريع التنمية المحلية
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حيث تشارؾ في ىذا الشكل من الدبيقراطية المجموعات التي تم استبعادىا تاربىيا من قبل ابؼؤسسات 
. الاستبدادية ككذلك من خلاؿ الدبيقراطية الانتخابية التمثيلية

كإف قصور آليات الدبيقراطية التمثيلية أدل إلذ تزايد الفجوة بتُ ابؼواطنتُ كالنظاـ السياسي فكاف من  
الضركرم اللجوء إلذ ابغل التشاركي مع ابؼواطنتُ 

كتم ذلك عن طريق إنشاء مؤسسات جديدة توفر سبيلان للمواطنتُ لإبظاع صوتهم، كتهدؼ ىذه ابؼؤسسات 
الدبيقراطية ابعديدة في كثتَ من الأحياف إلذ استحداث أشكاؿ جديدة من ابؼساءلة كالاستجابة، كتعمل ىذه 

ابؼؤسسات للمشاركة على تغيتَ طابع الدبيقراطية التمثيلية من خلاؿ اعتمادىا على الانتخابات كالأحزاب كصنع 
. 1السياسات العامة من قبل ابؽيئات التشريعية كالتنفيذية

مفهوم وشروط قيام الديمقراطية التشاركية  : المطلب الثاني

كتعبر عن تقدـ دبيقراطي حقيقي كتستعمل في الغالب من أجل  (موضة)أصبحت الدبيقراطية التشاركية 
إضفاء مشركعية أكبر على العمل الإدارم، لكن ىناؾ أمر مؤكد ىو أف الدبيقراطية بسثيلية لد تعد تكفي، فكاف لا بد 

. من خلق كتنظيم آليات جديدة أين بيكن بواسطتها بفارسة ىذه ابغرية ابعماعية

. كبفا سبق سوؼ نتطرؽ لتعريف الدبيقراطية التشاركية كإبراز أىم بفيزاتها

تعريف الديمقراطية التشاركية  : الفرع الأول

يقصد بالدبيقراطية التشاركية بؾموعة الإجراءات كالوسائل كالآليات التي تتيح للمواطنتُ الابلراط ابؼباشر في 
التسيتَ، كتبعا لذلك لا يتم تعريف الدبيقراطية التشاركية في حد ذاتها، أم بوصفها مفهوما بل يتم تعريفها من خلاؿ 

. الدبيقراطية التشاركية تسد ثغرات الدبيقراطية التمثيلية" شؤكف العامة "الوسائل 

 بأنها مشاركة كل من يتأثر بابؼؤسسات الاجتماعية، حيث جون ديويغتَ أنو يعرفها الفيلسوؼ الأمريكي 
. يشارؾ الفرد في رسم كانتاج ىذه ابؼؤسسات كالسياسات التي تنتج عنها

 أف الدبيقراطية التشاركية ىي عرض مؤسساتي موجو للمواطنتُ للمشاركة يحيى بوافيكيرل الباحث ابؼغربي 
ابعماعية كإشراكهم بطريقة غتَ مباشرة في مناقشة الاختيارات ابعماعية، كىي تستهدؼ ضماف الرقابة الفعلية 

للمواطن كصيانة مشاركتو في ابزاذ القرارات ضمن المجالات التي تعنيو مباشرة كبسس حياتو اليومية عبر توسل ترسانة 
. من الإجراءات العملية

                                                           
1
 Sharpe, KennethE.New Institutions for Participatory Democracy in Latin America. US: 

Palgrave Macmillan.2012,P 5. 
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 بأنها شكل أك صورة جديدة للدبيقراطية تتمثل في مشاركة ابؼواطنتُ الأمين شريطكيعرفها الباحث ابعزائرم 
مباشرة في مناقشة الشؤكف العمومية كابزاذ القرارات ابؼتعلقة بها، كما تعرؼ بأنها توسيع بفارسة السلطة إلذ ابؼواطنتُ، 

.  1عن طريق إشراكهم في ابغوار كالنقاش العمومي كابزاذ القرار السياسي ابؼتًتب عن ذلك

 شروط قيام الديمقراطية التشاركية: الفرع الثاني

الدبيقراطية التشاركية حديثة النشأة كلازالت في مرحلة الاختبار، كىي عموما تكوف بفكنة في بؾتمع تتوفر فيو 
: بصلة من الشركط منها أساسان 

بؾتمع مدني مستقل عن الأحزاب كالسلطة السياسية استقلالان يضمن لو ابزاذ القرارات بكل حرية كأف يعايش -أولاً 
الأحداث في بصيع المجالات الثقافية كالاقتصادية كالسياسية التي تهم المجتمع كتؤطر ابؼواطنتُ في بـتلف بؾالات ابغياة 

. كيشتًط أف يكوف بسثيليا

 توفتَ إعلاـ حقيقي كشفاؼ حتى بيكن ابؼواطنتُ من الاطلاع على شؤكنهم العمومية كيسمح للجميع بتكوين -ثانياً 
. آراء موضوعية حوؿ القضايا ابؼطركحة كينبغي أف يكوف ىذا الإعلاـ مستقلان أيضا باعتباره من مظاىر المجتمع ابؼدني

 توفتَ كسائل التكنولوجيا ابغديثة خاصة الانتًنت كالتلفزة كابؽاتف بكل ما يتضمنو من خدمات حديثو إلذ -ثالثاً 
. جانب الوسائل الأخرل، كىذا لتمكتُ ابؼواطنتُ من ابؼشاركة كإيصاؿ آراءىم

.  كضع إطار قانوني يكوف ىدفو إشراؾ ابؼواطنتُ في ابؼناقشة كفي ابزاذ القرار-رابعاً 

أىداف الديمقراطية التشاركية : المطلب الثالث

لد يكن ابؽدؼ من تكريس الدبيقراطية التشاركية ابهاد حل لضعف كقصور الدبيقراطية التمثيلية فقط بل إنها استجابة 
لتلبية حاجات اجتماعية من خلاؿ استًجاع ثقة ابؼواطن في مؤسساتو الربظية، كما تقدـ ابؼشاركة كآلية للمشاركة في 

.. ابزاذ القرارات  التي تعنيهم

:  كمن خلاؿ بفا سبق ارتأينا إبراز  اىداؼ الدبيقراطية التشاركية  من خلاؿ الفركع التالية 

الأىداف التسييرية : الفرع الأول

بيكن أف يكوف ابؽدؼ من استعماؿ ابؼشاركة برقيق أىداؼ في منح الفرصة الاطلاع ابعماىتَ على بـتلف 
القرارات كبذلك إرساء ثقافة ابؼشاركة في التسيتَ ابعيد للهيئة الإقليمية، أك ما يطلق عليو بالتسيتَ العمومي ابعديد 

                                                           

، مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسة، جامعة الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر عبد الكرنً بالة، طاىر بوطي، 1
  .5/6، ص2018 / 2017الوادم 
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كحسب القائمتُ على ابػدمات العمومية الأخذ بعتُ الاعتبار أراء مستعملي ابؼرافق العامة كابؼستهلكتُ كما ترمي 
. ابؼشاركة إلذ الوقاية من النزاعات كزرع ثقافة ابؼواطنة ابغقيقية

كأختَا ترمي ىذه الفكرة إلذ ابغصوؿ كسيلة بسكن من ابغصوؿ على خدمات جيدة ترضي ابؼرتفقتُ كتلبي 
.  طموحاتهم كلا يتأتى ذألك إلا بالتسيتَ ابعماعي كابؼشاركة

تجديد العلَقات الاجتماعية  : الفرع الثاني

نادرا ما يتم التطرؽ إلذ دكر الدبيقراطية التشاركية في الشق الاجتماعي، إذ ترمى ابؼشاركة إلذ إعادة بنا الثقة بتُ 
ابؼواطن كمن بيثلو، بفضل تنشيط الأحياء كالقرل، كمن كجهة النظر ىذه نقوؿ إعادة بناء الثقة بل ىي حل لأزمة 

. التمثيل

إف استفادة المجتمع من الدبيقراطية التشاركية، كوف ابؼشاركة من بناء مواطنتُ صابغتُ قادرين على برمل مسؤكلياتهم 
كتوجيو منتخبيهم إلذ الإبهابية بفضل إلية النقاش العاـ، كما تسمح بإعطاء الفرصة بؼواطنتُ لأبداء رأيهم كىم غتَ 

. معنيتُ بالتسيتَ كبذلك بيكن زيادة نسبة ابؼشاركة الانتخابية

كما تقوم فكرة الدبيقراطية التشاركية من ابؼساكات كالعدالة الاجتماعية، بؼا تعطيو من حقوؽ للمواطنتُ كتسمح 
بتقريب ابؼواطن من ابؼؤسسات الربظية، كىذا بفضل الإعلاـ البناء، كإرساء بيداغوجية فعالة، ككذا ابؼسابنة في تطوير 
مصتَ الطبقات الضعيفة، كبذربة أمريكا اللاتينية في ىذا المجاؿ ختَ دليل على ذلك من خلاؿ ابؼيزانية التشاركية، التي 

. تسمح باستغلاؿ ابؼاؿ العاـ بصفة عقلانية

الديمقراطية التشاركية كحل لأزمة الديمقراطية التمثيلية  : الفرع الثالث

يعتبر الفكر السياسي أف الوظيفة الأكلذ للدبيقراطية التشاركية ىي بؿاكلة ترميم البناء الدبيقراطي، كتشكيل 
عناصر ابؼشركعية  فالدبيقراطية التشاركية بسكن من بناء الثقة ابؼنهارة بتُ ابؼواطنتُ كبتُ من انتخبهم تكوف ابغجر 
الأساس التي من خلابؽا بيكن إعادة بناء العلاقة على أسس جديدة بتُ ابؼواطن كمؤسسات المجتمع ابؼدني كبتُ 

. ابؼؤسسات الربظية

ترقية أيديولوجية ابؼشاركة ىدفها معابعة ضياع  ) شوفاليوىذه الفكرة ليست جديدة، فمنذ ثلاثتُ سنة كتب 
على أساس مبدأ دبيقراطي، ... ابؼشركعية النابذة عن أزمة التمثيل كيتعلق الأمر بتأسيس الأنظمة للسلطة ابؼوجودة

. 1(فابؼشركعية لا تأتي من الأعلى، أك من ابؽيئة، بل من القاعدة، كمن الأعضاء 

                                                           
، كلية ابغقوؽ كالعلوـ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، )الدبيقراطية المحلية من الدبيقراطية التمثيلية إلذ الدبيقراطية التشاركية(عيساكم عز الدين، 1

. 222، ص2015 _ 02، 12السياسة جامعة بجاية، المجلد 
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فأماـ ارتفاع نسبة ابؼقاطعة، كعدـ الثقة في ابؼنتخبتُ يستدعي الأمر غرس فكرة ابؼشاركة في الأذىاف، فلم 
تعد الأحزاب السياسة تلعب دكر التحكيم بتُ النظاـ السياسي كالمجتمع ابؼدني، فهنا بيكن للدبيقراطية التشاركية أف 

. بسلئ الفراغ

بيكن للنظاـ التمثيلي أف يتقول أكثر بواسطة إدخاؿ جرعات دبيقراطية جديدة مثل الاستفتاء المحلي، كحق الاعتًاض 
. 1كعريضة التوقيعات، كالنقاش العاـ كمبادرة ابؼواطنتُ

ميكانزمات الديمقراطية التشاركية  : المبحث الثاني

إف التطور الثقافي للمجتمعات كالابتكارات التكنولوجية في بؾاؿ الاتصاؿ كالإعلاـ كظهور المجتمع ابؼدني 
كقوة مهيكلة كمنظمة كمؤثرة في ابغياة العامة كبفعل التجربة أف ابؼواطنتُ بإمكانهم ابزاذ القرارات إلذ جانب 

. ابؼنتخبتُ مثلما يتبتُ من بـتلف بذارب الدبيقراطية التشاركية في أكركبا كالولايات ابؼتحدة الأمريكية كأمريكا اللاتينية

آليات الديمقراطية التشاركية  : المطلب الأول

أكجدت بذارب الدبيقراطية التشاركية ابؼذكورة سواء في القارة الأكربية أك الأمريكية عددان ىامان من الآليات 
التي اختلفت باختلاؼ البلداف كحتى باختلاؼ ابؼدف داخل نفس البلد أغلب ىذه الآليات لا زالت ذات طابع 

.  بؿلي

الآليات التأسيسية  : الفرع الأول

يكوف لكل حي من أحياء ابؼدينة بؾلس بهمع سكانو : conseils de quartiersمجالس الأحياء /أولا
حوؿ بـتلف القضايا التي تهمهم مثل الاستثمارات المحلية، توزيع ابؼياه التنظيف، النقل العمومي، التعليم التكوين، 
بضاية البيئة، الإعلاـ كالاتصاؿ، الشؤكف الاجتماعية، بضاية الأملاؾ العمومية بضاية الآثار كبفيزات ابؼنطقة تنظيم 

... ابغرؼ كالصناعات التقليدية كالسياحة إلخ

بذتمع ىذه المجالس للمناقشة كابغوار كالاقتًاح كإعداد البرامج كابؼشاركة في ابزاذ القرارات مع السلطات 
 بالنسبة للمدف التي تتجاكز 2002ابؼعنية مثل ىذه المجالس أصبحت إلزامية مثل فرنسا بدوجب قانوف صادر في 

.  ساكن كيلزـ القانوف البلديات بتوفتَ ابؼقرات كالوسائل ابؼادية بؽا كبزصيص ميزانيات لتسيتَىا20.000

تتعلق أساسان بابؼستفيدين من مرافق معينة كىم بهتمعوف : Ateliers d'habitantsورشات السكان / ثانيا
. في كرشات للمناقشة كابغوار كإبداء آرائهم كتوصياتهم حوؿ موضوعات عملية

                                                           
 .ابؼرجع نفسو، نفس الصفحة  عيساكم عزالدين 1
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تستعمل ىذه الآلية في إبقلتًا كأبؼانيا خصوصا إذ تضم بعاف : Jury de citoyenلجان المواطنين / ثالثا
ابؼواطنتُ عددان معينان من ابؼواطنتُ ابؼختارين عن طريق القرعة أك باقتًاح من المجتمع ابؼدني بؼناقشة مشركع أك قرار أك 

. برنامج معتُ كتقدنً اقتًاحاتهم كقراراتهم بخصوصو

 كتسمى أيضا ندكات الإبصاع كقد عرفت في :Conférences de citoyensندوات المواطنين / رابعا
الدابمارؾ أساسان ثم انتشر استعماؿ ىذه الألية في غتَىا من البلداف كىي تتمثل في لقاء عدد من ابؼواطنتُ للحوار 
كالنقاش ابؼباشر مع ابػبراء بعد برضتَ معمق كمطوؿ بؼوضوع الندكة التي تنتهي بإصدار تقرير يتضمن قرارات أك 

. توصيات الندكة حوؿ ابؼوضوع ىذه الندكات قد تكوف بؿلية أك جهوية أك كطنية

الآليات الإجرائية  : الفرع الثاني

: 1 يرتكز على ضركرة إشراؾ ابؼواطنتُ في ابؼناقشة كفي ابزاذ القرار كذلك عن طريق:وضع إطار قانوني/ أولا

ضركرة أف تكوف قرارات ابعماعات المحلية كالنصوص القانونية على مستول البربؼاف بؿل حوار كنقاش عاـ أك  -
 . مسبق كخاصة مع ابؼعنيتُ بهذه النصوصDébat publicعمومي 

إلزاـ ابؽيئات ابؼنتخبة بالأخذ بعتُ الاعتبار آراء كاقتًاحات ابؼواطنتُ كفي حالة عدـ إمكانية ذلك بهب تبرير  -
كتعليل رفضها حتى يكوف للمشاركة أثر فعلي كإلا فإف ابؼشاركة ستؤدم إلذ إحباط كفشل كيأس من ابؽيئات 

 .ابؼنتخبة كقطيعة إضافية بينها كبتُ ابؼواطنتُ كبالتالر إلذ فقدانها مزيد من شرعيتها كالعزكؼ عنها

ابؼختلفة بإنشاء بؾالس منتخبة  (ابؼرفقية  )توسيع بؾالات التمثيل عن طريق الانتخابات إلذ القطاعات الأخرل  -
 .للمرتفقتُ كابؼستفيدين منها

.  تنويع طرؽ الرقابة الشعبية على مستول تنفيذ كتطبيق القرارات التي تصدر عن المجموعات -

 ىو أيضا آلية من آليات الدبيقراطية التشاركية في معظم البلداف كقد (:Débat public)النقاش العام / ثانياً 
 كىي التي تقرر فتح 2002 كلو بعنة كطنية مستقلة منذ 1995أصبح إلزاميا في فرنسا بدوجب قانوف صادر في 

. 2نقاش عاـ حوؿ موضوعات بؿلية أك جهوية أك كطنية تتعلق بخيارات سياسية ىامة

 بواسطتها بيكن التواصل بتُ :Réseaux locaux internetالشبكات المحلية للأنترنت / ثالثاً 
الأحياء ك بذمع بتُ السكاف ك السلطات العامة ك ابؼرافق ك ىي كسيلة حوار دائمة بتُ ابؼواطنتُ ك ىذه السلطات 

                                                           
.  48.   الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق، ص1
. 49. ابؼرجع نفسو، ص2
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. التي بهب أف تكوف بؽا مواقع الكتًكنية برت تصرؼ ابؼواطنتُ ك تعرض كل أنشطتها كرؤيتها لإدارة ابؼشاريع 
(Sites)1. 

 ىو آلية غرضها إشراؾ بـتلف فئات المجتمع كاستطلاع رأيهم في بعض ابؼشاريع قبل :التحقيق العمومي/ رابعاً 
 2...ابقازىا نذكر منها موضوع البيئة

فواعل الديمقراطية التشاركية  : المطلب الثاني

أكدت التجارب السياسية كبـتلف التقارير الصادرة عن العديد من ابؼنظمات الدكلية كابؼختصتُ كابؼهتمتُ 
بالشأف الدبيقراطي على ضركرة تفاعل ثلاثة مكونات أساسية لتحقيق الدبيقراطية التشاركية كىي الدكلة بصفتها فاعل 

الذم لا بيكن العمل خارج إطاره كمؤسسات المجتمع ابؼدني كوسيط  (السلطة السياسية)رئيسي كمهم كيطلق عليها 
مهم بتُ القاعدة كالقمة كالقطاع ابػاص في ابعانب الاقتصادم لأنو خالق الثورة كمناصب الشغل كبالتفاعل السليم 

: للأطراؼ الثلاثة التالية بيكن برقيق مشاركة حقيقية ابذاه السياسة العامة كىو ما سنوضحو من خلاؿ ما يلي

 (السلطات الرسمية)الدولة : الفرع الأول

كفي ىذا السياؽ، تقع على السلطات الربظية مسؤكلية كضع الأطر القانونية كالتشريعية من أجل إعطاء فرصة 
لتعميق الشراكة مع بـتلف مؤسسات المجتمع ابؼدني، كذلك لأنها ابعهاز الربظي الذم يقع على عاتقو رسم 

السياسات العامة في البلاد عن طريق سن التشريعات كالابتعاد عن بفارسة الضغوط على بـتلف ابعمعيات التي بؽا 
دكر كمسابنة بشكل فعاؿ في مرافقة ابؽيئات ابؼعنية بالشأف العاـ كعدـ تكبيل ىذه ابؼنظمات بالقيود كحظرىا من 

النشاط، فضلان عن ذلك يتعتُ على السلطة كذلك توسيع صلاحيات الإدارات المحلية بدا في ذلك المجالس ابؼنتخبة 
حتى يتستٌ بؽا الارتقاء بدستول أدائها كإبهاد سبل للحوار كالتشاكر كخلق جو يسوده التعاكف، التفاعل كالتنسيق بتُ 

بصيع الأطراؼ أك أصحاب ابؼصلحة كتنظيم اللقاءات الدكرية كالاستماع بعميع ىذه الفواعل كاستشارتها كالأخذ 
. برأيها فيما بىص كضع كبرديد السياسات العامة

فمن بفيزات الدبيقراطية التشاركية كجود بموذج تشاركي يقر بابؼشاركة في تدبتَ الشأف العاـ بدا يضمن ابؼسابنة 
بفعالية أكثر في عمليات صناعة القرار، كابؼبادرة بابؼشاريع ذات الأكلوية على اعتبار أف المجتمع المحلي بدختلف مشاربو 

كشرائحو بيثل بؿور العملية التنموية فهو ابؼستهدؼ بؽذا يستدعي الأمر كضع الإجراءات كالتدابتَ الضركرية بععل 
التنمية المحلية تستند على إطار مؤسسي قانوني جيد، غتَ أف ذلك يقتضي تهيئة الآليات التنظيمية اللازمة تقوية 

لركائز التنمية التشاركية، كذلك عن طريق توسيع دائرة ابؼشاركة كالمحافظة على ابؼاؿ العاـ مع التًكيز على الفئات ابؽشة 

                                                           
.  49ابؼرجع نفسو، ص1
. 49  الأمتُ شريط ابؼرجع نفسو، ص2
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بدا بيليو مبدأ احتًاـ حقوؽ الإنساف، ككذا إرساء دعائم الدبيقراطية، كضماف ابغرية ابؼساكاة كحكم القانوف التي من 
. شأنها توفتَ ابعو ابؼلائم لإبقاح بـططات التنمية

ففي المجاؿ السياسي، فإف الشراكة الفعالة كابغقيقية تتضمن إعادة توزيع السلطة بتُ أجهزة الدكلة ابؼركزية 
يعتبر إطاران مرجعيا ذا أبنية كذك le localكابؼؤسسات المحلية بدعتٌ الابذاه أكثر بكو تعميق اللامركزية، بيد أف المحلي 

. 1كىو ما يصمن استقلالية القرار المحلي كيشجع جانب الابتكار (الفواعل الاجتماعية)ارتباط بابؼمثلتُ الاجتماعيتُ 

المجتمع المدني  : الفرع الثاني

بؾموعة التنظيمات التطوعية التي بسلأ المجاؿ بتُ الأسرة كالدكلة " يعرؼ البنك الدكلر المجتمع ابؼدني بأنو 
كتعمل على برقيق ابؼصالح ابؼالية كابؼعنوية لأفرادىا، كذلك في إطار الالتزاـ بقيم كمعايتَ الاحتًاـ كالتًاضي كالتسامح 
كالقبوؿ بالتعددية كالإدارة السلمية للخلافات كالنزاعات كتكمن أبنية مشاركة المجتمع ابؼدني في تدبتَ الشأف المحلي ما 

: 2يلي

يعتبر بدثابة فضاء مناسب جدان لتمثيل شرائح كبتَة من ابؼواطنتُ يتقابظوف نفس التصور كالتوجهات ابؼتعلقة بحياتهم - 
 مصطفى المناصيفياليومية، كيستطيعوف إبداء آرائهم في القرارات ابؼتعلقة بتسيتَ الشأف المحلي كتنفيذىا، حيث يرل 

. أف مشاركة المجتمع ابؼدني في صنع القرار العمومي قد تكوف أثناء صياغة القرار أك في مرحلة تنفيذه أك فيهما معان 

 المجتمع ابؼدني بفارسة الضغط على ابؼؤسسات الربظية ابؼكلفة بالتسيتَ العمومي بالنقد البناء كتقدنً البدائل يستطيع- 
 لابد من الكسيس دي توكفيلمن أجل ضماف شفافية تسيتَىا للشأف العمومي على ابؼستول المحلي، حيث يقوؿ 

عتُ فاحصة كمستقلة، ىذه العتُ الفاحصة ليست سوی بؾموعة متعددة من ابعمعيات ابؼدنية الدائمة اليقظة 
 .كالقائمة على التنظيم الذاتي

إف تفعيل دكر المجتمع ابؼدني يتيح للسلطات إرضاء ابؼواطنتُ كىو ما يسمح بكسب ثقتهم كتقبلهم بؼختلف القرارات  -
. الإدارية

إف مشاركة ابؼواطنتُ في تدبتَ الشأف العاـ من خلاؿ ابعمعيات يؤدم إلذ بذميع الطاقات كتبادؿ الآراء لوصوؿ إلذ  -
الآليات ابؼناسبة للتكفل بانشغالاتهم، كتضمينها في مطالب تتكفل ىذه التنظيمات بتبليغها ؿ بعهات الربظية، 

لتجسدىا في مشاريعها كبـططاتها التنموية، بفا بهعل ىذه ابؼخططات انعكاسا بؼقتًحات ابؼواطنتُ كرغباتهم كبرظى 
. بقبوبؽم

                                                           
 أطركحة دكتوراه ،كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ،جامعة "الديمقراطية التشاركية و دورىا في تفعيل التنمية المحلية  في الجزائر "  مقدـ ابتساـ 1

. 143 ص 2019 – 2018 2كىراف 
 المجلد مجلة الناقد للدراسة السياسية،، (2016الدبيقراطية التشاركية في التعديل الدستورم الأختَ في ابعزائر مارس ) غالد عبد الله ، رداس مسعودة 2

.  63 ص2019 ، أفريل 01 العدد 03
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بفضل تفعيل دكر المجتمع ابؼدني نستطيع الوصوؿ لإرساء قواعد ابغكم الراشد كابغكامة المحلية باعتباره أحد أطراؼ  -
 .المجتمع ابؼدني-القطاع ابػاص -ابغكومة : ابغكم كىي

 

القطاع الخاص : الفرع الثالث

لقد أضحى القطاع ابػاص فاعلا أساسيا كأصبح إدماجو أكثر من ضركرة بعد فشل ابؼؤسسات العمومية في 
. تسيتَ ابؼرافق العمومية عن طريق أبماط كتوجهات تسيتَ غتَ ناجعة

كتعطينا الشراكة ابغقيقية مع القطاع ابػاص فرصا حقيقية لتدبتَ ابؼرافق عن طريق عقد الاتفاقيات التي 
تسهل الشراكة كالتعاكف البناء كخلق اقتصاد مزدكج، التدبتَ ابؼفوض، عقود الامتياز، حتى يعود تنفيذ السياسات 

 كبعيدا عن ابؼزيد من الصراع المجتمعي 1التنموية المحلية من طرؼ القطاع ابػاص أكثر فعالية من الناحية التنموية،
. كتضارب ابؼصالح، أك سيطرة بصاعات ابؼصالح، كمنو إلذ تقليل إىدار ابؼاؿ العاـ

كيتجلى دكر القطاع ابػاص في ابؼقاربة التشاركية، من خلاؿ التوجو بكو اللامركزية كزيادة ابؼشاركة ابعماعية 
في عملية ابزاذ القرارات، كالاعتماد على الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص في العملية الاقتصادية، كىذا لا بيكن إلا 
من خلاؿ إقامة قنوات للتفاعل كابغوار بتُ القطاع ابػاص كمؤسسات الدكلة بدا فيها الوحدات المحلية، كذلك بهدؼ 

من خلاؿ توفتَ مناصب الشغل للمواطنتُ كصرفهم عن . برقيق التنمية المحلية، كابقاح السياسات العمومية عموما
الآفات الاجتماعية من جرائم، بـدرات كغتَىا، كتأمتُ رفاىية المجتمع برمتو كتقليص حجم ابؼشاكل الاقتصادية 

كالاجتماعية التي بذابو الدكلة بدختلف مؤسساتها لأف الشراكة لا بزرج عن إطار التفاعل كالتعاكف بتُ القطاعتُ العاـ 
كابػاص من حيث توظيف الإمكانيات البشرية، ابؼالية، الإدارية، التنظيمية، التكنولوجية كابؼعرفية على أساس من 

. ابؼشاركة

كعلى ىذا الأساس، بعأت الدكؿ خاصة ابؼتطورة إلذ إدماج القطاع ابػاص بعد أف كعت الدكر الذم يلعبو 
في ابؼسابنة في برقيق التنمية المحلية كذلك عن طريق برستُ ابؼستول ابؼعيشي للمواطنتُ، كتأمتُ مناصب الشغل، 

كترقية ابػدمات العمومية، بحكم أف القطاع ابػاص يتصف بالقدرة على تقدنً ىذه ابػدمات بابؼعايتَ ابؼعتمدة عابؼيا، 
فالدكلة " غتَ أف ذلك يستدعي من الدكلة توفتَ ابؼناخ ابؼلائم كابؼناسب الذم يضمن استقرار ىذا القطاع كتقويتو، 

 stateالتنموية ىي بدثابة تعهد تعاقدم ضمتٍ داخل صيغة معينة للتحالف أك الشراكة بتُ الدكلة كالقطاع ابػاص 
– capital alliance تستند على كعليو فإف الدكلة "  لا تعارض الشراكة المجتمعية ضمن منظور ابغكم ابعيد
. الإشراؼ، الرقابة كالتحفيز

                                                           
1

 .64 ص نفسو،المرجع غالم عبد الله ، رداس مسعودة،
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بفا لا شك فيو أف منح مهمة تنفيذ السياسات العمومية المحلية للقطاع ابػاص بإمكانو برقيق النجاعة في 
النشاط الاقتصادم، لأنو بشة علاقة ارتباطية بتُ دكر القطاع ابػاص كالنمو الاقتصادم، كما ينجر عنو برستُ 

 . الكفاءة الاقتصادية كزيادة الدخل العاـ

 

 

المواطن  : الفرع الرابع

يعتبر ابؼواطن حجر الزاكية في الرؤية السياسية، كلا بيكن ترسيخ الدبيقراطية التشاركية إلا إذا انبعثت من ثقة 
 مصطلح الفواعل غتَ جايمس اندرسونابؼواطن، كابؼواطن ىو من بتُ الفواعل التي أطلق عليها الباحث الأمريكي 

 .الربظية

الدبيقراطية التشاركية ىي أسلوب جديد بيكن ابؼواطن من حق ابؼشاركة كإبداء رأيو في بـتلف القرارات، 
الأمر الذم بيكن من ابزاذ القرارات من خلاؿ المجالس المحلية في ابؼستول اللامركزم، كما يضمن التسيتَ المحلي 

ابؽادؼ مشاركة شرائح أكسع من ابؼواطنتُ كيساىم في تفويض السلطة ابؼطلقة، كمن ىنا تزداد قدرة ابؼواطن على 
مساءلة ابؼسؤكلتُ المحليتُ، كيبرز دكره في تكريس لا مركزية القرارات بعيدان عن كصاية السلطة ابؼركزية، كالانتقاؿ من 
ابؼركزية ابؼهيمنة كابؼغلقة بكو فضاءات أرحب من التسيتَ الذم يتيح ابؼشاركة في عملية ابزاذ القرار بابؼبادرة كابؼسابنة 

. كبؼشاركة ككصولان إلذ اقتًاح ابؼيزانية

الأساس التشريعي للديمقراطية التشاركية في الجزائر : المبحث الثالث

على الرغم من إقرار استمرار العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا ما يتعرض مع الاستقلاؿ كالسيادة الوطنية كذلك 
 عرفت ابعزائر منذ استقلابؽا عدة دساتتَ بـتلفة التوجهات منو 31/12/1962 مؤرخ في 62/57بدوجب قانوف 

 من حق ابؼشاركة 1963كبهب أف نشتَ أنو لد بىلو أكؿ دستور للجمهورية ابعزائرية سنة . الاشتًاكي كالرأبظالر
 الذم من خلالو جاء دستور 1976 جويلية 05 بتاريخ 1976لصالح ابؼواطنتُ كبعدىا صدر ابؼيثاؽ الوطتٍ 

 الذم لد بىتلف كثتَان عن نهج سابقو كاستمر العمل سياسة ابغزب الواحد كالسيطرة على كل كسائل الإعلاـ 1976
 أكتوبر 05كالتًكيج الأيدكلوجية ابغزب الواحد فقط كلد يستمر الوضع طويلا كشهدت ابعزائر انتفاضة شعبية في 

 الذم بظح بوجود ابعمعيات كالأحزاب السياسة ككذا مشاركة الأفراد 1989 الذم نتج عنها إقرار دستور 1988
كابؼواطنتُ في القرارات ابؼتخذة كىو ما بظح بإمكانية ابؼشاركة، في القرارات التي بزص السياسة العامة كأستمر ابغاؿ 

 الذم مكن من النص صراحة على الدبيقراطية 2016ىكذا في كامل الدساتتَ اللاحقة الأخرل خاصة دستور 
التشاركية في مواده كىو ما أسكنها مكانة عابؼية أنعكس ذلك على بـتلف القوانتُ الصادرة الذم جاءت للتلاؤـ بدا 

. جاء بو الدستور ابعديد
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 كسنحاكؿ معابعة ىذا ابعانب من البحث عبر مستويتُ أثنتُ كذلك من خلاؿ التطرؽ لكل من الدبيقراطية 
 .التشاركية في الدستور ثم الدبيقراطية التشاركية في القوانتُ كاللوائح التنظيمية

 

 

 

الديمقراطية التشاركية في الدستور : المطلب الأول

اعتمدت ابعزائر منذ استقلابؽا عدة دساتتَ كالتي لد بزلو بصعيها من الإشارة إلذ إشراؾ ابؼواطنتُ في تستَ 
 1954الشؤكف العامة كىذا حتى في الدساتتَ ذات التوجيو الاشتًاكي انطلاقا من مرجعية ثورة أكؿ نوفمبر المجيدة 

: التي تعتًؼ بأف الشعب ىو أساس السلطة كضحى من أجل الاستقلاؿ، كىو ما سنوضحو فيما يلي

: المشاركة في الدساتير الأحادية الحزبية : الفرع الأول 
:  1963تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور / أولا

دستورىا رغم النهج الاشتًاكي كتكريس التسيتَ الأحادم للشأف العاـ في بداية الاستقلاؿ الوطتٍ لد بىلو 
التعجيل بتًقية ابؼرأة قصد : ... من الإشارة إلذ ابغق في ابؼشاركة في الفقرة التاسعة من ديباجتو1963الصادر سنة 

 بدكربنا مبدأ مشاركة 1963من دستور  20، 19 :كما كرست ابؼادتتُ... إشراكها في تدبتَ الشؤكف العمومية
 التي 20:  بحق ابؼواطن ابعزائرم كحريتو في تأسيس ابعمعيات كالاجتماع، كابؼادة19: ابؼواطنتُ، حيث اعتًفت ابؼادة

اعتًفت بشكل كاضح كصريح بابغق النقابي، كمشاركة العماؿ في تدبتَ ابؼؤسسات على أف لا بيس ذلك باستقلاؿ 
 تطبيقان 1الأمة كسلامة الأراضي، كالوحدة الوطنية كمطامح الشعب الاشتًاكية، ككذا عدـ ابؼساس بنظاـ الأحادية

كما أنو 1963  فيفرم 09:  فيالقيم ابؼذكورة آنفا بقد أنو فعلا قد تم تأسيس بصعية برت تسمية 19: لنص ابؼادة
لا يغفل علينا أف ابؼادة نفسها نصت على حرية كسائل الإعلاـ، التي تربصت بصدكر ثلاث يوميات كىي ليكو 

 l'écho)ليكودكركف(l'écho de Constantine)كنستنتتُم ليكو د( l'échod'Alger)دابعي 
d'oran )فوسائل الإعلاـ تلعب دكر مهم في خلق الرأم العاـ كبرقيق الشفافية. 

 ابؼذكورة سابقا أقرت بابغق النقابي كمشاركة العماؿ في تدبتَ ابؼؤسسات، إلا أف ىذا 20: كما أف ابؼادة
ابغق مقيد بعدـ استعمالو في ابؼساس باستقلاؿ الأمة كسلامة الأراضي الوطنية كالوحدة الوطنية كنظاـ الأحادية 

                                                           

1963 سبتمبر 10 ، الصادر في 64، ج ر ج ج عدد 1963دستور  1 
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نستشف أف ىذا الأختَ قد أعطى ابغق في ابؼشاركة، 1963إلخ أختَان بعد استقرائنا لديباجة كمواد دستور ... ابغزبية
 1.بفا يدؿ على مكانة ىذه الأختَة في الدستور ابعزائرم

 1976تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور / ثانيا

 كالتي تضمن 1976 سابق على صدكر دستور 1976 جويلية 05باعتبار أف ابؼيثاؽ الوطتٍ الصادر في 
الإشارة إلذ إمكانية ابؼسابنة الواسعة لشعب كيظهر ذلك جليا من خلاؿ الفقرة العاشرة من مقدمتو بحيث تقر بدا 

إف ابؼيثاؽ بيثل بدكف شك مسابنة جديدة في التحرر الكامل للشعب ابعزائرم كيعبر في آف كاحد عن تطلعاتو : يأتي
 ليكرس مسألة ابؼشاركة السياسية من خلاؿ نصو على 1986 عدؿ ابؼيثاؽ الوطتٍ سنة 2العميقة كإرادتو ابعبارة

في تسيتَ شؤكف الدكلة من  (العماؿ، الفلاحتُ، ابعنود، الشباب، العناصر الوطنية كالثورية )مشاركة ابعماىتَ الشعبية 
.  خلاؿ المجالس ابؼنتخبة

 لد يغتَ ابػيار الاشتًاكي كالتسيتَ الأحادم للشأف العاـ، كإف كاف ىناؾ خلاؼ فهو 1976إف دستور 
فبالنسبة طفيف يظهر من خلاؿ زيادة ابؼشاركة كالانفتاح حيث أقر بحق ابؼشاركة في ديباجتو كفي عدة مواد منو

مشاركة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية وذلك في  ":لديباجتو فتقر الفقرة الرابعة منو على ما يأتي
. 3"جميع الميادين من أجل توسيع جبهة نضالو وتعزيز مسيرتو نحو الرقي الاقتصادي و الثقافي

: "  في الفقرة الثانية منها التي تنص على ما يأتي27 :كما دعمت بعض مواد الدستور مبدأ ابؼشاركة من بينها ابؼادة
إن المساىمة النشيطة للشعب في التشييد الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وفي تسيير الإدارة ومراقبة 

. 4الدولة ىي ضرورة تفرضها الثورة

، بالإضافة إلذ حرية التعبير والتجمع مضمونة شرط أن لا تتعارض مع الثورة التي تنص على أف 55: كابؼادة
 .5حرية الجمعيات معترف بها ويتم تطبيقها في إطار القانون التي تنص على أف 56: ابؼادة

حق الانخراط في النقابة معترف بو لجميع العمال و يمارس في إطار :  على ما يأتي60: كما نصت ابؼادة
. 6القانون

                                                           
مذكرة ماستً، قانوف عاـ ، بزصص ابعماعات المحلية ك ابؽيئات  " تكريس الديمقراطية التشاركية في القانون الجزائري"  طمتُ كحيدة نوجزار كنزة 1

 .08  ص2014 – 2013 كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة بجاية ةالإقليمي
. 30/07/1976 الصادرة بتاريخ 61ج ر ج  ج عدد  76/57، الصادر بدوجب الامر 1976 ابؼيثاؽ الوطتٍ ابعزائريلسنة 2
. 1976 نوفمبر 24 صادر في 94 ، ج ر ج ج ، عدد 1976 نوفمبر 22 مؤرخ في 97 – 76، الصادر بدوجب الأمر 1976 دستور 3
.  منو27 ابؼرجع نفسو، ابؼادة رقم 1976دستور4
.  منو56،55ابؼرجع نفسو ابؼادة 1976  دستور 5
.  منو60ابؼرجع نفسو ابؼادة رقم 1976  دستور 6
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إف ابغق النقابي يسمح بتكريس ابغريات الأساسية في عالد الشغل كتعزيز أس ابغوار كتنظيم مشاركة النقابة 
. في ابؼؤسسة كابغث على التمثيل الدبيقراطي للمتعاملتُ الاجتماعتُ

 فهي تدعوا المرأة للمشاركة في جميع الميادين إلى جانب 1976 من دستور 81: المادةأما بالنسبة لنص 
، بفا يعتٍ ابؼساكاة بتُ الرجل كابؼرأة في كل المجالات من بينها بؾاؿ ابؼشاركة في الرجل ومن بينها الميدان السياسي

 .1بـتلف ميادين ابغياة

 قد شهد خطوة ىامة في بؾاؿ مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ 1976نستطيع في الأختَ القوؿ بأف دستور 
  كالتي على إثره صدر مرسوـ ،شؤكنهم خاصة ابعانب ابؼتعلق بتنظيم بعض ابغقوؽ التي تعتٍ علاقة الإدارة بابؼواطن

 1976 كالذم استتبعو بعد بضعة أشهر التعديل الثالث لدستور 19882لينظم العلاقة بتُ الإدارة كابؼواطن في سنة 
 التي تقضي 14:  الفقرة111:  كقد تم ىذا التعديل بدوجب ابؼادة1988 نوفمبر 03الذم تم بواسطة إستفتاء 

 .3باستفتاء الشعب

الديمقراطية التشاركية في دساتير التعددية  : الفرع الثاني

 منعرجان فاصلان في التاريخ السياسي للدكلة ابعزائرية كسببان في الانتقاؿ من 1988 أكتوبر 5تعد أحدث 
، كبدوجب ىذا الأختَ تم التكريس الفعلي بؼبدأ ابؼشاركة 1989الأحادية ابغزبية إلذ التعددية، كتم إقرار دستور سنة 

الذم بدكره عدّؿ  ) 1996سنوات ليتم تعديلو بدوجب دستور  (07)، إلا سبعة 1989كلد بسضي على دستور 
ثم نتيجة .  عرؼ نقلة نوعية في تكريس الدبيقراطية التشاركية1996، فدستور (2008 كسنة 2002مرتتُ في سنة 

 الذم أقر التكريس الدستورم بؼبدأ ابؼشاركة 2016 جاء دستور 2011بؼا يعرؼ بأحداث الربيع العربي سنة 
.  كالانفتاح على المجتمع ابؼدني

: 1989تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور / أولا

، ك بذلك شهدت 1989 فيفرم 23، عن طريق الاستفتاء الذم جرل يوـ 1989لقد تم إقرار دستور 
منو 39:كبالعودة إلذ ابؼادةالأحادية إلذ التعددية ابعزائر ميلاد أكؿ بذربة دبيقراطية كانتقلت بدوجبو ابعزائر من نظاـ

 كاف ضركريا إبهاد الإطار ،سنجدىا نصت علىحريات التعبتَ، كبؼا كانت حرية الإعلاـ جزء لا يتجزأ من حرية التعبتَ
. القانوني الذم من شأنو أف ينظم ىذه ابغقوؽ الدستورية ابعديدة كلقد بذسد ذلك فعلا في قانوف الإعلاـ

                                                           
.  منو81، مرجع سابق، ابؼادة 1976 دستور 1
 جويلية 06 صادر في 27 ، متعلق بتنظيم العلاقة بتُ ابؼواطن ك ابؼواطن ، ج ر ج ج ، عدد 1988 جويلية 04 مؤرخ في 131 – 88 مرسوـ رقم 2

1988 
. منو111، ابؼرجع السابق، ابؼادة 76 دستور 3
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كفي السنة نفسها التي صدر فيها قانوف الإعلاـ، صدر أيضا قانوف خاص بكيفيات بفارسة ابغق النقابي كالذم بقده 
. 19891  من دستور53:مكرسا في نص ابؼادة

: 1996تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور / ثانيا

 الذم أشار ىو الآخر إلذ أىم الأسباب كالأىداؼ التي أدت إلذ ظهوره نذكر 1996بعد ما صدر دستور 
بفا يعتٌ أف دستور ة، مشاركة الفرد ابعزائرم في تسيتَ الشأف العاـ برقيقا للعدالة كابؼساكا: منها على ابػصوص

بحيث أبقى على نفس ابؼواد ابؼكرسة للدبيقراطية 1989 تضمن الأحكاـ نفسها التي تضمنها دستور، 1996
 التشاركية كالاختلاؼ فقط في رقم ابؼادة، بحيث بقده ساىم في إرساء أساس دستورم الإشراؾ ابؼواطن في إدارة شؤكف 

 

أن الشعب الجزائري قد جاءت مؤكدة 1996كإف ديباجة دستور ، 1989الدكلة مثلما ىو ابغاؿ في دستور 
ناضل دوما في سبيل الحرية والديمقراطية وأنو يظهر عزمو في إنشاء مؤسسات دستورية، أساسها مشاركة كل 

 القادرة على برقيق العدالة الاجتماعية كابؼساكاة كضماف ابغرية لكل 2جزائري وجزائرية في تسيير الشؤون العمومية
 . فرد، كأنو أم دستور فوؽ ابعميع، كىو القانوف الأساسي الذم يضمن ابغقوؽ كابغريات الفردية كابعماعية

 من  كالتي1996كلد يقتصر تكريس الدبيقراطية التشاركية في الديباجة فقط كإبما كرستو أيضا مواد دستور 
 :خلابؽا بيكن أف نقسم ابؼشاركة إلذ أنواع بـتلفة نبينها كالأتي

 يقصد منها بابؼعتٍ الواسع حق ابؼواطن في أف يؤدم دكران معينان في عملية صنع القرارات :المشاركة السياسية- 
السياسية بكل الوسائل الشرعية، أما بابؼعتٍ الضيق فتعتٍ حق ابؼواطن في مراقبة ىذه القرارات، بالتقونً عقب 

 .إصدارىا من طرؼ ابغاكم

 :كابؼشاركة السياسية بسارس في صور بـتلفة من بينها

بإعتباره صاحب السيادة  - يقصد بو في اصطلاح القانوف الدستورم عرض موضوع عاـ على الشعب:الاستفتاء- 
فهذا الأختَ  ( Referendum)لأخذ رأيو في ابؼوافقة أك الرفض، كيطلق عليو بالفرنسية أك الإبقليزية  -في الدكلة 

يستشار بدوجبو الشعب في القضايا ذات الأبنية الكبرل، كلعل أبنها ىو عرض الاستشارة في تعديل الدستور الذم 
 ابؼدرجة برت 1996من دستور  06: يعتبر القانوف الأساسي الأكؿ على رأس ابؽرـ القانوني، حيث كرد في ابؼادة

، بيارسها الشعب مصدر كل سلطة والسيادة الوطنية ملك لو وحده، أف (الشعب )إطار الفصل الثاني ابؼعنوف 
 .3بواسطة ابؼؤسسات الدستورية التي بىتارىا، كما بيارسها أيضا عن طريق الاستفتاء كبواسطة بفثليو ابؼنتخبتُ 

                                                           
.  ابغق النقابي ابؼعتًؼ بو بعميع ابؼواطنتُ: ، ابؼرجع السابق، على ما يليي1989 من دستور 53 تنص ابؼادة 1
2

 .08/12/1996الصادرفي76، ج ر ج ج، عدد 1996 دس تور 
3

 .15 طمين وحيدة و بوحزار كنزة ، مرجع سابق ص 
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 يقصد بابؼشاركة المحلية إشراؾ الأفراد أك الشعب الذم يسكن الإقليم في عملية صنع القرار :المشاركة المحلية-
 باعتبار أف البلدية ىي الوحدة القاعدية الأساسية كالأدنى في التنظيم ابعزائرم فهي .الإدارم على ابؼستول المحلي

نقطة ابؼشاركة الأكلذ للمواطن المحلي كىي حجر الزاكية في بناء الدكلة كنظامها السياسي، تطبيقا بؼبدأ بناء الدكلة من 
القاعدة إلذ القمة، كما تعتبر الولاية نقطة ابؼشاركة الثانية للمواطن المحلي، بفا يعتٌ أف الدكلة ىي ابؼستَة على ابؼستوم 

. المحلي

 بحيث تنص ابؼادة 1996 من دستور 16)ك15: ابؼادتتُ)فعلى ىذا الأساس تم تكريس ابؼشاركة المحلية في 
 كتليها،"البلدية ىي الجماعة القاعدية... الجماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية: "  على   ما يلي15

 

 

يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللَمركزية ومكان مشاركة المواطنين في " : بنصها على ما يلي16: ابؼادة
 .1"تسيير الشؤون العمومية

 قد 1996أختَا بعد دراستنا للأحكاـ ابؼكرسة للدبيقراطية التشاركية بدختلف أنواعها نستشف أف دستور 
كسع من تكريس مبدأ مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية مقارنة بالدساتتَ السابقة التي عرفتها الدكلة 

. ابعزائرية

 : 2016الديمقراطية التشاركية في دستور / ثالثا

 ىو أكؿ دستور يكرس الدبيقراطية 2016بيكن ابعزـ بأف التعديل الدستورم الذم عرفتو ابعزائر سنة 
 منو 08: كبقد أكؿ إشارة لذلك في بؿتول ابؼادة. التشاركية، سواء على ابؼستول المحلي أك حتى على الصعيد الوطتٍ

، فهذه ىذه الآلية كفيلة بضماف حق 2"...الشعب يمارس سيادتو عن طريق الاستفتاء" ...كالتي نصت على أف 
. ابؼواطنتُ في رسم السياسات العامة للدكلة كونهم أصحاب ابغق كابؼلاؾ ابغقيقيتُ للسيادة

 من التعديل الدستورم أكؿ إشارة صربوة إلذ الدبيقراطية التشاركية حيث أكدت 15: كما بضلت ابؼادة
على أف الدكلة تشجع الدبيقراطية التشاركية على مستول ابعماعات المحلية باعتبارىا قاعدة لامركزية كبؽا ارتباط مباشر 

بحياة ابؼواطنتُ فلا معتٌ للحديث عن تكريس سيادة الشعب إذا لد يتم تكريس ىذا النوع من الدبيقراطية كتفعيلو 
يمثل المجلس المنتخب قاعدةاللَمركزيةومکان مشاركة " منو بالقوؿ 17: بؿليا، كىو ما ذىبت إليو ابؼادة

. 3"المواطنين في تسيير الشؤون العمومية
                                                           

1
 . منو16،15، المادة 1996 دس تور 

. 2016 مارس 07 الصادرفي14، ج ر ج ج عدد 2016 دستور 2
.  منو17، مرجع سابق، مادة 2016 دستور 3
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كلكوف المجالس ابؼنتخبة في البلدية كالولاية أكؿ إدارة جوارية تقابل ابؼواطن في ابؽرـ الإدارم ابعزائرم لذلك 
تظهر أبنية بركز أركاف الدبيقراطية التشاركية، كىذا نظرا لاعتبارات متعددة أبنها قرب ابؼواطن من الإدارة المحلية كمن 
. صناع القرار على مستول كلايتو أك بلديتو، ككذلك لكوف المجالس المحلية الأنسب لتطبيق أسس الدبيقراطية التشاركية

، برقيق مبد ابؼساكاة فيما بىص تفعيل ابؼشاركة كابؼساكاة بعميع ابؼواطنتُ"  34:  في ابؼادة2016كىو ما أقره دستور 
تستهدؼ ابؼؤسسات ضماف مساكاة كل ابؼواطنتُ كابؼواطنات في ابغقوؽ كالواجبات " : حيث أكدت على ما يلي

بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف، كبروؿ دكف مشاركة ابعميع الفعلية في ابغياة السياسية، 
. 1"كالاقتصادية، كالاجتماعية، كالثقافية

تسمح ىذه ابؼادة، إف تم الاخذ بها تطبيقيا، بضماف حق ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم، كىذا بطريقة مباشرة 
من خلاؿ ابؼشاركة في صياغة القرارات كتنفيذىا كتقييمها، فهي بذلك تشجع ابؼواطنتُ على بفارسة حقهم دكف قيد 

حينما أقرت بدور  35اك شرط، كما بيكن القوؿ أف تفعيل الدكر السياسي للمرأة ابعزائرية، جاء صربوا في ابؼادة 
الدولة في ترقية الحقوق السياسية للمرأة من خلَل توسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة الوطنية 

، كىو ما يسمح بإزالة بصيع أشكاؿ الإقصاء لأم طرؼ مهما كاف، خاصة ابؼرأة، كىو  ما بيكنها من والمحلية
. 2تقاسم  مقاعد المجالس ابؼنتخبة جنب الذ جنب مع اخيها الرجل 

حق المواطن في المشاركة في كل القرارات  كالتي بدوجبها تم تكريس 2016 من دستور 68: كما جاءت ابؼادة
 لتؤكد 91:  كىو ما يضمن لو دكر فعاؿ في بيئة سليمة كنضيفو، كمن جهة أخری عادت ابؼادة3التي تخص البيئة
أن يستثير بيكن لرئيس ابعمهورية :  من التعديل الدستورم، حيث جاء بؿتواىا كما يلي08: ما تضمنتو ابؼادة

 .4 عن طريق الاستفتاءالشعب في كل قضية ذات أىمية وطنية

أختَان بعد دراستنا للأحكاـ ابؼكرسة للدبيقراطية التشاركية بدختلف أنواعها يتبن لن بوضوح  أف دستور 
 قد كسع من تكريس مبدأ مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية مقارنة بالدساتتَ السابقة التي عرفتها 2016

. الدكلة ابعزائرية

الديمقراطية التشاركية في أبرز القوانين واللوائح التنظيمية : المطلب الثاني

بهب أف نشتَ أف الكثتَ من القوانتُ كاللوائح التنظيمية في ابعزائر قد أكدت على حق ابؼشاركة كابؼكرس 
 كنصو صراحة على الدبيقراطية التشاركية 2016دستوريا في بـتلف الدساتتَ ابؼختلفة كتعزز ذلك أكثر بصدكر دستور

                                                           
. 389 عبد ابؼالك بولشفار، ابؼرجع السابق، ص 1
. 389 ابؼرجع نفسو،ص عبد ابؼالك بولشفار2
.  منو68ابؼرجع سابق، ابؼادة ، 2016 دستور 3
 . منو91ابؼرجع نفسو، ابؼادة 4
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 منو، كارتأينا أف نسلط الضوء على بعض القوانتُ كليس كلها لأنها كثتَة كلا بيكن حصرىا كنذكر 15: في ابؼادة
: بعضها في الفركع الآتية

الديمقراطية التشاركية في النصوص التشريعية : الفرع الأول

 (الولاية والبلدية  )قانون الجماعات الإقليمية / أولا

: الولاية – 01

: 1 على ما يلي07/ 12نص قانوف الولاية 

 "سهر الوالر على نشر مداكلات المجلس الشعبي الولائي ك تنفيذىا "  منو 102ابؼادة -

 من نص القانوف تعطي حق الطعن الإدارم لوزير الداخلية أك أماـ ابعهات القضائية كىو متاح بعميع 115ابؼادة  -
 .ابؼواطنتُ عند الاطلاع عليها

 . تلزـ الوالر بضركرة إطلاع كإعلاـ المجلس الشعبي الولائي بكل ابؼعلومات اللازمة لأشغالو104ابؼادة  -

 فإف الوالر يقوـ بتقدنً تقرير سنوم عن نشاطات الولاية للمجلس الشعبي الولائي يتبع بدناقشة كبيكن أف 109ابؼادة  -
 . ينتج عنو توصيات ترسل إلذ كزير الداخلية

: البلدية- 02

 على ضركرة مشاركة ابؼواطنتُ كخصص لو فيو باب كامل برت عنواف مشاركة ابؼواطنتُ 10/ 11نص قانوف البلدية 
. كىذا ما سنقف عنده بالتفصيل في الفصل الثاني من ىذه الدراسة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة  06/06القانون/ ثانيا

 منو ضركرة اشتًاؾ 02تم الاعتًاؼ بدبدأ التنسيق كالتشاكر كالتسيتَ ابعوارم من خلاؿ ما نصت عليو ابؼادة 
ابؼواطن بصيغة مباشرة أك عن طريق ابغركة ابعمعوية في تستَ البرامج كالأنشطة التي تتعلق بدحيطو ابؼعيشي ككذا تقدير 

 منو على اشتًاؾ ابؼواطنتُ لتسيتَ إطارىم ابؼعيشي كخاصة 17: الآثار ابؼرتبة عن ذلك كتقيمها كما نصت ابؼادة
. 2اختيارىم، ككذا البرامج ابؼتعلقة بسياسة ابؼدنية

:   المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة03/10القانون / ثالثا

                                                           
. 2012 فيفرم 29 الصادرة 12 ابؼتعلق بالولاية ج ر ج ج عدد 07 – 12 قانوف  1
 200 مارس 12 صادر 15 متعلق بالقانوف التوجيهي للمدينة ج ر ج ج ، العدد 2006 فيفرم 20 ابؼؤرخ في 06 / 06 قانوف 2
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الذم بدقتضاه لكل شخص ابغق في اف يكوف على علم بحالة البيئة كابؼشاركة في الإجراءات :.  منو03تنص ابؼادة 
 ابؼسبقة التي قد تضر البيئة

:    المتعلق لوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة04/20قانون / رابعا

مبدأ ابؼشاركة كلكل مواطن ابغق في الاطلاع على الاخطار المحدقة بو ك على ابؼعلومات "  منو على 08 تنص ابؼادة 
 1... "ابؼتعلقة بعوامل القابلة للإصابة ك كذا التًتيبات الوقاية من الاخطار الكبرل

 بساشيا مع تعهداتها الدكلية كسعيا منها في : المتعلق بمكافحة الفساد والوقاية منو06/ 06القانون / خامسا
 من قانوف 15 من خلاؿ ابؼادة 2003مسعى مكافحة الفساد طبقا لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ 

ابؼسابنة في ابزاذ  )مكافحة الفساد كمن خلاؿ كضع اليات حقيقية اماـ المجتمع ابؼدني في مكافحة الفساد كىي 
 2(القرار، التحسيس، ابغصوؿ على ابؼعلومات، الرصد 

 

:   المتعلق بالتهيئة والتعمير90/29القانون / سادسا

 ... "بهب استثارة ابعمعيات المحلية "  ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ 29 / 90 من قانوف 15تنص ابؼادة  -

 . اجراء التحقيق العمومي 36 – 26ابؼادة  -

 : 90/11قانون العمل: سابعا 

 ابؼتعلق بعلاقة العمل ك العامل ك التي بعطي ابغق للعامل بدارسة العمل النقابي 11 / 90 من قانوف  05تنص ابؼادة 
.. ، التفاكض ابعماعي 

الديمقراطية التشاركية في النصوص واللوائح التنظيمية  : الفرع الثاني 

الذ جانب النصوص التشريعية بقد مشاركة ابؼواطنتُ مصدرىا النصوص التنظيمية كاللوائح من بينها ابؼراسيم الراسية 
 .كالتنفيذية ابؼكرسة للدبيقراطية التشاركية

  المتعلق بتنظيم العلَقة بين الادارة و المواطن  131/ 88المرسوم :أولا

مادة  موزعة على أربعة فصوؿ كنص لأكؿ مرة على 42جاء ىذ ابؼرسوـ لتقريب الإدارة من ابؼواطن كاحتول على 
 منو على كسائل الاعلاـ ك ابؼتمثلة في البريد ك ابؽاتف كما بيكن استعماؿ الوسائل 26حق الاعلاـ ك نصت ابؼادة 

. ابغديثة كىوما بيكن  من اطلاع ابؼواطنتُ على القرارات الإدارية بكل شفافية
                                                           

. 29/12/2004 الصادرة بتاريخ 84 ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث ر ج ج العدد04/20قانوف 2
. 266 ص 2009 العدد الأكؿ مجلة دفاتر سياسة و القانون (دكر المجتمع ابؼدني في الوقاية من جرائم الفساد ك مكافحتها  ) رضا بؽميسي 2
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 المتعلق بدراسة وموجز التأثير على البيئة  145 /07المرسوم التنفيذي :ثانيا

لدعوة الغتَ اككل شخص طبيعي ....يعلن الوالر بوجب قرار فتح برقيق عمومي:  منو09تنص ابؼادة 
.... كمعنوم لأبداء اراءىم في ابؼشركع

. كمنو يتضح اف ابؼواطن لو دكر في ابؼشاركة كالادلاء برايو

:  من نفس ابؼرسوـ على استعماؿ كسيلتتُ بنا 10تنص ابؼادة 

كسيلة الاعلاف في  فتح برقيق عمومي في مقر البلديات ابؼعنية ك في مكاف  ابقاز ابؼشركع  

ك كسيلة النشر في جريدتتُ يوميتتُ كطنتتُ  

 جاءت ىذه التعليمةبهدؼ برستُ 2014 / 02 /22 المورقة في 1469 / 14التعليمية الوزارية رقم :ثالتا
 المؤرخ 03 – 16المرسوم الرأسي رقم .ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ في بؾاؿ استخراج بـتلف كثائق ابغالة ابؼدنية 

 ابؼتضمن انشاء ابؼرصد الوطتٍ للمرفق العاـ للقضاء على البتَكقراطية في الادارات العمومية 2016 /01 / 07في 
 .1ك العمل على دفع ك تشجيع مستعملي ابؼرفق العاـ ك المجتمع ابؼدني في برستُ خدمات ابؼرفق العاـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 01 العدد 12 المجلد مجلة الاجتهاد القضائي (الآليات القانونية لتًقية العلاقة بتُ الإدارة ك ابؼواطن في ابعزائ ) صريفي نادية ك حاج جاب الله أماؿ 1

. 94 ص 2019
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 :خلَصة الفصل الأول

 عن تلبية طموحات ابؼواطنتُ كتلبية رغباتهم في ابؼشاركة في (التمثيلية)ماـ عجز الدبيقراطية الكلاسيكيةأ
 الديمقراطية التشاركيةبـتلف القرارات الإدارية كابداء رايهم ابصالا في السياسة العامة، ضهر مصطلح جديد ىو 

الذم كاف بؾالو الأكؿ اقتصادم ككاف ذلك بالولايات ابؼتحدة الامريكية من خلاؿ اشراؾ العماؿ كمشاكرتهم في 
القرارات التي تهم ابؼؤسسة بفا ساىم في تطورىا كطبق ىذا ابموذج في المجاؿ السياسي كحقق النتائج ذاتها بفا يؤكد 

بقاعتو كنموذج للتسيتَ كتعد الدبيقراطية التشاركية مظهر من مظاىر اشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم بأنفسهم كفق 
 الخبؾالس الاحياء، التحقيق العمومي ك الاستشارة : اليات بزتلف من دكؿ الذ اخرل نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ

كقد اصبح ىذا الأسلوب مصدر ابؽاـ العديد من الدكؿ كمنها ابعزائر  التي سعت الذ تبنيها كظهر ذلك عبر ... 
 ك ىو ما انعكس أيضا على القوانتُ كاللوائح التنظيمية التي جاءت 2016دساتتَىا ابؼختلفة خاصة في دستور

 .بذسيدا لو



 

 

 

الفصل الثاني 
 تطبيقاتها في إطار قانوف

10-11البلدية 
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 10-11تطبيقاتها في اطار قانون البلدية : الفصل الثاني

العامة تعتبر البلدية القاعدة ابؼركزية بؽذا التنظيم كمكاف ملاءـ من أجل مشارة ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم 
 ابعزائر كغتَىا من الدكؿ بنظاـ اللامركزية الإدارم كأسلوب من أساليب التنظيم الإدارم، لذا حاكؿ ابؼشرع تأخذ

ابعزائرم في إطار ىندسة إصلاحاتو ابؼستمرة لنظاـ ابعماعات المحلية كعلى بـتلف قوانتُ البلدية تكريس الدبيقراطية 
. المحلية كالتشاركية كبفارستها الفعالة على مستول المحلي

البلدية ىي القاعدة " كالذم نص في ابؼادة الثانية منو 10-11كقد تأكد ىذا التوجو بصدكر قانوف البلدية 
كقد جاء ىذا " الإقليمية اللامركزية كمكاف بفارسة ابؼواطنة، كتشكل إطار مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العامة

القانوف لمحاكلة بذاكز النقائص التي اعتًت القوانتُ السابقة بساشيا مع الإصلاحات السياسية كالدستورية، كمست ىذه 
التعديلات خصوصا، ابعوانب ابؼتعلقة بإجراءات كآليات إشراؾ ابؼواطن كبـتلف مؤسسات المجتمع ابؼدني من بصعيات 

كرغم ما برقق في ىذا القانوف الصالح إشراؾ ابؼواطن في القرارات ابؼتخذة على ابؼستول المحلي ككرس ...كبعاف أحياء
بروؿ دكف (قانونية كإدارية كثقافية )إمكانية ابؼشاركة إلذ بـتلف الفواعل الأخرل إلا أنو لا تزاؿ ىناؾ صعوبات متعدد 

برقيق الأىداؼ ابؼرجوة من ىذا القانوف كىو ما جعل السلطة السياسية تعمل جاىدة على بذاكزىا من خلاؿ بـتلف 
، كإدخاؿ الرقمنة الإدارية كل ىذه (.....)القرارات الإدارية كالتشريعية كذلك من خلاؿ الشراكة مع الابراد الأكركبي 

 مشاركة ابؼواطنتُ في بصيع قوانتُ البلدية السابقة كالقانوف ابغالر رتبياف تطو: بداية من خلاؿسنقوم بدراستها النقاط 
.  كنتعرض كذلك الىمظاىر الدبيقراطية التشاركية على مستول البلدية كفي ختاـ البحث نتطرؽ الذ  حاضركمستقبلها

( 10-11)تطور مشاركة المواطنين قبل وبعد قانون البلدية الحالي : المبحث الأول

تعتبر البلدية ابؼكاف الأكؿ الذم يلتقي فيو ابؼواطن بالدكلة، أم ابعسر الذم من خلالو تقدـ الدكلة خدماتها 
للمواطن، كما أنها بسثل الإطار العاـ للتعبتَ عن الدبيقراطية كبذعل ابؼواطن من خلابؽا يعتبر عن آراءه كمشاكلو 

كيشارؾ الدكلة في تسيتَ شؤكنو العمومية  بفا بهعل الفرد يشعر بأبنيتو داخل المجتمعات المحلية كتأثتَه في صياغة كتنفيذ 
القرارات المحلية بفا يعزز الثقة بنفسو كيزيد ارتباطو بالمجتمع المحلي الذم ينتمي إليو، كىي خطوة بكول تطوير ركح 

ابؼواطنة كعليو سنحاكؿ في ىذا ابؼبحث التطرؽ إلذ مكانة كحدكد مشاركة ابؼواطنتُ في الشأف المحلي قبل كبعد قانوف 
.  10-11 ثم بعد ذلك ابرازتكريس الدبيقراطية التشاركية في القانوف ابغالر 10-11البلدية ابغالر

مكانة وحدود مشاركة المواطنين في الشأن المحلي في قوانين البلدية السابقة  : المطلب الأول

فكانت الأمور 1962تبنت ابعزائر النهج  الاشتًاكي بعد الاستقلاؿ سنة منذ بداية الاستقلاؿ سنة 
السياسية تستَ كفق نضرة أحادية برت قيادة حزب جبهة التحرير الوطتٍ، كمشاركة ابؼواطنتُ ابؼباشرة في القرارات 

 الإدارية كانت بؿدكدة جدا كىذا نتيجة لطبيعة النظاـ السياسي  كىو ما انعكس على اكؿ قانوف للبلدية في ابعزائر 
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كاعتماد دستور 1988اكتوبر سنة 5 كتغتَ الامر بعد الاحداث التي شهدتها ابعزائر في 67/24ابؼستقلة برت رقم 
 الذم اقر الدبيقراطية كبظح بالتعددية كتشكيل بصعيات كنقابات  تساعد على إمكانية ابؼشاركة كاستشارة 1989

. 90/08السكاف المحليتُ كىو ما نلاحظو في قانوف البلدية 

 67/24محدودية مشاركة المواطنين في القرارات الإدارية في ظل قانون البلدية: الفرع الأول

 لقد بسيز بالتأثر بنموذجتُ بـتلفتُ النموذج 1967جانفي 18 ابؼؤرخ في 67/24صدر ىذا القانوف بالأمر 
 ابؼشاركة في جاء ذكر 1967، كنظر للنظاـ ابؼتبع في تلك الفتًة (1)اليوغسلافيالأكؿ الفرنسي كالنموذج الثاني 

من نفس القانوف مقتصرة على أشخاص بؿددين 1 فقرة 98اللجاف ابػاصة بالمجلس الشعبي البلدم كفقابؼادة
 (ابؼوظفتُ كاعواف الدكلة اك ابؼؤسسات الذين بيارسوف نشاطهم داخل اختصاص البلدية)فقط

 الأصل أف بصيع أعضاء اللجاف أعضاء في المجلس الشعبي البلدم أم منتخبتُ، إلا أنو :المشاركة في اللجان/ أولا
 بقدىا فتحت بؾاؿ لإمكانية إضافة أعضاء أخرين لتدارؾ 24-67 من نفس القانوف 98بالرجوع إلذ ابؼادة 

. الكفاءات الناقصة كتوسيع قاعدة ابؼشاركة الشعبية في أعماؿ المجلس كلكن برأم استشارم فقط

 من نفس القانوف السابق لكل سكن البلدية الإطلاع في 89 حسب ابؼادة :حق الاطلَع على المداولات/ تانيا
. (2)نفقتوعتُ ابؼكاف على مداكلات المجلس الشعبي البلدم كابغصوؿ على نسخة منها على 

.  من نفس القانوف السابق ينص على علنية جلسات المجلس87 حسب ابؼادة :علنية الجلسات/تالتا

 90/08الممارسة الديمقراطية والمشاركة في ظل قانون : الفرع الثاني

 بدا يتلاءـ كابؼتغتَات التي عرضتها ابعزائر في ذلك الوقت 07/04/1990 ابؼؤرخ في 90/08صدر قانوف 
 كقد شملت مواد القانوف على المجالات 1989كبسيزت ىذه ابؼرحلة بػضوعها بؼبادئ كأحكاـ الدستور التعددية ابغزبية 

:  التالية

 جعل القانوف الأشخاص ابؼعنتُ بالاستشارة غتَ بؿدد كما كاف في القانوف السابق :المشاركة في اللجان/ أولا
، كجعل ذلك مطلق كبذلك يستطيع رئيس ابعنة الاستعانة بأم شخص بحكم اختصاصو تقدنً معلومات 67/24

. (3)90/08 من قانوف 24مفيدة لأشغاؿ اللجنة طبقا للمادة 

 

                                                           
 .111، ص 2012، ابعسور للنشر كالتوزيع، 1 طشرح قانون البلدية،عمار بوضياؼ  -  1
 18/01/1967 ،ابؼؤرخة في 06 ، متعلق بقانوف البلدية، ابعريدة الربظية ، العدد18/01/1967 ، ابؼؤرخ في 67/24الامر-2
، رسالة ماجستتَ، بزصص القانوف الإدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية الديمقراطية التشاركيةدور الجماعات المحلية في تكريس بضدم مرنً، - 3

 .119جامعة بؿمد بوضيافمسيلة ص 2016تاريخ ابؼناقشة 
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 بوق لكل شخص طبيعي اك معنوم الاطلاع على مداكلات المجلس في عتُ :حق الاطلَع على المداولات/ تانيا
، كأخذ نسخة منها على نفقتو (1) من نفس القانوف22ابؼكاف حسب ابؼادة 

 11/10تكريس الديمقراطية التشاركية في ضل قانون البلدية : المطلب الثاني

كماشاىدتو من تغيتَا سياسية كثورات 2011في ضل ظركؼ استثنائية مرة بها ابعزائر كابؼنطقة الإقليمية سنة 
 لمحاكلة تلبية طموحات 10-11سلمية مطالبة بالتغيتَ كمزيد من الدبيقراطية كابغرية جاء قانوف البلدية ابغالر 

 .ابؼواطنتُ كتلبية رغباتهم

التكريس القانوني للديمقراطية التشاركية : الفرع الأول

ىم قانوف ينص صراحة على تكريس الدبيقراطية أ  يعتبر 11/10بيكن القوؿ اف قانوف البلدية ابغالر 
ليات ابؼشاركة اك من ناحية أالتشاركية في ابعزائر كىو ما يتوافق مع بؿاكلة إصلاح ابعماعات المحلية سواء من ناحية 

صدرىا المجلس الوطتٍ الاقتصادم الاجتماعي كالتي من شأنها أف أاعلاـ ابؼواطنتُ ،ىذا ليتوافق مع التوصيات التي 
تكرس عملية الانفتاح على مؤسسات المجتمع ابؼدني كاستعادة ثقة ابؼواطن كالنهوض بالشأف المحلي كتدعيم الدبيقراطية 

. التمثيلية كالدبيقراطية التشاركية باعتبارىا القاعدتتُ الكفيلتتُ بتحقيق أىدافها ابؼستقبلية 

 لسد الثغرات التي كانت موجودة في القوانتُ السابقة، ككذلك حل ابؼشاكل 10-11في الواقع جاء القانوف 
التي خلفتها أك أكجبتها كمن بتُ الإصلاحات التي جاء بها ضركرة إشراؾ ابؼواطنتُ كمشاكرتهم في عملية صنع 

القرارات ككضع السياسة العامة من خلاؿ مؤسسات المجتمع ابؼدني كابؼشاركة في التنمية المحليةكىذا ما يقضي على 
بـتلف ابؼظاىر السلبية للتعبتَ عن أراءىم كسخطهم عن السلطة قد تصل إلذ الاحتجاجات كقد تصل الذ اعماؿ 

. شغب أك غلق الطرقات

كمن خلاؿ الاطلاع على مضموف القانوف يتضح لنا أف ابؼشرع ابعزائرم تعدل بؾرد اعتبار البلدية القاعدة 
الإقليمية اللامركزية الأساسية، إذ حاكؿ جعلها فضاء مؤسساتي بيارس فيو ابؼواطن الدبيقراطية، كىيئة يفعل فيها 

 .(2)ابؼواطن في ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العامة، كونها اقرب إدارة كتعتٍ ابؼواطن بصفة دائمة 

 10-11بداية تأسيس للمرحلة الديمقراطية التشاركية مع صدور قانون البلدية : الفرع الثاني

إف التوجو ابغقيقينحول الدبيقراطية التشاركية يتطلب إصلاح قانوف البلدية كفي ضل ىذا ابؼسعى ابقى ابؼشرع 
 ابعزائرم السلطة المحلية برت سلطة ابؼركز من خلاؿ بفثلها رئيس البلدية أك البقاء على دكر كسلطات ابؼنتخبتُ 

                                                           
 .11/04/1990، مؤرخة في 15، التعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية العدد1990/ 07/04، ابؼؤرخ في 90/08قانوف البلدية -  1
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 .43-42بن مهيدم أـ البواقي 
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المحلتُ كالتأسيس لدكر جديد للمواطن تعزيزا للدبيقراطية التشاركية، كفي سياؽ الأحداث السياسية التي عرفتها ابعزائر 
: ككذا الاحداث الإقليمية آنذاؾ فإف الإصلاح السياسي كالإدارم من أجل تعزيز الدبيقراطية المحلية انصب على

امن ناحية الرقابة على اعماؿ المجالس ابؼنتخبة، حيث أصبح الوالر تدخلو بؿدكدا، من الناحية النظرية على - 
مداكلات كقرارات المجلس الشعبي البلدم كما أف سلطة ابغلوؿ أك سلطة الإيقاؼ للمنتخب المحلي جاءت على سبيل 

. ابغصر، خاصة حالتي الاقصاء أك الإقالة التي ربط ابزاذ إجراء بشأنها موقوؼ على قرار القضاء

إمكانية تقدنً مؤسسات المجتمع ابؼدني اقتًاحات من اجل اطلاع السلطة ابؼنتخبة على ما يصلح كيلبي طموحات - 
السكاف المحليتُ   كلكن كل ىذا يكوف برت تصرؼ سلطة رئيس البلدية ، لكن الشيء الإبهابي ىو الاعتًاؼ الربظي 

 إلا أف العمل لا يزاؿ طويلا 10-11 من قانوف 12ك11 ضمن قانوف البلدية ابؼادتتُ شاركيةبؼصطلح الدبيقراطية الت
. حتى يأخذ ىذا ابؼصطلح ابعديد دكره في ترقية الدبيقراطية المحلية

الذ بمط جديد مستحدث  (البلدية كالولاية)تعمل السلطات السياسية بكو توسيع ابعماعات الإقليمية كالتي حاليا - 
 .(1 )كىو الولاية ابؼنتدبة

 10-11مظاىر الديمقراطية التشاركية في ظل قانون البلدية : المبحث الثاني
 حيز كبتَ للدبيقراطية التشاركية كقد خصص لو باب كامل كىو 10-11لقد خصص قانوف البلدية ابعديد 

الباب الثالث أين اعتبرت البلدية الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية التشاركية على مستول المحلي كالتسيتَ ابعوارم 
 من خلاؿ ابراز الية إلزامية الإعلاـ كالشفافية في أعماؿ المجلس الشعبي  سنقوم بتوضيحو في ىذا المبحثكىذا ما

 .البلدم كتوضيح الية ابؼشاركة في بعاف المجلس الشعبي البلدم
إلزامية الإعلَم والشفافية في أعمال المجلس الشعبي البلدي " المطلب الأول

 كافة ابؼعلومات ىي إشكالية تسيتَ المجالس ابؼنتخبة ابعمهوربتقدنًالعمل بشفافية كاطلاع الزامية إف 
قبة ىذه ا بدكنها لا يستطيع ابؼواطن بفارسة مواطنتو كيصعب مرقالعمومية لأفكالإدارات العمومية ابؼعنية بتسيتَ السياسة 

عليو  يدير بها منتخبيو شؤكنو لأف أم بؾتمع لا يطلع على كيفية إنفاؽ أموالو ىو بؾتمع بؿجور ئات كالكيفية التيابؽي
.  المجهوؿبكولكيرىن مستقبلو السياسي كيقوده 

مانة كصدؽ بذعل ابؼواطن المحلي يكوف قريبا من ابؼنتخبتُ كتقضيي على نزعة الانفراد ؿ أإف توفتَ ابؼعلومة كنقلها بك
.  العمل الإدارم إلذ العلنية بدلا من السريةكإخراجبالشأف كالقرار المحلي 
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مبدأ الحق في الإعلَم على مستوى البلدية : الفرع الأول

 اعلاـ ابؼواطنتُ كاطلاعهم بكل شيء يهمهم حتى بهعل من  مسؤكليةتقع على عاتق رئيس البلدية
الدبيقراطية المحلية مفهوما بفكن التحقق من الناحية التطبيقية لأنو بذلك بىفف من معانات ابؼواطن في البحث عن 

. ابؼعلومة كل ىذا من اجل كسب ثقتو
الاطلاع على ابؼعلومات من طرؼ ابؼواطنتُ ىو في قلب الأحداث كابؼشاكل ابػاصة بالتسيتَ العمومي كتسيتَ يعتبر 

المجتمع إلا أنو على ابؼستول المحلي الأمر غتَ كاضح كيصعب الإطلاع على التسيتَ المحلي من طرؼ ابؼواطن لأنو 
. بههل حقوقو كالإجراءات ابؼتبعة للوصوؿ إلذ ابؼعلومة أك طريقة تسيتَ ابؼنتخبتُ لشؤكنو

كعلى ىذا الأساس من حق ابؼواطن معرفة القرارات كابؼداكلات الذم ىو مطالب بتطبيقها كىذا استنادا إلذ مبدأ قدنً 
كىو الإشهار للأعماؿ الإدارية كابؼوجو للجمهور كالتبليغ الشخصي للقرارات الفردية كبالرغم أف ىناؾ تعديلات دكرية 
تتم على إجراءات كأشكاؿ التبليغ كالإشهار للقرارات المحلية من أجل أف تسهل للمواطن معرفة مضموف القرارات إلا 

. أف الأمر لد يصل بعد إلذ ابؼبتغى ابؼنشود
 احتًامو ككاجب بهب قانونا بتبليغ قراراتها للمواطنتُ فإف ابغق في التبليغ ىو أمر ملزـ بؽا كالإدارة مطالبة

في القرارات  الوثائق التي ىي ليست القرارات الإدارية كلكن تدخل الاطلاع علىكالتبليغ ىو مباشر كشخصي كحق 
 كىو ما يسهل الرقابة كجعلها أكثر فعالية من طرؼ ابؼواطنتُ خاصة في بعض المجالات الأساسية مثل ابؼالية التمهيدية

. (1)العموميةالمحلية، الصفقات العمومية، عقود الامتياز للخدمة 
إشهار قرارات البلدية : الفرع الثاني

إف  ابؼداكلات بهب اف تكوف بصفة علنية ، كأف الطريقة التقليدية التي بذعل السكاف يطلعوف على أعماؿ 
 من قانوف 30ك22كمداكلات المجلس البلدم ىي التعليق لمحاضر ابعلسات في لوحات الإشهار في مقر البلدية ابؼادة 

، تعليق مداكلات كأعماؿ المجالس الشعبية البلدية، ىي إجبارية في حتُ أف (2019قانوف )البلدية إلذ غاية الأف 
، 14استنساخ أك أخذ نسخة من سجلات ابؼداكلات المجلس الشعبي البلدم رغم النص عنها في قانوف البلدية ابؼادة 
إلا أف كيفيات، كإجراءات استلاـ السنخ ، بالتالر بقيت غتَ ذات فائدة بالنسبة للمواطن، كحتى النسبة لعملية 

 في لوحة الإشهار ابؼداكلات المجلس الشعبي البلدم كبالرغم من إجبارية ذلك إلا أنو من يطلع عليها ىم التعليق
سكاف البلدية فقط لأنو يتطلب على سكاف ابؼناطق ابؼرتبطة بالبلدية إداريا أف ينتقلوا إلذ مقر البلدية للاطلاع على 
مداكلات بؾلسهم كحتى نشر العقود الإدارية للبلدية، إف إدارة البلدية غتَ جادة في إنشاءىا لأسباب متفرقة منها ما 
ىو مرتبط بالتأطتَ كمنها ما ىو مرتبط بحجب الأعماؿ الإدارية عن قصد، لأف النصوص التنظيمية غتَ كاضحة في 

. كيفية إنشاء ىذه النشرية ابػاصة بالعقود الإدارية كطريقة توزيعها بؾانا أك بابؼقابل
 

                                                           
 .200-198بلعباس بلعباس،  ابؼرجع نفسو، ص - . 1



 10-11تطبيلاتها في اطار كانون البلدية : الفصل الثاني

49 
 

إف معرفة ابؼناقشات السابقة على ابزاذ القرارات البلدية ىو أمر مفيد بالنسبة للمواطن حتى يتمكن من الإطلاع على 
مواقف منتخبيو ككيفية دفاعهم عن مصابغهم كجدية طرحهم للرأم كالرأم الآخر ىذا كلو يصب في الشفافية التي 

. بهب فيها تناكؿ الشأف المحلي
 مفادىا أف بناء الثقة كترقية الشفافية في تسيتَ جلسات المجالس البلدم مرتبط بإرادة نتيجةكىنا نصل إلذ 

رئيس البلدية لوحده، كعليو فلا بد على ىذا الأختَ أف يكوف مقتنعا بأف الشفافية ىو في مصلحتو ىو أكلا حتى لا 
. يتحمل مسؤكلية كعلى تسيتَ البلدية لوحده

أما فيما بىص الإشهار بهب على رئيس البلدية أف يطور العملية بالاعتماد على الوسائل ابغديثة بفتح مواقع 
. (1 )الكتًكنية خاصة بالبلدية كىو أمر أصبح ملح مع التطور ابؼهوؿ الذم عرفو قطاع التواصل الإلكتًكني

: تبليغ الوثائق الإدارية إلى المواطنين: الفرع الثالث
بهب اف لا يؤثر مبدا السر ابؼهتٍ ابؼطلوب قانونا في الأعماؿ الإدارية اف يتخذ كذريعة لأعماؿ مشبوىة 

كبؿاكلة استغلابؽا لأغراض شخصية خدمة بؼصالح شخصية كجرائم فساد بتُ مستَم البلدية كابؼواطنتُ، كبالتالر بهعل 
من الصعب مراقبة الأعماؿ الإدارية المحلية، ىذه السرية تغذم الشكوؾ بأف الوصوؿ أك الاستفادة منن ابػدمة 

العمومية بؿاطة بدمارسة غتَ مشركعة ،كلكن بهب اف يكوف العكس بساما من ذلك كىو الشفافية كالوضوح، التي 
بهب  أف بريط بأعماؿ الإدارة المحلية  التي يأخذ حجم آخر حيث تكوف الإدارة بؾبرة على أكثر انفتاح أماـ إصرار 

. ابؼواطن على الاطلاع  أعمابؽما يكسبها الشرعية كالقبوؿ ابعماىتَم
إف إجبارية الإشهار للأعماؿ الإدارة لا يعتٍ في حقيقة الأمر اقصاء نهاءم للسرية كالاعماؿ التي بزص 

 كيستثتٌ من ذلك الأعماؿ التمهيدية من بؿاضر ابعلسات   كالدراسات كالتي لا تنشر في العاـ،المحافظة على النظاـ 
 الأعماؿ التي يستبعد ابؼواطن من كبالتالر تبقى ضمنسجل ابؼداكلات أك سجل القرارات أك نشرة العقود الإدارية 

 أمر بهب مراجعتو كأف توضع مثل ىذه الوثائق أماـ ابؼواطنتُ أك على الأقل متعددة كىذاالاطلاع عليها بحجج 
. ابؼعنيتُ بها بشكل مباشر

منها على  تقضي بحق ابؼواطن من الاطلاع على السجلات ابؼداكلات كأخذ نسخة 10-11فمواد قانوف 
كىذا اقصاء للمبدأ العاـ إف ابؼبدأ التقليدم القاضي بسرية الوثائق الإدارية تم استبعاده على الأقل ىي الناحية حسابو

بيكن كل شخص الإطلاع على مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي البلدم " تنص على أنو 14ابؼادة النظرية، 
ككذا القرارات البلدية كبيكن كل شخص ذكم مصلحة ابغصوؿ على نسخة منها كاملة أك جزئية على نفقتو مع 

. (2)" أدناه تتحدد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم56مراعات أحكاـ ابؼادة 
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 (م،ش،ب)امكانية المشاركة في أعمال ولجان المجلس: المطلب الثاني
 اثناء ابؼداكلات بهتمع المجلس الشعبي البلدم في جلسة علنية عمومية أماـ 10-11كفقا لقانوف البلدية 

 كما 26ما أشرت إليو ابؼادة البلدية كىذاابؼواطنتُ كذلك قصد التداكؿ حوؿ ابؼسائل التي بزص بؾاؿ كاختصاص 
. أعطى ابغق للمواطن في الاستشارة كابؼشاركة في اللجاف

 عرض السنوي أمام المواطنين م،ش،بالحق في تقديم : الفرع الأول
زيادة على التزامات المجلس الشعبي البلدم ابؼتعلقة بالإعلاـ كإطلاع ابعمهور على أعمالو كتسليم نسخة من 

ماـ ابؼواطنتُ بوتوم على كل أنشطتو، كىذا ما أقرتو ابؼادة أابؼداكلات، بل تعد ذلك إلذ بررير كتقدنً عرض سنوم 
كما بيكن المجلس الشعبي البلدم تقدنً عرض عن نشاطو السنوم أماـ ابؼواطنتُ  "...10-11 من قانوف 11

كيهدؼ العرض السنوم ابؼقدـ من طرؼ المجلس الشعبي البلدم إلذ إخطار الأفراد كابؼواطنتُ بكل تصرفاتو، كأم 
. إخلاؿ بتصرفاتو بيكن بؽم الطعن فيو

رغم أف ابؼشرع ابعزائرم ألزـ المجلس الشعبي البلدم تقدنً عرض سنوم إلذ أنو لد يشر إلذ كفية تقدنً ىذا 
. (1 )العرض كتاربىو كالقائم بو كىل يقدـ كتابي اك شفهي، كلد بودد الإجراءات التي ينبغي إتباعها في تقدبيو

المشاركة في اللجان المجلس الشعبي البلدي : الفرع الثاني
 طبيعة الأشخاص الذين بوق بؽم طلب استشارتهم، على خلاؼ مثلا 10-11حدد قانوف البلدية  ملد

 حدد الأشخاص الذين بوق استشارتهم على غرار ابؼوظفتُ، كأعواف الدكلة أك ابؼؤسسات العمومية 67/24القانوف 
الذين بيارسوف نشاطهم في دائرة اختصاص البلدية أك سكاف البلدية على كجو العموـ من جهة، كمن جهة أخرل، 

بقد أف قانوف البلدية الأردني يلزـ أف تشكل اللجاف من أعضاء ابؼنتخبتُ، كأعضاء يتم تعيينهم من طرؼ ابؼدراء 
ف بو في بؾاؿ إدارة موالتنفيذيتُ كرؤساء ابؼصالح كالأقساـ ابؼوجودين داخل البلدية، كىذا نظرا بؼركزىم الذم يقو

البلدية، عالج ابؼشرع ابعزائرم عمل ىذه ابؼشورة في ننص قانوني كاحد بفا يدؿ دلالة قاطعة أف ابؼشرع ابعزائرم لا يولر 
أم اىتماـ بؽذه  ابؼشاركة، بفا يوحي بأف النظاـ السياسي ما زاؿ متحفظا على فتح مؤسسات الدكلة للمجتمع 
ابؼدني، كترؾ الغموض حوؿ إثبات ابؼشاركة في ىذه اللجاف، حيث أشار على ىذه ابؼشاركة في النظاـ الداخلي 

ىذا بفا يؤدم إلذ عدـ تفعيل . (2)13/105النموذجي للمجلس الشعبي البلدم اللذاف ينظمو ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. مبدأ ابؼشاركة المحلية في ابؽرـ ابؼؤسساتي ابعزائرم

بفا سبق نلاحظ أف ابؼشرع ابعزائرم كرس الاعتبارات الدبيقراطية كالاعتبارات الإدارية في نظاـ تسيتَ اللجاف، 
بحيث يظهر الاعتبارات الدبيقراطية عندما يسمح لرئيس اللجنة الاستعانة بأم شخص بيكن أف يعطي إضافة لعمل  

                                                           
، مذكرة ماستً، كلية ابػقوؽ  كالعلوـ آليات ممارسة الديمقراطية التشاركية على مستوى المجلس الشعبي البلديكزار نادية، أكغليس نعيمة، - 1

 .29 ، جامعة عبد الربضاف متَة بحاية ص 2019-2018السياسية بزصص قانوف ادارم السنة ابعامعية
 . ابػاص بالنظاـ الداخلي النموذجي لػ ـ ش ب13/105ابؼرسوـ التنفيذم - 2
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، أم مشاركة ابؼواطنتُ في صناعة القرار المحلي، كتظهر الاعتبارات الإدارية التشاركيةاللجنة كىذا بفا بهسد الدبيقراطية 
. (1)بغضور أشغالاللجنة أم عدـ السماح بؼواطنتُ البلدية سرية،عندـ ألزـ اللجاف بعقد جلسات مغلقة 

 (مخططات البلدية للتنمية)المشاركة في التنمية : الفرع الثالث
ابؼخططات البلدية للتنمية ىي عبارة عن اقتًاحات كرؤية البلدية الاقتصادية في إطار ابؼخطط الوطتٍ كبردد 

كلف كل بلدية بإعداد كاعتماد مشاريعها التنموية تمدتها كأكلويتها ككيفية بسويلها، كيتم إبقازىا عبر  مراحل حيث 
كترفعها للولاية كتتعلق ابؼخططات البلدية بقطاعات بسس ابغياة اليومية للمواطنتُ كابؼياه كالتطهتَ كالنقل كغتَىا، كما 

 برابؾو السنوية كابؼتعدد السنوات بأعدادتعتبر الاختصاصات ابؼباشرة للمجلس الشعبي البلدم، ىذا الأختَ يقوـ 
ابؼوافقة بؼدة عهدتو كيصادؽ عليها كيسهر على تنفيذىا كيكوف الاختيار للعمليات ابؼنجزة في إطار ابؼخططات 

كنظر لأبنية ابؼخطط -البلدية للتنمية كملاءمتها مع صلاحيات المجلس الشعبي البلدم كرئيسو بصفتو الأمر بالصرؼ 
البلدم للتنمية كسعيا لتحقيق الأىداؼ السابقة، بقد أف الدكلة ابعزائرية تسعى دائما لتقدنً مبالغ مالية ضخمة 

 مليار دينار 60 إلذ 2010تقررىا في قانوف ابؼالية برت عنواف ابؼخططات البلدية للتنمية، حيث كصل سنة 
. (2)جزائرم

صبح بؿل اىتماـ عابؼي كجعل من أكقدتعاظم دكر المجتمع ابؼدني كبقاحو في كثتَ من ابؼشاريع المجتمعية بفا 
ضركرة اشراكهفي ابؼخططات التنموية حتمية تفرضها مقتضيات الدبيقراطية التشاركية  كبحسب كصف الأمم ابؼتحدة 

 في العملية أنو أحد الركائز التي تبتٌ عليها التنمية المحلية لأف الفاعل ابؼدني يدرؾ الإمكانيات ابؼضتٌبؼشاركة المجتمع 
التي بيكن التعويل عليها عند انطلاؽ ابؼشركع، فابؼشاركة في ابؼشاريع كابؼخططات التنموية بزلق نوع من تقاسم 

ع حاجاتهم ما يساعد في بقاح ىذه باكثر لأف قناعة ابؼواطنتُ بهذه البرامج كابؼشاريع جاءت لإشأابؼسؤكلية كالاىتماـ 
ابؼشاريع، كمشاركة المجتمع ابؼدني على مستول البلديات ما زالت بعيدة جدا عن طموحات ابؼواطنتُ كطموحاتهم 

ابؼشركعة لعدـ كجود تنصيص قانوني كاضح ينضم عملية ابؼشاركة ك كيفياتها الأف النصوص القانونية في ظل فانوف 
ساىم ابؼواطنتُ كابعمعيات من بناء م جاءت بصفة عامة كلد بردد القنوات التي بيكن من خلابؽا أف 11-10

. (3)مشركع تنموم
حاضر ومستقبل الديمقراطية التشاركية : المبحث الثالث

المجالس المحلية مطالبة بالتفاعل مع صعوبات ابؼواطنتُ كالسعي لإبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا، لذلك لابد من 
التواصل كالاتصاؿ ابؼستمر مع ابؼواطنتُ كاشراكهم في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بشؤكنهم المحلية، إلا أف ىذا الاتصاؿ قد 
تعتًضو بعض العراقيل كابؼعوقات ابؼختلفة قد تكوف قانونية أك إدارية أك ثقافية بفا بووؿ دكف برقيق الأىداؼ ابؼرجوة  

                                                           
، اطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ سعيد بضدين بزصص دكلة كابؼؤسسات العمومية تطور النظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائربلاؿ، لدبلعا- 1

 .147-146، ص3ابعامعة ابعزائر 2017/2018السنة ابعامعية 
 .2016، 09، العدد مجلة الابحاث للدراسات الأكاديمية، (ابؼخطط البلدم للتنمية كدكره في تنمية البلدية )ليندة أكنيس،- 2
، أطركحة دكتوراه، حقوؽ، جامعة بؿم خيضر المغرب-المجالس المنتخبةوالمجتمع المدني في الدول المغاربية، تونس الجزائربوطيب بوناصر، -  3

 .212-211، ص 2015-2014بسكرة، السنة ابعامعية 
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من ىذا الاتصاؿ كىو ما جعل ابغكومة تعمل على تذليل تلك العقوبات من خلاؿ إدخاؿ تعديلات كاصلاحات 
وسنتطرق في ىذ تشريعية عبر قوانتُ من خلاؿ ادخاؿ تعديلات كاصلاحات تشريعية عبر قوانتُ البلدية ابؼختلفة 

الذ معوقات الدبيقراطية التشاركية كبعد ذلك نتناكؿ أفاؽ الدبيقراطية التشاركية  :البحث
معوقات الديمقراطية التشاركية : المطلب الأول

ىناؾ عدة معوقات بلتلف باختلاؼ بؾالاتها كىي تعتًض تطبيق الدبيقراطية التشاركية بفا يسهم في اضعافها كثتَا 
 : كيقلل من مشاركة ابؼواطنتُ كسنسلط الضوء على العديد منها

معوقات قانونية : الفرع الأول
 كرغم التكريس 10-11رغم  الابهابيات التي جاء بها قانوف البلدية : محدودية وغموض النصوص القانونية/.أولا

 سنوات من تطبيق ىذه الاصلاحات، يتضح جليا أف عدةالدستورم للدبيقراطية التشاركية، إلا أنو بعد مركر 
النصوص القانونية لا برقق طموحات كمشاركة ابؼواطن كالمجتمع ابؼدني في تسيتَ شؤكنو المحلية إضافة الذ ضعف 

كىشاشة العلاقة بتُ ابعمعيات بالمجلس ابؼنتخبة التشاركية ابؼكرسة دستوريا، كىذا من خلاؿ التقييد الواضح بؽذه 
ظار صدكر التنظيم تابؼشاركة ف خلاؿ السلطة التقديرية لرئيس المجلس الشعبي البلدم للسماح بابؼشاركة أك في إف

 كبكن في انتظار إصدار قوانتُ جديدة، كىذا عكس التشريع ابؼغربي الذم مباشرة بعد صدكر  بعدكالذم لد يصدر
 صدرت القوانتُ كالتنظيمات التي كرست آليات جد فعالة بسكن ابؼواطن كالمجتمع ابؼدني ابؼغربي من 2011دستور 

 تكريس دستورم كتشريعي لعلاقة ابعمعيات بالمجالس لاؿابؼسابنة في القرار على ابؼستول المحلي كابؼركزم من خ
ابؼنتحبةسواء البربؼانية أك المحلية، كبالتالر بهب مسايرة  ما توصلت إليو التشريعات ابؼقارنة من تكريس العلاقة 

ابعمعيات بالمجالس ابؼنتخبة اعتبر آليات دستورية أك تشريعية من خلاؿ حق تقدنً العرائض للمجلس من طرؼ 
ابعمعيات أك الاستشارة المحلية كمن أجل تفعيل ىذه الآلية بهب الاىتماـ بإحدل مكونات المجتمع ابؼدني كىو ما 

. يعرؼ بلجاف أك بؾالس الأحياء
كالتي تعتبر إحدل قنوات بفارسة الدبيقراطية ابؼشاركة ككسيلة لتطوير ابؼواطنتُ حتى يسهل التواصل مع المجلس 

ابؼنتخب، حيث بهتمع المجلس مع السطات المحلية من أجل ابؼناقشة كابغوار كاقتًاح، كمعابعة البرامج كابؼشاركة في 
. ابزاذ القرارات

كبالرغم من كجود عدد ىائل لمجالس الأحياء على مستول المجالس كطنيا إذ برتل ابؼرتبة الأكلذ مقارنة مع الأصناؼ 
. الأخرل من ابعمعيات، غتَ أنها لد تلقى الاىتماـ من طرؼ ابؼشرع ابعزائرم

، كابؼتعلقة بالدبيقراطية التسابنية 2002 فيفرم 27حيث أصبحت إلزامية من طرؼ ابؼشرع الفرنسي بداية من قانوف 
 نسمة، بخلق بؾالس 80.000كمن خلاؿ ابؼادة الأكلذ من ىذا النص فقد ألزمت البلديات التي بذاكز عدد سكانها 

. (1)المجالسأحياء بالإضافة إلذ توفتَ ابؼقرات كالوسائل ابؼادية كبزصيص ميزانية لتسيتَ ىذه 
 

                                                           
 .123 ص ، 35مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقة العدد دراسة مقارنة،–فريد دبوشة علاقة ابعمعيات بالمجالس ابؼنتخبة في ابعزائر - 1

http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/10/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-35.pdf
http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/10/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-35.pdf
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معوقات إدارية : الفرع الثاني
 البتَكقراطية تعتٍ بالأساس الركتتُ الإدارم كىو ظاىرة إدارية منتشرة في كل مكاف :وجود البيروقراطية البلدية/ تانيا

القوة، النفوذ، ): كفي كل ابؼؤسسات الكبتَة كالصغتَة فالبتَكقراطية ىي تلك الإدارة التي برتول على القيم التالية
السلطة الفساد، التبذير، كعدـ تطبيق القوانتُ، كعدـ برقيق الأىداؼ ابؼتخصصة كابؼرجوة، كما تعرؼ بأنها السلوؾ 

الذم يتصف بو رؤساء الإدارة كالابكراؼ في استعماؿ السلطة كاستخداـ أنشطة غتَ مشركعة كالاستغلاؿ الضار 
للمصلحة العامة فالبتَكقراطية تعرقل الستَ العادم للخدمات، كما تعجز ابؼرافق العامة عن أداء أنشطتها كمنافعها 

 بؼصالح الأفراد، كالقياـ بأعماؿ استهزائيو داخل مكاف العمل كالدردشة كتبادؿ ةكخدمةبالالاـكما تتصف الإدارة ب
كذا انتشار كل أنواع الابكرافات التي تؤدم إلذ نفشي آثار سلبية في بصيع المجالات خاصة  كالزيارات بينن ابؼوظفتُ

 الدبيقراطية عطلالمجاؿ التنموم، كىذا ما جعل ثقة ابؼواطن بإدارة تتزعزع كبالتالر ابعهود الإدارم فالبتَكقراطية الإدارية ت
 .1التشاركية بفا يعرقل ابؼشاركة

ف اللامبالاة كعدـ الاىتماـ أصبح صفة لصيقة بدعظم ابؼوظفتُ في الإدارة العامة كالبلدية كذلك لد تسلم من ىذه أ
 2 بنهم سول ابؼكاسب ابؼادية كبرقيق مصالح شخصية كأصبحالظاىرة 

عتبر مبدأ الإعلاـ البلدم كقاعدة كمبدأ السرية كاستثناء إلا أف القانوف لد بودد م:توسيع لمبدأ السرية الإدارية/ تالتا
. التفاصيل ما ىي الأعماؿ التي بزضع إلذ السرية كما ىي الأعماؿ التي بزضع للإعلاـ

كمن بتُ الأعماؿ التي بزضع للسرية ابؼلفات الشخصية غتَ قابلية للاطلاع عليها كبعض ابغالات التأديبية 
 ستَ الإجراءات ، اللجافالتأديبية، تسيتَكابؼسائل التي بزص النظاـ العاـ غتَ قابلة للاطلاع عليها بعض ابغالات 

. (3 )أماـ القضاء
فمهما كانت ابؼبررات التي برتم السرية الإدارية فإنهلا بهب اف تأخذ كذريعة لرفض إعلاـ ابؼواطنتُ فهي أكثر خطورة 
من خصوصية إخفاء ابؼلفات، كىكذا السرية الإدارية مفهوـ غتَ كاضح، خاليا من كل أساس قانوني متتُ، قواعدىا  

غالبا ما تكوف غتَ مقدرة فهي لا تعد مفهومها كلا نهايتها في حد ذاتها، كتكوف بؿل اعتبار تبعا للمصلحة التي 
. (4 )يضا لا بيكن التفريط فيو بفا يستلزـ كضع ابغدكد لامتدادىاأ الشفافية ىي مكسب فائنبرميها، كعليو 

 

                                                           
 58كزار نادية، أكغليس نعيمة ابؼرجع السابق ص 1
 رسالة ماجستتَ  بزصص إدارة بؿلية كالإقليمية كلية بغقوؽ كالعلوـ السياسية السنة تأثير البيروقراطية على الخدمة العمومية في الجزائررشاك مفتاح ح2

. 70جامعة  قاصدم مرباح كرقلة ص2015/2016ابعامعية 
، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف،  كلية ابغقوؽ كالعلوـ التجارية فرع القانوف الدكلر بغقوؽ الحق في الإعلَم الإداريزركقي كميلة، - 3

 .103، ص 2006-2005الانساف جامعة بؿمد بوقرة بومرداس، السنة ابعامعية 
 .62زركقي كميلية ابؼرجع نفسو ص - 4
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معوقات ثقافية : الفرع الثالث
 اىتماـ كل الدكؿ في العالد باعتباره فاعل أساسي ابؼواطن بؿلصبح أ:ضعف ثقافة المشاركة لدى المواطنين/ أولا

 ابؼعتٍ الأكؿ كالأختَ بهذه السياسة، كىيئات المجتمع ابؼدني دكف اف ننسى فابؼواطن ىوتقوـ عليو السياسة العامة المحلية 
 .(1)المحليةالقطاع ابػاص فابؼواطن ىو حجر الزاكية في السياسة العامة ابؼركزية ثم 

يعتبر ضعف ثقافة ككعيابؼشاركة لدل ابؼواطنتُ، إحدل ابؼعوقات الاساسية التي برد من مشاركتهم في تسيتَ 
شؤكنهم المحلية، بحيث لا يقتصر ابؼشاركة على الإجراءات القانونية فقط بل يشتًط أيضا كجود معارؼ قبلية، كقدرات 
تأىيلية خاصة لدل ابؼشاركتُ، بحيث أف معظم الأفراد غتَ مدركتُ لآليات ابؼتوفرة لتنظيم علاقتهم بالإدارة المحلية إلذ 

جانب عدـ اطلاعهم كمعرفتهم بابغريات كابغقوؽ الذين يتمتعوف بها، حتى كأف علموا بها فإنهم بههلوف كيفية 
ابغصوؿ عليها، برت مظلة الأمثلة التي تعتبر ظاىرة اجتماعية بسس ثقافة الفرد بحد ذاتو، كالتي تعد من ابؼلبسات التي 

أدت إلذ عدـ تفعيل ابؼشاركة في ابعزائر، في كل مستوياتها خاصة على مستول المحلي الشعبي البلدم، فعدـ قدرة 
الفرد في فهم كقراءة كاستيعاب كل ابؼستجدات ابغاصلة على مستول المجالس يولد فيو إحساس التهميش، كليس لو 
دكر في ابؼشاركة، كتعتبر كذلك اللامبالاة كالعزلة كالأسباب من ابغياة السياسية من بتُ أكجو الضعف الثقافي لدل 

. (2)ابؼواطنتُ
من الأسباب الأساسية الذم تعاني منها : ضعف ثقافة المشاركةلدى أعضاء المحلين الشعبي البلدي/تانيا

ابعماعات المحلية في تدبتَ شؤكنها ىو العنصر البشرم، الذم يعتبر النواة الصلبة التي يقوؿ عليها من أجل صياغة 
قد جاءت كافة التقارير كالدراسات ابؼقدمة في ىذا المجاؿ لتؤكد أف العديد من . (3 )كتفعيل الدبيقراطية التشاركية

. بؼصطلحات القانونية كفهم الأدكار التشاركيةاابؼنتخبتُ ليس بؽم مؤىلات علمية تأىلهم لاستيعاب 
 ابؼعلومات كعدـ كإخفاءفضعف الثقافة التشاركية لأعضاء المجلس ابؼنتخب، بذعلو ينخرط في أعماؿ كشبهات فساد 

. (4 )تقدبيها، كالانفراد بالسلطة، كعدـ العلم كابؼعرفة بالقواعد كالتقنيات العلمية كأساليب العمل الإدارم
: ضعف ثقافة المشاركة لدى المجتمع المدني/ تالتا

يعتٍ ابؼشاركة الإدارية للمواطنتُ العاديتُ خالية من أم ضغط أك توجيو "يعرؼ المجتمع ابؼدني حسب ابؼكتبة البريطانية 
من طرؼ الدكلة كيعد ضعف المجتمع ابؼدنيمن أىم مسببات عدـ قيامو بدكره ابؼنوط بو، من ناحية البناء ابؽيكلي 

كعدـ توفر ابؼستَين لو من أصحاب ابػبرة العلمية ثانيا، بفا يساىم في انتشار الفساد الإدارم كذلك بعدـ -أكلا

                                                           
 .299 ص2019 14 العدد04 المجلد محلة افاق للعلوم (ادماج مقاربة الدبيقراطية التشاركية في الإدارة المحلية)شريط كليد كلعشاب مرنً - 1
 .68كزار نادية كأغنس نعيمة،  نفس ابؼرجع السابق، ص - 2
 www univ-chef.dzالعتَج عودة، دكر الفاعل المحلي في بذسيد ، جامعة حسيبة بن بوعلي الشف، -  3
 .62كزار نادية كأغنس نعيمة،  نفس ابؼرجع السابق، ص - 4
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 كتعكس ىذه ، كبرقق رغباتو ابؼشركعة ككيفية القضاء عليو فهي تلبي متطلبات ابؼواطنتُ ق ابؼواطنتُ بدخاطرسبرسي
الثقافة  الصورة التي يفتًض أف تكوف عليها في ضل كفاءة الوعي، كيظهر ضعف الثقافة لدل مؤسسات المجتمع  

 
كقد يصل الأمر إلذ استغلاؿ بعض ابؼنتخبتُ . (1)ابؼدني من خلاؿ أعضائها، فمعظمهم ذك مستول تعليمي بؿدكد

على ابعمعيات كبرييد بعض الناشطتُ من المجتمع ابؼدني كيضغطوف من اجل اختيار بفثلتُ شرعيتُ موالتُ بؽم من 
كوسطاء كبفثلتُ شرعيتُ عن ابؼواطنتُ  (من قبل ابؼنتخبتُ)المجتمع ابؼدني كيتصرؼ ىؤلاء كيتم الاعتًاؼ بؽم ضمنيا 

المحليتُ، على اف يستغلوا ليوافقوا على برنابؾهم كسياساتهم كىم كثتَكف كيدعوف بؿتًفو السياسة بفا يؤدم إلذ كضعية 
. (2)....... تعفينا من قبل ليضاؼ إليو بسثيل آخر أقل كضوحا بكثتَ كأقل دبيقراطية منأكثريتضاعف فيها الامر

آفاق الديمقراطية التشاركية : المطلب الثاني
عرفت الدبيقراطية التشاركية عدة مشاريع من أجل النهوض بها كبرقيق رغبة كطموحات ابؼواطن بالاطلاع كابؼشاركة 

 .في القرارات الإدارية التي تعنيو
 مشروعكابدال لترقية الديمقراطية التشاركية: الفرع الأول

فقة ابؼسعى ابعزائرم كالتعاكف مع السلطات ابعزائرية ابؼركزيةكالمحلية ا الدكليتُ استعدادىم بؼرشركاءبدل العديد من اؿأ
 كالابراد الأكركبي ، اللذاف أطلقا بالتعاكف مع السلطات ابعزائرية PNUDةللتنميكعلى رأسهم برامج الأمم ابؼتحدة 

  كالابراد الأكركبي ، اللذاف أطلقا بالتعاكف مع PNUDابؼركزية كالمحلية ، كعلى رأسهم برامج الأمم ابؼتحدة للتنمية 
كابداؿ، )ابؼعركؼ اختصار ببرامج أك مشركع '' دعم قدرات الفاعلين في التنمية المحلية " كزارة الداخلية برامج 

ىي الكلمة ابؼعربة عن ابؼصطلح الفرنسي (كابدال)" دعم قدرات الفاعلين في التنمية المحلية ''أك برامج 
CapDel الذم ىو اختصار 

« Programme de renforcement des capacités des capacités des acteurs du 
développement local » 

ابغكومة )ىو برامج تشرؼ عليو كزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، بتمويل من طرؼ الشركاء الثلاث 
 مليوف يورك، حيث تساىم ابغكومة ابعزائرية 10 بدبلغ مالر قدره (ابعزائريةكالابراد الأكربيوبرامج الأمم ابؼتحدة للتنمية

كتعتبر ىذه . يورك170000مليوف يورك، كبرنامج الأمم ابؼتحدة بػ 7.7 مليوف يورك كالابراد الأكركبي ب 2.5ب 
 3.الشراكة بدثابة السند التقتٍ الذم يتلخص في جلب ابػبرة كتسيتَ ابؼشاريع

                                                           
 .66كزار نادية كأغنس نعيمة، ابؼرجع نفسو، ص - 1
 بتاريخ www.democracyreporting .org.13تونس ص" الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي DRIتقرير ابؼنظمة الدكلية - 2

 .23:10على الساعة 19/08/2020
، 2019، 4، العدد12، المجلد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، (مقاربة كابداؿ كآلية لتحقيق الدبيقراطية المحلية في ابعزائر )الطيب بوىلاؿ، - 3

 .143، 142ص
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المساىمون في مشروع كابدال : أولا
تقوـ كزارة الداخلية كابعماعات المحلية التهيئة العمرانية باسم ابغكومة ابعزائرية بتنفيذ الإصلاحات الكبرل -

.  للجماعات المحلية من حيث ابغكامة كالتنمية الاقتصادية المحلية

 العالد في  عبر ابعزائر كبصاعاتها الإقليمية من بذارب ناجحةلإفادةتنضم كزارة الشؤكف ابػارجية إلذ ابؼشركع كشريك -
.  جل بناء بموذج جزائرم فعاؿ كثم التًكيج لو دكلياأبؾاؿ التنمية المحلية التشاكرية، من 

 للتنمية الإقليمية كأداة للحكامة الراشدة ككذا بتجارب شجعايساىم الابراد الأكركبي بتجربة كدعمو ابؼالر، بصفتو ـ-
. أقاليم دكلو الأعضاء في تنفيذ السياسات الإقليمية

بلدية تيمموف بولاية أدرار حيث كانت :  بلديات بموذجية ىي10من الناحية ابعغرافية على  (كابداؿ)يطبق برنامج 
الانطلاقة منها، كبلدية أكلاد بن عبد القادر بولاية الشلف، كبلدية معوش بولاية بجاية، كبلدية غزكات بولاية 

تلمساف، كبلدية تيقزيرت بولاية تيزم، كبلدية مسعد كلاية ابعلفة، كبلدية بصيلة بولاية سطيف، كبلدية جانت بولاية 
.  اليزم، كبلدية ابػركب بولاية قسنطينة، كبلدية بإبار بولاية خنشلة

حيث تم اختيار ىذه البلديات كعينة أكلية لتمثل ثراء كتنوع الإقليم الوطتٍ من حيث الطبيعة ابعغرافية 
كالثقافة، التًاث كابػصوصية الاقتصادية لكل إقليم كمستواه التنموم فمنها بلديات ساحلية، جبلية من ابؽضاب لعليا 

، كأخرل من ابعنوب الكبتَ، كستشكل ىده البلديات النموذجية العشر حقوؿ بذارب ملائمة لتنفيذ كالسهوب
مقاربة كابداؿ النموذجية، بحيث ستتم الاستفادة من التجارب الناجحة كابؼمارسات ابعيدة لتلك البلدية البلديات 

 1.بماذج تتبناىا بلديات أخرل عبر التًاب الوطتٍ مشابهة بؽا من حيث ابؼقومات مستقبلا

 بلدية في كل التًاب 1541 كما بيكن اف نقوؿ اف ىذا البرنامج اقتصر على عشر بلديات من أصل 
كعلى الرغم من . الوطتٍ، فهي تشكل نسبة ضئيلة جدا الأمر الذم بىلق جوا من الامساكاة بتُ ابعماعات الإقليمية

 التًاب الوطتٍ من حيث مساحة  بو تضمن التنوع الذم يعرؼةأف ادارة ابؼشركع تبرر انتقاءىا لتلك البلديات بصور
نو لا بىفي تعطش كل بلدية جزائرية بؼثل ىذا الدعم ابؼالر أكل بلدية كإمكاناتها ابؼادية كالبشرية كموقعها ابعغرافي، الا 

كيفرض علىابغكومة  بىفف من كطأة ىذه اللامساكاة كعدـ التكافؤمكالتقتٍ خاصة البلديات النائية ابؼهمشة، لك
كمع ذلك لا بيكن إنكار إف اختيار عشر بلديات . على كل البلديات مستقبلا– اف بقحت – ابؼبادرة تعميم

 من طرؼ ابغكومة على اعتبارىا عينات مصغرة بيكن التحكم بها كتركيزه ابعهود عليها ااستًاتيجيبموذجية فقط يعد 
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مع الأخذ في ابغسباف انها التجربة الاكلذ من نوعها في ابعزائر، لتصبح ىدم العينات مستقبلا بماذج بوتذم بها في 
. بؾاؿ الدبيقراطية التشاركية كالتنمية ابؼستدامة

 

 Cap Delالديمقراطية التمثيلية والتشاركية في برنامج  كابدال: تانيا

ابؼواطنتُ بابػصوصية الشباب كالنساء )أليات دائمة بؼشاركة الفاعلتُ من المجتمع المحلي  (كابداؿ)يضع مشركع
في ( مسؤكلوف، منتخبوف كموظفو الادارة)الر جانب السلطات المحلية  (منظمات المجتمع ابؼدني ابؼتعاملتُ الاقتصادين

.  ادارة الشؤكف البلدية

قل من شهر من الاعلاف على انطلاقتو، أ كفي 2017/1/16حيز التنفيذ في  (كابداؿ)دخل برنامج 
نظمت كرشات بؿلية للبلديات النموذجية العشر من طرؼ السلطات المحلية ككزارة الداخلية كابعماعات المحلية بدعم 

 ككاف ىدؼ ىذه 2017/4/8 ك2017/2/22من برنامج الامم ابؼتحدة للتنمية، كذلك في الفتًة ابؼمتدة 
عليهم كتكييفو مع  (كابداؿ)الورشات التعرؼ على الفاعلتُ المحلتُ الاساستُ للبلديات النموذجية، كعرض برنامج 

. كاقع كل بلدية كالاعلاف عن اطلاؽ الديناميكية التشاركية

مخطط  شهرا بتنفيذ 18، على مدل 2018فعليا، في بداية الثلاثي الثاني لعاـ  (كابداؿ)نطلق برنامج أك
ككذا  (بتُ كاطارات الادارة المحليةخمنت)لفائدة الفاعلتُ ابؼؤسستُ المحلتُ تكون في الحكامة المحلية التشاورية 

منظمات المجتمع ابؼدني في البلديات النموذجية العشر، كما ستخصص دكرات تكوينية لفائدة النساء ابؼنتجات 
. كابؼنتخبتُ المحلتُ بتُ المجتمع كالعمل ابؼشتًؾر ابؼنحهم دكرا رائدا في تفعيل ابغو

كتعميمها مستقلا على البلديات الاخرل عبر التًاب الوطتٍ كابدالمن جهة أخرل، كبغية استدامة برنامج 
سيتم تكوين مكونتُ كطنتُ سيستفيدكف من تكوين نظرم كأخر عملي سيمكنهم مستقبلا من تكوف الفاعلتُ 

 1.المحلتُ للبلديات النموذجية بدرافقة خبراء دكليتُ

 عضوا على الاقل 23تتكوف من لجان محلية منتدبة ىداؼ ىذه المحاكر، تم انشاء أجل برقيق أكمن 
بيثلوف بـتلف شرائح المجتمع بالبلديات النموذجية، على غرار ابؼنتخبتُ المحلتُ، ابؼواطنتُ، موظفي الادارة، بعاف 

كتتمثل مهمة ىذه اللجاف ابؼنتدبة في ابؼسابنة كالعمل على اثراء التشخيص الإقليمي . الاحياء، كالفعلتُ الاقتصاديتُ
. بؼكونات كل بلدية كالنقائص التي تعاني منها

كمن خلاؿ ىذا الإطار التشاركي ستتاح الفرصة للمثلي المجتمع ابؼدني المحلي للمشاركة جنبا الر جنب مع 
 .المجلس ابؼنتخب لتحديد رؤية مشتًكة على ابؼدل ابؼتوسط بؼستقبل البلدية
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 (كابدال)النتائج المتوقعة من : ثالثا

ككذلك السلطات المحلية كابؼواطنوف في البلديات النموذجية، اف بوقق  (كابداؿ)يأمل القائموف على برنامج 
طموحاتهم على مستول التنمية ابؼستدامة كالدبيقراطية التشاكرية، حيث يرتقب اف بوقق بصلة النتائج في ابعاد شتى 

: نبرزىا فيما يلي

من ابؼنتظر اف تشكل النشاطات التي يطورىا البرنامج أدكات بيداغوجية كحقوؿ لتجربة بفارسات دبيقراطية بؿلية - 
جديدة، تساىم في ابراز تعزيز الرابط ابؼدني بتُ ابؼواطنتُ كتقوية شعورىم بانتماء بعماعتهم المحلية، بـففة بذلك من 

". التعايش ابؼشتًؾ "التوترات الاجتماعية معززة لفكرة 

ف يساىم البرنامج في بذسيد ابغكامة التشاكرية عبر غرس ابؼمارسة الدبيقراطية كتوسيع ابؼشاركة أمن ابؼتوقع - 
.  ابؼواطنة

يضا من ابؼشركع تثمتُ دكر ابغركة ابعمعوية المحلية بؼا تشكلها من كسيلة لإيقاظ ضمتَ ابؼواطنة، إذ أكما ينتظر -
كذلك بؼا توفره من بؾاؿ لتعلم ابؼمارسات الدبيقراطية كابؼسابنة في تعزيز " مدارس للدبيقراطية "تشكل ابعمعيات كبحق 

.   في ابغياة ابؼدنية المحليةكبرفيز مشاركتهمالعلاقات ابؼدنية الاجتماعية بتُ ابؼواطنتُ 

يضا كضع نظاـ دقيق لتفادم بـتلف الكوارث ك ابؼخاطر الكبرل، كبضاية ابؼواطنتُ أ (كابداؿ )يرتقب من برنامج -
. كمنشاتهم كمصابغهم من كافة الأخطار 

شكاؿ البتَكقراطية، لا سيما عبر أمن ابؼنتظر حصوؿ تطور في برستُ ابػدمة العمومية للإدارة المحلية كبؿاربة كل - 
 (1 ).استعماؿ تكنولوجيا الاعلاـ كالانتقاؿ الر مرحلة الإدارة الالكتًكنية

 2018مكانة الديمقراطية التشاركية في مسودة القانون الجديد للجماعات الاقليمية: الفرع الثاني

توجو المشرع نحوي الانفتاح والمشاركة على المستوى المحلي : أولا
من خلاؿ القراءة ابؼتمعنة للبنود الواردة في مشركع القانوف التمهيدم لتًقية الدبيقراطية التشاركية، يتجلى لنا بوضوح 

مدل عزـ السلطات ابعزائرية على ابؼضي قدما في ترسيخ ابػيار التشاركي في سبيل الوصوؿ إلذ إدماج أكثر 
من  (الدكلة كابعماعات المحلية)للمواطنتُ كفعاليات المجتمع ابؼدني في مسار ابؼشاركة جنبا مع بقية الفواعل الربظية 
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أجل تفعيل كتسيتَ التنمية المحلية، كلعل الدليل على ذلك ىو إدراج ضمن ىذا ابؼشركع صورا كآليات جديدة 
 (.1)بدا ىو معموؿ بع في الدكؿ ذات التجارب الراسخة في الدبيقراطية التشاركية....للمشاركة، 

 04حيث تم بزصيص الباب الرابع من ابعزء الأكؿ، الذم جاء فيو برت عنواف الدبيقراطية التشاركية، خصص بؽا 
، من  152ك-151 بالإضافة إلذ ابؼادة 10-11مثلما كاف في إطار قانوف البلدية  (23-22-29-20)مواد 

لمجلس الشعبي البلدم بابعمعيات عبر برديد الآليات التي بواسطتها بيكن للجمعيات اخلاؿ بؿاكلة توضيح علاقة 
. (2)المحليابؼسابنة في تسيتَ الشأف 

 على مستول 2020كفي إطار ترقية كتنفيذ سياسة جواريو عديدة طورت كزارة الداخلية كابعماعات المحلية آفاؽ 
. المحلي مقاربة تشاركية جديدة قائمة على إدماج ابؼقاربة التشاركية في برامج التنمية المحلية

استعماؿ العملية النموذجية لإدماج ابؼقاربة التشاركية في إعداد التدقيق المحاسبي الاجتماعي الاقتصادم على - 
.  بلدية25مستول 

. تكوين حاملي شهادات على مستول المحلي على ابؼقاربة التشاركية- 
أـ -باتنة-تيبازة-خنشلة-ميلة-سطيف)استعماؿ برامج دعم التنمية المحلية على مستول الولايات النموذجية - 

. في انتظار تعميم العملية (البواقي
 (3 )تنظيم ندكات كلقاءات طوؿ ترقية ابؼقاربة الإقليمية التشاركية- 

المبادئ الأساسية والمستجدات التشاركية التي استحدثتها مسودة القانون  : تانيا

 (4 ):المبادئ الأساسية لمشروع القانون / 01

. الدبيقراطية التشاركية مكملة للدبيقراطية التمثيلة- 

 .أنفسهمالدبيقراطية التشاركية يتم بفارستها كمرافقتها من طرؼ ابؼنتخبتُ المحلتُ - 

 .غالبةالدبيقراطية التشاركية ىي فضاء يكوف فيو ابؼواطن دك مكانة - 

. الدبيقراطية التشاركية شاملة بطبيعتها كتعتمد قبولا عاما كغتَ مقيد بؼفهوـ المجتمع ابؼدني- 

 .طر للشراكة موضوعة برت تصرؼ ابؼواطنكالتنظيمية ىيأالأطر ابؼؤسساتية - 

:  الفئات المعينة بالمشاركة فتتمثل في/ 02

                                                           
، مذكرة ماستً برصص سياسة عامة كادارة بؿلية كلية الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائرعبد الكرنً مالة، الطاىر بوطي، - 1

 .89،  جامعة بضة بػضر الوادم ص 2018-2017 السنة ابعامعية، ،بغقوؽ ك العلوـ السياسية
 .123 ص ، 35مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقة العدد ، (دراسة مقارنة–علاقة ابعمعيات بالمجالس ابؼنتخبة في ابعزائر )فريد دبوشة ،- . 2
 17:30 على الساعة 30/06/2020 بتاريخ http/www.interur.gov.de:  موقع كزارة الداخلية ، على الرابط-3
 . 48عبد الكرنً مالة، الطاىر بوطي، نفس ابؼرجع السابق، ص- 4

 .57، ص ،ابؼلحقمسودة مشروع التمهيدي للجماعات الإقليميةر طللاطلاع اكثر اف
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ابؼواطن ابؼتمتع بحقوقو ابؼدنية  -  

:  بؾموعة ابؼواطنتُ، ابؼتمثلتُ في- 

.  ابعمعيات ابؼؤسسة بصفة قانونية-

.  الأشخاص الدين يتم استشارتهم نظرا بؼؤىلاتهم-

.  بؾموعة تضم ابعمعيات التي تنشط بشكل بصاعي-

.   بصاعة تضم ابعمعيات، كبعاف الأحياء كابؼواطنتُ غتَ ابؼنتتُ بؽده الأختَة-

: الحقوق المرتبطة بمشاركة الموطنين في /03 

. ابغق في الإعلاـ- 

. حق في استشارتهم في القضايا التي تعنيهم-

.   حق الولوج للوثائق كالقرارات الإدارية التي تعينهم- 

.  حق بررير العرائض اك الاقتًاحات كابغصوؿ على رد بشأنها- 

. حق طلب تسجيل نقطة في جدكؿ إعماؿ بؾلس منتخب- 

. حق ابؼشاركة في ابؼشاكرات ابؼنصوص عليها في التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ يهما- 

 (1 ).حق ابؼسابنة كابؼشاركة في ابقاز الإعماؿ العمومية ذات ابؼنفعة العامة- 

 اقر بانو لا يوجد تقيد لمجاؿ مجالات مشاركة المواطنين، حيث            كما كسع مشركع القانوف التمهيدم من 
 : تدخل الدبيقراطية التشاركية باستثناء المجالات التالية

.   التنظيم الإقليمي للبلاد، اك ابغدكد الإقليمية للجماعات المحلية-

.  إنشاء، أك دمج أك فصل عضوية بصاعة بؿلية-

.  الدفاع الوطتٍ، كالأمن كتامتُ الأشخاص كابؼمتلكات-

. الشرطة القضائية بكل أشكابؽا-

 النقاشات السياسية، الأحزاب كالنشاطات ابغزبية  -

 بؾريات ابغملات كالعمليات الانتخابية  -
                                                           

. 85عبد الكرنً مالة، الطاىر بوطي، نفس ابؼرجع السابق، ص- 1
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 بؾريات ابغملات كالعمليات الانتخابية  -

. تنظيم كستَ مصالح الدكلة، تستَ ابغياة ابؼهنية للأعواف العموميتُ كمالية ابعماعات المحلية-

 

مؤكدا على السلطات العمومية ليمكنها في إم حاؿ من الأحواؿ القياـ بدبادرة منها بدستشارة ابؼواطنتُ النقاط 
. السالفة الذكر

 استحداث اليات جديدة لمشاركة المواطنين /04

لمشاركة " جديدة »ويتمثل ىذا العنصر الاىم في ىدا المشروع، حسب رأينا، في إضافتو لصور وآليات 
 علاكة على تلك ابؼكرسة سابقا في قوانتُ ابعماعات الإقليمية كالقوانتُ ابػاصة، حيث حددىا في الصور المواطنين،

 (1 ):كالآليات التشاركية التالية

.   حوؿ مشاريع ذات منفعة عمومية، قبل اثناء كبعد ابقاز ابؼشركع: النقاش العمومي   - 

. الخ...حوؿ بـططات التنمية المحلية مثلا : الاستشارات العمومية للموطنتُ   - 

. مداكلة المجلس ابؼنتخب ابؼعتٍ: سبر الآراء كبرقيقات الرام العاـ المحلي   - 

قبل أثناء كبعد ابقازىا كاعتماد : التشاكر القانوني حوؿ كسائل التعمتَ، كالتخطيط العمراني كالتهيئة العمرانية   - 
مقاربة جديدة للتشاكر؛ 

اصلاح اجراءات التحقيق العمومي، من خلاؿ برستُ نظاـ التشاكر مع ابعمهور ابؼعتٍ ككلوج أحسن للوثائق     - 
ابؼتعلقة بالتحقيق؛ 

ابؼسابنة كابؼشاركة في ابقاز مهاـ ابؼرفق العاـ؛     -

. ابقاز مشاريع ابؼنفعة العمومية بدبادرة من ابؼواطنتُ اك من السلطات العمومية    - 

للأطر المؤسساتية والتنظيمية للمشاركة          كالاضافة الاخرل التي جاء بها مشركع القانوف، فتتمثل في برديده 
: حيث حددىا في ابؽيئات التشاركية التي تنشا بدوجب قرار بلدم اك كلائي حسب ابغالة، ىده ابؽيئات في

. بعة ابغي* 
بعة ابؼشاركة ابؼتخصصة للولاية كالبلديات عواصم الولايات، كالبلديات التي يزيد عدد سكانها عن *

. نسمة100000
                                                           

.  86عبد الكرنً مالة، الطاىر بوطي، ابؼرجع نفسو، ص - 1
 59، صالاطلاع اكثر على مسودة قانوف ابعماعات الإقليمية انطر ابؼلحق-
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. بعاف القرل في ابؼراكز الثانوية* 
 
 

كفي ىدا السياؽ بيكن انشاء ىيئات تشاركية ما بتُ البلديات، كما بيكن للهيئات التشاركية اف يضفي عليها طابع 
. ابؼنفعة العمومية

:  اخضعا للقواعد التاليةسير الهيئات التشاركية، بحيث   كما لد يهمل مشركع القانوف التمهيدم برديد ضوابط 
 أشهر كأقصى تقدير من تنصيب 06ابؽيئات التشاركية يتم كضعها حيز العمل طيلة العهدة الانتخابية اك بعد   - 

. المجالس المحلية ابؼنتخبة ابعديدة
نشاط ابؽيئات التشاركية يتم ضمانو من خلاؿ دكرية نشاط ىده ابؽيئات كالدم يتم تفصيلو في إطار تنظمي    - 
.  ملائم
. غلبيتها من ابؼواطنتُ كبفثلي المجتمع ابؼدنيأتشكيلة ابؽيئات تكوف    - 
جل كضع ىذا ابؼسار في إطار من الثقة كتعزيز كجهات أشغاؿ ابؽيئات يتم تنشيطها من طرؼ منتخبتُ من أ   - 

. النظر التكميلية بتُ العهدة التمثيلة كتلك التشاركية
لمشاركة تكنولوجيا ابغديثة للإعلاـ ك الاتصاؿ، تم بزصيص بؿور كامل اؿجل مواكبة التطوير ابؼتسارع في أ كمن 

ف السلطات العمومية مطالبة بتطوير التواصل مع أكد مشركع القانوف على أ بحيث المواطنين في عصر الرقمنة ،
ابؼوطنتُ عن طريق الوسائل الالكتًكنية ، علاكة على كونها فضاءات لإعلاـ ابعمهور ، للاستشارة ك التشاكر ، كىي 

. تسمح ايضا للمواطنتُ للتواصل فيما بينهم ك بتُ ابؼواطنتُ ك السلطات العمومية 
:   كصور ابؼشاركة ك ابؼتمثلة في لأليات فقد قدـ مشركع القانوف التمهيدم تعريفات بؿدد ابؼفاىيم،كفي اطار برديد 

 عملية استشارة يقوـ بها بفثل ابؽيئة التمثيلة للمواطنتُ ابؼعنيتُ بإبقاز مشركع عمومي دك ابنية ىو: العموميالنقاش *
 كيتم تفعيل ىده الألية قبل تعتُ ابؼشركع كاختيار ابػصائص التقنية ك متابعتو طيلة مدة ابقازه كحتى بعد كبتَة،
.  من بذسيدهءالانتها

 التنمية تعينهم كمخططات ىو عملية استشارة مباشرة للمواطنتُ حوؿ مسائل بؿلية بـتلفة :العموميةالاستشارة  *
الخ كالتي قد تكوف عامة خاصة اك بهدؼ .... كليات الاعماؿ العمومية أالمحلية ، ك برامج العمل ابػاصة ، كترتيب ك

 .ابػبرةاجراء 
 من اجل برديد امكانية كضع احدل كسائل التخطيط اك البربؾة العمرانية اك التهيئة م ىو اجراء تنظيم:التشاور*

  قرار انشاءه بحيث لا يتفاجأ بدحتولقديكوف أم مشركع بؿل مراقبة كاطلاع من طرؼ ابؼواطنتُاالعمرانية كم
.( 1) 

                                                           
.  86عبد الكرنً مالة، الطاىر بوطي،  نفس ابؼرجع السابق، ص- 1
 ص60،59،الاطلاع أكثر على مسودة قانوف ابعماعات الاقليمية انظر ابؼلحق-
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الديمقراطية الرقمية كالآلية للتفعيل الديمقراطية التشاركية : الفرع الثالث
بدا نوع جديد من أ ىذا لا يعتٍ ابغديثة،نقصد بالدبيقراطية الرقمية ابؼشاركة عن طريق الوسائط التكنلوجية 

 لآلياتها كأدكاتها، أم لابد كجود الدبيقراطية التقليدية في الأصل قبل أف تظهر الدبيقراطية الرقمية، الدبيقراطية ابؼعركفة
كبعد اتساع رقعة بفارستها، يصبح كل مواطن يشارؾ في ابغياة السياسية كالإقليمية كيساىم في صنع القرار ابؼتعلق، 

..................... بغركاتو اليومية، فتصبح الدبيقراطية الرقمية شكلا من أشكاؿ الدبيقراطية الإلكتًكنية 
 كطرؽ عمل جديدة ت كقد أدل كلوج تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصاؿ في ميداف العمل السياسي إلذ ميلاد آليا

مظاىرات سلمية، بضلات انتخابية )للتعبتَ عن الرأم كابؼمارسة الدبيقراطية، كبرضتَ ابؼشاركة السياسية بكل أشكابؽا 
ف نصفهبدمقراطية تكنولوجيا الإعلاـ كالاتصاؿ أك الدبيقراطية أكما بيكن  (....مواقف سياسية كحقوقية

.................. الرقمية
لذلك يتعتُ على المجالس المحلية استعماؿ الوسائط كالوسائل الإعلامية ابؼتاحة لإتاحة المجاؿ للمواطنتُ للتعبتَ عن 

آرائهم كنقل انشغالاتهم كابؼشاركة في ابزاذ القرارات التي بزص قضايا الشأف العاـ، تفاديا للاحتياجات كالانزلاقات 
التي تهدد الأمن الاجتماعي، كأثبتت الوقائع كابؼعطيات أف أدكات تكنلوجيا ابؼعلومات كالاتصاؿ فيابعزائر برولت بتُ 

أصبح بؽا دكر مؤثر في بفارسة الضغط على ابغكومة كصناعة القرار كابؼواطنتُ إلذ بؾاؿ لتبادؿ الأفكار كابؼعلومات 
. (1)السياسي

 الإدارة الالكترونية صخصائ: أولا
 (2):تتميز الإدارة الإلكتًكنية بالعديد من ابػصائص بيكن إبصابؽا فيما يلي

 :   والوضوحالسرعة-01

 حواجز البتَكقراطية فلسنوات، اشكاؿ الإبناؿ كالعقبات التي ترسخت كبقيت أ ىي أداة فعالة للقضاء على كل 
 اكظركؼ أعمالو التحوؿ إلذ أسلوب الإدارة الإلكتًكنية التي تعطل قوانينها ماضيا بفعلبيكن أف تتلاشى كتصبح 

. الورقية إبقاز ابؼعاملات 

                                                           
، 2017 سنة 16، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانون،(-حالة ابعزائر- الدبيقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الدبيقراطية التشاركية )عبد المجيد رمضاف، - 1

. 86 ص83ص 
، 3، العدد مجلة العلوم الإسلَمية والحضارية، (إصلاح ابػدمة العمومية من خلاؿ الإدارة الالكتًكنية كآفاؽ ترشيدىا )، رينوبة الأخضر،مغريبي عل- 2

 .408، ص 2016
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ففي ظل الإدارة الإلكتًكنية لن بذد تلك الأكراؽ التي بوتاج إبقازىا إلذ كقت طويل، ليس إبقازىا فحسب، بل أيضا 
نسخها أكثر من نسخة إذا استلزـ الأمر، كحفظها كإرسابؽا إلذ ابعهة التي ستبث في أمرىا، ثم انتظار عودتها كإمكاف 

 أمر الأكراؽ، كىوتكرر ذلك مرات كمرات في حاؿ كقوع خطأ ما، كربدا بدء ابؼشوار من جديد في حاؿ ضياع تلك 
ىذا بفعل فاعل في حاؿ الأكراؽ ابؼهمة التي قد ؿ فضلا عن أف يكوف م مستح%100كارد ،كالاحتًاز  منو بنسبة 

 .بزتفي بتوصية بفن قد يضر كجودىا بدصابغهم 

ىذه كلها أمور ليست من نسج ابػياؿ بقدر ما ىي كاقع كمعاناة عاشتها المجتمعات البشرية طويلا في ظل الإدارات 
التقليدية التي كانت تقف دائما عاجزة عن تبديل شيء من ىذا الواقع، كىي مشكلات أصبحت في الأماكن 

الاحتًاز منها في ظل سيطرة الإدارة الإلكتًكنية التامة على معلوماتها كمعاملتها، كأيضا ضماف سرعة ابقاز ابؼعاملات 
. الفائقة كإرسابؽا كاستقبالو

 : عدم التقيد بالزمان والمكان02

مع الاعتماد على كسائل التكنولوجيا ابغديثة بزتفي فكرة العطل كاكقات الراحة ا للموظفتُ كالفصوؿ بحيث تعمل 
.  ساعة24الإدارة الافتًاضية على مدار السنة كعلى مدار

:  إدارة المعلومات لا الاحتفاظ بها03

لا تقوـ الإدارة الإلكتًكنية على بفارسات الأفراد من موظفيها كجهدىم اليدكم في إدارة معاملتها، بقدر ما تقوـ على 
إدارة ابؼعلومات التي برتفظ بها في دكائرىا حسب برامج معينة، كمن ضمن تلك البرامج ما يتيح للمراجع ابقاز 

. معاملاتو عبر شاشاتها عبر شاشتها كأزرارىا كتبسيط لو بدرجة أشبو بالتعليمية

كما تهتم بإدارة ابؼلفات كليس الاحتفاظ بها كتكديسها فوؽ بعضها على أرفق أرشيف الإدارة، كلا يعتٍ ىذا  

إف الإدارة الإلكتًكنية لا برتفظ بابؼعلومات كالبيانات ، بل تضمن بؽا كسائل ابغفظ الأمينة  تلك اللفات في ظل 
الإدارة الالكتًكنية برويل إلر معلومات برتفظ بها الإدارة على شبكتيها الالكتًكنية حيث يتم استدعاؤىا حتُ يقوـ 
صاحب تلك ابؼعلومات بطلب معاملة ما، كبناء عليها يوافق البرنامج على منحو تلك ابؼعاملة أك رفضاىا، كأيضا 

تكوف تلك ابؼعلومات عن الأشخاص كالأبنية كابؼشركعات ككثتَا من تفاصيل ابغياة داخل المجتمع مرجعية معرفية تفيد 
الإدارة حتُ الرجوع إليها في حاؿ طلب إحصاء ما، اك بيانات عن شيء ما كىذه كلها بفارسات ككسائل استغلاؿ 

لتلك ابؼعلومات التي بسلكها الإدارة الالكتًكنية بزتلف من إدارة لأخرل حسب طبيعة عمل تلك الإدارة كابؼهمة 
 (1). ابؼنوطة بها

من خلاؿ سرعة الاستجابة مع الأحداث كالتجاكب معها                                      : المرونة 04
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: الرقابة المباشرة الصادقة05

من خصائص الإدارة الالكتًكنية أيضا انو أصبح بإمكانها إف تتابع مواقع عملها ابؼختلفة عبر الشاشات 
كل بقعة من مواقعها الإدارية، ككذا على منافذىا على كالكامتَات الرقمية التي في كسع الإدارة الالكتًكنية إف تسلطها 

ىور ، كىكذا يصبح لدل الإدارة تلك الأداة ابؼضمونة الصادقة التي تقيم بها ـزتها التي يتعامل معها الجقكأج
أنشطتها، تتابع بها مواقعها باطمئناف ، بدا يعرؼ عنها أسلوب ابؼتابعة بابؼذكرات كالتقارير التي يرفعها الإفراد في  

، بدا يعرؼ عنها من مشكلات يأتي في مقدمتها انعداـ الشفافية في كثتَ من ابغالات فظلا عن يةالإدارات التقليد
بطء ىدا الأسلوب، كبيكن بوضوح كشف ىدا الفارؽ حتُ نتصور إدارتتُ أحدابنا بذلس في انتظار مراقب أك 

بؾموعة مراقبتُ أرسلتهم ليكتبوا بؽا تقريرا عن موقع ما كيتابعوا ستَ العمل فيها، كأخرل بذلس في مكانها تشاىد 
 .حركة العمل في ىدا ابؼوقع مباشرة، كتسمع أيضا كل ما يدكر فيو

 :والخصوصيةالسرية 06

السرية كابػصوصية للمعلومات ابؼهمة بدا بسلكو الإدارة من برامج بسكنها من حجب ابؼعلومات كالبيانات 
 إلذ تلك ابؼعلومات فعلى الرغم من ابؼركر، للنفاذ إلا لذكم الصلاحية الذين بيلكوف كلمة ابؼهمة، كعدـ إتاحتها

 إذ إف قدرتها على الإخفاء التقليدية، الإلكتًكنية على الإدارة الإدارات من بهما للذين تتمتعالوضوح كالشفافية 
 1كالسرية أعلى، كلديها أنضمو منع الاختًاع بفا بهعل الوصوؿ إلذ أسرارىا كملفاتها المحجوبة أمرا بالغ الصعوبة 

 :التشاركية الأدوات الرقمية لتطبيق الديمقراطية :ثانيا
يعتمد تطبيق الدبيقراطية التشاركية حاليا بشكل متزايد على ما بيكن ككصفو بابؼشاركة الإلكتًكنية من خلاؿ 

استخداـ تقنيات ابؼعلومات كالاتصالات بهدؼ تعزيز ابؼشاركة ابؼدنية كابغكم التشاركي الشفاؼ إذ أف مزايا التوسع 
السريع في الاعتماد على أدكات ابؼشاركة الإلكتًكنية يؤدم إلذ برستُ الوصوؿ إلذ ابؼعلومات كابػدمات العامة، 

 سواء من أجل تشجيع كل الفئات المجتمعية على التحوؿ إلذ طرؼ فاعل السياسات،ككذلك تعزيز ابؼشاركة في صنع 
 في عملية ابؼشاركة السياسية، كبالتالر تعزيز مدخلات الدبيقراطية التشاركية

 :الإلكترونيالتصويت– أ 
يتيح اعتماد أنظمة تصويت إلكتًكنية لكل ابؼشاركتُ في العملية الانتخابية فرصة الرقابة ابؼباشرة على كامل 

إجراءات التصويت بداية بالاطلاع على نسب ابؼشاركة، ملاحظات ابؼراقبتُ، كستَ العملية الانتخابية حتى بغظة 
 اعتماد أنظمة التصويت الإلكتًكني في خفض تكاليف العملية الانتخابية الانتخابات كيسهمالإعلاف عن نتائج 

بشكل ملحوظ، حيث يتم الاستغناء عن أطناف الورؽ ابؼستخدـ في عملية التصويت، كاستخداـ الكوادر البشرية  
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ابؼؤطرة لعملية الانتخابية بكل عقلانية ضمن ابؼوارد ابؼتاحة، إلذ جانب حفظ كل تفاصيل العملية الانتخابية بطريقة 
مدركسة، كمؤمنة، مع إمكانية دراسة تلك البيانات بشكل معمق لاحقا ابؽدؼ التأكد من نزاىة العملية الانتخابية، 

. أك لأىداؼ علمية
الولايات ابؼتحدة الأمتَكية، أستًاليا، : تعتمد أكثر من ثلاثتُ دكلة في العالد نظاـ التصويت الإلكتًكني أبرزىا

النمسا، بلجيكا، البرازيل، كندا، استونيا، فرنسا، أبؼانيا، ابؽند، الياباف، کوريا ابعنوبية، الأرجنتتُ، كوستاريكا، بنما، 
فنزكيلا، البتَك، كولومبيا، جنوب أفريقيا، كركسيا 

كتبقى الدكؿ العربية خارج ىذه القائمة لعدة أسباب ترتبط بابؼنظومة السياسية، كالمجتمعية في حد ذاتها إلذ 
جانب عوامل ذات علاقة بابؼوارد ابؼالية، كالتحكم في التكنولوجيات ابغديثة، كانتشار الأمية، كيقتصر التصويت 

. الإلكتًكني في بعض ىذه الدكؿ داخل المجالس النيابية، كبعض ابؽيئات الأخرل ذات العضوية المحدكدة
كبيكن أف يساىم تطبيق أنظمة التصويت الإلكتًكني في تعميم تبتٍ مدخلات ابغكامة الرشيدة بصفاتها 
الثلاثة حسب برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، كىي ابؼشاركة، الشفافية، كابؼسائلة، كالتي بسثل أيضا جوىر بفارسة 

. الدبيقراطية التشاركية
: العرائض الإلكترونية - ب

تسمى كذلك الالتماس عبر الإنتًنت أك عريضة الإنتًنت، أك العريضة الإلكتًكنية كىي شكل من أشكاؿ 
العريضة تتوفر على ابػط، كيكوف التوقيع عليها بتسجيل بعض التفاصيل الشخصية مثل الاسم كعنواف البريد 

الإلكتًكني، كيتم تسليمها عن طريق البريد الإلكتًكني إلذ ابعهة ابؼعنية أك ابؼخولة بعد بلوغ عدد ابؼوقعتُ عليها نسبة 
 .معينة

كلا يرتبط إنشاء العرائض الإلكتًكنية بأسباب بؿدد، حيث تسمح العديد من ابؼواقع الإلكتًكنية لأم 
شخص أك منظمة بإنشاء عريضة أك الدعوة إلذ التوقيع عليها، غتَ أنو بهب التفريق بتُ العرائض التي يتم إنشائها من 

خلاؿ مواقع حكومية ربظية، كبركمها قواعد قانونية ، حيث تتسم بالطابع الربظي، كالعرائض التي يتم إنشائها عبر 
مواقع خاصة على الشبكة، كلا ترتبط بأم حكومة، أك منظمة حكومية، كبؽا أىداؼ غتَ متصلة بأم أجندة 

. حكومية، لكن القاسم ابؼشتًؾ بتُ النوعتُ، ىو عدد ابؼوقعتُ على العريضة، الأمر الذم يكسبها قوة إلزاـ معينة
يعتبر البربؼاف الأسكتلندم الأكؿ عابؼيا في تطوير ابؼشاركة السياسة للأفراد بإنشائو بؼوقع إلكتًكني متخصص في 

العرائض الالكتًكنية، يتيح لأم شخص إنشاء عريضة الكتًكنية كمن ثم رفعها للقسم ابؼختص، بعد ابؼوافقة على 
العريضة بيكن بؼقدمها حشد الرام العاـ بهدؼ بصع أكبر عدد بفكن من التوقيعات عليهاكفي بريطانيا عندما يتجاكز 

 ألف فإف المجلس قد يضعها في الغالب ضمن 100عدد ابؼوقعتُ على أية عريضة إلكتًكنية مقدمة إلذ بؾلس العموـ 
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 التي ليست بؽا أم صفة ربظية كأنشئت لأىداؼ ةأجندتو للمناقشة كىناؾ العشرات من مواقع العرائض الإلكتًكني
. مادية أك لدعم بعض القضايا، كحركات المجتمع ابؼدني

: البوابات الحكومية– ج 
من ابؼتطلبات الأساسية للحكومات الإلكتًكنية بهدؼ تعزيز العلاقات مع الشركاء، كإضفاء مزيد من 

الشفافية، كضماف أطر ناجعة للاتصاؿ الفعاؿ بتُ ابغكومات، كشركائها ضركرة استخداـ ما يصطلح على تسميتو 
بالبوابات ابغكومية حيث برقق ىذه البوابات ىدفها الأساسي من خلاؿ ضماف التواصل كابؼشاركة ما بتُ ابعهات 

ابغكومية كمواطنيها بدا في ذلك القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني، كمن جهة أخرل، بسثل البوابة بذسيدا بؼبدا توفتَ 
بـتلف التعاملات ابغكومية انطلاقا من موقع إلكتًكني كاحدكيسمح إنشاء البوابات ابغكومية بتوحيد البتٌ التحتية 
كقواعد البيانات كالسياسات كابؼعايتَ كالأنظمة ابؼعلوماتية بتُ بصيع الوزارات كابؼؤسسات ابغكومية ككضعها برت 
مظلة كاحدة إلذ جانب تبسيط الإجراءات كسهولة ابغصوؿ على ابػدمات، بالإضافة إلذ ضماف جودة ابػدمات 

كالأنظمة الإلكتًكنية في القطاع ابغكومي من خلاؿ إطار موحد لإدارة ابؼشاريع كربط ىذه ابػدمات بقنوات الاتصاؿ 
ابؼختلفةكيستطيع ابؼعنيوف الوصوؿ إلذ ىذه ابػدمات من خلاؿ نظاـ موحد للدخوؿ عبر ابغاسوب أك ابؽاتف 

. اعتمادا على تطبيقات الأجهزة الذكية كابؼواقع الإلكتًكنية، بشكل آمن، كسريع، كشخصي
 فإف من الأىداؼ الأساسية التي تعمل البوابات ابغكومية 2013حسب تقرير للإسكوا صدر سنة 

الإلكتًكنية على برقيقها توفتَ ابؼشاركة الإلكتًكنية الفعالة لكل من ابؼواطن، القطاع ابػاص، كالمجتمع ابؼدني من خلاؿ 
اعتماد تطبيقات تتيح للمواطن أك أم من العناصر السالفة الذكر أف يبدم ملاحظاتو كتعليقاتو حوؿ ابػدمات 

 1ابؼقدمة 
 :الاستشارة الإلكترونية– د 

الاستشارات الإلكتًكنية ىي آلية تتيح التفاعل كالتشاكر ما بتُ ابغكومة كأصحاب العلاقة من خلاؿ 
استخداـ كسائل اتصاؿ إلكتًكنية مثل الإنتًنت كابؽاتف النقاؿ كشاشات العرض كالدكائر ابؼغلقة، بدا يكفل 

للمشاركتُ التعبتَ عن آرائهم كأفكارىم بشأف سياسات ابغكومة كابؼبادرات ابعديدة التي تطرحها كغتَىا من ابؼواضيع 
 .ذات الصلة

تعمل ابؼشاكرة الإلكتًكنية كأحد ابؼداخل ابؼهمة لتشجيع ابؼشاركة السياسية إلذ إتاحة مزيد من الفرص 
ابغقيقية أماـ ابؼواطنتُ للمشاركة في صنع القرارات، حيث توفر البيئة الافتًاضية مساحات تفاعلية بتُ ابؼواطن،  

عزز عملية إدماج ابؼواطنتُ في صنع القرارات كبيكن إبهاد عدة أنواع من ابؼشاكرة الإلكتًكنية يتمثل أبسطها بفا مكالإدارة
. في طرح أسئلة، كتلقي أجوبة في منتديات للنقاش مدبؾة مع موقع حكومي
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الاستطلاع على ابػط ىو النوع الثاني الأكثر شيوعا، كالذم بودد كميا رأم ابؼعنيتُ بذاه قضية ما 
. كتستخدمو أغلب ابؼواقع ابغكومية بهدؼ معرفة ابذاىات ابؼعنيتُ بذاه القضية ابؼطركحة للاستطلاع

الاستشارة التمهيدية نوع آخر من ابؼشاكرة الإلكتًكنية تتسم بكونها أكثر تعقيدا حيث يتم دعوة بؾموعة من ابؼواطنتُ 
. لتبادؿ كجهات النظر على ابػط مباشرة حوؿ قضية ما، كيتم تنظيم ىذه العملية بقوانتُ، كقواعد

، إلذ جانب 1997كتعد ابؼملكة ابؼتحدة من الدكؿ الرائدة في بؾاؿ ابؼشاكرة الإلكتًكنية، بداية من سنة 
، لكسمبورغ، كندا، الولايات ابؼتحدة الأمريكية، كلا تقتصر عملية ابؼشاكرة يجعدة دكؿ أخرل خاصة استًاليا، النرك

الإلكتًكنية فقط على ابغكومات، بل تتجو كثتَ من ابؼنظمات الإقليمية، كالدكلية لاستخدامها منها الأمم ابؼتحدة، 
. كالابراد الأكركبي

عموما بسر عملية الاستشارة الإلكتًكنية بعدة مراحل تبدأ بنشر ابؼواضيع ابؼطركحة للاستشارات الإلكتًكنية 
مع برديد أىداؼ الاستشارة كالتأثتَ المحتمل للموضوع ابؼطركح على ابؼواطنتُ كابؼدة الزمنية المحددة للاستشارة، 

. بالإضافة إلذ أية معلومات ضركرية أخرل، إلذ جانب توجيهات تتعلق بشركط الاستخداـ
مع توفر كل ما يتصل بابؼوضوع من كثائق، كبيانات للمشاركتُ من أجل الاعتماد عليو في بناء عملية 

ابغوار، يلي ذلك بصع كبرليل الآراء كابؼلاحظات كابؼناقشات العامة لاستخدامها بشكل موضوعي في عملية ابزاذ 
. القرار

: استخدام منصات التواصل الاجتماعي– ه 
الطرؽ ابعديدة للاتصاؿ في البيئة الرقمية بدا يسمح : بيكن تعريف شبكات التواصل الاجتماعي على أنها

للمجموعات الأصغر من الناس بإمكانية الالتقاء كالتجمع على الإنتًنت كتبادؿ كابؼعلومات، كالتفاعل، كالتعبتَ، 
كابغشد للمواقف، كسبر الآراء، كالتوجهات، التأييد، كابؼعارضة، الدعاية الانتخابية، كغتَىا من الأفعاؿ التي تدخل في 

 .السياسيةنطاؽ ابؼشاركة 
في إعادة بناء جذرم للعلاقة بتُ ابؼواطنتُ " كاستلز " كقد سابنت منصات التواصل الاجتماعي حسب 

كابغكومات، حيث أدت ىذه الشبكات إلذ بروؿ كاضح ابؼعالد في العلاقات بتُ الطرفتُ، خاصة في يتعلق بسرعة 
انتقاؿ ابؼعلومة، كابتكار أدكات جديدة كأكثر فاعلية بشكل متزايد في بؾاؿ بناء عملية نقاش سياسي بعيدا عن 

أعادت ىذه الشبكات تقدنً رؤية جديدة للحق في الاتصاؿ من حيث إرساؿ كاستقباؿ ف ،حواجز الزماف كابؼكا
ابؼعلومات، كالأفكار كالآراء بصورة غتَ مسبوقة، في عملية اتصاؿ تفاعلية، تتيح بؼستخدمي ىذه الشبكات حقهم في 

التماس  
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ابؼعلومات كالأفكار كتقليها كنشرىا بغض النظر عن الزماف كابؼكاف، مع إمكانية التعبتَ باستخداـ كل الوسائط 
۔ابؼتاحة نصا، كصورة، كصوتا 

1 

 

 

 

 :خلَصة الفصل الثاني

 من خلاؿ قانوف البلدية 2011تبتٍ ابؼشرع ابعزائرم الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي بداية من 

 الذم اختلف عن القوانتُ السابقة لأنو نص صراحة على اشراؾ ابؼواطن في الشأف المحلي كخصص بؽا باب 11-10

كامل برت عنواف مشاركة ابؼواطنتُ كجاء بعدة اليات جديدة  تعكس حقيقة ىذا التوجو ، كفي اطار نفس ابؼسعى 

كمن اجل تطوير الدبيقراطية التشاركية  عملت كذلك كزارة الداخلية من خلاؿ مشركع كابداؿ الذم يتوقع منو  

تقدنً إضافة حقيقية من خلاؿ بذربة الابراد الأكربي في ىذا المجاؿ ،كنشتَ اف قانوف البلدية ابغالر من الناحية العملية 

لد بوقق ابؽدؼ ابؼرجو منو لوجود عدة عراقيل كمعوقات بـتلفة بفا يؤكد اف طريق الدبيقراطية التشاركية لايزاؿ طويل 

بفا يستوجب القياـ بعدة إصلاحات عميقة من اجل الوصوؿ بؼشاركة فعالة تلبي تطلعات كطموحات ابؼواطن ك 

 .بـتلف مؤسسات لمجتمع ابؼدني
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 :الخاتمة 
 11الدبيقراطية التشاركية كتطبيقاتها في إطار قانوف البلدية " خلصت ىذه الدراسة التي تناكلنا فيها موضوع 

 كقد تم الاستنتاج أف الدبيقراطية التشاركية تعتٍ بالأساس مشاركة ابؼواطنتُ في تستَ شؤكنهم العامة كضركرة 10– 
مشاكرتهم في القرارات التي بزصم لأنهم ىم أدرل بها يصلح بؽم كيلبي طموحاتهم، خاصة مع عجز الدبيقراطية 

التمثيلية عن مواكبة بصيع ابؼتغتَات كابؼتطلبات ابغديثة كىو ما دفع إلذ زيادة التذمر لدل السكاف المحليتُ أماـ عجز 
 .ابؼنتخبتُ كرداءة أدائهم

ك أماـ ىذه الوضعية ظهرت الدبيقراطية التشاركية كعلاج فعاؿ بؼشاكل الدبيقراطية التمثيلية ك استطاعت 
عبر تطبيقاتها في كثتَ من الدكؿ عبر العالد إلذ إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة ك حققت نتائج مرضية جدا ك ىو ما كاف 

ابؼواطن يصبو إليو من مشاركة ك اطلاع عن قرب على كل القرارات الإدارية التي تعينو بفا زرع بذكر التفاؤؿ ك الأمل 
 .الإقصاءك بفضلها امكن القضاء على كل أشكاؿ التهميش ك 

ك بهذا أصبحت الدبيقراطية مطلب بصيع الدكؿ ك ابغكومات على أمل التغلب على مشاكلها الداخلية التي 
أصبحت تتفاقم أكثر فأكثر ك ابعزائر من بينها ىي ايضا تسعى إلذ تكريس الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي 

 كىذا تم برت ضغط الظركؼ السياسية التي كانت سائدة انداؾ ك إفرازات 2011ك انطلقت في ىذا ابؼسعى في 
 الذم ينص صراحة على مشاركة ابؼواطن في الشؤكف 10 – 11ثورات الربيع العربي فكاف صدكر قانوف البلدية 

البلدية ك خصص لو باب كامل ك جاء بعدة آليات جديدة تعطي للمواطن إمكانية الاطلاع ك ابؼشاركة في القرارات 
. التي تعينيو 

رغم اف ىذا القانوف جاء لإعطاء الدبيقراطية التشاركية مكانها في البلدية الا أف الواقع العملي لا يعكس 
ذلك كلد بذد النصوص الشرعية طرقيها للتطبيق نتيجة لعدة اعتبارات ك عراقيل منها ما ىو متعلق بالآليات ابػاصة 
بابؼشاركة ك منها ما ىو متعلق بابعانب الثقافي ك ابؼعرفي للمنتخبتُ ك ىناؾ ما بىص ابؼواطن اك مؤسسات المجتمع 

. ابؼدني 
:  كىذا ما سنوضحو في نتائج ىذه الدراسة

 :10-11ضعف آليات المشاركة في القانون البلدية / 1
: ضعف آلية الاعلاـ كالاطلاع على الوثائق الإدارية– أ 

  إلا أف ىذا  (ابؼداكلات)رغم نص القانوف ابغالر على حضور ابؼواطنتُ بعلسات المجلس الشعبي البلدم
ابغضور ىو شكلي فقط لأنو لا يسمح بؽم بابؼشاركة في النقاش أك التصويت أك تقدنً اعتًاض كتسجيل 

. نقطة ما في ابؼداكلة
  رغم نص القانوف ابغالر على ضركرة نشر موعد ابعلسات عبر التعليق في لوحة الاعلانات ابؼخصصة بؽذا

الغرض إلا أف ىذا الاجراء غتَ كافي لأف القانوف لد بودد مدة التعليق كتركها تقديرية لرئيس المجلس الشعبي 
. البلدم ك لد يتطرؽ إلذ الوسائل ابغديثة ابػاص بالنشر كالمجلات الإلكتًكنية لصحافة
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  نص قانوف على إمكانية أحذ نسخة من ابؼداكلات لصالح ابؼواطنتُ إلا أف ىذا الاجراء لا يفيد ابؼشاركة لأف
أك غتَىا لتعميم  (موقع)الاطلاع لا يعتٍ ابؼشاركة ككاف الأجدر أف يكوف الاطلاع عبر كسائل إلكتًكنية 

 .النشر
 آليات تقدنً المجلس الشعبي عرض سنوم لنشاطو– ب 

  ىذه الآلية نص عليها قانوف البلدية ابغالر إلا أف القانوف أغفل طبيعة ىذا العرض ىل ىو شفهي؟ أـ
كتابي؟ أـ تقرير؟ كمن القائم بو؟ ىل ىو رئيس المجلس أك غتَه، كىل ينتهي بالتصويت أـ لا؟ ك متى يقدـ 

كابؼشرع جعل الية العرض اختيارية كليست .. ىذا العرض ىل في بداية الدكرة أـ بعدىا أـ بناىية العهدة؟  
 .إلزامية بفا يقلل من سبل إجراءىا

: ج آلية الاستشارة
 " بيكن " نص عليها قانوف البلدية ابغالر إلا أنها غتَ ملزمة من خلاؿ عبارة 

  تعتبر عبارة فضفاضة كمرنة بدعتٌ أف رئيس " كلما اقتضت ذلك شؤكف البلدية " استعماؿ ابؼشرع عبارة
المجلس الشعبي البلدم السلطة التقديرية في ذلك كىو ما يعرقل ابؼشاركة عند سوء تقديريها من طرفو 

  اشتًط الشرع ابػبرة كابؼؤىلات للاستشارة كىو ما بورـ الكثتَ من ابؼواطنتُ الذم لا تتوفر فيهم ىذه
. الشركط

 :د الية ستَ كعمل اللجاف ابػاصة ابؼكونة من طرؼ المجلس
  نص القانوف ابغالر على إمكانية تشكيل المجلس للجاف خاصة من أجل موضوع بؿدد ك بؼدة معينة بدوجب

مداكلة ك عند نهاية ابؼهمة تقدـ ىذه اللجنة تقريرىا إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدم ك كاف ابعدير بابؼشرع 
أف ينص على تقدنً التقرير إلذ المجلس الشعبي البلدم الذم أنشأتها ك ليس إلذ رئيسو ك ىذا تقليل من شأف 

 .ك إضعاؼ الدكر الرقابي خاصة في حالة ك جود بذاكزات ك فساد بؿتمل (ب.ش. ـ)
: الضعف المؤىل العلمي والوعي الثقافي لدى المنتخبين والمجتمع المدني – 2
 :نقص ابؼؤىلات العلمية ك الكفاءة لدل ابؼنتخبتُ -  أ 

قانوف الانتخابات لا يشتًط أم مؤىل علمي عند تولر رئاسة أك عضوية المجالس ابؼنتخبة ك ىو ما انعكس على أداء 
 منو حيث تشتًط الكفاءة في أعضاء المجالس 09 ك ابؼادة 1976المجالس عكس ما كاف عليو ابغاؿ في دستور 

 اما حاليا اسقط ىذا الشرط كتم الاكتفاء بالشركط العامة كىو ما نعكس على ابؼستول العلمي للمجالس .ابؼنتخبة
 من ابؼنتخبتُ لمجلس عدبيي الكفاءة % 37ابؼنتخبة ك قد أشارت إليو كزارة الداخلية في احد تقريرىا السابقة أف 

.  منهم لا بوملوف شهادات جامعية% 21نتيجة لضعف الشهادات العلمية ك نقص الكفاءة ك أف 
: نقص الوعي الثقافي التشاركي لدل مؤسسات المجتمع ابؼدني– ب 

  أغلب ابعمعيات المحلية ليست بؽا أم معرفة مسبقة بفوائد كأبنية ابؼشاركة ككذا الإبغاح عليها نتيجة أف
أغلب رؤساء ابعمعيات ىم من اصحاب ابؼؤىل العلمي الضعيف نتيجة عزكؼ ابؼثقفتُ عن العمل 

السياسي لعلمهم بعدـ جدكل العمل السياسي كىذا الضعف استغلتو السلطة السياسية لصابغها كسيطرت 
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على ىذه ابعمعيات كجعلت منها بعاف مساندة كليست  شريك كالواقع اكجد بصعيات ليس بؽا بسثيل 
حقيقي في المجتمع إما لعدـ الاقتناع بها أك لشبهات الفساد  

: القصور القانوني و عدم صدور التنظيم – 3
  كلما اقتضت "  بوضوح اليات ابؼشاركة ك جاء بعبارات غامضة مثل 10- 11لد يوضح القانوني ابغالر

ك لد يضفي عليها صفة الالزاـ بل تركها ذات معتٌ جوازم  بفا يبقى بؾاؿ " بيكن " عبارة " أك " الضركرة 
 .ابؼشاركة ضعيف ك غتَ فعاؿ 

  بريلنا على التنظيم الذم لد يصدر بغد الآف ك ىو ما يعطل ابؼشاركة 10 – 11إف أغلب مواد قانوف 
عكس ما كاف عليو ابغاؿ في بعض قوانتُ الدكؿ المجاكرة مثل ابؼغرب كتونس الذم بسكن من التقدـ بأسرع 

.  من ذلك ك أستكمل بصيع النصوص التنظيمية ابػاصة بالدبيقراطية التشاركية
نقترح عدة إف كل ىذه العراقيل ابؼذكورة في ىذه الدراسة حسب رؤيتنا ابؼتواضعةتستلزـ معابعتها كىوما دفعنا اف 

 :توصيات كالآتي 
ضركرة الإشارة في الدستور لآليات ابؼفعلة للدبيقراطية التشاركية لإعطائهادرجة قانونية عليا كعدـ الاكتفاء  -1

 .بذكرىا في الدستور فقط
 كالتي جعلها ابؼشرع جوازية كاعطاءىا 10-11بهب تفعيل بعض الآليات ابؼكرسة في قانوف البلدية ابػالر  -2

صفة الالزامية  
عدـ ترؾ المجاؿ مفتوح في مسألة ابؼدة الزمنية التي يستغرقها صدكر التنظيم ك ضركرة إبهاد حل قانوني بؽذه  -3

 ابؼسألة 
ابغرص على تقوية ركابط الثقة بتُ ابؼنتخبتُ كمؤسسات المجتمع ابؼدني كذلك من خلاؿ العمل التوعوم  -4

 كابعوارم بتنظيم ابؼلتقيات كتوسيع ابغوار بتُ بصيع فواعل الدبيقراطية التشاركية 
ضركرة استقطاب اصحاب ابؼؤىلات العلمية ابؼرتفعة من اجل التًشح لانتخابات المجالس من اجل  -5

 .جدكاىاالاستفادة من كفاءاتها كمستواىا التعليمي من خلاؿ إعطاء قيمة للمشاركة ابغقيقية كإبراز 
 عن الأحزاب كالسلطة السياسية لضماف بقاعتو كفعاؿ كمستقل سياسياالعمل على بناء بؾتمع مدني قوم  -6

 .بقاح أىدافوكمنو 
 الإمكانيات ابؼادية كبزفيف الإجراءات الإدارية لعملو مثل كتوفتَ لوالانفتاح عن مؤسسات المجتمع ابؼدني  -7

 ...الاعتماد، تراخيص التجمعات كابؼلتقيات
ضركرة الثقة في القطاع ابػاص باعتباره منشأ للثركة بفا يتطلب مشاكرتو خاصة في المجاؿ الاقتصادم من اجل  -8

 .برقيق التنمية المحلية 
بسكتُ ابؼواطن من حقو في ابداء رايو في ابؼسائل التي تعنيو بكل حرية كشفافية من خلاؿ توفتَ اعلاـ مستقل  -9

 .كاستعماؿ  كسائل الاتصاؿ ابغديثة 
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: ملخص الدراسة باللغة العربية

 عجز الدبيقراطية التمثيلية عن أداء مهامها كتدمر ابؼواطنتُ ظهرت الدبيقراطية التشاركية كأسلوب جديد اماـ
للتسيتَ العمومي يعطي للمواطن كبـتلف مؤسسات المجتمع ابؼدني ابؼشاركة في رسم السياسة العامة ،كضهر ىذا 

الأسلوب أكلا في الولايات ابؼتحدة الامريكية كحقق نتائج جيدة بفا زاد من شهرتو العابؼية، كابعزائر اعتمدت ىذا 
، كجاء ىذا القانوف بعدة اليات -11 عن طريق قانوف البلدية  2011الأسلوب على ابؼستول المحلي سنة

جديدة لد تكن في القوانتُ السابقة الا انو من الناحية العملية لد بوقق ما كاف منتظرا منو نتيجة عدة عراقيل 
.   بهب معابعتها مستقبلا

ندوات ، لجان المواطنين، ورشات السكان، مجالس الأحياءالتشاركية،، الديمقراطية:الكلمات المفتاحية
 .الشبكات المحلية للأنترنت،  النقاش العام،المواطنين

 :ملخص باللغة الفرنسية

Résumé de l'étude sur le thème de la démocratie et ses applications en 

droit interne : Compte tenu de l'incapacité de la démocratie 

représentative à s'acquitter de ses tâches et de la destruction des 

citoyens, la démocratie participative est apparue comme une nouvelle 

méthode d'administration publique qui permet aux citoyens et aux 

diverses institutions de la société civile de participer à l'élaboration des 

politiques publiques. Cette méthode est apparue d'abord aux États-Unis 

d'Amérique et a obtenu de bons résultats, qui ont accru sa renommée 

mondiale, et l'Algérie s'est appuyée sur cette méthode sur Le niveau 

local en 2011 à travers la loi communale 11. Cette loi est venue avec 

plusieurs nouveaux mécanismes qui ne figuraient pas dans les lois 

précédentes, mais dans la pratique, elle n'a pas atteint ce que l'on 

attendait d'elle en raison de plusieurs obstacles qui doivent être 

surmontés à l'avenir. 

Mots Clés :La démocratie, Participatifconseils de quartiers, 
Ateliers d'habitants,Jury de citoyen, Conférences de citoyens, 
Débatpublic, Réseaux locaux interne. 
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 :ملخص باللغة الإنجليزية

Summary of the study on the topic of democracy and its applications 

in municipal Law:In light of the inability of representativedemocracy 

to performitstasks and the destruction of citizens, 

participatorydemocracyappeared as a new method of public 

administration thatgivescitizens and various civil society institutions 

to participate in drawing up public policy. This method appeared first 

in the United States of America and achieved good results, which 

increased its global fame, and Algeria relied on this method on The 

local level in 2011 through the municipality law 11 -. This law came 

with several new mechanisms that were not in the previous laws, but 

in practice it did not achieve what was expected of it as a result of 

several obstacles that must be addressed in the future 

Keys words: Democracy, Participatory, neighborhood councils, 

Inhabitants 'workshops, Citizen's Jury, Citizens' conferences, 

Public debate, Internal local networks
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: قائمة المصادر و المراجع 
المصادر و المراجع بالغة العربية  : أولا 
 :الدساتير و القوانين  -1

: الدساتير – أ 
-

 
 .1963 سبتمبر 10 ، الصادر في 64، ج ر ج ج عدد 1963دستور 

-
 

. 1976 نوفمبر 24 صادر في 94 ، ج ر ج ج ، عدد 1976 نوفمبر 22 مؤرخ في 97 – 76، الصادر بموجب الأمر 1976دستور 

-
 

. 2016 مارس 07 الصادرفي14، ج ر ج ج عدد 2016دستور 

: القوانين و المواثيق– ب 
-

 
 . 18/01/1967 ،المؤرخة في 06 ، متعمق بقانون البمدية، الجريدة الرسمية ، العدد18/01/1967 ، المؤرخ في 67/24الامر

-
 

 .30/07/1976 الصادرة بتاريخ 61ج ر ج  ج عدد  76/57، الصادر بموجب الامر 1976الميثاق الوطني الجزائري لسنة 

-
 

 .03/07/2011 ، لمؤرخة في 37 ،المتعمق  بالبمدية ، الجريدة الرسمية ،العدد 22/06/2011، المؤرخ في 10-11قانون  

-
 

. 2012 فيفري 29 الصادرة 12 المتعمق بالولاية ج ر ج ج عدد 07 – 12قانون  

-
 

. 29/12/2004 الصادرة بتاريخ 84 ر ج ج العدد ج المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث04/20قانون 

-
 

. 2006 مارس 12 صادر 15 متعمق بالقانون التوجيهي لممدينة ج ر ج ج ، العدد 2006 فيفري 20 المؤرخ في 06 / 06قانون 

-
 

 .11/04/1990، مؤرخة في 15، التعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية العدد1990/ 07/04، المؤرخ في 90/08قانون البمدية 

-
 

 . 20/07/2003 الصادرة في 43، ج رج ج عدد 2003 يوليو 19 المؤرخ في 03/10قانون البيئة  

 :المراسيم – ج
-

 
 . الخاص بالنظام الداخمي النموذجي لـ م ش ب13/105المرسوم التنفيذي 

-
 

 صادر في 27 ، متعمق بتنظيم العلاقة بين المواطن و المواطن ، ج ر ج ج ، عدد 1988 جويمية 04 مؤرخ في 131 – 88مرسوم رقم 

 1988 جويمية 06

: الكتب  – 2
-

 
 دار الحامد لمنشر والتوزيع عمان 1 و الإدارية في الدول المغاربية، ط السياسيةبوحنية قوي الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات 

  .2015الأردن، 

-
 

 2017دور البمدية في تجسيد الديمقراطية المحمية في ظل دولة القانون، الحكمة لمنشر، الجزائر،سنة الاصدار : بمعباس بمعباس،

-
 

.  2012، الجسور لمنشر والتوزيع، 1عمار بوضياف  شرح قانون البمدية، ط

-
 

  .2005 ، الطبعة  العربية الثانية ترجمة نمير عباس مظفر ،دار الفارس لمنشر والتوزيع  عمان الأردن هاذافالديمقراطية و نروبرت دال 

-
 

  . 2011محمد العجاتي من الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية ،منتدى البدائل العربي، روافد لمنشر و التوزيع مصر 
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: المجلات العممية  – 3
-

 
 . 2018 سنة 01مجمة البحوث والدراسات العدد  (الديمقراطية التشاركية وأدواتها الرقمية)أحمد أمين فورار 

-
 

 . 2008 الجزائر 6 مجمة الوسيط، تصدرعن وزارة العلاقات مع البرلمان ،العدد )الديمقراطية التشاركية الأسس و الآفاق(الأمين شريط 

-
 

 01 العدد 17بوراي دليمة عن مشاركة المواطن في صنع القرار المحمي في التشريع الجزائري، المجمة القانونية لمبحث القانوني، المجمد 

  .2018سنة 

-
 

 بتاريخ www.democracyreporting .org.13تونس ص" الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي DRIتقرير المنظمة الدولية 

 .23:10عمى الساعة تصفح 19/08/2020

-
 

رحماني جهاد و عزوزي بن عزوز الديمقراطية التشاركية في المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر واقع و آفاق جامعة بن زيان عاشور 

  .9جامعة الجمفة مجمة العموم القانونية والاجتماعية، العدد 

-
 

 . 2009مجمة دفاتر سياسة و القانون العدد الأول  (دور المجتمع المدني في الوقاية من جرائم الفساد و مكافحتها  )رضا لهميسي 

-
 

  .2019 14 العدد04محمة افاق لمعموم المجمد  (ادماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في الإدارة المحمية)شريط وليد ولعشاب مريم 

-
 

مجمة الاجتهاد القضائي المجمد  (رالآليات القانونية لترقية العلاقة بين الإدارة و المواطن في الجزائ )صريفي نادية و حاج جاب الله أمال 

 . 2019 01 العدد 12

-
 

، 4، العدد12، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، المجمد (مقاربة كابدال كآلية لتحقيق الديمقراطية المحمية في الجزائر )الطيب بوهلال،

2019 . 

-
 

 16 مجمة دفاتر السياسة والقانون، العدد ،(-حالة الجزائر- الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية )عبد المجيد رمضان، 

 . 2017سنة 

-
 

، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية )الديمقراطية المحمية من الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية(عيساوي عز الدين، 

 . 2015 _ 02، 12الحقوق والعموم السياسة جامعة بجاية، المجمد 

-
 

، مجمة الناقد لمدراسة (2016الديمقراطية التشاركية في التعديل الدستوري الأخير في الجزائر مارس )غالم عبد الله ، رداس مسعودة 

 . 2019 ، أفريل 01 العدد 03السياسية، المجمد 

-
 

، مجمة العموم الإسلامية والحضارية، (إصلاح الخدمة العمومية من خلال الإدارة الالكترونية وآفاق ترشيدها )، رينوبة الأخضر،يغريبي عل

.  2016، 3العدد 

-
 

.  35مجمة جيل الأبحاث القانونية المعمقة العدد ، (دراسة مقارنة–علاقة الجمعيات بالمجالس المنتخبة في الجزائر )فريد دبوشة ،

-
 

 . 35مجمة جيل الأبحاث القانونية المعمقة العدد دراسة مقارنة،–فريد دبوشة علاقة الجمعيات بالمجالس المنتخبة في الجزائر 

-
 

 .2016، 09، مجمة الابحاث لمدراسات الأكاديمية، العدد (المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية )ليندة أونيس،

http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/10/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-35.pdf
http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/10/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-35.pdf
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-
 

مجمة العموم )  التطور الديمقراطي المغربي الديمقراطية التمثيمية و الديمقراطية التشاركية من خلال النص الدستوري(مصعب التجاني

 . 2019ألمانيا /  برلين3 المجمد 18السياسيةو القانون ، المركز الديمقراطي العربي ، العدد ،

: الرسائل و المذكرات الجامعية  -4
: أطروحة دكتوراه – أ 
-

 
 دالمغرب، أطروحة دكتوراه، حقوق، جامعة محم-بوطيب بوناصر، المجالس المنتخبةوالمجتمع المدني في الدول المغاربية، تونس الجزائر

 .2015-2014خيضر بسكرة، السنة الجامعية 

-
 
بلال، تطور النظام القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوق سعيد حمدين تخصص دولة والمؤسسات لمبمعا

 . 3الجامعة الجزائر 2017/2018العمومية السنة الجامعية 

-
 

أطروحة دكتوراه ،كمية الحقوق و العموم السياسية " الديمقراطية التشاركية و دورها في تفعيل التنمية المحمية  في الجزائر " مقدم ابتسام 

  2019 – 2018 2،جامعة وهران 

: رسائل ماجستير – ب 
-

 
حرشاو مفتاح تأثير البيروقراطية عمى الخدمة العمومية في الجزائر رسالة ماجستير  تخصص إدارة محمية والإقميمية كمية لحقوق والعموم 

جامعة  قاصدي مرباح ورقمة  2015/2016السياسية السنة الجامعية 

-
 

الديمقراطية التشاركية، رسالة ماجستير، تخصص القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم حمدي مريم، دور الجماعات المحمية في تكريس 

. جامعة محمد بوضيافمسيمة 2016السياسية تاريخ المناقشة 

-
 

زروقي كميمة، الحق في الإعلام الإداري، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجستير في القانون،  كمية الحقوق والعموم التجارية فرع القانون الدولي 

 . 2006-2005لحقوق الانسان جامعة محمد بوقرة بومرداس، السنة الجامعية 

:  ماستر اتمذكر– ج 
-

 
مذكرة ماستر، قانون عام ، تخصص الجماعات المحمية و " تكريس الديمقراطية التشاركية في القانون الجزائري " طمين وحيدة نوجزار كنزة 

 . 2014 – 2013الهيئات الاقممية كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة بجاية 

-
 

، 2019-2018الديمقراطية التشاركية في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، السنة الجمعية عباس خالد، تكريس 

 .جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي 

-
 

عبد الكريم بالة، طاهر بوطي، الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل التنمية المحمية في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسة، 

 . 2018 / 2017جامعة الوادي 

-
 

قوق  والعموم حوزار نادية، أوغميس نعيمة، آليات ممارسة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي، مذكرة ماستر، كمية ال

 .اية ج ، جامعة عبد الرحمان ميرة ب2019-2018السياسية تخصص قانون اداري السنة الجامعية
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: المواقع الإلكترونية  – 5
-

 
بتاريخ www.univ-chlef.dz  ف، ل ، جامعة حسيبة بن بوعمي الشالتشاركيةالديمقراطية العيرج عودة، دور الفاعل المحمي في تجسيد

 . 17:30 عمى الساعة 30/06/2020

-
 

 . 17:30عمى الساعة تصفح  30/06/2020 بتاريخ http/www.interur.gov.de:  موقع وزارة الداخمية ، عمى الرابط

 المراجع و المصادر بالمغة الأجنبية 
 :الكتب 

- Michael Menser.We decide :Theoriesand Cases Participatory Democracy. 

Philadelphia: Temple University Press. 

- Frank Hendriks. Vital Democracy. A Theory of Democracy Action.UK: 

Oxford university press. 

- Antonio, Floridia .Participatory Democracy versus Deliberative 

Democracy:Elements for a possible Theoritical Genealogy .Tow 

Histories.Some intersections"pp 3-5.The 7
th 

ECPR General Conference. 

- Frank, Cuningham. Theories of Democracy London: Rutledge. 

- General Conference.2013 

- Archon, Fung. EmpoweredParticipation: Reinventing urban Democracy. 

US: Princeton university press. 2006
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فهرس المحتويات 

 الصفحة الموضــــــــــــــــــــــــــوع

 مقدمة
  ه–أ 

 41–15 الاطار المفاهيمي لمديمقراطية التشاركية: الفصل الأول 

 16ماهية الديمقراطية التشاركية : المبحث الأول

 16نشأة وتطور الديمقراطية التشاركية : المطمب الأول

 17نشأة الديمقراطية التشاركية : الفرع الأول

 18تطور الديمقراطية التشاركية : الفرع الثاني

 23مفهوم وشروط قيام الديمقراطية التشاركية : المطمب الثاني

     23تعريف الديمقراطية التشاركية : الفرع الأول

 24 شروط قيام الديمقراطية التشاركية: الفرع الثاني

     24أهداف الديمقراطية التشاركية : المطمب الثالث

 24الأهداف التسييرية : الفرع الأول

 25تجديد العلاقات الاجتماعية : الفرع الثاني

 25الديمقراطية التشاركية كحل لأزمة الديمقراطية التمثيمية : الفرع الثالث

 26ميكانزمات الديمقراطية التشاركية : المبحث الثاني

 26آليات الديمقراطية التشاركية : المطمب الأول



 

 

 26الآليات التأسيسية : الفرع الأول

 27الآليات الإجرائية : الفرع الثاني

 28فواعل الديمقراطية التشاركية : المطمب الثاني

 28 (السمطات الرسمية)الدولة : الفرع الأول

 29المجتمع المدني : الفرع الثاني

 30القطاع الخاص : الفرع الثالث

 31المواطن : الفرع الرابع

 31الأساس التشريعي لمديمقراطية التشاركية في الجزائر : المبحث الثالث

 32الديمقراطية التشاركية في الدستور : المطمب الأول

 32 المشاركة في ظل دساتير الاحادية الحزبية: الفرع الأول 

 34الديمقراطية التشاركية في دساتير التعددية : الفرع الثاني

 37الديمقراطية التشاركية في أبرز القوانين والموائح التنظيمية : المطمب الثاني

 37الديمقراطية التشاركية في النصوص التشريعية : الفرع الأول

 39الديمقراطية التشاركية في النصوص والموائح التنظيمية : الفرع الثاني 

 41خلاصة الفصل الأول 

    44 10-11تطبيقاتها في اطار قانون البمدية : الفصل الثاني

     44( 10-11)تطور مشاركة المواطنين قبل وبعد قانون البمدية الحالي : المبحث الأول



 

 

    44مكانة وحدود مشاركة المواطنين في الشأن المحمي في قوانين البمدية السابقة : المطمب الأول

 45 67/24محدودية مشاركة المواطنين في القرارات الإدارية في ظل قانون البمدية: الفرع الأول

 46 90/08الممارسة الديمقراطية والمشاركة في ظل قانون : الفرع الثاني

     46 11/10تكريس الديمقراطية التشاركية في ضل قانون البمدية :  المطمب الثاني

     46التكريس القانوني لمديمقراطية التشاركية : الفرع الأول

 46 10-11بداية تأسيس لممرحمة الديمقراطية التشاركية مع صدور قانون البمدية : الفرع الثاني

 10-11مظاهر الديمقراطية التشاركية في ظل قانون البمدية : المبحث الثاني
47 

إلزامية الإعلام والشفافية في أعمال المجمس الشعبي البمدي " المطمب الأول
47      

مبدأ الحق في الإعلام عمى مستوى البمدية : الفرع الأول
47 

 إشهار قرارات البمدية: الفرع الثاني
48 

 :تبميغ الوثائق الإدارية إلى المواطنين: الفرع الثالث
49     

 (م،ش،ب)امكانية المشاركة في أعمال ولجان المجمس: المطمب الثاني
49 

 ب عرض السنوي أمام المواطنين.ش.الحق في تقديم م: الفرع الأول
49 

 المشاركة في لجان المجمس الشعبي البمدي: الفرع الثاني
50    

 (مخططات البمدية لمتنمية)المشاركة في التنمية : الفرع الثالث
50     

 حاضر ومستقبل الديمقراطية التشاركية: المبحث الثالث
51 

 معوقات الديمقراطية التشاركية: المطمب الأول
51 

 معوقات قانونية: الفرع الأول
51 

 معوقات إدارية: الفرع الثاني
52 



 

 

معوقات ثقافية : الفرع الثالث
53 

آفاق الديمقراطية التشاركية : المطمب الثاني
54 

 مشروعكابدال لترقية الديمقراطية التشاركية: الفرع الأول
54     

 2018الإقميمية مكانة الديمقراطية التشاركية في مسودة القانون الجديد لمجماعات : الفرع الثاني
58 

الديمقراطية الرقمية كالآلية لمتفعيل الديمقراطية التشاركية : الفرع الثالث
62 

 69خلاصة الفصل الثاني 

 73-71 الخاتمة

 74-75 ممخص الدراسة

 77-84 حقلالم

 86-89 قائمة المصادر و المراجع

 


