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بلغ الرسالة وأدى الأمانة ... ونصح الأمة ... إلى نبي الرحمة ونور العالمين من إلى 
 سيدنا "محمد" صل الله عليه وسلم

 الوالدين رحمهما اللهإلى دي وتخرجي ثمرة جه أهدي
إلى أمي الحبيبة  طوال حياتها ولم تشاهد ثمرة جهديوإلى من سهرت من أجلي 

 سببا في ما أنا عليه اليوم   دعواتك التي كانتو 
 الله  الأعزاء حفظهم يأولادالزوجة الكريمة و إلى و 

 و إلى جميع الأهل باسمهواحد  وصقر كل ة تومي عائلكل وإلى  
 وإلى كل من ساندني من قلبه وأصدقائيالأقارب  و 

 كل و الأعزاء  وإلى جميع 
 أصدقاء الدراسة الزملاء خاصة

 علمني وإلى كل من 
 وإلى كل طالب علم.

 تومي لزهر 
 



 

 

         

 

 

بلغ الرسالة وأدى الأمانة ... ونصح الأمة ... إلى نبي الرحمة ونور من إلى 
  عليه وسلمالعالمين سيدنا "محمد" صل الله

 الكريمينالوالدين إلى ثمرة جهدي وتخرجي  أهدي
 الله  الأعزاء حفظهم يالزوجة الكريمة وأولادإلى و 

 و إلى جميع الأهل باسمهواحد كل   قيطونوإلى كل عائلة 
 وإلى كل من ساندني من قلبه وأصدقائيو الأقارب  

 كل و الأعزاء  وإلى جميع 
 أصدقاء الدراسة الزملاء خاصة

 علمني وإلى كل من 
 وإلى كل طالب علم.

  قيطون علال                                                              
 

 

                                        



 

 

 

 

 
 

:القوة على إتمام هذا العمل لقوله تعالى الشكر لله والحمد لله الذي منحنا  

[ نَّكُمْ لَََزيِدَ  شَكَرْتُ  لئَِن ] 

اف ا والإشر بتوجيهن بيد المساعدة، والشكر لمن قام الشكر لكل من تقدم لنا  

العمل، فله كامل الاحترام والتقدير  على متابعتنا إلى إتمامنا  

الفاضل الَستاذ  

 **زعباط عمر**
ننسىكما لا   

الدراسي ارناخلال مشو  لنا بنصيحته وتشجيعنا التحية والاحترام إلى كل من تقدم  
 لكل من ساعدنا  تقدم بخالص الشكر والعرفاننأن  اا لا يفوتنكم

  والتحية الَخيرة لكل الدكاترة والَساتذة ،في إنجاز هذا العمل
 الطلبة في قسم الحقوق  ، زملائناوكل الموظفين
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 مقدمة
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 أ
 

 الميرررر د   جميرررر  فرررر  الدولررررة تررررد   عل هرررر  يقررررو  الترررر  الأس سررررية الوسرررر لة العموميررررة النفقرررر   تعتبررررر
   تجلررر  الررر   برن مجهررر  نج عرررة ومرررد  الحكومرررة سي سرررة تتررررج  والتررر  ،والسي سرررية والاجتم عيرررة الاقتصررر دية

 . الم تلفة القط ع   عل  وتقسيم ته  ق  النف طبيعة  لال م 

 رغبرر   إشررب   بهررد  بإنف قهرر  الدولررة تقررو  المصررروف   مرر  مجموعررة عرر  عبرر رة العموميررة ف لنفقرر  
 وكرر ا الدولررة نشرر ط توسرر  عرر  نرر ت  مسررتمر تزا ررد فرر  أضررح  النفقرر   هرر   حجرر  أ  غ ررر للمجتمرر ، ع مررة
 الدولررة أجهررزة عصرررنة أجرر  مرر  ضرر مة أمرروال مرر  ضرر يفر  ومرر  ،العرر ل  فرر  المتسرر ر  التكنولرروج  التطررور
 كرر لتعلي  المنتهجرة لسي سررته  وفقر  ،المجر لا  شررت  فر  المتزا ردة مواطن هرر  ح جير   تلبيرة علرر  قردرته  لتقويرة

 إلخ.... والسك  والصحة

 أثنرر   تسرر  ره  سررو  عرر  النرر ت  والإسرررا  والتبرر  ر للتلاعرر  عرضررة تصررب  قررد المتزا رردة النفقرر   هرر  
   ررر ثر محرررد  طرررر فررر  الدولرررة اقتصررر د يصرررب  قرررد وب لتررر ل  المررر ل ، الفسررر د انتشررر ر لررر إ  ررر د  ممررر   قهررر إنف

 تواكرر  الم ليررة الرق بررة فرر  ومت صصررة متنوعررة أجهررزة وضرر  الأ  رررة هرر   إلرر  أد  ي رهرر ،نهوا نهرر تواز  علرر 
 التنف رر  وسرلامة صرحة علر  ةوالرق بر التنف رر  غ يرة إلر  ،عتمر دوا   إعرداد مرر  نيرةزاب لم  المتعلقرة حر االمر  جمير 
 البعض بعضه  م  والتف ع  يةاوالإستمر  ب لتدا   تتصف  طوا  ف 

 العر   المر ل لحم يرة تنظمهر  وقروان   ضرواب ب المشرر مدعمرة مر  طرر   الرق برةوج    ه   الأجهرزة 
  النفقررر   وتوجيررر  تسررر  ر حسررر  مررر  التأكرررد هررر  الم ليرررة  لرق برررةف عليررر و ، النفقررر   وترشررر د اسرررتهلال  وكيفيرررة
 الدولرة مهر   تطرور فبمجررد بدائيرة بصرورة لكر  الدولرة نشرأة منر  مطبقرة أداة كر ل  تعتبرر، ونزاهة شف فية بك 
 ضررور   أمرر رقر ب  جهر ز إلر  الح جرة أصربح ، الجوانر  م تلرف فر  متد لرة دولرة إلر  ح رسرة دولرة مر 

 زانية.الم  بتنف   الحكومة تلز   بيةرق بأدوا  يح ط أ  وج  الع   للم ل الحس  الاستعم ل عل  وللمح فظة

  رر ، حالعموميررة للم سسررة المرر ل  النشرر ط تحكرر  الترر  المبرر د  بتطررور الم ليررة الرق بررة مفهررو  وتطررور
 سرلامة مر  والتحقر  المسرتندية جعةاالمر  عل  الق ئمة المح سبية الرق بة عل  التقل د  الم ل  بمفهومه  بدأ 
 الترر   ا االإجررر  علرر  ق صرررة تعررد لرر  الحررد   المررنه  وفرر  الم ليررة لرق بررةا أ  غ ررر الم ليررة، القرروان   تطب رر 
 ال  ضررعة الأجهررزة أعمرر ل تق رري  إلرر  المفهررو  هرر ا تجرر وز  برر  الم ليررة، والتصرررف   الحسرر ب   جرر المر  تتبرر 

  .له  المحدد الزم  وف  الموضوعة الأهدا  تحق   عل  وقدرته  كف  ته  مد  وقي س للرق بة،



 مقدمة

 ب
 

 الت و  والمهن  والثق ف  العلم   ا  الط ب نجد م سسة الج معة  العمومية  سس  الم ب   وم  
 للفرد ب لنسبة لأهم ت  را  نظ القط ع   أه  م  يعتبر الأ  ر ه ا ،التعليم  القط   مج ل ف  تنش 

 ولةالد عل  إستوج  مم  والم ل ، الإدار   الفس د أهمه  الادارية المش ك  بعض هن   أ  إلا والمجتم ،
 مج ل ف    صة الع مة، الادارة ش و   س ر تنظ  الت  سي اوالمر  القوان   م  مجموعة س  ئريةزاالج

 .فروعه  بم تلف الم لية الرق بة

 ترشرر د فرر  الرق بيررة الأجهررزة تلعبرر  الرر   الفعرر ل الرردورتكمرر  أهميررة دراسررتن  فرر  تسررلي  الضررو  علرر  
 طررر   معرفررة وكرر ا العمرروم ، للإنفرر   التنف رر  بعمليرر   قيرر  ال عنررد الم ليررة الاعتمرر دا  اسررتهلا  فرر  راالقررر 

 .الم ل  المج ل ف  التلاعب   م  والحد الأ ط   اكتش   ف  وأهم ته  الرق بة

 ونظرا للاعتب را  الس بقة، فإ  الأهدا  المرجوة م  ه ا البح  تتمث  فيم   ل :

 العمومية؛ النفق   صر  ترش د ف  الم لية العملي   عل  الرق بة تلعب  ال   الدور زاإبر  -

 تفر د  أجر   لال التشريع   والمراسي  الت  سرنته  الدولرة مر   م  الم لية العملي   قبةامر  كيفية توضي  -
 جررد وعواقرر  مت هرر   إلرر  العموميررة الم سسررة تعررريض إلرر  ترر د  قررد الترر  الجسرريمة والأ طرر   فرر  االانحر 
 و يمة؛

 صلاحي   وا عط   الع مة، الم لية عل  الرق بة أهمية إل  الإدار   ب لجه ز المس ول   تنبي  مح ولة -

  .الإدارة وأدا  فع لية لتحس   الرق بية واله ئ   للأجهزة أوس 

نم  ك   نت جرة لعردة اعتبر را  موضروعية و اتيرة  ل  يك  ا تي رن  له ا الموضو  م  محض الصدفة وا 
 تتمث  فيم   ل :

 لدراسة؛الموضو  جد ر ب  -

 ؛العمومية الم سس   ف  النفق   الرق بة الم لية عل   ا راإج عل  أكثر الاطلا  ف  الش صية غبةالر  -

 الأزم   ظ  ف  الم لية العملي   عل  الرق بة نحو الع ل  دول معظ  توج  م    صة الموضو  أهمية -
 الاقتص دي    ل  ف  بم  لآ ر ح   م  الدول ب قتص دي   تعصف أضح  الت  والاقتص دية الم لية

  المتقدمة؛

 الم لية.  للرق بة الفع ل ب لدور الع   القط   ف  المس ول   إف دة مح ولة -
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 وضرررررم  هررررر ا الإطررررر ر العملررررر  والعلمررررر  المتررررردا   وأمررررر   العررررررض السررررر ب ، تبررررررز ملامررررر  إشرررررك لية 
 ه ا البح  الت  يمك  صي غته  عل  النحو الت ل : 

 ؟ والمهني والثقافي العلمي المطبقة على المؤسسات ذات الطابعما هي إجراءات الرقابة المالية  -

 وفررر  سرررب   تحق ررر  الهررررض مررر  هررر ا البحررر ، اعتمررردن  أس سررر  علررر  المرررنه  التحل لررر ، الررر    رررتلا   
كيفيرة عمر  أجهرزة الرق برة الم ليرة علر  النفقر   م  طبيعة الموضرو  مر  أجر  تحل ر  أهر  نقر ط المثر رة حرول 

 العمومية.

، إ  أيرة عمليرة بحر  إلا وتعترضره  بعرض    لو مر  بعرض المعيقر   والصرعوب  وكأ  بح  لا
مر   رغر  وجرود كر   وك ل   ،ومتفر  واس  كون  الموضو  الدراسة جدول ضب  الصعوب   والمعوق  ، أهمه 

المراجرر  فرر  هرر ا المجرر ل إلا أ  هنرر   نقررص فرر  المراجرر  المب شرررة الترر  تتنرر ول موضررو  بحثنرر  الرر   يعتبررر 
الترر   القرروان  ، ب لإضرر فة إلرر  كثرررة التعررديلا  الترر  طرررأ  علرر  فرر  الدراسرر   الق نونيررة هرر  المواضرري مرر  أ 

 تع ل  ه ا الطرح.

وللإج بررة علرر  هررر   الإشررك لية وللإلمرر   بجميررر  جوانرر  الموضرررو  ارتأ نرر  تقسرري  البحررر  إلرر  فصرررل   
والرر   تنرر ول مبحثرر   ح ررر   عموميررة، ر العرر   للرق برررة علرر  النفقرر   الطررالإح رر  تن ولنرر  فرر  الفصرر  الأول 

  العمومية النفق   مفهو ، والمبح  الث ن   صصن   لعرض الرق بة مفهو  لعرض صصن  المبح  الأول 

برردورن  والرر   الم سسرر   الج معيررة م ليررة الرق بررة علرر  بعنرروا  أمرر  ب صرروص الفصرر  الثرر ن  فجرر    
والمبحررر  الثررر ن   هرررزة المكلفرررة ب لرق برررة الدا ليرررةالأجإلررر  مبحثررر   ح ررر  تن ولنررر  فررر  المبحررر  الأول قسرررمن   

  صصن   للتعريف ب لأجهزة المكلفة ب لرق بة ال  رجية.

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 الإطار العام للرقابة على النفقات العمومية
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 تمهيد:
 عد ردة فوائرد  مر لر  لمر  لرد ه  للنفقر   العموميرة الرقر ب  الدور بتطوير الع ل  دول م  العد د يعود اهتم  

 مر  والتأكرد والإدار   المر ل  النشر ط سرلامة وضرم   العر   المر ل علر  المح فظرة أهمهر  عل هر ، مر  بر لنف  تعود
 . الس ئدة التعليمية واللوائ  والقوان   ب لأنظمة لرق بته  الجه   ال  ضعة م  زاالت

 للم سسرررر   الحكوميررررة والإدار    المرررر ل الأدا  تطرررروير فرررر  مركزيرررر  ادور  للرق بررررة العليرررر  الأجهررررزة وتلعرررر 
  رررتب  ب لقضرر   عمليررة أ  ونجرر ح العرر  ، المرر ل علرر  الحفرر ض مهمتهرر  ومت صصررة دسررتورية أجهررزة ب عتب رهرر 

 المت حرررة، وتطررروير المررروارد اسرررت دا  وحسررر  والإدار   المررر ل  الإصرررلاح وتحق ررر  والفسررر د الهررر  مظررر هر علررر 
 .رادالأف كف  ة ورف  الإدارة سي سة

 ر:مبح  سنتطر  لوف  ه ا ال

 مفهوم الرقابة )المبحث الأول(

 مفهوم النفقات العمومية )المبحث الثاني(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإطار العام للرقابة على النفقات العمومية               الفصل الأول: 

6 
 

 المبحث الأول: مفاهيم حول الرقابة العمومية
   كب رررررة ومتواصرررلة صرررر حب  تعقرررد النشرررر ط   وتنوعهرررر  رام ررردا  واسرررر ، عرررر  تطررررو  الع مررررة لرق برررةا إ 

صرع  ف هر   ومر  بعرد وبر   يالبشررية، الم ديرة والم ليرة المسرتعملة،  كبر حج  الم سس   وض  مة الوسر ئ  م 
 تعررررد الرق بررررة  فرررر  ، ح رررر را   المتدفقررررة والأ طرررر  ، والانحتكثررررر العمليرررر   المنجررررزة والمعلومرررر إ  ،التسرررر  ر  ررررو 

كر    ضرو  مر  م  الوظ ئف الإدارية اله مة، لأ  الا تب ر الحقيق  للإدارة  بدو فيم  تحق  م  نت ئ  مع نرة فر 
 يستهد  تحقيق .

وانطلاقررر  ممررر  سرررب  سرررنتطر  فررر  هررر ا المبحررر  إلررر  تعريرررف الرق برررة  المطلررر  الأول ، ثررر  إلررر  أسررر ل   
 الرق بة  المطل  الث ن  ، وصولا إل  الأجهزة المكلفة ب لرق بة  المطل  الث ل  
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 المطلب الأول: تعريف الرقابة
  تلفرررررة ت رررررص الرق برررررة  الفرررررر  الأول ، ونعررررررض كررررر ل  بعضررررر  سرررررنتن ول فررررر  هررررر ا المطلررررر  تعررررر ريف م

 م  أهدافه   الفر  الث ن  

 الفرع الأول: مفهوم الرقابة

  د رررد مفهررررو  الرق برررة بشررررك  عرررر   أولاالعموميررررة لابرررد مرررر  تح النفقرررر  للوقرررو  علرررر  م هيرررة الرق بررررة علررر  
  .ث  تحد د مفهو  الرق بة الم لية كصورة م  صور الرق بة ث ني

 والتعليمر   المرسرومة لل طرة وفقر  يسر ر شر   كر  كر   إ ا ممر  التحقر " :بأنهر  قد عرفهر   ف  ول فنجد 
 ."تكراره  من و  تقويمه  أج  م  ال طأ أو الضعف نواح  تبي   فهو موضوعه  ،...والق عدة المقررة الص درة

 يسر ر العمر  برأ  لتحقر ا لقصرد الم تصرة السرلطة بهر  تقرو  "وظيفرة :بأنهر  العط ر ف اد الدكتور عرفه و 
 1."له  المحدد الوق  ف  بكف ية المرسومة للأهدا  وفق 

   تفررر  بمررر  العررر  ، المررر ل اسرررتعم ل حسررر  مررر  التأكرررد تسرررتهد  التررر  الرق برررة: "فتعنررر  الم ليرررة الرق برررة أمررر 
 2ر ".الإدا التنظي  أهدا  م 

 المروارد كسر  طرر   علر  الرق برة"  أنهر عل   الإسلام  التشري  ظ  ف  الم لية الرق بة تعريف يمك كم  
 3."الإسلامية الشريعة إط ر ضم  إنف قه  أو ف ه  التصر  وطر   الم لية،

 المفرر هي  برر   والإنرردم ج التك مرر ،  تطلرر  شرر م  علمرر  مررنه : "فهررو الم ليررة للرق بررة الحررد   المفهررو  أمرر 
 4".والإدارية والمح سبية والاقتص دية الق نونية

  سرررلطة طررر  مرر  تمرر رس الترر  الرق برررة تلرر  بهرر  يقصررد العموميررة النفقررر   علرر  بررةالرق  فررإ  وممرر  سررب 
  الع مررة الأمرروال اسررت دا  حسرر  مرر  وللتأكررد الوحرردا ، دا رر  الأعمرر ل سرر ر كيفيررة علرر  للتعررر  الحرر  هرر ا لهرر 
   ولتتحقرر والتعليمرر  ، واللرروائ  القرروان   لأحكرر   طبقرر  تحصرر  المرروارد أ  ومرر  لهرر ، الم صصررة ضراالأغرر فرر 
  يقرر  قررد مرر ع وللكشررف الم ليررة كررزاوالمر  الأعمرر ل نترر ئ  سررلامة ومرر  بكفرر  ة، لأهرردافه  الوحرردا  هرر   تنف رر  مرر 

                                                             
 13، ص 1998، مكتبة دار الثق فة، الأرد ، الية على الأجهزة الحكوميةالرقابة الإدارية والمحم د  سليم  ، -1
 .13، صالمرجع نفسه -2
 .129، ص 2014، الم سسة الحد ثة للكت  ، لبن  ، المبادئ العامة في علم المالية العامة والموازنة  لد  ضر ال  ر، -3
  1986، جمعية الدعوة الإسلامية الع لمية، ل بي ، الراشدين الرقابة المالية في عهد الرسول والخلفاءعيس  أ و  الب رون ، -4

 .11ص
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  حف ظرررر  مسررررتقبلا رهرررر اتكر  لتفرررر د  العررررلاج وسرررر ئ  حراواقترررر حرررردوثه ، أسررررب   وبحرررر  فرررر  اوانحر  م  لفرررر   مرررر 
 1.الاقتص دية دللموار  أمث  لت صيص مستقبلا الأدا  معدلا  ولتحس   الع   الم ل عل 

  :2الت لية العن صر تشم  وه 

 فحرررص أ  وتبويبهرر حل لهرر  تو  تسرررج له  ترر  الترر  العمليرر   قيررر س وسررلامة صررحة مررر  التأكررد وهررو :الفحصصص -
 .للمشرو  المحدد ب لنش ط ال  صة الم لية للعملي   الحس ب  القي س

ثب تهرر  والتحق رر  الفحررص نترر ئ  بلررورة برر  ويقصررد :التحقيصص  -  دا رر  الأمررر  همرر  مرر  إلرر  يقررد  ريرررتق فرر  وا 
 .و  رج  المشرو 

 ر.والتقري والتحق   الفحص تشم  الت  التدق   عملية  ت   هو :التقرير -

 الفرع الثاني: أهداف الرقابة

 3تتعدد أهدافه  م  ب   إدارية، وم لية، وك ا سي سية، وه ا م  سنتن ول  فيم  يأت :

 وتصرحي  الممكنرة النفقر   بأقر  ممكر  نفر  أكبرر إلر  تر د  العمر  أنظمة أ  م  التأكد وهو :الإداري  الهدف-
 .المت ب  أو التنف   أو الت طي  ح امر  ك فة ف  العم  س ر حس  إل    د  مم  الإدارية،  اراالقر 

 :من  ويقصد: المالي الهدف-

 الم ليررة والأ طرر   فرر  االانحر  وكشررف الم ليررة  ا اوالإجررر  التصرررف   وسررلامة الحسرر ب   صررحة مرر  التحقرر  -أ
 .والا تلاس  

 .الإنف   ف  الترش د قبةامر  وب لت ل  الموضوعة للأهدا  وفق  الأدا  قبةامر  - 

  نيررررةاز ب لم   تعلرررر  فيمرررر  التشررررريعية السررررلطة عليرررر  وافقرررر  مرررر  تطب رررر  مرررر  التحقرررر  وهررررو :السياسصصصصي الهصصصصدف-
 حس  ق ئمة اللوائ . دا االإ ر  يةوجب  له ،  صص  الت  الأوج  ف  الاعتم دا  است دا  يعن  م  وهو

 المطلب الثاني: أساليب الرقابة
  نوعررر  الرق بيرررة الأنظمرررة تحررردد مررر  وغ لبررر  ،م تلفرررة بأسررر ل   مه مهررر  بتنف ررر  الم ليرررة الرق برررة جهررر   تقرررو 

 ل  الأسر  بإحرد  الرق برة وترت  ،ب لرق برة القير   عر  المسر ولة الجهة قب  م  لإتب عه  الأس ل   ه   م  أنوا  أو
 الآتية بترت   الفرو .

                                                             
 .18، ص2005، مطبعة الانتص ر، مصر، الرقابة المالية، النظرية والتطبي عو  محمود الكفراو ، -1
 .18، ص2004، دار النهضة العربية، لبن  ، الرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظريةعبد الر و  ج بر، -2
 .130-129، ص مرجع سب  ذكرهحم د  سليم  ،  -3
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 الفرع الأول: الملاحظة والمشاهدة

 القيرر   أثنرر   وملاحظتهرر  الوحرردا  قبررةامر  طريرر  عرر  الأحيرر   أغلرر  فرر  الرقرر ب  الأسررلو  هرر ا يسررت د 
  يقررر  مررر  تصرررحي  بهرررد  الم تلفرررة الإدارة مسرررتوي   فررر  والمشررررف   الر سررر   بواسرررطة عررر دة هررر ا ويرررت  ب لعمررر ،

 .المحققة النت ئ  جعةراوم الأعم ل أدا  طريقة عل  وللوقو  وعه ،وق فور أ ط   م 

 الرق بيرة للأجهرزة مت حرة غ رر بطبيعتهر  وهر  الدا ليرة، الرق برة لنظ  مت حة والمستمرة الدائمة الرق بة وه  
 1.والمش هدة الملاحظة طري  ع  الفورية الرق بة إمك نية ع دة له   توفر لا والت  المت صصة ال  رجية

 الفرع الثاني: المراجعة والفحص

 يسررررتطي  بح ررر  والمسررررتندا  والررردف تر الحسرررر ب   فحرررص يعنرررر  واحرررد أسررررلو  همررر  والفحررررص جعرررةاالمر 
  للوصرررول أسررلو  فهرررو سررلامته ، عرررد  أو النت جررة حسررر ب   وصررحة المررر ل ، المركررز بسرررلامة الاقتنرر   جرر االمر 
 .مع نة وقواعد ا را إج ل  الثقة، م  مع نة درجة إل 

 فيقررو  التنف  يررة، العمليرر   فرر  يشررتر  لرر  جهرر ز أو فرررد مرردق ، بواسررطة والفحررص جعررةاالمر  عمليررة تررت و 
 بأسر ل   الرقر ب  العمر  هر ا  ب شرر وقرد 2.المت صصرة ال  رجية الرق بة وأجهزة ال  رج  الحس ب   ق امر  به ا
 ه : ومتنوعة عد دة

 المراجعة الا تي رية؛ -
 المراجعة المستمرة؛ -
 ج  الدورية؛المر  -
 المراجعة الش ملة.المراجعة النه ئية و  -

 الحوافر والجزاءات الفرع الثالث:

 الكرررف  للع مررر  الرق برررة أسررر ل   مررر  مب شرررر غ رررر أسرررلوب  الممتررر زة للجهرررود الحررروافز تقريرررر أسرررلو  يعتبرررر
 مشررر  أو رق رر  وجررود دو   أهرردافه  تحق رر  علرر  يسرر عده  والمهمرر ، الم رر لف الع مرر  علرر   ا االجررز  وتوقيرر 
 الترأ  ر أو تر االر  مر  ب ل صر   زاجر مر   وقر  قرد عم  فضلا انقط عه  أو حفظه  م  وال و  الحوافز فترق 
 العمليررة إليرر  تهررد  مرر  تحق رر  إلرر  قرر امر  دو    اتيرر  الع مرر   رردف  هرر ا كرر  والترقيرر  ، العررلاوا  اسررتحق   فرر 

                                                             
 .163، ص 1999، دار المحمدية الع مة، الجزائر، دروس في المالية والمحاسبة العموميةحس   صه ر، -1
 .104، صمرجع سب  ذكرهعو  محمد الكفراو ، -2
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 للثررروا  كرررف  نظررر   وجرررود فرررإ  الأدا ، دلا معررر رفررر  دائمررر  يحررر ولو  الم  لفررر   فررر  الوقرررو  ف تجنررر  الرق بيرررة
 1.وصي نت  الع   الم ل عل  والمح فظة الإنت ج زي دة إل  ش  ولا س  د  سليم  تطبيق  يطب  والعق  

 المطلب الثالث: الأجهزة المكلفة بالرقابة
 الع مرررة مررر ل ، لجنرررة الصرررفق  متمثلرررة فررر  المراقررر  ال هنررر   أجهرررزة تهرررت  ب لرق برررة القبليرررة  الفرررر  الأول 

المح سرربة، المفتشرررية  سوهرر  مجلرر ، وأجهررزة أ ررر  مه مهرر  الرق بررة البعديررة  الفررر  الثرر ن  والمح سرر  العمرروم 
 .الع مة والبرلم  

 الفرع الأول: الأجهزة المكلفة بالرقابة القبلية

 المراقب المالي: -أولا

 العموميرررة ب لنفقررر   علررر المت والتنظررري  التشرررري  تطب ررر  علررر  الحررررص فررر  المررر ل  اقررر ر الم مهمرررة تتمثررر 
 :يأت  بم  ال صوص عل  الصفة، به   ويكلف

 وتنشيطه ؛ دارته وا   الم لية قبةاالمر  مصلحة تنظي  -

 به ؛ الملتز  النفق   قبةابمر   تعل  فيم  والتنظيمية الق نونية الأحك   تنف   -

 نية؛االم ز  عملي   ع  مترتبة أ ر   مهمة بأية القي   -

 توجيررر  ومجررر لس الإداريرررة المجررر لس ولرررد  العموميرررة الصرررفق   لجررر   لرررد  ب لم ليرررة لمكلرررفا الررروزير تمث ررر  -
 الأ ر ؛ والم سس   الإدار   الط ب   ا  العمومية الم سس  

 المكلف الوزير إل  توج  الت  الوافية الدورية الأحوال وعروض النش ط   ع  سنوية تق رير إعداد -

 ب لم لية؛

 بنرر  العموميررة  ب لم ليررة المتعلقرر   والتنظرري  التشررري  تطب رر  بجوانرر  المتعلقررة لرق بررةوا الفحررص مهرر   كرر  تنف رر  -
 ب لم لية؛ المكلف الوزير م  ارقر  عل 

 وتأط ره ؛ تصرف  تح  الموضوع   الموظف   عل  السلمية السلطة مم رسة -

 العمومية؛ ب لنفق   المرتب  والتنظي  التشري  تعمي  ف  المش ركة -

 نيرررةاللم ز  الع مرررة المد ريرررة مررر  بهررر  المبررر در والتنظيميرررة التشرررريعية النصررروص وتحل ررر  سرررةراد فررر  المشررر ركة -
 العمومية؛ واله ئ   المحلية الجم ع   نيةام ز  عل  أو الدولة نيةام ز  عل  أثر له  والت 

                                                             

 .22، صمرجع سب  ذكرهعو  محمد الكفراو ،  -1 
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 الم لية؛ قبةاالمر  نش ط حول ودور   سنو   تق ي  إعداد -

 نية؛اللم ز  الع مة المد رية م  المسطر البرن م  إط ر ف  لمص لح  تق ي  أو رق بية مهمة أية مس عدة -

 وفع ل ته ؛ العمومية النفق   نج عة ضم   قصد الم ل  المستو   عل  ب لصر  للأمري  نص ئ  تقدي  -

 ترردب ر كر  حرااقترر وكر ا وتق يمهر  مت بعتهرر  وضرم   إليرر  المعهرودة نيرةاللم ز  التحضرر رية الأعمر ل فر  المسرر همة -
  1.العمومية للنفق   وفع ل ن ج  بتس  ر يسم  ور  ضر 

 للنفقرر   السرر بقة الرق برة إطرر ر فرر  لر  تسررند الترر  الإ تص صر   علرر  عررلاوة المر ل ، قرر االمر   تكفرر كمر  
 :2الأتية ب لمه  

  الرفض؛  راوم ك  االتأش ر  تدوي  سجلا  مس  -

  ني ت ؛االم ز  التعداد مح سبة مس  -

  ب لنفق  ؛  االإلتز  مح سبة مس  -

 . الم ل  المج ل ف  ب لصر  للأمر نص ئ  تقدي  -

 سب   عل  مفصلا اتقرير  نيةاب لم ز  المكلف الوزير إل  م لية سنة ك  نه ية ف  الم ل  ق االمر  يرس و 

 : تضم  العرض

  العمومية؛ النفق   تنف   ظرو  -

  والتنظي ؛ التشري  تطب   ف  واجهت  الت  المحتملة الصعوب   -

 العمومية؛ الأموال تس  ر ف  الملاحظة النق ئص -

 .العمومية النفق   تنف   ظرو  تحس   شأنه  م  الت  ح  االإقتر  ك  -

 

 

                                                             

نوفمبر  12المواف  لر  1432   الحجة  25الم رخ ف   381-11سو  التنف    رق    م  المر 10انظر الم دة رق    -1 
 .21، ص64،  تعل  بمص ل  المراقبة الم لية،   ج ر ، العدد2011

، 2009نوفمبر  16المواف  لر  1430   القعدة  28الم رخ ف   374-09  م  المرسو  التنف    رق  23انظر الم دة   -2 
والمتعل   1992نوفمبر  14المواف  لر  1413جم د  الأول   19الم رخ ف   414-92التنف    رق   يعدل ويتم  المرسو 

 06، ص67ب لرق بة الس بقة للنفق   الت   لتز  به ،   ج ر ، العدد
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 :لجنة الصفقات العامة-ثانيا

 أحكام عامة: -أ

 تنف رر ه  وقبرر  التنف رر  ح ررز د ولهرر  قبرر  للرق بررة المتع قرردة المصرر ل  تبرمهرر  الترر  العموميررة الصررفق   ت ضرر  -
   رجيررة ورق بررة دا ليررة رق بررة شررك  فرر  العموميررة الصررفق   لهرر  ت ضرر  الترر  الرق بررة عمليرر   تمرر رسو  عررد وب

 ؛الوص ية ورق بة

 نوعهر  كر   كيفمر  المرسرو  هر ا فر  عل هر  المنصروص الرق برة أنروا  م تلرف العموميرة الصفق   عل  تم رس -
 . عل ه  تطب  ت ال الأ ر   الق نونية ب لأحك   المس س دو   مع نة، حدود وف 

 :م لية سنة ك  بداية ف  تعد، أ  المتع قدة المصلحة عل  يج و 

 تجمعرر   أو الم سسرر   أسرم   وكر ا السر بقة، الم ليرة السرنة  ررلال المبرمجرة العموميرة الصرفق   بكر  ق ئمرة -
 ؛عل ه  الح ئزة الم سس  

  يعرردل أ  يمكرر  الرر   المعنيررة، الم ليررة ةالسررن  ررلال ف هرر  الإنطررلا   تعرر   الترر  للمشرر ري  التقررد ر   البرنرر م -
 ؛الم لية السنة نفس أثن    ل ، الأمر اقتض  إ ا

  العمررررروم  المتع مررررر  لصرررررفق   الرسرررررمية النشررررررة فررررر  إجب ريررررر  الررررر كر السررررر لفة المعلومررررر   تنشرررررر أ  ويجررررر -
 تكتسررر  التررر  العموميرررة الصرررفق    االإجرررر  هررر ا مررر  وتعفررر  المتع قررردة، للمصرررلحة الإلكترونررر  الموقررر  فررر  أو/و

 1.نشر  يمك  لا  صوصي  ط بع 

 :وتشكيلها المتعاقدة للمصلحة العمومية الصفقات لجنة اختصاصات -ب

 سررةراود ت بهرر ،ر ت واتمرر   العموميررة الصررفق   تحضرر ر مجرر ل فرر  مسرر عدته  بتقرردي  الصررفق   لجنررة ت ررتص -
 ؛و  المتعهد يقدمه  الت  الطعو   ومع لجة والملاح  والصفق   الشروط دف تر

 أجررر   رررلال رفضررره  أو التأشررر رة مررن  بمقررررر المتع قررردة المصرررلحة صرررفق   لجنررة تم رسررره  التررر  الرق برررة تترروج -
 سررةادر  أجرر  ويسرر ر اللجنررة، هرر   كت بررة لررد  كرر ملا الملررف إ رردا  ترر ريخ مرر  ابترردا   ومرر ،  20  عشرررو   أقصرر  
 .247-15الرئ س  رق   المرسو  م  82 الم دة أحك   بموج  الطعو  

                                                             

المواف  لر  1436   الحجة  02الم رخ ف   247-15  م  المرسو  الرئ س  رق  158  و 157  و 156انظر المواد  -1 
 .39-38، ص 50،  تضم  تنظي  الصفق   العمومية وتفويض  وتفويض   المرف  الع  ،  ج ر ، العدد2015بتمبر س 16
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 لجنررة تسررلمه  الترر  الشرر ملة التأشرر رة وتفرررض التأشرر رة، إجب ريرر  تطلرر  أ  المتع قرردة المصررلحة علرر  جرر   -
 عرررد  مع  نررة ح لررة فررر  إلا المكلررف والمح سرر  المررر ل  اقرر ر والم المتع قرردة المصرررلحة علرر  العموميررة الصررفق  
 .تشريعية لأحك    ل  مط بقة

 المر ل  قر االمر  علر   جر  فإنر  العموميرة، ب لصرفق   تتعلر  تشرريعية لأحك   المط بقة عد  مع  نة ح لة ف  -
 إ ط رهر  بعرد الأ  ررة، هر   ويمكر  الم تصرة العمومية الصفق   لجنة كت بي ، يعلم  أ  فق  المكلف والمح س 

 .الم ت ر للمتعهد الصفقة تبليغ قب  أمر م  يك  مهم  تأش رته  سح  المح س ، أو الم ل  ق االمر  م 

 تعلرر  أ   جرر  فإنهرر  تأشرر رة، موضرو  ك نرر  الترر  الصررفق   إحررد   اإبرر  عرر  المتع قرردة المصررلحة عردل  وا ا -
 .الم تصة العمومية الصفق   لجنة ب ل 

 اسرتلا  وصر  مق بر  وجوبر  الملحر  عل  أو الصفقة عل  التأش رة مقرر م  نس ة المتع قدة المصلحة تود  -
 الجب ئيررة الإدارة فر  إقليميرر  الم تصرة المصر ل  لررد  اره لإصرد المواليررة  ومر   15  عشرر ال مسررة غضرو   فر 

 .المتع قدة المصلحة تتبعه  الت  الاجتم ع  والضم  

 الأس سرررية العن صرررر يشررملا  صرررفقة مشرررو  كررر  عررر  تقررديمي  اوتقريرررر  تحل ليررة بط قرررة اللجنرررة أعضرر    بلرررغ -
 طبقررر  التقرررد ر   بررر لتقرير المرفقرررة ل ليرررةالتح المررر كرة هررر   إعرررداد المتع قررردة المصرررلحة وتترررول  مهررر مه ، لمم رسرررة
 . اللجنة اجتم   انعق د قب  أي    08  ثم نية ع  يق  لا أج  ف  وترسله  الدا ل  النظ   يحدد  لنمو ج

 الصرفق   لجنرة  جمر  الر   الررئيس المتع قردة المصرلحة ت طرر المحرددة، الآجر ل فر  التأشر رة تصردر لر  إ ا -
 انعقر د حر ل الأمرر فر  تبر  أ  اللجنة ه   عل  ويج  الإ ط ر، له ا مواليةال أي    08 غضو   ف  الم تصة
 . الح ضري  للأعض   البسيطة ب لأغلبية الجلسة

 التررر  الم ديررة المهررر   بمجمررو  القيررر   اللجنررة، رئررريس سررلطة تحرر  الموضررروعة للجنررة الدائمرررة الكت بررة تترررول - 
 1عمله . يقتض ه 

 :يأت  م  التأش رة من  المتع قدة مصلحةال صفق   لجنة رفض ح لة ف   ترت  -

  ل    تج وز أ  المتع قدة، المصلحة م  تقرير عل  بن   المعن  العمومية اله ئة مس ول أو الوزير يمك * 
 معل ؛ بمقرر

 معلرر  بمقررر  لر   تجرر وز أ  المتع قردة، المصرلحة مرر  تقريرر علر  وبنرر   صرلاحي ت  حردود فرر  الروال  يمكر * 
 ب ل ؛ المحلية والجم ع   ا ليةالد وزير ويعل 
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   المتع قرردة المصررلحة مرر  تقريررر علرر  وبنرر   صررلاحي ت  حرردود فرر  البلررد ، الشررعب  المجلررس رئرريس يمكرر * 
 .ب ل  الم تص الوال  ويعل  معل  بمقرر  ل   تج وز أ 

  التشررري فرر  عل هرر  المنصرروص الشررروط حسرر  المعررد التجرر وز مقرررر مرر  نسرر ة ترسرر  الحرر لا  جميرر  وفرر  -
 الصفق   ضب  سلطة  ب لم لية المكلف الوزير وال  المح سبة مجلس إل  بهم  المعمول والتنظي 

 .المعنية الصفق   لجنة وال   للم لية الع مة والمفتشية الع   المرف  وتفويض   العمومية

 ح لرة وفر ، عيةالتشرري الأحكر   مط بقرة لعرد  المعلر  التأشر رة رفرض ح لرة فر  التجر وز، مقررر ات ر   يمكر  لا -
 المرررر ل  قررر االمر  علررر  يفرررررض التجررر وز مقررررر فرررإ  التنظيميررررة، الأحكررر   مط بقرررة لعررررد  المعلررر  التأشررر رة رفرررض

  1.المكلف العموم  والمح س 

 :المحاسب العمومي -ثالثا

والمتعلررر  ب لمح سررربة  1990او   15المررر رخ فررر   21-90 رقرر  القررر نو   مررر   36  المررر دة حسررر  جرر  
 :2 ل  مم  يحق  أ  نفقة لأية قبول  قب  العموم  المح س  عل   ج العمومية، 

 الم ليررة العمليررة أ  بمفهومهرر  يعنرر  المط بقررة هرر   :بهصصا المعمصصول والأنظمصصة القصصوانين مصصع العمليصصة مطابقصصة -
 عمليررة هر  العمروم ، للمح سر  ب لصرر  الأمرر طرر  مر  برردفعه  الأمرر صردر التر  النفقرة تنف ر  فر  المتمثلرة
 .والتنظيمية التشريعية النصوص مي ج م  تتط ب 

 بر لأمر المتعلقرة المعلومر   أ  العمروم  المح سر  طرر  مر  التأكرد :لصه المفصو  أو بالصرف الأمر صفة -
 .ب لصر  الأمر اعتم د عند ل  قدم  الت  للمعلوم   مط بقة ل  المفوض وك ا وتوقيع  ب لصر 

 .علي  اتف  مم  الانته   بعد وتت  شرعية بصفة يكو   النفقة تصفية أ : النفقات تصفية عمليات شرعية -

 .له  وك فية للنفق   م صصة م لية إعتم دا  وجود م  التحق  :الاعتمادات توفر -

 تكرو   وألا المحرددة الأجر ل الرد و   تتعرد  لا أ   جر : معارضصة محصل أنهصا أو أجالهصا تسقط لم الديون  أن -
 . ا نز  مح 

 قب  م   راب لتأش  وتتعل : بها المعمول والأنظمة القوانين عليها نصت تيال قبةالمرا عملية تراتأشي -

 .الصفق   ولجنة الم ل  ق راالم
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 ب لدف  الأمر أ  م  التأكد بعد إل  أتبر  لا الإدارية الجهة  مة أ : ألإبرائي للمكسب القانونية الصحة -

 .الشرعية ط ب  يكتس  الموج 

 الفرع الثاني: الرقابة البعدية  

 س المحاسبة:مجل -أولا

  ويوضرر  والتشررريعية، التنف  يررة اله ئترر   عرر  مسررتقلة ه ئررة طريرر  عرر  نيررةزاالم  تنف رر  علرر  الرق بررة تررت  قررد
 1 ح   أن : المح سبة لمجلس ب لنسبة الح ل هو كم    ص نظ   له 

  170  المرررر دة نصررر  ح ررر  موضرررروع ، وآ رررر عضرررو   معيرررر ر علررر  المح سررربة مجلررررس ا تصررر ص يقرررو  -
 الإقليميرة والجم عر   الدولرة لأمروال البعديرة ب لرق برة ويكلف المح سبة مجلس   سس: "  ل  م  عل  ن لدستورم

  ."العمومية ف راوالم

 المح سرربة مجلرس صرلاحي   القر نو   ويحردد الجمهوريرة، رئريس إلر   رفعر  سرنوي  اتقريرر  المح سربة مجلرس يعرد-
 .تحقيق ت   اوجز  وعمل  تنظيم  ويضب 

 والبلررردي   الولايرر   مرر  كرر  قبررةابمر  المح سرربة، مجلررس ا تصرر ص علرر  المحليررة الإدارة قرروان   صرر ن كمرر  -
 الحسرر ب   قبررةامر  المح سرربة مجلررس يمرر رس " : لرر  مرر  علرر  الولايررة القرر نو   مرر   155  المرر دة نصرر  ح رر 

 ."ب  المعمول للتشري  وفق  وتصف ته  للولاي   والتس  رية الإدارية

 الإداريرة الحسر ب   قبرةامر  المح سربة مجلرس  ترول : "  لر  مر  علر  البلديرة قر نو   مر   177  المر دة نص و  -
 ".ب  المعمول للتشري  طبق  البلدي   حس ب   تصفية وك ا جعته ،مراو 

  جعتهرررر راوم العمرررروم    المح سررررب   حسرررر ب   تق رررري  القضرررر ئ  المجرررر ل فرررر  المح سرررربة، مجلررررس قبررررةامر  تمررررس -
 .قض ئية  ا اجز  م  المع  ن   ع   ترت  بم  والم لية، نيةالم زا تس  ر لمج  ف  الانضب ط قبةمراو 

 بإرسر ل الهرفرة رئريس يقرو  الهررض، لهر ا امقررر  الهرفرة رئريس يعر   جعر  راوالم والتردقيق   التحري    اجر لإو  -
 رابقرر  إمر  فير  للبر  المداولرة التشرك لة عل  بك مل  الملف يعرض ث  استنت ج ت ، لتقدي  الع   الن ظر إل  التقرير
 .العكسية الح لة ف  نه ئ 

 وبعرد الكت بيرة لاسرتنت ج ت  العر   النر ظر تقردي  وبعرد شرهر،  لال علي  للرد المح س  إل  الم ق  رراالق  بلغ -
   ضرع   جعلر  ممر  الأصروا ، بأغلبيرة نهر ئ  ارقرر  إلر  الملف ف   الهرفة  الم تصة التشك لة تص  المداولة،

 . المزدوج ارالقر  لفكرة
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 .القض ئية الجه    رارالق ب لنسبة الشأ  هو كم  التنف  ية ب لصيهة النه ئ  راالقر   تمت  -

  جعلر  أو مسر ولية، علر  م  لفرة أيرة تسرج    ت  ل  ال   المح س  إل  النه ئ   ار بقر  المح سبة مجلس يمن -
 . ل   لا  الأمر ك   إ ا مد   ح لة ف 

 :المفتشية العامة -ثانيا

  صوصرررر  الم ليررررة مجرررر ل وفرررر  عمومرررر ، الإداريررررة الرق بررررة صررررورة للم ليررررة الع مررررة المفتشررررية رق بررررة تمثرررر 
 1 ، وم  مه مه  الرق بية ن كر:التنف  ية السلطة إط ر ف  تم رس رق بة وه  

 أنظمتهررر  ك نررر  مهمررر  الجمعيررر   أو اله ئررر   جمعتهررر  التررر  المررروارد إسرررتعم ل للم ليرررة الع مرررة المفتشرررية قررر رات-
 الإنسرر نية القضرر ي  دعرر  أجرر  مرر   صوصرر  العموميررة الهبررة تطلرر  والترر  تضرر منية، حمررلا  بمن سرربة الق نونيررة

  ؛والري ضية والثق فية والتربوية والعلمية والإجتم عية

  الدولرررة مررر  الم ليرررة المسررر عدة مررر  يسرررتف د أ رررر معنرررو   شررر ص كررر  علررر  رق بتهررر  تمررر رس أ  أيضررر  يمكررر  -
 ؛ضم   أو تسب   أو قرض أو إع نة شك  ف  أو تس همية بصفة عمومية ةه ئ أو محلية جم عة أو

 نية؛زاالم  أنظمة أدا ا  تق ي -

  اقتص د ؛ لكي   أو فرع  أو قط ع  أو ش م  لنش ط والم ل  الإقتص د  التق ي  -

  والمح سب ؛ والم ل  الاقتص د  الط ب   ا   راال ب أو التحقيق   أو س  االدر  أو التدق   -

 نظ مه ؛  ك   مهم  الإمتي زية، الم سس   طر  م  العمومية المص ل  واستهلال تس  ر شروط تق ي  -

 الدا ل ؛ التدق   هي ك  وفع لية الدا لية الرق بة س ر-

 والمح سب ؛ الم ل  التشري  تطب   شروط-

 الأملا ؛ وتس  ر والمح سب  الم ل  التس  ر-

 وتنف  ه ؛ العمومية والطلب   الصفق    راإب-

 وانتظ مه ؛ وصدقه  المح سب   دقة-

  الأهدا ؛ م  مق رنة  زاالإنج  مستو  -

 الم لية؛ الموارد تعبئة شروط-

  الس ر؛ وس ئ  واستعم ل نيةزاالم  إعتم دا  تس  ر-
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 والم سسرر    واله ئر  الإقليميرة والجم عر   الدولرة تقردمه  التر  والإع نر   المسر عدا  واسرتعم ل مرن  شرروط-
 العمومية؛

 .العمومية الهبة بطل  المتبعة الأهدا  م  المسددة النفق   تط ب -

 المسر رو     يحوزهر والتر  نرو  أ  مر  والموجرودا  والسرندا  والقي  الأموال وفحص الصن د   تس  ر رق بة -
 .المح سبو   أو

 ه ئرة  أ  تعرده  التر  رالتقر ري  لر  فر  بمر  لفحوصره ، ضررورية تبريرية وثيقة أو مستند ك  عل  التحص  -
 .  رجية  برة وأية رق بية

 كت ب ؛ أو شف ه  معلوم   طل  أ  تقدي  -

 المسرجلة العملير   أو التصررف   رق برة بهررض تحق ر  أ   راواجر بحر  برأ  الأمر ك  فر  القير   -
 .المح سب    ف  

 شكله ؛ ك   أي  والمعطي   السجلا  عل  الإطلا  -

 المبلهة؛ الأ ر   والمعلوم   المعطي   وصد  المقدمة ندا المست صحة م  التيق  -

  ا  التسر  ر لأعمر ل المح سرب  التق  رد وتمر   صرحة مر  التريق  بهررض فحرص برأ  المكر   ع   ف  القي   -
 .1المنجزة ال دمة حقيقة مع  نة الاقتض   وعند الم ل  التأث ر

 :البرلمان-ثالثا 

 نيرة،زاالم  إعرداد مرحلرة فر  تد   وه  عتم د ،ا و  الم لية ق نو   عل  ب لمص دقة الا تص ص إل  إض فة
  .السنة نه ية وحت  ،زانيةالم  تنف   أثن   أيض  تمتد قبت امر  فإ 

 ومنهر  المجر لا  م تلرف فر  الحكروم  والأدا  النشر ط قر را  أ   الروطن  الشرعب  المجلرس  للبرلمر   يمكر  -
 :2الت لية الأس سية الآلي   بواسطة الم ل ، المج ل

 تسرتم  أ  مجلسري  أو بهرفتير  البرلم   للج   يمك  الدستور م   133  للم دة طبق  :والاستجواب الإستماع*
 .برمته  الحكومة استجوا  مجلس أ  لأعض   يمك  كم  ، الحكومة عضو  وزير أ  إل 
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  شررررفوي  أو كت بيررر  زيررررو  أ  يسرررأل أ  الدسرررتور، مررر   134  للمرررر دة وفقررر  البرلمررر   لأعضررر   يمكررر  السصصصؤال:*
  لكرررر  الرررردا ل  النظرررر   لأحكرررر   طبقرررر  نيررررة،االم ز  بتنف رررر  المتعلقررررة القضرررر ي  ومنهرررر  قضررررية، أو موضررررو  أ  عرررر 
 .البرلم   مجلس  م 

  بي نررر  سررنة، كررر  تقررد  بررأ  الحكومرررة تلتررز  الدسررتور مررر   84  للمرر دة طبقرر  :العامصصصة السياسصصة بيصصصان مناقشصصة*
 البرلمر   كر   الر   الحكومرة برنر م  تنف   مد  لمعرفة الحكومة، وأدا  لعم  قشةمن  تعقب  الع مة السي سة ع 
 .تع  نه  بعد الحكومة طر  م  تقديم  لد  علي  واف  قد

  ا تص صرر ته  إطرر ر فرر  البرلمرر   مرر  غرفررة لكرر  يمكرر  الدسررتور، مرر   161  للمرر دة طبقرر  :التحقيصص  لجنصصة* 
 .ع مة مصلحة  ا  قض ي  ف  تحق   لج   وق  أ  ف  تنشئ أ 

 التكم لرر  الم ليررة قرر نو   من قشررة لررد  واضررحة بصررورة نيررة،زاالم  تنف رر  مرحلررة فرر  البرلمرر  ، رق بررة تتجلرر  كمرر -
 دة.المستج الأوض   بعض تعد   أو تكملة بهرض الم لية، السنة أثن   للبرلم   الحكومة تقدم  ال  

 البعدية للبرلم  : م  فيم    ص الرق بةق بة القبلية، أه ا فيم    ص الر 

 اسرتعم ل عر  عرضر  البرلمر   مر  غرفرة لك  مةو الحك تقد : " ل  م  عل  الدستور م   160  الم دة تنص -
 علرر  ب لتصرروي  البرلمرر  ،   ررص فيمرر  الم ليررة السررنة ت ررت ، و م ليررة سررنة لكرر  أقرتهرر  الترر  الم ليررة الاعتمرر دا 

  ."البرلم   م  غرفة ك  م  ةالمع ن الم لية السنة نيةام ز  تسوية  تضم  ق نو  

 القررر نو   يشرررك : " لررر  مررر  علرر  نصررر  ح نمررر  17-84 القررر نو   مررر   05  المرر دة  هبررر  السررري   نفرررس وفرر  -
 أو التكم ليرررة الم ليررة قرروان   الاقتضرر   وعنررد الم ليررة قرر نو   تنف ررر  بمقتضرر ه   ثبرر  الترر  الوثيقررة نيررةزاالم  ضررب 
 للبرلمررر   تسررم  التررر  والوثرر ئ  البي نررر   بتقرردي  الحكومرررة القرر نو   ز  لررر كمرر  ،"م ليرررة سررنة بكررر  ال  صررة المعدّلررة
 1ة".قباب لمر  ب لقي  

 
 

 
 
 

                                                             

 .28المتعل  بقوان   الم لية،  ج ر ، العدد 1984 ول و  07الم رخ ف   17-84م  الق نو  رق    05انظر الم دة   -1 
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 لمبحث الثاني: مفاهيم عامة حول النفقات العموميةا
 يحكمهر  الر   الحكر  شرك  عر  النظرر بهض دولة أ  علي  تقو  ال   الأس س ه  العمومية النفق   إ 

 .وغ ره  الاجتم عية سي سته  لتجس د وك ل  ش ونه ، تس  ر   لضم تنفقه  أموال إل  وتحت ج إلا

 سرررررنتعر  كمرررر   المطلرررر  الأول ، العموميرررررة النفقررررة مفهررررو  المبحررررر  هرررر ا  ررررلال مررررر  سررررنعرض لرررر ل  
   المطل  الث ل  تنف  ه  ح امر  وم تلف  المطل  الث ن   العمومية النفقة بتنف   المكلفة الأعوا  عل 
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 لأول: تعريف النفقات العموميةلمطلب اا
 سنتن ول ف  ه ا المطل  تع ريف للنفق   العمومية  الفر  الأول ، ث  نعرض أرك نه   الفر  الث ن  

 الفرع الأول: مفهوم النفقة العمومية

 أشر  ص م  ش ص بإنف ق  يأمر النقد  للتقوي  ق ب  ك  بأنه  الع مة النفقة الع مة الم لية علم   يعر 
 .إشب ع  الع   و  الق ن

 منفعرة تحق ر  بقصرد عر   شر ص بإنف قر  يقرو  نقرد  مبلرغ بمث برة الع مرة النفقرة"  وتعر  أيض  عل  أنهر 
 إشررب   بقصرد عرر  ، معنرو   لشرر ص الم ليرة ال مررة مر    رررج نقرد  مبلررغ هر  النفقررة أ  القرول ويمكرر  1." ع مرة
 .ع مة ح جة

 الأ ررررر   الم ليرررة الوسررر ئ  الدولررررة أعبررر   سرررج  هرررر  ميرررةالعمو  النفقررر  " هرررر بأن ئرررر  االجز  المشرررر  هررر فعرّ و 
 سرم لرأب ل النفقر   وكر ا العموميرة،  اللتجه ز  الم صصة المص ريف وك ا العمومية ف االمر  لتس ر الم صصة

 2.السنو   الم لية ق نو   بموج  مفتوحة ب عتم دا  النفق   ه   وتهط 

 الفرع الثاني: أركان النفقة العمومية  

  ال  صرررررة بوجهتررررر  العموميرررررة النفقرررررة عررررر  يعبرررررر ب حررررر  كررررر  أ  لكرررررو   التعب رررررر طريقرررررة ا تلفررررر  مهمررررر 
 : ل  كم  وه  نفسه  بق   النفقة عل ه  تترب  الت  الأس سية الأرك   أ  إلا

 اجر  مر  أو و ردم  ، سرل  شررا  اجر  مر  سروا  ب لإنفر  ، تقرو  عنردم  الدولة أ  أ  :نقدي مبلغ استعمال -
 نقرد  شرك  فر  ترت  أ   جر  هر   الإنفر   صرور فجمير  الاقتصر دية، المشر ري  لربعض أو للأفرراد إع ن   تقدي 
 .ع ن  شك  ف  الدولة تقدمه  الت  الإع ن   جمي  النفق   م  يستبعد ع مة، نفقة إنه  نقول حت 

 عر   معنرو   شر ص مر  تصردر أ   جر  ع مرة النفقرة تكرو   لكر  :عصام معنصوي  شصخص مصن النفقصة صدور -
 .المستقلة الق نونية ب لش صية ويتمت  به ر ، وعلاقت  الع   الق نو   قواعد  نظ  ال  

لتحق ر   تنشر  لر  العموميرة المصر ل  أ  لفكررة نت جرة هرو الررك  هر ا إ  :عصام نفصع أو عامصة مصصلحة تحقي  -
نمر  الش صرية، المص ل    عبئر وتحمر  تحصر ل  تر  قرد المنفر  المر ل أ  أ رر   جهرة ومر  أسرم ، غ يرة لبلرو  وا 
 3.ع   النف  يكو   أ   ج  ع   الع   يكو   فكم  الجمي ، ب   نتف  أ  بد فلا الأفراد، جمي 

                                                             

 27، ص  2010، دار هومة، مساهمة في دراسة المالية العامة النظرية العامة وفقا للتطورات الراهنةأعمر يحي و ،  -1 
 .29، صالمرجع نفسه -2 
 .28، ص 2008نشورا  الجلب  الحقوقية، ، م1، طالمالية العامةسوز  عدل  ن شد، -3 
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 المطلب الثاني: أعوان تنفيذ النفقات العمومية
 نفرس فر  ومتن قضرة منفصرلة أدوار  و   ش صر   ترد   الم ليرة ب لعملير   والقير   نيرةزاالم  تنف ر   تطل 

  الفر  الث ن  . العموم  والمح س   الفر  الأول ، ب لصر  ب لآمر الأمر ويتعل  متك ملة ولك  الوق ،

 الفرع الأول: الآمر بالصرف

 العملير   لتنف ر    هر  شر ص كر  ب لصرر  آمررا يعرد": 21-90 الق نو   م   13  الم دة ج   ف  نص
  بررر  مررر  لهررر  لوظيفرررة الإنت ررر   أو التع ررر     رررول  21-20-19-18-17-16 المرررواد فررر  إل هررر  المشررر ر

 الصررفة هررد  وتررزول ق نونرر ، ب لصررر  الآمررر صررفة أعررلا ، الفقرررة فرر  إل هرر  المشرر ر العمليرر   تحق رر  الصرلاحي  
 1".الوظيفة هد  انته   م 

 أم  ع  تصنيف   الآمري  ب لصر ، نجد:

 الآمرون الرئيسيون: -أ

الر      الرئيسر و  هر : "الآمررو  ب لصرر  الابتردائ و  او21-90 التنف ر   المرسرو  م   23  الم دة حس  -
 لف ئدة الاعتم دا  تفويض وأوامر المد ن  ، ضد دا االإ ر  وأوامر الدائن   لف ئدة ب لدف  أوامر يصدرو  

 ."الث نوي   ب لصر  الآمري 

 :2ه  الأس س    ب لصر  الآمري   فإ 313-91 الق نو   م   26  الم دة وحس -

 ؛ المح سبة ومجلس الوطن  الشعب  والمجلس الدستور   للمجلس الم ل  ب لتس  ر المكلفو   المس ولو  *

   ؛االوزر * 

  الولاية؛ لحس    تصرفو   عندم  الولاة* 

  البلدي  ؛ لحس    تصرفو   ال    البلدية الشعبية المج لس ر س  * 

  الإدار ؛ الط ب   ا  العمومية الم سس   عل  ق نون  المع نو   المس ولو  * 

  ملحقة؛ نيةزام  م  المستف دة الدولة مص ل  ل ع المع نو   المس ولو  * 

 . س بقة ال كر  23  الم دة م  02 الفقرة ف  المحددة الوظ ئف عل  المس ولو  * 

                                                             

 .1134، صمرجع سب  ذكره، 21-90  م  الق نو  رق  23انظر الم دة   -1 
يحدد  1991سبتمبر  07المواف   1412صفر ع    02م رخ ف   313-91  م  المرسو  التنف    رق  26انظر الم دة   -2 

 .1648، ص43بو  العموم و  وكيفي ته  ومحتواه ،  ج ر ، العددإجرا ا  المح سبة الت  يمسكه  الآمرو  ب لصر  والمح س
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 : الثانويون  بالصرف الآمرون  ب-

 يصدرو   ال    ه  الث نوي   ب لصر  لآمرو  : "ا313-91 التنف    المرسو  م   08  الم دة حس  -

 1." المد ن   ضد دا راالإ  وأوامر المفوضة الاعتم دا  حدود ف  الدائن   لف ئدة الدف  حوالا 

 غ رررر ر سررر   بصرررفته  مسررر ولو   الثررر نويو   ب لصرررر  لآمررررو  نفرررس المرسرررو  فرررإ : ا مررر   27  المررر دة وحسررر 
 "2أعلا   23  الم دة ف  المحددة الوظ ئف عل  الممركزة

 29-28 المرواد فر  جر   كمر  ب لصرر  أمرري  وجرود غير   أو مر ن  وجرود ح لرة وفر  الممكر  مر  أنر  كمر  –
 3:  ل  فيم  ون كره 

 قرر نو   يعرد تع ر   بعقرد أدا  فر  ب لصرر  الآمرري  اسررت لا  يمكر  مر ن ، أو غير   ح لرة فر :   28  المر دة-
 .ب ل  المكلف العموم  للمح س  ويبلغ

 المب شررة سرلطته  تحر  العر مل    المرسرم  للمروظف   التوقير  تفويض ب لصر  للآمري  يمك :   29  الم دة-
 .مس ولي ته  وتح  له  الم ولة الصلاحي   حدود ف  و ل 

 4وام  ع  مس ولي   الآمر ب لصر  فه :

 بمقتضررر  إلا مسرررب  ب لررردف  أمرررر دو   النفقررر   بتنف ررر  يرررأمروا أ  ب لصرررر  للآمرررري  يمكررر  لا:   30  المررر دة-
 .الم لية ق نو   أحك  

  مسرررر ولو   أنهرررر  كمررر  يسررررلمونه  الترررر  الكت بيرررة الإثب ترررر   علرررر  مسررر ولو   ب لصررررر  الآمرررررو  :   31  المررر دة-
 و لرر  للوثرر ئ  الحسرر بية قبررةاالمر  تكشررفه  أ  يمكرر  لا والترر   رتكبونهرر  الترر  والأ طرر   اللاشرررعية الأفعرر ل علرر 
 .المج ل هدا ف  المقررة الق نونية الأحك   حدود ف 

  المكتسرررربة الممتلكرررر   واسررررتعم ل صرررري نة علرررر  ئيرررر زاوج مرررردني  و  مسرررر ول ب لصررررر  الآمرررررو  :   32  المرررر دة-
 والعق ريرررة المنقولرررة للممتلكررر   جرررد مسررر  علررر  ش صرري  مسررر ولو   فهررر  الصرررفة وبهرر   ،العموميرررة الأمررروال مرر 

 .له  الم صصة أو المكتسبة

 

                                                             

 .1447، مرجع سب  ذكره، 313-91  م  المرسو  التنف    رق  08انظر الم دة رق    -1 
 .1134، ذكره مرجع سب ، 313-91  م  المرسو  التنف    رق  27انظر الم دة رق    -2 
 .1648، مرجع سب  ذكره، 313-91لتنف    رق    م  المرسو  ا29  و 28انظر الم دة رق    -3 
 .1134، مرجع سب  ذكره، 313-91  م  المرسو  التنف    رق  31   31   30انظر الم دة رق    -4 
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 لفرع الثاني: المحاسب العموميا

 شرر ص كرر  الأحكرر  ، هرر   مفهررو  فرر  عموميرر  مح سررب  يعررد": 21-90 القرر نو   مرر   33  المرر دة حسرر 
 :الت لية ب لعملي   ،22 و 18 الم دت   ف  إل ه  المش ر العملي   ع  فضلا للقي  ، ق نون  يع  

 النفق  ؛ ودف  دا راالإ  تحص   -

 وحفظه ؛ به  المكلفة المواد أو الأشي   أو القي  أو السندا  أو الأموال سةاحر  ضم   -

 والمواد؛ والع ئدا  والممتلك   والقي  ا والسند الأموال تداول -

 1".الموجودا  حس ب   حركة -

 أم  ع  تصن ف المح سب   العموم   ، فنجد:

 : 313-91  مرررر  المرسررررو  التنف رررر   رقرررر  10  المرررر دة حسرررر :  الرئيسصصصصيون  العموميصصصصون  المحاسصصصصبون  -أ
 مرر  القرر نو  رقرر    26  المرر دة  رإطرر فرر  تجررر   الترر  العمليرر   بتنف رر  المكلفررو   هرر  الرئيسرر و   المح سرربو   "
 .الس لف ال كر. 90-21 

 : 313-91  مرررررر  المرسرررررو  التنف رررررر   11حسرررررر  المررررر دة  : الثصصصصصانويون  العموميصصصصصصون  المحاسصصصصصصبون  -ب
 .رئيس  مح س  عملي ته  تجمي   تول  ال    ه  الث نويو   المح سبو   "

 : 313-91التنف ررررررر      مرررررر  المرسررررررو 12حسرررررر  المرررررر دة   المحاسصصصصصصبون العموميصصصصصصون المخصصصصصصصصون: -ج
 " المح سررررربو  الم صصرررررو  هرررررو الم ولرررررو  برررررأ  يق ررررردوا نه ئيررررر  فررررر  كت بررررر ته  الحسررررر بية العمليررررر   المرررررأمور 

 به  م  صندوقه  والت  يح سبو  عل ه  أم  مجلس المح سبة.

: 313-91  مررررر  المرسرررررو  التنف ررررر   رقررررر  13حسررررر  المررررر دة   المحاسصصصصصبون العموميصصصصصون المفوضصصصصصون: -د
 لمفوضو  هو ال     نف و  العملي   لحس   المح سب   الم صص  ."المح سبو  ا

 21-90  م  الق نو  45  و 33  العموم  فيمك  ب لاعتم د عل  الم دت    سلمه   المح  وب لنسبة
 2أ  نحصره  كم   ل :

 .والفرعية الرئيسية المح سبية والوث ئ  الدف تر بواسطة للم سسة المح سبة مصلحة مس -
 مسررر ولية مسررر ولا ويعرررد نيرررةزاالم  تنف ررر  إطرر ر فررر  الم سسرررة حسررر ب   فررر  الموجررودة الأمررروال فررر   تصرررر  -

 .حركته  مت بعة ع  ش صية

                                                             

 .مرجع سب  ذكره، 21-90  م  الق نو  33انظر الم دة   -1 
 .مرجع سب  ذكره، 21-90الق نو    م 45  و 33 انظر الم دة  -2 
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 .النفق   ودف  دا راالإ  تحص   -
 تحررر  والواقعرررة النقديرررة والسررر ولة المح سررربية والررردف تر والوثررر ئ  التبريريرررة المسرررتندا  علررر  ب لحفررر   مكلرررف -

 .مس ول ت 
 .والع ئدا  والممتلك   والقي  والسندا  الأموال ولبتدا يقو  -

 و ل  الإنف   صحة م   تحق  أ  العموم  المح س  عل  ف ج  النفق     ص فيم  أم 

 :21-90 ق نو   م   36  الم دة به  ج    الت  الت لية ب لنق ط عملا

 ؛به  المعمول والأنظمة القوان   م  العملية مط بقة -
 ؛النفق   يةتصف عملي   شرعية -
 ؛الإعتم دا  توفر -
 .؛معرضة مح  أنه  أو أج له  تسق  ل  الد و   أ  -
 1.به  المعمول والأنظمة القوان   عل ه  نص  الت  قبةاالمر  عملي    راتأش  -

 المطلب الثالث: مراحل تنفيذ النفقات العمومية

 هرررر   إنجررر ز ويكرررو  الفرررر  الأول    الإداريرررة المرحلرررة همرررر  مررررحلت   علررر  العموميرررة النفقررر   تنف ررر  يمرررر
 .العموم    للمح سب   المشر  وأوكله   الفر  الث ن   المح سبية والمرحلة ب لصر ، أمر بعهدة منوط المرحلة

 الفرع الأول: المرحلة الإدارية

 شرررعيةال الوصرر  همررزة  االالتررز  ويمثرر  الررد  ، نشررو  إثبرر   بموجبرر   ررت  الرر    االإجررر   االالتررز  يعررد الالتصصزام: -1
  طررة فررأول أ ررر ، جهررة مرر  المتعرر مل   مرر  غ رهرر  وبرر   جهررة، مرر  معنويررة ش صررية بصررفته  الم سسررة برر  
 الأمرررر تعلررر  إ ا العمررر ، عقرررد فررر   تمثررر  والررر    ابررر لالتز  تكرررو   دالمرررور و  الم سسرررة بررر   العموميرررة النفقرررة لتنف ررر 

 .2المتع م  يقدمه  محددة  دم   م  للاستف دة ش ص بتوظ ف

 للنفقرررر   الصرررحي  المبلرررغ وتحد ررررد المح سررربية الوثررر ئ  أسرررر س علررر  بررر لتحق   التصررررفية تسرررم  :التصصصصفية -2
  بمق رنرررة و لررر  منررر  المطلوبررة البضررر عة تسرررلي  أو إنج زهرر ، معررر ، المتع مررر  إتمررر   بعررد مب شررررة وتبررردأ العموميررة،

  عمرر  عقررد ك نرر   سرروا   االالتررز  وثيقررة وفرر  عليرر  متفرر  هررو ومرر  جهررة، مرر  الواقرر  أرض علرر  تجسرر د  ترر  مرر 
 .أ ر   جهة م   ب ل دمة الأمر أو طلبية أو

                                                             

 .مرجع سب  ذكره، 21-90  م  الق نو  36ة  انظر الم د -1 
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 قطعهرر  الترر  مرر  زاب لالت ب لوفرر   معرر  المتع مرر   زاالترر مررد  تحد ررد  ررت  هرر  ، المق رنررة عمليررة علرر  وبنرر  ا
  المبررررر   زاالالترررر دبنررررو  ووفرررر  هرررر ا،  زاالالترررر مررررد  وبتحد ررررد عل هرررر  وقرررر  الترررر   زاالالترررر وثيقررررة وفرررر  نفسرررر ، علرررر 
 كرر  مصررلحة ضررم   مرر   تن سرر  بمرر  دقيقرر  تحد رردا النفقررة مبلررغ تحد ررد  ررت   والمتع مرر  الم سسررة   نب  الجرر برر  

 .الج نب   م  ج ن 

 عمليررة فهر  وب لترر ل  العمروم  الررد   عل هر   رتكررز التر  الوقر ئ  مرر  التأكرد فرر  تتمثر  التصررفية فرإ  لر ل 
 بتسرد د ومط لبرة للمتع مر ، مد نرة الم سسرة تصرب  منهر ، الإنتهر   بعرد مب شررة لأنر   لر  العموم ، الد   ميلاد
 .1لتعهدات  الأ  ر ه ا انج ز بعد تحد د  ت  ال   المبلغ

 النفقررر   دفررر  بموجبررر  يرررأمر الررر    راالإجررر الحررروالا  تحريرررر أو ب لصرررر  الأمرررر عرررديبالصصصصرف:  الأمصصصر -3
 شررك  علرر  أو لرئيسرر ا ب لصررر  الآمررر عرر  صرر در يكررو   عنرردم  ب لصررر  أمررر شررك  علرر  وينفرر  العموميررة،

 2.الث نو   ب لصر  الآمر ع  ص در يكو   عندم  دف  حوالة

 الفرع الثاني: المرحلة المحاسبية

 الر    راالإجر هرو الدف  أ  م  فب لرغ  ،"العموم  الد   را إب بموجب   ت  ال    راالإج الدف  يعد " :الدفع -1
 هرر ا أ  إلا العموميررة د ونهرر   راإبرر وب لترر ل  معهرر ، متعرر مل  ال اتجرر   الم ليررة، م تهرر زاب لت ب لوفرر   للم سسررة يسررم 
 :الت لية الشروط توفر  إ ا إلا إنج ز  يمك  لا  راالإج

 الشررروط اسررتوف  قررد النفقررة تكررو   أ  برر ل  ونقصررد بهرر ، المعمررول والأنظمررة القرروان   مرر  العمليررة مط بقررة -
 .تحكم  الت  الق نونية النصوص النفق   م  فصن ك  لكو    ل  بطبيعته  ال  صة، الق نونية  ا راوالإج

 " ب لررردف  الأمرررر" الررردف  حوالرررة أ  مررر  التأكرررد وجرررو  بررر ل  ويقصرررد لررر  المفررروض أو ب لصرررر  الآمرررر صرررفة -
 التأكرد مر  لابرد المفروض، ب لصرر  الآمرر قبر  مر  ممض ة ك ن  إ ا أم  ب لصر ، الآمر قب  م  ممض ة ه 
 .3توقيع  م  التأكد م  النفق   م  الصنف ه ا عل  للتوقي  مفوض المعن  أ  م 

 الآمرر  ق نونر  لر  الم رول قبر  مر  أنجرز  قرد التصرفية عملية تكو   أ  ب ل  ويقصد التصفية، عملية شرعية -
 العمليرررة إنجررر ز التصرررفية بعمليرررة المكلرررف تأك ررردوجرررو   مررر  ، المفررروض ب لصرررر  الآمرررر أو ش صررري  ب لصرررر 

 : ت  الت ل العب رت   إحد  بتسج     لو 

 ."عل ه  المتف  الشروط وف  الف تورة ه   عل  المب نة البض عة استلا  ت  *"
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 1."عل ه  المتف  الشروط وف  الف تورة، ه   عل  المب نة ال دمة انج ز ت " أو *

 بعرد مب شررة التصرفية عمليرة علر  المشر  ب لصر  الآمر إمض   وجو  م  النفقة طبيعة بحس  و ل 
 .الف تورة عل  فةالمض  العب رة ه  

 .مع رضة مح  وأنه  أج له  تسق  ل  والد و   الاعتم دا ، توفر -

 تأشرر رة تتطلر  قرد نفقرة أ  إ  بهرر ، المعمرول والأنظمرة القروان   عل هر  نصرر  التر  قبرةاالمر  عملير    راتأشر  -
 مر  علر  تتروفر لنفقرةا أ  م  التأكد العموم  المح س  ل عو  النفقة طبيعة بحس  وه ا قبةامر   اتأش ر  عدة أو

  طبيعته . تتطلب  وبم  قبةامر   اتأش ر  م  توفر   ج 

 هويررة لتحد ررد عل هر  المعتمررد الوثر ئ  أ  مرر  التأكرد وجررو  بر  ويقصررد ئر ،راالإج للمكسرر  الق نونيررة الصرحة -
 العمرروم  المح سرر  إعفرر   مر  يسررم  بمرر  الق نونيرة والقرروة الشرررعية مر  لهرر  لف ئدترر  النفقرة مبلررغ وتوجيرر  المسرتف د

 الدف  عملية بعد مس ولية أية م 
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 :خلاصة الفصل
 الن حيررة مرر  أنهرر  غ ررر بهرر ، المكلفررة اله ئرر   ح رر  مرر  الم ليررة الرق بررةتعريررف وصررور   هرر ا فرر  تن ولنرر 

 رق بررة إلرر  تقسرريمه   تطلرر  وقوعهرر  توق رر  ح رر  مرر  سررته راد فررإ  ولرر ل  بعررض، مرر  بعضرره  متدا لررة العمليررة
 تعنرر  ب نمرر  العموميررة الصررفق   ولجنررة العمرروم  والمح سرر  المرر ل  قرر االمر  مرر  كرر  برق بررة تعنرر  قبليررة يررةم ل

 جر   ، وهر   الرق برة تكرو  وفقر  لمر  للم ليرة الع مرة والمفتشرية المح سربة مجلرس مر  كر  برق برة  البعدية  الث نية
 بررر   والمسررر واة الشررف فية مبررردأ وتكرررريس و  القرر ن  اإحترررر  لضرررم   و لرر ، الم تلفرررة العموميرررة الصررفق   قررروان   برر 

 ب لشرررعية يسررم  مرر  لتحق رر  أ ررر   جهررة ومرر  جهررة مرر  التنظيميررة والقواعررد القرروان   لتطب رر  ضررم ن  المتعرر مل  
 الفسرر د انتشرر ر مرر  والحررد العرر  ، المرر ل وحم يرة العموميررة النفقرر   ترشرر د أ  العموميررة النفقرر   مرر  الالتز  الم ليرة
 .عموميةال الصفق   مج ل ف 

  عرر دة محرردد زمنرر  إطرر ر فرر  دورة انته ئهرر  عنررد تشررك  أنهرر  إلا مع نررة، ب صرر ئص نررو  كرر  تم ررز ورغرر 
  النفقررة لأ  النفقرر  ، وترشرر د العرر   المرر ل علرر  للحفرر   المثرر ل  الأسررلو  الم ليررة الرق بررة وتمثرر  ،سررنة يكررو   مرر 
 رشرررر د تحق رررر  ولضررررم   العموميررررة، الأمرررروال ضرررري   وب لترررر ل  ا تلاسرررر   محرررر  تصررررب  رق بررررة دو   أنفقرررر  إ ا

  رلال مر    صر  اهتم مر  ولاهر  أ قرد المشرر  أ  نجد الأدا  ف  النقص ومع لجة العموم  الإنف   ف  وعقلانية
 .الم لية الرق بة لعملية المنظمة والأوامر والرئ سية التنف  ية سي اوالمر  القوان  
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 تمهيد:
 العموميرة النفقر  الرق برة علر   نظريرة تتطرور ،الع مرة الح ج   لإشب   التد   ف  الدولة دور تطور م 
 تنف رر ه  فرر  المتبعررة والمراحرر  الإجرررا ا  إلرر  إضرر فة أنواعهرر  تعرردد مفهومهرر ، ح رر  مرر  ومسررتمرة دائمررة بصررفة
 .ف  الفص  الس ب  تب   كم 

 عل هررر  وجرر  مررر ل  عجررز فررر  الوقررو  وعرررد  الاقتصرر د  نهررر تواز  علرر  يرررةالم سسررة الج مع تحررر ف  ولكرر 
 تسرر  ره  حسرر  إلرر  إضرر فة وعقلنتهرر  ترشرر ده  أجرر  مرر  ومحكمررة مشررددة رق بررة إلرر  العموميررة النفقرر   إ ضرر  
 مررر هرر  يمكن ممرر ، فيررر  العقلانرر  غ ررر والتصرررر  المرر ل  الفسرر د مرر  الحرررد مرر  الأ  ررر فررر  تسررم  الرق بررة ه ترر 
 :هن   الرق بة وأشك ل صور وم   ،نهتواز   لال م  زان ته م  ف  التحك 

 .النفق   تنف   عملية قب  تت  نه كو  نج عة أكثر تعتبر الت  )المبحث الأول( الداخلية المالية الرقابة 

 والرقابة المالية الخارجية )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول: الرقابة المالية الداخلية
سسررة مرر  أجرر  مجموعررة مرر  الضررم ن   الترر  تسرر عد علرر  الررتحك  فرر  الم  لم ليررة الدا ليررة هرر  الرق بررة ا

 الم سسررةتعليمرر   بضررم   الحم يررة الإبقرر   علرر  الأصررول ونوعيررة المعلومرر   وتطب رر   تحق رر  الهررد  المتعلرر 
جررا ا  نشر ط   الم سسرة مر  أجر  الإبقر   ، وتحس   النج عة علر  دوا  ويبرز  ل  ب لتنظي  وتطب ر  طرر  وا 
 .العن صر الس بقة

 الوصية رةاالوز  تم رسه  الت  الرق بة  لال م  ف  الم سس   الج معية  الم لية الرق بة تتجل .
 . المطل  الث ل   الم ل  ق االمر  ورق بة ،المطل  الث ن    العموم  المح س  رق بة المطل  الأول ، و 
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ةالمطلب الأول: رقابة الوزارة الوصي  
 رق بة الق نو   له   ول العلم ، والبح  الع ل  التعلي  رةاوز  تم رسه  إدارية م لية رق بة ع  عب رة وه 

  .الج معية الم سس   ال صوص وج  وعل  وص  ته  تح  الواقعة الم سس   ك  عل 

 قرررو ت المرردن  القرر نو   فرر  الوصررر ية لأ  ال رر ص، القرر نو   فرر  الوصررر ية عرر  ت تلررف الإداريررة والوصرر ية
 معنررو   شرر ص بإعتب رهرر  فرر لإدارة الإدار   أمرر  عليرر ، المفروضررة الشرر ص أهليررة إنعرردا  أو نقررص أسرر س علرر 
 تحقيقرر ، المرجررو الهررد  ح رر  مرر  ت تلررف كمرر  القرر نو ، بمقتضرر  لهرر   ولرر  الترر  صررلاح ته  مم رسررة يمكنهرر 
 تحق رر  إلرر  تهررد  الإداريررة ةالوصرر ي  مررب ن الأهليررة نرر قص حم يررة إلرر  تهررد  المرردن  القرر نو   فرر  الوصرر ية لأ 

 لإدارة الأهليرررة نررر قص محررر  شررر ص إحرررلال تقتضررر  المررردن  القررر نو   فررر  الوصررر ية أ  كمررر  الع مرررة، المصرررلحة
 .1معنو   بإستقلال لتمتعه  انظر  بنفسه  أموره  تس  ر تتول  الإدارة ب نم  وج ، أحس  عل  ش ون 

 المركزيرررة الإدارة هي كررر  يحررردد   الررر 1990/  06/  23 فررر  المررر رخ 188 - 90 المرسرررو  نرررص فقرررد
 :2عل  من   17  الم دة و  صة رةاالوز  ف  وأجهزته 

 إطر ر فر  إل هر  المسرندة الأهدا  لطبيعة والملا مة والتق ي  والرق بة التفتي  أجهزة جمي  وض  الوزير   ول -
 وال  صررر   لعمررر ا بهمررر  الجررر ر   والتنظررري  التشرررري  تطب ررر  ضرررم   علررر  عمرررلا و لررر  الحكومرررة، عمررر  برنررر م 
 .والمنتظ  الع د  الهي ك  س ر وضم   ب لقط  ،

 : ل  فيم  ال صوص عل  أعم له ،  لال م  والتق ي ، والرق بة التفتي  أجهزة تسه  أ   نبه  -

  .العمومية المص ل  تس  ر ف  التقص ر أنوا  م  الوق ية *

 والتنظيمررر   القررروان   عررر ةرا م مررر  قيررر   أحسررر  بصرررلاحي ته  القيررر   مررر  لتمك رررنه  وارشررر ده  المسررر  ري  توجيررر *
 .العم  به  الج ر  

 الت بعررة واله ئر   رةاالرروز  تصرر  تحر  الموضرروعة والمروارد للوسرر ئ  والأمثر  المحكر  الإسررتعم ل علر  السرهر* 
 .له 

                                                             
 .27، ص2001، الدار الج معية، الإسكندرية، 1، طالتمويل والتنمية المحليةعبد المطل  عبد الحم د،  -1
 ، ، يحدد هي ك  الإدارة المركزية وأجهزته  ف  الوزارا ،  ج ر23/06/1990الم رخ ف   188-90المرسو  التنف    رق   -2

 .26العدد
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 .العم  تنظي  ف  مةراالص مطل  تجس د ضم  * 

 تحرر  الموضرروعة اله ئرر   مرر  تتلق هرر  الترر  الدوريررة التقرر رير م تلررف فحررص عمليررة الوصرر ية سررلطة تتررول * 
 .التقص ر ح لة ف  المس ري  وترشد الم لية، العملي   وس ر تنف   تت ب  وب لت ل  وص  ته ،

 فر  المحرددة والأهردا  والمحققرة الفعليرة النتر ئ  بر   المق رنرة  اإجر  ف  المتمثلة الفنية الرق بة إل  إض فة
 .التصحيحية  ا راالإج وات    وتق يمه ، بتحل له  والقي   ال طة

 بعررد ، أو  لالرر  أو نيررةاالم ز  تنف رر  قبرر   لرر  كرر   سرروا  وقرر  أ  فرر  تفتيشررية بحمررلا  تقررو  أ  لهرر  كمرر 
 .ع مة بصفة الج مع   مص ل  تس  ر وكيفية الم لية العملي   حول المس  ري  إل  أسئلة توج  أ  له  كم 

 يعرده  التر  الإداريرةالحسر ب    تتلقر  ح ر  التحق  ، ستكم للإ من سبة ه ا تر  وثيقة أ  تطل  أ  له  كم 
 إنف قهرر  ترر  الترر  المبرر لغ مقرردار ومعرفررة وسررلامته ، صررحته  مرر  للتأكررد وتفحصرره  وتدرسرره  ب لصررر ، الآمررري 

 السرررنة نيررةام ز  تحضرر ر عنررد البي نرر   بتلرر  ويسررتع   نيررة،زاالم  فرر  المحرردد الترت رر  حسرر  المتبقيررة والأرصرردة
 بنسربة صررف  أو مب لههر  جمرد  الت  والمواد للأبوا  المطلوبة المب لغ مقدار ت فض أو تسند لا مثلا المقبلة،
 1.المقفلة الم لية السنة  لال ضئ لة مئوية

 المطلب الثاني: رقابة المحاسب العمومي
 مسرتو   علر  المح سربة مصر ل  بتس  ر ومكلف العمومية الأموال  تداول ش ص ك  العموم  المح س 

 - 91 التنف رر   المرسررو  مر   67  المرر دة نصرر  ح ر  الم ليررة رةوزا مر  رراقرر بمقتضرر  بهر ، المعرر   لم سسرةا
 مح سر  عرو   إلر  أموالهر  وترداول الإدار   الطر ب   ا  العموميرة الم سسر   حسر ب   مسر  يسرند" علر  313
 .2"ب لم لية المكلف الوزير يعتمد  أو يع ن 

 ب لش صرية تتمتر  الصرفة بهر   وهر  ومهن ، وثق ف  علم  ط ب  ا   عمومية م سسة الج معةبم  أ  و 
 مرروارد إلر  إضرر فة الدولرة، إع نرر   منهر  م تلطررة مروارد علرر  ن تهر زام  فرر  وتعتمرد المرر ل ، والإسرتقلال المعنويرة
 تررنص ح رر  العموميررة، المح سرربة إلرر  الم ليررة أحك مهرر  فرر  ت ضرر  بهرر  تقررو  الترر  الأنشررطة مرر  متأتيررة أ ررر  
 الأس سررر  القررر نو   المتضررم  2003 أو  23 فررر  المرر رخ 03/279 رقررر  التنف ررر   المرسررو  مررر   83  المرر دة

                                                             
، م كرة لن   شه دة م جست ر ف  إط ر مدرسة المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهنيرش د بوبكر،  -1

 .94، ص2016، 01دكتورا ، فر  الدولة والم سس   العمومية، كلية الحقوقو سع د حمد  ، ج معة الجزائر
 .مرجع سب  ذكره، 313-91   م  المرسو  التنف    رق 67انظر الم دة   -2
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 الكليرة ترزود أ  يمكر  كمر  عمروم ، مح سر  عرو   إلر  توكر  الأموال وحركة المح سبة مس  أ  عل  للج معة
 1.للولاية للم لية الع مة ال زينة مستو   عل  إعتم د  ويت  ث نو ، مح س  بعو   والملحقة والمعهد

 .عل ه  ب لمح فظة والمكلف الدولة أموال ح رس بإعتب ر  الصر ، لعملي   ق اكمر  أس س  دور  ويتركز

  لعب  ال   الفع ل الدور عل  العموم  المح س  لمه   المنظمة الق نونية النصوص مجم  نص 
 :2منه  به ، المع   المصلحة ش و   تس  ر ف  العموم  المح س 

الم لية  للعملي   ةتالمثب المح سبية والوث ئ  والسجلا  المستندا ، عل  والمح فظة ةالمح سب مس  -
 .الم لية السنة قف  عند النت ئ  تحد د قصد ال زينة، عملي   وك ل   الع مة دا اوالإ ر  الع مة  النفق  

 الت  المب لغ مقدار  تشم الت  الم لية، الوضعي   منه  شهري  تعد والت  والسندا  ب لقي  تتعل  مح سبة -
 الأرصدة إل  إض فة وم دة، ب   الفر ، بك  وال  صة الم زانية ف  المسجلة دا  الإعتم م  ب لمق رنة أنفق 

 إستن دا وسلامته ، صحته  م  والتأكد للفحص )الم لية مصلحة  الج معة إدارة إل  ترس   ل  بعد المتبقية،
 قب  م  تمض  صحته  م  التحق  ح لة فف  الصر ، س بقةال الدف  وحوالا  المح سبية السجلا  إل 

 .المنف ة العملي   لمت بعة المصلحة لد  بنس ة ويحتف  المد ر

 الإدار   للحس    لاف  ديسمبر 31 الم لية السنة قف  بعد التس  ر حس   بإعداد المح س   لتز  كم 
 للأبوا ، وفق  نيةاالم ز  ف  المسجلة دا الإعتم  مقدار التس  ر حس   ف تضم  ب لصر ، الآمر يعد  ال  
 ث ، وجد  إ  التحوي  عملي   تسج   م  المتبقية والأرصدة إنف قه ، ت  الت  المب لغ ومقدار والفرو ، والمواد
 تطب   إل  نفس  عرض والا ق نون ، المحددة الأج ل ف  المح سبة مجلس وال  الوصية السلطة إل   رسل 
  .التأ  ر مةراغ

 الرق بية اله ئ   تمك   ف  تتمث  مستقل   ش ص   قب  م  م تلف   حس ب   إعداد م  علةال إ 
 التزوير، وعملي   والأ ط   الم  لف   ع  للكشف المق رنة  اواجر  الفحص، بعملي   القي   م  الم تصة
 .مس ول ه  وتحد د الحس ب  ، صحة مد  عل  للوقو 

  لكلفة وتك ل ف ال دم   الت  تنت  ع  التكوي  الإنت ج .مح سبة تحل لية تسم  بحس   أسع ر ا -

                                                             
غش   23المواف   1424جم د  الث نية ع    24، الم رخ ف  279-03  م  المرسو  التنف    رق  83انظر الم دة   -1

 .53، يحدد مه   الج معة والقواعد ال  صة بتنظيمه  وس ره   ج ر ، العدد2003
 .98، صمرجع سب  ذكرهرش د بوبكر،  -2
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 بمقتض  ل  مر ص التحص   أ  م   تأكد أ  علي   ج  ب لعملية، القي   قب  دا راللإ  ف لبنسبة
 .به  المعمول والأنظمة الق نو  

 :1م  الدف  عملية قب   تحق  أ  العموم  المح س  عل  ف ج  للنفق   ب لنسبة أم 

 ؛الدولة وأنظمة القوان   م  عمليةال مط بقة-
 ؛النفق   تصفية عملي   شرعية-
 ؛نيةاالم ز  ف  الإعتم دا  توافر-
 ؛مع رضة مح  أنه  أو أج له  تسق  ل  الد و   أ -
  .للدف  ئ االإبر  الط ب -

 والوث ئ  ب لمستندا  والإحتف   المح سبة، مس  عل  وم لي  ش صي  مس ولا العموم  المح س  يكو  
 .طلبه  عند الم تصة السلط   إل  لتقديمه  سنوا ، عشر لمدة ثبوتية،ال

 له  الإمتث ل العموم  للمح س  الأحوال م  ح ل بأ  يمك  لا ح لا  التس  ر عملية م  ويستثن 
 :2وه 

 ؛الإعتم دا  وجود عد  -
 ؛ال زينة أموال توفر عد  
 ال دمة؛ أدا  إثب   إش رة إنعدا  -
 ؛ئ راالإب رغ  النفقة ط ب  - 
 .العمومية الصفق   لجنة أو الم ل  ق االمر  تأش رة إنعدا  -

 المطلب الثالث: رقابة المراقب المالي
  الرق برررة مهمرررة القررر نو    رررول وشررررع ته  ب لإنفررر   ال  صرررة  ا راالإجررر سرررلامة علررر  الحررررص أجررر  مررر 

 .الم ل    قب  راالم إل  قبلية وبصفة الإنف   عملي   شرعية عل 

 مسر عد  ، مر ل    ب  راقمر بمسر عدة بهر   لترز  التر  النفقر   علر  الس بقة ب لرق بة الم ل  ق رالما   تص
  االإلترز  يصرب  أ  قبر  تحد ردا المر ل  قر االمر  لترد   القر نون  التوق ر  ويرأت  مهر مه  يم رسرو   الصريهة وبه  

                                                             
 .99، ص  ذكرهمرجع سبرشد  بوبكر،  -1
 ، مرج  سب   كر .313-91  م  المرسو  التنف    رق  03  و 02انظر المواد   -2
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 والمرتم  المعردل 414-92 تنف   ال المرسو  م   02  الم دة صي غة  لال م  جلي  ويتض  ق نونية، قوة   
 1.به   لتز  الت  للنفق   المسبقة الرق بة يم رس

 حتر  دورهر  ويرأت  وأس سرية ضررورية وهر  النفقرة صرر  أجر  مر  تر يص  دور الم ل  ق االمر  لتأش رة
 تررنص ب لصررر ، الآمررر طررر  مرر  مرر ل  أثررر عل هرر   ترترر  الترر  والأعمرر ل ر راالقرر م تلررف علرر  التوقيرر  قبرر 
 أنررر  علررر  بهررر ،  لترررز  التررر  للنفقررر   السررر بقة ب لرق برررة المتعلررر  414/  92 التنف ررر   المرسرررو  مررر   05   دةالمررر

- قررر االمر  لتأشررر رة عل هررر  التوقيررر  قبررر  مسررربق   لررر  فيمررر  والمب نرررة ب لنفقررر   مررر زاإلت المتضرررمنة  راراالقررر ت ضررر 
 .2الم ل 

 :عب رة أض   وال   2009 نوفمبر 10 ف  الم رخ 374-09 التنف    المرسو  عبر وعدل  وتمم 
 والمتضمنة أدن   المب نة  اراالقر  مش ري  ت ض ": ك لأت  الم دة صي غة لتصب   راراالق لتسب  مش ري 

 ".عل ه  التوقي  قب  الم ل  ق راالم لتأش رة ب لنفق   م اإلتز 

 ه : عل ه  لتوقي ا قب  الم ل  ق المرا لتأش رة ب لنفق   م زاإلت المتضمنة  راراالق مش ري و 

 بإستثن   المست دم   مرتب   ومستو   المهنية الحي ة ت ص الت   اراوالقر  والترسي  التع     راراق مش ري  -
 ؛والدرجة الترقية

 ؛م لية سنة قف  عند تعد الت  الاسمية الجداول مش ري -

 السررنة  ررلال المعدلررة الأصررلية الجررداول وكرر ا الإعتمرر دا  فررت  عنررد تعررد الأوليررة الأصررلية الجررداول مشرر ري  -
 ؛الم لية

 .والملاح  العمومية الصفق   مش ري  -

                                                             
،  تعل  ب لرق بة الس بقة للنفق   1992/  11/  14الم رخ ف   414-92  م  المرسو  التنف    رق  02انظر الم دة   -1

،  ج ر  2009/  11/  16الم رخ ف   374-09   رق  ، المعدل والمتم  ب لمرسو  التنف 82الت   لتز  به ،  ج ر  العدد 
 .67العدد 

   م  نفس المرسو  التنف   .05انظر الم دة   -2
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 والسررر ب  القبلرر  الطرر ب  علرر  ق نونيررة، قرروة  ا  تصررب  أ  قبرر  أ  التوقيرر  وقبرر  المشرر ري  عبرر رة لت كررد
  ارالقرر وا  االإلترز  وجرو  علر  المرسرو  نفرس مر   09  المر دة ترنص كمر  الم ل ، ق االمر  يم رسه  الت  للرق بة
 .1الم ل  ق راالم تأش رة إل   07  و 06  و 05  المواد إل ه  تش ر الت 

 نصر  مر  وهرو سداسر ، كر  نه يرة بعديرة بطريقرة الج معيرة الم سسة نفق   عل  الم لية الرق بة تت  ب نم 
 جرر    والترر 397-11 التنف رر   المرسررو  مرر   05  المرر دة سرريم  ولا  04  و 03   02  المررواد وكرسررت  عليرر 
 إنقضر   عنرد والمهنر ، والثقر ف  العلمر  الط ب   ا  العمومية للم سسة الم ل  ق االمر  يقو  أ  عل  نصه  ف 
 فر  بر  المعمرول للتنظري  تطبيقر  التسوية، بتأش رة ويتوجه  الوث ئ  قبةرابم المعنية، الم لية السنة م  سداس  ك 

 .2العمومية النفق   مج ل

 المر رخ 374-09 التنف ر   المرسرو  بموجر  جر    والتر  مكررر  02  لمر دةا إلير  أشر ر  مر  نفس هو
 الترر  للنفقرر   السرر بقة الرق بررة المتضررم  414-92 التنف رر   المرسررو  وتمرر  عرردل الرر   2009 نرروفمبر 16 فرر 
 الم سسرر   نيرر  ام ز  علرر  اللاحرر  شرركله  فرر  بهرر ،  لتررز  الترر  النفقرر   علرر  الرق بررة تطبرر " أنرر  علرر  بهرر  تلتررز 

 وهنرر  الدولررة، نيررةام ز  مرر  ممولررة عمليررة بإنجرر ز تكلررف عنرردم ، والمهنرر  والثقرر ف  العلمرر  الطرر ب   ا  لعموميررةا
 م تلرف تحردده  التر  الق نونيرة  ا االإجرر  سرلامة مر   لالهر  م   تأكد بعدية رق بة  ار بإج الم ل  ق االمر  يقو 

 3به . المعمول والأنظمة القوان  

   رسررررل  الدولررررة، طررررر  مرررر  الممولررررة المشرررر ري  إنجرررر ز ظرررررو  حررررول تقريررررر بإعررررداد الرق بررررة هرررر   تكلرررر  
 المرسررو  مرر   03  المرر دة فرر  المرر كورة الاحتي طيررة مرر  االالتز  رق بررة إطرر ر فرر ، ب لم ليررة المكلررف الرروزير إلرر 
  ترت أ  علر   االالترز  رق برة عمليرة يسره  إطر ر ضرم  بهر ،  لترز  التر  النفقر   عل  ب لرق بة المتعل  92-414

  ضررو  بحكر  وبعديرة، قبليررة رق برة رق بتهر  فتررت  الج معيرة للم سسر   ب لنسرربة أمر  بعرد، فيمرر  النفقر   هر   تسروية
 الأس سررر  القرر نو   المتضرررم  03-06 الأمررر بموجرر  العموميرررة للوظيفررة الأس سرر  للقررر نو   والبرر حث   الأسرر ت ة
 4. من الث نية الم دة للوظيفة،

                                                             

 ، مرج  سب   كر .414-92  م  المرسو  التنف    رق  09انظر الم دة   -1 
اعد ال  صة بتس  ر ، المتضم  القو 2011/ 11/ 24الم رخ ف   397-11  م  المرسو  التنف    رق 05انظر الم دة   -2 

 .66الم سسة العمومية  ا  الط ب  العلم  والثق ف  والمهن ،   ج ر ، العدد
 2009نوفمبر  16المواف  لر  1430   القعدة  28الم رخ  374-09  مكرر م  المرسو  التنف    02الم دة  انظر  -3 

والمتعل   1992نوفمبر  14المواف  لر  1413 جم د  الأول  19الم رخ ف   414-92يعدل ويتم  المرسو  التنف    رق  
 .67ب لرق بة الس بقة للنفق   الت   لتز  به .،   ج ر ، العدد

 ، مرج  سب   كر .414-92  م  المرسو  التنف    رق  03انظر الم دة    -4 
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 ومرررد  العموميرررة النفقررر   بشررررعية أس سررر  تتعلررر  برق برررة يضرررطل  ل المررر  قررر االمر  أ  نلاحررر  سرررب  ممررر 
 رق بررة مرر  ب لمق رنررة سررهلة تكررو   مرر  عرر دة الترر  الرق بررة وهرر  المفعررول، السرر رية الق نونيررة النصرروص مرر  تط بقهرر 
 ب لتس  ر. تتعل  أعم ل لمجموعة الاجتم عية أو الاقتص دية الجودة تق ي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 الرقابة على مالية المؤسسات الجامعية                  : الثانيالفصل 

38 
 

 قابة المالية الخارجيةلمبحث الثاني: الر ا
 قررر راموال الوصرررية رةاالررروز  مصررر ل  ترررد   علررر  الج معيرررة الم سسررر   نيرررةاوم ز  م ليرررة قبرررةامر  تنحصرررر لا
 الم ليرة رةاز و  لرد  نيرةزاللم  الع مرة المد ريرة تتولاهر  التر  العمليرة تلر  إلر  تمتد إنم  العموم ، والمح س  الم ل 
  الم سسررررر   لم تلرررررف والتحصررررر   الصرررررر  عمليررررر   عررررر  مررررر ل ال قررررر االمر  يعرررررده  التررررر  التقررررر رير  رررررلال مررررر 
  الج معيررررة الم سسررر   منهرررر  العموميرررة الم سسرررر   ترسرررله  الترررر  المسرررتندا  واسررررتهلال للتأشررر رة، ت ضرررر  التررر 
 .الم لية السنة قف  بعد ب لصر  الأمر يعد  ال   الإدار   الحس   إرس ل عملية تتول  الت 

بررة المفتشررية الع مررة  المطلرر  الأول ، ورق بررة مجلررس المح سرربة رق وفرر  هرر ا المبحرر  سررنتطر  لكرر  مرر  
  المطل  الث ن  
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 المطلب الأول: المفتشية العامة للمالية
 لثبررو  اونظررر  الم ليررة، وزيررر لسررلطة مب شرررة ت بعررة وهرر  دائرر ، رق بررة جهرر ز للم ليررة الع مررة المفتشررية تعتبررر

 الرر   272-08 رقرر  التنف رر   المرسررو  بموجرر  بهرر  ال رر ص نظرري الت إصررلاح ترر  برر  تقررو  الرر   البرر رز الرردور
 1.إ تص صه  ومج ل صلاحي ته  م  وس 

 الج معيرة الم سسر   منهر  الحر ل وبطبيعرة لرق بتهر  ال  ضعة اله ئ   من   02  الم دة حدد  ح   ف  
  ررت  والرر   الم ليررة زيرررو  طررر  مرر  المحرردد الرقرر ب  برن مجهرر  تنف رر  حررول للم ليررة الع مررة المفتشررية عمرر  ويرتكررز
 الم ولرررة اله ئرر   أو الحكومرررة أعضرر   عنهررر  يعبررر الترر  قبرررةاالمر  طلبرر   وحسررر  مع نررة لأهررردا  وفقرر  تسررط ر 
 .2مسب  إ ط ر بعد أو فج ئية بصورة المك   ع   ف  أو الوث ئ  عل  بن  ا المفتشية قبةامر  وتجر   ب ل ،

 والتنظيميررة التشررريعية الأحكرر   أو والمح سررب  مرر ل ال التشررري  تطب رر  شررروط حررول الرق بررة هرر   وتتمحررور
 اسرتعم ل وشرروط وانتظ مهر  وسرلامته  المح سربة وصرحة المر ل  التسر  ر وحول مب شر م ل  أثر له  يكو   الت 

 3 .والوس ئ  الإعتم دا  وتس  ر

 عمليرة برق برة تمتعر  أولهر  ويتر  زا مر  المفتشرية ترد   مجر ل مر  272-08 التنف    المرسو  وس  كم 
 .التق ي  رق بة ف  تتمث  وث ن ه  وال برة والتحقيق   س  راوالد التدق   رق بة ف  تتمث 

 المطلب الثاني: رقابة مجلس المحاسبة

 نصر  التر  ،1976 دسرتور مر   190  للمر دة تجسر دا ،1980 عر   فعلير  المح سبة مجلس تأسيس ت 
 والم سسررر   المحليرررة والمجموعررر   والحرررز  دولرررةال م ليرررة قبرررةابمر  مكلرررف مح سررربة مجلرررس   سرررس" أنررر  علررر 
 .4"أنواعه  بجمي  كيةاالإشتر 

 سر ر قواعرد يحردد نرص أول وكر  ، تحقيق تر   زاوجر تس  ر  وطر   المجلس ه ا تنظي  قواعد الق نو   يحدد
  الإ تصرررر ص لررر  مرررن  الررر   ،1980 مررر رس 01 فررر  المرررر رخ 205-80 رقررر  القررر نو   هرررو المجلرررس، وتنظررري 

                                                             
لية،  ج ر ، العدد ، يحدد صلاحي   المفتشية الع مة للم 06/09/2008، الم رخ ف  272-08 المرسو  النتف    رق  -1

50. 
   م  نفس المرسو  التنف   .02انظر الم دة   -2
  -، م كرة لن   شه دة الم جست ر، فر  دولة وم سس   عمومية، كلية الحقو ، ج معةالرقابة المالية العلياعف   دواعر، -3

 .68، ص 2013الجزائر، 
 .1989  م  دستور 190انظر الم دة   -4
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 الأمررروال تسرر ر التررر  واله ئرر   والم سسررر   فرر راوالم الجم عرر   علررر  شرر ملة رق برررة لمم رسررة ئ والقضرر  لإدار  
 .الق نون   وصفه يك  مهم  منه  تستف د أو العمومية

 رقرر  ب لقرر نو   ،50-80 رقرر  الررنص تعررد   ترر  منرر ،  160  المرر دة وبموجرر  1989 دسررتور إطرر ر وفرر  
 والجم عرررر   الدولررررة م ليرررة رق بررررة فررر  تد لرررر  مجرررر ل حصرررر الرررر   ،1990 ديسرررمبر 04 فرررر  المررر رخ 90-32

 1العمومية. المح سبة وقواعد الإدار   الق نو   لقواعد   ضعة ه ئة وك  العمومية ف اوالمر  الإقليمية

 فرر  إ تص صرر ت  حصررر كمرر  والتجرر ر ، الصررن ع  الطرر ب   ا  العموميررة الم سسرر   إسررتثن  وب لترر ل  
 .القض ئية صلاحي ت  م   تجريد وت  الإدارية، صلاحي ت  مم رسة

 وتنظيمررر  صررلاحي ت  ح ليررر  يحرردد والرر   1995 جويليرررة 17 فرر  المرر رخ 20-95 رقررر  الأمررر وبصرردور
 .2واسعة وادارية قض ئية بإ تص ص   جد د م   تمت  المح سبة مجلس أصب  وس ر ،

 أمرروال علر  المح سربة مجلرس طرر  مر  المم رسررة الرق برة 1996 دسرتور مر   170  المر دة كيفر  كمر 
 .بعدية رق بة أنه  عل  العمومية ف راوالم الإقليمية  والجم ع  الدولة

  اراالقرررر  إت ررر   فررر  موضررروعية معررر   ر واعتمررر د العموميرررة الأمررروال إدارة فررر  الشرررف فية تعزيرررز إطررر ر وفررر 
 يررةللتنم ال م سر  البرنرر م  تنف ر  أجرر  مر  ط ئلررة أمروال تكررريس  رلال مرر    صرة الفسرر د، أشرك ل كرر  ومك فحرة
 ال رر ص والتنظيمرر  التشررريع  الإطرر ر تعررد   مرر  الرق بررة أجهررزة تحررد   ترر  ، 2014 - 2010 للفترررة الوطنيررة
 تتعلرر  والترر  ،2009 ديسررمبر 13 فرر  الم ر ررة  03  رقرر  الرئ سررية للتعليمررة تطبيقرر  تررداب ر بإت رر   و لرر  بهرر ،

 20-95 رقررر  الأمرررر د  تعررر تررر  الأسررر س، هررر ا وعلررر  ومه مررر ، المح سررربة مجلرررس إ تصررر ص مجررر ل بتوسررري 
 02.3-10 رق  ب لأمر المح سبة بمجلس المتعل 

                                                             
،  تعل  بمجلس المح سبة،  ج ر ، 1990/ 12/ 04، الم رخ ف  1990/ 12/ 04الم رخ ف   32-90الق نو  رق   -1

 .53العدد
 .39،  تعل  بمجلس المح سبة،   ج ر ، العدد1995/ 07/ 17الم رخ ف   20-95الأمر رق   -2 
 .2009/ 12/ 13الم ر ة ف   03التعليمة الرئ سية رق   -3 
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 والنفق   ع مة، بصفة العمومية الأموال تس  ر وفع لية نظ مية مد  برق بة المح سبة مجلس يكلف
 ال  ضعة اله ئ   إستعم ل حس  برق بة يقو  الأس س ه ا وعل  سة،راالد مح  الج معية ب لم سس   ال  صة
 1.العمومية الم دية والوس ئ  والقي  والأموال مواردلل لرق بت ،

 تشجي  هو ال كر، الس لفة المه   مم رسة  لال م  بلوغ  إل  المح سبة مجلس يسع  ال  والهد  
 وتطوير الحس ب   تقدي  إجب رية ترقية م  الم دية والوس ئ  العمومية للأموال والص ر  الفع ل الإستعم ل
 . 20-95 الأمر م   02  الم دة علي  نص  لم  طبق  العمومية، الم لية تس  ر شف فية

 المعدل 02-10 الأمر بموج  التشريع  الإط ر تعد    لال م  الإصلاح   كرست  لم  وتجس دا
 الوق ية تعزيز ف  بمس همت  مه م ، مم رسة  لال م  المح سبة مجلس  اإلز  ت  ، 20-95 للأمر والمتم 
 أو هة،زا الن وواج  أ لاقي   ف  تقص ر تشك  الت  الق نونية غ ر والمم رس    اله أشك ل م تلف ومك فحة

 2.العمومية والأموال ب لأملا  الض رة تل 

 سيس ه  الإصلاح  ، إط ر ف  المح سبة مجلس ع ت  عل  الأهدا  ه   تحق   مس ولية إسن د إ 
 مب د  لتكريس و ل  الوص ية، رق بة وحت  جيةوال  ر  الدا لية الرق بة أجهزة تم رسه  الت  الرق بة تدعي  ف 

 .الشف فية

 

 

 

 

 

                                                             

/  17الم رخ ف   20-95، المعدل والمتم  للأمر 2010/ 26/08، الم رخ ف  10/02    م  الأمر رق06انظر الم دة   -1 
 .50،  ج ر ، العدد1995/  07

، م كرة لن   شه دة الم جست ر ف  إصلاح النظام القانوني للصفقات العمومية في الجزائر، نظام الرقابة ل دة طلا ، -2 
 .119، ص2013عمومية، كلية الحقو ، ج معة الجزائر، إط ر مدرسة الدكتورا ، فر  الدولة والم سس   ال
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 :خلاصة الفصل

 الم سسررررةولاسرررتقلال  الج معيررررة للم سسرررة ال  صررررة الطبيعرررة لتجسرررر د ئرررر  االجز  المشررررر  سرررع  ظرررر  فررر 
 جر    الحد ثرة، والتنظري  التسر  ر وميك ن زمر   والمرونرة والفع لية ك لنج عة الجد دة المف هي  وتكريس الج معية
 .والمهن  والثق ف  العلم  الط ب   ا  الم سسة

 الجرر مع  للتعلرري  الم سسرر  الحكرروم  التنظرري  إطرر ر عرر   ررروج أنرر  يعنرر  لا الج معررة إسررتقلال مفهررو و 
 الج معررة إسررتقلال، فالتعلرري  مج نيررة مبرردأ حررول الإلتفرر   أو ال وصصررة، أنرروا  مرر  نررو  أ  أيضرر  يعنرر  لا وهررو
 مررر  يمنحررر  فيمررر  الاسرررتقلال هررر ا لأ  المسررر  لة مررر  المزيرررد الأمثررر  طبيقررر ت فررر  يعنررر  بررر  الفوضررر ، هرررو لررريس

 المسرر  لة فير  ت تفر  الر   القر ئ  الوضر  ب رلا  وهر ا مم رسرته ، عر  المسر  لة  وجر  صرلاحي   أو سرلط  
 .حقيق  استقلال  وجد لا لأن  الحقيقية

 بواسررطته  نسررتطي  لتمويرر ا فرر  رشرر دة سي سررة تجسرر د حرر   إلرر  تطررول سررو  أنهرر  شرر  لا العمليررة وهرر  
 أ رر   أسر ل   فر  والتفك رر النظرر وا عر دة العمروم ، التموير  علر  الع   بت ف ف تسم  م لية مس هم   جل 
 رةاز لرررو  المركزيررة بررر لإدارة الوسرر ئ  إدارة بهرر  تقرررو  والترر ، الج معيرررة الم سسرر   علرر  الم ليرررة الإعتمرر دا  لتوزيرر 
 .الع ل  التعلي 

 الم ل حم ية إل  تهد  وه  منه  مفر لا الج معية الم سس   م لية عل  ق بيةالر  الوس ئ  ك ن  وا 
 الق نونية الطبيعة م  تتم ش  رق بية آلي   إتب   م  يمن  م   وجد لاف ،الج معية للم سس   الم صص الع  

  .الج معية للم سسة والم سس تية
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 ويتطرررور الم ليرررة الدراسررر   مررر  ه مررر  جرررز اتمثررر   العموميرررة  النفقررر  دراسرررةيمكررر  القرررول أ   فررر  الأ  رررر
 البررام  تبر   نهر كو  إلر  العموميرة النفقر   أهميرة وترجر  الم ليرة، والسي سرية المر ل  الفكرر تطور م  ف ه  البح 

 الع مررة للح جرر   تلبيررة منهرر ، ج نرر  لكرر  ت صررص وا عتمرر دا  أرقرر   صررورة فرر  الميرر د   شررت  فرر  الحكوميررة
 .ممك  جم ع  نف  أقص  تحق   ورا  عي وس للأفراد

 الإدار   الفسررر د لمح ربرررة رق بيرررة اصرررلاح   انتهررر ج فررر  سررر رع  التررر  الررردول بررر   مررر  ئرررراالجز  تعتبررررو 
 سي سرة ئرراالجز  انتهجر  ح ر  الاقتصر دية التوازنر   تحق ر  فر  الع ئ  بمث بة الا  ر ه ا يعتبر ح   والم ل ،
 والمح سرر  المرر ل  قرر راالم مرر  كرر  وي ررتص ،العموميررة الأمرروال علرر  عديررةب ورق بررة قبليررة رق بررة برر   مرر  رق بيررة

 مجلررس مرر  كرر  قبرر  مرر  البعديررة الرق بررة عمليررة تررت  ب نمرر  القبليررة، ب لرق بررة العموميررة الصررفق   ولجنررة العمرروم 
 سرري المر وا القرروان    ررلال مرر    صرر  إهتم مرر  المشررر  أولهرر  وقررد والبرلمرر  ، للم ليررة الع مررة والمفتشررية المح سرربة
 .الم لية الرق بة لعملية المنظمة والأوامر والرئ سية التنف  ية

 فإنن   لصن  لجملة م  النت ئ  يمك  أ  نجمله  ف  النق ط الت لية:، ه  وف   ت   دراستن  

 يضرررعه  التررر  والقررروان   اللررروائ  منهررر  الأسررر ل   مررر  مجموعرررة علررر  تعتمرررد أنواعهررر  بم تلرررف الم ليرررة الرق برررة -
 ؛المشر 

 تكتشف الت  ه  لأنه  كك  الرق بة عملية م  الكب ر الجز  تتحم  الت  ه  الس بقة الم لية الرق بة -

 ؛الآ ري   راللأط الرق بة عملية تسه  وب لت ل  والأس س  الأولية ف  اوالانحر  الأ ط  

 عل  القبلية بةب لرق  له  الم ول اله ئ   ب   م  العموم  والمح س  الم ل  ق راالم م  ك  يعتبر -
  ؛ةيالج معالم سسة  بنفق   المتعلقة الم لية العملي  

 نفق   عل  البعدية ب لرق بة له  الم ول اله ئ   للم لية الع مة والمفتشية المح سبة مجلس م  ك  يعتبر-
 الم سسة الج معية؛

  ا راالإج  ف تدا   نجد الأحي   بعض وف  البعض لبعضه  مكملة الم لية الرق بة أجهزة ك  -

 .منةاوالمتز  الس بقة الرق بة لأجهزة ب لنسبة   صة المم رسة الرق بية
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 النقررر ط بعرررض تعزيرررز فررر  تسررره  التررر  التوصررري   مررر  جملرررة نقتررررح إل هررر  المتوصررر  النتررر ئ  ضرررو  علررر و 
 ، ن كره :الدراسة به   ال  صة

د  ل تح  نه   لال  م الم لية الرق بة تحك  الت  والتنظيم   القوان   ف  النظر إع دة -  بعض وا 
 ؛الرق بية التقني   توح د إل  إض فة النفق  ، تنف   كيفية عل  المب شرة الإصلاح  

 أشك ل م تلف عل  للقض   وردعية صرامة أكثر تكو   حت  وأوس  أكبر صلاحي   الم ل  المراق  من  -

 ؛الم ل  الفس د

 الأ ر   الدول تج ر  م  للاستف دة قبةراالم لأعوا  ال  رج ف  وتربص   مستمرة تكوينية  ادور  إق مة -

 ؛قبةاالمر  م دا  ف  ته او بر  ته اقدر  وتطوير

 ؛ال  طئة والأوض   الم  لف   تصوي  م  وتمك نه  الرق بية للأجهزة ك فية صلاحي   إعط   -

 تحس   عل  والعم  به ،  تعل  م  وك  الم لية الرق بة موضوع   لمن قشة وطنية وندوا  ملتقي   إق مة -
 .عمله  مج ل ف  له  تكوينية دورا  إجرا   لال م  الم لية الرق بة موظف  مستو   ورف 

أجهررزة الرق بررة علرر   تررتمك  حترر  الح ليررة الظرررو  تسررتدع ه  الترر  الإصررلاح   مرر  جملررة هرر   وتبقرر  
ترشر د النفقر   والحفر    همة فر  والمس الفعلية والرق بة السرعة لتسه   منه  المطلو  تحق   م  النفق   الع مة

 عل  الم ل الع  .
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 .50 ، العددر ج  ،1995/ 
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 .26العدد ، ر ج  الوزارا ،
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  لترز  التر  للنفقر   السر بقة ب لرق بة  تعل  ،1992/  11/  14 ف  الم رخ 414-92 رق  التنف    المرسو  -
 ،2009/  11/  16 فرر  المرر رخ 374-09 رقرر  التنف رر   ب لمرسررو  والمررتم  المعرردل ،82 العرردد  ر ج  بهرر ،
 .67 العدد  ر ج 

 ،2003 غشرر  23 الموافرر  1424 عرر   الث نيررة جمرر د  24 فرر  المرر رخ ،279-03 رقرر  التنف رر   المرسررو -
 .53العدد ، ر ج  وس ره  بتنظيمه  ال  صة والقواعد الج معة مه   يحدد

 يحررردد ،2008 سررربتمبر 06 لرررر الموافررر  1429 رمضررر   06 فررر  المررر رخ 272-08 رقررر  التنف ررر   المرسرررو  -
 50العدد ، ر ج   للم لية، الع مة المفتشية صلاحي  

 يعرردل ،2009 نرروفمبر 16 لررر الموافرر  1430 القعرردة    28 فرر  المرر رخ 374-09 رقرر  التنف رر   المرسررو  -
 1992 نروفمبر 14 لرر الموافر  1413 ولر الأ جمر د  19 فر  المر رخ 414-92 رقر  التنف ر   المرسرو  ويرتم 

 .67العدد ، ر ج   به ،  لتز  الت  للنفق   الس بقة ب لرق بة والمتعل 

 الم سسرة بتسر  ر ال  صرة القواعرد المتضم  ،2011/ 11/ 24 ف  الم رخ 397-11رق  التنف    المرسو  -
 .66العدد ، ر ج   والمهن ، والثق ف  العلم  الط ب   ا  العمومية

  تعلرر  ،2011 نروفمبر 12 لرر الموافر  1432 الحجرة    25 فر  المر رخ 381-11 رقر  التنف ر   المرسرو  -
 .64العدد ، ر ج   الم لية، المراقبة بمص ل 

 ،2015 سررربتمبر 16 لرررر الموافررر  1436 الحجرررة    02 فررر  المررر رخ 247-15 رقررر  الرئ سررر  المرسرررو  -
 .50العدد ، ر ج  الع  ، المرف  يض  وتفو  وتفويض  العمومية الصفق   تنظي   تضم 
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 ة:الملخص باللغة العربي

 ووس لة الإدار ، العم  م  جز ا وتعتبر صوره ، تعدد  مهم  ضروري ، اأمر  الم لية الرق بة عملية تعد
  المبدأ ح   م  ت ثر لا ع مة بصفة الم لية الرق بة ومم رسة مسبق ، تحد ده  ت  الت  النت ئ  لتحق  
 م  التحق   لال م  الشرعية دألمب مه ااحتر  الحقيقة ف  تضم  ب  الج معية، الم سس   استقلالية عل 
 يمك  ضوئه  وعل  المسطرة، ب لأهدا  مق رنة إل ه  المتوص  والنت ئ  الم لية، التصرف   وسلامة صحة
 .الج د  اوالأد الكف ية يحق  بم  العمومية الأموال س ر حس  تكف  والت  المواتية  ا راالإج ات   

 الم ل الع  .   العمومية، الج معة، ط ب  ثق ف  مهن ، ترش د، الرق بة الم لية، النفق: الكلمات المفتاحية

Résumé  :  

Le processus de contrôle financier est un besoin nécessaire, quel que soit le 
nombre de ses formes, et est considéré comme faisant partie du travail 
administratif, et un moyen d'atteindre les résultats qui ont été précédemment 
déterminés, et la pratique du contrôle financier en général n'affecte pas en principe 
l'indépendance des institutions universitaires, mais garantit en fait leur respect du 
principe de légitimité par la vérification De l'exactitude et de l'intégrité du 
comportement financier, et des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés, et à 
la lumière de ceux-ci, des mesures appropriées peuvent être prises qui garantissent 
la fluidité des fonds publics de manière à assurer une adéquation et une bonne 
performance. 

Mots clés: contrôle financier, dépenses publiques, université, caractère culturel 
professionnel, rationalisation, argent public. 

Summary : 

The process of financial control is a necessary need, whatever the number of 
its forms, and is considered part of the administrative work, and a means of 
achieving the results which have been previously determined, and the practice of 
financial control in general does not in principle affect the independence of 
academic institutions, but in fact guarantees their respect for the principle of 
legitimacy by verifying the accuracy and integrity of financial behavior, and the 
results achieved in relation to the objectives set, and in the light of these, 
appropriate measures can be taken which ensure the fluidity of public funds so as 
to ensure adequacy and good performance. 

Keywords: financial control, public expenditure, university, professional cultural 
character, rationalization, public money. 
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