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 إهداء

ونحددااد حداد كثياد يثيد بعحمتد ويلد مقح تد أد  حاطحد حبلومتد هدااد ثييد طحد  يوحد جدد
 . ج تد ومددسدادححاد هلدويلد جد طند د يدد

اوميا قحد ح لود  حعحد يلحثجد ومد ياد ج مطحأداومدد لج جدا لشيد  حدحمدوعحااتدا ممد يدد
 اا مياادإ مد جد مد داد طحد ددا بلأداولحادههادا بحجدا حملااضدا هذدون جد مد ااءاد أدد

 شلأد لاضدإ قحوةد ححداداويمد ا د حدا شي حثمدا حمحدااد ا هذد د اذد ول تدإ مداادا بج جدد
ا مد يد أد يشطمححد يشمد ددد ثيد  لود مهد وطمد بلأدااد  حعتد  حفجدوولاوشهدد

 . حا مبيلدا بمددا هذد قبمتدويلدوحيمد هلد بمدا حنعيةد ملدا حمعيةدد

 ححداداويمد دحوهوطحدا شيااد ج  هدوطحد ثيدا لجاءد ثيد هدوعبيلاد ل مشهد  حبيل حوشهدا مثحمدد
 . ول ثمحوشهدا يد دةداثيمد لادهدود دةد  شي هد حثبحد  ج  هدااد جد ثيدد

 

  ثدد ح نددد



 

 

 

 

 

 

 

 هداءإ

 ا نحدداد حداد كثياداثعحد عحا حد اد لود اد لةدااد حادا بيلدا بعثه

 إ لد ح بدا يثيةدا بقية،د ا حشيدا حُيمطثي؛

 .،د احودااد مدوُحيهح(  مدا غح ثم) قيمدد حأد محدا حفجدالأ َّود مد يلغمدا مبيثهدا بح م

 ا دذدد)إ لد مد ابطمدويلداي يدا نثحة،د  بيطمداا بدا لنأ،د اوحومد ملد يتد عثيرًادد
 .،داثَّبداادثياا(ا نعثب

 .إ لدإ لوم؛د مد حأد مهد ح غدالأثيد مد كثيد مدا بمعحتد ا صبحب

 .ا لدا  ممدا غح ثمد مدد حوسد مددطدد مدههادا نثحة

 . دإ لدا طمدا بج ج.دإ لد طحومدا ياابحتدا جومدا بمداادمدوح ثحدد

إ لد حثضد دحوهومدا شياا؛د حمد هد ملاولاد مد دد ددا بلأد ثن شي هد ج جدا لشيدد
 .   مشهدااد  ج  هدوطحد ثيدا لجاء

.دد هُدذدإ ثشهدا حجدا منثحت
. صقحلد ي م
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 :ملخص

دو اادهح حد مدودةد لاوبددوبحجذدوعحاددثحدمدوا جدا د  مد ثيداأدا حثجاوثمدد وبمعيدا حثجاوثمدا بح مد مد ههد حد حثجدد
دويعثمددويلد ثيدويغبدا د  مدوااححدد،وا يثمد  حا ثمد  ح مدا للاوبدا حمبيممد نثحةدا حلاامد  دا لحوبدا يثحدمد اا مصحوذ

دا حثجاوثمد حبي مددى ه كد قحأدا د  مدويلحدإو،د داد حشمد مدا لدحاجد ا حيا يدا حمحمددى إ عحعد ح ثحتدا حلااطثمد ول ثيد  ص
دول ثيد ح مدا حقح بد ويعثمدا مثح حتد بميلد قحوحومحدا لااا مد جدههادا دد مد  لودا قح مد ح ثمد حيرد  يبددى داومحدوج
دا ميااددىد بي مدإوحقح محد مهادولددا ي قح مدا معيثمدهمدا حصدادالأ ود حبي مد داةدا د  مد ح ثحد  دىد ي مدالأ لاود  دىدثقيةدوج

.دوطحثهد ثجاوثممحد ثيد ميتد بعدالأ مجةددا حيممقيمد ا مثيحتدا حيا عمد مطحثهد إوحقحددا حثجاوثمدد

د.(الأ مجةدا حيممقيمدد.دا ي قح مدا معيثمدد.دا حثجاوثمدا بح مددد):دا شيححتدا ححمح ثم

Résumé: 

Le budget général est considéré comme l'une des caractéristiques les plus importantes 
de tout système politique au sein de l'État, car le budget joue un rôle important dans 
plusieurs aspects internes et externes, en particulier les aspects liés à la vie du citoyen ou à 
l'aspect politique et économique, comme l'État veut toujours répondre et satisfaire les besoins 
des citoyens et fournir le maximum de moyens et d'installations importantes. Par 
conséquent, l'État utilise le budget pour connaître sa capacité à répondre à toutes les 
demandes et à répondre aux besoins de ses différents secteurs ministériels. nécessaire d'avoir 
un contrôle financier pour imposer et étendre le contrôle sur les mouvements de fonds et 
l'ampleur de ses dépenses. C'est pourquoi nous estimons que le contrôle tribal est la 
première source pour connaître la capacité financière de l'État et dans quelle mesure 
l'exécution de son budget est Certaines agences et organes de contrôle indépendants ont vu 
le jour pour l'exécution du budget et les dépenses. 

Mots clés: le budget général, le contrôle tribal, les agences indépendantes. 
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 :مــقــدمــــة

يعد برقيق الصالح العام وإشباع حاجات ابؼواطنتُ احد أىم الواجبات التي تقع على عاتق الدولة وبـتلف 
إداراتها ابؼركزية ولا مركزية بحيث تسعى الدولة إلي إقامة ابؼرافق العامة والضرورية واللازمة بدختلف أنواعها لإشباع 
حاجات أفرادىا ابؼتجددة دائما الأمر الذي ينعكس بالإيجاب على مدى تقدم الدولة وتنمية ازدىارىا بؾتمعيا 

وتطوير مستوي أفاق تطلعاتها في كافة المجالات لذا فان توفر مسالة ابؼيزانية الكافية مع توافق وتلاءم الرغبة 
السياسية وارتباطها بالظروف السائدة مع كافة شرائح المجتمع وعقلية ومنهجية ىذه الشرائح لابد من جعل ابؼيزانية 

تتماشي برت غطاء الرقابة وإشراف الإدارة ابؼختصة وضرورة التقيد بالنظام والأساليب القانونية لإدارة كافة 
الإجراءات وابؼشاريع التي بذنب الدولة زيادة أعبائها ابؼالية لذا فان الدولة تقومك بتقدير نفقاتها اللازمة لستَ 

مرافقها العامة وبرقيق الأىداف ابؼرجوة وابؼبربؾة مع تقدير مصادر حصوبؽا على الإيرادات الكافية بؼواجهة تلك 
النفقات وىذا وفق برنامج خاص بابؼيزانية العامة أي تلك الوثيق التقديرية معتمدة على توقعات بؼا قد برصل عليو 

 .الدولة وابغكومة من إيرادات 
إن مسالة إنفاق الأموال وبرقيق الإيرادات خلال مدة زمنية جاء بناء على إعداد ميزانية تقديرية خلال سنة 

كاملة تقدمها السلطة التنفيذية لسلطة التشريعية بحضور أىم رجال الدولة من بينهم الوزير الأول ووزير ابؼالية برت 
 غطاء قبة البربؼان

بحضور ابعهات ابؼختصة و من لديهم علاقة بدراجعة ومناقشة ابؼيزانية وذلك بقبوبؽا و ابؼصادقة عليها أو من 
 .الأمرعدمو وىذا لإجراء تعديلات جزئية عليها إن لزم 

من خلال ما تقدمة السلطة التشريعية ومعرفة ما يدور في ىذه ابؼيزانية لابد من تنفيذ ابؼيزانية وضمان تنفيذىا 
على الوجو الكامل وابؼطلوب والصحيح في نفس الوقت من قبل السلطة التنفيذية كل ىذا لابد من وجود أىم 

عنصر جوىري في ابؼيزانية العامة للدولة وىي آلية الرقابة ابؼالية ورقابة ىذه ابؼيزانية حيث أن الرقابة تعد أىم دور في 
 .السهر على ابؼال العام للدولة وكيفية خروجو وإنفاقو وبرصيلو وعدم التلاعب بو
 في ضمان ستَ الأموال يتجلىلذا فان الرقابة تعد خطة للتدبتَ للنشاط ابؼالي ابؼوجو للصالح العام وىو ما 

وحركتها اليومية ودورانها ومدى   وصوبؽا إلي إنفاق كامل وعام بدون وجود اختلال وىذا من اجل تنفيذ خطة 
الدولة في إنفاق أموابؽا للصالح والنفع العام وبرقيق الأىداف السياسية أولا ثم الاجتماعية  والاقتصادية التي ربظتها 

 .الدولة 
لقد شهدت ابعزائر تغتَات وبرولات اقتصادية ىائلة فرضتها التحديات الداخلية وابػارجية في بصيع ابؼيادين 

وكان ىذا التأثتَ بالغا على كل ابؼستويات والأصعدة بفا انعكس سلبا على مؤسسات الدولة بدا فيها العامة 
وابػاصة لا سيما ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري باعتبارىا الإدارة ابؽامة في ابغفاظ استخدامات ابغيوية 
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للمال العام وابؼخصصة للنفقة لذا فان ضرورة الرقابة ووجودىا ومواكبة بصيع مراحل ابؼيزانية وسلامة تنفيذىا للخطة 
 في الأغراض التي بزصص ابؼقررابؼالية إنفاقا وإيرادا بؼا قررتو ميزانيتها  فالرقابة تعمل على برقيق استخدام الاعتماد  

من اجلها الكشف على سوء استغلال والستَ كذلك فالرقابة على ابؼيزانية العامة بدثابة برنامج معتمد من قبل 
السلطة التشريعية من ىنا فان صرامة الرقابة متعددة وبـتلفة بفا يسمح بالستَورة ابؼتجانسة بتُ النفقات ومدى   
برصيلها وعدم ترك المجال لتشنجات السياسية والاقتصادية وحتى الاجتماعية وابؽدف من رواء ىذه الرقابة ابؼالية 

ىو بناء ثقة متبادلة بتُ ابؼواطن ودولتو وعدم تركو عرضة للتهميش حيث أن فكرة عدم توفتَ متطلبات الأفراد 
وعدم إشباع حاجياتهم ابؼتعددة يتًك انطباعا أوليا سلبيا على الدولة وىو ما لا ترغب بو الدولة ابذاه مواطنيها لذا 

لا بد من وضع ابؼيزانية في الطريق الصحيح ابؼوجو بػدمة رعاياىا وىو الأمر الذي يدكن الدولة من ابؼضي قدما مع 
 ىذه الأختَة في رسم صورة قوية ومتينة سياسيا واجتماعيا واقتصاديا وحتى قانونيا 

ومع ظهور مفهوم التخطيط بابؼعتٍ العلمي في رسم سياسات الاقتصادية والاجتماعية تطورت معها عدة 
 الأدوات الرئيسية بػدمة خطط التنمية وىو ما ترمي إليو ابعزائر خاصة في علاقاتها ابػارجية كأحدمفاىيم للمالية 

في المجالات ابؼتنوعة وحتى في مراحل بنود أي اتفاقية والرقابة عليها للحفاظ على ابؼال العام كل ىذا من اجل 
 .تفشي ظاىرة العدل وابؼساواة بتُ أفراد الشعب 

كما تكمن الرقابة ابؼالية من الاطلاع على الأخطاء التي قد بردث قبل ولثناء وبعد التنفيذ ميزانيات البلديات 
بفا يدكنها من معابعة ابػلل والنقائص وكذلك بؿاربة جرائم الفساد التي تتسبب في اختلالات  خطتَة في 

اقتصاديات الدولة وتفعيل التسيتَ ابغسن وترشيد النفقات العمومية من خلال مراجعة القوانتُ والتنظيمات وىذا 
لضمان بضاية الاقتصاد بكافة بؾالاتو  وأنواعو وتشديد الرقابة على ابؼؤسسات العمومية التي بزضع للمحاسبة 

 الذي لابد أن تفكر فيو الدولة على بصيع الأصعدة خاصة الشيءالعمومية والي رقابة التسيتَ وصرف ابؼال العام 
أن ابغركية التي يتمتع بها ابعانب ابؼالي لا تتوقف بل تبقي مستمرة بؽذا بقد ابؼال العام يعتبر من ابؼبادئ والأركان 
الفاعلة في الدولة وتنميتها في كافة المجالات خاصة أن رغبة الدولة في تطوير نفسها لا تكون إلا بوجود العامل 

الأول لبقاء الدولة في مصف الدول الراغبة في النمو سياسيا واقتصاديا كل ىذا لابد من وجود ميزانية عامة بذمع 
بتُ الرغبة في تلبيو حاجيات ابؼواطنتُ والرغبة كذلك في تفادي أي اختلالات قل تنجر من ورائها عدة مشاكل لا 

برمد عقباىا كل ىذا فان دائرة ابؼال العام وبرركو لابد من وجود العامل الأساسي لتطويره واستمراره وىو آليات 
 أو استجوابات وىذا مسائلاتالرقابة من اجل أن تدافع الدولة عن حقها أمام شعبها وبطريقة قانونية وبدون 

للمحافظة على مكانتها ونزاىتها أمام رعاياىا ولتحستُ صورتها داخليا وخارجيا وضمان استمرارية الثقة بتُ 
 إلا بتجنب الوقوع في الأخطاء والعبث والضياع وىدر ابؼال يتأتىالدولة وابؼواطن و الرغبة في ضمان ىذا الأمر لا 

العام حيث إن أخلقة ابعانب ابؼالي عن طريق بروز الأجهزة الرقابية وابؽيئات الفاعلة في ىذا الشأن من شانو أن 
 .يجعل الثقة تستمر بدرور الزمن بتُ ابؼواطن ودولتو 
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من ىذا ابؼنطلق تبرز أهمية الرقابة القبلية على ابؼال العام والتي تسمح لو بالديدومة وحركة اقتصادية دقيقة 
وواضحة وبشكل جيد وحتى بسكتُ القائمتُ داخل الإقليم من خلق الثروة والعمل على برقيق الرفاىية بؼختلف 

رعاياىا وىذا في ظل ابؼتغتَات العابؼية ابعديدة وابذاه العديد من الدول بكو خصخصة القطاع العام وتفويض ابؼرافق 
 داخل ابعزائر التي أصبحت تتماشي مع تغتَات العابؼية خاصة أنها تتطلع دائما لبناء ويتجلىالعامة وىو ما يحدث 

اقتصاد قوي ورفاىية موجهة لشعبها من خلال ابغفاظ على الأموال العامة وعدم صرفو إلا بالوجو الذي تراه يحقق 
 .ىدفها التنموي 

 :أهمية الموضوع

يعد ابؼوضوع بدثابة الدور الرئيسي في تنمية وتطور الدول داخليا بشكل عام والدول النامية بشكل ابػاص 
وكيفية ازدىارىا وإشباعها بغاجات أفرادىا دون برمل الدولة أعباء مستمرة ومتجددة إضافة لعدم إثقال كاىل 

الدولة موازنات أخري وىو الأمر الذي لابد أن يكون من خلال معرفة أهمية الرقابة ومدى   برقيقها وتنظيميها 
بشكل صحيح  وقانولٍ والتحكم في حركة ابؼال العام وبذنب إىداره وتبذيره في أمور لا يحمد عقباىا وىو الأمر 

الذي لابد على الدولة أن برذر منو من خلال الاعتماد على الرقابة ابؼالية بدختلف أنماطها لذا فان أهمية ىذا 
ابؼوضوع تكمن في توحيد الأساليب القانونية من اجل الكف عن إىدار ابؼال العام وبذنب الدولة الدخول في 

معتًك الاختلافات  السياسية والاقتصادية والاجتماعية وعدم التحكم في التوازن ابؼالي وأهميتو تكمن كذلك في 
الكشف عن كل الأخطاء والنقائص وابغد من الفساد و التلاعبات و السرقات ابؼلتوية التي نراىا في بـتلف ابعرائم 

 .ابؼتعلقة بالفساد في المجال ابؼالي 

 :أهداف الموضوع

 :تهدف معابعة ىذا ابؼوضوع للوصول إلي عدة نقاط من أهمها 
  معرفة كيفية تصحيح الأخطاء ابؼتعلقة بابؼيزانية وابغد من التلاعب بابؼال العام. 
  العامالكشف عن ستَ ابؼال العام ابؼوجو للنفع والصالح. 
  ميزانية الدولة على الإيرادات من خلال فرض الرقابة على الاطلاع. 
  واقع الإنفاق العمومي في ابعزائر على الوقوف. 
  ابؼيزانية على  احتًام  ابعانب ابؼتعلق بالرقابة القبلية من طرف القائمتُ مدى  معرفة. 
 بقاعتهامدى أهمية الرقابة القبلية  من قبل السلطات الثلاثة و 
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 :أسباب اختيار الموضوع

 :ما يلييعود اختيار ابؼوضوع كمحل للدراسة إلي دوافع ذاتية وموضوعية تتمثل في 
 :الأسباب الذاتية . أ

 بعض ابؼراجع القانونية في مسالة الرقابة القبلية على ميزانية الدولة ةمن خلال ىذا العنوان بؿل الدراسة فان نذر
 .صعبت من إيجاد ابؼراجع ابؼتعلقة بهاذ العنوان 

نذره نوعية ىذه العناوين ابؼتعلقة بالرقابة القبلية أعطتنا فكرة أخري وىي البحث في أهمية الرقابة وحركة الأموال 
 .وكيفية صرفها واتفاقها وبرصيلها وما ىو العامل ابؽام في صرفها بالطريقة القانونية والصحيحة 

 .الرغبة ابؼلحة في البحث والوصول إلي ابؽدف من وراء الرقابة ابؼالية 
 الأسباب الموضوعية  . ب

ىذا النوع من ابؼواضيع بذمع بتُ طرفي يخضعان لأنظمة قانونية بـتلفة من جهة ومتعددة ابػصائص 
 .والاستعمالات من جهة أخري وىي الرقابة وابؼال العام ابؼوجو إلي النفع العام 

 .تقييم مدى   الرقابة كوسيلة للتدخل وبرستُ وتطوير ابعوانب السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

 :الإشكالية 

نظرا لتعدد أوجو الرقابة على ابؼال العام ووجود عدة أساليب قانونية لتحكم فيو من اجل توفتَ متطلبات الأفراد 
ابؼتزايدة وابؼتعددة بشكل مستمر بفا يتطلب وجود مرافق عامة مؤىلة لتحستُ ابؼعيشة وىو ما يتجلي في برقيق 
إنفاق مالي يهدف بابػصوص إلي توفتَ ىذه ابؼرافق التنموية والعمومية ومدى تنفيذ ابؼيزانية العامة بكل تناسق 

 .وانسجام بتُ كافة ابؼستويات الرقابية العليا والفاعلة في ىذا ابعانب 
من خلال ىذا ابؼنطلق الذي نهدف من ورائو تبيان حقيقة الرقابة القبلية على ميزانية الدولة العامة يتستٌ لنا 

 .طرح الإشكالية ابؼتعلقة بدوضوعنا وابؼتمثلة في 
  (ىل الرقابة القبلية نظام كافي لتستَ ابؼال العام وإنفاقو بشكل صحيح وعدم التلاعب بو  )

 :المنهج المتبع  . أ

واستنباط .وللإجابة على ىذه الإشكالية تتطلب إتباع منهج قانولٍ يجمع بتُ ابؼنهج الوصفي وابؼنهج التحليلي 
 .الأسس والقواعد التي من خلابؽا يتم ترشيد النفقات العمومية وضبط ابؼيزانيات 

 :حدود الدراسة  . ب
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وماىو . تم التًكيز في بؾال بحثنا على مدى عمل الرقابة القبلية منذ تطبيقها إلي غاية الآن:الحدود الزمنية 
 .ابؽدف من وراء الاعتماد عليها خلال ىذه السنوات

جاءت دراسة ىذا ابؼوضوع بناء على برستُ جودة تستَ الأموال العامة والتحكم فيو وعدم :الحدود المكانية 
 .ضياعو وإىداره

الاعتماد على وثائق وملاحق من طرق ابؼراقب ابؼالي لولاية ورقلة ورؤساء ابؼصالح بهذه : الحدود البشرية 
 .الإدارة 

 :الدراسات السابقة 

تم الاعتماد على بعض ابؼراجع في ابؼالية العامة وبعض الأطروحات ابػاصة بالدكتوراه وبـتلف ابؼذكرات ابؼاستً 
ابؼتعلقة بهاذ العنوان وكذا ابؼراجع الفرنسية التي تكلمت وأعطت صورة واقعية وحية على الرقابة القبلية على ابؼيزانية 

. 
 من بينها مرجع مهم جدا وىو للدكتور رضا خلاصي بعنوان شذرات ابؼالية العامة 

 .وكذلك مرجع للدكتور ابضد بلوذنتُ بعنوان بؾلس المحاسبة في الدستور ابعزائري بتُ السلطة وابغرية 
 كذلك مرجع في الرقابة الإدارية في منظمات الأعمال للدكتور على عباس 

من بينها مذكرة للطالب شيشة مصطفي و براحية أسامة بعنوان طرق وأساليب الرقابة على ميزانية الدولة 
مذكرة لنيل .طرق وأساليب الرقابة على ميزانية العمومية دراسة حالة ميزانية التسيتَ بعامعة ابعيلالي بونعامة .

شهادة ابؼاستً أكاديدي في علوم ابؼالية والمحاسبة بزصص بؿاسبة وتدقيق كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم 
 .2019بطيس مليانة .جامعة ابعيلالي بونعامة .التسيتَ 

دراسة .وكذلك مذكرة من تقدلَ الطالب بن كرش توفيق دور الرقابة ابؼالية في تسيتَ وترشيد النفقات العمومية 
جامعة .مذكرة بزرج مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاستً بزصص مالية وبذارة دولية .حالة ابؼراقب ابؼالي 

 .2018مستغالً 
مذكرة ضمن .ومذكرة للطالبة جديلات حنان بعنوان الرقابة ابؼالية القبلية والبعدية على تنفيذ النفقات العمومية 

ابعلفة كلية ابغقوق والعلوم .جامعة زيان عاشور .متطلبات لنيل شهادة ابؼاستً حقوق بزصص دولة ومؤسسات 
 .2016السياسية 

 :صعوبات الدراسة  

واجهتنا بعض الصعوبات من بينها عامل الوقت أولا و ابغالات الاستثنائية ابؼتعلقة بابغجر الصحي والوباء 
 .ابؼنشر وكذا صعوبة دخول بعض الإدارات لتعرف ومعرفة أهمية الرقابة القبلية على ابؼيزانية 



 مــــقــــدمــــة

 

 ح 
 

 .التزام بعض الإدارات بالسرية ابؼهنية فيما يخص الرقابة وكيفية اعتمادىا 
 عدم اكتًاث بعض الإدارات بهاذ ابؼوضوع ابػاص بنا وعدم إفادتنا بشكل الصحيح 

يغلب على ىذا العنوان الطابع القانولٍ وما يحملو من ترسانة قانونية ونصوص كثتَة يصعب تفستَىا أو برليلها 
 .من عدة جوانب 

 .اتساع مفهوم الرقابة على الإنفاق العام 
 .اتساع رقعة الرقابة وبؾابؽا وكيفية بفارستها داخل كل إدارة تابعة للدولة 

 :تقسيمات البحث

وللإبؼام بهذا ابؼوضوع تم تقسيم عملنا إلي فصلتُ حيث تم معابعة الفصل الأول لرقابة من حيث التوقيت وتم 
كذلك تقسيم ىذا الفصل إلي مبحثتُ حيث عرجنا في ابؼبحث الأول على مفهوم الرقابة القبلية مع وجود ثلاثة 
مطالب أوبؽا تعريف الرقابة القبلية وثالٍ مطلب وىو أنواع ابؼتعلقة بالرقابة القبلية في حتُ تم التطرق في ابؼطلب 

 .الثالث إلي أىداف ىذه الرقابة القبلية على ابؼيزانية 
 وىو مبادئ الرقابة القبلية وتم كذلك الآتيفي حتُ أن ابؼبحث الثالٍ وابؼخصص للفصل الأول تم عنونتو بشكل 

تقسيمو إلي ثلاثة مطالب أوبؽا مبدأ شرط التسليم التأشتَة العامة بؽذه الرقابة وثالٍ مطلب وىو مبدأ الآجال فيما 
 .تم عنونة ابؼطلب الثالث كالتالي وىو مسالة التغاضي في الرقابة القبلية على ابؼيزانية العمومية 

في الفصل الثالٍ تطرقنا إلي رقابة ميزانية الدولة قبليا من حيث ابعهات القائمة بها مع تقسيم ىذا الفصل إلي 
مبحثتُ ابؼبحث الأول نعرج عليو إلي رقابة قبلية بؼيزانية الدولة إداريا وفي ابؼطلب الأول نتطرق إلي ابعهة القائمة 

 بهاذ الشأن إي إداريا ثم
نري طرق بفارسة رقبتها بطريقة الإدارية في ابؼطلب الثالٍ كما نعرج في ابؼبحث الثالٍ ابؼخصص للفصل الثالٍ 

 إلي الرقابة القبلية للميزانية الدولة سياسيا
 يتناولان في ابؼطلب الأول الرقاب القبلية للميزانية الدولة مطلبتُوالأجهزة ابؼستقلة حيث قسمناه كذلك إلي 

 تشريعيا وفي ابؼطلب الثالٍ طرق بفارستها تشريعيا 
 

 

  



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 د:ا حصجدالأ و

د ثجاوثمددىا ي قح مدا معيثمدوج
 ا د  مد مد ثيدا مل ثس
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 الرقابةالقبميةعمىميزانيةالدولةمنحيثالتوقيت :الفصلالأول

 تمهيد

تعتبر ابؼيزانية وثيقة وتنبؤات للإيرادات والنفقات بحيث يتطلب إعدادىا برضتَا دقيقها وفائق العناية في تقدير 
كل من ىذه الأختَة وتقع مسؤولية إعدادىا على عاتق الإدارة ابؼختصة وتلي عملية الإعداد عملية الاعتماد وىي 

تشمل مرحلتتُ للتصويت وابؼصادقة وبعدىا تأتي عملية مسالة التنفيذ الذي يقوم بها الأمر بالصرف والمحاسب 
العمومي ويخضع تنفيذىا اليم بدا الفصل بتُ الأمر بالصرف والمحاسب العمومي بفا يخلق عامل الوقت والفاعلية في 

  .1تستَىا من اجل ابغفاظ على ابؼمتلكات العامة وبرقيق الأىداف ابؼالية للدولة
إن وجود أنظمة فعالة للرقابة ابؼالية في أية منظمة يعتبر من الأمور ابؽامة في بقاح تلك ابؼنظمة في برقيق 

وجدت . أىدافها نظرا بؼا تشكلو أنظمة الرقابة ابؼالية على أساس من بتُ الأسس التي تقوم عليها تلك ابؼنظمة 
الرقابة في المجتمعات ابؼنظمة وفد مرت بدراحل متعددة حتى وصلت إلي ابغالة الراىنة التي بقدىا عليها وتطور 

مفهوم الرقابة وتطورت أىدافها وأساليبها وبفارستها وأجهزتها بتطور النظم السياسية وابؼالية وقد ساعد في تطور 
الرقابة ابؼالية أيضا تطور الدولة وانتقابؽا من الدولة ابغامية إلي دولة متدخلة في بصيع ابعوانب ابغياة وتطور 

السلطات وانقسامها إلي القضائية والتشريعية والتنفيذية وكان للكوارث والأزمات التي مرت بها الدول دورا في دفع 
المجتمعات إلي تطوير أجهزة الرقابة ابؼالية من اجل ابغفاظ عليها وتوظيفها منم اجل بذاوز الأزمات فنشأت الرقابة 
ابؼالية في المجتمعات منذ القدلَ وتطورت بدرور الوقت في دول العالم ظهرت إلي الوجود ىيئة رقابية مركزية فكانت 

مقرىا في النمسا 1953ابؼنظمة الدولية الأجهزة العليا للرقابة ابؼالية العامة والمحاسبية انتوساي التي تأسست سنة  
حيث بسثل ىذه ابؼنظمة إطار وىيكلا مؤسساتيا لتبادل ابؼعلومات وابػبرات من اجل تطوير الرقابة ابؼالية العامة 

على ابؼستوي الدولي وتعزيز ابػبرات ابؼهنية والعلمية كما ظهرت ابؼنظمة الرقابية العربية للأجهزة العليا للرقابة ابؼالية 
 .2وتضم كافة الدول العربية ومقرىا تونس1976ارابوساي والتي تأسست سنة 

 المبحث الأول مفهوم الرقابة القبمية عمى ميزانية الدولة

تعتبر الرقابة القبلية نوعا من الرقابة على الأعمال الإدارية وابؼالية قبل حدوث الواقعة وتتخذ إشكالا متعددة 
وىي عادة ما تكون على شكل لوائح أو قواعد تنظيمية متعلقة ببنود الاتفاق بردد الإجراءات الواجب ابزاذىا 

                                                           
1

مذكرة .دراسة حالة مٌزانٌة التسٌٌر لجامعة الجٌلالً بونعامة ..طرق وأسالٌب الرقابة علً المٌزانٌة العمومٌة .براحٌة أسامة .شٌشة مصطفً  .

كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم .تخصص محاسبة وتدقٌق .ضمن استكمال متطلبات شهادة الماستر أكادٌمً فً علوم المالٌة والمحاسبة 

 .5الصفحة .2019,2018.خمٌس ملٌانة ,جامعة الجٌلالً بونعامة .التسٌٌر 
2

 .20الصفحة .نفس المذكرة .براحٌة أسامة  . شٌشة مصطفً 



  ميزانية اندونة من حيد انحىقيثيانرقابة انقبهية عم:                                انفصم الأول 

 

3 
 

والسلطات ابؼمنوحة للمسولتُ عن التنفيذ وحدود قدرتهم على التصرف في شؤون ابػاصة بالإدارة الوحدة ابؼنفذة 
إي أن الشروع في التنفيذ  . 1ولكن ينبغي أن تتم في وقت بؿدد حتى لا تتسبب في إعاقة وتعطيل الإجراءات ابؼالية

النهائي للنفقة وىذا ما يدكن من الكشف على الاختلال ابؼمكنة قبل خلق  ابغقوق فهي رقابة واقعية ومانعة بسنع 
الأخطاء والتجاوزات في الإنفاق قبل حدوثو وذلك عن طريق بؾموعة من القواعد التي بركم عملية الرقابة لتفادي 

 .2الأخطاء قبل وقوعها
عرفت الرقابة ابؼالية كمنهج علمي شامل يتطلب التكامل بتُ ابؼفاىيم القانونية والاقتصادية والمحاسبية والإدارية 
ويهدف إلي التأكد من المحافظة على الأموال العامة ورفع كفاءة استخدامها وبرقيق الفاعلية في النتائج المحققة على 
أن يقوم بهذه ابؼهمة جهاز مستقل ينوب عن السلطة التشريعية وغتَ خاضع للسلطة التنفيذية وىي الرقابة التي تتم 

من قبل جهة مستقلة وتستهدف ضمان سلامة التصرفات ابؼالية والمحاسبية والإدارية والتأكد من مشروعية النفقة 
واتفاقها مع الأحكام والقوانتُ النافذة ومقارنة نتائج التنفيذ بابػطط ابؼوضوعة وقياس مستوي الأعمال بدا كان 

 .3مستهدفا برقيقو واستنباط معدلات الأداء ودراسة أسباب الابكرافات ومعابعتها
يعد ىذا النوع من الرقابة احد العناصر التوجيو في العمل الإداري إذا ما استعمل في إطار السليم للوقاية من 

أخطاء التنفيذ لذلك أطلق عليو اسم الرقابة الوقائية بحيث لا تعمل على تلاقي وقوع الأخطاء و الابكرافات 
ويستهدف ىذا النوع من الرقابة التحقق في مشروعية التصرف ابؼالي قبل تنفيذه إذ تتم عمليات ابؼراجعة والرقابة 

قبل الصرف فلا يجوز لأي جهة تنفيذية الارتباط بالالتزام ودفع أي مبلغ للحصول على موافقة ابعهة الرقابية على 
القرارات ابؼتعلقة بالتصرف في الأموال العامة ومن الطبيعي إن تتم الرقابة ابؼسبقة على جانب النفقات فقط أما في 

جانب الإيرادات فإنها تتم ابؼوافقة ابؼسبقة على الإيرادات و توزيعها على البنود ابؼتعلقة بابؼصروفات فضلا على 
ابؼستندات والتأكد من صحتها وتتخذ الرقابة السابقة على الصرف إشكالا متعددة فقد يصرح للبنك ابؼركزي لان 
يضع ابؼبالغ التي وافقت عليها السلطة التشريعية برت تصرف الأمرين بالصرف وقد تتضمن ابغصول تقدما على 

قرار من ابعهة ابؼختصة لسلامة كل عملية على حده من ابعهة القانونية والتثبت من صحتها من بصيع ابعوانب أو 
مثلا وجود اعتماد بؽذا النوع من النفقة  وان إجراءات الارتباط بالتزام قد بست وفقا للقوانتُ واللوائح وان كانت 

 4ابؼستندات مطابقة للنظم ابؼالية ابؼعمول بها 
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 ميزانية الدولةعلى تعريف الرقابة القبمية : المطمب الأول 

عرفت بـتلف الدساتتَ ابعزائرية كغتَىا من الدول وظيفة الرقابة ابؼالية إلا أن ىذه الأختَة عرفت تطورا نتيجة 
 .التًقية التي عرفتها الدساتتَ ابؼتعاقبة وبؼصطلح الرقابة مدلولتُ 

 .مدلول واسع وىو ذو أصل  ابقلوساكسولٍ يعتٍ السيطرة والتحكم  .1
 .ابؼدلول الثالٍ ذو أصل فرنسي يعتٍ ابغراسة  .2

مصطلح الرقابة معتٍ عام وذلك بتحديد ىدفها الأساسي ابؼتمثل في 1974أعطي الدستور ابعزائري لعام 
ضمان التسيتَ ابغسن لأجهزة الدولة في إطار احتًام ابؼيثاق الوطتٍ للدستور وقوانتُ البلاد ض فالي ذلك مهمة 

الرقابة أيضا تكمن في التحري في الظروف التي يتم فيها استخدام تستَ الوسائل البشرية وابؼادية من طرف الأجهزة 
الإدارية والاقتصادية للدولة وكذا تدارك النقص والتقصتَ والابكراف والتمكتُ من قمع الاختلاس وكل الأعمال 

الإجرامية ضد الثروة الوطنية وبالتالي ضمان تستَ البلاد في إطار التنظيم والوضوح وابؼنطق كما تستهدف أيضا إلي 
إلي مصطلح الرقابة دون إدراجها 1979برقيق التطابق بتُ أعمال الإدارة والتشريع وأوامر الدولة أشار الدستور 

ضمن وظائف الدولة بل أشار إليها في الفصل الأول من الباب الثالٍ برت عنوان الرقابة فالرقابة مكلفة بالتحقيق 
دون أي 2016ابؼعدل في سنة 1996التشريعي والتنفيذي مع الدستور نفس الدستور لسنة 1في تطابق العمل

إضافة تذكر الأمر الذي يؤدي بنا إلي القول أن الدساتتَ ابعزائريةلم تفلح في برديد أي تعريف دقيق بالرقابة لكن 
في الباب الرابع 183وأعطي نصا واضحا يخص مسالة الرقابة في ابؼادة 2020جاء الدستور ابعزائري ابعديد 

تكلف ابؼؤسسات الدستورية وأجهزة الرقابة بالتحقيق في مطابقة العمل  ). بعنوان مؤسسات الرقابة حيث نصت 
 .2(التشريعي والتنظيمي للدستور وفي كيفيات استخدام الوسائل ابؼادية والأموال العمومية وتسيتَىا 

فالرقابة القبلية ىي رقابة مانعة أو وقائية بحيث يتم ىذا النوع من الرقابة قبل استكمال عملية الصرف وعليها 
فإنها تقوم بالوقاية من الابكراف منذ البداية فالرقابة ابؼالية ىي رقابة قبلية على النفقات ابؼلتزم يقوم بها ابؼراقب ابؼالي 

ىو صرف الاعتماد ابؼخصص وفق ما حددتو التشريعات والتنظيمات وبستاز الرقابة القبلية بالدقة : وابؽدف منها 
  .3وابؼرونة والبساطة والسرعة والتحليل

 ميزانية الدولةعلى الأشكال المتعمقة بالرقابة القبمية : المطمب الثاني 

إن الأصول وابؼبادئ العلمية التي بركم عملية الرقابة تكاد تكون واحدة لكل نوع من أنواع الرقابة ويتميز كل 
نوع عن الأخر أما باختلاف صفات الأشخاص الذين يقومون بعملية الرقابة ومرجعهم الوظيفي أو القانولٍ وأما 
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باختلاف الطرق والأساليب التي يسلكها ابؼراقبون في تنفيذ عملية الرقابة وبتالي تكون إشكال الرقابة على النحو 
 .التالي 

 : أعمال الرقابة  يتولىحسب تبعية الجهاز الذي  . أ

 الرقابة الخارجية  -1
ىي رقابة التي بسارس من خلال التنظيم ومن قبل أجهزة رقابية غتَ تابعة للإدارة موضوع الرقابة ويدكن أن تلحق 

ىذه الأجهزة برئيس ابعمهورية آو بؾلس الوزراء وذلك بهدف القيام بالرقابة على تنفيذ الرقابة ابؼالية للدولة من 
حيث ضمان برصيل وجباية كافة الإيرادات الواجب برصيلها وعدم بذاوز الاعتماد والنفقات الواردة بابؼيزانية من 

ثم قانونية الصرف وبرقيق الناحية ابؼوضوعية التي تهدف إليها ابؼيزانية وىي تنفيذ ابػطط ابؼقررة خلال السنة 
 .1ابؼالية

 الرقابة الداخلية  -2
نوع من الرقابة بسارس في موقع التنظيم الإداري أو تلك التي بسارسها احدي إدارات وزارة ابؼالية على باقي 

الأجهزة التنفيذية أو يقوم بها موظفون تابعون لإدارة نفسها التي بذري أعمال الرقابة عليها وتهدف ىذه الرقابة إلي 
التنبيو بصيع ابؼخالفات ابؼالية واكتشاف الأخطاء قبل وقوعها وبسارس من خلال أسلوبتُ كذلك ، وهما أسلوب 

الرقابة التسلسلية وىي تصحيح وتقولَ من طرف ابؼرؤوستُ وتكون ىذه الطريقة سابقة للتصرف ابؼالي أو لاحقة أو 
 فنية أو إدارية والأسلوب الأخر ىو

وىي بفارسة السلطة التنفيذية رقابة على ابؼؤسسات وابؽيئات العامة والتي تتمتع بالشخصية رقابة الوصاية  
 .ابؼعنوية والاستقلال ابؼالي والإداري 

تعمل الرقابة الداخلية على مساعدة الإدارة على متابعة ابػطط وبرقيق الأىداف وتوفتَ القدر من الاطمئنان 
للسلطة إلي سلامة إجراءات العمل وأساليب تنفيذه مع مساعدة ابؼسؤولتُ وابؼوظفتُ عن طريق التنبيو إلي 

 .الأخطاء حتى قبل وقوعها بفا يدكن تصحيحها وابزاذ ما يكفي للحيلولة دون الوقوع في الأخطاء 
بسثل بؾموع النظم والضوابط التنفيذية التي تضعها إدارة الوحدة لتنظيم ستَ العمل داخلها في كل :رقابة ذاتية  

 .2وظيفة أو عمل من الأعمال بدا يكفل حسن ستَ العمل فيها وفقا للخطط ابؼوضوعة لضوابط معينة
 عن التنفيذ وذلك لغرض التأكد من أن ابؼسؤولةوبسارس ىذه الرقابة داخل ابعهة ابؼنفذة للأعمال باعتبارىا 

العمل يستَ وفق ما ىو مطلوب والكشف عن أسباب الفشل باعتبارىا ابعهة ابؼسؤولة عن عملها ومن اجل بقاح 
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الرقابة الذاتية فإنها تتطلب توزيع العمل بتُ ابؼوظفتُ وبرديد ابؼسؤوليات وواجبات كل منهم وان يجري جرد 
 .1مفاجئ أو تفتيش دوري للخزينة 

 حسب التوقيت الزمني الذي تقوم به الرقابة . ب

 الرقابة السابقة  -1
وىي الرقابة التي تتم قبل ابزاذ الإجراءات التنفيذية التي تؤدي إلي صرف الأموال أي لا يدكن صرف الأموال 

. 2قبل ابغصول على موافقة من ابعهة ابؼختصة بالرقابة ويدكننا أن نقول عن ىذا النوع من الرقابة بالرقابة الوقائية
بسثل نوعا من الرقابة على الأعمال الإدارية وابؼالية قبل حدوث الواقعة وتتخذ أشكالا متعددة وىي عادة ما تكون 

على شكل لوائح أو قواعد تنظيمية متعلقة ببنود الإنفاق بردد الإجراءات الواجب ابزاذىا والسلطات ابؼمنوحة 
 عن التنفيذ وحدود قدرتهم على التصرف في الشؤون ابػاصة بإدارة الوحدة ابؼنفذة ولكن ينبغي أن تتم للمسؤولتُ

  .3في وقت بؿدد حتى لا تتسبب في إعاقة وتعطيل الإجراءات ابؼالية

 الرقابة المستمرة أو المرافقة  -2
 .وىي رقابة تلازم عملية التنفيذ تتم قبل أجهزة داخلية موجودة في ابعهة التنفيذية 

 الرقابة النهائية اللاحقة  -3
تبدأ من بعد انتهاء السنة ابؼالية وقفل ابغسابات واستخراج ابغساب ابػتامي أو عبارة عن بؾموعة من 

لأعمال تم وفق البرامج وابػطط والأىداف ابؼوضوعة dالإجراءات التي تتم للتحقق والتأكد من أن التنفيذ الفعل
مسبقا وضمن القواعد والأنظمة والقصد منها القيام بدراجعة مالية لنتائج العمليات ابعارية في فتًة زمنية سابقة 

بهدف إظهار الابكرافات والأخطاء ابؼصاحبة للتنفيذ واقتًاح ابغلول ابؼناسبة بؽا وضمان عدم تكرار حدوثها 
وتتصف بالشمولية لأنها تفحص ابغسابات ابػتامية وىي أكثر دقة من الرقابة القبلية لأنها تشمل كافة مراحل 

النفقة وكلا من الرقابة السابقة واللاحقة مكملا للأخر فالرقابة القبلية وقائية والرقابة اللاحقة علاجية من خلال 
 .4الكشف عن العيوب وتسويتها
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 حسب طبيعة ونوعية الرقابة . ت

 رقابة المشروعية  -1
يتم بدوجب ىذا النوع من الرقابة مطابقة التصرف ذي الآثار ابؼالية للقانون بدفهومو العام الواسع وىذا يشمل 

ابؼشروعية الشكلية التي تهتم بصفة العضو أوابؽيئة التي تصدر عنها التصرفات ابؼالية وابؼشروعية ابؼوضوعية تهتم 
 .1بطبيعة التصرف ومضمونو

 رقابة محاسبية  -2
تطور ىذا النوع من بؾرد رقابة حسابية على ابغسابات ابػتامية إلي رقابة على بصيع ابؼعاملات ابؼالية وتفاصيلها 

وذلك بغرض التأكد من صحة الإجراءات التي اتبعت من توفر ابؼستندات ابؼطلوبة واكتمابؽا ومن أن الصرف تم 
إن ىذا النوع من الرقابة يقوم بدراجعة بصيع السجلات المحاسبية وابؼيزانية ابػتامية كما . في حدود الاعتماد ابؼقرر 

يقوم بدراجعة بصيع العمليات ابؼالية وتفصيلها للتأكد من صحة ىذه الإجراءات التي اتبعت وتوفر للمستندات 
 .2واكتمابؽا وان الصرف تم وفق ابػطة ابؼقررة

 رقابةالبرامج -3

يتم ىذا النوع بددى برقيق ابػطط والبرامج والأىداف المحددة لكل جهة عامة ويهتم كذلك برقيق الأىداف 
 .3التي كانت مسطرة من قبل 

 رقابة اقتصادية أو تقيميه الرقابة على الأداء  -4
تضيف ىذه الرقابة إلي الرقابة المحاسبية الاىتمام بدتابعة تنفيذ الأعمال والبرامج والتأكد من كفاءة الأجهزة 

الإدارية والفنية والقائمة بالتنفيذ وتشمل على رقابة الكفاءة وىي تعتٍ برقيق اكبر النتائج بأقل ما يدكن من 
 .التكاليف ورقابة الفعالية وىي رقابة على مدى   برقيق النتائج ابؼرجوة 

 رقابة استنتاجيه أو القياسية  -5
ويقصد بها إيجاد ربط بتُ عناصر القوائم ابؼالية بدثيلاتها من السنوات السابقة أو نفس السنة بؼعرفة أي وضع 

 .غتَ طبيعي 

                                                           
1

 390الصفحة .2016.الجزائر . دار هومة للنشر والتوزٌع .شذرات المالٌة العامة .رضا خلاصً  .
2

الرقابة المالٌة القبلٌة البعدٌة علً مٌزانٌة البلدٌة فً ظل التوجه للمعاٌٌر المحاسبٌة الدولٌة . ٌوسف طراد.زٌن العابدٌن بن كرثٌو .احمد زغوان  . 

مذكرة لنٌل استكمال متطلبات شهادة الماستر أكادٌمً مٌدان العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر .دراسة عٌنة ولاٌة الوادي .للقطاع العام 

 .30الصفحة .2019.2018جامعة الوادي .تخصص محاسبة وتدقٌق .
3

 .54الصفحة .2016الجزائر .دار هومة للنشر والتوزٌع .مجلس المحاسبة فً الدستور الجزائري بٌن السلطة والحرٌة . احمد بلوذنٌن 
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 حسب السلطات وجهة الرقابة . ث

 رقابة مالية إدارية  -1
وىي ذات صفة إدارية تقتصر على الكشف عن الأخطاء وابؼخالفات ابؼتعلقة بعمليات ابعباية الأموال العامة 
وإنفاقها ومدى   تنفيذ ابعهات العامة للأىداف وابػطط ابؼقررة مسبقا ومدى   كفاءة استخدام الأموال العامة 

في ابعزائر تقوم مفتشيو العامة . وترفع تقريرا بشأنو إلي ابعهات ابؼعنية سواء كان قضائيا أو سلطات إدارية عليا 
بالرقابة الإدارية وىي تلك التي تقوم بها ابغكومة على نفسها وىي تتناول كيفية ابؼيزانية وإدارة (وزارة ابؼالية )للمالية 

 وتم 1980مارس 1ابؼؤرخ في 53.70. ت ابؼفتشية العامة للمالية بدوجب مرسوم التنفيذياالأموال العامة انشاء
برديد بؾال تداخلها بعد التنفيذ ابؼيزانية على أساس برنامج عمل سنوي يضبط من طرف الوزير ابؼكلف بابؼالية 

بقرار حسب الأىداف المحددة ووفقا لطالبات الرقابة التي يدعو إليها أعضاء ابغكومة وابؽيئات أو ابؼؤسسات 
 .1ابؼؤىلة

 رقابة مالية قضائية  -2
 عن إجراء عمليات الرقابة واكتشاف ابؼخالفات ابؼتعلقة بابعانب ابؼالي مسؤولةتتولاىا ىيئة قضائية تكون 

 عن ىذه ابؼخالفات وإصدار العقوبات اللازمة ومن بتُ الدول ابؼعتمدة بؽذا النوع ابؼسؤولتُويعهد إليها بدحاكمة 
بقد فرنسا وايطاليا وبلجيكا أين تصدر ىذه ابعهة القضائية قرارات تتضمن رد ابؼبالغ التي قصر في برصيلها وقد 

 .2تفرض غرامات على ابؼخالفتُ 
والرقابة ابؼالية القضائية كذلك ىي تلك التي تتولاىا أجهزة إدارية ذات طابع قضائي وىي تتبع عادة السلطة 

التشريعية وينظر عادة الاختصاص القضائي لأجهزة الرقابة ابؼالية القضائية في ابغكم على ابغسابات العامة وابغكم 
بؿكمة المحاسبات أو ديوان )بالغرامة على ابؼخالفتُ في التصرفات ابؼالية ابػاصة بالأموال العامة ويطلق عليها اسم 

وتعد من أفضل أنواع الرقابة ابؼالية لكونها بسارس من قبل القضاة يتمتعون بدزايا وحصانات ويتمتعون  (ابؼؤسسات 
بالعدالة في ابغكم مثلا وضع التشريع ابعزائري الرقابة القضائية من اجل رقابة شرعية تنفيذ النفقات العمومية وابغد 

والتي نصت على إنشاء بؾلس 1976من دستور 190من عمليات الاختلاس وعلى ىذا الأساس بدوجب ابؼادة 
المحاسبة بـتص في الرقابة البعدية فيما يخص شرعية ابغسابات وفعالية التسيتَ والتقولَ الاجتماعي وقد تأسس 

 05.08.3بدوجب القانون رقم 1980ميدانيا في سنة  
 ونص على إنشاء بؾلس المحاسبة في ابؼادة وأكد على أن بؾلس المحاسبة لو 2020في حتُ جاء كذلك دستور 

 رقابة بعدية 

                                                           
1

 .392الصفحة .2016.الجزائر .دار هومة للنشر والتوزٌع .شذرات المالٌة العامة .رضا خلاصً  .
2

 56الصفحة .الجزائر .دار هومة للنشر والتوزٌع .مجلس المحاسبة فً الدستور الجزائري بٌن السلطة والحرٌة .احمد بلوذنٌن  .
3

  .391الصفحة 2016.الجزائر .دار هومة للنشر والتوزٌع . شذرات المالٌة العامة .رضا خلاصً .12 
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 رقابة مالية برلمانية  -3
ىي تلك الرقابة التي بسارسها السلطة التشريعية على عمليات برصيل وإنفاق الأموال العامة حيث تكفل 

دساتتَ بـتلف الدول حق السلطة التشريعية في الرقابة على عمليات تنفيذ ابؼوازنة قبل وأثناء وبعد انتهاء السنة 
ابؼالية وتعمل على التأكد من أن تنفيذ ابؼوازنة العامة يتم وقد تم وفقا بؼا اقره البربؼان من إيرادات عامة ونفقات 

في ابعزائر إلي جانب الاختصاص التشريعي أن بؽا وظيفة ابؼراقبة على  (البربؼان )عامة أىم مهام السلطة التشريعية 
أعمال ابغكومة وابؼتمثلة في حق السلطة التشريعية بعد انتهاء العام ابؼالي في تدقيق ومراجعة ومناقشة ابغساب 
ابػتامي ومقارنتو بالتقديرات الواردة في ابؼوازنة العامة فهي رقابة بعد التنفيذ وتسمي الرقابة التقليدية وقد نص 

الدستور على ضرورة اعتماد البربؼان للحساب ابػتامي للميزانية أو ما يسمي يضبط ابؼيزانية وىو ما نصت عليو 
يراقب البربؼان عمل ابغكومة وفقا للشروط المحددة في ابؼواد  ) كالآتي2020 من دستور  115ابؼادة 

تقدم ابغكومة ابؼعلومات والوثائق الضرورية ) من نفس الدستور 155كما نصت ابؼادة  (.106.111.158
 (التي يطلبها البربؼان عند بفارسة مهامو الرقابية 

وتتم ىذه ابؼراقبة من خلال التقارير التي يتلقاىا المجلس من الأجهزة ابغكومية ابؼختلفة وخاصة التقرير ابؼتعلق 
بتنفيذ ابؼخطط السنوي للاستثمارات وتقرير بؾلس المحاسبة والتقرير السنوي للمفتشية العامة للمالية وجدول 
التنفيذ الاعتمادات ابؼصوت عليها غتَىا وبالتأكد من سلامة التطبيق يتم ضبط ميزانية السنة ابؼارد تصفيتها 

بدصادقة المجلس عليها كما بذدر الإشارة إلي أن قانون ضبط ابؼيزانية يشكل الوثيقة التي بدقتضاىا تنفذ قوانتُ ابؼالية 
 .1أو قوانتُ ابؼالية التكميلية وابؼعدلة ابػاصة بكل سنة مالية 

 حسب مصدر الرقابة . ج

 رقابة إلزامية  -1
وىي التي تنفذ استنادا إلي أحكام القوانتُ والأنظمة السارية مثل خضوع الوزارات والإدارات العامة لرقابة 

ابعهاز ابؼختص أو إلزام الشركات لفحص مراجعة حساباتها بتعتُ مراقب خارجي يقوم باعتماد القوائم ابؼالية في 
 .2نهاية السنة ابؼالية والتأكد من سلامة ما ورد في قوائم من بيانات

 رقابة اختيارية  -2
وىي التي لا يوجد نص قانولٍ يلزم الشركات بتعيتُ مراجع حسابات خارجي وبدلك تتم بناء على رغبة 

 .أصحاب ابؼنشاة نفسهم 

                                                           
1

 .2020من الدستور الجزائري . 155.115المادة  .
2

 .393.392الصفحة .مرجع سابق .رضا خلاصً  .
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 حسب وسائل التنفيذ . ح

 الرقابة اليدوية  -1
وىي رقابة بعيدة عن استخدام التقنيات التكنولوجية ويعاب عليها احتياجها لوقت طويل إلا أنها ما زالت 

 .تستخدم في كثتَ من بلدان العالم الثالث 

 الرقابة الآلية  -2
وىي التي تتم بواسطة ابغاسب ويستطيع ابؼراجع من خلابؽا التأكد من مدى   كفاية واستخدام ابغاسب 

 .1ومساهمتو في بضاية أصول ابؼنشاة وتأكيد سلامة بياناتها وفعالية ابقاز أىدافها 

  أهداف الرقابة القبمية :المطمب الثالث

تعتبر الرقابة نقطة الانطلاق التي تعتمد عليها مراجع ابغسابات ابػارجي عند إعداد برنامج ابؼراجعة وبرديد 
الاختبارات التي ستقوم بها كما أن ضعف أو قوة نظام الرقابة الداخلية لا يحدد فقط بطبيعة ابغصول على أدلة 

الإثبات في عملية ابؼراجعة وإنما يحدد أيضا عمق ابؼطلوب في فحص تلك الأدلة ويوضح أيضا الوقت ابؼلائم للقيام 
بإجراءات ابؼراجعة والإجراءات التي يجب التًكيز عليها بدرجة اكبر من غتَىا ويجب أن يستمر ابؼراجع ابغسابات 
في فحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية حتى يدكنو الإبؼام بالأساليب التي تستخدمها ابؼنشاة والي ابغد الذي يزيل 

 .2إي شك أو تساؤل في ذىنو عن فعالية وكفاءة النظام
ويدكن أن نقيم أىداف الرقابة القبلية في بضاية الأصول وذلك عن طريق التحقق من بضاية أموال ابؼؤسسة 

أملاكها وكذلك بضاية الأشخاص ابؼوظفتُ بها وابؼتعاملتُ معها و برقيق من تطبيق الإجراءات ابؼوضوعة من طرف 
الإدارة واحتًام القوانتُ مع برقيق الاستعمال الاقتصادي والكف للموارد ذلك عن طريق برفيز وبرستُ الأداء 

وتوجيو الأعمال و التأكد من برقيق الأىداف ابؼسطرة من طرف الإدارة و توفتَ ضمانة كافية بان التقرير ابؼالي قد 
 .3( G.A.A.P)اعد وفق 

إذن تتمثل كذلك الأىداف الرقابة ابؼالية في أىم ابؼبادئ التي تقوم عليها وذلك من خلال النشاط وأدائو طبقا 
للخطط ابؼوضوعة وفي إطار السياسة ابؼقررة لتحقيق الأىداف المحددة دون ابؼساس بابغقوق الفردية أو الاعتداء 
على ابغريات العامة كما أن أىداف الرقابة تطورت وفق تطور الدول حيث أن ىناك أىداف تقليدية و أخري 
حديثة ومتطورة وتتمثل الأىداف التقليدية في التأكد من سلامة العمليات المحاسبية التي خصصت من اجلها 

                                                           
1

 .393الصفحة . 2016.الجزائر .دار هومة للنشر والتوزٌع .شذرات فً المالٌة العامة .رضا خلاصً  .
2

 موقع الدلٌل الإداري والتسٌٌر المالً.عبد الكرٌم خٌطاس .
3

 .موقع سابق .عبد الكرٌمخٌطاس  .
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الأموال العامة و التحقق من صحة الدفاتر والسجلات وابؼستندات وكذلك التأكد من عدم بذاوز الوحدات 
 النقدية الإنفاق وحدود

الاعتمادات ابؼقررة مع ما يستلزم من مراجعة ابؼستندات ابؼؤدية للصرف والتأكد من صحة توقيع ابؼوكل بؽم 
سلطة الاعتماد وتتمثل الأىداف ابغديثة في التأكد من كفاية ابؼعلومات والأنظمة والإجراءات ابؼستخدمة ومدى   

التزام الإدارة في تنفيذىا للميزانية وفقا للسياسة ابؼعتمدة مع بيان الآثار ابؼتعلقة بالتنفيذ على مستوي النشاط 
 .1الاقتصادي وابذاىو والربط بتُ التنفيذ وما يتخللو من إنفاق والنتائج ابؼتًتبة عن ىذا التنفيذ 

  المبادئ العامة لمرقابة القبمية عمى ميزانية الدولة:الثانيالمبحث

تطبق الرقابة القبلية للنفقات التي يلتزم بها على ميزانيات ابؼؤسسات والإدارات التابعة للدولة وابؼيزانيات ابؼلحقة 
وعلى ابغسابات ابػاصة للخزينة وميزانيات الولايات وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 
الإداري ابؼماثلة إلا أن ابؼشرع استثتٍ ميزانيتي المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة حيث أصبحت بزضعان لإحكام 

التشريعية والتنظيمية ابػاصة بهما كما يتم تنفيذ إجراء توسيع الرقابة السابقة على البلديات تدريجيا وفقا رزنامة 
بردد من طرف الوزيرين ابؼكلفتُ تواليا بابؼيزانية وابعماعات المحلية وتطبق رقابة النفقات التي يلتزم بها في شكلها 
اللاحق على ميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ وعلى ميزانيات مراكز البحث 

والتنمية و ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تكلف 
 عملية بفولة من ميزانية الدولة وتكون  الرقابة القبلية للنفقات من طرف ابؼراقب ابؼالي ومساعده ابؼعينتُ من بإبقاز

طرف الوزير ابؼكلف بابؼيزانية وبقد أن ابؼراقب فضلا عما يدارسو من مهام بناء على القانون فهو يدسك سجلات 
تدوين التأشتَة والرفض ويدسك بؿاسبة الالتزام بالنفقات وبقده كذلك يرسل إلي الوزير ابؼكلف بابؼيزانية حالات 

دورية أي كل ثلاثة أشهر لإعلام ابؼصالح ابؼختصة بتطوير الالتزام بالنفقات لذا فان كذلك من بتُ ابؼبادئ العامة 
للرقابة القبلية ىي الاستقلالية وابغماية التي لا بد أن تتوفر للقائمتُ بالأعمال الاستقلالية الذي تبعدىم عن 

الضغوط وابؼؤثرات ابػارجية فضلا عن الضمانات اللازمة لتحقيق ابغماية الكافية بؽم لضمان أداء عملهم الرقابي 
 . 2بنزاىة وإخلاص توفر ابػبرة والكفاءة التي على القائمتُ بأعمال الرقابة القبلية التمتع بها

                                                           
1

مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات لنٌل .دراسة حالة المراقب المالً .دور الرقابة المالٌة فً تسٌر وترشٌد النفقات العمومٌة .بن كرش توفٌق  .

 .58الصفحة 2018.2017.جامعة مستغانم .تخصص مالٌة وتجارة دولة .شهادة الماستر 
2

مذكرة تدخل ضمن متطلبات التكوٌن قبل الترقٌة للحصول علً رتبة متصرف .الرقابة علً تنفٌذ مٌزانٌة الدولة  . و فرشة مصطفى نقاٌس بكار

 5الصفحة .2010.2009.جامعة التكوٌن المتواصل مركز ورقلة .
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 يتولىولقد اىتمت القوانتُ الدولية وبعض الأعراف ابؼعتادة في الرقابة القبلية بتحديد معايتَ وشروط معينة لم 
مهمة ىذه الأختَة في بـتلف الفروع والمجالات من بتُ ىذه الشروط ابػبرة الطويلة وان يكونوا أصحاب اختصاص 

 .1قبل مباشرة أعمال الرقابة وان يكونوا من خريجي ابعامعات ومعاىد الاقتصاد والمحاسبة والقانون 

  مبدأ شرط تسميم التأشيرة عمى ميزانية الدولة :المطمب الأول

إن الالتزامات والقرارات الفردية وكيفية ابغصول على تأشتَة ابؼراقب ابؼالي بعد فحص العملية وىذا من خلال 
عدة معطيات وتوفر عناصر لابد من وجودىا لتكون العملية دقيقة وقانونية حيث أن صفة الأمر بالصرف إذا كان 

بـتصا أو مفوضا أو خارج من بؾال الاختصاص لابد أن تظهر مع مطابقة العملية لقوانتُ والتنظيمات السارية 
ابؼفعول وتوفر الاعتماد ابؼالية أو ابؼناصب ابؼالية و مطابقة الالتزام للوثائق ابؼرفقة كما يجب أن تظهر خلال العملية 
على وجود التأشتَات القانونية الواجب ابغرص عليها من قبل السلطات الإدارية ابؼؤلفة قانونا لذلك والتخصيص 

وابؼتعلق بالرقابة السابقة 14/11/1992ابؼؤرخ في 414.92من ابؼرسوم التنفيذي9القانولٍ للنفقة حسب ابؼادة 
على النفقات التي يلتزم بها التحقق من طرق ابؼراقب ابؼالي على مشروعية النفقة العمومية ومطابقتها بالقوانتُ 

 .والأنظمة ابؼعمول بها 
كذلك مشاريع ابعداول الابظية التي تعد عند قفل السنة ابؼالية و مشاريع التجهيز والاستثمار وابؼلاحق ابؼتعلقة 
بها ومشاريع ابعداول الأصلية الأولية التي تعد في بداية السنة وابعداول التكميلية كذلك فان من بتُ مبادئ شرط 

تسليم التأشتَة على ابؼيزانية ىو وجود كل التزام مدعم بسند الطلب أو الفاتورة الشكلية والكشوف ابػاضعة 
 ابؼبلغ ابؼستوي المحدد لإبرام الصفقة و كل مشروع مقرر يتضمن بـصصات يتعدىللمشاريع العقود عندما لا 

 )حيث نصت 414.92 من ابؼرسوم التنفيذي 5ميزانياتو وكذا تفويض وتعديل الاعتماد ابؼالية حسب نص ابؼادة 
إن صلاحية ابؼراقب ابؼالي ىي الرقابة القبلية على الالتزام  (.....بزضع القرارات ابؼتضمنة التزاما بالنفقات 

بالنفقات العمومية ابػاضعة إذا كان الالتزام مستوفيا للشروط ابؼذكورة أعلاه أما في حالة الرفض تلك التأشتَة فنو 
ىناك التزاما معيبا وقد يكون ىذا الرفض مؤقتا أو نهائيا لذا فان الرفض ابؼؤقت يكون في حالة بـالفة انعدام 

السندات الإثبات الضرورية أو عدم كفايتها أو إغفال بيانات جوىرية على بطاقة الالتزام أو الوثائق ابؼلحقة لكن 
 .2يدكن للأمر بالصرف أن يتدارك ىذه النقائص بعد تلقيو إشعارا بالرفض ابؼؤقت من طرف ابؼراقب ابؼالي 

لكن في حالة الرفض النهائي يكون ذلك بسبب عدم مطابقة اقتًاح الالتزام والقوانتُ والأنظمة السارية ابؼفعول 
لية أو عدم الاحتًام الأمر بالصرف بؼلاحظات ابؼراقب ابؼالي الواردة في اأو عدم توفتَ الاعتماد أو ابؼناصب الم

  . للملف رفض نهائييتلقىمذكرة الرفض ابؼؤقت بالتالي مذكرة
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بذدر الإشارة أو ابؼلاحظة أن عملية الرفض للتأشتَة تكون دائما مسببة بالعلل القانونية ودلك في مذكرة 
تفستَية دقيقة وواضحة مسببا مدى الرفض النهائي بحيث ترسل للأمر بالصرف حيث لا بد من إعلام الوزير 

 .1ابؼكلف بابؼالية خاصة في ىذا ابعانب
يبلغ الرفض النهائي  )14/11/1992ابؼؤرخ في 414.92 من ابؼرسوم التنفيذي 11وىذا حسب ابؼادة 

بدايلي عدم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها وعدم توفر الاعتمادات أو ابؼناصب ابؼالية أو 
 .2(عدم احتًام الأمر بالصرف للملاحظات ابؼدونة في مذكرة الرفض ابؼؤقت 

يعتبر ابؼراقب ابؼالي مسؤولا شخصيا أمام ابؽيئات ابؼراقبة ووزارة ابؼالية على بصيع ابؼخالفات الصريحة للقوانتُ 
والأنظمة ابؼعمول بها في بؾال صرف النفقات العمومية إذ يعتبر ىذا الأختَ مسؤولا عن التأشتَات غتَ القانونية 

أمام الغرفة التأديبية للميزانية وابؼالية التابعة و لمجلس المحاسبة ابؼؤىلة قانونا لتحقيق ومراقبة نشاط ابؼراقب ابؼالي وىذا 
 .3 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 1995جويلية 17 ابؼؤرخ في 7في ابؼادة 95.20حسب الأمر رقم 

 ميزانية الدولةعلى  مبدأ الآجال في الرقابة القبمية  :المطمب الثاني

يتضح بفا سبق أن رقابة ابؼراقب ابؼالي تهدف إلي ابغيلولة دون التجاوزات ابؼالية بكل أنواعها و إلي مدى   
تطبيق العمليات الواردة على النفقات مع القوانتُ والتنظيمات الساري العمل بها ولتأكد على أنها تعد رقابة وقائية 
بفا يسمح للمراقب ابؼالي على إثرىا مباشرة من توجيو ابؼلاحظات في إطارىا القانولٍ إلي الأمر بالصرف وفي وقتها 

 .ابؼناسب 
إن ابؼراقب ابؼالي مطالب باحتًام الآجال القانونية ابؼمنوحة لو بغرض تنفيذ ابؼهام الرقابية ابؼسبقة على نفقات 

 ابؼلتزم بها وذلك حفاظا على حقوق الغتَ وابؼصلحة
العامة وحتى لا يتًك لو حرية في اختيار الآجال التي يراىا مناسبة والتي قد تكون بؽا أثار سلبية لاحقا سواء في 

حالة منح التأشتَة أو في حالة الرفض خصوصا وان مدة مراقبة النفقات تتطلب السرية في الابقاز ومنها على سبيل 
ابؼثال أجور العمال وابؼوظفتُ وعلى ىذا الأساس فان القواعد ابؼالية ابعزائرية تكمن في دراسة وفحص ملفات 

النفقات الالتزام ابؼقدمة من طرف الأمر بالصرف بغرض عرضها على ابعهة ابؼختصة وىي الرقابة ابؼالية ابؼسبقة 
 . أيام كاملة10والتي حددت ب

إن سريان ىذه ابؼدة تبدأ من يوم تسليم أو إيداع ابؼلف لدي مصلحة ابؼراقب ابؼالي ويثبت ذلك بواسطة سجل 
بـصص لذات الغرض وكذلك بوصل استلام إلي يحمل حتما للمصلحة وتاريخ للإيداع وعليو فانو لا يأخذ بابؼدة 

                                                           
1
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التي بقي فيها ابؼلف عند الأمر بالصرف أو بالتاريخ الذي برملو البطاقة الالتزام والوثائق ابؼبررة ينبغي الإشارة إلي 
ابؼتعلق بإجراءات الالتزام قد حدد مدة 1992 ابؼؤرخ في نوفمبر 414.92انو إذا كان ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 .14 أيام إلي 10الدراسة ابؼلف من 
ابؼتمم ابؼعدل قد أكد إن ابؼلفات الالتزام 374.09 يوما حسب طبيعة وتعقيد ابؼلف إلا أن ابؼرسوم رقم 20

 وأعطيت الآجال موحدة للفصل في بفددةالتي يقدمها الأمر بالصرف للرقابة ابؼالية السابقة تدرس الزمنية أصبحت 
 .1بصيع ابؼلفات فيما يتعلق بدراقبة ابؼراقب ابؼالي بحيث لم يصبح على إثرىا بؽذا الأختَ ركن في بسدى  د الآجال 

 (تدرس وتفحص ملفات الالتزام التي يقدمها الأمر بالصرف وابؼعروضة للرقابة في اجل عشرة أيام  )14ابؼادة
غتَ انو يدكن بسدى  د ىذا الأجل إلي عشرين يوما عندما تتطلب ابؼلفات نظرا لتعقيدىا دراسة معمقة وتفحص 

 2أيام وىو ما  يعتٍ صراحة إن ابؼدة10ويفصل فيها خلال أجال أقصاه 

 ميزانية الدولةعلى مبدأ التغاضي في الرقابة القبمية : المطمب الثالث 

إن التغاضي ىو عملية صرف التزام بالنفقة بدبادرة من الأمر بالصرف وعلى مسؤوليتو دون عرض ابؼلف 
كالعادة وبنفس الطريقة على ابؼراقب ابؼالي وابغصول على تأشتَة مسبقا وذلك بعد أن اصدر ىذا الأختَ بشأنها 

من قبل مذكرة رفض نهائي إلا انو ينبغي الإشارة إلي انو إجراء التغاضي لا يدكن للأمر بالصرف أن يسلكو في 
بصيع الأحوال بالتحديد أمام كل مذكرة رفض نهائي لذا فان عملية التغاضي تتم بدوجب مقرر مسبب ومعلل 

وعلى أن تكون برت  (مدى  رية العامة للميزانية  )يصدره الأمر بالصرف ويعلم بو الوزير ابؼكلف بابؼالية بابؼيزانية 
مسؤوليتو ويعتبر كذلك التغاضي عملية يقوم بها الأمر بالصرف وذلك عند الرفض النهائي للالتزام بالنفقة 

 يتغاضىنهائية ىذه النفقات يدكن للأمر بالصرف أن الوالنفقات التي تصرف من الإدارة ابؼباشرة وابؼثبتة بالفاتورات
عن تأشتَة ابؼراقب ابؼالي برت مسؤوليتو ولكن بشرط أن يعلم الوزير ابؼعتٍ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي 

 ابؼعتٍ حسب ابغالة إذن إن حالة التغاضي من طرف الأمر بالصرف لا يدكن حصوبؽا لأسباب التالية 
  صفة الأمر بالصرف و  عدم توفر الاعتماد أو انعدامها. 
  انعدام التأشتَات أو الآراء ابؼسبقة ابؼوجودة في التنظيم وابؼعمول بها. 
  و التخصيص الغتَ القانولٍ للالتزام بهدف إخفاء أو بذاوز للاعتماد أو تعديلو الثبوتيةانعدام الوثائق 

  .أو بذاوز بؼساعدات مالية في ابؼيزانية
إن ىذه ابغالات ابؼنصوص عليها قانونا تدخل ضمن القواعد ابؼالية التي لا برتاج إلي تفستَ ولا يدكن بـالفتها 
أو القياس عليها وعليو فان قيام ابؼراقب ابؼالي بإصدار ابؼذكرات طبقا للنص القانولٍ وذكر احد الأسباب السالفة 

                                                           
1
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 عن ذلك حتى ولو كانت برت مسؤوليتو يتغاضىالذكر لتبرير رفضو لا يجوز على إثرىا بابؼقابل للأمر بالصرف أن 
أم بدقرر معلل لان التعليل في ىذه ابغالة وبدخالفتو لنص قانولٍ صريح لا جدوى من وراءه ولا يؤخذ بو كون أن 

ابؼقرر يكون باطلا أصلا ذلك انو ما بتٍ على باطل فهو باطل وفقا للقواعد العامة إن التغاضي يكون في ابغالات 
الغتَ ابؼخالفة للقانون ورغم ذلك لا يدكن أن يقع بشأنها تفاوض وتفاىم بتُ الأمر بالصرف وابؼراقب ابؼالي بعد 
أن اصدر ىذا الأختَ ابؼذكرة الرفض النهائي ويدكن على إثرىا للأمر بالصرف من إجراء التغاضي بتقدلَ مقرر 
يتضمن الأسباب ابؼبررة أو ابؼعللة وعلى مسؤوليتو دون سواء كما يلزم الأمر بالصرف بعد إعلام الوزير ابؼكلف 

بابؼيزانية بدقرر التغاضي أن يرسل في نفس الوقت ملف موضوع التغاضي مباشرة وحسب كل حالة إلي الوزير أو 
الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ بعد أن أصبحت ميزانية خاضعة لرقابة ابؼراقب ابؼالي إن الأمر بالصرف 
مطالب في ىذه ابغالة إرسال الالتزام إلي ابؼراقب ابؼالي مرفقا بدقرر التغاضي وذلك بغرض ابغصول على تأشتَة من 

 .1نوع خاص تسمي بتأشتَة الأخذ بابغسبان والتي ينبغي أن يشتَ فيها إلي التاريخ ورقم التغاضي
إن تأشتَة الأخذ بابغسبان تعتبر تأشتَة من نوع خاص وان تضمنتها لرقم وتاريخ التغاضي حسب اعتقادي 

راجع إلي كونها تأشتَة بزرج عن مسؤولية ابؼراق بابؼالي وعلى أنها من غتَ التأشتَات العادية إلا أنها تصدر عنو حتى 
يستطيع بدوجبها مسك المحاسبة ويبقي على علم بدبالغ الإنفاق ابؼلتزم وبها رصيد ابؼتبقي وعلى أن يرسل ابؼراقب 

ابؼالي نسخة من ابؼلف الالتزام الذي كان موضوع التغاضي إلي الوزير ابؼكلف بابؼيزانية قصد الإعلام ويضيف 
 لاحقا وفقا للتعديلات

بعد التأشتَة الأخذ بابغسابات النابصة عن التغاضي إرسال وجوبا نسخة من ملف الالتزام الذي كان موضوع 
 .2التغاضي إلي الوزير ابؼكلف بابؼيزانية وعلى أن يكون مرفق بتقرير مفصل

حيث 1992 نوفمبر 14 بصادي الأولي ابؼوافق 14ابؼؤرخ في 414.92 من ابؼرسوم التنفيذي 18ابؼادة 
 من ىذا ابؼرسوم يدكن الأمر 6.7في حالة الرفض نهائي للالتزام بالنفقات ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ  )نصت 

بالصرف أن يتغاضي عن ذلك برت مسؤوليتو بدقرر معلل يعلم بو الوزير ابؼكلف بابؼيزانية يرسل ابؼلف الذي يكون 
 .(بؿل موضوع التغاضي فورا إلي الوزير ابؼعتٍ أو الوالي ابؼعتٍ حسب ابغالة 

 أعلاه في حالة الرفض 18لا يدكن التغاضي ابؼنصوص عليو في ابؼادة  ) من نفس ابؼرسوم التنفيذي 19ابؼادة 
  (.يأتيالنهائي يعلن عنو بالنظر بؼا 

  صفة الأمر بالصرف 
  عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها 
  انعدام التأشتَات أو الآراء ابؼسبقة ابؼنصوص عليها في التنظيم ابؼعمول بو 
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  انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالالتزام 
  التخصيص غتَ القانولٍ للالتزام بهدف إخفاء إما بذاوزا للاعتمادات وإما تعديلا أو بذاوزا بؼساعدات

 .مالية في ابؼيزانية 
يرسل لالتزام مرفقا بدقرر التغاضي الي ابؼراقب ابؼالي قصد وضع تأشتَة  ) من نفس ابؼرسوم التنفيذي 20ابؼادة 

 .(الأخذ بابغسبان مع الإشارة إلي رقم التغاضي وتاريخو 
يرسل ابؼراقب ابؼالي نسخة من ملف الالتزام الذي كان موضوع التغاضي  ) كذلك من نفس ابؼرسوم 21ابؼادة 

 .1(إلي الوزير ابؼكلف بابؼيزانية قصد الإعلام 
من خلال ابؼواد التالية نري أن آلية التغاضي بدثابة حلقة ربط ووصل بتُ برديد النفقات وصرفها والالتزام 
بتنفيذيها  بطريقة قانونية بؿضة والأخذ بابغسبان مسالة العلم بكل صغتَة وكبتَة وإرسال التقارير إلي الوزارة 

. ابؼكلفة بابعانب ابؼالي 
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  الفصل الأولخلاصة

من خلال دراسة الفصل تعرضنا الى مدخل في الرقابة القبلية حيث تم تعريفها و ما يتمحور من وراء ىذه 
 لنا أن آلية ونظام أسلوب الرقابة القبلية في ابؼيزانيات العامة للدولة تتمثل في عدة أغراض مهمة ينالرقابة حيث تب

للدولة وىذا ما يجعل الدولة تهتم بالرقابة ابؼالية خاصة النظام ابؼالي ابؼوجو للصالح وابؼنفعة العامة والاىم من كل 
ىذا والتحكم التام في ستَورة وديدومة وحركية الأموال ابؼخصصة للأنشطة التنموية أو مراقبة ابؼيزانية بالاعتماد على 
الرقابة القبلية بدون ابؼساس بالقوانتُ والأنظمة ابؼعمول بها والسارية ابؼفعول كما تطرقنا إلى أشكال وبـتلف أنواع 

الرقابة القبلية واىم مبادئها ابؼعمول بها في ابؼيزانية حيث اعتمدنا على بعض ابؼواضيع وابؼراجع التي تطرقت إلى 
الرقابة من ابعانب العملي وكيفية تصديها عن طريق الإجراءات والأدوات التي يتبعها النظام ابؼالي في حل 

 ..ابؼشكلات وابعوانب السلبية  ابؼتعلقة بالسياسة النقدية والسياسية وابؼالية ومدى احتًام الأنظمة واليات الرقابة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 د:ا حصجدا كحوم

ا ي قح مدا معيثمد حثجاوثمدا د  مدد
  مد ثيدا لمحتدا مقحاحمد مح
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 الرقابةالقبميةلميزانيةالدولةمنحيثالجهاتالقائمةبها:الفصلالثاني

 :تمهيد

تساىم السياسة ابؼالية في المحافظة على النشاط الاقتصادي في الدولة خاصة وقت الكساد أو وقت الرواج 
وتكون النتائج ناجعة بالاعتماد على مدى   بقاع السياسة ابؼالية ليس من الناحية النظرية فقط بل وأيضا من 

الناحية التطبيقية وبكن نعلم أن ابؼوازنة العامة قد تكون متوازنة أو قد تكون فبها فائض أو عجز من ىنا بإمكاننا 
ان نتبع السياسات ابؼالية التالية وفقا بؼا ذكر وتوضع السياسة ابؼالية كي تزيد من معدلات النمو في مستويات 

النشاط الاقتصادي ابؼختلفة كالزيادة في الإنتاج والعمالة والدخل وبدا أن الاقتصاد يدر بدورات اقتصادية متفاوتة 
كان لزاما على الدولة أن تتدخل بؼنع استفحال ابؼشاكل الاقتصادية وبالتالي زعزعة الاستقرار الاقتصادي فبإمكانها 
مثلا أن تتبع السياسات ابؼالية التوسع في النفقات العامة فتزيد الدولة من نفقاتها على ابؼرافق ابػدمية كذلك على 

ابؼشروعات العامة كما تزيد من النفقات التحويلية كالزيادة في الإعانات على ذوي الدخل المحدود أو العاطلتُ عن 
العمل وتكون الإعانات ابغكومية على شكل نقدي أو على شكل عيتٍ أو على شكل بطاقات يستطيع حاملها 

وىذا النوع من الدعم .صحة .خدمات .حليب .ابغصول على خدمات برددىا الدولة كابغصول على ملابس 
  .1يزيد من مقدرة الأفراد على الإنفاق بفا يحفز على الاستثمار ويزيد من العمالة

 .من خلا ىذا ابؼنطلق نستهدف شرحنا للفصل الثالٍ عن طريق الاعتماد على مبحثتُ ومطلبتُ
في ابؼبحث الأول عنوناه كالتالي رقابة قبلية على ميزانية من حيث ابعهات القائمة بها كما قسمناه إلي مطلبتُ 

 .أول مطلب ىو ابعهة القائمة بالرقابة إداريا في ابؼطلب الثالٍ طرق بفارسة رقابتها إداريا 
 .مطلبتُ ىفي ابؼبحث الثالٍ تطرقنا إلي رقابة قبلية على ابؼيزانية سياسيا والأجهزة ابؼستقلة قسمناه إل

في ابؼطلب الأول رقابة قبلية على ميزانية سياسيا وفي ابؼطلب الثالٍ رقابة قبلية على ابؼيزانية من طرف الأجهزة 
 .ابؼستقلة 

 رقابة قبمية عمى ميزانية الدولة إداريا: المبحث الأول 

الرقابة الإدارية أو الرقابة الذاتية ىي مراقبة السلطات الإدارية ابؼركزية واللامركزية لنفسها ولذات أعمابؽا أي 
تراقب السلطات الإدارية نفسها بنفسها عن طريق مراجعة أعمابؽا من تلقاء نفسها أو بناء على تظلمات وطلبات 

الأفراد وتفحص ما صدر منها من أعمال وتصرفات لتتأكد من مدى   مشروعيتها أو عدم مشروعيتها وتقوم 

                                                           
1

 .203.202الصفحة ..2015 2الطبعة .عمان .دار الصفاء للنشر والتوزٌع .المالٌة العامة .طارق الحاج .
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بتصحيحيها أو تعديلها أو إلغائها أو سحبها حتى تصبح أكثر اتفاقا وانسجاما مع أحكام وقواعد القانون ومبدأ 
  .1الشرعية السائدة في الدولة

 ابؼطلب الأول ابعهة القائمة بالرقابة القبلية إداريا
ىذه الرقابة تقوم بها السلطة التنفيذية على نفسها فقد يقوم بها الرؤساء على مرؤوسيهم أو موظفو وزارة ابؼالية 

 .على الوزارات الأخرى ويطلق عليها أيضا بالرقابة الداخلية 
وىي رقابة وقائية بسنع وقوع ابػطاء ابؼالي وتعابعو قبل حدوثو ويقوم الرؤساء وموظفو وزارة ابؼالية في بصيع وزارت 

وىيئات الدولة وعلى المحاسبتُ التأكد من أن أوامر الصرف منسجمة مع القوانتُ والأنظمة والتعليمات ابؼالية 
 2الصادرة بهذا ابػصوص 

إن أصل الرقابة ابؼالية إداريا تعود في ابغقيقة إلي ابؽيئة التشريعية باعتبارىا ىي ابؼمثل ابغقيقي للشعب من ناحية 
وباعتبارىا ىي صاحبة الإذن القانولٍ واعتماد ابؼيزانية من ناحية أخري إلا أن فعالية الرقابة تقتضي بزصصا وتفرغا 

وحيادا و وبذرد وىذه الشروط غتَ متوفرة بصفة أكيدة لان ابؽيئة التشريعية تتأثر بالتيارات السياسية خاصة 
الأنظمة التعددية السياسية ىذا بالإضافة إلي التأثر بالرأي العام بؽذا أسندت مهمة الرقابة ابؼالية إلي ابغكومة نظرا 

 .لتوفرىا على الأجهزة الرقابية على تنفيذ ابؼيزانية لأنها بسثل ابػصم وابغكم في نفس الوقت 
إن الرقابة الإدارية بسارس من قبل الأجهزة ابؼختصة أثناء وقوع في الأخطاء أو في ابؼخالفات أو من اجل بؿاسبة 

ابؼوظفتُ ابؼخالفتُ للقانون حتى تتفادى ابؼؤاخذة من قبل ابغريات بصفة مباشرة أو بصفة غتَ مباشرة عن طريف 
 بؾلس المحاسبة 

لذا فان الرقابة الإدارية ىي رقابة ابؽيئة التنفيذية على نفسها وبؽذا بظيت بالرقابة الذاتية الداخلية ومن أىم ما 
ترمي إليو ىذه الرقابة أنها رقابة سابقة في أكثر الأحيان كما أنها ملازمة للتنفيذ بإضافة إلي أنها رقابة على النفقات 

 .  3أكثر منها على الإرادات
إن الرقابة الإدارية تقوم بها نوعتُ من السلطات العمومية ومن بينها السلطة الإدارية الوصية والتي بسثل الرقابة 
الشكلية ابؼوجودة على مستوي كل ابؽيئات والإدارات العمومية وابؼركزية والمحلية وذلك باستعمال أجهزة التفتيش 
الدائمة على مستوي الوزارات أو الإدارة الوصية كما تتم باستعمال وسائل الوصاية الإدارية من بينها ابؼصادقة 

والإذن والرفض وابغلول كما تتمثل الرقابة الإدارية في ابعهاز ابؼالي للأموال ابؼوجودة على مستوي ابؼركزي أو المحلي 
 بوزارة ابؼالية أو وزارة الاقتصاد حاليا في ابعزائر الرقابة الإدارية تقتصر ىبرت جهاز تنفيذي مكلف بابؼالية ابؼسم

على بؾال رقابة الأجهزة ابؼختصة التابعة لوزارة ابؼالية التي تقوم بالرقابة با لرقابة على مستوين وهما الرقابة مالية 
إدارية على كافة الوزارات وابؽيئات العمومية وابعماعات المحلية وىذه تتم قبل مراقبة ابؼراقب ابؼالي أو المحاسب 

                                                           
1

 555الصفحة .الجزائر .دار هومة للنشر والتوزٌع .مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة .عمار عوابدي  .
2

 182الصفحة 2015.02الطبعة .عمان .دار الصفاء للطباعة .المالٌة العامة . طارق الحاج 
3

جامعة ورقلة .قسم علوم اقتصادٌة .كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة . الرقابة علً تنفٌذ المٌزانٌة .عزٌزي سمٌرة .سالمة .رحٌمً .اولٌدي سمٌرة 

.2002.2001 
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العمومي أو تتم عن طريق الأجهزة ابؼالية لوزارة ابؼالية نفسها وىذه تتم عن طريق ابؼفتشية العامة للمالية وحسب 
 نوفمبر سنة 28ابؼوافق 1428 ذي القعدة عام 18ابؼؤرخ في 374.08من ابؼرسوم التنفيذي رقم 2ابؼادة 

ربيع 14ابؼؤرخ في 53.08وابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة ابؼالية الدائمة وابؼنشاة بابؼرسوم رقم 2008
بسارس رقابة ابؼفتشية العامة للمالية  ) تنص على أن 2فان ابؼادة 1980ابؼوافق أول مارس سنة 1400الثالٍ عام 

على التسيتَ ابؼالي والمحاسبي بؼصالح الدولة وابعماعات الإقليمية وكذا ابؽيئات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة 
لقواعد المحاسبة العمومية وبسارس الرقابة أيضا ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ىيئات الضمان 
الاجتماعي التابعة للنظام العام وكذا كل ابؽيئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة 

 1أو ابؽيئات العمومية كل مؤسسة عمومية أخري مهما كان نظامها القانولٍ
فالرقابة الإدارية تنصب على تنفيذ الإيرادات والنفقات بحيث تتمثل في رقابة الرؤساء وموظفي وزارة ابؼالية 
وابػزانة وبسارس الرقابة عملها التطبيقي بطريقتتُ وهما رقابة موضوعية ورقابة على أساس ابؼستندات وتعتٍ ىنا 

الفحص الذي يقوم بو الرئيس لأعمال مرؤوسيو من خلال وجود التقارير والوثائق القانونية والثبوتيو التي يرسلها 
ىؤلاء الآخرين إليو لذا فان الرقابة ابؼوضوعية بدثابة انتقال الرئيس إلي موضع ابؼرؤوس لتحقق من أعمالو والتدقيق 

 أي الأدلٌفي طريقة أعمابؽم وىي عبارة عن سلسلة مراقبة تراقب من خلالو ابؼصلحة الاعلى على ابؼصلحة 
التسلسل ابؽرمي أو النظام ابؽرمي الإداري كان يتنقل مدى  ر ابؼالية إلي مكاتب رؤساء ابؼصالح ورئيس ابؼصلحة 

ينتقل بؼراقبة موضفيو في مكاتب رؤساء الدوائر ورئيس الدائرة يتنقل بؼراقبة مكاتب سائر ابؼوظفتُ التابعتُ لو وبناء 
حيث 2008سبتمبر   6ابؼوافق  1429رمضان  عام 6ابؼؤرخ في 282.05 من ابؼرسوم التنفيذي 5على ابؼادة 

تتمثل تدخلات ابؼفتشية العامة للمالية في مهام الرقابة أو التدقيق أو التقييم أو التحقيق أو ابػبرة  )نصت على 
 .2ما يأتيوالتي تقوم حس بابغالة خصوصا على 

  ستَ الرقابة الداخلية وفعالية ىياكل التدقيق الداخلي. 
  شروط تطبيق التشريع ابؼالي والمحاسبي. 
  التسيتَ ابؼالي والمحاسبي وتسيتَ الأملاك 
  إبرام الصفقات والطلبات العمومية وتنفيذىا. 
  دقة ابغسابات وصدقها وانتظامها. 
  مستوي الابقازات مقارنة مع الأىداف. 
  شروط تعبئة ابؼوارد ابؼالية. 

                                                           
1

والمتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة المالٌة 20080نوفمبر 28الموافق 14288 ذي القعدة عام 18المؤرخ فً 374.08المرسوم التنفٌذي 

. 
2

مذكرة تدخل ضمن متطلبات التكوٌن قبل الترقٌة للحصول علً رتبة متصرف .الرقابة علً تنفٌذ مٌزانٌة الدولة .وفرشةمصطفىنقاٌس بكار  .

 .10الصفحة .2010.2009.جامعة التكوٌن المتواصل بورقلة .
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شروط منع استعمال ابؼساعدات والإعانات التي تقدمها .تستَ اعتمادات ابؼيزانية واستعمال وسائل الستَ 
تطابق النفقات ابؼسددة مع الأىداف ابؼتبعة .الدولة وابعماعات المحلية والإقليمية وابؽيئات وابؼؤسسات العمومية 

 .1بطلب ابؽبة العمومية 
أما الرقابة الإدارية على ابؼستندات فهي كذلك فحص الرئيس بؼرؤوسيو وعن طريقة عملهم من خلال بـتلف 

من اجل تنفيذ ابؼادة تقوم ابؼفتشية ) من ابؼرسوم ابؼذكور أعلاه سلفا على أن 6التقارير والوثائق حيث نصت ابؼادة 
 .العامة للمالية بدا يأتي 

  رقابة تستَ الصناديق وفحص الأموال والقيم والسندات وابؼوجودات من أي نوع والتي يحوزىا ابؼستَون
 .أو المحاسبون 

 على كل مستند أو وثيقة تبريرية ضرورية لفحوصهم بدا في ذلك التقارير التي تعدىا أي ىيئة التحصيل
 .رقابية أو أي خبرة خارجية 

  تقدلَ أي طلب معلومات شفاىي أو كتابي. 
  القيام في الأماكن بأي بحث أو إجراء أي برقيق بغرض رقابة التصرفات أو العمليات ابؼسجلة في

 .المحاسبات 
 بؼعطيات أيا كان شكلها االاطلاع على السجلات و. 
  التيقن من صحة ابؼستندات ابؼقدمة وصدق ابؼعطيات و ابؼعلومات الأخرى ابؼبلغة 
  القيام في عتُ ابؼكان بأي فحص بغرض التيقن من صحة وبسام التقييد المحاسبي لإعمال التسيتَ ذات

 التأثتَ ابؼالي وعند الاقتضاء معاينة حقيقية ابػدمة ابؼنجزة 
وبهذه الصفة بسارس ابؼفتشية العامة للمالية حق ابؼراجعة بصيع العمليات التي أجراىا المحاسبون العموميون 

 أعلاه غتَ انو لا يدكن ابؼراجعة ابغسابات التي بست تصفيتها نهائيا طبقا لإحكام 2وحاسبو ابؽيئة ابؼذكورة في ابؼادة 
 2التشريعية والتنظيمية ابؼعمول بها

من خلال الرقابة الإدارية التي بسارسها ابؼفتشية العامة للمالية في ابعزائر فان قيامها بعمليات التفتيش سواء 
للابزاذ الإجراءات القانونية قد تصل  (وزارة ابؼالية  )كانت فجائية أو مبربؾة وتوجو ملاحظات إلي الوصاية 

 . 3نتائجها إلي التوقيف 
تقوم ابؼفتشية العامة للمالية دوريا برقابة موسعة  )11ولقد حدد ابؼرسوم التنفيذي ابؼذكور مسبقا في مادتو 

وبتفتيش مصالح الإدارات وابؽيئات ابؼوضوعة برت سلطة أو وصاية الوزير ابؼكلف بابؼالية وكذا بتقدير نشاط 
 .4وفعالية ابؼصالح الرقابية التابعة لو 

                                                           
1

 2008 .سبتمبر 6 الموافق 1429 رمضان عام 6المؤرخ فً 272.08المرسوم التنفٌذي  . 
2

 .2008سبتمبر 6 لموافق 1429رمضان 6 المؤرخ فً 272.08المرسوم التنفٌذي 6المادة .
3

جامعة .مذكرة تدخل ضمن متطلبات التكوٌن قبل الترقٌة للحصول علً رتبة متصرف .الرقابة علً تنفٌذ المٌزانٌة .وفرشةمصطفىنقاٌس بكار  .

 .11الصفحة 2010.2009التكوٌن المتواصل ورقلة  
4
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 طرق ممارسة رقابتها إداريا:المطمب الثاني 

ان ابؼواجهة والتحقيق تتم من خلال الوثائق القانونية ابؼالية والمحاسبية وكل ابؼستندات الربظية وابؼرسلة وابؼطلوبة 
كما تتم الرقابة في عتُ ابؼكان بؿل ابؼؤسسة أو ابؽيئة ابؼعنية بابؼراقبة فهي تكون بعد الإشعار ابؼسبق وضبط ابؼهمة 
بالاشتًاك مع ابؽيئات ابؼعنية وذلك لتحضتَ كل الوسائل اللازمة لنجاح الدراسة وابػبرة وابغصول على نتائج يدكن 

استغلابؽا كمعطيات اقتصادية ومالية وبؿاسبية ليتم بها تصحيح التسيتَ ابؼالي والمحاسبي وفق اقتًاح تدابتَ وقوانتُ 
 .1وتنظيمات على ابؽيئات ابؼختصة 

 سبتمبر سنة 6ابؼوافق 1429 رمضان عام 6 ابؼؤرخ في 272.08من ابؼرسوم التنفيذي رقم 14وحسب ابؼادة 
 .يحدد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية 2008

 .تتم تدخلات ابؼفتشية العامة للمالية في عتُ ابؼكان وعلى الوثائق 
 .وتكون الفحوص والتحقيقات فجائية 

 .تكون مهمات الدراسات أو التقييمات و ابػبرات موضوع تبليغ مسبق 
  .2لقد اوجب القانون على ىيئة التفتيش القائمة بدهمة ابؼراقبة أو ابػبرة ابػاصة إن تلتزم بدا يلي

  َاجتناب أي تدخل في التسيت. 
  ٍالالتزام بالسر ابؼهت. 
  الالتزام بابؼوضوعية والاعتماد على ابؼلاحظة التابعة بالوقائع. 

لذا فان من بتُ طرق الرقابة الإدارية كذلك ىي الإجراءات التحضتَية الأولية وىي بدثابة عمل يقع على عاتق 
 .ابؼصالح وابؽيئات ابؼعنية بالتفتيش ولذلك يقوم ويلتزم ابؼستَون بدايلي 

  توفر ظروف العمل اللازمة لأداء التفتيش وبرقيق أىدافو. 
  تقدلَ الأموال والقيم والسجلات والوثائق الاثباتية. 
  َالإجابة عن ابؼطالب ابؼقدمة بدون تأخت. 
  عدم الاعتذار بالسر ابؼهتٍ أو احتًام السلم ابؼهتٍ أو الطابع الدوري للوثائق باستثناء السر ابؼتعلق

 .3بالبرنامج الوطتٍ 
على مسؤولي ابؼصالح أو ابؽيئات  ) من نفس ابؼرسوم التنفيذي حيث نصت ابؼادة 15وىذا حسب ابؼادة 

ابؼعنية بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة بالتدخل ضمان شروط العمل الضرورية لإبسام مهام الوحدات العملية للمفتشية 
 .1(العامة للمالية 

                                                           
1

كتب . قسم العلوم الاقتصادٌة .كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة .الرقابة علً تنفٌذ المٌزانٌة .عزٌزي سمٌرة .رحٌمً سالمة . ولٌدي سمٌرة 

 2002.2001جامعة ورقلة . الخدمات الجامعٌة 
2

 .2008 سبتمبر 6 الموافق 1429 رمضان 6 لمؤرخ فً 272.08من المرسوم التنفٌذي  14المادة . 3 
3

كتب .قسم العلوم الاقتصادٌة .كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة .الرقابة علً تنفٌذ المٌزانٌة .عزٌزي سمٌرة .رحٌمً سالمة .اولٌدي سمٌرة 

 .2002.2001.جامعة ورقلة .الخدمات الجامعٌة 



انرقابة انقبهية نميزانية اندونة من حيد انجهات انقائمة بها:                        انفصم انثاني   

 

26 
 

 ابؼصالح ابؼعنية بابؼراقبة فان ىذه ابغالة تكون مسؤوليفي حالة الرفض القيام بالتزام أو تلبية طلبات من قبل 
موضوع أعذار يبلغ بو فورا اعلى السلطة في السلم الإداري أو السلطة الوصية وعند عدم وجود اثر للأعذار خلال 

 أيام ابؼوالية فان ابؼفتش ابؼختص بابؼراقبة يحرر بؿضر قصور إلي السلطة السلمية أو الوصية التي عليها متابعة ذلك 8
كل رفض لطلبات التقدلَ أو الاطلاع ابؼنصوص ) في ابؼرسوم التنفيذي السالف الذكر فان 19وحسب ابؼادة 

 .يدكن أن يكون موضوع أعذار يعلم بو الرئيس السلمي للعون ابؼعتٍ 18.17عليها في ابؼادتتُ 
وعند عدم الرد بعد بشانية أيام من الأعذار يحرر ابؼسؤول ابؼختص للوحدة العملية للمفتشية  )الفقرة الثانية 

العامة للمالية بؿضر قصور ضد العون ابؼعتٍ أو رئيسو السلمي ويرسل المحضر إلي السلطة السلمية أو الوصية التي 
 .2عليها متابعة ذلك

إن أعمال الرقابة الإدارية التي تقوم بها ابؼفتشية العامة للمالية قد تكون خلال السنة ابؼالية وىذا العمل يعد 
نشاط سنوي تقوم بو ابؽيئة بصفة دورية وتنتهي بالنتائج التالية عند إثبات بـالفة خطتَة تعلم السلطات السلمية 

 .أو الوصية فورا من اجل ابزاذ التدابتَ الضرورية بغماية ابؼؤسسة العمومية 
عند نهاية التدخل في كل مراقبة وبرقيق يحرر ابؼفتش ابؼختص تقريرا يحتوي على كل ابؼلاحظات وابؼعاينات التي 

سجلت في ىذه ابؼهمة وكذا يحتوي الاقتًاحات ذات الطابع التدبتَي أو الطابع التشريعي والتنظيمي وذلك من 
 .3اجل برستُ التسيتَ والتنظيم 

 سبتمبر 6ابؼوافق ل1429ابؼؤرخ في رمضان عام 272.08 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 21حيث نصت ابؼادة 
عند انتهاء مهام الرقابة يعد تقرير أساسي يبرز )والذي يحدد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية 2008سنة 

 ابؼعاينات والتقديرات حول التسيتَ ابؼالي والمحاسبي للمؤسسة أو ابؽيئة ابؼراقبة وكذا حول فاعلية التسيتَ بصفة عامة
يتضمن ىذا التقرير اقتًاحات التدابتَ التي من شانها ان برسن تنظيم وتسيتَ وكذا نتائج ابؼؤسسات وابؽيئات 

 .ابؼراقبة 
 4.ويدكن أن يتضمن التقرير أيضا كل اقتًاح كفيل بتحستُ الأحكام التشريعية والتنظيمية التي بركمها 

إذن فانو في حالة التبليغ بدا ىو موجود في التقرير بؼستَي ابؼصالح وابؽيئات ابؼعنية فان مسالة الالتزام بالرد قد 
 من قبل الوزير ابؼكلف بابؼالية بحيث لا بد أن يحرر ىذا التقرير استثناءاتتكون خلال اجل أقصاه شهرين وىذا 

النهائي وتبليغو للسلطات السلمية أو الوصية عند نهاية الأجل كما ا الأمر يتم بالنسبة للدراسات والتحاليل ابؼالية 
والاقتصادية حيث يبلغ التقرير إلي السلطات ابؼعنية باستغلال واستثمار ىذه النتائج ونشتَ إلي أن الأشغال 

                                                                                                                                                                                     
1

 2008سبتمبر 6الموافق 1429رمضان 6 المؤرخ ف272.08ًمن المرسوم التنفٌذي 15المادة  .
2

 2008 سبتمبر 6الموافق 11429 رمضان 6المؤرخ فً 272.08 من المرسوم التنفٌذي 19 المادة 
3

قسم العلوم الاقتصادٌة مطبوعات .كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة .الرقابة علً تنفٌذ المٌزانٌة .عزٌزي سمٌرة .رحٌمً سالمة .اولٌدي سمٌرة  .

 2002.2001.جامعة ورقلة .جامعة ورقلة 
4

 2008 سبتمبر 6 الموافق 1429 رمضان 6المؤرخ فً 272.080 من المرسوم التنفٌذي21 المادة 
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التحضتَية والتحليلية تقوم بها ابؼفتشية العامة للمالية من خلال مصابغها ابؼركزية أو ابػارجية ابؼختصة وفقا للتنظيم 
 .1ابؽيكلي بؽذه ابؼؤسسة العمومية ابؼختصة بابؼراقبة اللاحقة 

للتمكن من تنفيذ الإجراء التناقضي يجب على  ) من ابؼرسوم التنفيذي ابؼذكور سلفا فان 23وحسب ابؼادة 
أعلاه أن يجب لزوما في اجل 22مستَي ابؼصالح وابؽيئات ابؼرسلة إليهم التقارير بدوجب الفقرة الأولي من ابؼادة  

أقصاه شهرين على ابؼعاينات وابؼلاحظات التي برتويها ىذه التقارير وعليهم أيضا أن يعلموا بالتدابتَ ابؼتخذة أو 
 .(ابؼرتقبة ابؼتعلقة بالوقائع ابؼدونة في ىذه التقارير

يدكن بسدى  د ىذا الأجل استثنائيا بشهرين من طرف رئيس ابؼفتشية العامة  )وفي الفقرة الثانية من نفس ابؼادة 
 (للمالية بعد موافقة الوزير ابؼكلف بابؼالية 

عند انقضاء اجل الاستحقاق المحدد في الفقرة الأولي أعلاه تصبح التقارير الأساسية  )وفي الفقرة الثالثة كذلك 
ىنا فان تقدلَ  التقرير للوزير ابؼكلف بابؼالية خلال الفصل الأول من السنة ابؼالية يعد .(التي لم ترد عليها نهائية 

أكثر ايجابية من حيث الوقت ابؼفيد للاستثمار أو استغلال ىذا التقرير وتقدلَ اقتًاحات وابزاذ الإجراءات الفاعلة 
 .2من ىذا ابؼرسوم التنفيذي 22.21في وقتها المحدد وفقا لكيفيات يتم برديدىا بلوائح كما ورد ابؼواد 

تعد ابؼفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يتضمن ) من نفس ابؼرسوم حيث نصت على 26من خلال ابؼادة 
حصيلة نشاطها وملخص معايناتها والأجوبة ابؼتعلقة بها وكذا الاقتًاحات ذات الأهمية العامة التي اقتبستها من 

 .(ذلك خصوصا بغرض تكييف أو برستُ التشريع والتنظيم اللذين يحكمان النشاطات ابػاضعة للرقابة 
يسلم التقرير السنوي إلي الوزير ابؼكلف بابؼالية خلال الثلاثي الأول من السنة ابؼوالية للسنة التي اعد  )

 .(بخصوصها 
علاوة على التقرير السنوي ابؼذكور في الفقرة السابقة تعد ابؼفتشية العامة للمالية في نفس الآجال تقريرا يرسل  )

 .3(إلي السلطات ابؼؤىلة يتعلق بالاستجابة التي لقيتها ابؼعاينات والتوصيات 
إذن فالرقابة الإدارية كوظيفة إدارية بطبيعتها تهتم بقياس وتصحيح أداء ابؼدراء ومرؤوسيهم لغرض التأكد من 

 .الأىداف وابػطط ابؼوضوعة 
 يحدث طبقا للخطة شيءلذا فانو يقول الأستاذ الفرنسي ىنري فيول الرقابة ىي التأكد بفا إذا كان كل 

ابؼوضوعة والتعليمات الصادرة وابؼبادئ المحددة وان غرضها ىو الإشارة إلي نقاط ضعف والأخطاء بقصد معابعتها 
  .شيءومنع تكرار حدوثها وىي تنطبق على كل 

ويقدم الدكتور صلاح شنوالٍ ويقول أن الرقابة الإدارية بدثابة وظيفة تعمل على قياس وتصحيح أعمال 
 .4ابؼساعدين وابؼرؤوستُ بغرض التأكد من أن الأىداف وابػطط قد برققت ونفذت 

                                                           
1

مطبوعات جامعة ورقلة  ..قسم العلوم الاقتصادٌة .كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة .الرقابة علً تنفٌذ المٌزانٌة .والآخرون .اولٌدي سمٌرة 

 .2002.2001.جامعة ورقلة 
2

 .2008 سبتمبر 6 الموافق 1429رمضان 6 المؤرخ فً 272.08 من المرسوم التنفٌذي 23 المادة 
3

 .2008 سبتمبر 6 الموافق 1429 رمضان 6  المؤرخ فً 272.08من المرسوم التنفٌذي  26 المادة 
4

 .23الصفحة 2012.الطبعة الثانٌة .الأردن .إثراء للطباعة والنشر والتوزٌع .الرقابة الإدارٌة فً منظمات الأعمال . علً عباس 
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ومن كتاب العرب للدكتور بؿمد عليش الذي وضح فكرة الوظيفة الرقابية العملية التي تسعى  إلي التأكد أن 
الأىداف المحددة والسياسات ابؼرسومة وابػطط و التعليمات ابؼوجهة انما تنفذ بدقة وعناية كما تعتٍ الرقابة من أن 

 .النتائج المحققة تطابق بساما ما تتوقعو الإدارة وتصبوا إليو 
سنوكد في أكثر من مكان على أهمية الوظيفة الرقابية الإدارية بالنسبة لكل مؤسسة صغتَة كانت أو كبتَة فلو 

تصورنا وضع الأنشطة والأفراد فيها بدون رقابة عنهم فسنجد أنها معرضة للأخطار لأنها لن تستطيع برقيق 
أىدافها بفا يعرضنا لاحتمالات ابػسارة والتصفية أكثر من احتمالات نموىا وازدىارىا بؽذه الأسباب تعتبر ذات 

 .1فائدة لأنها بدثابة ضابط بكو التوازن وبرقيق الأىداف بسهولة وبتكلفة مناسبة 

  رقابة قبمية عمى ميزانية سياسيا والأجهزة المستقمة:المبحث الثاني

تتعاون السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية في أمر تدبتَ الدولة بؼواردىا ونفقاتها وابؼيزانية العامة كما اشرنا 
في ذلك من قبل فهي خطة التدبتَ لسنة مقبلة تقوم السلطات التنفيذية بتحضتَىا حيث تناقشها السلطة 

التشريعية وبذيزىا ثم تعهد إلي ابغكومة لتنفيذىا غتَ أن السلطة التنفيذية قد بزرج عن ابغدود التي ربظتها السلطة 
التشريعية في إجازة عناصر النفقات والإيرادات العامة ومن ىنا تبدو أهمية الرقابة على ابؼيزانية الدولة بدا تشتمل 

عليو من ىذه الأختَة متعلقة بكافة أوجو النشاط ابؼالي في الاقتصاد العام حتى يتم تنفيذ ضمن ابغدود التي اقرىا 
القانون ونواب الشعب ومن ىنا كذلك تتضح ضرورة ابؼرور ابؼيزانية بدرحلة أخري وىي مرحلة ابؼراقبة من طرف 

 .أجهزة أخري مستقلة  بؼراقبتها لتحضتَىا والاعتماد عليها وتنفيذىا بشكل الصحيح 
ابؼيزانية تعتبر عامل مهم وبالغ الأهمية في القوانتُ الوضعية وابغديثة لأنها الوسيلة العلمية التي تضمن حسن 

برقيق الرفاىية للصالح العام ولتلبية حاجيات الأفراد وبرقيق الأىداف السياسية وابؼالية والاقتصادية والاجتماعية 
 2التي خططت بؽا الدولة من خلال جل التقديرات مع وضع البرنامج ابغكومي 

من خلال ىذا ابؼنطلق سوف نتطرق في ىذا ابؼبحث ومن خلال مطلبتُ إلي مسالة الرقابة القبلية على ابؼيزانية 
 .سياسيا وكذلك إلي رقابتها من طرف ىذه الأجهزة ابؼستقلة 

  رقابة قبمية لميزانية الدولة سياسيا :المطمب الأول

للرقابة الإدارية الرئاسية على أعمال ابؼرؤوستُ ىدف برقيق سلامة وشرعية الأعمال والتصرفات الإدارية من 
الناحية القانونية والتنظيمية وىدف برقيق الرشاد والفاعلية والكفاية في العمل وىدف برقيق ابؼلائمة والواقعية 

 . والاجتماعية الأيديولوجيةوالشرعية 

                                                           
1

 .31الصفحة .نفس المرجع . علً عباس 
2

 .402الصفحة .الجزائر . دار هومة .مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة .عمار عوابدي  .
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للرقابة الإدارية الرئاسية كذلك ضمان حسن تستَ أجهزة الدولة في نطاق احتًام الدستور وابؼيثاق الوطتٍ 
وقوانتُ البلاد وتطابق أعمال الإدارة وابؼشاريع و أوامر الدولة ومن ناحية أخري يجب أن بستد ابؼراقبة إلي تطبيق 

القوانتُ والتوجيهات الدولة وتعليماتها تطبيقا حقيقيا وتسهر على احتًام أصول الانضباط والشرعية وبؿاربة 
 .البتَوقراطية وشتي أنواع التباطؤ الإداري

نظرا لارتباط ابغيوي وابؼصتَي القوي بتُ النظام الاجتماعي والسياسة العامة في الدولة حيث أن الإدارة العامة 
ىي الوسيلة والإدارة الربظية والأساسية لتطبيق وتنفيذ السياسة العامة في الدولة بكل مبادئها و أىدافها وبؿاورىا 

ابؼتعددة وابؼختلفة عقائديا واجتماعيا واقتصاديا وسياسيا فان الأعمال والأنشطة الإدارية للوظيفة الإدارية في الدولة 
يجب أن تكون مطابقة ومتلائمة مع مبادئ وأىداف وبؿاور النظام الاجتماعي السائد ومبادئ بؿاور السياسة 

  .1العامة النافذة
ويقوم بهذه الرقابة البربؼان عن طريق حق أعضائو في تقدير أسئلة واستجوابات إلي الوزارة عن كيفية تنفيذ 

ابؼيزانية وقد ينتهي الأمر بتحويل ابؼسؤولية السياسية ضد الوزير في حالة ارتكاب بـالفة القواعد ابػاصة بتنفيذ 
ابؼيزانية لذا فان ىذه الرقابة أكثر عمومية من الإدارية وابؼستقلة وذلك لان ىذه السلطة بؽا من الصلاحيات الرقابية 

ابؼالية بحيث أنها تعتبر بوجع عام رقيبة على الأعمال ابؼتعلقة بالسلطة التنفيذية وكذلك بدسالة ابؼيزانية العامة فان 
السلطة التشريعية تقف بنهاية كل سنة مالية عن مدى   التقيد بدصادقة ابعباية والإنفاق العام وابؼعطاة للحكومة 
ويضاف إلي ذلك القانون ابػاص وابؼتعلق بديزانية الدولة إذ يقتصر في العادة على تقدير الإيرادات والنفقات ومن 

 .2ىنا نشأت ابغاجة إلي مستند مقابل لقانون ابؼيزانية
ذو الطابع التشريعي يدعي بقانون ضبط ابؼيزانية يتضمن برديد النفقات والإيرادات النهائية ويفسح ابؼقارنة بتُ 

 .الأرقام ابغقيقية والتقديرات ابغقيقية الواردة في قانون ابؼيزانية 
ومنو فان قانون ضبط ابؼيزانية ىو الوسيلة الأساسية للممارسة الرقابة السياسية وتعتبر الرقابة التشريعية رقابة 

 شاملة تتناول بصيع نتائج ابؼوازنة العامة للدولة 
وتأتي ىذه الرقابة على أعقاب التنفيذ ويدكن أن بسارس ىذه الرقابة كذلك أثناء التنفيذ حيث تستطيع برقيقها 

بواسطتو أو يدكن تنفيذىا بطرق كثتَة وماىو معروف بالنظم الديدقراطية بالمجالس النيابية حق الإشراف على 
أعمال ابغكومة في بصيع المجالات حيث يجوز بؽا الاستناد على ىذا ابغق أن تطلب من ابغكومة الإيضاحات 

وابؼعلومات التي ترغب فيها في ستَ العمليات ابػاصة بالنفقات والإيرادات العامة سواء كان ذلك بأسئلة شفوية أو 
خطية وكذلك ابغاجة للاستماع إليهم في مواضيع مالية عامة أو خاصة وكثتَا ما تلجا السلطة التنفيذية في المجلس 
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التشريعي في الدولة بطلب فتح اعتمادات إضافية حيث يكون عليها في كل مرة أن تبرر أسباب ىذا الطلب الأمر 
 .1الذي يفسح المجال أمام المجالس للاطلاع على ستَ التنفيذ ومناقشة ابغكومة في سياستها ابؼالية 

يدكن أعضاء البربؼان أن يوجهوا أي سؤال  )فان نص ابؼادة 2020من الدستور ابعزائري 158وبناء على ابؼادة 
 .2 (شفوي أو كتابي إلي أي عضو من ابغكومة 

نظرا للارتباط ابغيوي ابؼصتَي القوي بتُ النظام الاجتماعي والسياسة العامة في الدولة حيث أن الإدارة العامة 
 ىي الوسيلة والإدارة الربظية والأساسية لتطبيق

وتنفيذ السياسة العامة في الدولة بكل مبادئها وأىدافها وبؿاورىا ابؼتعددة وابؼختلفة عقائديا واجتماعيا 
واقتصاديا وسياسيا فان الأعمال والأنشطة الإدارية للوظيفة العامة الإدارية في الدولة يجب أن تكون مطابقة 

 .3وملائمة مع مبادئ وأىداف وبؿاور النظام الاجتماعي السائد وأىداف ومبادئ بؿاور السياسة العامة النافذة 
فيجب أن يكون النشاط في الدولة في النظام ابعزائري مشروعا وسليما من حيث الشرعية ومتلائما مع مبادئ 

وبؿاور النظام ابعزائري ومنسجما مع السياسات العامة وابػطط الوطنية والبرامج الوطنية النافذة ويجب أن برصر 
 .4وتعمل الرقابة بصفة عامة والرقابة بصفة خاصة 

يدكن أعضاء البربؼان استجواب ابغكومة في أية مسالة ذات أهمية  ) من الدستور ابعزائري 160تنص ابؼادة 
 5(وطنية وكذا في حال تطبيق القوانتُ ويكون ابعواب خلال اجل أقصاه ثلاثون يوما 

إذا كان الأصل في السلطات وابؼنظمات السياسية والشعبية ابؼختصة أصلا وابؼسئولة على الاضطلاع بهذه 
الرقابة فان ابؽدف للرقابة على أعمال الإدارة وتزداد أهمية وحتمية ومسؤولية الرقابة لشرعية وملائمة العمل 

 .6السياسي والاجتماعي والاقتصادي 
وبزتص كذلك بالرقابة التشريعية بعنة شؤون ابؼالية في البربؼانات وىي بعنة الشؤون الاقتصادية وابؼالية التي بؽا أن 

تطلب البيانات وابؼستندات والوثائق اللازمة عن تنفيذ ابؼيزانية العامة أثناء السنة ابؼالية فإذا تبتُ وجود إي بـالفة 
للقواعد ابؼالية ابػاصة لتنفيذ ابؼيزانية فانو يكون من حقها تقدلَ أسئلة واستجوابات على وزراء ابؼختصتُ عن كيفية 

تنفيذ ابؼيزانية بل وأيضا برريك ابؼسؤولية السياسية ضد كل من يثبت في حقو ارتكاب بـالفة قواعد ابؼالية ابؼتعلقة 
بستَ وتنفيذ ابؼيزانية أضف إلي ذلك أن السلطة التشريعية تتمكن من إجراء الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية العامة عندما 
تلجا ابغكومة إلي البربؼان طالبة فتح اعتمادات إضافية حيث تقوم ابغكومة بالضرورة بتقدلَ معلومات كافية إليها 

 .عن حالة تنفيذ ابؼيزانية وتبرير طلبها بفتح ىذه الاعتمادات ومناقشة ابغكومة في سياستها ابؼالية 
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يدكن للجان البربؼانية بظاع أعضاء ابغكومة حول كل مسالة  )2020من الدستور ابعزائري 158وتنص ابؼادة 
 .1(تتعلق بابؼصلحة العامة 

ونشتَ ىنا إلي أن اللجنة البربؼانية ىي ذات طابع مؤقت حيث تنتهي انتهاء عملها ستة أشهر كحد أقصي 
 :ما يليوتقوم ىذه اللجنة بأعمابؽا مباشرة بعد إنشائها وتكوينها وذلك عن طريق ابؼراقبة من خلال 

 دراسة الوثائق وابؼستندات 
  ابؼراقبة ابؼيدانية والتحقيق في عتُ ابؼكان 
  الاستماع إلي احد الأشخاص مهما كان مركزه والقطاع الذي ينتمي إليو. 
  استعمال حق الاطلاع على كافة الوثائق والسجلات. 

ونشتَ إلي أن عملية ابؼراقبة بكافة طرقها ووسائلها تسجل في بؿاضر تلحق بتقرير اللجنة في الأختَ أما من 
حيث الوسائل فانو توضع أمام اللجنة كل الوسائل اللازمة للقيام بدهمتها  وىذا لالتزام بؿدد سواء من طرف 

المجلس التشريعي او من طرف ابغكومة كما يدكن للجنة البربؼانية أن تستعتُ بأحدي ابؼصالح ابؼختصة في المجال 
التقتٍ وأي عرقلة بؼهمة اللجنة فانو يؤدي إلي تطبيق احد القوانتُ من الإجراءات ابعنائية كما أن أعضاء  اللجنة 
البربؼانية يستفيدون من بضاية قانونية من كل ضغط أو ترىيب يقع عليهم ونتيجة لذلك يدكن رفع دعوي قضائية 

 .2من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ببناء على طلب مكتوب من رئيس اللجنة 
تتعلق ابؼرحلة ابػاصة بعرض ابغساب ابػتامي عن السنة ابؼالية ابؼنتهية بؼناقشتو واعتماده وإصدار إما في شكل 

قانون أو في شكل قرار من رئيس الدولة فالبربؼان كما رأينا يقوم باعتماد ابؼيزانية بعد تنفيذىا بفا يستنتج منطقيا أن 
تعرض عليها نفس ابؼيزانية بعد تنفيذىا للتأكد من تطبيقها على بكو اعتمادىا بؽا فتقوم بالاطلاع على النتائج 
الفعلية للحساب ابػتامي ابؼالي للدولة عن السنة ابؼالية بؽذه ابؼيزانية ومدى   مطابقتها للميزانية في الصورة التي 

اعتمدىا سواء بالنسبة للنفقات ابؼعتمدة أو حصيلة الإيرادات ويشمل اعتماد البربؼان للحساب ابػتامي اعتماد 
ابؼبالغ التي أنفقت والتي حصلت بالفعل واعتماده لإضافة ما قد يتحقق من فائض الإيرادات عن النفقات 
للاحتياطي العام أو تغطية مقدار العجز الناتج عن بذاوز النفقات للإيرادات عن طريق السحب من ىذا 

 3الاحتياطي 
فإذا تبتُ أن السلطة التشريعية سلامة ابؼوقف ابؼالي للحكومة فإنها تقوم باعتماد ىذا ابغساب أما إذا تبينت أن 

ىناك بـالفة جسيمة ماليا في تنفيذ ابؼيزانية فيحق بؽا برريك ابؼسؤولية السياسية ضد الوزراء وذلك عن طريق 
 .4سحب الثقة من الوزير وقد يصل الأمر إلي سحب الثقة من ابغكومة نفسها 
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يدكن المجلس الشعبي الوطتٍ لدي مناقشة بيان السياسة العامة أو على اثر  ) 161وىذا حسب نص ابؼادة
 .1(استجواب أن يصوت على ملتمس الرقابة ينصب على مسؤولية ابغكومة

وتكون الرقابة أكثر فعالية إذا بسكنت السلطة التشريعية من مناقشة ابغساب ابػتامي مبكرا بعد انتهاء السنة 
ابؼالية مباشرة إذا ليس بخفي أن تغتَ الوزارات والوزراء قد يجعل منها بؾرد رقابة شكلية أكثر منها موضوعية بالرغم 
من فعالية الرقابة التشريعية يعاب عليها أن أعضاء السلطة التشريعية لا يكون لديهم الوقت الكافي وابػبرة الفنية 
المحاسبية بؼناقشة ابغساب ابػتامي ومناقشتو تفصيليا أضف إلي ذلك الأعباء وابؼهام السياسية ابػطتَة التي تثقل 

 2كاىل أعضاء السلطة التشريعية بفا يجعل الرقابة التشريعية غتَ كافية بدفردىا لتتبع تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة 
إن التسيتَ ابؼالي أو الاقتصادي مهما اختلفت قطاعات تنفيذه وما لم تضبطو قوانتُ ونظم وقواعد بؿكمة 
وموحدة فلن يبلغ أىدافو ابؼرجوة ومن سبل تطبيق ىاتو القوانتُ والنظم تلك ابؼدونات ابؼضبوطة لدي ابؼشرع 

ابعزائري والقطاعات ابؼختلفة والتي يطلق عليها بابؼيزانية فكافة الدول تستَ نشاطها ابؼالي حسب برنامج بؿدد 
 .3ويشتمل على بؾموع النفقات والإيرادات قبل تقديدو للسلطة التشريعية للمصادقة عليو بدقتضي القانون

 )ابؼتعلق قوانتُ ابؼالية حينما نصت على ما يلي 74.18 من قانون 5في نفس السياق فقلد ذىبت ابؼادة 
يشكل قانون الضبط ابؼيزانية الوثيقة التي تثب بدقتضاىا تنفيذ قانون ابؼالية وعند الاقتضاء قوانتُ ابؼالية التكميلية أو 

ابؼعدلة ابػاصة بكل سنة مالية إذن فبمقتضي قانون ضبط ابؼيزانية يتم إثبات تنفيذ  قانون ابؼالية للسنة والقوانتُ 
 .4ابؼعدلة وابؼكملة أن وجدت 

يعتبر الكثتَ من الباحثتُ أن برضتَ ابؼيزانية العامة في ابعزائر ىو إجراء تقتٍ وسياسي في أن واحد يتميز بدرجة 
عالية من التعقيد ويتطلب التأقلم مع بـتلف التطورات وتشتَ ىذه ابؼقولة إلي فكرة مهمة وىي صعوبة إعداد 

ابؼيزانية العامة للدولة وىو ما يؤىل ابغكومة بان تكون ىي ابؼسؤولة عن إعدادىا وىذا نتيجة لاعتبارات التي اشرنا 
 .إليها سابقا 

يوما 75يشتَ الدستور على انو في حالة  عدم مصادقة البربؼان على قانون ابؼقدم من قبل ابغكومة في ظرف 
وىو ما يدل عن أن 02.99يصدر رئيس ابعمهورية مشروع ابغكومة بأمر وىو ما نص عليو القانون العضوي 

التحضتَ ابؼشروع ابؼيزانية العامة من اختصاص ابغكومة وتتشكل سلطة الاختصاص في ىذا المجال لوزير ابؼالية 
 .المحدد لصلاحيات الوزير 1995 فيفري 15ابؼؤرخ في 54.95بدوجب ابؼرسوم التنفيذي 

 الذي أعطي وزير ابؼالية صلاحيات لتحضتَ 1998 فيفري 1ابؼؤرخ في 40.98كذلك ابؼرسوم التنفيذي رقم 
اعتمادات التجهيز وعلى ىذا الأساس أصبح الوزير ابؼالية يدارس الدور الأساسي في ىذه العملية اذ يقوم وزارة 
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ابؼشاريع القطاعات الوزارية وترتيبها وضبطها وفق التعليمات وابػطط التنموية للدولة ويتضح بان ابغكومة تنفرد 
بإعداد ابؼيزانية العامة للدولة دون أي دور للبربؼان في ىذا ابعانب بالرغم من مطالبة نواب البربؼان ابؼتكررة قصد 

 1السماح بؽم بدساهمة في إعداد ابؼيزانية العامة 
وفقا لقاعدة الأسبقية الاعتماد على التنفيذ يبرز دور السلطة التشريعية ابػاص بدنح الرخصة ابؼالية للحكومة 

وىذا قصد تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة ويتحقق اعتماد مشروع قانون ابؼالية من قبل البربؼان من خلال قيام النواب 
بابؼناقشة والتعديل والتصويت على مشروع قانون ابؼالية وبالتالي فان الرقابة البربؼانية السابقة على ابؼيزانية العامة 

 .للدولة تتحقق فعليا خلال مراحل اعتماد السلطة التشريعية بؼشروع  قانون ابؼالية 
تعتبر بعان ابؼالية والتخطيط وابؼيزانية كذلك بدثابة بعان دائمة للمجلس الشعبي الوطتٍ وتضطلع بدراسة مشروع 
قانون ابؼالية وكذا كل الاقتًاحات والتعديلات والإضافات التي تراىا اللجنة مناسبة بغية إدراجها في تقريرىا الذي 
يعرض على النواب في جلسة عامة حيث تلتزم ابؼؤسسات وابؽيئات الرقابية بتحرير سنوية تبتُ وتوضح فيها كل 
النشاطات التي قامت بها وتقوم بإرسابؽا للمجلس الشعبي الوطتٍ وبإمكان اللجنة الدائمة أن تدعوا نوابا سابقتُ 

أو أشخاص بـتصتُ وذوي ابػبرة للاستعانة بهم في أداء مهامهم وبؽا أن تطلب بواسطة رئيس المجلس الشعبي 
 الوطتٍ تعيتُ مندوبتُ من اللجنة أو إعداد بعان أخري للمشاركة في أعمابؽا 

يتًكز العمل الرقابي على ابؼيزانية في عمل اللجان ابؼختصة من خلال مدى   مساهمتها في تعديل مشروع قانون 
إلي غاية  2002 تعديلا خلال الفتًة التشريعية من 752ابؼالية بالرغم من تقدلَ نواب المجلس الشعبي الوطتٍ 

 تعديلا خلال نفس الفتًة وعلى 253 تعديلا بابؼوازاة مع ىذا قامت اللجنة بإجراء 62لم يتم قبول سوي 2010
 .الرغم من ىذا يبقي العمل الرقابي بؽذه اللجنة جد بؿدود 

 ثم يحال 03.78تنتهي اللجنة ابؼالية للميزانية بالمجلس الشعبي الوطتٍ عملها التمهيدي طبقا لنص ابؼادة 
 ابؼشروع قانون ابؼالية ابؼعد من طرف ابغكومة على النواب

في جلسات عامة للمناقشة وتعديلو ىنا يبرز الدور الرقابي السابق للنواب على ابؼيزانية العامة للدولة بعد 
الانتهاء من ابؼناقشة العامة بؼشروع قانون ابؼالية يقوم النواب بالتصويت على القانون إبصالا ثم يقوم رئيس المجلس 

 يتعدى في اجل لا 02.99الشعبي الوطتٍ بإرسال النص ابؼصادق عليو إلي بؾلس الأمة بدوجب القانون العضوي 
 .2 يوما 20

إذا تتسلم بعنة شؤون الاقتصادية وابؼالية النص ابؼصوت عليو وتعكف على دراستو ومناقشتو دون أن  يحق بؽا 
وىو ما يبعد ىذه اللجنة من بفارسة دورىا 02.99من القانون العضوي 28تقدلَ تعديلات عليو بدوجب ابؼادة 

الرقابي فبالرغم من أهمية ىذه اللجنة داخل المجلس باعتبارىا مشكلة من اكبر عدد الأعضاء المجلس إلا ىناك 
العديد من الأسباب التي برول دون بفارستها وكذا بفارسة كافة أعضاء المجلس من دورىم الرقابي على نص ابؼشروع 

                                                           
1

 تلمسان. جامعةأبوبكربلقاٌد .تخصصالقانونالعام .رسالةمناجلنٌلدرجةدكتوراهدولةفٌالعلوم .سكوتٌخالدالاجهزةالرقابٌةعلٌمٌزانٌةالدوروالفعالٌة

 .186 الصفحة.2018.2017
2

 .188  الصفحة .نفسالمذكرة .سكوتٌخالد



انرقابة انقبهية نميزانية اندونة من حيد انجهات انقائمة بها:                        انفصم انثاني   

 

34 
 

قانون ابؼالية وىي طبيعة التمثيل داخل بعنة الشؤون الاقتصادية وابؼالية المحكوم بنسبة بسثيل المجموعات البربؼانية 
داخل المجلس انعدام الوثائق وابؼلحقات التفستَية التي يبقي للسلطة التنفيذية السلطة التقديرية لإرسابؽا واستمرار 

 قد نبهت إلي ضرورة 24.89ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 17.84 من القانون 68احتكارىا بالرغم من أن ابؼادة 
 إرفاق مشروع قانون ابؼالية السنوي بجملة من الوثائق وابؼلحقات التفستَية و الطابع التقتٍ لقانون ابؼالية 

 .1تدلٍ نسبة ابغضور لاجتماعات ابػاصة بدناقشة قانون ابؼالية 
ابؼؤرخ في 17.84لكن مسالة إبعاد البربؼان من الرقابة على حسابات التخصيص ابػاص حسب القانون 

 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية وىي ابغسابات يجري إنشاؤىا لتحقيق غايات معينة حيث يجري برديد نفقاتها 1984.7.7
وإيراداتها خارج إطار ابؼيزانية العامة للدولة لكنها تعتبر حسابات مهمة للمواطنتُ وبؽا دور ايجابي في معابعة 

 .2انشغالاتهم 
على البربؼان يعتبر مكسبا مهما 2008 مشروع قانون ضبط ابؼيزانية لسنة 2010إن تقدلَ ابغكومة سنة 

 سنة وىو ما دفع بالنواب إلي البربؼان 23لتحستُ واقع الرقابة البربؼانية القبلية والبعدية والتي دام غيابها أكثر من 
إلي تكرار مطالبهم في كل مرة وابؼتمثل في ضرورة اطلاعهم على ظروف صرف ابؼيزانية العامة للدولة خصوصا في 

 . 3ظل تنامي ظاىرة الفساد والاختلاس التي صاحبت برامج التنمية في ابعزائر
إن ما يلاحظ على الاستجواب كوسيلة للرقابة البربؼانية في ابعزائر أنها قليلة في عددىا ولعل سبب في دلك 
يعود في بداية الأمر إلي النظام الاشتًاكي الذي كان سائدا في البلاد وبعده يعود للشرط ألتعجيزي الذي وضعو 

ابؼشرع ابؼتمثل في وجوب توقيع الاستجواب من قبل بؾموعة من النواب أو الأعضاء والتي لا يقل عددىا عن 
ثلاثتُ حاليا ويعود لربطو بقضايا الساعة التي ىي مسالة مرنو يصعب وضع معيار بفيز بؽا ويعود ذلك لعدم جدواه 
لأنو لا يحقق أية نتائج ملموسة وإذا كان ىو وضع الاستجواب في الرقابة البربؼانية على أعمال وتصرفات ابغكومة 

 .بوجو عام في النظام ابعزائري فان وضعيتو في بؾال الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية ىي أسوء بكثتَ 
تعتبر بعان التحقيق البربؼانية بعان مؤقتة يري البربؼان أن ابغاجة ابؼاسة لتشكيلتها للنظر في مسالة معينة من غتَ 
ابؼسائل التي تتولاىا بعان الدائمة وتعد بعان التحقيق البربؼانية من الوسائل الرقابية ابؼهمة وابػطتَة التي يستخدمها 

البربؼان للرقابة على أعمال السلطة التنفيذية إذ يدكن للبربؼان من خلال ىذه اللجان أن يحقق في أي بـالفة أو 
بذاوز للقوانتُ والأنظمة في الدولة وبتالي بضاية الشرعية القانونية من أي بذاوز أو تعد على أحكامها وقواعدىا 

فلجان التحقيق البربؼانية تقوم بدور مهم في إثراء ابؼعلومات البربؼانية في بصيع المجالات إن من دواعي إنشاء 
وأسباب بعوء أعضاء البربؼان لإنشاء بعان لإجراء ىذا التحقيق فإنها كثتَة قد تكون إما عقب رد ابغكومة غتَ 

مقنع عن الاستجواب وإما أن تكون في أي وقت للتحقيق في القضايا ذات ابؼصلحة الوطنية أما من وراء إجراء 
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التحقيق البربؼالٍ بوجو عام تتمثل في ابغصول على كافة العناصر وابؼعلومات حوول الوقائع بؿددة حول تستَ 
 ابؼرافق العمومية وابؼؤسسات العمومية ووضع ملخص بشأنها أمام ابعهة التي إنشائها 

تعد اللجنة ابؼالية الدائمة من أىم اللجان البربؼانية ومن أىم وسائل الرقابة البربؼانية على تنفيذ النفقات . 
 من القانون العضوي رقم 28العمومية إذا بواسطتها يدكنو الاستماع ابغكومة في المجال ابؼالي استنادا بؼادة 

ابؼذكور فابعنة ابؼالية بكل من الغرفتتُ يدكنها الاستماع إلي بفثل ابغكومة كما يدكنها الاستماع لأعضاء 02.99
ابغكومة كلما دعت الضرورة لذلك شريطة أن يكون ذلك في إطار برنابؾها وضمن اختصاصاتها ذات الصلة 

 1بدسائل ابؼتعلقة بابؼيزانية وبالقانون العضوي ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 

  رقابة قبمية من طرف الأجهزة المستقمة :المطمب الثاني

تقوم بعض الدول بإنشاء أجهزة مستقلة وتسند بؽا مهمة الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية بل مراقبة كل التصرفات 
ابؼالية وتستهدف من وراء ذلك ابغفاظ على ابؼال العام وعادة ما تتبع ىذه الأجهزة رئيس ابعمهورية كما تكلف 
ىذه الأجهزة بتقدلَ تقرير سنوي إلي رئيس الدولة تبتُ فيو ما تم قيامو من أعمال وما كشفت عليو الرقابة ابؼالية 

 2والمحاسبية والقضائية من بـالفات 
لقد شهد نظام الرقابة ابؼالية في بـتلف بلدان العالم تطورات ىامة خاصة في منتصف القرن العشرين فقد 
أسست معظم بلدان العالم أجهزة عليا للرقابة ابؼالية وأعطتها الصلاحيات اللازمة للممارسة مهامها الرقابية 

واضحي الاىتمام بتطوير وبرستُ إجراءات الرقابة ابؼالية العليا احد انشغالات الرأي العام وابؼنظمات الدولية 
 التي برتلها الوظيفة الرقابية في ترشيد ابؼال العام والمحافظة الاستًاتيجيةوابػبراء في شتي أبكاء العالم بحكم ابؼكانة 

 .عليو 
إن التشريع الذي كان ساري ابؼفعول في ابعزائر قبل الاستقلال ىو التشريع الفرنسي إذ عرفت ابعزائر قبل 

استقلابؽا ميزانية نابذة عن عدم التًكيز من جهة وعن نظام ابؼالي ابػاص بها من جهة أخري فميزانيتها تساىم من 
 ميزانية الدولة الفرنسية لان نفقاتها وإيراداتها اعتبرت كإيرادات ونفقات ىيئة أو بصاعة إقليمية

ذات استقلالية أكيدة ومن بشة فان ميزانية ابعزائر قبل استقلابؽا كانت خاضعة للرقابة الإدارية ابؼمارسة من قبل 
الأجهزة ابؼوضوعة برت سلطة وزير ابؼالية الفرنسي وىو ابؼراقب ابؼالي والمحاسبتُ العموميون وابؼفتشية العامة للمالية 

 .وبؾلس المحاسبة الفرنسي كذلك 
الذي نص على بسدى  د العمل 1962.12.31ابؼؤرخ في 158.62بعد الاستقلال صدر القانون رقم 

  منو معيتنافىبالتشريع الفرنسي إلي غاية إشعار أخر إلا بدا 
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ابؼؤرخ 128.73السيادة الوطنية وابغقوق وابغريات السياسية للمواطنتُ والذي صدر على ضوئو ابؼرسوم رقم 
 1ابؼتضمن تنظيم وزارة ابؼالية1963.4.19في 

  :تكون تابعة لوزارة ابؼالية ابؽيئات التالية )والذي نص على انو 
  بؾلس المحاسبة 
  بعنة تفتيش ابؼؤسسات العامة 
  ابؼفتشية العامة للمالية 
  ابؼراقب ابؼالي 
  الوكالة القضائية للخزينة 

 2( ابؽيئات التابعة للإدارة ىاتوتصدر نصوص تشريعية وتنظيمية داخلية تبتُ تكوين وصلاحيات وعمل بـتلف 
إذا كان مبدأ الرقابة على الأموال العامة في ابعزائر تعتبر النقطة الأساسية والمحرك الأساسي لاقتصاد بوجو عام 
تعد من ابؼواضيع ابؽامة التي سادت منذ القدم كما سبق توضيحو فاحتل بؾلس المحاسبة مكانو منذ إنشائو وبستعو 
بصلاحيات إدارية وقضائية إلي جانب بستع أعضائو بصفة القاضي وإمكانية بسثيلهم لدي المجلس الاعلى للقضاء 

حيث أعيد النظر في مكانة ودور بؾلس المحاسبة وانتزع 32.90لكن سرعان ما تغتَ الوضع بصدور القانون رقم
منو اختصاصو القضائي وأصبح بؾرد ىيئة إدارية تقوم بدمارسة الرقابة الإدارية دون أي تأثتَ كما فقد أعضاؤه صفة 

 .بذلك توسعت سلطاتو في المجال الرقابي 20.95القاضي ولم تستًجع اختصاصو إلا بصدور الأمر 
يعتبر بؾلس المحاسبة ىيئة رقابية عليا بؽا سلطات واسعة في المجال ابؼالي ويدارس رقابة تتعلق بدصالح الدولة 

وابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات العمومية باختلاف أنواعها التي بزضع لقواعد المحاسبة العمومية 
. 

تهدف رقابتو إلي التحقق من طرق استعمال واستغلال الأموال العامة بشكل يضمن برقيق حسن التسيتَ 
 .3والفعالية والاقتصاد والكفاية باستعمال آليات متعددة 

يعتبر ىيئة ذات اختصاص إداري وقضائي إلي جانب بستعو بالوظيفة الاستشارية تنصب على ابعانب ابؼالي منو 
حيث نصت 20.95 من الأمر 15وتنفيذ ابؼيزانية باستثناء التدخل في أمور الإدارة وذلك ما تقرر بنص ابؼادة 

تستثتٍ رقابة بؾلس المحاسبة أي تدخل في إدارة وتستَ ابؽيئات التي بزضع للرقابة وأية إعادة النظر في )على انو 
صحة وجدوى السياسات وأىداف وبرامج التي سطرتها السلطات الإدارية أو مسؤولو ابؽيئات الإدارية التي بست 

 (مراقبتها 
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يعمل بؾلس المحاسبة ويسعي للتأكد من طرق الإنفاق والتحصيل فتنصب رقابتو على ابؼعاملات ابؼالية 
وحسابات المحاسبتُ العموميون وبالنسبة للنفقات إلي أوامر الدفع وابؼستندات ابؼثبتة بؽا وبالتالي يسهر على التحقق 

من مدى   صحة العملية ومطابقتها للميزانية والأحكام القانونية وتقدلَ راية والاقتًاحات ابؼناسبة التي من شانها 
 .أن برسن من طرق إدارة الأموال العامة 

يدارس عمليات الفحص وابؼراجعة ابؼنصوص عليها قانونا أما على مستوي ابؼؤسسة بؿل ابؼراقبة وإما في مقر 
 .المجلس استنادا للسجلات والوثائق المحاسبية ابؼؤيدة بؽا 

وتكون فجائية أو بعد تبليغ فلو حق فحص بـتلف ابؼستندات والوثائق والسجلات أحسن وجو والتحقق من 
صحة العمليات ابؼالية ومؤيدة بابؼستندات القانونية ومن ثم مراجعتها وتدقيقها بصورة بفكنة بسكنو من الوقوف على 

ابؼركز ابؼالي للمؤسسة بؿل ابؼراقبة وذلك عن طريق ابؼقارنة بتُ الأداء والنتائج المحققة الواقعية إذا كان تنفيذ ابؼيزانية 
قد تم وفق ابػطة ابؼرسومة المحاسبية والتقارير والمحاضر التي يراىا ضرورية للممارسة صلاحياتو على يعمل المجلس من 

خلال اعتماده على الوسائل ابؼختلفة وإتباع الإجراءات القانونية للكشف عن الأخطاء ومواقع ابػلل واكتشاف 
ابؼخالفات ابؼالية وبرديد الأسباب التي أدت إليها وتقدلَ الاقتًاحات والتوصيات الضرورية لتحستُ طرق العمل 

 .1والأداء لتصحيح الأوضاع وبذنبها مستقبلا 
بفا لا شك فيو أن التوصيات ىي توجيو الإدارة العامة بكو ابؼسار الذي يضمن بؽا حسن إدارة الأموال العامة 

وابغفاظ عليها بشكل يتفق مع أحكام القوانتُ والأنظمة ابؼعمول بها اما ابؽدف من ملاحظات المجلس حول تنفيذ 
ابؼيزانية وأساليبها فهي الإحاطة السلطة التشريعية علما بكيفية تنفيذىا وذلك من خلال عرض ىذا التنفيذ وتقدلَ 

نتائجو ثم مقارنتو بنتائج السنة ابؼنتهية قصد تسهيل مهمة السلطة التشريعية بؼراقبة تنفيذ ابؼيزانية العامة وتنصب 
 .20.95من الأمر 74.73رقابة بؾلس المحاسبة على مراقبة ابؼوظفتُ ومراقبة ابغسابات حسب ابؼادتتُ 

يدارس المجلس المحاسبة سلطتو ابؼخولة لو دستوريا لاسيما منها الرقابة وىذا إما بطلب من رئيس ابعمهورية أو 
 ابؼصلحة بعد قيام بعمليات مسؤوليرئيس ابغكومة أو رئيس المجموعة البربؼانية وتكون رقابتو فجائية أو بعد إشعار 

التدقيق وابؼراجعة فيقوم بإعداد التقارير ابؼتضمن نتائج التحريات التي توصل إليها ثم يبلغ إلي السلطات ابؼعنية بؿل 
 .الرقابة والسلطات السلمية مع التزامها بالرد على ابؼلاحظات ابؼسجلة في الأجل المحددة 

لاشك أن بؾلس المحاسبة دور يقوم بو في بؾال الرقابة ابؼالية بصفة عامة وأهمية قصوى لا يدكن إنكارىا لان 
بؾرد وجود المجلس كهيئة عليا للرقابة ابؼالية يدفع ابعهات ابػاضعة لرقابتو إلي برري الدقة في عملياتها ابؼالية 

 والمحاسبية بـافة الوقوع في ابؼخالفات ابؼالية ثم إن بؾلس المحاسبة أو ما يداثلو من أجهزة عليا
للرقابة ابؼالية تم إثبات جدواىا وفاعليتها في اغلب الدول لذلك ابذهت معظم البربؼانات في الدول الديدقراطية 
بكو الاستعانة بهذه الأجهزة أو ابؽيئات ابؼختصة لتتولي الرقابة ابؼالية نيابة وتقدم بؽا نتائج أعمابؽا إذا كان الأصل 

أن بؾلس المحاسبة كهيئة رقابية مالية عليا إنما وجد في الدول ابغديثة نتيجة غلبة الصفة الديدقراطية على أجهزة 
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 دور الرقابة ابؼالية نيابة عن السلطة التشريعية فانو لا يدكن بؽذا المجلس إن يقوم بالدور ليتولىوىيئات ابغكم فيها 
ابؼنوط بو بصورة فعالة وناجعة إلا إذا كان مستقلا بساما عن السلطة التنفيذية ذلك لان استقلال أي جهاز للرقابة 
ابؼالية العليا يعد حجر الأساس وابؼعيار ابؼميز لو عن أجهزة الرقابة القاعدية فان ابؼشرع ابعزائري وان كان قد أعطي 

نوعا من الاستقلالية لمجلس المحاسبة الا انو ربطو بالسلطة التنفيذية برباط وثيق يتمثل في وجو ابػصوص في تعتُ 
 .1قضاتو وفي التقارير التي يعدىا

لا شك أن لعلاقة بؾلس المحاسبة بالسلطة  التشريعية أهمية وفائدة كبري سواء للمجلس أو للسلطة بحد ذاتها لا 
ىذه النتائج تنعكس في النهاية على بضاية ابؼال العام وصيانتو من العبث والتفريط والضياع باعتبار بؾلس المحاسبة 
يقوم بالرقابة ابؼالية وىذه الرقابة ذاتها بؿل عناية السلطة التشريعية وبالتالي يدكن القول بان المجلس ىو يقوم بالدور 
يعد قد قام بجزء أساس مكمل للإرادة البربؼانية بصفتو وكيلا عن غرفتي البربؼان بل ذىب ابؼشرع ابعزائري إلي ابعد 
من ذلك وضيق علاقة المجلس بالسلطة التشريعية إلي ابعد قدر بفكن فجعلها منحصرة في إعلام ابؽيئة التشريعية 

بإرسال النسخ التقارير السنوي إليها من قبيل المجلس المحاسبة يدكن لرئيس الغرفتتُ امن أن يعرضا على بؾلس 
المحاسبة دراسة ابؼلفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق اختصاصو ولم يقف ابؼشرع عند حصر علاقة 
بؾلس المحاسبة بالسلطة التشريعية في نطاق ضيق وإنما حجب ابؼشرع بؾلس المحاسبة بساما عن الاتصال بدقرري 

اللجان البربؼانية وىو موقف يستَ عكس ما ابذهت لو التشريعات ابغديثة في جعل بؾالس المحاسبة كهيئات عليا 
 .2للرقابة ابؼالية العتُ الساىرة للبربؼان في بؾال الرقابة ابؼالية على أعمال وتصرفات السلطة التنفيذية 

يدارس بؾلس المحاسبة رقابة قضائية على نوعتُ من المحاسبتُ العموميون الفئة الأولي وىي المحاسب العمومي 
الذي يتحمل مسؤولية مالية شخصية عند ارتكابو بؼخالفات أثناء تسيتَ ابؼالية أما الفئة الثانية وىي المحاسب 

 .أيضا يتحمل نفس ابؼسؤولية رغم أنهم أعوان لا يعتبرون بؿاسبتُ عموميتُ الفعلي
وتم تأكيدىا 05.80اخذ بها ابؼشرع ابعزائري مع إنشاء بؾلس المحاسبة بدوجب القانون الفعليإن فكرة التسيتَ 

ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية حيث نصت على 21.90من خلال القانون الفعليأيضا عندما حاول تعريف المحاسب 
 برصيل الإيرادات أو يقوم بابؼصاريف أو يتولىيعد شبو المحاسب في مفهوم ىذا القانون كل شخص  ) ما يلي

يداول القيم والأموال العمومية دون أن تكون لو صفة المحاسب العمومي ودون أن يرخص لو صراحة من قبل 
 .3(السلطة ابؼؤىلة بؽذا الغرض 

القاعدة العامة أن بؾلس المحاسبة يكمن دوره في بفارسة الرقابة القضائية على الأعوان ابؼكلفتُ بتنفيذ ابؼيزانية 
ابؼؤسسات الإدارية لكن استثناء بقده أيضا يدارس رقابة إدارية على نوعية التسيتَ الأمرين بالصرف وأيضا رقابة 

قضائية فيما يخص مراقبة الانضباط في بؾال تنفيذ ابؼيزانية العامة وما نستنتجو انو حتى يتمكن بؾلس المحاسبة من 
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التي تهدف إلي مراقبة صحة النشاط ابؼادي للهيئات العمومية  (نوعية التسيتَ  )بفارسة ىذا النوع من الرقابة 
والتأكد من تقييم مرد ودية تلك ابؽيئات لابد من أن يستند في رقابتو على بؾموعة من العناصر الأساسية بؽذه 

 .الاقتصاد في التسيتَ / النجاعة في الأداء / الرقابة وىي الفعالية 
يدكن القول في ختام ىذا الفصل أن رقابة المجلس  المحاسبة ذات أهمية أكيدة لان وجود المجلس كهيئة عليا 

للرقابة القضائية والإدارية يعد مكسبا مهما لكن ىذا لا يدنع من وصف ىذه الرقابة من حيث الفاعلية بأنها رقابة 
ذات فعالية نسبية في المجالتُ القضائي والإداري ففيما يخص الرقابة القضائية ابؼمارسة من قبل المجلس المحاسبة فإنها 

ذات أهمية لا نقاش فيها باعتباره إحدى الضمانات بغماية الأموال العمومية التي منها التنفيذ القانولٍ والسليم 
للنفقات العمومية لكن ىذه الأهمية تكون منقوصة إذا كانت الرقابة التي يدارسها المجلس في ىذا ابػصوص منقوصة 

وغتَ ناجعة بالشكل ابؼطلوب حيث من بتُ النقائص وىو يقوم بالرقابة القضائية على ابؼستوي الوطتٍ فانو في 
معظم الأوقات يفحص ابغسابات  الأكثر أهمية من حيث ابؼبالغ الأخرى التي تتضمنها الغرف ابعهوية ذات 

 .الإمكانيات المحدودة 
اما فيما يخص الرقابة الإدارية التي يدارسها المجلس في المجال الإداري فانو لا شك في أهميتها وفاعليتها كذلك 

1غتَ انو لا يدكن تقدير ىذه الفعالية من خلال مظاىر ثلاثة وىي ابؼظهر الردعي والوقائي والعلاجي 
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  الفصل الثانيخلاصة

من خلال الفصل الثالٍ وما تم التطرق إليو للرقابة بشقيها ابؼتعدد عدة آليات وأساليب كلها تنصب في خانة 
ابغفاظ على الأموال العامة وىو ما ترمي إليو السلطات وابعهات الوصية وبـتلف الأجهزة داخل ابعزائر كل ىذا 

 التنموية والاقتصادية ومدى   برقيق للأغراضمن اجلي تنمية مستدامة عن طريق ابغفاظ على ابؼال العام ابؼوجو 
تنفيذ ابؼشاريع على أكمل وجو من خلال ابؼصادقة على ابؼيزانية من قبل السلطة التشريعية ابؼتمثلة في النواب الذين 

يعدون بفثلي الشعب وتنفيذىا من طرف السلطة التنفيذية التي تهدف بالأساس إلي الاستخدام الأمثل للموارد 
ابؼالية لتحقيق أىداف سياسية واقتصادية واجتماعية وكذلك ماليا داخليا أو خارجيا وتوزيعها توزيعا عادلا لكن لا 

 بزلو من وجود أجهزة فعالة مراقبة لستَ عملية تنفيذ
ابؼيزانية وإنفاق ابؼال العام بطريقة قانونية ودقيقة وفي نفس الوقت بدون وجود العراقيل أو بدا يعرف نهب ابؼال 

. العام أو صرفو بطريقة مزيفة وخالية من الضمتَ ابؼهتٍ 
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 خــاتــمــــة

بناءعلى دراستناومنخلالالإجابةعلى 
إشكاليةالبحثوإعطاءحوصلةقدتكونشاملةحولفاعليةالرقابةالقبليةودورىافيابغفاظعلى 

ابؼالالعاموبرسينتستَىداخلالإداراتابعزائريةوإنفاقهبالطريقةالنزيهةوالشفافةحيثأنمسالةابغفاظوالنزاىةوالشفافيةفيابؼالالعامو
كيفيةإنفاقهعلى أكملوجهلابدأنتقومعلى 

آلياتوقوانينردعيةبغمايةابؼالالعابفنالضياعبعدماأصبحتظاىرةالفسادوسوءالتسيتَمنأمراضالعصرالتيأدتإليانتهاءابغقوىدرللما
 . لالذيأصبحلهتأثتَبالغابػطورةعلى الاقتصادالوطنيوعلى ابعانبالسياسيبدرجةكبتَة

يدكنالقولأنالعمليةالرقابيةىيالأداةالفعالةللحدمنالابكرافاتوالأخطاءالتييمكنالوقوعفيهاأثناءمزاولةنشاطابؼؤسسةولكنذل
كشريطةأنتتخذفيالوقتابؼناسبوتستعملالأدواتوالطرقابؼناسبةلذلكوللحدمنهالأنهابدثابةوظيفةإداريةتؤثرويتأثربهاابؼوظفأوالرئي

سالإداريولامعنيللرقابةإذابؼيكنهناكتنظيموتطبيقصارمومسؤوليسهرأويسهرونعلى 
. ستَالنشاطالإداريوابػاليمنالعراقيلأوالابتزازابؼتنوعوالتينراىاونسمععنهاأومنالاختلاساتابؼتكررةوابؽروبنحووجهاتأوربية

فالعملعلى بناءمؤسسةنموذجيةأوابغرصعلى ابغفاظعلى 
ابؼؤسساتبمختلفأنماطهاوالياتهاوخاصةابؼؤسساتالعموميةوالإداريةلابدمنفرضووضعبصمةرادعةوإجرائيةتفرضقانونايهدمك
لأشكالالتبذيروالإسرافابؼاليداخلابؼؤسساتوبؼالافرضوبسطالسيطرةابؼطلقةوالكاملةمنقبلكلابؼسؤولينالإداريينوالابتعادعنالع
واطفالزائدةفيمسائلتخصابعانبابؼاليهذالانابؼالالعابفلكللجميعوليسفقطحكرالطبقةمعينةوىومانراىألابكيثأصبحتالأموالالع

امةتذىبلبعضالأشخاصذونفوذبدونعلى 
الأقلتوضيحوجهتهاوىومااحدثنوعامنعدمالاستقرارابؼاليوالاقتصاديوحيتالاجتماعيوبفانتجضربالاستقرارالسياسيوىوماشو

 . دتهابعزائرمؤخرا
أنالرقابةالقبليةبطبيعتهاأسلوبدنطقيوفينفسالوقتوظيفةإداريةبامتيازوعلى الدولةأنتعتمدعلى 

ىذاابعانببشكلصريحوصاربفناجلابؼضيقدمابكووجهةمتقدمةومزدىرةمناجلتلبيةكافةالاحتياجاتالضروريةوابؼستمرةللمجتم
 . عومعابعةالنقائصابؼرفقيةوالتيلابدأنتكونعلى أكملوجهممكنوىومايتمناىابؼواطن

وعلى 
ضوءىذىابػابسةالبسيطةوماتطرقناإليهسابقاولغرضتفعيلدورةالرقابةالقبليةوبـتلفالأجهزةابؼستقلةبهاوفرضهذىالرقابةعلى 

 . ابؼؤسساتوعلى ميزانيتهابابؼستويابؼطلوبفإنناوضعنابعضالتوصياتلعلوعسيتساهمهيكذلكفيتفعيلالرقابةالقبليةبالأخص
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البحثأولاعنفكرةالضمتَالذاتيومايجسدىدينناابغنيفباعتمادعلى  .1
الوازعالدينيللجميعدوناستثناءمنحاكموبؿكوموالتذكتَبانلهمرقيبتَاقبأعمابؽماليوميةداخلالإداراتوفيمختلف

 . تعاملاتهماليومية
 . الاعتمادعلى ابعانبالقانونيإجرائتَادع .2
 . استقلاليةالأجهزةالرقابيةومنحهاأكثرحريةفيعملهاوفيتقاريرىا .3
 أنتمتعابؽيئاتالرقابيةبتحريعلى ومتابعةالكسبالغتَابؼشروعومنأينلكهذاداخلالإدارات .4
إعادةتوزيعابؼنطقيلمجلسالمحاسبةوزيادةغرفهلانالنموالديدوغرافيفيتزايدمستمرمنجهةوزيادةعددالولايابسنجهةأ .5

 . خري
لابدمنإرساءنظامالرقابةالقبليةودعمالأجهزةالقائمةبهاوالأشخاصابؼكلفينبهاوبؼالاخلقبعضابغوافزابؼهنيةوابؼمي .6

 . زةفينفسالوقت
بستعالأجهزةالرقابيةبابػبرةفيالمجالالتكنولوجيومواكبةالرقمنةوتطويرمستويالوسائلالبشريةوابؼاديةبؼزاولةمهامهاعلى 

 . أحسنوجهوانتسعى لتوظيفالكفاءاتالعاليةفيمختلفالتخصصات
منهناوفيالأختَلابدمنالتذكتَأنابؼالالعاموطبيعتهوحركتهوديدومةاستمرارىتخلقدائماحركيةإداريةفيجميعالمجالاتوخاصةا

لاقتصاديةوالتنمويةبدرجةكبريدنخلابؼختلفالصفقاتالعموميةالتيتبرموىوالأمرالذيعلى 
الدولةأنتحذرمنهوتفكرمليافيقيمةالصفقةالعموميةوانتًاقبكلكبتَةوصغتَةوالاعتمادعلى 

الرقابةالقبليةوالأجهزةابؼختصةبهالتكفلالتاموبرقيقرقابةشاملةعلى 
إنفاقابؼيزانيةالعامةبصورةعمليةنموذجيةوبناءةفينفسالوقتوبصفةعامةفاناستخدامالرقابةيساعدعلى 

بلوغكذلكابؼعايتَوالأىدافالتيتتناسبمعظروفالدولةالاقتصاديةوالسياسيةوالاجتماعيةلتتضحصورةالأجهزةالرقابيةومدى  
فاعليتهاوتبيانعملهاعلى ارضالواقعكلهذابناءعلى 

ابغدودالتتَبظتهاكلسلطةأوتوافقالسلطاتوبؼاالتعاونالتامبينالسلطاتفيابؼسائلابؼاليةوالاستغناءعلى 
مبدأالفصلبينالسلطاتفيابعوانبابؼاليةلانابؽدفهناىوابغفاظعلى 

 . ابؼالالعاموكيفيةإنفاقهومراقبةتنفيذميزانيةالدولةوإبسامهالدورتهاالسنويةبدوناختلالاتأوبذاوزابزاصةفيالنشاطابؼالي
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الهيكل التنظيمي لمصالح الرقابة المالية التي تضمن ثلاث مراقبين ماليين : الممحق الاول 
 مساعدين

، حدد 2012 يوليو سنة 09 ابؼوافق لــــــ 433 شعبان عام ا19بناء على القرار الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في 
عدد ابؼراقبتُ ابؼاليتُ و ابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼساعدين ، و كذا تنظيم مصالح الرقابة ابؼالية في مكاتب و فروع ، لاسيما 

 ابؼؤرخ 381-11  من ابؼرسوم التنفيذي رقم 08طبقاً لأحكام ابؼادة : "  منو و التي تنص على ما يلي 05ابؼادة 
، و ابؼذكور أعلاه، تنظم مصلحة ابؼراقبة ابؼالية 2011 نوفمبر سنة 21 ابؼوافق لـــــ 1432 ذي ابغجة عام 25في 

 : ابؼصنفة في المجموعة الثالثة التي تضم ثلاثة مراقبتُ ماليتُ مساعدين في مكاتب و فروع كما يليورقلةلدى ولاية 
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 بطاقةالتزامخاصة بعمميةالتسيير: الممحق الثالث 

 الجهة الامامٌة للبطاقة -1
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 :ملخص

دو اادهح حد مدودةد لاوبددوبحجذدوعحاددثحدمدوا جدا د  مد ثيداأدا حثجاوثمدد وبمعيدا حثجاوثمدا بح مد مد ههد حد حثجدد
دويعثمددويلد ثيدويغبدا د  مدوااححدد،وا يثمد  حا ثمد  ح مدا للاوبدا حمبيممد نثحةدا حلاامد  دا لحوبدا يثحدمد اا مصحوذ

دا حثجاوثمد حبي مددى ه كد قحأدا د  مدويلحدإو،د داد حشمد مدا لدحاجد ا حيا يدا حمحمددى إ عحعد ح ثحتدا حلااطثمد ول ثيد  ص
دول ثيد ح مدا حقح بد ويعثمدا مثح حتد بميلد قحوحومحدا لااا مد جدههادا دد مد  لودا قح مد ح ثمد حيرد  يبددى داومحدوج
دا ميااددىد بي مدإوحقح محد مهادولددا ي قح مدا معيثمدهمدا حصدادالأ ود حبي مد داةدا د  مد ح ثحد  دىد ي مدالأ لاود  دىدثقيةدوج

.دوطحثهد ثجاوثممحد ثيد ميتد بعدالأ مجةددا حيممقيمد ا مثيحتدا حيا عمد مطحثهد إوحقحددا حثجاوثمدد

ا طحمقحتدد.دا د  مدد.دا ي قح مدا حح ثمدد.ددا حيا يدد.الأ مجةدا حيممقيمدد.دا ي قح مدا معيثمدد.دا حثجاوثمدا بح مددد):دا شيححتدا ححمح ثم

د.(ا بح م

Résumé: 

Le budget général est considéré comme l'une des caractéristiques les plus importantes 
de tout système politique au sein de l'État, car le budget joue un rôle important dans 
plusieurs aspects internes et externes, en particulier les aspects liés à la vie du citoyen ou à 
l'aspect politique et économique, comme l'État veut toujours répondre et satisfaire les besoins 
des citoyens et fournir le maximum de moyens et d'installations importantes. Par 
conséquent, l'État utilise le budget pour connaître sa capacité à répondre à toutes les 
demandes et à répondre aux besoins de ses différents secteurs ministériels. nécessaire d'avoir 
un contrôle financier pour imposer et étendre le contrôle sur les mouvements de fonds et 
l'ampleur de ses dépenses. C'est pourquoi nous estimons que le contrôle tribal est la 
première source pour connaître la capacité financière de l'État et dans quelle mesure 
l'exécution de son budget est Certaines agences et organes de contrôle indépendants ont vu 
le jour pour l'exécution du budget et les dépenses. 

Mots clés: le budget général, le contrôle tribal, les agences 
indépendantes.Accompagnement . Surveillance financière .L'état . les dépensesgénérales 

 

 


