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 يا موفق كل ساع ويا مسير كل عسير  إليك نتوب   أن إلا ربنا ما لنا 

 مستعين. بك يا  إلايوم الدين فما توفيقنا   إلى مولانا فانصرنا أنت  الكثير بالثناء الكبير والحمد 

 . إليهاالتي طمحت للوصول  أحلامي،تعبيرا عن جهدياهدي ثمرة صغيرة من  

حياة   أعيشالذي سقاني بحبه وجعلني  إلى هالكبير. اهديوحلو السنين بنجاحك  تتذوق شقاء  أن أجملفما 

 .سعيدة

 العزيز {  أبيروح الشهامة والرجولة والطيبة }  فيه أناما  إلىدرب العلم حتى وصلت  إلىوالذي دفعني 

 العزيزة{ أميمثال الصبر والحب والحنان }  تضئ لي حياتي  أنالشمعة التي تحترق من اجل و إلى 

 {  حسانعائلة }كافة إلىبحد ذاتها الأخوةرمز  وهم الأعزاء أخواتيبوجودي معهم  أحسمن  إلى

 . يتتذ ا أس أكيد  أنسىولن 

 {قتصادية والماليةالإتحقيقات ال }القسملى كافة زملائي في ا  و  في مشواري الدراسي أصدقائيوالى 

 .من يعرفني من بعيد او قريب  إلىو   نيأعانو الذين ساندوني طوال مشواري و 

  إهداءإهداء
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 :مقدمـــــــة

وتكدون ،القانون هو مجموعة القواعد القانونية التي تهدد  إلدى تنمديم سدلوك الأفدراد والمجتمد    إن

 قتضاء.لإمصحوبة بجزاء توقعه السلطة العامة على المخال  عند ا

والسدلطة التنفيذيدة  الإداريمجموعة من القواعد القانونية التي تنمم نشداط  الإداريالقانون   ويعتبر

الإدارة كمدا تعتبدر الصدفقات العموميدة مدن أبدرز وأهدم نشداطات التدي تقدوم بهدا  الإدارية،تأدية ومائفها   أثناء

وهددددو وسدددديلة ضددددرورية لتطبيددددق النهددددو  الاقتصددددادي  الددددوطني،أساسددددية لتطددددوير الاقتصدددداد  أداةاعتبارهددددا

طريدق مخططدات  عدن رلدديناحيد  رصددت لهدا الدولدة الجزائريدة مئدات الملاييدر مدن ا  ،جتماعي للدولة  لإوا

 بعيدة المدى مما جعلها عرضة لمعمم جرائم الفساد.

وأصدبحت النطاق الوطني ليشمل النطاق الدولي ويمس دول عالم  الآفةالاهتمام بهذه   وقد تجاوز

 2003ومددن بينهددا اتفاقيددة اميريددداا بالمكسدديك سددنة هددذه المدداهرة تهددد  لمعالجددة  دوليددةهندداك عدددة اتفاقيددات 

مبددادا الصدديالة القانونيددة للوقايددة مددن  أهددمئددري والتددي اسددتمد المشددروع الجزا ومكافحتدده، للوقايددة مددن الفسدداد 

 .2004الجزائر سنة اصادقت عليهحي  ( 01-06الفساد ومكافحته )قانون رقم 

قامدت الحيداة  أنالبشدر مندذ  طريقهاإلى، عرفت  الإنسانمتجذرة في  أصليةالفساد ماهرة    نأكما  

ذلدك المجتمد  الدذي يخلدو مدن الفسداد والمفسددين ، بدل مدن  الإطدلاق، كما لا يوجد على وجه   الأر  على  

قددرتها علدى التطدور  أمدامعدائق وحداجز  أصبحالتي العالم وعلى وجه الخصوص دول النامية   أنحاءجمي   

مختلدد  الفسدداد الإداري والمددالي فددي  هاالتددي مسددوالجزائددر واحدددة مددن بددين هددذه الدددول  ،الأصددعدةفددي كافددة 

الصدفقات العموميدة أداة إسدتراتيجية جعلهدا المشدرع  عتبداربإالمجالات خاصدة فدي مجدال الإدارة العموميدة ، 

وتسديير وتجهيدز المرافدق العامدة .  بإنجدازالجزائري في يد الإدارة العمومية لتنفيدذ العمليدات الماليدة المتعلقدة 

 بمختل  صورها. والمالين ذلك جعلها أرضية خصبة تنمو فيها ماهرة الفساد الإداري إف
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وهددي مصدداحبة لجميدد   ،متفشددية فددي الصددفقات العموميددة متعددددة نشددير بدايددة أن صددورة الفسدداد ال

 ختيدارإبنتهداء ا  طريقة إبرامها ومرورا بإجراءاتها وشدكلياتها و   اختياربتداء من  إمراحل إبرام الصفقة العامة ،  

 المتعامل المتعاقد ثم تنفيذ الصفقة ، فكل هذه المراحل عرضة لمخاطر الفساد.

جهدود المجتمد  الددولي  وذلدك  إلدىبضم جهودهدا  الجرائم، قامت الجزائرجل التصدي لهذه  أومن  

 الإفريقدديتحدداد لإتفاقيددة اإ إلددىشددرنا سددابقا أالدوليددة ، كمددا  تفاقيددات لإاالعديددد مددن  إلددى نضددمامهاإمددن خددلال 

العربيدددة  تفاقيدددةلإا 2003يوليدددو  11( بتددداري  03-137رقدددم لمكافحدددة الفسددداد بموجدددب المرسدددوم الرئاسدددي )

هيئدات مختلفدة دورهدا  إنشداء(، كمدا عمددت علدى 249-14لمكافحة الفساد بموجب المرسوم الرئاسدي )رقدم  

العامدددة للماليدددة ، ومجلدددس  المفتشددديةفسددداد وهدددي الفسددداد ومكافحتددده ، وذلدددك قبدددل مهدددور قدددانون الالوقايدددة مدددن 

مرافدق العموميدة للة والجماعات المحلية واالقبلية والبعدية لمالية الدو   الرقابةتقومان بمهمة    كآليتينالمحاسبة  

مسددتقلة ذات طدداب   إداريددة كآليددةكقددانون الوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده  الآليددات سددتحدثت العديددد مددن إ، كمددا 

لقمددد  فسددداد ، كمصدددلحة ردعيدددة مسدددتقلة مندددوط إليهدددا مهمدددة الشدددرطة لمركدددزي ا ديوانالددد إلدددى إضدددافة،رقدددابي 

ندددص المشددرع الجزائدددري علددى مجموعدددة مدددن  الآليدددات القضددائية فدددي مجددال مكافحدددة الفسددداد إلددى جاندددب هددذه 

جرائم خاصة جرائم صفقات الالإجراءات الوقائية والقمعية ، الغر  منها هو الوقاية والكش  والتحري عن 

جددراء أسددالي ب التحددري الخاصددة وتكددريس مبدددأ التعدداون الدددولي مددن اجددل مواجهددة جددرائم الفسدداد العموميددة وا 

متعلقددة الجرائم الالإجددراءات ضددد  و  عليدده  سددنطرح الإشددكال الجددوهري ت فيمددا تتمثددل العددابرة للحدددود الوطنيددة

 ؟بالصفقات العمومية في مل قانون الفساد 

ويرتكز على دراسة أهدم الجواندب  ي،وصفعلى الأسلوب التحليلي  اعتمدناولدراسة هذا الموضوع 

المتعامل المتعاقد وكدذا مجمدل المبدادا التدي تقدوم عليهدا الصدفقة مدن خدلال   واختيارالمتعلقة بإبرام الصفقة  

 .03-06الفساد  وقانون 247-15كل من المرسوم الرئاسي 
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مددل  بهددا فدديالمتعلقددة  والجددرائم للصددفقات العموميددةجددانبين وهمددا الإطددار القددانوني حيدد  شددملت 

والتددي  الإطددار القددانوني للصددفقات العموميددةتضددمن الفصددل الأول فصلين،علددى  لوالددذي اشددتم قددانون الفسدداد 

 تعددت فيه المطالب من )طرق وكيفيات ومعايير......ال ( المتعلقة بالصفقات العمومية.

 الفسدداد الجددرائم المتعلقددة بالصددفقات العموميددة فددي مددل قددانون أمددا الفصددل الثدداني كددان بعنددوان     
مددنح امتيدازات ليدر مبدررة فدي مجددال  يجريمتدمباحد  والمتمثلدة فدي عددة  إلددىخلالده مدن تدم التعدر   يالدذ 

 جريمتدي ىإل ةبالإضاف “،ينالعمومي ننفوذ الأعواا جريمة استغلال ا جنحة المحابداةا والعموميددددددة  الصفقات 
 .العموميددددةلير قانونية في مجال الصفقدددات  الرشوة وأخذ فوائد بصفة

م عقدد ابدر إالتدي نتبعهدا فدي  خطدوات العقدد و بدرام إما الفصل الثال  فكان لدراسة حالدة عدن طريدق  أ
 .2015 سبتمبرم تغيرها بع  الجانب المالية في التي ت
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الإطار القانوني للصفقات الفصل الأول: 
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 الفصل الأول: الإطار القانوني للصفقات العمومية
 247-15العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  المبحث الأول: الصفقات

 إبرام الصفقات العمومية.  قطر  :المطلب الأول

 . اختيار المتعامل المتعاقد  تكيفيا  :المطلب الثاني

 المبحث الثانـي: معايير إبرام الصفقات العمومية في ظل قانون الفساد.
المســبل لوــروش الموــاركة وا نتقــا  وعلنيــة المعلومــات المتعلقـــة    دالإعــدا  :المطلب الأول

 بالصفقـــــة.
ــاني ــد وا ــل    ةالموضــوعي  :المطلــب الث ــل المتعاق ــار المتعام ــة في اختي ـــفي في  والدق في الطعـ

 ا ختيار.  
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 الفصل الأول: الإطار القانوني للصفقات العمومية: 

في مل التشري  الجزائري يحدد الإطار القانوني للصدفقات العموميدة مدن خدلال المرسدوم الرئاسدي 
المتضددددمن تنمدددديم الصددددفقات العموميددددة وتفويضددددات المرفددددق العددددام، المعدددددل والمددددتمم بموجددددب 247 -15

الصدفقة والذي يعد بمثابة الأساس القانوني للصفقات العموميدة، حيد  عدرّ    236-10المرسوم الرئاسي  
منه بأنها عقد مكتوب فدي مفهدوم التشدري  المعمدول بده، تبدرم وفدق الشدروط  02العمومية من خلال المادة  

المنصددوص عليهددا فددي هددذا المرسددوم، قصددد إنجدداز الأشددغال واقتندداء المددواد والخدددمات والدراسددات، لحسدداب 
 .منه103الخدمات المادة  كما تبرم هذه الصفقات العمومية قبل أي شروع في تنفيذ ،المصلحة المتعاقدة

وحدد مختل  الإجراءات التدي يجدب إتباعهدا، والمبدادا التدي يجدب مراعاتهدا فدي مجدال الصدفقات العموميدة 
وأهم هددذه المراحددل ،نتهدداء مددن تنفيددذهالإعبددر مختلدد  مراحلهددا، بدددءا بمرحلددة تحضددير الصددفقة إلددى لايددة ا

عموميددة هددي مرحلددة إبددرام الصددفقة العموميددة وكيفيددة بالنسددبة للدددارس لموضددوع الجددرائم المتعلقددة بالصددفقات ال
نمرا لكون معمم القضايا المطروحة في ساحة القضاء تتعلق بهدذه المرحلدة، ومدا ،اختيار المتعامل المتعاقد 

يمكدددن أن يقدددوم بددده المومفدددون العموميدددون المكلفدددون بدددإبرام الصدددفقة مدددن تجددداوزات ومخالفدددات يعاقدددب عليهدددا 
 القانون.

المتعلددق بالوقايددة  2006فيفددري  20فددي  مددخر ال 01-06وبالإضددافة إلددى ذلددك فقددد جدداء القددانون رقددم      
من الفساد ومكافحته بمجموعة من المبدادا والمعدايير التدي يجدب مراعاتهدا فدي مجدال الصدفقات العموميدة 

،والتدي يجدب هدي أيضدا الإلمدام 247-15منه، والمستمدة أصلا مدن المرسدوم 209وذلك من خلال المادة  
بهددا، مددن أجددل الوصددول إلددى التكييدد  السددليم لمختلدد  الجددرائم المتعلقددة بالصددفقات العموميددة والمنصددوص 

 عليها في قانون الفساد.

 قمدا تعلدوعليه فسنتناول من خلال هذا الفصل أهم الإجراءات المتعلقدة بالصدفقات العموميدة خاصدة      
فقة وكيفيددات اختيددار المتعامددل المتعاقددد فددي مبحدد  أول، فيمددا سددنتطرق مددن خددلال منهددا بطددرق إبددرام الصدد

إلددى المبددادا والمعددايير التددي يجددب مراعاتهددا فددي مجددال الصددفقات العموميددة والتددي جدداء بهددا  يمبحدد  ثددانال
 قانون الفساد.

 

 
 .247-15من المرسوم  03المادة 1
 الصادرة من قانون الفساد ومكافحته وتتمثل في ابرام الصفقات العمومية.  09المادة  2
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 :247-15 الرئاسي  المبحث الأول:  الصفقات العمومية في ظل المرسوم

والمتضمن تنميم الصفقات العموميدة  015 سبتمر 16المخر  في    247-15الرئاسي    مصدرالمرسو 
عقددود الصددفقات  إبددرامللمصددالح المتعاقدددة الإطددار القددانوني الددذي يحكددم  اوتفويضددات المرفددق العددام ، وتددوفير 

جهددات ال، كمددا وضد   إبرامهدا جددراءات إ أسداليب المرفددق العدام ، حيدد  تنداول شددروط و  العموميدة وتفويضدات 
جل ضمان مبادا حرية الاستفادة من الطلب العمومي والمساواة في التعامل م  أتمارس رقابتها من  التي

 الواردة في هذا المرسوم . للأحكام اوذلك وفق الإجراءات المترشحين وشفافية 

  بددددواب الأ، قددددد حصددددركل بدددداب مددددن هددددذه  أبددددواب المتكددددون مددددن خمسددددة  247-15ونمددددرا لكددددون المرسددددوم  
نتهددداء مدددن لإالإجدددراءات المتعلقدددة بدددإبرام الصدددفقات العموميدددة مندددذ مرحلدددة الإعدددداد لهدددا إلدددى لايدددة مرحلدددة ا

أن نركدددز فدددي دراسدددتنا هدددذه علدددى الإجدددراءات المتعلقدددة بطدددرق إبدددرام الصدددفقة وكيفيدددات  ارتأينددداتنفيدددذها، فقدددد 
لقدة بالصدفقات العموميدة التدي ندص اختيارالمتعامدل المتعاقدد باعتبارهدا تمثدل المجدال الخصدب للجدرائم المتع

 وسنتناولها من خلال المطلبين الآتيينت 01-06عليها قانون الفساد 

 المطلب الأول: طرق إبرام الصفقات العمومية:     

وفقدا لإجدراء  علدىت  ا تبدرم الصدفقة العموميدة 247-15مدن المرسدوم الرئاسدي  39تنص المدادة       
 .التراضيا إجراءوفق  أومة طلب العرو  الذي يشكل القاعدة العا

الصدددفقات العموميدددة  لإبدددراموتبعدددا لدددذلك فدددان المشدددرع اعتمدددد فدددي هدددذا المرسدددوم علدددى طدددريقتين      
الشدفافية لمبدادا وكدذلك تجسديدا  للمنافسدةوتتمثلان في طلدب العدرو  كقاعددة عامدة وتعدد بمثابدة الددعوة 

 الصفقات العمومية. إبرامستثناء في لإ،في حين يشكل التراضي االمعتمدينوالمساواة بين 

 إطددارالصددفقات العموميددة وفقددا للكيفيتددين السددابقتين وذلددك فددي  إبددرامنبددين عمليددة  أنعليدده سددنحاول و 
 .247-15جاء بها المرسوم الرئاسي  التي الأحكام

 

 الصفقات العمومية    إبرامفي   كأصلطريقة طلب العروض   الفرع الأول:

يسدتهد  الحصدول  إجدراءعلى انده ا  247-15الرئاسي من المرسوم  40عر  طلب العرو  في المادة 
ة دون مفاوضدددات، للمتعهدددد الدددذي يقددددم قعلدددى عدددرو  مدددن عددددة متعهددددين متنافسدددين مددد  تخصددديص الصدددف
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 الإجراء إطلاقد قبل معايير اختيار موضوعية، تع إلىعر  من حي  المزايا الاقتصادية، استنادا   أحسن
بعبارة  236-10من المرسوم الرئاسي    26المذكورة في المادة   المناقصةستبدال  إفالمشرع الجزائري قام ب ،ا

 .90-67 الأمرعلى عبارة طلب العرو  في  ت عتمد إطلب العرو  ،حي  

 طلب العرو . جراءات إلى ا  طلب العرو  و  أشكال إلىمن هنا سو  نتعر  في هذا الفرع  

 طلب العروض  أولا:أشكال

، حيد   لطلدب العدرو   أندواع أربعة 42في المادة  247-15رسوم الرئاسي محدد المشرع الجزائري في ال
حريدددة  لددادارةيكددون  وبالتدداليالسددابقة ،  النصددوص قددام بحددذ  المزايدددة بعدددما كانددت منصددوص عليهددا فددي 

 تتمثل في ت  والتيالطرق  لإحدىختيارها إواسعة في التعاقد وذلك ب

 أ ـ طلب العروض المفتوحة     

مدددن المرسدددوم  43المدددادة  وحسدددب  ،3APPEL D’OFFRE OUVERTويعبرعنهدددا باللغدددة الفرنسدددية  
يقدددم تعهدددا  أني مترشددح مخهددل لأيمكددن مددن خلالدده  إجددراءن طلددب العددرو  هددو افددإ 247-15الرئاسددي 

 . يكون مخهلا أنمن المترشح  اشترطاوهنا 

 :مع اشتراط قدرات دنيا  ةطلب العروض المفتوح –ب  

من  44وعر  في المادة  4L'APPEL D'OFFRES RESTREINTويعبر عنها باللغة الفرنسية  
  بع  شروطيسمح فيه لكل المرشحين الذين تتوفر فيهم  إجراءنه اأعلى  247-15المرسوم الرئاسي 

بتقديم تعهد ولا يتم انتقاء قبلي   الإجراء إطلاقتحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل   التيالدنيا المخهلة 
 اللمرشحين من طر  المصلحة المتعاقدة 

ذ الصددفقة وتكددون متناسددبة مدد  ويقصددد بالشددروط المخهلددة القدددرات التقنيددة والماليددة والمهنيددة الضددرورية لتنفيدد
 المشروع.وأهميةطبيعة وتعقيد 

 

3Un appel d’offre ouvert est la procédure de passation qu’offrea tout candidat. Sansdistinction, la

 possibilité de soumissionner, ce que permet d’assurer une concurrence 

étendu,M.SABRI ,K.AOUDIA,M.LALLEM, guide de gestion des marchéspublics, édition du 

sahel,2000,p76. 
4

Un appel d’offre restreint est la procédure selon laquelle seuls les candidats agréés par le service contractant 

sont admis à remettre une offre,op, cite,p77. 
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يكونددوا مددخهلين واسددتبدل عبددارة  أناشددترط المشددرع مددن جميدد  المشدداركين  236-10ففددي المرسددوم الرئاسددي 
 2505-02مخهل بعبارة الشروط الدنيا المخهلة بحي  لا نجد هذه الشروط في المرسوم الرئاسي 

 المحدد:طلب العروض   –ج 

مددن  45وعددر  فددي المددادة LA CONSULTATION SELECTIVE 6ويعبددر عنهددا باللغددة الفرنسددية 
يكدددون  ،انتقائيدددةستشدددارة لإ إجدددراء هدددونددده ا طلدددب العدددرو  المحددددود أعلدددى  247-15المرسدددوم الرئاسدددي 
 .وحدهم لتقديم تعهد ا مدعوين من قبل الأولىانتقاخهم تم المرشحون الذين 

 يولددالأ التأهيددلنتقدداخهم مسددبقا للمشدداركة بعددد إفطلددب العددرو  المحدددود يمكددن مددن خلالدده متعهدددين يددتم    
نتقدددداء إ ملا يددددتندددده إف 236-10علددددى مرحلددددة واحدددددة أوعلددددى مددددرحلتين، فبالمقارنددددة مدددد  المرسددددوم الرئاسددددي 

وكددذلك  30مسددبقا بددل اكتفددى بددان تكددون لدددى المترشددحين شددروط دنيددا مخهلددة وذلددك فددي المددادة  المترشددحين
 .25مترشحين وذلك في المادة لل الخاصة على الشروط 250-02اعتمد المشرع في المرسوم الرئاسي 

 

 :المسابقة -د

مددن المرسددوم 48المددادة ودعمتهددا  47المددادةوعرفتهددا  CONCOURS7 ويعبددر عنهددا باللغددة الفرنسددية   
الددذي يضدد  رجددال الفددن فددي المنافسددة قصددد انجدداز عمليددة تشددتمل علددى  علددى أندده إجددراء247-15الرئاسددي 

الفائزين بالمسابقة ، بينمدا ركدز  لأحد فنية خاصة قبل منح الصفقة  أوجمالية   أوقتصادية  إ  أوجوانب تقنية  

 
، والذي جاء بعد استعادة رئاسة الجمهورية عدة صلاحيات خولت فيا  2002لسنة 52المنشور في الجريدة الرسمية رقم  2002جويلية 24الصادر في  250-02المرسوم الرئاسي 5

قم العودة   1991هو التداول من المراسيم الرئاسية ثم التنفيذ في  قبل للحكومة صلاحيات اصدار التنظيم المخصص للصفقات العمومية ، بالملاحظة على مجال الصفقات العمومية 
 ، ولكنها تتفق رغم ذلك في صدورها من السلطة التنفيذية مما يسهل امر تعديلها اكثر من تلك الصادرة عن السلطة التشريعية. 2002للرئاسية في 

6 La consultation sélective est la procédure selon laquelle seuls les condidatsrepondant à certaines conditions 

préalablement dèfinies par le service contractant et spècifiquement invités sont autorisés à soumissionnes,Et pour 

la mise en œuvre il convient de signaler que le service contractant peut à l’occasion d’opérations d’ingénierie 

complexes et /ou d’acquisition de fournitures spécifiques à caractère répétitif ,procéder à une consultation directe 

d’entreprises qualifièes inscrites sur une short-list sur base d’une présélection renouvelable tout les trois ans 

,ex ;la réalisation de barrage,d’ouvrages souterrains ,d’ouvrage d’art à grande portée ,ici l’appel à la présélection 

est assuré par publicité d’annonce lègale,ce mode est retenu pour M.P conclus par les wilayas et les 

communes,op,cit,p78 
7 Cet procédures met en compétition des hommes de l’art est utilisée lorsque des motifs d’ordre technique 

esthétique,économique,ou artistique justifient des recherches particulières, le concours peut porte soit sur ; 

- La conception d’un projet . 

- L’execution d’un projet préalablement établi. 

- La conception d’un projet et son exécution . 



 

12 
 

الجماليدة  أوقتصدادية لإا أوالتقنيدة أو علدى الجواندب الفنيدة الخاصدة  236-10المشرع في المرسوم الرئاسي 
 8تكون مسابقة محدودة.  أوأنشتراط قدرات دنيا إ،وتكون المسابقة مفتوحة م  

ن بددا قراءتهددايتبددين مددن خددلال  التددي أعددلاهالمنممددة بموجددب المددادة  الإجددراءات وهدي تددتم بموجددب جملددة مددن  
يركدز علدى الجاندب الفندي ممدا يجعدل  لأندهالطبيعيدين دون المعندويين   للأشدخاص مخصدص    إجدراءالمسابقة  

 أشددخاص قددد تددتم مددن طددر   التددي المناقصددة إبددراموالمتمثددل فددي  الإجددراءالمددادة مقيدددة بددالغر  المرجددو مددن 
 معنويين . أو طبيعيين

 المرايدا : -هـ   

 -10مدن المرسدوم الرئاسدي  33وهي حسب المدادة   L'ADJUDICATION9عنها باللغة الفرنسية   ويعبر
ثمندا وتشدمل العمليدات البسديطة  الأقدللمدنح الصدفقة للمتعهدد الدذي يقددم العدر   إجدراءا المزايدة هي   236

 المخسسات الخاضعة للقانون الجزائري ا إلامن النمط العادي و لا تخص 

وهددذا مددايعني التقيددد بالمعيددار  الأثمددانقددل أفددي اختيارهددا للعارضددين بمراعدداة تقددديم  الإدارةهنددا المزايدددة تقيددد 
 .ىالأخر بقية المعايير  إهمالالمالي وحده و 

 عرو  .طلبات ال أشكالكشكل من  أحكامهستبعاد المزايدة في إتم  247-15فالمرسوم الرئاسي 

 طلب العروض    إجراءاتثانيا:  

لاية تجسيدها ودخولها حيز التنفيذ وهذا طبقا لتنميم   إلىالصفقات العمومية بالجزائر بمرحلة طويلة    تمر 
 الشكلية المعقدة. الإجراءات مجموعة من  إتباعالصفقات العمومية ، بحي  يجب على المصلحة المتعاقدة 

ضددمان نجاعددة  إلددىيدددف  المصددلحة المتعاقدددة  أنفهنددا المشددرع الجزائددري فددي هددذا المرسددوم ومددن خددلال مددواد 
تراعدى فدي الصدفقات العموميدة مبدادا حريدة  أنستعمال للمال العام ، وكذلك يجدب الطلبات العمومية و الا

ذكرتهددا ، وهددي مبددادا  الإجددراءات الوصددول للطلبددات العموميددة ، والمسدداواة فددي معاملددة المترشددحين وشددفافية 
  247-15من المرسم الرئاسي  05المادة 

 
بهدف تفعيل حماية الصفقات العمومية من   التعديل هنا ايضا لم يمس التعريف بل الاجراءات التى اصبحت تتسم بالدقة اكثر من المسابقة والهدف دائما هو تقيد الادارة قدر الامكان 8

 ا والتىستتنحا في حينها. الاعتداءات وصور الفساد التى تتعرض له
9 L’adjudication est une technique d’émissions de bonsoud’obligations ,l’adjudication est ainsi régulièrement 

partiquéeparlesetats pour assurer le placement de leurs bons du tresor et emprunts obligataires,l’enchérisseur 

bénéficiaire de tout ou partie de l’adjudication est appelé l’adjudicataire. 
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 طلب العرض :  عن الإعلان–ا   

عن الطلدب العدرو  بنصدهاعلى ت  الإعلان إلزام إلى 247-15من المرسوم الرئاسي  61في المادة   جاء
 في الحالات التالية ت  إلزامياالصحفي  إلى الإشهارايكون اللجوء 

 المفتوح،  طلب العرو   -
 دنيا،شتراط قدرات إطلب العرو  المفتوح م   -
 المحدود،طلب العرو     -
 المسابقة، -
 .عند الاقتضاء الاستشارة،نص التراضي بعد   -

 .إلزاميةعن طلب العرو  على البيانات وتكون  الإعلان أنمنه على  62المادة نصت  ذلك إلى إضافة

المدنح المخقدت للصدفقة  إلغداء إعلان أو الإجراء إلغاء إعلاننه يمكنه فإلعام ابالصالح    الأمروعندما يتعلق  
 247-15من المرسوم الرئاسي  73حسب ما جاء في المادة 

عدددن طلبدددات عددددرو  الولايدددات والبلدددديات والمخسسدددات العموميدددة الموضدددوعة تحددددت  الإعدددلانويدددتم كدددذلك 
، علددى  إداريخدددمات يسدداوي مبلغهددا لتقدددير أو  ودراسددات ألددوازم  أو أشددغالتتضددمن صددفقات  والتدديوصددايتها 
يقدددددددددددل عنهدددددددددددا وخمسدددددددددددين مليدددددددددددون ديندددددددددددار  أودج(100.000.000ئدددددددددددة مليدددددددددددون ديندددددددددددار )، ما التدددددددددددوالي

 ت  الآتيةمحلى ، حسب الكيفيات  إشهارها تكون محل نيقل ع أودج(50.000.000.0)

 .جهويتين أوطلب العرو  في يوميتين محليتين  إعلان*نشر 

لغر  التجارة والصدناعة و  ،لكافة بلديات الولاية للولاية،طلب العرو  بالمقرات المعنية،  إعلان  صاق*إل
 الولاية.المديرية التقنية المعنية في  للولاية،و الحر  والفلاحة  التقليدية الصناعة

بحي  ينشر في  إجباريا،المحلي  أوالجهوي  أوعلى المستوى الوطني  أوالإعلانالصحفي  الإشهارويكون 
فددي جريدددتين وطنيتددين مددوزعتين علددى المسددتوى  الأقددلعلددى و الجريدددة الرسددمية لصددفقات المتعامددل العمددومي 

 الوطني .
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 مرحلة تقديم العروض :  /ب

يقدوم  العدرو  بحيد  عدن طلدب  الإعدلانالعرو  من طر  المترشحين تعتبدر المرحلدة الثانيدة بعدد   إيداع
والمددالي بملدد  الترشددح والعددر  التقنددي  مددرفقينالمتعهدددون بوضدد  ملفددات الترشددح لدددى المصددلحة المتعاقدددة 

 من طر  المصلحة المتعاقدة. دفتر الشروط الموضوع وفقا للمواصفات المبنية في  وذلك

 ولكددن 236-10الرئاسدي المرسدوم  كدذلكالعدرو  و  لإيدداع آجدال 247-15لدم يحددد المرسدوم الرئاسدي   
 10 إلدىستلام العدرو  ويمكدن تخفدي  المددة لإاجل  أخريوما قبل  20اجل    إلى  أشار  90-67المرسوم  

 .33ستعجال كما تنص المادة لإفي حالة ا أيام

كبدر عددد ممكدن مدن المهتمدين لهدذا أمنافسة حقيقيدة بالحصدول علدى  لإقامةن هذه المدة تبقي لير كافية إف
دراسدة قبدل المشداركة  إعدداد يتسدنى لهدم  وحتدىالوثدائق اللازمدة للمشداركة  إعدداد تمكندوا مدن يوحتدى    نلاالإع

10. 

تبسديط ملد   محاولدةفي هذا الخصوص هدو   247-15الرئاسيجاءبها المرسوم    التيالتعديلات    أهمولعل  
جبائية والسجل الترشح بحي  قلص الوثائق المطلوبة و استبدالها بتصريح الترشح )الوثائق الجبائية وشبه ال

عن النتائج فقط من الحائز علدى  الإعلانوحسابات الشركة ،...( وتطلب الوثائق فيمابعد و قبل   التجاري،
 .11 247-15من المرسوم الرئاسي  69الصفقة ، كما نصت عله المادة 

 مرحلة دراسة العروض :/ ج

رفدددة ولجندددة تقيددديم العدددرو  وكدددذا القدددوانين ملجندددة فدددتح الأ 236-10فدددي المرسدددوم  الرئاسدددي  إدمددداجتدددم  
الترشديحات والعدرو   إقصداءبالترتيدب التقندي للعرو ،مد    أولدىالسابقة،حي  تم توسيعهم وتقوم كمرحلدة  

قصدداءليددر المطابقددة لدددفتر الشددروط  نتقدداء إب لددم تتحصددل علددى العلامددة الدددنيا كمرحلددة ثانيددة،ثم تقددوم التددي أوا 
 قتصادية حي  تعر  على المصلحة المتعاقددة رفد  أي عدر  مقبدوللإعر  من حي  المزايا ا  أحسن

 قد يتسبب في اختلال المنافسة أو حتكاك لإا إلىكان قد يخدي   إذا

 الأحسدنا لمعدايير محدددة مسدبقا فدي دفتدر الشدروط لتختدار المصدلحة المتعاقددة العدر  فقدوتقيم العدرو  و 
علدى ضدرورة حتدى  ألدحثمندا وهدذا مدا ركدز عليده القدانون الجديدد و   الأقدلمن حيد  المزايدا الاقتصدادية ولديس  
 

 49، ص 2007كاملي مختار، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية ،كلية العلوم الاقتصادية  جامعة الجزائر 10
،  247-15اعمال اليوم الدراسي التكويني بالصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  ضريفي نادية اعادة هيكلة وتنظيم اجراءات ابرام الصفقات العمومية  مداخلة قدمت ضمن11

 10رقم الصفحة  2016فيفري 23كلية الحقوق جامعة المسيلة 
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يمكددن  التدديهددم المعددايير أ247 -15 الرئاسددي مددن المرسددوم 78،وقد وضددحت المددادة التراضدديفيمددا يخددص 
 .12م  طبيعة الصفقة  تتلاءمالحرية للمصلحة المتعاقدة لوض  معايير  إعطاءقييم من خلالها م  الت

 العروض:طلب    إرساءمرحلة    /د 

ختيار المتعامل المتعاقد إتقوم ب ةالمصلحة المتعاقد أن  247-15من المرسوم الرئاسي   87جاء في المادة  
فددي دفتددر الشددروط  إجباريددامددذكورة  التمييددزمعددايير كددل منهددا، مددرتبط بموضددوع الصددفقة، وليددر  إلددىمسددتندة 

عددة معداير  إلىإما،قتصداديةامزايدا  إلدىختيارهدا للمتعامدل إفدي  أيضداالخداص بالددعوة للمنافسدة، كمدا تسدتند 
مداو تعمال ....الد  سدلإو ا  قتنداءلإ الإجماليدةالتنمديم ، السدعر والكفالدة   أوجدل التنفيدذ  أمثل النوعيدة ،    إلدي ا 

 حول اختيار المتعامل. أكثرشفافية  إعطاء،  وحدةال سعرمعيار 

المتعامل المتعاقد معها الذي تتوفر لديه الشدروط المنصدوص  ختيارإوبذلك يكون للمصلحة المتعاقدة حرية 
 المتعامدل إلدىعليها في دفتر الشروط والمعايير المعلدن عنهدا فدي طلدب العدرو  ، حدين يدتم مدنح الصدفقة 

الصددفقة عددن طريددق  ءإرسددايددتم  بحيدد  المهنيددة لعمليددة التعاقددد  الإجددراءات مددن  الإجددراءالمتعاقددد، ويعتبددر هددذا 
عددن المدددنح  الإعدددلانيتضددمن  أنويجددب  الصدددفقة نفيهدددا عدد الإعددلانتددم  التددديالجرائددد  رعبدددالمددنح المخقددت 

قتضداء، ورقدم التعريد  للمصدلحة لإا د المخقت نتائج تقييم العرو  التقنية والماليدة ورقدم تعريفده الجبدائي عند
 المخقت للصفقة.الطعن في المنح  جالآو المتعاقدة 

ة المترشددددحين قالمددددنح المخقددددت للصددددف عددددن الإعددددلانتدددددعو فددددي  أنكمددددا يتعددددين علددددى المصددددلحة المتعاقدددددة 
 أقصدداهجددل أوعروضددهم الماليددة  فددي  ترشدديحا تهددمالاطددلاع علددى النتددائج المفصددلة لتقيدديم  إلددىوالمتعهدددين 

 .13أيام(03ثلاثة)

مدنح للمتعامدل حدق الطعدن فدي المدنح  02فدي الفقدرة   247-15من المرسدوم الرئاسدي  82وكذلك في المادة  
 أولمددن تدداري   بتددداءإ أيددام(10لجنددة الصددفقات العموميددة ورفدد  الطعددن فددي اجددل عشددرة ) أمددامالمخقددت وذلددك 

 .المنح المخقت للصفقة لإعلاننشر 
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 طلب العروض :  إرساءمرحلة اعتماد    /هـ  

 عتماد والتصديق عليها. لإالصفقة حيز التنفيذ م  ا تدخلطلب العرو   إرساءنتهاء من مرحلة لإبعد ا

 إلاإذافددلا تصددح الصددفقات ولا تكددون نهائيددة  247-15مددن المرسددوم الرئاسددي  04فددي المددادة ت جدداء اكمدد
تفدو  صدلاحياتها فدي هدذا المجدال  أنالسدلطات  هوافقت عليها السلطة المختصة، كما يمكدن لكدل مدن هدذ 

التشدريعية و التنميميدة المعمدول بهدا، حيد  تدم فدي هدذا  للأحكدام لصدفقات العموميدة  طبقداا بدإبرامحال   بأي
علددى مدددير المخسسدددة العموميددة دون التفصدديل مقارندددة  الإبقددداءمسدددخول الهيئددة العموميددة و  إضددافةالمرسددوم 

 بالمرسوم القديم ، كما تم حذ  مسخول الهيئة الوطنية المستقلة .

 التراضي  الثاني:الفرع    

الصفقات العمومية يختل  عن الرضى الذي يعتبر شرطا  إبرام أساليب ستثنائيا من إ أسلوباالتراضي   يعتبر
 lesستبداله بمصدطلح التعاقدد بنداء علدى مفاوضدة اإم تالعقود، فالتراضي هنا هو مصطلح فرنسي  لإبرام

marches négocies  ا والددذي يهمنددا هددو تعريدد  هددذا المصددطلح فددي التشددري  المعمددول بدده فددي مجددال
واهدددم  أنواعدددهالوقدددو  علدددى تعريفددده وبيدددان  الآتيددةسدددنحاول مدددن خدددلال العناصدددر  الصددفقات العمومية،لدددذلك

 .14إجراءاته

 :: تعريف التراضي أولا

على  41في المادة  247-15وعر  عنه في المرسوم الرئاسي15le gré à gréويعبر عنه باللغة الفرنسية  
يكتسي  أنالمنافسة،ويمكن  إلىتخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية  إجراءانه اهو 

شددكل التراضددي بعددد الاستشددارة، وتددنمم هددذه الاستشددارة بكددل الوسددائل  أوالتراضددي شددكل التراضددي البسدديط 
 .المكتوبة الملائمة

 

 

 
   247-15لعمومية في ظل احكام المرسوم زاوي عباس طرق واساليب ابرام الصفقات ا 14

15 Un marché sur lequel la transaction est condue directement entre le vendeur et l’acheteur,il s’appose à un 

marché organisé ,dans le quel il fait verser une commission à la bourse concernée .l’encyclopédie libre 

WIKIPEDIA.  
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 التراضي    أشكالثانيا :

كسبيل للتخلص من  إليه رةاالإد الصفقات العمومية ،حتى لا تلجأ   لإبرامستثنائيا  إالتراضي يعتبر طريقا    إن
حسدب  أساسدينيدار المتعاقدد عدن طريدق المناقصدة ويتخدذ شدكلين تخإالقيود القانونية المفروضدة عليهدا فدي 

 وهما ت 247-15من المرسوم الرئاسي  41ماجاء في نص المادة 

 التراضي البسيط   /أ   

إذا كدان إجدراء التراضدي عدن القاعددة العامدة فدي إبدرام ، 16Legré à gré simpleويعبدر عنده بالفرنسدية  
سددددتثناء، لأندددده بموجبدددده تقددددوم لإسددددتثناء علددددى الإالصدددفقات العموميددددة، فددددإن إجددددراء التراضددددي البسدددديط يعددددد ا

المصددلحة المتعاقدددة بددإبرام الصددفقة العموميددة مدد  متعامددل وحيددد بمجددرد تطددابق إرادتيهمددا علددى محلهددا وفقددا 
ر  المصددلحة المتعاقدددة، دون اللجددوء إلددى أي نددوع مددن أنددواع الإشددهار أو لدددفتر شددروط معددد مسددبقا مددن طدد

 الدعوة إلى المنافسة.

مددن  49ليددر أن هددذا الإجددراء لا يددتم اللجددوء إليدده إلا فددي الحددالات المحددددة علددى سددبيل الحصددر فددي المددادة 
 والتي تتخلص فيما يأتيت 247-15المرسوم 

لحمايددة  أوحتكاريددة، إيحتددل وضددعية  قتصددادي وحيددد إعلددى يددد متعامددل  إلاد عندددما لا يمكددن تنفيددذ الخدددمات 
ثقافيددة وفنيدددة وتوضدددح الخدددمات المعيندددة بالاعتبدددارات   عتبدددارات لإ أوعتبددارات تقنيدددة لإ أوحقددوق حصدددرية 

 .ل  بالماليةككل  بالثقافة والوزير الممالثقافية والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير ال

 الأمددن أوملكددا للمصددلحة المتعاقدددة  أوسددتعجال الملددح المعلددل بوجددود خطددر يهدددد اسددتثمارات لإد فددي حالددة ا
 آجدالالتكيد  مد   لا يسدعه اسدتثمار قدد تجسدد فدي الميددان،  أو ملدك  يتعر  لهبخطر داهم    أوالعمومي  
نه لم يكن في وس  المصلحة المتعاقدة توق  المرو  المسببة أالصفقات العمومية ، بشرط  إبرام إجراءات 

 ن لا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها.ألحالة الاستعجال و 

 التدديالمدرو   أن ،يشدرط الأساسدديةصدص لضدمان تددوفير حاجدات السدكان خفدي حالدة تمدوين مسددتعجل م-
سددتوجبت هددذا الاسددتعجال لددم تكددن متوقعددة مددن المصددلحة المتعاقدددة ولددم تكددن نتيجددة مندداورات للمماطلددة مددن إ

 طرفها.

 
16Est la procédure exceptionnelle d’attribution d’un marché un cocontractant donné sans mise en concurrence 

aucune ,op ,cit, p 84. 
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 التددديالمدددرو   أنوطنيدددة يكتسدددي طابعدددا اسدددتعجاليا بشدددرط  أهميدددةوذي  أولويدددةذي  الأمدددرد عنددددما يتعلدددق 
استوجبت هذا الاسدتعجال لدم تكدن متوقعدة مدن المصدلحة المتعاقددة ولدم تكدن نتيجدة منداورات للمماطلدة مدن 

الموافقدة المسدبقة  إلدىالصدفقات  لإبدرامسدتثنائية لإهدذه الطريقدة ا إلدىطرفها وفي هذه الحالة يخض  اللجوء 
يفدددددددددددددددوق عشدددددددددددددددرة ملاييدددددددددددددددر  أوكدددددددددددددددان مبلددددددددددددددد  الصدددددددددددددددفقة يسددددددددددددددداوي  إذاالدددددددددددددددوزراء،مدددددددددددددددن مجلدددددددددددددددس 

صددفقة يقددل كددان مبلدد  ال إذاجتمدداع الحكومددة إ أثندداءلددى الموافقددة المسددبقة ا  دج(و 10.000.000.000دينددار)
 .عن المبل  السال  الذكر

يخضد  اللجدوء  أنالحالدة ، يجدب  هوفدي هدذ  لانتاجالوطنية  ةر الإدا أو الإنتاجبترقية  الأمرعندما يتعلق دد   
كددان مبلدد   إذا الددوزراءالموافقددة المسددبقة مددن مجلددس  إلددىالصددفقات  إبددرامسددتثنائية فددي لإهددذه الطريقددة ا إلددى

 أثنددداءلدددى الموافقدددة المسدددبقة ا  دج( و 10.000.000.000يفدددوق عشدددرة ملاييدددر ديندددار ) أوالصدددفقة يسددداوي 
 .كان مبل  الصفقة يقل عن المبل  السال  الذكر  إذاجتماع الحكومة إ

المصددلحة المتعاقدددة هددذه المددادة ، عنددد الحاجددة بموجددب قددرار الددوزير المكلدد   أحكددامتحدددد كيفيددات تطبيددق 
 .بالمالية 

المعدلدة  236-10مدن المرسدوم الرئاسدي  43المشرع قام بحذ  الحالات المذكورة في المدادة  أنوهنا نرى  
وكدذلك ابقدي علدى نفدس المبدال  المنصدوص عليهدا فدي المرسدوم  23-12من المرسدوم   06بموجب المادة  

ي الصددفقات للموافقددة المسددبقة للمجلددس الددوزار  لإبددرام هددذا النددوع الاسددتثنائي إلددىويخضدد  اللجددوء  10-236
17. 

 ب/التراضي بعد الاستشارا  

المتضدمن  247-15لم يرد في المرسدوم   Le gré à gré après consultationويعبر عنه بالفرنسية 
ستشدارة، ليدر أنده يمكدن القدول بأنده ذلدك لإتنميم الصفقات العموميدة تعريد  محددد لإجدراء التراضدي بعدد ا

فقة بعددد استشددارة مسددبقة تسددمح لهددا بدراسددة وضددعية الإجددراء الددذي تبددرم بموجبدده المصددلحة المتعاقدددة الصدد
مكانيات المتعاملين الاقتصاديين المتقدمين لها   تتم بكل الطرق المكتوبة . والتيالسوق وا 
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حدددالتين  إلدددىستشدددارة فدددي المرسدددوم الجديدددد لإالتراضدددي بعدددد ا لإجدددراءولقدددد تدددم تقلددديص حدددالات عددددم الجددددوى 
 .2318-12ا حالات المذكورة في تعديلات مرسوم 04ا أربعةاعو  02ا

ستشدددارة لايدددتم إلا فدددي الحدددالات المحدددددة علدددى سدددبيل لإالتراضدددي بعدددد ا إلىواللجدددوء إلدددى مصدددلحة المتعاقدددد  
 وتتلخص فيما يأتيت  247-15من المرسوم 51  الحصر في المادة 

 .19. عندما يعلن عن عدم جدوى طلب العرو  للمرة الثانية 1 

. حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة، التدي لاتسدتلزم طبيعتهدا اللجدوء إلدى طلدب العدر  2 
 بالطاب  السري للخدمات . أوبضع  مستوى المنافسة  أووتحديد خصوصية هذه الصفقات بموضوعها 

 التابعة مباشرة للمخسسات العمومية السيادية في الدولة. الأشغال. في حالة صفقات 3

طلدددب  آجدددالمددد   تددتلاءمكاندددت محدددل فسدد  ، وكاندددت طبيعتهدددا لا  التدددي. فددي حالدددة الصدددفقات الممنوحددة 4
 عرو  جديد.

تفاقيددات الثنائيددة لإا إطددارفددي  أوالتعدداون الحكددومي  الإسددتراتيجية . حالددة العمليددات المنجددزة فددي إطددار5
وتحويل الديون إلى مشاري  تنموية أو هبدات عنددما تدنص اتفاقدات التمويدل   متيازيةلإتتعلق بالتمويلات ا

ستشدددارة فدددي مخسسدددات البلدددد لإتحصدددر ا نأهدددذه علدددى ذلدددك.وفي هدددذه الحالدددة يمكدددن المصدددلحة المتعاقددددة 
 .الأخرىفي الحالات  لأموالالبلد المقدم  أو الأولىالمعني فقط في الحالة 

تقددير مدا إذا كدان الحدال يسدتوجب إبدرام الصدفقة وفقدا لهدذا  سلطةالإداري    كما أنه يعود للقاضي:  ملاحظة
الإجددراء أم لا، ويمكدددن لددده أن يتبدددين ذلددك مدددن خدددلال الملددد  المطدددروح أمامدده أو مدددن خدددلال مدددرو  إبدددرام 

ختيار هذا الإجراء إعتبار أن  لإستثنائي، كما يخخذ أيضا في اإعتبار أنه إجراء لإالصفقة م  الأخذ بعين ا
لم مما يوفره من حرية المفاوضة بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد إلا أنه قد ينطوي أحيانا وبالر 

علدددى تعسددد  الإدارة فدددي عمليدددة الاختيدددار أو يدددخدي إلدددى تعطيدددل مبددددأ الشدددفافية والمسددداواة بدددين المتعددداملين 
 المترشحين.

 
 

 مرجع سابق. 17اليوم الدراسي حول قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ’  ص  18
الصادرة من اللجنة الوطنية للصفقات العمومية والموجهة الى وزارة العدل ) المدير العام للمالية و الوسائل (حول طلب هذا الاخير    2005جويلية    12جاء في الارسالية المؤرخة في  19

علان عدم جدوى المناقصة ، اذا اتضح ان هذا العرض الوحيد بعد عملية  لتوضيحات  تتعلق باعلان عدم جدوى المناقصة في حالة تقدم عارض وحيد للمناقصة ، انه لا يعد سببا لا
 تقيمه تقنيا انه يشكل عرض اقتصادي مناسب، وهذا في حالة انجاز مشاريع سبق انجاز مثلها. 
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 اختيار المتعامل المتعاقد   الثاني: كيفياتالمطلب 

فددي مجددال الصددفقات العموميددة، تكتسددي أهميددة بالغدددة  د يددتم بهددا اختيددار المتعامددل المتعاقددد التدديإن الطريقددة 
أو  العموميدة،بالنسبة لرجال القضاء، سدواء القضداء الجزائدي باعتبدار أن مخالفدة إجدراءات إبدرام الصدفقات 

الصفقات العمومية ، تعد جدرائم باعتباره الجهة المختصة بالنمر في المنازعات المتعلقة ب  الإداريالقضاء  
إذا كدان الغدر  منهدا مدنح امتيدازات ليدر  01-06يعاقب عليهدا كدل مدن قدانون العقوبدات وقدانون الفسداد 

 مبررة للغير أو الحصول على فائدة منها.

-15الرئاسدي مدن المرسدوم  78و 76في نص المادتين  ت يستند اختيار المتعامل المتعاقد حسب ما جاء 
صددددلحة متنمدددديم الصددددفقات العموميددددة وتفويضددددات المرفددددق العددددام ، علددددى اندددده تخددددتص الالمتضددددمن  247

الفصددل الخددامس مددن هددذا المرسددوم المتعلددق برقابددة  أحكددامختيددار المتعاقددد  مدد  مراعدداة تطبيددق إالمتعاقدددة ب
 .20الصفقات 

تكدددون معدددايير اختيدددار المتعامدددل المتعاقدددد وزن كدددل منهدددا، مرتبطدددة بموضدددوع الصدددفقة وليدددر  أنكمدددا يجدددب 
تسدتند المصدلحة المتعاقددة  أنمنافسدة،ويجب للفي دفتدر الشدروط الخداص بالددعوة    إجبارياتمييزية، مذكورة  

 عر  من حي  المزايا الاقتصادية ت أحسنختيار لإ

 عدة معايير، من بينهات  إلى ماإ -1

 .النوعية- 

 .التسليم أوالتنفيذ  آجال -
 .ستعماللإو ا قتناءلا الإجماليةالسعر والكفالة   -
 .الطاب  الجمالي و الوميفي   -
حددرومين مددن سددوق الم للأشددخاص المهنددي  الإدمدداججتمدداعي ، لترقيددة لإالمتعلقددة بالجانددب ا النجاعددة  -

 .المستدامةلنجاعة المتعلقة بالتنمية لالشغل و المعوقين و 
 .التقنيةالقيمة  -
 .الخدمة بعد البي  و المساعدة التقنية  -
 . الأجنبيةتمنحها المخسسات  التيقتضاء وتقليص الحصة القابلة للتحويل لإعند ا شروط التمويل -
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 تكون مدرجة في دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة. أن، بشرط  أخرىستخدام معايير إيمكن 

 سمح موضوع الصفقة بذلك. إذامعيار السعر وحده،  ماإلىإ -2

 تكون قدرات المخسسات موضوع معيار اختيار ، وتطبيق نفس القاعدة على المناولة.  أنلا يمكن 

 .ختيار إموضوع معايير  تكون الوسائل البشرية والمادية الموضوعية تحت تصر  المشروع أنيمكن 

الطددداب  التقندددي  أساسددداإلىتعددداملين المتعاقددددين مالصدددفقات العموميدددة للدراسدددات ، يسدددتند اختيدددار ال إطدددارفدددي 
 .21للاقتراحات 

وفددي سددبيل تجسدديد هددذه المعددايير، تعمددل المصددلحة المتعاقدددة قبددل الدددعوة إلددى المنافسددة علددى تحضددير دفتددر 
شروط يحتوي على جمي  المعلومات المتعلقة بالصفقة، من حي  موضوعها وطبيعة الأشغال أو الخدمات 

ن إجباريددا المعدددايير كمددا يجدددب أن يتضددم لمترشددحينلنجازهددا، وكيفيدددة إبرامهددا، والتعليمددات الموجهدددة إالمددراد 
 المعتمدة في اختيار المتعامل المتعاقد والمشار إليها آنفا.

ختيدار أحسدن عدر ، فتعمدد المصدلحة لإختيدار المتعامدل المتعاقدد إعتماد أسلوب التنقديط فدي  إوعادة مايتم  
اس المتعاقدة إلى وض  سلم تنقيط خداص بالعرضدين التقندي والمدالي ويكدون تنقديط العدر  التقندي علدى أسد

بينمددا يكددون تنقدديط العددر  المددالي  ،الإمكانيددات الماديددة والبشددرية والمددخهلات التقنيددة التددي يمتلكهددا المترشددح
نجداز، وبحسداب مجمدوع النقداط لإعتبدار مددة الإ، م  الأخذ بعدين احعلى أساس السعر الذي يقترحه المترش

حتكدددار أو لإمراعددداة حالددة ا المحصددل عليهددا يرتدددب المترشددحون فيختددار أحسدددنهم عرضددا لتنفيدددذ الصددفقة مدد 
 الهيمنة التي قد يفرضها أحد المترشحين في حالة الصفقات المجزئة.

، المصلحة المتعاقددة تحددد نقطدة إقصدائية 247-15من المرسوم الرئاسي  79في المادة   ت حسب ما جاء
دة الحريددة تددرف  بموجبهددا العددرو  التددي لددم تتحصددل عليهددا )بالنسددبة للعددرو  التقنيددة( وللمصددلحة المتعاقدد

في تحديد هذه النقطة الإقصائية والتي تتماشى وطبيعدة أو نوعيدة المشدروع أو الأشدغال أو الخددمات المدراد 
 نجازها.إ

طلددب العددرو ، ولايسددمح بالتفدداو  فددي الحددالات  إجددراءتفدداو  مدد  المتعهدددين فددي الندده لا يسددمح بأكمددا 
 هذا المرسوم فقط. في أحكامالمنصوص عليها 
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ا توضدح يدتطلدب مدن المتعاقددين كتاب أننه ، يمكن المصلحة المتعاقدة ، للسماح بمقارنة العدرو  ، ألير  
يسدمح جدواب المتعهدد بتعدديل عرضده  أن الأحوالحال من  بأيوتفصيل فحوى عروضهم ، ولكن لا يمكن 

 في المنافسة . أوالتأثير

تضددبط الصددفقة  أنالعموميددة،الصددفقة  كمددا يمكددن المصددلحة المتعاقدددة بعددد مددنح الصددفقة وبعددد موافقددة حددائز
تعيددددد النمددددر فددددي شددددروط  أنهددددذه العمليددددة  الأحددددوالحددددال مددددن  بددددأيندددده لا يمكددددن أوتحسددددن عرضدددده، ليددددر 

 .22المنافسة

ويددتم الددنص علددى سددلم التنقدديط والنقطددة الإقصددائية إجباريددا فددي دفتددر الشددروط وهددذا لإضددفاء الشددفافية علددى 
 المتعاقد.ختيار المتعامل إعملية 

وما يجدب الإشدارة إليده فدي هدذا الصددد أنده وفدي حالدة المشداري  التدي لاتتطلدب تقنيدات تكنولوجيدة عاليدة أو 
خاصدددة، فدددإن السدددعر أو العدددر  المدددالي المقتدددرح مدددن قبدددل المترشدددحين يلعدددب دورا هامدددا فدددي عمليدددة مدددنح 

ت التدددي يمتلكهدددا المترشدددحون الصدددفقة، خاصدددة إذا كاندددت العدددرو  التقنيدددة المقترحدددة والإمكانيدددات والمدددخهلا
 متقاربة، وبإمكان أي منهم انجاز المشروع أو الصفقة. 

ختيدددار المتعامدددل المتعاقدددد مددد  مراعددداة الأحكدددام المتعلقدددة برقابدددة إمصدددلحة المتعاقددددة الحريدددة فدددي فالوعمومدددا  
 الصفقات.

امس فددي المددادة فددي البدداب الخدد 247-15الرئاسددي أمددا رقابددة الصددفقات العموميددة فقددد نددص عليهددا المرسددوم 
تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابدة قبدل حيدز التنفيدذ و قبدل  التياتخض  الصفقات العمومية    إنهاعلى    156

 تنفيذها وبعد .

تخضدد  لهددا الصددفقات العموميددة فددي شددكل رقابددة داخليددة و رقابددة خارجيددة و  التدديوتمددارس عمليددات الرقابددة  
فدددتح  ةأندددواع للرقابدددة ت رقابدددة داخليدددة تقدددوم بهدددا لجنددد 03اك هنددد أنرقابدددة الوصددداية ا،مدددن هدددذه المدددادة يتضدددح 

 247-15مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي  162و161و160و159الأمرفددددددة وتقيدددددديم العددددددرو  حسددددددب المددددددواد 
والمقصود بها رقابة المصالح الداخلية للمخسسة ، ورقابة خارجية تقوم بها لجان الصدفقات والمراقدب المدالي 

و رقابددة الوصدداية هددي  247-15مددن المرسددوم  190لايددة  إلددى 165و المحاسددب العمددومي حسددب المددواد 
 . 247-15 الرئاسي من المرسوم 164الرقابة الوزارة التابعة لها المخسسة حسب المادة 
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رقابدة علدى الصدفقات العموميدة هدي الرقابدة ال أندواع أهدممدن   إنومن خلال هذا المرسدوم الرئاسدي يتبدين لندا  
 كدذلك      تخضد  لهدا الصدفقات العموميدة قبدل دخولهدا حيدز التنفيدذ،وتعتبر رقابيدة  آلية  أولالداخلية، وهي  

من المرسوم الرئاسدي  159تبرمها المصلحة المتعاقدة ،ونصت  المادة التيوقائي لمختل  الصفقات    إجراء
تتضددمن  التدديندده ا تمددارس الرقابددة الداخليددة، فددي مفهددوم هددذا المرسددوم، وفددق النصددوص أعلددى   15-247

القانونيدة المطبقدة علدى الرقابدة  بالأحكدامدون المسداس    الأساسديةتنميم مختلق المصالح المتعاقدة وقوانينهدا  
 .الداخلية

 والإجدراءات تبين الكيفيات العملية لهذا الممارسة على الخصوص، محتوى مهمة كل هيئة رقابدة   أنويجب  
 .االلازمة لتناسق عمليات الرقابة وفعالياتها

الرقابة الداخلية أنها تتم أثناء مرحلة إبرام الصفقة، وكذلك لأن جل القضدايا المطروحدة علدى القضداء   تعتبر
ختصدار إلدى مهدام هدذه اللجندة التدي تقدوم بهدذه الرقابدة وهدي لجندة  إتتعلق بهذه المرحلة، وجب التطرق ولدو ب

 فتح الأمرفة وتقييم العرو .

    La commission D'ouverture Des plis et d'evaluation des offre* لجنة فتح الأمرفة وتقييم العرو ت  
نه ا تحد  المصلحة أالرقابة الداخلية على  إطارفي 247-15الرئاسي  من المرسوم 160تنص المادة 

وتحليل العرو  والبدائل   الأمرفةبفتح  أكثر أو الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة  إطارالمتعاقد ، في 
 .وتقييم العرو  ا الأمرفةفي صلب النص الجنة فتح  ختيارية ،عند الاقتضاء،تدعىلإا والأسعار

السدابق  الرئاسدي وتقيديم العدرو  كاندت منصدوص علديهم فدي المرسدوم الأمرفةلجنة فتح  إنيتبين من هنا 
تقيددديم العدددرو  مسدددتقلتين عدددن  ولجندددة الأمرفدددةلجندددة فدددتح  نأعلدددى  125و121فدددي المدددادتين  10-236

واختصاصها من حيت التشكيلية حي  تتندافى العضدوية فدي لجندة  ياتهاحصلالها   منهابعضهما وكل واحد  
هدددذه  أصدددبحت  247-15، ومددد  المرسدددوم الرئاسدددي  الأمرفدددةتقيدديم العدددرو  مددد  العضدددوية فدددي لجندددة فددتح 

 اللجنة لجنة واحدة .

 وتقييم العروض:    الأظرفةتشكيلة لجنة فتي أ/  
 ينتتشددددكل هددددذه اللجنددددة مددددن مددددومفين مددددخهلين تددددابع247-15مددددن المرسددددوم الرئاسددددي  160حسدددب المددددادة 

للمصددلحة المتعاقدددة يختددارون لكفدداءتهم، ومسددخول المصددلحة المتعاقدددة هنددا هددو مددن يملددك صددلاحية تحديددد 
مقدرر وهدذا مدا  ب وذلدك بموجدوتقييم العرو  وقواعد تنميمها وسديرها ونصدابها   الأمرفةتشكيلية لجنة فتح  

 .247-15من المرسوم الرئاسي  162به المادة  جاءت 
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علددى مسددتوى المصددلحة المتعاقدددة حسددب مددا نددص  دائمدداموجددودة  أنهدداوتعتبددر هددذه اللجنددة لجنددة دائمددة ، أي 
لم تكن هذه اللجندة دائمدة  أنهاعلى الرلم 23 236-10من المرسوم الرئاسي   121عليه المشرع في المادة  
 .250-02في المرسوم الرئاسي 

في هذه اللجنة لكونهم  أعضاءا  يكونو  أنلا يمكن للمنتخبين   أنوتطبيقا لتعليمات المديرية العامة للميزانية ،
 مومفين تابعين لهذه الهيئة . ليسوا

 وتقييم العروض : الأظرفةمهام لجنة فتي   –ب  

و تقني تعرضه على المصلحة المتعاقدة ، وهذا حسب ما جاء في المادة   إداريبعمل    هذه اللجنة  تقوم  إن
 .247-15الرئاسي من المرسوم 160

 ت الآتيةمن المرسوم السال  الذكرتقوم هذه اللجنة بالمهام  72و71المادة  حكاملأوتطبيقا 

 .تثبت صحة تسجيل العرو   -
عروضدهم  أوملفدات ترشديحهم  مرفدهأالمتعهدين حسب ترتيدب تداري  وصدول   أوتعد قائمة المرشحين   -

 .م  توضيح محتوى ومبال  المقترحات والتخفيضات المحتملة 
 .تعد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عر   -
 .ستكمالإلا تكون محل طلب  التيالمفتوحة  الأمرفةعلى وثائق  الأولىتوق  بالحرو   -
 أناللجندة الحاضدرين ، والدذي يجدب  أعضداءانعقداد الجلسدة الدذي يوقعده جميد    أثناءتحرر المحضر   -

 .اللجنة أعضاءيتضمن التحفمات المحتملة من قبل 
اسددتكمال  إلددىق المصددلحة المتعاقدددة يددا عددن طر يددالمتعهدددين ، عنددد الاقتضدداء كتابأو تدددعو المرشددحين  -

من تاري  فتح  ابتداء أيام 10 أقصاهلتبريرية، في اجل عروضهم التقنية ، تحت طائلة رف  التقنية ا
سددتكمال كددل الوثددائق الصددادرة عددن المتعهددد لإ، تسددتثني مددن طلددب ا أمددريكددن مددن ، ومهمددا  الأمرفددة

 .والمتعلقة بتقييم العرو  
حسددب  الإجددراءعدددم جدددوى  إعددلانقتضدداء فددي المحضددر ،لإتقتددرح علددى المصددلحة المتعاقدددة، عنددد ا -

 من المرسوم ، 40الشروط المنصوص عليها في المادة 
مدددددن المتعددددداملين  أصدددددحابها إلدددددىليدددددر المفتوحدددددة  الأمرفدددددةترجددددد  عدددددن طريدددددق المصدددددلحة المتعاقددددددة  -

 قتضاء حسب الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم لإقتصاديين ، عند الإا
تتمتد  بهدا  أخدرى، فهناك مهدام  أعلاهعليها في المادة المذكورة  صوص نالمهذه المهام   بالإضافةإلى

 تفيما يليمن نفس المرسوم وتتمثل  72اللجنة حسب ما جاء في المادة  هذه
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 .الترشيحات والعرو  لير المطابقة لمحتوى  دفتر الشروط المعد لهذا الشأن  إقصاء

المعايير والمنهجية المنصدوص عليهدا  أساستعمل على تحليل العرو  الباقية في مرحلتين ، على 
 في دفتر الشروط،  

الدددبع  ممارسدددات المتعهدددد  أنثبدددت  إذاد تقتدددرح علدددى المصدددلحة المتعاقددددة، رفددد  العدددر  المقبدددول 
قدد تسدبب فدي اخدتلال المنافسدة فدي القطداع  راو المعني تشكل تعسفا في وضعية هيمنة علدى السدوق

 ا الحكم في دفتر الشروط.يتبين هذ  أنطريقة كانت ويجب  بأيالمعني ،

 كان السعر واحد  أوقتصادي المختار مخقتا لإللمتعامل ا الإجماليكان العر  المالي  إذا-    

 من عرضه المالي يبدو منخفضا بشكل لير عادي تطلب منه عن طريق المصلحة أكثر

 المتعاقدة كتابيا تقيم الترتيبات و التوضيحات التي تراها ملائمة ،     

جدددواب المتعهدددد ليدددر مبدددرر مدددن الناحيدددة الاقتصدددادية وتدددرف  المصدددلحة  أن أقدددرت إذاهندددا العدددر  
 المتعاقدة هذا العر  بمقرر معلل .

السدعر مخقتدا ، مبدال  فيده بالنسدبة لمرجد   قتصادي المختارلإالعر  المالي للمتعامل ا أنقرت   إذا  - 
 بمقرر معلل .تقترح على المصلحة المتعاقدة إن ترف  هذا العر  

كمومفين دون  يكونوا أنالمشرع قام من خلال هذه اللجنة بتحديد تشكيلية اللجنة الذي يشترط   أننرى  
جددل التفعيددل الرقابددة القبليددة مددن أالمنتخبددين و بجمدد  كددل المهددام فددي يددد اللجنددة  وهددذا مددن  إلددى الإشددارة

 والكفاءة . التأهيلخلال اشتراط عنصر 

لشددأن إلددى أندده وبددالرلم مددن أن أعضدداء اللجنددة لا يقتصددر دورهددم إلا علددى تقددديم وجدددير بالإشددارة فددي هددذا ا
ختيددار المتعامددل المتعاقددد أو الإعددلان عددن عدددم الجدددوى وليسددت لهددم إقتراحددات للمصددلحة المتعاقدددة بشددأن إ

أن المصددلحة المتعاقدددة هددي  عتبددارإعتبددار اللجنددة هيئددة مراقبددة، وكددذا بإختيددار المتعامددل بإالصددلاحية فددي 
في القضايا المتعلقة بالصدفقات  التحقيق كمتهمينإلىالمسخولة عن إبرام الصفقة، إلا أننا نجدهم يستدعون 

 العمومية.
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 الفساد:  المبحث الثاني:  معايير إبرام الصفقات العمومية في ظل قانون 

الرئاسي   المرسوم  العام ، قد    247-15إذا كان  المرفق  العمومية وتفويضات  تنميم الصفقات  المتضمن 
إبرام   عملية  بها  تمر  التي  المراحل  أثناء  مراعاتها  يجب  التي  القانونية  الإجراءات  من  مجموعة  وض  

رسا بذلك مجموعة من  عتبارا من بداية التحضير لها إلى لاية الانتهاء من تنفيذها مكإالصفقة العمومية  
ب المتعلقة  وحسن  إالمبادا  والشفافية  المنافسة  قواعد  فإن  إحترام  الإدارة،  م   المتعاقد  المتعامل  ختيار 

بعدم  0124-06القانون   المتعلقة  للمخالفات  تجريمه  وقبل  ومكافحته  الفساد  من  بالوقاية  حترام  إالمتعلق 
جملة من المعايير التي يجب مراعاتها في مجال  منه على    09إجراءات إبرام الصفقات، نص في المادة  

 المتعلق بالصفقات. 247-15الصفقات العمومية، وهي مستمدة أصلا من المرسوم 

ا يجدددب أن تخسدددس الإجدددراءات المعمدددول بهدددا فدددي مجدددال علدددىتمنهدددا  01الفقدددرة  فدددي 09وتدددنص هدددذه المدددادة
 .25معايير موضوعية االصفقات العمومية على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى 

مددن نفدس المددادة ونتحدد  عنهددا  02هدذه المعدايير يجددب أن تكدرس مجموعددة مدن المبددادا جداءت فددي الفقدرة 
مدددن خدددلال مطلبدددين، نخصدددص أولهمدددا لمبددددأيت الإعدددداد المسدددبق لشدددروط المشددداركة وعلانيدددة المعلومدددات 

اختيددار المتعامددل المتعاقددد المتعلقددة بالصددفقة، ونخصددص المطلددب الثدداني لمبدددأي الموضددوعية والدقددة فددي 
 والحق في ممارسة الطعن.

المطلب الأول: الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء وعلانية المعلومات المتعلقة  
 بالصفقة: 

 نتقاء:لإ الفرع الأول: الإعداد المسبق لشروط المشاركة وا

تقددوم بإعددداد  النددداء للمنافسددةالصددفقة العموميددة عقددد مددن عقددود الإذعددان، فددالإدارة قبددل الإعددلان عددن  تعتبددر 
الشروط والأحكام المتعلقة بالصفقة بإرادتها المنفردة وفقا لما يسمى بدفتر الشروط. والذي يعد بمثابدة عقدد 

 ملزم لادارة وللمتعامل المتعاقد في حالة منحه الصفقة.

-موضددوع الصددفقة -ت بدددودفتددر الشددروط هددو عبددارة عددن وثيقددة رسددمية تتضددمن مجموعددة مددن البنددود تتعلددق 
الأسس التي يتم الاعتمداد عليهدا فدي اختيدار -الوثائق المكونة لها والمطلوبة من المترشحين-طريقة منحها

 
 .2006مارس  08المؤرخة في  14يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  ، ج ر العدد 2006فيفري 20المؤرخ في  01-06قانون رقم  24
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ي والمددالي، إضددافة إلددى المتعامددل المتعاقددد، ومعددايير الاختيددار، مثددل كيفيددة التنقدديط بالنسددبة للعرضددين التقندد
الأحكام المتعلقة بتنفيذ الصفقة والشروط التقنية التي تضعها الإدارة من أجل حسن تنفيذ الصفقة، وعموما 

 يتضمن دفتر الشروط جمي  الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقة.

اللازمددة قبددل كددل كمددا يعتبددر دفتددر الشددروط أسدداس تكددوين الصددفقة، والددذي يجددب علددى الإدارة إعددداده بالدقددة 
مدددن  247-15، ويدددتم إعدددداده حتدددى بالنسدددبة لأسدددلوب التراضدددي وتطبيقدددا للمرسدددوم الرئاسدددي للمنافسدددةندددداء 

اختصدددداص لجنددددة الصددددفقات العموميددددة للمصددددلحة المتعاقدددددة  الأولالفصددددل الخددددامس القسددددم الثدددداني الفددددرع 
دراسدة لجدان الصدفقات فإن مشاري  دفاتر الشدروط تخضد  ل  178لاية  إلى  169وتشكيلها حسب المواد  

اللجندة الولائيدة –اللجنة الوزارية للصدفقات العموميدة  –المختصة وهيت اللجنة الجهوية للصفقات العمومية 
 واللجنة البلدية كل حسب اختصاصها.

 دوريا،ينددددةحالمدفتدددر الشددددروط  توضددددح، 247-15مدددن المرسددددوم الرئاسدددي  26وحسدددب ماجدددداء فدددي المددددادة 
 تما يأتيتبرم وتنفذ وفقها الصفقات العمومية وهي تشمل على الخصوص  التيالشروط 

 CCAG* دفاتر البنود الإدارية العامة:   

علدددى كافدددة عقدددود الإدارات العامدددة، وتحددددد  قتعدددد جدددزءا أساسددديا فدددي العقدددود الإداريدددة، تتضدددمن بندددودا تنطبددد
تهددد  لبيددان الأحكددام الملزمددة لكددل الأحكددام الإداريددة العامددة المتعلقددة بكددل نددوع مددن أنددواع الصددفقات، كمددا 

 طر ، كما تحدد الاختيار العام لادارة من بين مختل  الكيفيات التنميمية.

  CPC* دفاتر التعليمات المشتركة:   

هي تلك الدفاتر التدي تحددد الترتيبدات التقنيدة المطبقدة علدى كدل الصدفقات المتعلقدة بندوع واحدد مدن الأشدغال 
مصلحة من المصالح مثلتدفداتر عقدد أو واللوازم والدراسات أو الخدمات، والخاصة بكل وزارة من الوزارات 

 الأشغال.

-15الرئاسديمدن المرسدوم  78تركة فدإن المدادة بالنسبة لدفتر البندود الإداريدة العامدة ودفتدر التعليمدات المشد
لدى هدذا ا  تقضي بضرورة الإشارة إليهما في كل صفقة، إضافة إلى التشري  والتنميم المعمول بهمدا و   247

 المرسوم.
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 CPS* دفاتر التعليمات الخاصة:    

 وهي الدفاتر التي تتضمن الشروط المطبقة الخاصة بكل صفقة بالتفصيل.

عنددددما  رةاالإد ن ا  روط بحدددق ممهدددرا مدددن ممددداهر ممارسدددة السدددلطة العامدددة ، كيددد  لا و ويجسدددد دفتدددر الشددد   
 طلب تعديلها . أو بشأنهاالمناقشة  أوما لايجوز للعار  التفاو   أعباءتض  شروطا ما في دفتر 

المتعاقددة  رةاالإد ،حتى ولو كانت أخرى إلىالشروط خاصة التقنية تختل  من صفقة   إنومن طبيعة القول  
 26.أخرىنفسها فما صلح من شروط لصفقة لا يصلح بالضرورة لصفقة 

 الفرع الثاني:  علانية المعلومات المتعلقة بالصفقة

مبدددأ علانيددة المعلومددات المتعلقددة بالصددفقة يتجسددد مددن خددلال عمليددة الإشددهار التددي تقددوم بهددا المصددلحة  إن
 المتعاقدة، وكذا بتمكين المتعهدين المترشحين للصفقة من دفتر الشروط الخاص بها.

ويكددون إجددراء الإشددهار بددالإعلان عددن الدددعوة للمنافسددة فددي الصددح ، ويعددد اللجددوء إلددى الإشددهار الصددحفي 
لزما لدادارة فدي حالدة إبدرام الصدفقة عدن طريدق المناقصدة بجميد  أنواعهدا، وهدذا بخدلا  الأمدر فدي حالدة م

 إبرام الصفقة عن طريق إجراء التراضي بنوعيه التي لايشترط فيها الإعلان الصحفي.

 على البيانات الآتيةتالمناقصة  إعلانيحتوي  247-15الرئاسيمن المرسوم  62وفقا للمادة  

 .المصلحة المتعاقدة وعنونها ورقم تعريفها الجبائيتسمية  -
 .كيفية طلب العرو   -
 .الأولىنتقاء لإا أو التأهيلشروط  -
 .موضوع العملية  -
 دفتر الشروط ذات الصلة احتكام إلىالقائمة المفضلة  إحالةقائمة موجزة بالمستندات المطلوبة م   -
 .العرو   الإيداع مدة تحضير العرو  و مكان -
 .صلاحية العرو  مدة  -
 .الأمرقتضى إ إذاالتعهد  إلزامية -
 الأمرفدةمدن طدر  لجندة فدتح  إلاتكتدب عليده عبدارة الايفدتح  بأحكدامتقديم العدرو  فدي مدر  مغلدق   -

 .وتقييم العرو  ا ومراج  طلب العرو  
 .ثمن الوثائق عند الاقتضاء -

 
 الاستاذ الدكتور عمار بوضياف في كتاب شرح تنظيم الصفقات العمومية دار النشر والتوزيع جسور . 26
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باللغدددة العربيدددة وأخدددرى بلغدددة الإعدددلان فدددي جريددددتين يدددوميتين وطنيتدددين علدددى الأقدددل واحددددة  اويدددتم نشدددر هدددذ 
، التي تتكفل بعملية النشر ANEPللنشر والإشهار  ةويتم الأمر عمليا عن طريق الوكالة الوطني  27أجنبية

 ويدددرج  BOMOPفددي الصددح  الوطنيددة،كما يددتم النشددر إجباريددا فددي النشددرة الرسددمية للمتعامددل العمددومي 
 جددالآو طلددب العددرو  مد  تحديددد سددعر  إعددلاننشددر فيهدا  التدديالمددنح المخقددت للصددفقة فدي الجرائددد  إعدلان

 .247-15من المرسوم الرئاسي  65نجاز ،حسب ماجاء في المادة لإا

نجليزيددة بالإضددافة إلددى نشددر لإبالنسددبة للصددفقات الدوليددة يجددب نشددر الإعلانددات المتعلقددة بهددا حتددى باللغددة ا
ديسدمبر  26المخرخدة فدي  08الإعلان باللغتين العربية والفرنسية، وهذا تطبيقا لتعليمة رئديس الحكومدة رقدم 

2006. 

بينمددا  247-15وتعددد هدداتين الوسدديلتين الوحيدددتين لنشددر الإعددلان عددن المناقصددة طبقددا للمرسددوم ملاحظــة:
 (CD)الإعلان عن المناقصة يمكن أن يتم عدن طريدق الأقدراص المضدغوطة  إننجد في التشري  الفرنسي 

 .28لكتروني لإأو عن طريق البريد ا

الجزائر صدرت تعليمدة وزاريدة عدن وزيدر السدكن، تلدزم جميد  الإدارات والمصدالح التابعدة لدوزارة السدكن   في 
 .لكتروني للوزارة وذلك موازاة م  النشر في الصح لإبنشر إعلاناتها في الموق  ا

تضدد  المصددلحة المتعاقدددة بعددد عمليددة النشددر تحددت تصددر  المترشددحين دفتددر الشددروط الخدداص بالصددفقة  
يدددداع عروضدددهم فدددي المهلدددة المحدددددة فدددي لإنجازهدددا مدددن أجدددل تمكيدددنهم مدددن سدددحبه واإد المدددرا طدددلاع عليددده، وا 

لإيدداع  ةوالمدة التقديرية اللازمد الإعلان، والتي ترك المشرع أمر تحديدها لادارة م  مراعاة طبيعة الصفقة
 جداءت ة ذلدك حسدب مدا رتدأت المصدلحة المتعاقدد إالعرو ، م  إمكانية تمديد المهلة إلى وقدت إضدافي إذا 

 . 247-15من المرسوم الرئاسي  64في المادة 

ويدخل أيضا ضمن الإجدراءات التدي يجدب نشدرها فدي الصدح ، الإعدلان عدن المدنح المخقدت للصدفقة فدي  
رقم الدد بالإضددافة نجدداز، نتيجددة التقيدديم التقنددي و المدداليلإا آجددالنفددس الجرائددد مدد  ذكددر مددايليتمبل  العمليددة، 

الإعلان  إجراءات ي للمتعهد على الخسائر على الصفقة، والذي يجب كذلك أن يكون بنفس التعري  الجبائ
عن المناقصة، وهدذا قصدد تمكدين المترشدحين مدن معرفدة المتعامدل الدذي منحدت لده الصدفقة، وكدذا ممارسدة 

 الطعن في عملية المنح.

 
 تعليمة موجهة الى الادرات العمومية تلزمهم بنشر اعلاناتهم في الصحف العمومية دون الخاصة .  2004اصدار رئيس الحكومة في سنة  27

27 LAURENT RICHER-DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS. 
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المتعلقة بالصفقة مرده هو الحصول وخلاصة القول يمكن أن الحرص على تطبيق مبدأ علانية المعلومات  
على أكبر عددد مدن المنافسدين تحقيقدا لمبددأ المنافسدة، وكدذا مدنح الفرصدة لجميد  المتعداملين للاطدلاع علدى 

 شروط المنافسة وتمكينهم من ممارسة حق الطعن المقرر قانونا.

ن في المطلب الثاني: الموضوعية والدقة في اختيار المتعامل المتعاقد والحق في الطع
 الاختيار

 ختيار المتعامل المتعاقدإالفرع الأول:الموضوعية والدقة في    

المشدداري  العامددة وتسدديير  لإنجددازالصددفقات العموميددة هددي الوسدديلة القانونيددة التددي أتاحهددا المشددرع لددادارة  إن
يجداد المال العام تحقيقا للمصلحة العامة، لذا كدان لزامدا علدى الإدارة البحد  عدن أنجد  الطدرق الم تاحدة، وا 

أحسن السبل لضمان نجاعة مشاريعها مدن جهدة، وللحفدام علدى المدال العدام مدن جهدة أخدرى، ولايدتم ذلدك 
فدي  جداءت الصفقة حسب ما  لإنجازإلا بتحري الدقة والموضوعية في اختيار المتعامل المتعاقد المناسب 

 . 247-15ما المرسوم الرئاسي  59المادة 

جدددل تحقيدددق أختيدددار الشدددريك المناسدددب لإبدددرام الصدددفقة مدددن إقددددة الحريدددة فدددي تدددرك المشدددرع للمصدددلحة المتعا
وّن  مهمتهددا، إطدددارالمسددطرة فددي  الأهدددا  فتقددوم بدراسدددة كافددة العددرو  التددي يتقددددم بهددا المتعهدددون، وت كددد 

لنفسددها فكددرة عددن المتعهددد الأقدددر والأنسددب لتنفيددذ الصددفقة، مددن حيدد  الإمكانيددات الماديددة والبشددرية التددي 
 يقترحها والضمانات التي يقدمها.

قدددد وخبرتددده فدددي انجددداز عتبدددار سددديرة المتعامدددل المتعالإكمدددا يجدددب علدددى المصدددلحة المتعاقددددة الأخدددذ بعدددين ا 
المشددداري  والخددددمات المدددراد القيدددام بهدددا، وذلدددك مدددن خدددلال شدددهادة التأهيدددل التدددي يقددددمها، وكدددذا مدددن خدددلال 

نجدداز هددذه إحترامدده لمقدداييس ومدددة ا  معاملاتدده السددابقة معهددا أو مدد  مصددالح أخددرى، لتقدددير مدددى جديتدده و 
 المصلحة المتعاقدة.ويجب النص على كل ذلك في دفتر الشروط المعد من قبل  الصفقات،

ختيدار المتعامدل المتعاقدد، نجدد المشدرع قدد قيدد إلير أنه وأمام هذه الحرية الممنوحة للمصلحة المتعاقدة في 
علدى أن المصدلحة المتعاقددة ملزمدة 24729-15مدن المرسدوم  60هذه الحرية مدن خدلال نصده فدي المدادة 

ختيدار يدتم عمليدا عدن طريدق لإوتبريدر عمليدة ا ختيارها عند كل رقابة تمارسها أية سلطة مختصدة،إبتبرير  
إعداد المصلحة المتعاقدة لمل  كامل يخص الصفقة بجمي  الإجراءات المتخذة  بشأنها من يوم الإعدلان 
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وهددذه الوثيقددة  Fiche De Presentations"عنهددا إلددى لايددة المددنح المخقددت وترفقدده بوثيقددة تسددمى ابطاقددة التقددديم 
ختيددار بعددد لإت التددي سدبقت المددنح المخقددت، وتبدرر مددن خلالهددا عمليدة اتتضدمن ملخددص عددن كدل الإجددراءا

ترتيدددب المترشدددحين كدددل حسدددب إمكانياتددده وعددددد النقددداط المحصدددل عليهدددا، ويرسدددل هدددذا الملددد  إلدددى اللجندددة 
 البلدية للصفقات العمومية من أجل التأشير عليه.الولائية أو  أوالمختصة الوطنية أوالجهوية 

لايكدددون أمدددام السدددلطات الإداريدددة المختصدددة فقدددط بدددل يتعدددداه إلدددى   ختيارهدددالإولتعليدددل المصدددلحة المتعاقددددة  
 .30القضائية الجهات 

يعتبر الجهة المختصة بف  النزاعات المتعلقة بالصفقات العموميدة، تلدزم الإدارة بتوضديح   الإداريللقضاء  
ر وهددذا تفاديددا لصدددور أحكددام مددن شددأنها تعطيددل ختيددالإجميدد  المعددايير التددي بنددت علددى أساسددها عمليددة ا

 المشاري  العامة أو تلزم الإدارة بدف  تعويضات مالية نتيجة أخطائها.

أما بالنسبة للقضاء الجزائي يعتبر كذلك الجهة المختصة بالنمر في مختل  المخالفات المرتكبة فدي إطدار 
فسددداد، فالمصدددلحة المتعاقددددة ملزمدددة بتبريدددر الصدددفقات العموميدددة والتدددي يجرمهدددا قدددانون العقوبدددات وقدددانون ال

ختيارهدددا للمتعامدددل المتعاقدددد حتدددى لايقددد  إقانونيدددة الإجدددراءات التدددي تمدددت بموجبهدددا الصدددفقة، وكدددذا تعليدددل 
 مسخولوها تحت طائلة الجرائم التي نص عليها القانون الجزائي والتي سنتطرق لها لاحقا.

 الصفقة:    إجراءاتالفرع الثاني: الحق في ممارسة الطعن في     

المتعدداملين مدد  الإدارة الحددق فددي الطعددن فددي إجددراءات إبددرام  قتصدداديينلإأقددر المشددرع الجزائددري للأعددوان ا 
مدن  09الشدفافية فدي مجدال الصدفقات العموميدة  فنجدد المدادة  لمبددأالصفقة وطريقة منحها ،وذلدك تكريسدا 

المتعلق بمكافحة الفساد المذكورة آنفا،  نصت على هدذا المبددأ مدن ضدمن المبدادا التدي   01-06القانون  
 ال الصفقات العمومية. يجب مراعاتها في مج

حتجاج على لإمنه على طريقة ممارسة الحق في الطعن وا 82نص في المادة  247-15كما أن المرسوم  
فدي مدنح الصدفقة مبيندا الإجدراءات والمهدل التدي يجدب  الإجدراء إلغداءى جددو  عددم أو إلغداء  أوالمنح المخقت  

مراعاتهددا فددي إبددداء الطعددن وفددي رد السددلطة المختصددة عليدده، وهددذا بالإضددافة إلددى حددق الطعددن المنصددوص 
 عليه في التشري  المعمول به والمتمثل في الطعن القضائي في إجراءات إبرام الصفقات العمومية.

 
 و بركاتي شوقي   مذكرة تخرج لنيل اجازة القضاء بعنوان الصفقات العمومية و الجرائم المتعلقة بها في ظل قانون الفساد من اعداد القاضيان /بوخدة لزهر  30
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ختيار الدذي قامدت لإها المشرع في متناول كل متعهد يحتج على اوطبقا لذلك فإن الطعن هو وسيلة وضع 
بدده المصددلحة المتعاقدددة فددي إطددار الإعددلان عددن المناقصددة، والددذي تددتم  إجراءاتدده فددي البدايددة أمددام اللجنددة 

، وهددي إمددا 247-15المختصددة بنمددر الطعددون والتددي تتحدددد بمبلدد  الصددفقة، كمددا هددو وارد فددي المرسددوم 
 10الولائيددة أو البلديددة إذ يلددزم كددل طدداعن بتقددديم طعندده فددي مددر   ت العموميددة أواللجنددة الوطنيددة للصددفقا

أيام من تاري  صدور الإعلان عن المنح المخقت للصفقة في الجرائد، وعلى اللجنة الفصل فيه في مر  
أيدام المخصصددة للطعدن ولايمكدن للمصددلحة المتعاقددة عدر  مشددروع  10ء مدن انقضدداء الدد ايومدا ابتدد  15

بتدددءا مددن تدداري  إيومددا  30نقضدداء مهلددة إعلددى لجنددة الصددفقات المختصددة للتأشددير عليدده إلا بعددد  الصددفقة
وعليه فيعتبر هذا الطعن بمثابة طعن إداري في عمليدة 31الإعلان عن المنح المخقت للصفقة في الصح 

 منح الصفقة العمومية لأنه يتم أمام لجان ذات طبيعة إدارية.

ختيددار المصددلحة المتعاقدددة إتعهددد مترشددح للصددفقة أن يحددتج علددى طريقددة وعددلاوة علددى ذلددك يمكددن لكددل م 
للمتعامددل المتعاقددد معهددا فددي إطددار الصددفقة المددراد إبرامهددا عددن طريددق الطعددن القضددائي، ويددتم الأمددر برفدد  
دعددددوى قضددددائية أمددددام القضدددداء الإداري باعتبدددداره الجهددددة المختصددددة قانونددددا  فددددي فدددد  النزاعددددات المتعلقددددة 

 ة.بالصفقات العمومي

قبل اللجوء إلى القضاء، إذ يمكن للمتعهد الطعدن  أمام لجان الصفقات إجراء إلزامي  الطعن المسبق  د ولا يع
مباشرة أمام القضاء دون اللجوء إلى اللجان المختصة، وهذا ماذهب إليه مجلدس الدولدة فدي قدراره الصدادر 

 الذي جاء فيهت 2005-06-07بتاري  

خددذوا بعددين ا حيدد  أن المسددتأنفة تمسددكت بددأن القددرار المعدداد يجددب إلغدداخه ذلددك لأن قضدداة الدرجددة الأولددى يأ 
-100عتبار كون أن المستأن  عليه لم يرف  الطعن المسبق الإلزامدي المنصدوص عليده فدي المدادتين لإا

المتعلدق بتنمديم الصدفقات العموميدة حيد  أن  1991-11-09المدخر  فدي    91/434من المرسوم    101
، ويمكددن 24/07/2002المددخر  فددي  02/250هددذه الأحكددام تددم تعددديلها بموجددب المرسددوم الرئاسددي رقددم 

للمتعاقددد قبددل رفعدده الدددعوى قضددائيا، تقددديم طعددن أمددام اللجنددة الوطنيددة للصددفقات العموميددة طبقددا لأحكددام 
 .32المادة الجديدة ولكنه مجرد اختيار وليس إلزاماا
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الفصل الثاني: الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية في ظل  
 قانون الوقاية مفي الفساد ومكافحته. 

المبحث الأول: جريمتا منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العموميــــــة " 
 جنحة المحابـاة" و" جريمة استغلل نفوذ الأعوان العموميين"

ـــة " جنحــة    المطلــب الأول: جريمــة مــنح امتيــازات غــير مــبررة في مجــال الصــفقات العموميـــــ
 المحابـاة".

 جريمة استغلل نفوذ الأعوان العموميون للحصول على امتيازات غيــر    المطلب الثاني:
 مبررة في مجال الصفقات العمومية.

 الصفقـــات العموميــــة. المبحث الثانـي: جريمتا الرشوة وأخذ فوائد بصفة غير قانونية في مجال

 جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية.  المطلب الأول:

 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية.  المطلب الثاني:



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الفصل الثالث:دراســــة حالــــــة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 الفصل الثاني: الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية في ظل قانون الفساد:

فدي سياسدة الجنائيدة وذلدك بتجدريم  الإداريكبيرة لمكافحة الفسداد  أهميةالمشرع الجزائري   أولىلقد  
وذلددك بموجددب القددانون  العامددة، رةاالإد تشددكل تهديدددا كبيددر علددى سددير وعمددل  التدديلالبيددة صددوره وممدداهره و 

المتعلدق بالوقايدة مدن الفسداد ومكافحتده علدى مختلد  الجدرائم المتعلقدة بالفسداد، و   والمدتمم،المعدل  06-0133
 ا التجريم والعقاب وأساليب التحريا.الراب  من هذا القانون والمعنون بدوقد جاء ذلك بالباب 

مسار تتحرك فيه الأمدوال العامدة والوسديلة القانونيدة التدي وضدعها   أهموتشكل الصفقات العمومية  
يدد الإدارة العموميدة مدن أجدل تسديير هدذه الأمدوال فإنهدا تعدد بدذلك المجدال الخصدب للفسداد بكدل المشرع في  

 .34صوره

وتبعا لذلك فقد نص قانون مكافحة الفساد على مختل  صور الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية من     
التدددي جددداءت تحدددت عندددوان االامتيدددازات ليدددر المبدددررة فدددي مجدددال  2و1فقدددرتين  26خدددلال كدددل مدددنت المدددادة 
التددددددددي جدددددددداءت تحددددددددت عنددددددددوان ا الرشددددددددوة فددددددددي مجددددددددال الصددددددددفقات  27المددددددددادة –35الصددددددددفقات العموميددددددددةا

والمتعلقة بجريمة أخذ فوائد بصدفة ليدر قانونيدة والتدي تعدد   35إضافة إلى مانصت عليه المادة  36عموميةاال
صورة من صور الجرائم المتعلقدة بالصدفقات العموميدة. وهدي نفدس المدواد والجدرائم التدي كدان يشدملها قدانون 

مدددن  71لمدددادة والتدددي ألغيدددت بموجدددب ا 01مكدددرر  128-125-124-123العقوبدددات مدددن خدددلال المدددوادت 
عتبددار الأحكددام المسددتحدثة بموجددب هددذا القددانون لإ، وهددذا مدد  الأخددذ بعددين ا0137-06قددانون مكافحددة الفسدداد 

صدفة الجداني فدي أللدب جدرائم الفسداد، وكدذا تحديدد   والمتعلقة بتحديد مفهوم المومد  العمدومي الدذي يأخدذ 
 وطني وعلى المستوى الدولي.أساليب المتابعة والتحري للكش  عن هذه الجرائم على المستوى ال

ولدراسة مختل  صور الجرائم المتعلقة بالصفقات العموميدة فدي مدل قدانون الفسداد، تتنداول مدن   
خدددلال هدددذا الفصدددل، مبحثدددين، نخصدددص المبحددد  الأول لجريمتدددي مدددنح امتيدددازات ليدددر مبدددررة فدددي مجدددال 
 الصفقات العمومية ا جنحة المحابداةا، وجريمدة اسدتغلال نفدوذ الأعدوان العموميدون مدن أجدل الحصدول علدى

متيددازات ليددر مبددررة فددي مجددال الصددفقات العموميددة، كمددا نخصددص المبحدد  الثدداني لجريمتددي الرشددوة فددي إ
 خذ فوائد بصفة لير قانونية نمرا للتقارب الموجود بين هاتين الجريمتين.أمجال الصفقات العمومية,  و 
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العموميــة  جنحــة مبــررا فــي مجــال الصــفقات  المبحــث الأول: جريمتــي مــني امتيــارات ريــر
للحصــول علــج امتيــارات ريــر مبــررا فــي مجــال   الأعوانالعموميونالمحاباا  واستنلال نفو   

 الصفقات العمومية:

متيددازات ليددر المبددررة وبددالتمعن فددي نددص إعلددى جريمددة  01-06مددن قددانون 38 26نصددت المددادة 
نه وبالعودة أحي   39جريمتين مختلفتين وهماتمتيازات لير المبررة تتكون من شقين إجريمة   أنالمادة نجد 

متيازات لير المبررة والفقرة الثانيدة تناولدت جريمدة إناول جريمة تمن النص المادة نجدها ي  الأولىالفقرة    إلى
فدي هدذا المبحد  بدراسدة هدذه الجدريمتين علدى حددا  إليهن وهذا ما سنتطرق و العمومي  الأعوانستغلال نفوذ  إ

 كل جريمة. أركانوتبيان 

 .94إلى لاية  89الجهة من المواد  هذه إلى 247-15كما تطرق المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي 

متيــارات ريــر البــررا فــي مجــال الصــفقات العموميــة    جنحــة إ : جريمــة مــني الأولالمطلــب 
 المحاباا  :

مخالفددة التشددري  و  بأنهدداليددر المبددرر فدي مجددال الصددفقات العموميددة  متيددازات إتعدر  جريمددة مندد  
تنفيددذها  أوالصددفقة  بددإبرامالتنمدديم الددذي يحكددم الصددفقات العموميددة مددن طددر  المومدد  العمددومي المكلدد  

متيددازات ليددر مبددررة إحددد هيئاتهددا العموميددة أ أواحددد المتعدداملين مدد  الدولددة  إعطدداءجددل أمراجعتهددا ، مددن أو 
الشددفافية فددي الصددفقات العموميددة ، وهددذا الفعددل يشددكل جريمددة وفقددا  مبدددأحتددرام إليددر وعدددم وتفصدديلية علددى 

فددي جريمددة  أساسددياالغيددر بامتيددازات ليددر المبددررة عنصددرا  ت فدداد إلقددانون الوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده ويعددد 
 40المحاباة

ويطلق كذلك على هدذه الجريمدة مدنح الامتيدازات الغيدر مبدررة فدي الصدفقات العموميدة بمصدطلحت 
 .41délit de favoritismeجنحة المحاباة 

 
 مرجع سابق . 01-06من قانون  26نظر المادة -ا38
صفة الجاني " موظف عمومي" عكس جريمة  يمكن الاختلاف بين جريمة المحاباة وجريمة استغلال نفوذالاعوان العموميين في صفة الجاني حيث انه في جريمة المحاباة يستوجب ان تكون 39

 عيا او حرفي او مقاول من القطاع الخاص بصفة عامة كل شخص طبيعي او معنوي من القطاع الخاص  استغلال نفوذ الاعوان العموميين يكون اما تاجرا اوصنا
    7ص  2013-2012مذكرة ماستر ل لطلبين  قرميط اسامة و نحال وسيلة في الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية سنة 40

41J’eroneMichon,lesmerches publics en 100 question edition le moniteur,4eme ediction,paris 2009 p374 

etoclasoye droit des marches publicisbertirditionalger 2007 p223. 
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المتعلدددق بالوقايدددة مدددن  01-06مدددن القدددانون  01فقدددرة 26و نصدددت علدددى هاتددده الجريمدددة المدددادة 
( سددددنوات وبغرامددددة مددددن 10( إلددددى )2الفسدددداد ومكافحتدددده التددددي تددددنص علىتايعاقددددب بددددالحبس مددددن سددددنتين )

دج كل موم  عمدومي يقدوم بدإبرام عقدد أو يخشدر أو يراجد  عقددا أو اتفاقيدة أو 1000000إلى  200000
والتنميمية الجاري بها العمل بغر  إعطاء امتيدازات ليدر صفقة أو ملحقا مخالفا بذلك الأحكام التشريعية 

مددن قددانون العقوبددات الملغدداة بموجددب  1مكددرر فقددرة  128مبددررة للغيراوهددي المددادة التددي حلددت محددل المددادة 
 الجريمة والثاني  قم  الجريمة . أولأركانقانون الفساد ومن هنا سنتناول خلال هذا المطلب تخصص 

 جريمةالفرع الأول :  أركان ال

-أركددان هدديت  03متيددازات ليددر مبددررة فددي مجددال الصددفقات العموميددة علددى إتقددوم جريمددة مددنح 
 من خلال النقاط الآتيةت حداالركن المعنوي، وسنتطرق لكل ركن على -الركن المادي-صفة الجاني

 الركن المفترض: صفة الجاني/أ

مجددال الصددفقات العموميددة يفتددر  أن يكددون الجدداني فددي جريمددة مددنح امتيددازات ليددر مبددررة فددي 
من قانون الفساد المذكورة أعلاه، مومفا عموميا، وهذه الصفة تمثل الدركن  01رة  قف  26وفقا لنص المادة  

المفتددر  فددي هددذه الجريمددة وفددي بدداقي جددرائم الفسدداد التددي يقددوم بهددا المومفددون العموميددون، لددذلك سنوضددح 
جريمددة مدد  الإحالددة إليدده فددي بدداقي الجددرائم التددي تعريدد  المومدد  العمددومي وفقددا لقددانون الفسدداد فددي هددذه ال
 سنتطرق لها والتي تكون فيها صفة الجاني مومفا عموميا.

 : الموم  العمومي بد )ب(منه فقرة 02عرّ  قانون مكافحة الفساد من خلال المادة     

 ةبيكدددل شدددخص يشدددغل منصدددبا تشدددريعيا أو تنفيدددذيا أو إداريدددا أو قضدددائيا أو فدددي أحدددد المجدددالس الشدددع -1
المحليدددة المنتخبدددة، سدددواء أكدددان معيندددا أو منتخبدددا، دائمدددا أو مخقتدددا، مددددفوع الأجدددر أو ليدددر مددددفوع الأجدددر، 

 بصر  النمر عن رتبته أو أقدميته.

كددل شددخص آخددر يتددولى ولددو مخقتددا، وميفددة أو وكالددة بددأجر أو بدددون أجددر، ويسدداهم بهددذه الصددفة فددي  -2
 أي سة أخرى تملك الدولة كل أو بعد  رأسدمالها، أوخسأي مخدمة هيئة عمومية أو مخسسة عمومية أو  

 مخسسة أخرى تقدم خدمة عمومية.

 .كل شخص آخر معر  بأنه موم  عمومي أو من في حكمه طبقا للتشري  والتنميم المعمول بهما -3
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مدن اتفاقيدة الأمدم المتحددة لمكافحدة الفسداد المعتمددة مدن قبدل  01فقدرة  02التعري  مسدتمد مدن المدادة   وهذا
.والتدددي صددادقت عليهدددا الجزائدددر بدددتحفم 2003أكتدددوبر  31الجمعيددة العامدددة للأمدددم المتحددددة بنيويددورك يدددوم 

المومد   ويختلد  تمامدا عدن تعريد  2004أفريدل  19المدخر    128-04بموجب المرسدوم الرئاسدي رقدم  
المتضدمن القدانون الأساسدي العدام  2006جويليدة  15المدخر  فدي   03-06العمومي الذي جاء بده الأمدر  

منده وتدنص علدىت ايعتبدر مومفدا كدل  01فقدرة 04للوميفة العموميدة، والدذي ندص علدى تعريفده فدي المدادة 
 42اعون عين في وميفة عمومية دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري

لى هذا التعري  يكون قانون مكافحة الفساد قد حدد مختل  الفئات التي تدخل ضمن ع بناءا  و
فئدددات، نتنددداول كدددل منهدددا بشددديء مدددن التفصددديل علدددى  04مفهدددوم المومددد  العمدددومي ويمكدددن تقسددديمها إلدددى 

اعتبددار أن صدددفة الجدداني تعدددد ركندددا فددي جنحدددة المحابددداة، كمددا أن التكييددد  القدددانوني السددليم لهدددذه الجريمدددة 
مددن جددرائم الفسدداد يتوقدد  بدايددة علددى تحديددد صددفة الجدداني إن كددان مومفددا أم لا فددي نمددر قددانون  ولغيرهددا
 الفساد.

 الفئة الأولج:كل شخص يشنل منصبا تنفي يا أو إداريا أو قضائيا:  

الأشدخاص ذوالمناصدب التنفيذيدة أو الإداريدة أو القضدائية سدواء كدانوا معيندين وهذه الفئدة تشدمل  
 أقدميتهم أو رتبتهم.  نأو مخقتين، يعملون بأجر أو بغير اجر، وبصر  النمر عأو منتخبين، دائمين 

 / الشخص ال ي يشنل منصبا تنفي يا: 1

 ويقصد به أعضاء السلطة التنفيذية وعلى رأسهم رئيس الجمهورية الذي يكون منتخبا.

 والذي يعينه رئيس الجمهورية. الأولوزير  - 

قتراح مدن الدوزير إالوزراء الذين يشكلون أعضاء الطاقم الحكومي، ويعينهم رئيس الجمهورية بناءا على   - 
 .43الأول

 /  الشخص ال ي يشنل منصبا إداريا: 2

 
 2006جويلية 16الصادرة بتاري   46ويتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية ج ر عدد 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06من الامر رقم  04فقرة  04المادة 42
 2008والمعدل والتم في  76ج ر  1996المؤرخ في  1996لثاني من الدستور الفصل ا 43
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ويقصدد بده كدل شدخص يعمددل فدي إدارة مدن الإدارات العموميدة سدواء بصددفة دائمدة أو مخقتدة بدأجر أو بدددون 
 أقدميته، وتقسم وفقا لذلك هذه الفئة إلى قسمينتأجر وبغ  النمر عن رتبته أو 

 موم  من يشغل منصب إداري بصفة دائمة.-

 موم  من يشغل منصب إداري بصفة مخقتة.-

 من يشنل منصب إداري بصفة دائمة:أ/    

 03-06من الأمر  01فقرة  04المادة    مويمثل كل شخص يحمل صفة موم  عمومي بمفهو 
المتضددمن القددانون الأساسددي العددام للوميفددة العموميددة التددي تددنص علىتايعتبددر مومفددا كددل عددون عددين فددي 

 44المكرس في القانون الإداري  وميفة عمومية دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداريا وهو التعري

عناصددر  04شددخص صددفة المومدد  يشددترط تددوافر ومددن هنددا نسددتخلص علددى أندده لكددي يحمددل ال          
 هيت 

 أن يكون معينا في وميفة عمومية سواء كان التعيين بموجب قرار وزاري أو مرسوم رئاسي. -1

 أن يقوم بعمل دائم. -2

 أن يكون مرسما برتبة  في السلم الإداري. -3

 أن يمارس نشاط في مخسسة أو إدارة عمومية. -4

مدددن 02فقدددرة  02ويقصدددد بالمخسسدددات أو الإدارات العموميدددة، هدددي المجمدددوع الهيئدددات المدددذكورة بالمدددادة     
 وهيت  قانون الوميفة العمومية

 .المخسسات العمومية  - 

 الإدارات المركزية في الدولة والمصالح لير المركزية التابعة لها. - 

 الجماعات الإقليمية. - 

   الإداري.المخسسات العمومية ذات الطاب -
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 المخسسات العمومية ذات الطاب  العلمي والثقافي والمهني. - 

 المخسسات العمومية ذات الطاب  العلمي والتكنولوجي. - 

 .45كل مخسسة عمومية يمكن أن يخض  مستخدموها لأحكام هذا القانون الأساسي - 

منهددا فئددات القضدداة والمسددتخدمون العسددكريون والمدددنيون للدددفاع  03وقددد اسددتثنت هددذه المددادة فددي الفقددرة    
 .46الشخون الدينية ...وليرها بإدارةالخاصة  أسلاكالبرلمان و  ومستخدموالوطني 

 ب/ من يشنل منصبا إداريا بصفة مؤقتة:  

 رتلدك المدذكورة آنفدا ولا تتدوفدارة أو مخسسدة عموميدة مدن إوهي كل شدخص يشدغل منصدب فدي  
 فيه صفة الموم  بالمفهوم المذكور في قانون الوميفة العمومية مثلتالأعوان المتعاقدون أو المخقتون.

 / الشخص ال ي يشنل منصبا قضائيا: 3

المتضدددمن القدددانون  06/09/2004المدددخر  فددديت  11-04لقدددد جددداء فدددي القدددانون العضدددوي رقدددم 
 ي ينقسم إلى فئتينت القاض أنالأساسي للقضاءعلى 

فئددة القضدداة التددابعون للقضدداء العددادي وهددمت قضدداة الحكددم والنيابددة للمحكمددة العليددا أو المجددالس -
 القضائية أو المحاكم، وكذا القضاة العاملون في الإدارة المركزية لوزارة العدل.

الإداريدة ويسدتثنى مدن فئة القضاة التابعون للقضاء الإداري وهمت قضاة مجلس الدولدة والمحداكم -
 .47هخلاء، قضاة مجلس المحاسبة، قضاة المجلس الدستوري وقضاة مجلس المنافسة

كما يضا  إلى من يشغلون منصبا قضائيا كل منت المحلفون المساعدون في محكمة الجنايدات 
عدن المساعدون فدي القسدم الاجتمداعي وفدي قسدم الأحددا ، باعتبدارهم يشداركون فدي الأحكدام التدي تصددر 

 الجهات القضائية.

 
جويلية  16الصادرة بتاري   46لعام للوظيفة العمومية ج ر عددويتضمن القانون الاساسي ا 2006يوليو   15مؤرخ في  03-06رقم من الامر  02في الفقرة   02ا المادة 45

2006 
 2006جويلية 16الصادرة بتاري    46ويتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية ج ر عدد 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06رقم من الامر  03ا المادة  46
 

 المتضمن القانون الاساسي للقضاء   06/09/0042المؤرخ  11-04من القانون العضوي رقم  02المادة  47
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و منتخبا في أحد المجالس الشعبية  الفئة الثانية: كل شخص يشنل منصبا تشريعيا أ 
 المحلية: 

بالنسددبة لمددن يشددغل منصددبا تشددريعيا، فهددم أعضدداء المجلددس الشددعبي الددوطني وأعضدداء مجلددس -
 .48ةالأمة سواء كانوا من الثلثين المنتخبين أو من الثل  المعين من قبل رئيس الجمهوري

أما بالنسبة للمنتخبين في المجالس الشعبية المحلية، فهدم أعضداء المجدالس الشدعبية البلديدة -  
 المنتخبين أو أعضاء المجالس الشعبية الولائية المنتخبين.

فــي هيئــة أو مؤسســة عموميــة أو  ات  الفئــة الثالثــة:  كــل شــخص يتــولج وظيفــة أو وكالــة
 ة عمومية:رأسمال مختلط أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدم

الشخص الذي يسند إليه منصب مسخولية عن طريق الوكالة، كأعضاء مجلدس الإدارة فدي   ووه
القانون الأساسدي للوميفدة  مقتصادية،أو عن طريق الوميفة، مثل المومفون بمفهو لإالمخسسات العمومية ا

 العمومية، ويساهم بهذه الصفة في خدمة إحدى الهيئات أو المخسسات المذكورة وهيت

 / الهيئات والمؤسسات العمومية:1

وهي كل شخص معنوي عام لير الدولة والجماعات المحلية، يتولى تسيير مرفدق *الهيئة العمومية:    
 عام مثلت 

 .EPAب  الإداري المخسسات العمومية ذات الطا-

 .EPICالمخسسات العمومية ذات الطاب  الصناعي والتجاري -

كمددا يدددخل ضددمن مجمددوع الهيئددات العموميددة، السددلطات الإداريددة المسددتقلة والمنشددأة بموجددب قددوانين خاصددة 
 مثلت مجلس المنافسة، سلطات الضبط للبريد والمواصلات، الكهرباء والغاز...وليرها

القددانون الأساسددي العددام للوميفددة العموميددة يعتبددر العدداملين فددي المخسسدددات  أنإلددى وتجدددر الإشددارة        
العمومية والمعينين بصفة دائمة والمرسمين في رتبدة فدي السدلم الإداري مدومفين، وعلدى هدذا الأسداس فهدم 

 .49يدخلون في فئة من يشغل وميفة إدارية

 
 2008المعدل والمتتم  1996من الدستور  101انظر الفصل الثاني المادة  48
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يددددة المتعلددددق بتنمدددديم المخسسددددات العموم 04-01 الأمددددروحسددددب ماجدددداء فددددي المؤسســـــة العموميـــــة:*
والذي عرّ  المخسسات العمومية الاقتصادية والمنممدة بأنهدا شدركات 50صتهاصو قتصادية وتسييرها وخلإا

تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاض  للقانون العام، أللبيدة رأس المدال الاجتمداعي 
، مخسسددة ك  للقددانون العددام، ومددن أمثلتهددات مخسسددة سددوناطرامباشددرة أو بصددفة ليددر مباشددرة، وهددي تخضدد

 سونلغاز....وليرها

 

 / المؤسسات  ات الرأسمال المختلط:2

التي تخض  في إنشائها وتنميمها وسديرها للأشدكال  قتصاديةلإوهي المخسسات العمومية ا 
جتماعي أمام الخواص عن طريق بي  لإالتي تخض  لها شركات المساهمة، والتي فتحت الدولة رأسمالها ا

 -مجمد  صديدال–بع  الأسدهم، أو التندازل عدن بعد  رأسدمالها للخدواص ومدن أمثلتهدات مجمد  الريدا  
 .وليرها ميتال ستيل للحديد والصلب 

 المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عموميـــة:  /3

مدن أجدل تسديير مرفدق عدام  متيازإوهي تلك المخسسات التابعة للخواص والتي تحوز على عقد 
 والإشرا  عليه، وبالتالي تقديم خدمة عمومية في قطاع من القطاعات العامة في الدولة.

 معالمت 03وهي تقوم على  

 أن تقدم المخسسة خدمة عمومية.-

 متيازات السلطة العامة.إأن تتمت  ب-

 أن يكون لادارة الحق في مراجعة كيفية تطبيق مهمتها.-

لرفددد  قمامدددة المنازل،مخسسدددة التطهيدددر  NET COMومدددن أمثلدددة هدددذه المخسسدددات فدددي الجزائدددرت مخسسدددة 
SIAAL.مخسسات النقل العمومي...وليرها ، 

 
 الدكتور بوسقيعة الوجيز في القانون الجزائي الجزء الثاني  مرجع سابق 49
 م المعدل والمتم 21/08/2001صادر  47ج ر العدد  االاقتصادية وتسييرها و خصوصيتهوالمتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية  2001اوت 20المؤرخ في  04-01الامر 50
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 الفئة الرابعة: كل شخص يأخ  حكم الموظف:

، كل شخص آخدر معدرّ   02هذه الفئة تشمل في مفهوم قانون الفساد ومكافحته حسب المادة 
مددددن فددددي حكمدددده طبقددددا للتشددددري  والتنمدددديم المعمددددول بهمددددا، وينطبددددق ذلددددك علددددى  بأندددده مومدددد  عمددددومي أو

 المستخدمين العسكريين والمدنيين في الدفاع الوطني والضباط العموميون.

سددتخلاص مدددى إولتحديددد هددذه الفئددات يجددب الرجددوع إلددى القددوانين الخاصددة التددي تحكددم كددل فئددة مددن أجددل  
 توافر خصائص الموم  العمومي.

لمستخدمين العسكريين والمدنيين في الدفاع الوطني فهم مسدتثنون مدن تطبيدق أحكدام فبالنسبة ل 
ويحكمهددم  51مندده 03فقددرة  02المتعلددق بالقددانون العددام للوميفددة العموميددة بموجددب المددادة  03-06الأمددر 

 .52المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين 02-06الأمر رقم 

 العموميون فيقصد بهم كل منت أما بالنسبة للضباط    

 .53المتضمن تنميم مهنة الموثق 2006-02-20المخر  في  02-06الموثقين و يحكمهم القانون رقم -

المتضددمن تنمدديم  2006-02-20المددخر  فددي  03-06المحضددرين القضددائيين و يحكمهددم القددانون رقددم -
 .54مهنة المحضر القضائي

المتضمن تنميم مهنة  1996-01-10المخر  في   02-96محافمو البي  بالمزايدة ويحكمهم الأمر رقم -
 .55محافم البي  بالمزايدة

المتضدمن تنمديم مهندة  1995-03-11المدخر  فدي    13-95المترجمين الرسميين ويحكمهدم الأمدر رقدم  -
 56الترجمان الرسمي-المترجم

 02-01الفقددرتين  -ب -02وحسددب المددادة  03-06 الأمددرمددن خددلال قددانون  مكافحددة الفسدداد 
،لا يدددخلون هددخلاء فددي مفهددوم المومدد  العمددومي 03-06مددن قددانون الوميفددة العموميددة  04مندده و المددادة 

 
 .2006جويلية 16الصادرة بتاري   46ويتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية ج ر عدد 2006يوليو  15مؤرخ في 03 -06الامر  03في الفقرة  02انظر المادة 51
 01/03/2006المؤرخ في ؤ 12ج ر العدد  2006رفيفري  28لق بالقانون الاساسي العام للمستخدمين العسكريين المؤرخ في المتع 02-06من الامر  01المادة   52
 08/03/2006المؤرخ في  14والنتضمن تنظيم مهنة الموثق ج ر العدد 2006فيفري 20المؤرخ في  02-06القانون 53
 يم مهنة المحضر القضائي  والمتضمن تنظ 2006فيفري 20المؤرخ في  03-06القانون  54
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لون الحقددوق والرسددوم المختلفددة لحسدداب  وهددم يتولددون ومددائفهم بتفددوي  مددن قبددل السددلطة العموميددة، ويحصددّ
 .يدرجوا ضمن فئة من في حكم الموم  العمومي  الخزينة العمومية، الأمر الذي يخهلهم لكي

   -06الفقددرة ب مددن قددانون مكافحددة الفسدداد -02وتعتبددر مجمددل هددذه الفئددات التددي حددددتها المددادة 
ختصداص فدي خدمدة لإبمفهوم الموم  العمومي، ويلاحم أنه يشمل كل شدخص يتمتد  بنصديب مدن ا03

 ساهم في تسيير مرفق عام يقدم خدمة عمومية.الدولة أو إحدى المخسسات أو الهيئات التابعة لها أو ي

وعليددده يجدددب أن تتدددوافر صدددفة المومددد  العمدددومي بدددالمفهوم السدددابق الدددذكر فدددي الشدددخص لكدددي يمكدددن نسدددبة 
الجريمددة إليدده، فكددل مومدد  يقددوم بددإبرام صددفقة أو اتفاقيددة أو عقددد أو يخشددر عليدده أو يراجعدده مخالفددا بددذلك 

متيددازات ليددر مبددررة للغيددر يتعددر  للمسدداءلة إبهددا بغددر  مددنح  الأحكددام التشددريعية أو التنميميددة المعمددول
الجزائيددة، وكددذا الحددال بالنسددبة لكددل مومدد  يقددوم بفعددل مددن الأفعددال المجرمددة فددي بدداقي الجددرائم المتعلقدددة 

 بالفساد.

 المادي:  ب: الركن

ليددر مبددررة فددي مجددال الصددفقات العموميددة بقيددام  متيددازات إيتحقددق الددركن المددادي لجريمددة مددنح   
هيئات العمومية  أوالمخسسات  أوالجماعات المحلية  أوتفاقية أو صفقة م  الدولة إالجاني بإبرام عقد أو  

المخسسددددات العموميددددة ذات الطدددداب  الصددددناعي و أو  قتصدددداديةلإالمخسسددددات ا أوالخاضددددعة للقددددانون العددددام 
أشدديره مخالفددةً لاجددراءات التشددريعية والتنميميددة المعمددول بهددا، بغددر  التجدداري أو ملحددق أو مراجعتدده أو ت

 للغير.متيازات لير مبررة إمنح 

-وعليه يمكن تقسيم الركن المادي لهذه الجريمة إلى عنصرين أساسيين همات السلوك الإجرامي
 الغر  منه.

 / السلوك الإجرامي:1

في جنحة المحاباة في قيام الجاني وهو الموم  العمومي على حسب   الإجرامييتمثل السلوك  
على النحو السابق بيانه، بدإبرام أي  03-06ب من قانون مكافحة الفساد -02ماهو معر  بنص المادة 

 صفقة أو ملحق أو مراجعته أو تأشيره مخالفةً للتشريعات والتنميمات المعمول بها. وتفاقية أإعقد أو 

 تي ينصب عليها الركن المادي للجريمةتالعمليات ال-*
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 مراجعة العقد. -التأشير على العقد -الملحق-الصفقة-تفاقيةلإا-وهيت العقد 

 العقد:-   
يلتدزم بموجبدده شدخص أو عدددة أشدخاص نحددو شدخص آخددر أو عدددة  تفدداقإويعدر  العقددد بدالمفهوم العددام كدل 

 .57متناع عن فعل شيء مالإأشخاص، بمنح أو فعل أو ا

، هددو 03-06مددن قددانون مكافحددة الفسدداد  01الفقددرة  -26والمقصددود مددن عبددارة العقددد فددي المددادة 
تلك العقود التي تبرمها الدولة أو إحدى الهيئات أو المخسسدات التابعدة لهدا مد  أشدخاص معنويدة عامدة أو 

داري، متيازات السلطة العامة كما هو محددد فدي القدانون الإإستعمال إخاصة أو م  شخص طبيعي بدون 
ويتعلق الأمر بدالعقود التجاريدة التدي تبرمهدا المخسسدات والهيئدات الإداريدة، مثدلت العقدد الدذي تبرمده الإدارة 

 م  مصلح عجلات السيارة، أو م  الميكانيكي من أجل تصليح السيارات التابعة لها.

 الاتفاقية:   -   

تفاقيددة علددى العقددود التددي إح تفاقيددة تأخددذ نفددس مفهددوم العقددد، ليددر أندده عمليددا، يطلددق مصددطللإوا
المخسسات أو الهيئات الإدارية التابعة لها، م  شخص آخر معنوي أو طبيعي خاص أو   تبرمها الدولة أو

عدددام، والمتعلقدددة بإنجددداز أشدددغال أو خددددمات لصدددالحها، عنددددما لايرقدددى المبلددد  المخصدددص لهدددا إلدددى مبلددد  
تفاقيدددة تقريبدددا بدددنفس لإوتدددتم هاتددده ا247 -15مدددن المرسدددوم الرئاسدددي  13الصدددفقة كمدددا هدددو محددددد بالمدددادة 

كمدا هدو مبدين  ،58إبرام الصفقة إلا ماتعلق منها بطريقدة الإبدرام أو المراقبدة أو الإشدهار الصدحفي  إجراءات 
 من هذا البح   الأولفي الفصل 

 الصفقة:-   

المتضمن تنميم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العدام ، تعدر    247-15تبعا للمرسوم  
مندده والمتعلقددة  06الصددفقة بأنهددا تلددك العقددود التددي تبرمهددا المخسسددات والهيئددات العموميددة المحددددة بالمددادة 

ال  المحددددة قتندداء مددواد فددي حدددود المبددإنجدداز أشددغال أو إقتندداء خدددمات أو إنجدداز خدددمات الدراسددات أو إب
دح(بالنسدددبة 12.000.000مدددن المرسدددوم وهدددي اثندددي عشدددرة مليدددون ديندددار جزائدددري  )13بموجدددب المدددادة 

اللددوازم للدراسدددات  أو للأشدددغالدج( بالنسددبة 6.000.000ملايددين ) 06لحاجيددات المصددلحة المتعاقددددة ، و

 
 المعدل والمتمم .  1975سبتمر  26المؤرخ في  58-75من القانون المدني الجزائري المر  54المادة 57
 45ص  2014ة الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد حصر بسكرة سايح معمر /جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد مذكرة ماستر تخصص القانون الإداري كلي 58
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ق إلدى أهمهدا مدن خدلال والتي سدبق التطدر ، 59الخدمات والذي تتم إجراءاته طبقا لما هو محدد في المرسوم
 الفصل الأول من هذا البح .

عن مفهوم الصفقة  فإنه يتس  ليشمل كافدة  03-06وحسب ما ورد في القانون مكافحة الفساد 
ب مددن قددانون مكافحددة الفسدداد والتددي -02العقددود التددي يبرمهددا المومدد  العمددومي كمددا هددو معددر  بالمددادة 

منه  06التي يبرمها مومفو الهيئات المذكورة بالمادة   247-15يدخل ضمنها الصفقات بمفهوم المرسوم  
مددن المرسددوم   ةالمسددتثنا و قتصددادية لإكمدا تضددم أيضددا العقددود التددي يبرمهددا مومفدو المخسسددات العموميددة ا

كمددا تشددمل أيضددا العقددود التددي يبرمهددا الأشددخاص الددذين يتولددون وميفددة أو وكالددة فددي مخسسددة  15-247
 خاصة تقدم خدمة عمومية.

 الملحق:  -

نددده وثيقدددة تعاقديدددة أعدددر  الملحدددق علدددى  247-15مدددن المرسدددوم الرئاسدددي  136حسدددب المدددادة 
تابعة للصفقة يبرم بين نفس أطرا  الصفقة الأصلية، ويتم اللجوء إليده فدي جميد  الحدالات إذا كدان هدفده 

تكددون  أن، ويجددب 60زيددادة الخدددمات أو تقليلهددا أو تعددديل بنددد أو عدددة بنددود تعاقديددة فددي الصددفقة الأصددلية
الملحددق الماليددة ويمكددن أن تغطددي الخدددمات موضددوع الملحددق خدددمات تكميليددة تدددخل فددي موضددوع  الآثددار
 .61الإجماليالصفة 

-15إجراء إبرام الملحق إلى نفس إجراءات إبرام الصفقة كما هي محدددة بالمرسدوم    ولا يخض
مددن نفددس  136النسددب المحددددة بالمددادة خاصددة مدداتعلق منهددا بالرقابددة إلا إذا تجدداوز مبلدد  الملحددق  247

للصددفقة فددي حالددة الصددفقات اللددوازم و الدراسددات والخدددمات و  الأصددلي% مددن المبلدد   15المرسددوم وهدديت 
ختصاصدات لجندة الصدفقات التابعدة إ% من مبل  الصدفقة الأصدلية بالنسدبة للصدفقات التدي تددخل فدي 20

% بالنسدددددبة للصدددددفقات التدددددي هدددددي مدددددن 10، ونسدددددبة  الأشدددددغالللمصدددددلحة المتعاقددددددة فدددددي حالدددددة صدددددفقات 
 للصفقة.  الأصليةختصاصات إ

  قد أو الصفقة:مراجعة الع-

 
 مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئاسي  13انظر المادة  59
 113ص  2009دار هومة جزائر  10د بوسقيعة احسن اوجيز في قانون الجزائي الخاص ) جرائم الفساد جرائم المال والاعمال جرائم الشروع ( الجزء الثاني الطبعة 60
 مرجع سابق   247-15من المرسوم الرئاسي  136انظر المادة 61
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الإدارة مددن جهددةوالطر   أيالسدابق الددذكر فإندده يخضد  لإرادة الطددرفين، هلمراجعدة العقددد بمفهومدد
 .أخرىمن جهة  الآخر المتعاقد معها

وبالنسبة لمراجعة الصفقة فإن إمكانية مراجعة أحد بنودها أو السعر المتفق عليه بين المصلحة 
ص عليها في دفتدر الشدروط مدن خدلال أحدد بندوده الدذي يبدين إمكانيدة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، يتم الن

المراجعددة مددن عدددمها، كمددا يبددين الأسددباب التددي قددد تددخدي إلددى مراجعددة بنددود الصددفقة أو مراجعددة السددعر أو 
 تحيينه.

للمصددلحة المتعاقدددة تحديددد ثددلا  حددالات لهددذا الأمددر مددن خددلال  247-15وقددد جدداء المرسددوم 
مراجعتها، ايمكن قبول تحيين  أو الأسعارعلى حالتين لتحيين   98دفتر الشروط لير أنه نص في المادة  

 داعيدلإكدان يفصدل بدين التداري  المحددد  ذاإ مدن هدذا المرسدوم،  100مبلغها طبقا للمادة    دد يح  الأسعارالتي
 أشدهر(03جل يفوق مدة تحضير العدر  زائدد ثلاثدة )أع في تنفيذ الخدمة، و بالشر  الأمرالعرو  وتاري  

ليدر قابلدة  طيسدتبدرم عدن طريدق التراضدي الب التديقتصدادية ذلدك الصدفقات لإالمدرو  ا تطلبت  إذاوكذلك  
 ا.للتحيين

وتتعلدق  الأخيدرةمن المرسوم نفس المرسوم في الفقرة 100والحالة ثالثة منصوص عليها بالمادة  
المتعامددل المتعاقددد فددي هددذا  بإمكانيددة بتحيددين الأسددعار فددي حالددة التددأخر فددي تنفيددذ الصددفقة إذا لددم يتسددبب 

 62.راجعة أو التحيينالتأخير، وهذا عندما تكون أسعار الصفقة ثابتة ولير قابلة للم

 التأشير علج العقد أو الصفقة:-   

بالنسدبة  التأشديرومدن هندا تكدون  يقصد بالتأشير في قدانون مكافحدة الفسداد ووقايتده، الإمضداء أو المصدادقة
التي تبرمها المخسسات والهيئات المشار إليها آنفا، يتم التأشير عليها بإمضاء مسخولها  تفاقيات لإللعقود وا

 ستكمال عنصر الرضا قبل الشروع في تنفيذ العقد أو الصفقة.لإتفاقية كشرط لإعلى العقد أو ا

موميدة حسدب أما بالنسبة للصفقة والتدي تخضد  لرقابدة اللجندة الوطنيدة أو الولائيدة أو البلديدة للصدفقات الع  
والمذكورة في الفصل الأول من هذا البح ، فدإن التأشدير عليهدا يدتم مدن   247-15ماهو محدد بالمرسوم  

قبددل رئدديس إحدددى هددذه اللجددان، وهددو بمثابددة تتددويج للرقابددة التددي تمارسددها هددذه اللجددان حددول مدددى قانونيددة 

 
 مرجع سابق   247-15من المرسوم  100انظر المادة  62
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ضدديها المصددلحة المتعاقدددة رفقددة ، فددإذا تددم التأشددير علددى الصددفقة تم63الإجددراءات المعمددول بهددا فددي إبرامهددا
أمدددا إذا رفددد  التأشدددير عليهدددا فدددإن  (ODS)المتعامدددل المتعاقدددد، ويسدددلم لهدددذا الأخيدددر أمدددر ببددددء الأشدددغال 

 إجراءاتها تعاد من جديد وفقا لسبب رف  التأشير الصادر عن اللجنة المختصة.

لفساد ومكافحته أوسد  مدن ذلدك نستنتج أن مفهوم الصفقة في مل قانون الوقاية من ا  الأخيروفي           
و المتعلق بتنميم الصفقات العمومية وتفويضدات المرفدق العدام ، 247-15المنصوص عليه في المرسوم 

 .وهذا مايعد من أهم مميزات قانون مكافحة الفساد 

 مخالفة التشريعات أو التنظيمات المعمول بها في إبرام هاته العقود:-*

 01-26متيدازات ليدر مبدررة فدي مجدال الصدفقات العموميدة ، وفقدا للمدادة إتتطلب جريمدة مدنح 
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته لتحقيق ركنها المادي أن يقوم الجاني بإبرام أو مراجعدة أو التأشدير 

 على عقد من العقود المشار إليها آنفا مخالفةً للتشريعات والتنميمات المعمول بها.

ويقصدددد بالتشدددريعات جميددد  القدددوانين والأوامدددر التدددي تمدددر علدددى الهيئدددة التشدددريعية المتمثلدددة فدددي   
 الوطني ومجلس الأمة( وتتم المصادقة عليها.  الشعبيالبرلمان بغرفتيه )المجلس 

أما التنميمات فهي تلك النصوص المنممة للمخسسدات والهيئدات العموميدة التدي يشدر  عليهدا  
 التي تمارس مهامها بموجبها بما فيها إبرام العقود.مومفون عموميون و 

والمتضمن تنميم الصدفقات العموميدة  247-15الصفقات العمومية والتي يحكمها المرسوم   أما
وتفويضدددات المرفدددق العدددام ،فقدددد تضدددمن هدددذا الأخيدددر إجدددراءات إبدددرام الصدددفقة وحددددد المخسسدددات والهيئدددات 

مندده، ويشددكل الإخددلال بهددا عنصددرا مكونددا للددركن  06المددادة  العموميددة المعنيددة بهددذه الإجددراءات مددن خددلال
المددادي لجنحددة المحابدداة أمددا العقددود التددي تتضددمن عمليددات خاصددة بالصددفقات العموميددة كمددا هددي محددددة 
بالمرسوم، والتي لاتتجاوز قيمتها المبل  المحدد لإبرامها على شكل صدفقة  فدإن الإدارة تبرمهدا علدى شدكل 

، ولكدن يجدب 247-15ها مراعاة جميد  الإجدراءات المنصدوص عليهدا فدي المرسدوم في  ب تفاقية، ولا يتطلإ
 أن تخسس على قواعد المنافسة والشفافية والنزاهة حفاما على المال العام.

 -ب -02أما بالنسبة لبداقي العقدود التدي يبرمهدا المومد  العمدومي حسدب مداهو معدر  بالمدادة 
ات لير المعنية بإجراءات الصفقة وهي المخسسدات العموميدة من قانون مكافحة الفساد، والتي تشمل الهيئ

 
   247-15من المرسوم الرئاسي   182و178انظر المادتين  63
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الاقتصددادية والمخسسددات ذات الرأسددمال المخددتلط والمخسسددات الخاصددة التددي تقدددم خدمددة عامددة، فتخضدد  
عمليددددة إبرامهددددا ومراجعتهددددا والتأشددددير عليهددددا وتعددددديلها لاجددددراءات المحددددددة فددددي القددددوانين الخاصددددة بهددددذه 

 .64ميمية، ويشكل الإخلال بها عنصرا مكونا للركن المادي لجنحة المحاباةالمخسسات أو في لوائحها التن

 /النرض من السلوك الإجرامي:2

ليدر مبدررة  متيدازات إلا يكفي لتحقيق الركن المادي لجريمدة مدنح  الإجراميالغر  من السلوك  
تفاقيددددة أو ملحددددق أو إفددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة قيددددام المومدددد  العمددددومي بددددإبرام عقددددد أو صددددفقة أو 

نمددا يشددترط أن يكددون الغددر   مراجعتهددا أو التأشددير عليهددا مخالفددة للتشددريعات والتنميمددات المعمددول بهددا، وا 
الغيددر هدو المسددتفيد مدن هددذه  متيدازات ليددر مبدررة، كمددا يشدترط أن يكدونإمدن هدذا العمددل هدو إفددادة الغيدر ب

لامتيدددازات ولددديس الجددداني، و لإا عددددّ الفعدددل رشدددوةم وهدددي جريمدددة قائمدددة بحدددد ذاتهدددا فدددي مجدددال الصدددفقات  ا 
 العمومية سنتطرق لها لاحقا.

الأخطدداء  ولا تقددوم الجريمددة بمجددرد مخالفددة الأحكددام القانونيددة واللددوائح التنميميددة، والتددي تعددد مددن
نمدا يشددترط المهنيدة التدي يحاسددب عليهدا ال مومد  مددن قبدل السدلطة المكلفددة بالرقابدة أو السدلطة الوصددية، وا 

زيددادة علددى ذلددك أن يكددون الهددد  مددن مخالفددة هددذه النصددوص هددو تبجيددل ومحابدداة أحددد المتنافسددين علددى 
ليره، مثلت تعمد زيادة تنقيط العرو  التقنية والمالية  بالنسبة لأحد المتنافسين على الصفقة بصفة لير 

 مستحقة.

وبعنصددددر الغددددر  يتضددددح أن الغايددددة مددددن تجددددريم هددددذا الفعددددل هددددو ضددددمان مبدددددأ المسدددداواة بددددين 
رسددداء و المترشدددحين للفدددوز بالصدددفقة أو العقدددد،  لمبددددأ الشدددفافية فدددي مجدددال إبدددرام الصدددفقات العموميدددة، وهدددي ا 

-06مدن قدانون 09أو المدادة  247-15المبادا التي تقوم عليها الصدفقات العموميدة سدواء فدي المرسدوم 
 .ومكافحتهالوقاية من الفساد  01

العنصدددرين المكدددونين للدددركن المدددادي لهاتددده الجريمدددة  بدددإبرازالتحقيق ،أثنددداءعلدددى ضدددابط الشدددرطة 
وذلدددك بتبيدددين الإجدددراء المخدددال  للقدددانون، وربطددده بمدددن رسدددت عليددده الصدددفقة مبدددرزا العلاقدددة بدددين الإجدددراء 
جددراء مددنح الصددفقة لأحددد المترشددحين، ويتضددح لدده ذلددك مددن خددلال ملدد  الصددفقة المدددرج بملدد   المخددال  وا 

 القضية.

 
 الدكتور احسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، الجزء الثاني64
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 ج:الركن المعنوي:

متيازات لير مبررة في مجال الصفقات العمومية هدي جريمدة عمديده تتطلدب تدوافر جنحة منح ا
 القصد الجنائي والمتمثل فيت 

مدن قدانون الوقايدة  1الفقدرة 26المتمثل في العلم والإرادة وهذا ما تخكده المادة  العام:القصد الجنائي    -أ
 ا كل موم  عمومي يمنح، عمدا....ا. 01-06من الفساد ومكافحته 

 65متيازات للغير م  العلم أنها لير مبررة.إوهو إعطاء :القصد الجنائي الخاص  -ب

العمليددة والددوعي التددام للجدداني  ائي فددي هددذه الجريمددة مددن خددلال تكددرارويمكددن التأكددد مددن تددوافر القصددد الجندد
 بمخالفة القواعد الإجرائية أو من استحالة عدم العلم بها بحكم الوميفة التي يشغلها.

عتبددار الباعدد  إلددى مخالفددة الأحكددام التشددريعية أو التنميميددة فتقددوم لإبعددين ا ذ ندده يخخددأ إلددىوالجدددير بالتنبيدده 
نمددا عنددد فائدددة إالجريمددة حتددى ولددو كددان مددن أعطددى  متيددازات ليددر مبددررة لايبحدد  عددن فائدتدده الخاصددة وا 

 .66ه المهنيةستقامة ونزاهة الموم  خلال حياتإقيامها مدى  فيمخسسة عمومية، كما لايخثر 

للجريمددة،أي تددوفير ي النيابددة إبددراز الددركن المعنددو ةضدداق ومثلمددا هددو الحددال بالنسددبة للددركن المددادي، فعلددى 
للمتهم،وتدددتم ذلدددك  ةالإجراميدددالقصدددد الجندددائي لددددى الجددداني وتبيدددان مددددى علاقدددة الأفعدددال المرتكبدددة بالنيدددة 

 .67صاحبت القيام بالفعل  التيمن قرائن وشهادة شهود وحتى المرو  والملابسات  إثبات بمختل  طرق 

 الفرع الثاني:قمع الجريمة

متيددازات ليددر مبددررة فددي مجددال الصددفقات العموميددة، كغيرهددا مددن الجددرائم إتخضدد  جريمددة مددنح 
مختلد   المنصوص عليهدا فدي قدانون مكافحدة الفسداد لأحكدام خاصدة جداء بهدا هدذا الأخيدر فدي سدبيل قمد 

 جرائم الفساد، وتتعلق هذه الأحكام بإجراءات المتابعة والجزاء.

 :المتابعة:أولا

 
الرحمان  الرقابة العمومية اثناء الابرام ، مذكرة نيل شهادة ماستر تخصص القانون العام للاعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد  مهدي رضا ، سالم تاشوقافت ، نظام65

 63ص  2013ميرة سنة 
 .121د حسني بوسقيعة الوجيزة في القانون الجزائي الزء الثاني صفحة  66
 06قوق والعلوم السياسية بجامعة بسكرة  الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها ص د حاحة عبد العالي ، محاضرة بكلية الح 67
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كباقي جرائم الفساد، تتم المتابعة بالنسبة لجنحة المحاباة وفقا لما هو منصوص عليه في قانون 
 الإجراءات الجزائية، لير أن قانون مكافحة الفساد نص على أحكام مميزة.

نقضداء الددعوى ا  بشأن أساليب التحري للكش  عن هدذه الجدرائم والتعداون الددولي وتجميدد الأمدوال وحجزهدا و 
 العمومية.

 / أساليب التحري الخاصة:1

تامن أجددل تسددهيل مددايليعلددى  01-06مددن قددانون الفسدداد ومكافحتدده 01فقددرة  56تددنص المددادة 
المراقدب  هذا القانون، يمكدن اللجدوء إلدى التسدليمعملية جم  الأدلة المتعلقة بالجرائم المنصوص عليها في 

ختددراق، علددى النحددو المناسددب وبددإذن مددن السددلطة لإلكترونددي والإأو إتبدداع أسدداليب تحددر خاصددة كالترصددد ا
 ا.القضائية المختصة

نه يشمل على جميد  الجدرائم المنصدوص عليهدا فدي قدانون مكافحدة أومن خلال هذا النص نجد 
 ختراق.لإا-لكترونيلإالترصد ا-التسليم المراقب -حري من خلاله فيت الفساد، وتتمثل أساليب الت

 * التسليم المراقب:

 02، وذلدك مدن خدلال المدادة 01-06هو الأسلوب الوحيد الذي عرّفده قدانون الفسداد ومكافحتده 
منه والتي تعرّ  أسلوب التسليم المراقب بأنده االإجدراء الدذي يسدمح لشدحنات ليدر مشدروعة أو   -ك  -فقرة

حدددت مشدددبوهة بدددالخروج مدددن الإقلددديم الدددوطني أو المدددرور عبدددره أو دخولددده بعلدددم مدددن السدددلطات المختصدددة وت
 . رتكابهإمراقبتها، بغية التحري عن جرم ما وكش  هوية الأشخاص الضالعين في 

 لكتروني:  لل *الترصد ا

لكترونددي لا مددن خددلال قددانون الإجددراءات لإالمشددرع الجزائددري لددم يتطددرق إلددى تعريدد  الترصدديد ا
نون المقددارن نجددد الجزائيددة ولا مددن خددلال قددانون الوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده ليددر أندده بددالرجوع إلددى القددا

 سددتعمالإالمشددرع الفرنسددي قددد أدرجدده فددي قددانون الإجددراءات الجزائيددة، ويقتضددي هددذا الأسددلوب اللجددوء إلددى 
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لكترونيا في لالدب الأحيدان يسدمح بترصدد حركدة المعندي بدالأمر والأمداكن التدي إجهاز إرسال يكون سوارا 
 .68يتردد عليها

 ختراق:لإ* ا

لدددم  يعرفددده  القدددانون الوقايدددة مدددن الفسددداد ومكافحتددده ، ليدددر أن قدددانون الإجدددراءات  ختدددراقلإا إن
تطدددرق إليددده  20/12/2006المدددخر  فدددي   22-06الجزائيدددة وعلدددى إثدددر تعديلددده مدددن خدددلال القدددانون رقدددم 

كأسلوب مدن أسداليب التحدري والتحقيقدات تحدت تسدمية االتسدربا يلجدأ إليده فدي كشد  بعد  الجدرائم منهدا 
والتدي تدنص علدى ايقصدد بالتسدرب  01فقدرة  12مكرر  65بالفساد، وعرّفه من خلال المادة تلك المتعلقة  

مسددخولية ضددابط الشددرطة القضددائية المكلدد  بتنسدديق العمليددة  قيددام ضددابط أوعددون الشددرطة القضددائية تحددت 
 .رتكابهم جناية أو جنحة بإيهامهم أنه فاعل معهم أو شريك لهم أو خا اإمراقبة الأشخاص المشتبه في 

لير أن اللجوء إلى أسدلوب مدن أسداليب التحدري هدذه فدي كشد  جدرائم الفسداد يتوقد  علدى إذن 
 من السلطة القضائية المختصة المتمثلة في وكيل الجمهورية أو قاضي التحقيق.

 / التعاون الدولي واسترداد الموجودات:2
في مجال مكافحة جدرائم الفسداد ومنهدا جريمدة مدنح امتيدازات ليدر مبدررة فدي مجدال الصدفقات   

علدددى التعددداون الددددولي،وذلك فدددي البددداب  01-06العموميدددة ندددص القدددانون الوقايدددة مدددن الفسددداد ومكافحتددده 
والتددددي تددددنص فددددي مجملهددددا علددددى التعدددداون القضددددائي وتقددددديم  70إلددددى  57الخددددامس مندددده فددددي المددددواد مددددن 

سدترداد الممتلكدات فدي ا  والتعامدل مد  المصدار  والمخسسدات الماليدة و  ةجراميدالإت بشأن العائدات المعلوما
 .69مجال المصادرة

 

 

 / تجميد الأموال وحجرها:    3

 
 مرجع سابق 16مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء الدفعة 68
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته مرجع سابق .  03-06الباب الخامس في قانون  70الى غاية 57انظر المواد من  69



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الفصل الثالث:دراســــة حالــــــة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

53 
 

يمكددددن للقاضددددي أوالسددددلطة 70 01-06مددددن قددددانون مكافحددددة الفسدددداد  01فقددددرة  51تبعددددا للمددددادة 
المختصدددة والمتمثلدددة أساسدددا فدددي مصدددالح الشدددرطة القضدددائية، الحكدددم أو الأمدددر بتجميدددد وحجدددز العائددددات 

رتكاب جريمة أو أكثر منصوص عليها فدي قدانون الفسداد، بمدا فيهدا إوالأموال لير المشروعة الناتجة عن  
 متيازات لير مبررة في مجال الصفقات العمومية.إجريمة منح 

 تقادم الدعوى العمومية:  /4

مدددن قدددانون  54يطبدددق التقدددادم الددددعوى العموميدددة بالنسدددبة لجنحدددة المحابددداة حسدددب ندددص المدددادة 
وتقضددي مندده الفقددرة الأولددى بعدددم تقددادم الدددعوى العموميددة فددي حالددة مددا إذا تددم  0171-06مكافحددة الفسدداد 

 تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن.

بينمددا تددنص الفقددرة الثانيددة علددى الإحالددة إلددى أحكددام قددانون الإجددراءات الجزائيددة فددي حالددة عدددم   
 تحويل عائدات الجريمة إلى الخارج.

ات ليددر مبددررة فددي مجددال الصددفقات العموميددة تأخددذ وصدد  متيدداز إوعليدده وبمددا أن جريمددة مددنح 
الجزائية التي   الإجراءات   من قانون  08الجنحة، فإنه يطبق على مسألة التقادم في هذه الحالة نص المادة  

 .72سنوات كاملة 03مواد الجنح يكون بمرور  فيتقضي بأن التقادم 

 ثانيا: الجـراء:

 قوبدددات المقدددررة للشدددخص الطبيعدددي، والشدددخص المعندددويمدددن خدددلال عنصدددر الجدددزاء سدددو  نتطدددرق إلدددى الع
 ومسألتي الشروع والمشاركة ومسألة الأفعال المبررة، إضافة إلى مسألة الإثبات المتعلقة بجنحة المحاباة.

 العقوبات المقررا للشخص الطبيعي:  -/1

 * العقوبات الأصلية:

علدى الجدزاء المقدرر لمدن يرتكدب جريمدة مدنح  01-06من قانون مكافحة الفساد  01فقرة    26تنص المادة   
( 10(إلدددى عشدددرة)02بدددالحبس مدددن سدددنتين ) متيدددازات ليدددر مبدددررة فدددي مجدددال الصدددفقات العموميدددة يعاقدددب إ

 .73دج1000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مالية تتراوح من  
 

 مرجع سابق  01-06من قانون  51ر المادة انظ 70
 مرجع سابق  01-06من قانون  54انظر المادة  71
 من قانون الاجراءات الجزائية مرجع سابق   08انظر المادة  72
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 تشديد العقوبة:-أ

( 10علددى تشددديد عقوبددة الحددبس، لتصددبح مدددتها مددن عشددرة) 01-06مددن قددانون الفسدداد  48حسددب المددادة 
( سددنة، وبددنفس الغرامددة المقددررة للجريمددة المرتكبددة، إذا كددان مرتكددب الجريمددة أحددد 20سددنوات إلددى عشددرون)

 : وهم 74-وهو نص يطبق على جمي  جرائم الفساد  -الأشخاص  المذكورين في هذه المادة

(، وبالتدالي فهدو يشدمل جميد  قضداة القضداء العدادي MAJISTRATضي بمفهومه الواســع  * القا

 .والإداري، وقضاة مجلس المحاسبة ومجلس المنافسة والمجلس الدستوري

، ويقصد به كل مومد  سدام يعدين بموجدب مرسدوم يمارس وظيفة عليا في الدولة  ال ي* الموظف  
 رئاسي.

ــون   القضددائيين، المددوثقين، محددافمي البيدد  بالمزايدددة، والمتددرجمين وهددم المحضددرين * الضــباط العمومي
 الرسميين.

ويقصد بهم أعضاء هيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته المعرّفدة بدنص المدادة *  أعضاء الهيئة  

 .01-06من قانون مكافحة الفساد 75-م–فقرة  02

ضدبطية القضدائية مدن أعدوان أو وهم كل من يجوز على صفة ال* ضباط وأعون الشرطة القضائية   
 ق إ ج. 19-15ضباط حسبما هو وارد في المادتين 

و  21، وهدم الأشدخاص المدذكورة فدي المددادتين * مــن يمــارس بعــض صــلاحيات الشــرطة القضــائية
 ق إ ج والذين يخول لهم صلاحيات الشرطة القضائية كل في مجال اختصاصه. 27

بأمنددداء الضدددبط الرئيسددديون، ورخسددداء أقسدددام الضدددبط، وأمنددداء ويتعلدددق الأمدددر أمانـــة الضـــبط   موظفـــو* 
الضدبط المسدداعدين العداملين فددي مختلدد  الجهدات القضددائية وكددذا العداملين فددي مصددالح أماندة الضددبط فددي 

 .المخسسات العقابية

 
 مرجع سابق   01-06من قاتنون  1الفقرة  26انظر المادة 73
 ، المرجع سابق   01-06من قانون 48انظر المادة  74
 مرجع سابق   01-06من قانون الفساد  02انظر المادة  75
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 الإعفاء من العقوبة:  -ب

ر ايسدددتفيد مدددن الأعدددذا 01-06مدددن قدددانون مكافحدددة الفسددداد  01الفقدددرة  49وفقدددا لدددنص المدددادة 
رتكدب أو شدارك فدي جريمدة أو أكثدر إالمعفية من العقوبة المنصوص عليها في قانون العقوبات ، كل من 
المتابعدددة بدددإبلاط السدددلطات  إجدددراءات مدددن الجدددرائم المنصدددوص عليهدددا فدددي هدددذا القدددانون، وقدددام قبدددل مباشدددرة 

 .القضائية أو الإدارية أو الجهات المعنية عن الجريمة وساعد على معرفة مرتكبيهاا

 التخفيض من العقوبة: -جـ

 49مدن المدادة  02  العقوبة بالنسبة لجرائم الفسداد بمدا فيهدا جنحدة المحابداة، وفقدا للفقدرة يتخف
أو شارك في إحدى الجرائم المنصوص عليها في هدذا  رتكب إمن قانون الفساد إلى النص ، لكل شخص  

القدددانون والدددذي بعدددد مباشدددرة إجدددراءات المتابعدددة سددداعد فدددي القدددب  علدددى شدددخص أو أكثدددر مدددن الأشدددخاص 
 .76رتكابهاإالعين في الض

 تقادم العقوبة: -د

تقادم عقوبة ينص على الجرائم المنصوص عليها في قانون مكافحة الفساد بوجه عدام بمدا فيهدا 
، إذ تقضدددي بدددأن لا تتقدددادم 01-06مدددن قدددانون الفسددداد  02-01فقدددرتين  54جنحدددة المحابددداة ندددص المدددادة 

 ن.العقوبة في حالة تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوط

وفي لير ذلك من الحالات تطبق أحكام المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية، وبما 
أن جريمة منح امتيدازات ليدر مبدررة فدي مجدال الصدفقات العموميدة تشدكل جنحدة، فينطبدق عليهدا فدي هدذه 

اد الجزائيددة التددي تددنص علددى أن تتقددادم العقوبددات فددي مددو  الإجددراءات مددن قددانون  614الحالددة نددص المددادة 
بتددداءا مددن التدداري  الددذي يصددبح فيدده الحكددم نهائيددا، ليددر أندده إذا كانددت إسددنوات،  05الجددنح يكددون بمضددي 

سددنوات كمددا هددو جددائز حصددوله فددي جنحددة المحابدداة فددإن مدددة  05عقوبددة الحددبس المقصددي بهددا تزيددد علددى 
 .77لهذه المدة المحكوم بها التقادم تكون مساوية

 *العقوبات التكميلية:

 
 مرجع سابق  01-06من قانون  02الفقرة  49انظر المادة 76
 معدلة في قانون الاجراءات الجزائية ، مرجع سابق   614انظر المادة  77
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قبددة الجدداني فددي حالددة إدانتدده بجريمددة أو أكثددر مددن جددرائم الفسدداد بوجدده عددام بإحدددى بإمكانيددة معا
)معدلدددة(  09قدددانون العقوبدددات والدددذي ندددص عليهدددا فدددي المدددادة  فددديالعقوبدددات التكميليدددة المنصدددوص عليهدددا 

 ، ومن هذه العقوباتت 78منه

 المن  من الإقامة. - 

 تحديد الإقامة. - 

 .الحجر القانون - 

 .من الصفقات العمومية قصاءالإ - 

 الحرمان من ممارسة الحقوق المدنية والوطنية. - 

 سحب جواز السفر. - 

 .نشر أو تعليق حكم الإدانة - 

 *مصادرة العائدات والأموال لير المشروعةت

ت افدي حالدة مايليعلى  01-06في قانون مكافحة الفساد  02الفقرة    51حسب ماجاءفي المادة  
نصوص عليها في هذا القانون، تأمر الجهة القضائية بمصادرة العائدات والأموال لير الإدانة بالجرائم الم

 .االمشروعة، وذلك م  مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أو حقوق الغير حسن النية

ومدددن هدددذا الدددنص نسدددتنتج أن الحكدددم بمصدددادرة العائددددات أو الأمدددوال ليدددر المشدددروعة سدددواء فدددي 
أو ليرها من جرائم الفسداد، إلزامدي بالنسدبة للقاضدي، وعبدارة ا تأمرالجهدة  متيازات لير مبررةإجريمة منح  

 القضائية ا المستعملة في النص تدل على ذلك، هذا بالرلم من أن المصادرة عقوبة تكميلية.

 *إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيارات والتراخيص:

علدىتا كددل عقدد أو صدفقة أو بددراءة أو  01-06مدن قدانون مكافحددة الفسداد  55جداء فدي المددادة 
رتكدداب إحدددى الجددرائم المنصددوص عليهددا فددي هددذا القددانون يمكددن إمتيدداز أو تددرخيص متحصددل عليدده مددن إ

التصريح ببطلانه وانعدام آثاره مدن قبدل الجهدة القضدائية التدي تنمدر فدي الددعوى مد  مراعداة حقدوق الغيدر 

 
  12رقم ص  84ج ر  20/12/2006المؤرخ في  23-06معدلة في قانون العقوبات  09انظر المادة 78
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الجزائددي مددن قبددل وذلددك خددلال عنونددا   حسددن النيددةا، هنددا جدداء قددانون الفسدداد بحكددم جديددد لددم يعرفدده التشددري
 الفسادا. أثارمن هذا القانون وهي ا  55المادة 

إذا تم إدانة الجاني بإحدى الجرائم المنصدوص عليهدا فدي قدانون مكافحدة الفساد،بالنسدبة للجدرائم 
وبداقي جدرائم الفسداد عامدة، جداز للقاضدي إبطدال هاتده الصدفقات أو المتعلقة بالصفقات العمومية خاصدة،  

ختصدداص جهددات إالعقددود أو الامتيددازات، وتصددبح فددي حكددم العدددم، بددالرلم مددن أن إبطددال العقددود هددو مددن 
 القضاء المدني.

متيددازات ليددر مبددررة للغيددر فددي مجددال إوعليدده فالقاضددي ملددزم بعددد الحكددم بالإدانددة بجريمددة مددنح 
متيازات في لإمتيازات الممنوحة وعدم شرعيتها، ليحكم بإبطال هذه العقود والإة، بتبيين االصفقات العمومي

 نفس الحكم وفي الشق الجزائي لا المدني.

 العقوبات المقررا للشخص المعنوي:-/2

نددده ا يكدددون الشدددخص أعلدددى  01-06مدددن قدددانون مكافحدددة الفسددداد  53جددداء فدددي المدددادة 
جزائيددا عددن الجددرائم المنصددوص عليهددا فددي هددذا القددانون وفقددا للقواعددد المقددررة فددي قددانون  عتبدداري مسددخولالإا

 االعقوبات 

بعقوبة الشخص المعنوي الدذي ندص عليده قدانون العقوبدات فدي المدادة  الأمروهنا يتعلق  
( 01مكرر على أن تطبق على الشخص المعنوي في مواد الجنايات والجنح لرامدة تسداوي مدن مدرة )  18

( مدرات الحدد الأقصدى للغرامدة المقدررة للشدخص الطبيعدي، وبالإسدقاط علدى عقوبدة جريمدة 05إلى خمس )
فددي مجددال الصددفقات العموميددة، تصددبح عقوبددة الغرامددة فيهددا بالنسددبة للشددخص متيددازات ليددر مبددررة إمددنح 

 دج. 5000.000دج وهو الحد الأقصى للغرامة إلى  1000.000المعنوي تساوي من 

علددى العقوبددات التكميليددة التددي توقدد  علددى الشددخص  2كمددا نصددت نفددس المددادة فددي الفقددرة 
 ت الآتيةتالمعنوي، فنصت على تطبيق واحدة أو أكثر من العقوبا

 حل الشخص المعنوي. -

 للق المخسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس سنوات.-

 سنوات. 05الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز -
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جتماعية بشكل مباشر أو لير مباشر نهائيا أو لمددة لا إالمن  من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو -
 سنوات. 05تتجاوز 

 رتكاب الجريمة أو نتج عنها.إستعمل في إدرة الشيء الذي مصا-

 .نشر وتعليق حكم الإدانة-

سنوات وتنصب الحراسة على ممارسدة النشداط 5ائية لمدة لاتتجاوز  ضالوض  تحت الحراسة الق
 .رتكبت الجريمة بمناسبتهإالذي  أوالجريمة  إلى أدىالذي 

 المشاركة والشروع:-/3

علددددى الإحالددددة علددددى قددددانون 79 01-06مددددن قددددانون مكافحددددة الفسدددداد  52وهنددددا تقضددددي المددددادة 
 العقوبات، فيما يتعلق بالشروع أو المشاركة في مختل  جرائم الفساد.

 المشاركة:

صددفة الجدداني هددي ركددن قددائم بذاتدده فددي جنحددة المحابدداة، فددإن مسددألة الشددريك  أنكمددا رأينددا سددابقا 
 حتمالات الآتيةتلإتأخذ إحدى ا

مدددن قدددانون مكافحدددة  -ب -02إمدددا أن يكدددون الشدددريك مومفدددا عموميدددا حسدددب مدددا هدددو معدددر  بالمدددادة  -
 ، فيأخذ حكم الفاعل الأصلي وتطبق عليه نفس العقوبة المقررة للفاعل.01-06الفساد 

مدا أن  - لا يكدون الشدريك مومفدا، فتطبدق فدي هدذه الحالدة القواعدد العامدة للمشداركة المنصدوص عليهدا وا 
منددده نجددد هدددا تعاقددب الشدددريك بددنفس عقوبدددة الفاعدددل  44فددي قدددانون العقوبددات ، وبدددالرجوع إلددى المدددادة 

الأصلي سواء فدي الجنايدات أو الجدنح كمدا هدو الحدال فدي جنحدة المحابداة، وذلدك بصدر  النمدر عدن 
 .80يكصفة الشر 

 
 

 الشروع:

 
 مرجع سابق  01-06من قانون  52لمادة انظر ا 79
 من قانون العقوبات مرجع سابق  44انظر المادة  80
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متيازات لير مبررة في مجال الصفقات العموميدة، ومدن إيمكن تصور الشروع في جريمة منح  
ذلك ما قضي به في فرنسا بأن إلغاء الصفقة أثر الملاحمات التدي أبددتها مصدالح الولايدة بمناسدبة مراقبدة 

أن تنفيددذ الصددفقة لددم يتوقدد  عتبددار إرتكدداب الجريمددة بإشددرعية الصددفقة، لا يددخثر فددي شدديء فددي تددوافر نيددة 
نما توق  بفضل يقمة الإدارة  .81بإدارة صاحب المشروع، وا 

وهدددو نفدددس الوضددد  الدددذي يمكدددن حدوثددده فدددي الجزائدددر، فددديمكن تصدددور الشدددروع فدددي جريمدددة مدددنح 
حددددد المتنافسددددين أليددددر مبددددررة فددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة، إذا أقدددددم الجدددداني علددددى تبجيددددل  متيددددازات إ

متنعدت عدن إسدواء الوطنيدة أو الولائيدة أو البلديدة  ت المترشحين للصفقة على ليدره، ليدر أن لجندة الصدفقا
ا يعدد شدروعا تأشيرها وتم إلغائها، فالجريمدة هندا قائمدة لأن إلغائهدا تدم بصدفة خارجدة عندد إرادة الجداني ممد

 طبقا لقانون العقوبات.

يقضدي بتطبيدق  01-06من قدانون مكافحدة الفسداد  02فقرة  52لاشارة جاء في النص المادة 
 نفس عقوبة الجريمة على الشروع وهذا وفقا للقواعد العامة.

 مسألة الأفعال المبررا:-/4

تجندب المسداءلة والإفدلات جدل الأفي جنحة المحاباة بأفعال مبررة لالبا يتحجج المتهمدين مدن   
 من العقاب ومن أمثلتهات

متيازات لير مبررة فدي مجدال الصدفقات العموميدة بدأن إأثناء مرحلة التحقيق في جريمة منح   -
لجندة تقيديم العدرو  بغدر  إبعداد المسدخولية عدنهم، ليدر أن  أعضداءتخذ من قبدل إقرار منح الصفقة قد  

لعمومية وتفويضات المرفق العام واضح في هذا المجدال، المتضمن تنميم الصفقات ا  247-15المرسوم  
إذ يقضددي بددأن أعضدداء اللجنددة المددذكورة، يقدددمون اقتراحددات إلددى مسددخول المصددلحة المتعاقدددة فيمددا يخددص 

 ختيار المتعامل المتعاقد، ويبقى رئيس المصلحة المتعاقدة وحده المسخول عن منح الصفقة.إ

ختيدار إجدراء التراضدي فدي إبدرام الصدفقة إلضدرورة لتبريدر بتدوافر حالدة ا الجدانيكما قدد يتدذرع   -
دون مراعاة إجراءات إبرامها عند طريدق المناقصدة، لدذلك علدى القاضدي تقددير مددى تدوافر حالدة الضدرورة 

 أو الخطر الملح التي تبرر اللجوء إلى إجراء التراضي.

 مسألة الإثبات:-/5
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قددددانون مكافحددددة الفسدددداد جدددداء بمجموعددددة مددددن أسدددداليب التحددددري والتحقيددددق للكشدددد  عددددن الجددددرائم 
المنصدوص عليهدا فيده والمدذكورة آنفددا، إلا أنهدا قدد لاتكدون كافيدة لكشدد  جريمدة مدنح امتيدازات ليدر مبددررة 

وسدائل  سدتعمالإفي مجال الصفقات العموميدة نمدرا لخصوصدية هدذه الجريمدة والتدي ترتكدب فدي الخفداء وب
 حتيالية من طر  الجناة بغر  التهرب من تحمل المسخولية.إ

طددلاع الكددافي علددى ملدد  القضددية والددتفحص لإلددذلك يسددتوجب مددن أجددل إثبددات هددذه الجريمددة، ا
تفاقيددة، خاصددة مددا تعلددق منهددا بإمكانيددات المتحصددل عليهددا الماديددة والبشددرية لإالدددقيق لملدد  الصددفقة أو ا

ك م  ما قدمه باقي المترشحين، هذا إلى جانب تحديد العلاقة الموجودة بين والسعر المقترح م  مقارنة ذل
ستعانة بتصريحات الشهود ومسخولي السدلطات لإالموم  المتهم، والمترشح الفائز بالصفقة ويكون ذلك با

الوصدددية علدددى المومددد  لمعرفدددة مددددى شدددرعية الإجدددراءات المتخدددذة بشدددأن مدددنح الصدددفقة وطريقدددة اختيدددار 
 تعاقد.المتعامل الم

متيــارات ريرمبــررا إنفو  الأعوان العموميون للحصول علج   استنلالالمطلب الثاني:  جريمة
 في مجال الصفقات العمومية:

الجزائريدة وذلدك يمهدر  رةاالإد ممداهر الفسداد فدي  أهدمستغلال السلطة و النفدوذ مدن إتعد ماهرة  
تيددازات المرتبطدة بهددا خاصدة فددي مجددال ملإسددتعمال السدلطة و اإمدن خددلال تعسد  المومدد  الجزائدري فددي 

مددن قددانون مكافحددة  02فقددرة  26ونددص المشددرع الجزائددري علددى هددذه الجريمددة المددادة 82الصددفقات العموميددة 
القطاع الخاص، أو بصفة عامة الفساد ، والتي تقضي بتاكل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من 

كددل شددخص طبيعددي أو معنددوي يقددوم ولددو بصددفة عرضددية بددإبرام عقددد أو صددفقة مدد  الدولددة أو الجماعددات 
قتصددادية لإالمحليددة أو المخسسددات أو الهيئددات العموميددة الخاضددعة للقددانون العددام أو المخسسددات العموميددة ا

يد مددددن سددددلطة أو تددددأثير أعددددوان الهيئددددات والمخسسددددات العموميددددة ذات الطدددداب  الصددددناعي والتجدددداري ويسددددتف
المذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أو من أجل التعديل لصالحهم في نوعيدة المدواد 

 83أو الخدمات أو آجال التسليم أو التموينا

ب مددن قددانون العقوبددات الملغدداة بموجدد 02مكددرر فقددرة  128وقددد كانددت هددذه الجريمددة مدرجددة بددنص المددادة 
 قانون الفساد.

 
لإعلام جامعة بن يوسف بن خدة  جزائر  بن مرزوق عنترة ، الفساد الاداري في الإدارة الجزائرية مذكرة نيل شهادة ماستر تخصص إدارة الموارد البشرية كلية العلوم السياسية وا 82

 ، 113و112صفحة  2008
   وقاية الفساد مكافحةته المعدل والمتمم ، مرجع سابق  01-06من قانون 26المادة  83
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 :ولدراسة هذه الجريمة من حي  أركانها والجزاء المقرر لها نتناوله   الفرعين الآتيتين   

 الفرع  الأول:  أركان الجريمة

متيددازات ليددر مبددررة فددي مجددال إتقددوم جريمددة إسددتغلال نفددوذ الأعددوان العموميددون للحصددول علددى 
 الركن المعنوي.-الركن المادي -صفة الجانى -أركان هيت  03الصفقات العمومية على 

 الفرع الأول: صفة الجاني:

، أن يكدددون الجددداني فدددي هدددذه 01-06مدددن قدددانون مكافحدددة الفسددداد  02فقدددرة  26تقتضدددي المدددادة  
الجريمة إما تاجرا أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، وبصفة عامة كل شدخص طبيعدي 

 .84أو معنوي من القطاع الخاص 

سدمت المتعداملون المتعاقددون فدي إالأعدوان الاقتصداديون كمدا يطلدق علديهم  ويطلق علج هـؤلاء تسـمية:    
المتضمن تنميم الصدفقات العموميدة  247-15تفاقية وفقا لأحكام المرسوم إحالة إبرام صفقة عمومية أو  

 .85وتفويضات المرفق العام 

المشرع حصر في بداية الأمر صفة الجاني على أن  02الفقرة    26ويتبين لنا من خلال المادة  
في التاجر أو الصناعي أو المقاول أو الحرفي، ثم عمّمها على كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم بدإبرام 

 صفقة أو عقد م  إحدى الهيئات المذكورة في المادة.

والمقصود بالشخص الطبيعي، كل شخص يبرم عقد م  المخسسات والهيئات العمومية، ويحوز 
سجل تجارى أو بطاقة الحرفي، وعادة ما يتم التعاقد معهم بشأن   هى صفة تاجر أو حرفي، سواء بتملكعل

 اقتناء لوازم . أوأو تقديم خدمات بسيطة  شغالالأإنجاز بع  

أما الشخص المعنوي فيتمثل عموما في شركات الخدمات والتجهيدز ومقداولات الأشدغال والدذين  
على سجل تجاري ولهدم إمكانيدات ومدخهلات ماليدة وماديدة تسدمح لهدم بدإبرام صدفقات أو عقدود مد    وزنحي

 المخسسات والهيئات العمومية.

 
 مرجدع سابق   01-06من قانون  02الفقرة  26انظر المادة  84
 جاء تحت عنوان المتعاملون المتعاقدون .  247-15الفصل الثاني القسم الثالث من المرسوم الرئاسي   85
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وتجدر الإشارة إلى أن صفة الجاني الذي يمكن مسداءلته فدي جريمدة اسدتغلال نفدوذ الأعدوان    
متيازات لير مبررة، تقتضي أن يكون شخص طبيعي أو معندوي مدن إالعموميون من أجل الحصول على 

 القطاع الخاص دون الأشخاص المعنوية من القطاع العام.

 :الفرع الثاني:الركن المادي

ن المدددادي لهدددذه الجريمدددة بدددإبرام الجددداني عقددددا أو صدددفقة مددد  الدولدددة أو الجماعدددات ويتمثدددل الدددرك
قتصددادية لإالمحليددة أو المخسسددات أو الهيئددات العموميددة الخاضددعة للقددانون العددام أو المخسسددات العموميددة ا

 أو المخسسات العمومية ذات الطاب  الصناعي والتجاري ويستفيد مدن سدلطة أو تدأثير أعدوان هدذه الهيئدات 
 .86متيازات لير مبررةإللحصول على 

 منه. والغر  الإجرامي  كوعليه فالركن المادي يقوم على عنصرين همات السلو 

وقبل التطرق إلى هذين العنصرين يجب الإشارة إلى اللبس الذي أحدثته الصديالة ليدر الدقيقدة 
والفرنسدية حيدد  ورد فيهمددات اكددل تدداجر .... مددن قدانون الفسدداد بدداللغتين العربيددة  02فقددرة  26لدنص المددادة 

يستفيد من تأثير أو سلطة أعدوان الهيئدات المدذكورة مدن أجدل الزيدادة فدي الأسدعار التدي يطبقونهدا عدادة أو 
مدددن أجدددل التعدددديل لصدددالحهم فدددي نوعيدددة المدددواد....ا والأصدددح هدددو أن تكدددون الصددديالة كمدددا يدددأتيت ا كدددل 

وان الهيئات المذكورة من أجل الزيادة فدي الأسدعار التدي يطبقهدا تاجر..... ويستفيد من تأثير أو سلطة أع
عددادة أو مددن أجددل التعددديل لصددالحه فددي نوعيددة المددواد...ا فالهدداء هنددا تعددود علددى التدداجر أو الصددناعي أو 

 .87الحرفي أو المقاول أو كل شخص طبيعي أو معنوي وليس على أعوان الدولة والهيئات التابعة لها

 ي:السلوك الإجرام-/1

 متيدازات إسدتغلال نفدوذ الأعدوان العموميدون للحصدول علدى إيتمثل السلوك الإجرامي في جريمدة 
فدي اسدتغلال الجداني لسدلطة أو  02فقدرة  26لير مبررة في مجال الصفقات العمومية حسب نص المادة 

التابعدددة لهدددا بمناسدددبة إبدددرام صدددفقة أو عقدددد مددد  هدددذه  والهيئدددات تدددأثير أو نفدددوذ أعدددوان الدولدددة أو المخسسدددات 
 المخسسات أو الهيئات.

 
 208جامعة مسيلة )د.ن.س( ص  13حضري حمزة ، الرقابة القضائية العمومية في الجزائر ، مجلة الفكر عدد 86
 يعة الوجيز في القانون الجزائي الطبعة العاشرة . د احمد بوسق87



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الفصل الثالث:دراســــة حالــــــة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

63 
 

هذه المخسسات وتكون له سلطة ويقصد بأعوان الدولة من خلال هذه المادة كل من يشتغل في 
أو تأثير في إبرام العقود أو الصفقات أو يساهم في الإعداد لها وتنفيذها، وتشملت رخساء المجلس البلدي 

 الأشدغالالشعبي ، رخساء المصالح التقنية التابعة للبلدديات كدرئيس مصدلحة التجهيدزات و رئديس مصدلحة 
 .88هم معنيون بهذه الجريمة 

ات العمومية فإن يوجد عادة في كل هيئة إدارية أو مخسسدة تابعدة للقطداع العدام وبالنسبة للصفق
مصدددلحة أو مكتدددب خددداص بالصدددفقات العموميدددة يشدددر  عليددده رئددديس المصدددلحة أو المكتدددب ويتكدددون مدددن 
مهندسدددين وتقنيدددين وأعدددوان إداريدددون توكدددل لهدددم مهمدددة تحضدددير إجدددراءات الصدددفقة أو أي عقدددد تبرمددده هدددذه 

جتماعددات للجنددة فددتح الأمرفددة وتقيدديم إتحضددير  -ر الإعددلان عددن النددداء للمنافسددة تحضددي-الإدارة، مثددلت 
رسدال   إعدداد الدراسدات الخاصدة بدالعرو  -مراجعدة دفتدر الشدروط -إلدى أعضدائها    سدتدعاءلإالعرو  وا 

 شرا  مدير الهيئة أو المخسسة.إالمقدمة وترتيبها.... وهذا تحت 

صلة مباشرة بالصفقة أو العقد ولهم سلطة أو تأثير  ولالبا ما يكون هخلاء الأعوان، هم من لهم
فددي إبرامهددا كددونهم يتددوفرون علددى جميدد  المعطيددات الخاصددة بالصددفقة خاصددة مددا تعلددق منهددا بإمكانيددات 

 المتنافسين عليها.

نه لا يشترط أن يكون النفوذ حقيقيا، فالجريمة تق  حتى ولو كان النفدوذ أوتجدر الإشارة إلى     
 الجاني عالما بزعمه أو يعتقد خطأ بصحته. مزعوما سواء كان

 ستنلال نفو  الأعوان العموميون:إالنرض من  -/2

مدن القدانون الوقايدة مدن الفسداد ومكافحتده لكدي  02-26لقد اشترط المشرع الجزائري فدي المدادة 
الهيئدات التابعدة يتحقق الركن المادي للجريمة، أن يستغل الجاني نفوذ أو سلطة أو تأثير أعوان الدولة أو 

لها، من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقها عادة أو التعديل لصدالحه فدي نوعيدة المدواد أو الخددمات أو 
 آجال التسليم أو التموين.

 

 *الريادا في الأسعار:
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نجاز الأشدغال والتدي تحسدب علدى أسداس سدعر الوحددة إمثال على ذلك الأسعار المتعلقة بعقود 
قتراح أسدعار أعلدى مدن تلدك المعمدول بهدا إوفقا لدفتر الشروط المعد مسبقا، فيتقدم صاحب شركة مقاولدة بد

 في السوق الوطنية مستغلا في ذلك علاقته بمدير المخسسة أو الهيئة الإدارية أو أحد الأعوان فيها.

 * التعديل في نوعية المواد:

ويتعلق الأمر بتعديل نوعية المواد التدي تطلبهدا الإدارة مدن حيد  الجدودة والنوعيدة ) فدي مجدال  
الصددفقات العموميددة نوعيددة المددواد المطلوبددة يددتم الددنص عليهددا فددي دفتددر الشددروط( فيعمددد الجدداني إلددى تقددديم 

 مواد أقل جودة وبنفس الأسعار مستغلا في ذلك سلطة أو تأثير أعوان الإدارة.

 عديل في نوعية الخدمات:* الت

والأمر يتعلق هنا بصفقات وعقود الخدمات، إذ يقوم الجاني بإبرام عقد أو صفقة م  الدولة أو  
تخددص نوعيددة معينددة مددن الخدددمات  02-26أو الهيئددات التابعددة لهددا والمددذكورة بالمددادة  ت إحدددى المخسسددا

الجدداني مددن هددذه المدددة لتصددبح مددرة  مثددلت أعمددال الصدديانة الدوريددة لأجهددزة الكمبيددوتر كددل شددهرين فدديقلص 
 أشهر مستغلا في ذلك علاقته م  أحد أعوان هذه المخسسات. 04واحدة كل 

 * التعديل في آجال التسليم أو التموين:

اللوازم، وعادة ما يدتم الدنص عليهدا فدي  قتناءإآجال التسليم أو التموين تخص عقود وصفقات    
ذا أخدل المتعامددل المتعاقددد بالتزاماتده أو تددأخر فدي تسددليم مداهو مطلددوب مندده  دفتدر الشددروط الخداص بهددا، وا 
تفددر  عليدده لرامددات التددأخير، فيقددوم الجدداني بتددأخير أجددل التسددليم أو التمددوين دون فددر  لرامددات عليدده، 

هيئددة أو المخسسددة الددذي تددربط بدده علاقددة صددداقة مددثلا. كددذلك مسددتغلا فددي ذلددك سددلطة أو تددأثير مسددخول ال
هذه الأشغال يتم الدنص  لإنجازالأمر بالنسبة لصفقات إنجاز الأشغال حي  يقترح المتعامل المتعاقد مدة 

 عليها في الصفقة فيعمد إلى التأخر في إنجازها دون أسباب جدية.

 الفرع الثالث: الركن المعنوي:

يقددوم الددركن المعنددوي فيهددا صددورة القصددد  التدديالأعددوان العموميددون، جريمددة عمديدده سددتغلال نفددوذ إجريمددة  
 أويعد بالحصدول عليهدا  التييكفي فيها العلم بوجود النفوذ الحقيقي والعلم بنوع المزية   التيالجنائي ، أي  
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وار جدد إلددىمحاولددة ذلددك ، ولكددي يتحقددق الددركن المعنددوي لهددذه الجريمددة يجددب تددوفر القصددد الجنددائي العددام 
 .89القصد الجنائي الخاص 

والإرادة، أي علم الجاني بسدلطة وتدأثير الأعدوان العموميدون فدي  في العلمويتمثل  القصد الجنائي العام  -أ  
 إرادته إلى استغلال هذه السلطة أو هذا النفوذ لفائدته. اتجاهإبرام الصفقة أو العقد، و 

 متيازات لير مبررة.إفي نية الجاني الحصول على   القصد الجنائي الخاص -ب 

ستغلال نفدوذ الأعدوان العموميدون مدن إوكغيرها من الجرائم، على القاضي أن يبين في الحكم أركان جريمة 
ي بالنمر إلى المنصب الدذي يشدغله وعلاقتده بالجداني، وكدذا صفة الجاني، وسلطة أو تأثير العون العموم

 .90تبيين الركن المعنوي وتوافر القصد الجنائي لدى الجاني من أجل إدانته

 الفرع الثاني:قمع الجريمة

نفددوذ الأعددوان العموميددون  سددتغلالإمددن قددانون مكافحددة الفسدداد مرتكددب جريمددة  26تعاقدب المددادة 
سددنوات  10متيددازات ليددر مبددررة فددي مجددال الصددفقات العموميددة بددالحبس مددن سددنتين إلددى إللحصددول علددى 

 دج، هذا بالنسبة للشخص الطبيعي. 1000.000دج إلى  200.000وبغرامة من 

ن مدن قدانون الفسداد علدى أحكدام قددانو  53أمدا بالنسدبة لعقوبدة الشدخص المعندوي، فبإحالدة المدادة 
ت مدددن لددددمكدددرر منددده تدددنص علدددى أن تكدددون عقوبدددة الشدددخص المعندددوي مسددداوية  18العقوبدددات، فدددإن المدددادة 

( مرات الحد الأقصى للغرامة المقدررة للشدخص الطبيعدي، وبالتدالي تصدبح عقوبدة 05( إلى خمس)01مرة)
دج إلدددى 1000.000الشدددخص المعندددوي بالنسدددبة لجريمدددة اسدددتغلال نفدددوذ الأعدددوان العموميدددة لرامدددة مدددن 

 دج.5000.000

المشرع الجزائري قد خف  من نسبة الغرامة المالية المقررة في قانون الوقاية مدن   إنوالملاحمة  
مكدرر تقدرر لرامدة ماليدة يتدراوح مدن  128كانت المدادة    ارنة بقانون العقوبات بحيقالفساد ومكافحته ، م

 91دج  5000.000 ألفإلى 5.00.000

 
   126ص  2015محمد زكي ابو عمار قانون العقوبات )د.ط( الجامعة للنشر ، مصر 89
الفساد و مكافحته ، مذكرة نيل شهادة ماستر تخصص قانون الجنائي كلية الحقوق والعلوم السياسية   بن صديق رمزي دور الحماية الجنائية لنزاهة الوظيفة العمومية في ظل الوقاية من90

 99جامعة قاصدي مرباح ص 
 55ر  ص ة جامعة محمد خيض بن مقران فهد اساليب التحري في جرائم الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون الجنائي كلية العلوم السشياسية بسكر  91
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وتطبق على هذه الجريمة نفس الأحكام المطبقة على جنحة المحاباة و المتعلقة بتشديد العقوبة 
و الإعفاء أو التخفي  منها، و مصدادرة العائددات الإجراميدة و إبطدال العقدود و الصدفقات و المشداركة و 

هدددذا الفصدددل،  الشدددروع و تقدددادم الددددعوى العموميدددة و تقدددادم العقوبدددة، و المدددذكورة فدددي المطلدددب الأول مدددن
 أن أحكامها جاءت في نصوص في قانون الفساد تطبق على جمي  جرائم الفساد. بإعتبار

 .والتحريالمتابعة  وأساليب كما تطبق عليها أيضا الأحكام المتعلقة بإجراءات     

 *مسألة إثبات الجريمة:   

سدتغل إالدولدة الدذي  وعدونيتوق  إثبات هذه الجريمة على إثبات العلاقة الموجودة بدين الجداني 
مدددن أجدددل إبدددرام العقدددد أو الصدددفقة، لأن مسدددألة إثبدددات عنصدددر الدددركن المدددادي  وتدددأثيرهفيددده الجددداني سدددلطته 

التعدديل فدي  بالزيدادة فدي الأسدعار أو والمتعلدق نسدتغلال نفدوذ الأعدوان العموميدو إالمتمثل في الغر  من  
 نوعية الخدمات أو المواد يمكن أن يتم عن طريق الخبرة.

علدى ملدد   طدلاعلإالدذلك يتوجدب علدى القاضدي سدواء فدي مرحلدة التحقيدق أو مرحلدة المحاكمدة 
سددتخلاص أركددان الجريمددة إإن وجدددوا لمحاولددة  والشددهود تصددريحات المددتهم  ومراقبددةبدقددة  ودراسددتهالقضددية 
 الحكم بإدانة الجاني. وبالتالي

 المبحث ثاني: جريمتا الرشوا وأخ  فوائد بصفة رير قانونية في مجال الصفقات العمومية:

 المطلب الأول:جريمة الرشوا في مجال الصفقات العمومية

 الإداريددةاسددتعمالا أي مجددال العقددود الأكثددر تشددكل الصددفقات العموميددة التصددرفات والمعدداملات 
نجددداز الدراسدددات وتقدددديم ا  و  الأشدددغالعقدددود التوريدددد و انجددداز  أوكاقتنددداء اللدددوازم فهدددي تشدددمل عددددة عمليدددات 

حدددددها المشدددرع الجزائدددري  التدددينمدددرا للمبدددال  الكبيدددرة  92الخددددمات فهدددي تعدددد مجدددالا واسدددعا لجريمدددة الرشدددوة
لت فاسدتبد   01-06بالقانون الوقاية من الفساد  إلغائهامكرر ن قانون العقوبات قبل   128ولاسيما المادة  

( سدنة و بغرامدة 20( سدنوات إلدى عشدرين)10منه و تنص علدىت ايعاقدب بدالحبس مدن عشدر)  27بالمادة  
دج كددل مومدد  عمددومي يقددب  أو يحدداول أن يقددب  لنفسدده أو  2000.000دج إلددى  1000.000مددن 

 
و جريمة الوسيط في الرشوة كما نص على  الرشوة فقبل صدور قانون الوقاية من الفساد ومكافحته جرم قانون العقوبات الرشوة في ثلاث صور هي الرشوة السلبية و الرشوة الايجابية  92

ع  –ج ر ج ج   –و المتضمن قانون العقوبات  1966جوان 08المؤرخ في  156/ 66(من الامر رقم 130الى 126ظروف التشديد الجريمة و حالات اعتبارها جناية )انظر المواد 
49 
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لغيره بصفة مباشرة أو لير مباشرة، أجرة أو منفعة مهما يكن نوعها بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات 
بددرام أو تنفيددذ صددفقة أو عقددد أو ملحددق بإسددم الدولددة أو الجماعددات المحليددة أو المخسسددات العموميددة إقصددد 

ذات الطدداب  الإداري أو المخسسددات العموميددة ذات الطدداب  الصددناعي و التجدداري أو المخسسددات العموميددة 
 .االاقتصادية

الصددفقات العموميددة، و هددي كمددا يطلددق علددى هددذه الجريمددة كددذلك تسددمية قددب  العمددولات مددن 
مندده والملغدداة بموجددب  01مكددرر  128الجريمددة التددي كددان يددنص عليهددا قددانون العقوبددات مددن خددلال المددادة 

سياسة المشرع واضحة فدي تجدريم  و تعتبر من جرائم المتاجرة بالوميفة حي  تبدو  01-06قانون الفساد  
 التاليةتلنواحي صور الفساد المالي من خلال ا أسوءالذي يمثل   السلوك،هذا 

 .تمثل روح الدولة التيحماية الوميفة العامة  -
 الهدايا. كتلقيتساع دائرة التجريم بتشديده حتى تشمل كافة الجرائم الشبيهة بها إ -
وهددذه 93مددن دائددرة القددانون العددام وهددو قددانون العقوبددات عددن طريددق سددن قددانون خدداص بهددا  أخارجهددا -

المومفين العموميون في صورة الرشوة السلبية المنصوص عليهدا بالمدادة الجريمة تشترك م  جريمة رشوة  
من نفس القانون في بع  أحكامها و تختل  عنها في البع  الآخر، و من خلال تناولنا   02فقرة    25

 لأركان هذه الجريمة و الجزاء  المقرر لها في الفرعين الآتيين سنجري مقارنة بسيطة بينها.

 الجريمة:الفرع الأول: أركان  

 أركان هيت 03كغيرها من جرائم الفساد تقوم جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية على 

 .المعنويالركن  -الماديالركن -) الركن المفتر (الجانيصفه  -

 أولا/صفة الجاني: 

مدددن قددانون الفسددادالمذكورة أعدددلاه أن يكددون الجدداني فدددي جريمددة الرشددوة فدددي  27تقضددي المددادة  
مدن قدانون الفسداد وذلدك  -ب -02مجال الصفقات العمومية مومفدا عموميدا حسدب مدا هدو معدر  بالمدادة 

 على النحو الذي سبق بيانه في جنحة المحاباة التي تطرقنا إليها في المبح  الأول من هذا الفصل.

 هي نفس الصفة التي يشترط توافرها في جريمة رشوة المومفين العموميين في صورة الرشوة السلبية.و 

 
 قانون الفساد وقانون مكافحة التهريب هما القانونان الوحيدان المستقلان عن قانون العقوبات بعد تعديله . 93
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 ثانيا/ الركن المادي:

علدى قيدام الجداني بقدب  أو محاولدة قددب   27يقدوم الدركن المدادي لهدذه الجريمدة وفقدا للمددادة   
و ليددر مباشددرة، و ذلددك بمناسددبة أجددرة أو منفعددة مهمددا كددان نوعهددا، سددواء لنفسدده أو لغيددره بصددفة مباشددرة أ

تحضدددير أو إجدددراء مفاوضدددات قصدددد إبدددرام أو تنفيدددذ صدددفقة أو عقدددد أو ملحدددق بإسدددم الدولدددة أو الجماعدددات 
 .94المحلية أو المخسسات العمومية الاقتصادية

 وعليه فالركن المادي يقوم على عنصرين همات  

 السلوك الإجرامي  -   اولا(

 المناسبة  - ثانيا( 

 السلوك الإجرامي:-/1

على قدم المسداواة فدي تحقيدق  الأخذ و القبول أو الطلب الصور   إحدىفي    الإجرامييتمثل النشاط  
 .هذا النشاط

العمدل  بدأداءالمنفدردة للمومد  العمدومي فدي رلبتده فدي الحصدول علدى مقابدل  الإرادةهو تعبيدر عدن الطلب:
عن القيام به ، ولايشترط في ذلك صدوره قبول من صاحب المصلحة لقيدام الجريمدة   متناعلإا  أوالوميفي  

 آنذلدك ى بالرشوة و عل إيجاب المنفردة  بإرادتهيصدر عن الموم    أن  الإجراميبل يكفي لتوافر النشاط  
 . 95أدائهاالموم  بهذا الطلب قد عر  العمل الوميفي كسلعة فيها فادخل بنزاهة الوميفة 

ه قبددول جدددي مددن المومدد  ينصددب علددى المزيددة الغيددر لددمددن العددار  يقاب إيجدداب تفهددو وجددود القبــول أمــا
كدان  أنالتعهدد بهدا فقدط ، ولا يهدم بعدد ذلدك  أويكون التقديم الفعلي للمزية  أنفي ذلك   ويستويمستحقة ،  

مثدددل هدددذه معيدددار التصدددر  المتدددداول عرفدددا فدددي  أعمدددالضدددمنيا ا أي  أومكتوبدددا صدددريحا  أوالقبدددول شدددفويا 
 إذنعتبدار إا وتدتم الجريمدة بمجدرد الشدروع فيهدا ، أي الشدروع التامدة ، دون مراعداة للنتيجدة ، فدلا   الأفعال

من قانون  27،وذا ما عبرت عنه المادة 96نتيجة مرو  مستقلة عنه  أو  بإرادتها   سواءلامتناع العار   
جددددراءمحاولددددة قددددب  عمولددددة بمناسددددبة تحضددددير  أوا قددددب   01-06الوقايددددة مددددن الفسدددداد ومكافحتدددده   أوا 

 
 مرجع سابق    01-06من قانون الفساد  27انظ المادة 94
 ، 2003سنة  67شرح قانون العقوبات )قسم الخاص( دار المطبوعات الجامعية ص  علي عبد القادر قهوجي وفتوح عبد الله شادلى 95
  61ص 2006الجرائم الاقتصادية وبعض الجرائم الخاصة سنة  2د احسن بوسقيعة الوجيز في القانون الجنائي الخاص الجزء  96
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فائددددة و الجددددير  أو إجدددراءعبدددر عنهدددا المشدددرع بعبدددارة  التددديصدددفقة او  أوتنفيدددذ عقدددد أو  إبدددرام أومفاوضدددات 
بكافة  إثباتهالي يمكن ان الجرائم المتلبس بها ، و بالتم أنهاما تتميز به  أكثرهذه الجريمة  إنبالملاحمة  

ممددا يسددتدعى وضدد  كمددين للعددار ، وذلددك بتمدداهر و لكنهددا مطبوعددة بقلددة التبليدد  عنهددا ،  الإثبددات طددرق 
 . 97الموم  بالقبول لتمكين السلطات العمومية من ضبط العار  متلبسا بالجريمة 

الفائددة، وهدذه الفائددة لدم يحددد المشدرع طبيعتهدا، فهدي تشدمل كدل مايشدب  حاجدة   أو  للأجرةت وهو اخذ  الأخ 
 والهدداياالفائددة  أومعنوية، لذلك يندرج تحت مفهوم العطية  أونوعها سواء كانت مادية   أوسمها  إكان    أي

 .98مزايا دون وجه حق أوعلة تسهيلات  والحصولالعينة 

 المناسبة:-/2

العموميددة بقددب  أو محاولددة  ت يكتمددل تحقددق الددركن المددادي لجريمددة الرشددوة فددي مجددال الصددفقا  
قب  الجاني لأجرة أو فائدة بمناسبة تحضدير أو إجدراء مفاوضدات قصدد إبدرام أو تنفيدذ صدفقة أو عقدد أو 

 27ة المدذكورة فدي ندص المدداد  99سدم الدولدة أو الجماعدات المحليدة أو إحدددى المخسسدات العموميدةإملحدق ب
 .01-06من قانون الفساد 

وعمليددة تحضددير الصددفقات أو العقددود أو الملاحددق أو إجددراء المفاوضددات بشددأنها يقددوم بهددا عددادة 
المومفددون الددذين لهددم صددلة مباشددرة بهددذه العمليددات و ذلددك وفقددا لمددا سددبق التطددرق إليدده مددن خددلال جريمددة 

 استغلال نفوذ الأعوان العموميون.

ء المفاوضدددات بشدددأن صدددفقة أو عقدددد أو ملحدددق، يكدددون عدددادة فدددي وتجددددر الإشدددارة إلدددى أن إجدددرا
 الصفقات أو العقود التي تبرم وفقا لإجراء التراضي.

وبددذلك تكددون مناسددبة قددب  العمولددة فددي هددذه الجريمددة محددددة فددي تحضددير أو إجددراء مفاوضددات 
يهددا مقابددل بشددأن إبددرام صددفقة أو عقددد أو ملحددق، بخددلا  الأمددر فددي جريمددة الرشددوة السددلبية التددي يكددون ف

 متناع عن أداء عمل هو من واجبات الجاني مهما كان نوعه.لإمزية هو أداء عمل أو ا ىالحصول عل

 
لتقي الدولي حول الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العمومية  جامعة سيدي بلعباس  قاضي التحقيق س .بوصبيع جريمة الرشوة في الصفقات العمومية ماخلة في اطار الم 97

 5ص  2013افريل سنة  25و24يومي 
،  العنوان جرائم الفساد في مجال عقود الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  معوش حفيظة و مسيلي صورية مذكرة ماسنر في الحقوق  تخصص قانون الجماعات الاقليمة98

  46ص  2017-2016، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية سنة  15-247
افريل   25و24قالمة يومي 1945ماي  08 عيساوي نبيلة ،جريمة الرشوة في ظل قانون مكافحة الفساد، مداخلة مقدمة في اطار الملتقي الوطني حول الجرائم المالية ، جامعة99

 05ص  2007
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 ثالثا: الركن المعنوي:

القصد الجنائي العام لددى  يشترط لقيام جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية توافر
 الإدارة.الجاني و يتمثل في العلم و 

همدددات علدددم  أمدددرين إلدددىيتوجددده علدددم المومددد  فدددي جريمدددة الرشدددوة  أنفدددالعلم هندددا يجدددب  
 .100الموم  بصفقه مومفا عموميا مختصا بالعمل الذي وقعن به الرشوة، وعلمه بغر  الراشي

 أندون  أوالأخددذ القبددول  أوطلددب  إلددىالمرتشددي  إرادةنتيجددة  آنيتطلددب القددانون  إمدداالإرادة
دس  ذاوا  بالراشدددي،  لإيقددداعتمددداهر المومددد  بقبدددول الرشدددوة  فدددإذاوالضدددرورة،  كدددالإكراهعيدددب  إرادتدددهيشدددوب 

 إلددى هتددإراد مشدروع معددين دون اتجداه  أوالراشدي المبلدد  فدي جيددب المرتشدي بغددر  الحصددول علدى صددفقته 
 101نعدام القصد الجنائي إ إلىيخدي  أخذه

 الفرع الثاني:قمع الجريمة:

من قانون مكافحة الفساد مرتكب جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية   27المادة    تعاقب 
دج إلدددى  1000.000( سدددنة و بغرامدددة ماليدددة مدددن 20( سدددنوات إلدددى عشدددرين )10بدددالحبس مدددن عشدددرة )

 هذا فيما يتعلق بعقوبة الشخص الطبيعي. ،102دج 2000.000

قانون الفساد فيما يخص العقوبة المقررة له من  53ة المادة فإحالأما بالنسبة للشخص المعنوي 
مكدددرر منددده تدددنص علدددى أن تكدددون عقوبدددة الشدددخص  18، فدددإن المدددادة 103علدددى أحكدددام قدددانون العقوبدددات 

( مدرات الحدد الأقصدى 05( إلدى خمدس )01المعنوي في مواد الجنايات و الجنح بغرامدة تسداوي مدن مدرة )
جريمدة الرشدوة فدي مجدال الصدفقات العموميدة تأخدذ  ، و بما أن104لعقوبة الغرامة المقررة للشخص الطبيعي

 
 74، ص  2012رحماني منصور ،القانون الجنائي للمال و الاعمال ، الجزء الأول ، دار العلوم للنشر و التوزيع  الجزائر  سنة 100
 47رحماني منصور نفس المرجع ص  101
 المعدل والمتمم مرجع سابق   01-06من قانون الفساد  27المادة 102
 ن قانون الفساد مرجع سابق   53ادة الم 103
 من قانون العقوبات مرجع سابق .1مكرر  18المادة 104
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دج إلدددددددى  1000.000وصددددددد  الجنحدددددددة فدددددددإن عقوبدددددددة الشدددددددخص المعندددددددوي فيهدددددددا تكدددددددون لرامدددددددة مدددددددن 
 دج.5000.000

جدددال الصدددفقات العمدددومي تعتبدددر بدددالحجز القدددانوني والدددذي يتمثدددل مبمددداأن جريمدددة الرشدددوة فدددي  
مدن ق.ع كمددا  09مدادة  الأصدليةفيدذ العقوبدات تن أثنداءالماليددة  هبحرمدان المحكدوم عليده فدي ممارسدة حقوقد

رتكداب الجريمدة مد  مراعداة حقدوق الغيدر حسدن النيدة إوحجز العائددات الناتجدة عدن    الأموالتقوم بمصادرة  
105 

 العمومية :متعلقة بجريمة الرشوا في الصفقات   أخري أحكام

الصددفقات العموميددة المقددررة وتمثددل هددذه الأحكددام العقوبددات الأصددلية لجريمددة الرشددوة فددي مجددال 
للشددخص الطبيعددي أو المعنددوي، ويلاحددم عليهددا أنهددا تمثددل أقصددى عقوبددات الجددرائم المنصددوص عليهددا فددي 

ت مدن دقانون مكافحة الفسداد سدواء بالنسدبة لعقوبدة الحدبس أو الغرامدة، إذ أصدبحت عقوبدة الحدبس المقددرة بد
ائم الفسداد فدي حالدة تطبيدق المدرو  المشدددة سدنة مسداوية للعقوبدة المقدررة لبداقي جدر   20سنوات إلدى    10

منه، كما أن عقوبة الغرامة في هذه الجريمدة رفعدت إلدى الضدع  سدواء فدي  48المنصوص عليها بالمادة 
 حدها الأدنى أو الأقصى مقارنة بباقي عقوبات الغرامة المقررة لجرائم الفساد الأخرى.

تلددك المقددررة لجريمددة الرشددوة السددلبية التددي وبددذلك تختلدد  الجددزاءات المقددررة لهددذه الجريمددة عنددد  
دج بالنسدبة 1000.000دج إلى 200.000سنوات وبغرامة من 10يعاقب عليها بالحبس من سنتين إلى 

 للشخص الطبيعي وتطبيق عليها نفس الأحكام فيما يتعلق بعقوبة الشخص المعنوي.

أو منفعدة فدي مجدال  فعدل قدب  أو محاولدة قدب  أجدرة عتبرأوما يستنتج من ذلك أن المشرع  
 الصفقات العمومية مرفا مشددا.

وتطبددق علددى جريمددة الرشددوة فددي مجددال الصددفقات العموميددة نفددس الأحكددام المطبقددة علددى جنحددة 

ومصادرة العائددات الجرميدة،   ةالمحاباة فيما يتعلق بالإعفاء أو التخفي  من العقوبة، والعقوبات التكميلي
بطال العقود ةوالمشارك  .106والصفقات، وكذا الأحكام المتعلقة بإجراءات المتابعة والتحري، وا 
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نصت على محاولة قب  الأجر أو المنفعدة مدن قبدل الجداني  27الإشارة إلى إن المادة   وتجدر
تخداذ موقد  إوعبارة المحاولة هنا تعندى الطلدب لهدذه الأجدرة أو المنفعدة بشدكل مباشدر أو ليدر مباشدر، أو 

 .107يدل على أن الجاني سعى للحصول على المنفعة أو الأجر

رتكدداب إجريمددة علددى الجريمددة التامددة، والشددروع فددي وبددذلك يكددون المشددرع قددد نددص بشددأن هددذه ال
ركنهددا المددادي بددنفس الددنص، وهددذا خلافددا لبدداقي النصددوص المتعلقددة بجددرائم الفسدداد، وعمومددا يطبددق عليهددا 

من قانون الفساد لأنه ندص يطبدق علدى جميد  جدرائم الفسداد، وذلدك  52أحكام الشروع المذكورة في المادة 
 المحاباة.على النحو السابق ذكره في جنحة 

 *الرد:   

الحكم بإدانة الجاني بجريمدة الرشدوة فدي مجدال الصدفقات العموميدة يحكدم القاضدي بدرد   في حالة
مدددن عمولدددة نميدددر تقديمددده للخدمدددة سدددواء كدددان فدددي يدددد الجددداني أو فدددي يدددد أحدددد الأشدددخاص  همدددا تدددم قبضددد

، مددن قددانون الفسدداد تددنص علددىتا وتحكددم الجهددة القضددائية بددرد مددا تددم 03فقددرة  51المددذكورين فددي المددادة 
إلدى أصدول الشدخص المحكدوم عليده أو  نتقلدت إختلاسه أو قيمة ما حصدل عليده مدن منفعدة أو ربدح، ولدو إ

إخوته أو زوجه أو أصهاره، سدواء بقيدت تلدك الأمدوال علدى حالهدا أو وقد  تحويلهدا إلدى مكاسدب   فروعه أو
 أخرى

 ويفهم من سياق النص أن الرد إلزامي حتى وان خلا من عبارة ايجبا.

 *تقادم الدعوى العمومية:

تتقددددادم الدددددعوى  أن لامددددن قددددانون مكافحددددة الفسدددداد، علددددى  2و1فددددي فقرتيهددددا  54تددددنص المددددادة 
مية في الجرائم المنصدوص عليهدا فدي هدذه القدانون فدي حالدة مدا إذا تدم تحويدل عائددات الجريمدة إلدى العمو 

 .108الخارج، وفي لير هذه الحالة تطبق أحكام قانون الإجراءات الجزائية

وبما أن جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية تلحدق بجريمدة رشدوة المدومفين العمدوميين  
مكدددرر مدددن قدددانون  08نمدددرا لكدددون المشدددرع أعطدددى لكليهمدددا صدددفة الرشدددوة، فيطبدددق عليهمدددا ندددص المدددادة 

وصوفة تا لا تنقضي الدعوى العمومية بالتقادم في الجنايات والجنح الم  دالإجراءات الجزائية التي تقضي ب

 
 7ص  2007حول الجرائم المالية ، ملتقى الوطني الاول بجامعة قالمة سنة   بوصنوبرة مسعود ماخلة107
 مرجع سابق   01-06من قانون الفساد 54انظر المادة  108
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بأفعدددال إرهابيدددة أو تخريبيدددة وتلدددك المتعلقدددة بالجريمدددة المنممدددة العدددابرة للحددددود الوطنيدددة والرشدددوة واخدددتلاس 
 الأموال العموميةا

وعليدده فددان الدددعوى العموميددة فددي جنحددة الرشددوة فددي مجددال الصددفقات العموميددة ليددر قابلددة     
 للتقادم.

 

 

 *تقادم العقوبة:   

مددن قدددانون  2و1فقددرة  54م الدددعوى العموميددة، فددإن ندددص المددادة كمددا هددو الحددال بالنسددبة لتقددداد 
الفساد تنص على عددم تقدادم العقوبدة إذا تدم تحويدل العائددات الجرميدة إلدى الخدارج، وتطبدق أحكدام ق إ ج 

 في ليرها من الحالات.

لا ا علددىتمكددرر  612وبددالرجوع إلددى قددانون الإجددراءات الجزائيددة نجددده يددنص مددن خددلال المددادة  
الجنايدددات والجدددنح الموصدددوفة بأفعدددال إرهابيدددة وتخريبيدددة وتلدددك المتعلقدددة  فددديالعقوبدددات المحكدددوم بهدددا  متتقددداد 

 .109بالجريمة المنممة العابرة للحدود الوطنية والرشوةا

العموميدة لا  ت وعليه فان العقوبة المحكوم بها في حالة الإدانة بجرم الرشوة فدي مجدال الصدفقا 
 تخض  للتقادم.

مددن قددانون العقوبددات الملغدداة بموجددب قددانون الفسدداد  -1-مكددرر 128المددادة لاشددارة فددإن نددص 
كانددت تصدد  جريمددة قددب  العمددولات مددن الصددفقات العموميددة بوصدد  الجنايددة، وتعاقددب عليهددا بالسددجن 

 دج.5000.000دج إلى 100.000سنة وبغرامة من 20سنوات إلى  5المخقت من 

 نيةالمطلب الثاني : جريمة أخ  فوائد بصفة رير قانو 

( إلددى 02بتايعاقددب بددالحبس مددن سددنتين )01-06مددن قددانون مكافحددة الفسدداد  35حسددب المددادة 
دج كل مومد  عمدومي يأخدذ أو يتلقدى 1000.000دج إلى 200.000( سنوات وبغرامة من 10عشر )

 
لجزائية   يتضمن قانون الاجراءات ا 1966نوفمبر  08المؤرخ في  155-66المعدل و المتمم لامر رقم  2004نوفمبر  10مؤرخ في  14-04مكرر من قانون رقم  612المادة 109

 2004صادرة في   71ح ر العدد
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ما عدن طريدق شدخص آخدر فوائدد مدن العقدود أو المزايددات أو المناقصدات  ما بعقد صوري، وا  إما مباشرة وا 
الفعدددل مدددديرا لهدددا أو مشدددرفا عليهدددا بصدددفة كليدددة أو  رتكددداب إولات أو المخسسدددات التدددي يكدددون وقدددت أو المقدددا

 جزئية، وكذلك من يكون مكلفا بتصفية أمر ما ويأخذ منه فوائد أيا كانتا.

مدددن قدددانون العقوبدددات، الملغددداة بموجدددب قدددانون الفسددداد  123وقددد حلدددت هدددذه المدددادة محدددل المدددادة 
شري  المصدري تالتشري  الفرنسي مصطلحتا جنحة التدخلا كما يطلق عليها في إطار الويطلق عليها في  

 مصطلح ا جريمة التربحا.

وتكمن هذه الجريمة في تدخل الموم  في الأعمال التي أحيلت عليده إدارتهدا أو رقابتهدا، وهدو 
صدددة مدددن المومددد  للوميفدددة العامدددة مدددن خدددلال العمدددل علدددى تحقيدددق مصدددلحة خا سدددتغلالإمدددا يدددخدي إلدددى 

 . 110ورائها

وعليه تعد هدذه الجريمدة مدن جدرائم المتداجرة بالوميفدة، كمدا أنهدا تعدد ممهدر مدن ممداهر الرشدوة 
 وهي أقرب كذلك إلى الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية لأنها تعد صورة من صورها.

تدده لوميف الإخددلاص و النزاهددة و الأمانددةيتحلددى بواجددب  أنفالمشددرع يفددر  علددى المومدد  العددام 
 111مباشرة اختصاصاته الوميفية أثناءن يسعى دائمات لتحقيق المصلحة العامة أو 

 وسنتطرق في دراستها إلى فرعين تخصص الأول لأركان الجريمة والثاني لقمعها.  

 الفرع الأول: أركان الجريمة:    

الدددركن –الدددركن المدددادي -صدددفة الجددداني )الدددركن المفتدددر ( -أركدددان هدددي ت  03تقدددوم هدددذه الجريمدددة علدددى 
 المعنوي.

 أولا/ صفة الجاني:

من قانون الفساد المذكورة آنفا أن تتوفر في الجاني صدفة المومد  العمدومي   35تشترط المادة  
ية على العقود أو المزايدات أو لكنها حصرت الأمر في الموم  الذي يدير أو يشر  بصفة كلية أو جزئ

 
 456منشاة المعارف الاسكندرية ص   2004الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة –محمود نصر 110
 و مابعدها . 33ص  2011مخلد ابراهيم الزغل جريمة استثمار الوظيفة دراسة مقارنة /دار الثقافة /عمان  111
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المناقصدات أو المقداولات، أو المومد  الدذي يكدون مكلفدا بإصددار إذن بالددف  فدي عمليدة، أو يكدون مكلفددا 
 .112بتصفية أمر ما

وعليدده فددإن صددفة الجدداني فددي هددذه الجريمددة تشددمل المومدد  العمددومي كمددا هددو معددر  بددنص  
متيازات لير إلى النحو السابق بيانه في جريمة منح ع 01-06من قانون الفساد  -الفقرة ب -02المادة 

 مبررة في مجال الصفقات العمومية.

 لير أن الأمر محصور في الفئتين الآتيتينت    

الموظف ال ي يدير أو يشرف بحكم وظيفته علج العقود أو المناقصات أو المرايدات أو المقاولات التي *
 لها:تبرمها المؤسسة أو الهيئة التابع 

علدى هدذه العقدود أو العمليدات  ارةد الإوتشمل هذه الفئة كل موم  يتولى مسدخولية الإشدرا  أو 
المذكورة، وتمنحه هذه المسدخولية سدلطة فعليدة بشدأن هدذه العمليدات التدي يتلقدى أو يأخدذ منهدا فوائدد بصدفة 

أو المناقصدددة أو  ليددر مشدددروعة، وذلدددك فددي أيدددة مرحلدددة كاندددت عليهددا العمليدددة، سدددواء أثندداء تحضدددير العقدددد 
 المزايدة أو أثناء مرحلة التنفيذ.

ويتعلددق الأمددر أساسددا بمدددير الهيئددة أو المخسسددة أو رئدديس المصددلحة أو رئدديس المكتددب أو أي  
 مهندس أو تقني أو عون إداري له دور يقوم به في هذه العمليات.

 ية أمرما:*الموظف ال ي يكون مكلفا بإصدار إ ن بالدفع في عملية ما أو مكلفا بتصف

ويعني به كدل مومد  يمدنح لده منصدب المسدخولية الدذي يتدولاه سدلطة إصددار إذن بالددف ، وهدو 
بمعنى آخر الأمر بالصر  على مسدتوى المخسسدة أو الهيئدة التدي يعمدل بهدا، ويأخدذ بمقتضدى عملده هدذا 

ر بالصدر  فائدة لير مشروعة، وينحصر الأمر فدي مددير الهيئدة أو المخسسدة الدذي يكدون عدادة هدو الآمد
هذه الفئة كذلك رخساء مصالح المحاسدبة  فيأو من ينوب عنه إذا خوله القانون ذلك صراحة، كما يدخل 

 أو المراقبين الماليين.

بنداءا علدى  ختصاصدهإالموم  بالعمل الدذي انتفد  منده، فقدد يتحددد   ختصاص إولايهم مصدر   
 113قانون أو لائحة أو قرار أو تكلي  من رئيس مختص 
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ق ع الملغداة بموجدب قدانون الفسداد كاندت  124وتجدر الإشارة فدي هدذا الصددد إلدى أن المدادة   
نتهدداء المومدد  العمددومي مددن الخدمددة بأيددة إتقضددي بتجددريم فعددل أخددذ فوائددد بصددفة ليددر قانونيددة حتددى بعددد 

ليدده نتهدداء توليدده أعمددال وميفتدده، حيدد  يحمددر عإطريقددة كانددت، وهددذا خددلال الخمددس سددنوات التاليددة لتدداري  
 خلال هذه الفترة تلقي فائدة من عملية من العمليات التي أشر  عليها أو كانت له سلطة عليها.

 ثانيا/ الركن المادي:

يقوم الركن المادي لجريمة أخذ فوائد بصدفة ليدر قانونيدة علدى إقددام الجداني علدى أخدذ أو تلقدي 
سددواء كانددت الفائدددة لدده أو  الإشددرا فائدددة مددن عمددل مددن أعمددال وميفتدده، تكددون لدده فيهددا سددلطة الإدارة أو 

 لغيره، وسواء كان ذلك بحق أو بغير وجه حق.

، العمليدات التدي يحمدر فيهدا علدى المومد   01-06مدن قدانون الفسداد   35وقد عدددت المدادة  
 أخذ أو تلقي منها فائدة وهيت

 (les Actesالعقود )-

 (les soumissionsالمناقصات)-

 (les adjudicationsالمزايدات)-

 (.les Entreprisesالمقاولات)-

ا ت وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن النص باللغة العربية، قد أضا  عبارة ا أو المخسسا 
هذه الإضدافة فدي حقيقدة  د كعملية من العمليات المذكورة، ولم يذكر ذلك في النص باللغة الفرنسية، ولا تج

لاتعد عملية من العمليات التدي يمكدن أن يقدوم بهدا المومد ،  ت مخسساأن ال  عتبارإالأمر أي تبرير على  
وربما يكون الأمر سوء ترجمة فقط فمصطلح مخسسات يلتقي في ترجمته إلى اللغة الفرنسية م  مصطلح 

 ا.les Entreprisesمقاولات، واللذان يأخذ نفس الترجمة وهيتا

ى الصددورتينت إمددا أن يأخددذ الجدداني ومددن ثمددة فددان السددلوك المجددرم فددي هددذه الجريمددة يأخددذ إحددد 
فائدة أو يتلقى فائدة من عملية من العمليات المدذكورة والتدي يدديرها أو يشدر  عليهدا، تضدا  لهمدا صدورة 
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باللغدة الفرنسدية ولدم تدذكر فدي الدنص باللغدة العربيدة، وهدي صدورة  35ثالثة ذكرها المشرع في ندص المدادة 
 .114الاحتفام بالفائدة

 *أخ  فائدا:

إبرامهدا،  عمكأن يحصدل الجداني )المومد ( علدى منفعدة مدن المشدروع أو العقدد أو الصدفقة المدز 
ولاتهم في ذلك طبيعة الفائدة فقد تكون مادية أو معنوية، كمدا لاتهدم الطريقدة التدي تتحقدق بهدا الفائددة، فقدد 

يكدون هدو الفدائز بهدا يتفق الجاني مد  أحدد المرشدحين للعقدد أو المناقصدة أو المزايددة علدى السدعي لده لأن 
مقابل الحصول على مبل  مالي أو أسهم في شركة، أو تمكين أحد أصدقائه أو أقاربه من انجاز جزء من 
الأشغال المدرجة في العقد أو الصفقة، ويحد  هذا الآمر عادة فدي عقدود انجداز الأشدغال التدي تجدزأ فيهدا 

 الأشغال

 

 

 *تلقي فائدا:

لفائدددة بالفعددل، ولايهددم وقددت التسددليم سددواء كددان أثندداء تحضددير ومعناهددا أن يتسددلم الجدداني هددذه ا
 .العملية التي يتلقى بمناسبتها الفائدة أو أثناء تنفيذها، وسواء تم التسليم لشخص الجاني أو لغيره

 بالفائدا:  الاحتفاظ* 

كأن تكون الفائدة المحدتفم بهدا قدد تدم الحصدول عليهدا فدي الوقدت الدذي كدان فيده المومد  يددير 
 .115لية أو يشر  عليها أو مكل  بالأمر بالدف  فيها أو مكلفا بالتصفيةالعم

نتهدداء الفعددل إوتجددريم هددذه الصددورة مددن شددأنه تددأخير بدددء حسدداب التقددادم فيبدددأ حسددابه مددن يددوم  
 الجريمة. قترا إالمجرم وليس من يوم 

 
ستر تخصص القانون الجنائي ، كلية الحوق و العلوم السياسية جامعة  زوزوزوليخة جرائم الصفقات العمومية واليات مكافحتها في ظل قانون الفساد ، مذكرة نيل شهادة الماج114

 132ص  2012قاصدي مرباح ورقلة 
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سدواء أخدذ أو تلقدي مدن قدانون الفسداد  35ويتحقق الركن المادي لهذه الجريمة وفقا لنص المدادة 
أوعندد  الجاني الفائدة بصفة مباشرة كحصوله على مبل  مالي أو حصوله علدى بعد  الأسدهم فدي الشدركة

أو الهيئدة التدي يشدر  عليهدا أو يدديرها باسدم وهمدي لتزويددها  ةطريق عقد صوري كأن يتعاقد م  المخسس
 116ة مملوكة له.حتياجاتها من سلعة ما يستوردها من مخسسة تجارية هي في الحقيقإب

كمددا يمكددن أن يأخددذ الجدداني أو يتلقددى الفائدددة عددن طريددق شددخص آخددر، قددد يكددون شددريكه أو أي 
 شخص يتفق معه لإرساء العقد أو المزايدة أو المناقصة عليه. 

متناعدده عددن مطالبددة المتعامددل إوقددد يحددد  أيضددا أن تكددون الفائدددة التددي يأخددذها الجدداني مقابددل 
بالقيام بعمل كان عليه أن يخديه أو صر  النمر عن أحد شروط العقد الذي   المتعاقد في صفقة أو عقد،

 يربطه بالمخسسة المكل  بالإشرا  عليها أو إدارتها.

خدددذ فوائدددد بصدددفة ليدددر قانونيدددة فدددي حقيقدددة الأمدددر، علدددى أسددداس أن أه تجدددريم فعدددل يدددوتقدددوم عل
ة الرقابدددة علدددى مدددن المومددد  العمدددومي يفدددر  عليددده السدددهر علدددى المصدددلحة العامدددة ومباشدددر  ختصددداص إ

يتعاقدون م  الدولة أو إحدى الهيئات أو المخسسات العمومية التابعة لها، أو يدخدون عمدلا لحسدابها، فدإذا 
ربط بين العمل المنوط به وبين مصلحة الخاصة أو المصدلحة الخاصدة لشدخص آخدر فإنده لايسدتطي  أن 

نمدا سديحختصاصدهإيخدي واجبده فدي الرقابدة الدذي يفرضده عليده  ابي مصدلحته الخاصدة عدن المصدلحة ، وا 
 117.العامة

ولدديس مددن عناصددر هددذه الجريمددة أن ينددال الدولددة أو إحدددى المخسسددات أو الهيئددات التابعددة لهددا  
ن كدددان هدددذا هدددو الوضددد  الغالدددب، كمدددا أن اسدددتفادة الجددداني ليدددر مرتبطدددة بالحصدددول علدددى ربدددح،  ضدددرر وا 

ن لم يحصل على ربح.  فتتحقق الجريمة حتى وا 

، ذ ن نفذت الصفقة أو العقدد أو الاتفاقيدة لدذي تدم علدى أساسده أخدذ الفائددة أم لدم تنفدكما لا يهم إ
كدددأن تدددرف  السددددلطة المختصدددة بالرقابددددة التأشدددير علددددى الصدددفقة، فتقددددوم الجريمدددة بددددالرلم مدددن أن العمددددل 
المطلددوب مددن الجدداني لددم يتحقددق، وهددذا لأسددباب خارجددة عددن إرادتدده، وقددد قضددى فددي فرنسددا بمناسددبة هددذه 

نما يشكل جريمة تامة.الحالة   بأن هذا الفعل لا يعد شروعا وا 

 ثالثا/ الركن المعنوي:   
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خذ فوائد بصفة لير قانونية هي جريمدة عمديده، لدذا يشدترط لقيدام الدركن المعندوي فيهدا أجريمة   
 .118الإرادة()ثانيا العلم )أولا( توافر قصد جنائي عام لدى الجاني والمتمثل في

 العلم :/أولا

 الإدارة، بصدفة مومد  مكلد   يأتيدهالدذي  الإجرامدييكون الجاني عالمدا بالسدلوك  أنيقصد به  
جل تفصيل مصلحته الخاصدة علدى المصدلحة أعليها وذلك من  الإشرا  أوالمخسسات المعنية    أوالعقود  
 119العامة

 :  الإراداثانيا :

الحصددول علددى منفعددة معينددة ، وذلددك عددن طريددق مخالفتدده  إلددىالمومدد   إرادةتجدداه إيقصددد بهددا 
يكدون  أنمدن قدانون الوقايدة مدن الفسداد و مكافحتده ويشدترط  35عمدا للخطر المنصوص عليه في المادة 

 .120نعدم القصد إن كان مكرها إالموم  في كل ذلك مدركا مختارا فيما عليه ف

نمدايمدة و ر كافي وحده لقيام هدذه الجر والقصد الجنائي العام لي  يشدترط جندائي خداص ، يتمثدل  ا 
نمدالدم ينبغدي فوائدد خاصدة لده  إذا أماتحقيق منفعة لير مشروعة  إلىالجاني   إرادةفي اتجاه   تحققدت لده  وا 

 121فلا تقوم الجريمة إليهايسعى  أنفوائد من العملية دون 

رتكددداب الجريمدددة عالمدددا بأنددده مومددد ، و أنددده إفتقتضدددى هدددذه الجريمدددة أن يكدددون الجددداني وقدددت 
مختص بالإدارة و الإشرا  على الأعمال التي أقحم عليها المصلحة الخاصة لنفسه أو ليره، وعالما بأن 

 من شأن فعله تحقيق فائدة أو ربح، و عالما بأنه في حالة تحقيق هذه الفائدة أن ذلك بدون حق.

 ختصاصددهإرتكدداب الفعدل، فددإذا جهددل أن إكمدا تقتضددي هددذه الجريمددة أن تتجده إرادة الجدداني إلددى 
 122يتضمن هذا الفعل ينقضي القصد لديه

 

 
 

 ا 65ص 2008الجزائر  16شروقي محترف ، الصفقات العمومية و الجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد ، مذكرة التخرج لنيل اجازة المدرسة العليا للقضاء الدفعة  118
 135زوزوزوليخة مرجع سابق ص118
 136زوزوليخة مرجع سابق صفحة زو 120
 115عبد الله سليمان مرجع سابق ص  121
 انور العمروسي مرجع سابق   122
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 الفرع الثاني:

 قمع الجريمة:    

مددن قددانون مكافحددة الفسدداد علددى أن يعاقددب مرتكددب جريمددة أخددذ فوائددد بصددفة  35المددادة  تددنص  
دج إلدددددى 200.000( وبغرامدددددة مدددددن 10( إلدددددى عشدددددر سدددددنوات)02ليدددددر قانونيدددددة بدددددالحبس مدددددن سدددددنتين )

 .123دج 1000.000

رتكدددب جنحدددة طلدددب مزيدددة ليدددر إوفدددي هدددذا الصددددد ندددذكر قضدددية المدددتهم فددداطمي الصدددالح الدددذي 
 أنموسددى، مقابددل  الشدداهد بددداد اشددر تقدددر بمبلدد  عشددرة ملايددين دينددار جزائددري مددن مسددتحقة بشددكل ليددر مب

فقضدت محكمدة سدكيكدة  الصدفقة،تسدهل عليده الملد  للحصدول علدى  أننها أمدن شد التي  بالإجراءات يقوم  
وبغرامدة ماليدة تقددر بمليدون ديندار جزائدري  نافدذة،المتهم فاطمي الصالح بعقوبة لمدة ثمانية سدنوات   بإدانة

124 

مددن قددانون الفسدداد علددى تطبيددق أحكددام  53الشددخص المعنددوي فتددنص المددادة  ةوبالنسددبة لعقوبدد 
مكدددرر منددده علدددى أن يطبدددق علدددى الشدددخص المعندددوي عقوبدددة  18المدددادة  وتدددنص قدددانون العقوبدددات بشدددأنها، 

 وعليددهالغرامدة تسداوي مدن مدرة واحددة إلدى خمدس مددرات الحدد الأقصدى للغرامدة المقدررة للشدخص الطبيعدي، 
 .125دج5000.000دج إلى 1000.000عقوبة الشخص المعنوي هي الغرامة منت تصبح 

متيددازات ليددر مبددررة فددي إوتطبددق علددى هددذه الجريمددة كافددة الأحكددام المطبقددة علددى جريمددة مددنح  
 والعقوبددات أو التخفددي  منهددا،  والإعفدداءبددالمرو  المشددددة للعقوبددة  والمتعلقددةمجددال الصددفقات العموميددة 

بطدال والشروع والمشاركةعائدات الجريمة   ومصادرةالتكميلية   الأحكدام المتعلقدة  وكدذا، والصدفقات العقدود  وا 
 .والتحريبإجراءات المتابعة 

كما تطبق عليهدا أيضدا أحكدام الدرد المشدار إليهدا مدن خدلال جريمدة الرشدوة فدي مجدال الصدفقات 
 العمومية.

 
 من قانون الفساد مرجع سابق   35انظر المادة  123
نون الاجراءات الادارية ، كلية الحقوق و  بن بشير وسيلة ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، مذكرة نيل شهادة الماستر تخصص قا  124

 109ص  2013العلوم السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو  
 المتضمن ق ع معدل ومتمم مرجع سابق   156-66مكرر من الأمر  18انظر المادة  125
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مجددال  متيددازات ليددر مبددررة فدديإمددنح    جنحددة*تددلازم جنحددة أخددذ فوائددد بصددفة ليددر قانونيددة مدد
 الصفقات العموميةت

متيازات  إقد يحد  و أن يتاب  الجاني بجريمتي أخذ فوائد بصفة لير قانونية و جريمة منح   
فرنسا في  أنه قضي  العمومية، لير  الصفقات  مجال  في  مبررة  المحاباة فحسب    لير  بجنحة  بالمتابعة 

شرت فيها المتابعة من  من أجل جنحة المحاباة في قضية ب  أمثلة ذلك، قضي بإدانة رئيس البلدية  ومن
أجل جريمة أخذ فوائد بصفة لير قانونية، بالرلم من أن الصفقة قد خصصت لحرفيين كانوا أعضاء في  

ف أساسا  تتمثل  إثر مخالفات  ذلك  و  البلدي،  المجال لير  المجلس  مناقضة ضيقة  إلى  اللجوء  مبررة  ي 
 .العرو  بعد فتح الأمرفة وتعديل

كمددا أديددن بجنحددة المحابدداة دون سددواها، رئدديس البلديددة الددذي مددنح بطريقددة تعسددفية صددفقات إلددى 
فوائدد بصدفة ليدر  يتعلدق بأخدذ مخسسات يديرها ابنه و من بينهدا واحددة كاندت ملكده، بدالرلم مدن أن الأمدر 

 ا سبق بيانه.قانونية كم
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 دراسة حالة  لثالفصل الثا 
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 لثالفصل الثا 
 ة ــــــالــــة ح ـــــــدراس

 المبحث ا ول: طريقة ابرام عقد  
 المبحث الثاني: قضية في الفساد 
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 عقد ابرام الأول: طريقة المبحث 

 مفهوم العقد:  .1

هي رباط عقدي يجمع او يربط هيئة عمومية بهيئة عمومية أخرى او احد الخواص، حول  

مقاولة لإنجاز مشروع او تلبية حاجة معينة تخص أداء خدمة او اقتناء طلبات و لوازم، و تتم هذه  

الاتفاقيات وفقا لأشكال و إجراءات محدودة قانونا و هي عقود إدارية محددة بموجب التشريع المعمول  

 به. 

 أسباب ابرامها:  .2

وكميتها بدقة    ايتم ابرام اتفاقية بعد تحديد حاجات المصلحة الواجب تلبيتها من حيث طبيعته 

في نهاية كل سنة و ارسالها الى المديرية العامة للأمن الوطني الوصية التابعة كما هو مطلوب سابقا  

 ليخصص لها اعتماد مالي مقسم حسب كل بند و باب 

 : الاعتماد المالي  .3

بعد الاستفادة من الاعتماد المالي المخصص لاقتناء اللوازم التابعة لمكتب الامدادات  حسب  

    دج،12000.00000بلغ هذه   الاستشارة  اب و البند  تشرع المصلحة  في التحضير حيث لا يتجاوز مالب

 و التي بدورها لا يمكن  ان يستفيد منها  المتعامل في  البند الواحد. 

 مراحل انجاز الاستشارة: .4

 لإنجاز أي استشارة يجب وضع كشف كمي تقديري  او جدول الاحتياجات حسب طبيعتها. 

 التنظيم.د موعد لإنجاز الاستشارة وتسجيلها على مستوى مكتب تحدي

 تحديد تاريخ فتح الاظرفة من طرف رئيس المصلحة. 

 استدعاء المتعاملين:  .5

يتم استدعاء الممونين المعنيين الخواص و العموميين حسب موضوع الاستشارة المسجلين   

لدى مصالحنا او سبق التعامل  معهم من طرف مديرتنا، و الذين أجريت لهم تحقيقات إدارية سابقة،  

 لتسليمهم ملف يتكون من :  

 الوثائق المطلوبة:  .6

 رض المالي ــالع رض التقني ـــالع

 الاستشارة حضور رسالة  •

 ريح بالنزاهة صت •

 تصريح بالاكتتاب  •

 في بعض الحالات( الشروط )دفتر  •

 رسالة العرض  •

 والوحدوي جدول الأسعار الكلي  •

 للحاجيات وتقديريكشف كمي  •

انجاز   اللوازم اووثيقة مدة الضمان والتسليم  •
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 المشروع الجبائي والرقمالسجل التجاري  •

 عيينة من المنتوج  •

 

  وفيبعد استلام المتعامل لملفه يتم التوقيع في سجل مخصص لاستلام رسائل الاستشارات،  

 . واستلامه حالة ارسالها عن طريق الفاكس يدون تاريخ ارسال الفاكس 

عنهم    تبليغ ممثلمصالح الشرطة من اجل  الاظرفة لبعض ارسال برقية رسمية يحدد فيها موعد فتح 

الإجراءات   ساعة لاستكمالساعة لإيداع العرض و يوم و  واخر لحضور عملية الفتح، الذي يوافق اخر 

 :  يما يل 

 ورقة الحضور للمتعاملين )متعامل واحد يكفي(  -

مالي  كل  لالعرض التقني و ا –ورقة الحضور لفتح الاظرفة و تقييم العروض لأعضاء اللجنة  -

 على حدى. 

 سجل الاستشارات   -

 العينات.  سجل -

 ( وتدوينها في سجل العينات. .، ....... 02، الحصة 01ترقيم )الحصة  -

 إضافة الى الكشف الكمي او البطاقة التقنية لمقارنتها بالعرض المقدم من طرف اللجنة.  -

 تنفيذها:  .7

تجتمع اللجنة يوم "فتح الاظرفة" في المصلحة على رأسها رئيس لمصلحة والذي بدوره يفتح  

ين عن مصالح الشرطة المدعوين و أعضاء اللجنة الدائمين التابعي للمصلحة إضافة الى  الجلسة و الممثل

الممونين المعنيين بالاستشارة ليتم تسجيل الحضور و الامضاء لكل من الأعضاء و المتعاملين في ورقة  

 الحضور و السجل. 

 المرحلة الأولى: العرض التقني:  -أ

الاظرفة ومعاينة الوثائق حسب الشروط المذكورة في  يقوم أعضاء لجنة العرض التقني بفتح 

 رسالة الاستشارة و التي يجب ان تكون ممضية و مؤرخة. 

بعدها يتم تحديد المتعاملين المرشحين لمرحلة الفتح المالي المستوفية ملفاتهم للشروط  اما الناقصة   

 فتقصى مباشرة. 

 المرحلة الثانية: العرض المالي:  -ب

عرض المالي بمعاينة ومقارنة الكشف المقدم من طرف المتعاملين و  يقوم أعضاء لجنة ال

مطابقته على الكشف المقدم من طرف مصالحنا، وإعادة حساب جميع العروض المالية من طرف اللجنة  

للتأكد من صحة المبالغ المعروضة، و في حالة عرض مبالغ غير قانونية من طرف مؤسسة ما يلغى  

 عمول بها الواردة الينا من طرف المديرية العامة. عرضها طبقا للإجراءات الم

يتم اختيار المتعامل المتعاقد استنادا للضمانات التقنية والمادية بتقديم اقل سعر و احسن نوعية و اجل  

 التنفيذ. 
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 ابرام الاتفاقية:  .8

تنجز محاضر فتح الاظرفة التقنية و تقييم العروض المالية و تمضى من طرف اللجنة و  

لحة و أعضائها و تنجز الاتفاقية لتمضى من طرف رئيس المصلحة و المتعامل المرشح  رئيس المص

لترسل أربعة نسخ منها إضافة الى المحاضر المكتب المالية ليتم ارسالها بدوره الى الرقابة المالية   

سند   للولاية قصد المصادقة عليها، و ينجز امر مصلحي بانطلاق الاشغال و اقتناء اللوازم إضافة الى 

 الطلب و الذي تسلم نسخة منه الى للمتعامل من اجل الشروع في بداية تسليم  اللوازم. 

 تقديم الطعون:  .9

تقدم الطعون في نهاية الجلسة من طرفة المتعاملين المعترضين على انتقاء غيرهم في  

ذ قرار اخر اذا  الاستشارة و ترفع لرئيس اللجنة الذي يقوم بدوره بدراستها مع أعضاء اللجنة إعادة اتخا

لزم امر، إلا انه في اغلب الحالات يتم انتقاء المتعامل حسب تعاملات سابقة و نوعية الاعمال المقدمة  

للشركة واحترام اجال التوزيع و الاقدمية و الخبرة في الميدان حتى و ان كان سعر السلع مرتفع على  

 دة تقوف السعر. مثيلاتها من الشركات الجديدة في الميدان فالنوعية و الجو

 :  Avenantاللحق  .10

في بعض الأحيان تضطر المصلحة لان تقوم بعدة طلبات لخدمات مماثلة في نفس السنة مع  

 نفس المتعامل، لتلبية حاجيات ضرورية تقوم بشراء إضافية تسمى بـ الملحق. 

 تسوية الوضعية المالية:  .11

بالنسبة لأعمال الصيانة، تنجز   بعد الاستلام الجزئي للوازم في المصلحة او إتمام التدخلات 

محاضر دورية تحدد كمية العتاد المستلم، و بعد التنفيذ الكامل و امرضي للعدد المطلوب في اتفاقية ينجز  

وصل استلام العتاد و محضر نهائي يحتوي على الكمية الكاملة يمضى من طرف رئيس المصلحة و  

 ف كامل لمكتب المالية يحتوي على : رئيس المكتب و كذا أمناء المخازن، ليتم ارسال مل

 محاضر استلام اللوازم.  •

 وصل استلام اللوازم  •

 والمصادق عليها    ةالفاتورة الممضي •

 سند الطلب  •

 بالنسبة لاتفاقية اعمال الصيانة نضيف:   •

 كشوف استلام الاشغال  •

امر مصلحي للتدخل لكل عملية تدخل ممضي من طرف المصلحة المستلمة للاشغالو التقني   •

 التابع للمصلحة. 

 .ويرسل مكتب المالية بدوره هذا الملف للرقابة المالية من اجل التسديد 

 

الثاني  قضية في فســـــادلمبحث ا
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 ة:ــــــــــالخاتم

الصددفقات العموميدة تكمددن بصددورة واضدحة بددالنمر لصددلتها الوثيقدة بالخزينددة العموميددة    أهميدةإن 
وهدددذا لكونهدددا تنصدددب علدددى مصددداري  الادارات العموميدددة، اي علدددى عمليدددات الانفددداق العدددام ، لدددذا واجدددب 

 اخضاعها لطرق خاصة تتعلق اساسا بابرامها.

العمومية لدى مصدالح المتعاقددةلكل لذلك وض  المشرع الجزائري لجان ادارية لمراقبة الصفقات  
 واحدة تشكيلة معينة واختصاص محدد، لمحاربة الفساد الاداري والجرائم المتعلقة بها.

كمددا اسددتحد  المشددرع الجزائددري العديددد مددن اليددات كقددانون ردعددي للوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده 
 ت الوقائية والقمعية.مستقلة ذات طاب  رقابي، و نص على مجموعة من الاجراءا إداريةبالية 

تدارك العديد من النقائص من خلال التعديلات التي اصدرها على قانون  الأخيرفقد حاول هذا 
 الفساد. أنواعالصفقات العمومية لقم  شتى 

وعلددى الددرلم مددن الجهددودات المبذولددة حددول الصددفقات العموميددة والجددرائم المتعلقددة بهددا فددي مددل 
ة وتشدب فيهدا العديدد مدن النقدائص والثغدرات فدي النصدوص القانونيدة خاصدة ي كافيدفدقانون الفساد، الا انها  

 ما تعلق بلجان الرقابة الداخلية.

وعليه فقد تاكد ان هناك العديد من النقاط والجوانب القانونية تحتاج الى ان يق  عليها المشدرع 
لعموميدة للقضداء عليهدا الجزائري، ومحاولة منده مدا اسدتطاع الدى تضديق بدخر الفسداد التدي تطدال الصدفقات ا

 ذلك. أمكنان 

بعد الدراسة الوجيزة لموضوع الصفقات العمومية و الجرائم المتعلقة بها في مل قانون الفساد و  
،تبددين لنددا بددأن هددذه الجددرائم هددا ميددزة خاصددة تميزهددا عددن ليرهددا للكشدد  عددن سددلوك المجددرم ممددا أدى عدددم 

بمعرفددة الددنص القددانوني للمجددرم بددل اللجددوء الددى الالمددام بمختلدد  التقنيددات و الاجددراءات القانونيددة كتفدداء لاا
التكييددد   إلدددىالعامدددة. للوصدددول  الإداريدددةو تنفيدددذ صدددفقات و عقدددود المخسسدددات و الهيئدددات  لإبدددراماللازمدددة 

 الجزائية للجناة. المسخوليةئم و تحديد االقانوني السليم لهذه الجر 

ضاة بمختل  إجراءات ابرام الصدفقات .ممدا جعدل اعدوان الادارة يسدتغلون وسدائل وعدم إلمام الق
 ومن الصعب إثباتها في الواق  العلمي. مجرائمهحتيالية للتستر على ا
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 :التوصيات والمقتراحات ***

ولتحقيددق نمددام المكافحددة الوقائيددة مددن الجددرائم المتعلقددة بالصددفقات لعموميددة ورد اهددم التوصدديات 
 منهات

اختيددار المومدد  الكدد ء والتأكددد مددن قدرتدده علددى تحمددل أعبدداء الوميفددة دون تحيددز ووضدد   •
 تدابير وضوابط لازمة وصارمة لوقاية الموم  من الوقوع في بخر الفساد.

واجراءات ابرام وتنفيذ الصفقة او العقد خاصة ما يتعلق منها  أحكامإلمام القاضي مختل   •
رحلدددة تحضدددير وابدددرام الصدددفقة او العقدددد، وهدددذا لكدددون معمدددم جدددرائم الواجدددب مراعاتهدددا اثنددداء م بدددالإجراءات 

 تتم في هذه المرحلة.الصفقات التي جاء بها قانون الفساد 
رورة معرفدددة كدددل الوثدددائق التدددي يتكدددون منهدددا ملفالصدددفقة و العقدددد المبدددرم )دفتدددر الشدددروط ضددد •

 تعاقد(.معملية إختيار المتعامل المحضر فتح الامرفة و تقييم العرو  ،تقرير المصلحة المتعاقدة بشأن 
 ضرورة الاطلاع الكافي و الدقيق على هذه الوثائق. •
الخددداص بهدددذا الندددوع مدددن الجدددرائم و كدددذا قلدددة المراجددد   الأمنددديالقضدددائي و  اجتهددداد نقدددص  •

 .صدورهالمهتمة بتفصيل و شرح قانون الفساد نمرا لحداثة 
ون الوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده الخاصددة للبحدد  والتحددري التددي بهددا قددان الإجددراءات تفعيددل  •

جددرائم فددي الشددرطة القضددائية فددي مجددال التحقيددق  أعددوانالجزائيددة،وذالك بتطددوير قدددرات  الإجددراءات وقددانون 

 الفساد.
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 المــــــــراجع 
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 قائمة المراجع : 

 :  المؤلفات: اولا

 احمد بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ،الجزء الثاني، الطبعة الثانية ،دار هومة  -1

 الطبعة الثانية .  ،جرائم الأموال العامة و جرائم الرشوة ،امجدالعمروسي،انور العمروسي -2

 .13العدد  ،مجلة الفكر ،الرقابة العمومية في الجزائر  ،حضري حمزة - -3

حمامة   -4 الجزائري  ،دوج  القانون  في  العمومية  الصفقات  إبرام  الثانية    ،عملية  ديوان    ،2006الطبعة 

 الجزائر  ،بن عكنون  ،المطبوعات الجامعية 

 دار العلوم والنشروالتوزي  الجزائر.،رحماني منصور )القانون الجنائي للمال و الاعمال الجزء الاول(  -5

ديوان    ،1990الطبعة الثانية  ،القسم الخاص ،شرح قانون العقوبات الجزائرية ،محمد صبحي نجد  -6

 الجزائر .–المطبوعات الجامعية 

 . 2015مصر ،قانون العقوبات الجامعة للنشر  ،محمد زكي ابو عمار  -7

 منشاة المعار  الاسكندرية .  ،2004محمود نصر الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة  -8

 .  2011عمان  ،دار الثقافة،دراسة مقارنة  ،جريمة استثمار الوميفة  ،م الزلبي مخلد ابراهي  -9

ديوان المطبوعات الجامعية   ،قسم الخاص ،دروس في شرح قانون العقوبات الجزائرية ،عبد الله سليمان  -10

 . الجزائرية

  1989لسنة    89المناقصات و المزايدات في ضوء احكام القانون    ،عزت عبد القادر المحامي   -11

 . 2001المحلة الكبرى  ،مصر  ،دار الكتب القانونية ،

شرح قانون العقوبات )قسم الخاص( دار   ،علي عبد القادر قهوجي وفتوح عبد الله شادلي  -12

 .2003المطبوعات الجامعية 
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 ،دار النشر والتوزي  جسور ،عمار بوضيا  في كتاب شرح تنميم الصفقات العمومبية -13

 . 2007الجزائر

 :الم كراتو خلات االمد: ثانيا

 :  خلاتامدلا أ/

المرسوم    ضريفي .1 مل  في  العمومية  بالصفقات  التكويني  اليوم  اعمال  ضمن  قدمت  مداخلة  نادية 

 . 02/2016/ 23كلية الحقوق جامعة مسيلة  247-15الرائاسي 

.بوصب   .2 التحقيق س  الملتقي    قاضي  اطار  في  العمومية  الصفقات  في  الرشوة  في جريمة  مداخلة 

 .2013جامعة سيدي بلعباس  ،الدولي حولة الوقاية من الفساد و مكافحته في الصفقات العمومية

مداخلة مقدمة في اطار الملتقي الوطني  ،عيساوي نبيلة جريمة الرشوة في مل قانون مكافحة الفساد   .3

 .قالمة  1945ماي  08امعة  ج،حول الجرائم المالية 

 .2007ملتقى الوطني الاول بجامعة قالمة في سنة ،بوصنوبرة مسعود مداخلة الجرائم المالية .4

الحقوق   .5 كلية  بها  المتعلقة  الجرائم  و  العمومية  الصفقات  في  العالي  عبد  حاحة  للدكتور  المحاضرة 

 .جامعة بسكرة ،والعلوم السياسية 

ال .6 الجنائي   القانون  في  صالح  محاضرة  شنين  السياسية    –دكتور  والعلوم  الحقوق  جامعة  ،كلية 

 . قاصدي مرباح ورقلة 

  247-15عباس زواوي طرق واساليب ابرام الصفقات العمومية في  حماية احكام المرسوم الرئاسي   .7

حول   الدراسي  اليوم  في  ملقاه  المرفق مداخلة   تفويضات  و  العمومية  للصفقات  الجديد  التنميم 

 . 2015ديسمبر  17القوق والعلوم السياسية جامعة بسكرة يوم كلية العام
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 :الم كرات /ب

والمالي في مجال الصفقات العمومية في    بن بشير وسيلة مذكرة ماستر ماهرة الفسادج الاداري (1

القانون الجزائري تخصص قانون الاجراءات الادارية كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة مولود 

 .2013معمري تيزي وزو  

بن مقران فهد مذكرة ماستر اساليب التحر في جرائم الصفقات العمومية تخصص قانون الجنائي   (2

 .السياسية محمد خيضر بسكرةكلية العلوم 

بن صديق رمزي مذكرة ماستر دور الحماية الجنائية لنزاهة الوميفة العمومية في مل الوقاية من   (3

قاصدي   جامعة  السياسية  العلوم  و  الحقوق  كلية  الجنائي  قانون  تخصص  مكافحته  و  الفساد 

 .مرباح ورقلة 

الادار  (4 في  الاداري  الفساد  ماستر  مذكرة  عنترة  مرزوق  الموارد  بن  ادارة  تخصص  الجزائرية   ة 

 . 2008البشرية كلية العلوم السياسية و الاعلام جامعة بن يوس  بن خدة الجزائر 

سايح معمر مذكرة ماستر جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساذ ،تخصص القانون الاداري  (5

 . 2014كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خضر بسكرة 

لنيل    شروقي محتر  (6 الفساد مذكرة تحرج  قانون  المتعلقة بها في  الجرائم  العمومية و  الصفقات 

 .2008الجزائر  16اجازة المعهد الوطني للقضاء الدفعة 

الفساد   (7 قانون  مل  في  مكافحتها  واليات  العمومية  الصفقات  جرائم  ماستر  مذكرة  زوزوزوليخة 

 2012جامعة قاصدي مرباح ورقلة تخصص القانون الجنائي كلية الحقوق و العلوم السياسية 

كاملي مختار مذكرة نيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية كلية العلوم الاقتصادية جامعة   (8

 .2007الجزائر سنة  



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قـائمة المراجع  ــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ

94 
 

-2012م المتعلقة في الصفقات العمومية   ئقرميط اسامة و نحال وسيلة مذكرة ماسترفي الجرا  (9

 . مد خضر بسكرة كلية الحقوقوالعلوم السياسية جامعة مح 2013

مهدي رضا وسالم تاشوقافت مذكرة ماستر نمام الرقابة العمومية اثناء الابرام تخصص  (10

 .   2013كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة عبد الرحمان ميرة  بجاية  القانون العامللأعمال

معوش حفيمة و مسيلي صورية مذكرة ماستر جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية   (11

تخصص قانون الجماعات الاقليمية جامعة عبد الرحمان    247-15ي مل المرسوم الرئاسي  ف

 . 2017-2016ميرة بجاية 

 :المراجعباللنةالأجنبية ثالثا:

01- LAURENT RICHER-DROITS DES CONTRATAS ADMINISTRATIFS-
4EME EDITION L.C.D.J. 
02- N.DELMAS MATTY-DROIT PENAL DES AFFAIRES – TOM 02-1990 
03-J’eroneMichon,lesmerches publics en 100 question edition le 
moniteur,4eme ediction,paris 2009 p374 ETOC LASOYE droit des marches 
publicisbertirditionalger 2007 p223 

 : مواقع الأنترنت: رابعا

الانتلا  من اجل  -01 الفساد،  مواجهة  في  المساءلة  و  الشفافية  و  النزاهة   ، عبير  مصالح 

منشور    37ص    2007)فرع فلسطين لمنممة الشفافية الدولية( فلسطين    -امان   -النزاهة و المساءلة

 :le 05/09/2016 palestine.org>.consulte-aman://ww.http علي الموق 

 www.univ.media.dzالموق  الالكتروني لجامعة المدية  -02

 

 

http://www.univ.media.dz/
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 :لنصوص القانونية ا:خامسا 

 الدستور : -1

المخر  في   438-96والصادر بالمرسوم الرئاسي رقم   1996فيفري  28المصادق عليه في الاستفتاء 

، المعدل والمتمم بالقانون رقم  1996ديسمبر  08المخرخة في  76ديسمبر ، جريدة الرسمية العدد  07

  25د العد  الرسميةالمتضمن التعديب ا ل  د س  توري، جريدة   2002افريل 10المخر  في  02-03

، المتضمن التعديل الدستوريالجريدة 2008نوفمبر 15المخر  في  19-08، وبالقانون رقم  2002لسنة 

، المتضمن التعديل  2016مارس  06المخر  في  01-16وبالقانون رقم   2008لسنة   63الرسمية العدد 

 . 2016مارس 07المخرخة في   14الدستوري الجريدة الرسمية العدد 

 لية: الاتفاقيات الدو  - 2

المتحدة بنيويورك يوم   الجمعية العامة للامم تحدة لمكافحة الفساد المتعمدة مناتفاقية الامم الم-1

  2004افريل   19المخر  في  128-04ومصادق عليها بتحفم بمرسوم رئاسي رقم  2003اكتوبر  31

 . 2004افريل 16الصادرة في  26ج.ر.ج .ج.العدد 

المصادق   2003جويلية   11اتفاقية الاتحاد الافريقي بمن  الفساد ومكافحته المعتمدة بمابوتو بتاري   -2

مارس  08المخر  في  24افريل ج ر العدد 10المخر  في  137-06رئاسي رقم  عليها بالمرسوم ال

2006. 

 القوانين : - 3 

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ، ج ر ج ج 2006فيفري   20المخر  في  01-06قانون رقم  -1

 المعدل والمتمم.  2006مارس 08الصادر ب  14العدد 
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 : صـــــــ ـــلخــم

  قتصاد لإنتشار  و خطورة  على اإكثر  صور  الفساد أتعتبر الجرائم  المتعلقة بالصفقات العمومية  من 
حدى هذه الجرائم في أي  إبرام الصفقات العمومية، فقد ترتكب إالوطني، فهي تمس بنزاهة و شفافية 

و تنفيذها و حتى  دخولها حيز  التنفيذ وقد كثر الحدي  في الآونة الأخيرة عن  أبرامها إمرحلة من مراحل 
قتصاد الوطني  لإأثيرها علي انتشار صور الفساد و تإالجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية التي أدت إلى 

، فهي تمس بنزاهة وشفافية إبرام الصفقات العمومية فقد ترتكب إحدى هذه الجرائم في أي مرحلة من  
برام صفقات  إمراحل إبرامها أو تنفيذها و حتى دخولها حيز التنفيذ وخاصة م   نتشار الفضائح المالية وا 

 في هذا المجال .مشبوهة خارج التشري  و التنميم  المعمول بهما 

ولهذا يجب أن تكون معمم الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية تتسم بطاب  السرية و الخصوصية، ما   
التدابير اللازمة  للرقابة من هذه الجرائم و مكافحتها، عن طريق تعزيز و   تخاذ إألزم المشرع الجزائري 

تفعيل دور أجهزة الأمن والرقابة ، وذلك بإنشاء الهيئة الوطنية للرقابة من الفساد ومكافحته ، قصد تنفيذ  
ة المالية  ستراتيجية الوطنية في مجال مكافحة الفساد و الدور الذي يقوم به مجلس المحاسبة في الرقابلإا

ستعمال الفعال و الصارم  لإاللاحقة، والذي   يفر  رقابته على كل الأموال العمومية ،  بهد  تشجي  ا
للوسائل المادية و الأموال العمومية ، وكذلك كش  عن كل المخالفات المالية و تبديد الأموال و التحقيق  

ستعمال إائية في الكش  عن هذه الجرائم ب وسائل علاجها ، إلى جانب دور الهيئات القض  قتراحإ و  فيها
ستعمالها لكن دون  إأساليب التحري الخاصة التي مكن المشرع الضبطية القضائية صلاحية التحري ب

 طار شرعية بإذن من وكيل الجمهورية. إالمساس بحرمة الحياة الشخصية و ممارستها في 

كون بسن القوانين والتنميمات واتخاذ لتدابير  ن مكافحة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية يإما يعني 
 . والإجراءات الوقائية والردعية الكفيلة بالوقاية منها ومكافحتها
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: ésuméR 

Les infractions liées aux Marchés publique les plus répandues de la 

corruption est dangereuse pour l’économie national. 

Elle touche à l’intégrité et la transparence de la conclusion des 

marchés publics, a commis une de  ces crimes dans toutes les étapes 

de la conclusion ou la mise en œuvre et jusqu’à son entrée en vigueur 

a beaucoup été question récemment sur ce qui a causé ces crimes, 

surtout avec la propassion de scandales financiers et la conclusion de 

transactions  suspectes à l’extérieur de la législation et la 

réglementation en vigueur dans ce domaine, l’impact de la 

propagation de ces crimes sur la situation  économique a conduit à 

une diminution dans l’économie national, le fait que les marchés 

publics coutent au trésor de l’état chaque année, compte tenu des 

montants, ce qui en fait la région la plus vulnérable à la corruption  

sous toutes  ses formes. 

Il n’est pas possible de connaitre l’étendue de ces crimes exacts, la 

plupart des crimes liés à des transactions de nature publique de la 

confidentialité et l’inimité, ce qui contraint le législateur à prendre 

les mesures nécessaires pour la prévention de ces crimes et de 

contrôle, en renforçant et en dynamisant le rôle des organismes de 

surveillance, et la création de l’organisation national pour la 

prévention et la lutte contre la corruption, pour mettre en œuvre la 

stratégie nationale dans la lutte contre la corruption, et le rôle de la 

cour des comptes et le contrôleur  financier, qui imposent un 

contrôle de tous les fonds publics, visant à promouvoir l’utilisation 

efficace et rigoureuse  des ressources et des moyens matériels et 

les fond publics, et de divulguer toutes  les irrégularités financières 

et de détournement de fond, étudier et proposer les moyens de 

traitement, ainsi que le rôle des organes judiciaires dans la détection 
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 de ces crimes en utilisant des techniques spéciales, ce qui permet 

d’enquêter, ce qui permet d’enquêter sur la validité de l’utilisation, 

mais sans préjudice de l’inviolable de la vie personnelle et la pratique 

dans le cadre le cadre juridique avec l’autorisation du procureur. 

Cela signifie que la lutte contre les crimes liés à des transactions 

d’être promulgue des lois et règlements publics et de prendre des 

mesures préventives et des procédures pour assurer la dissuasion et 

de control. 
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