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 الإهـــــــداء
 

 أ 

 

 الإهداء 
 إلى التي كانت دعواتها سنداً لي في حياتها، ونبرات صوتها الحنون مازالت 

 ترافقني بعد مماتها " أمي الحبيبة "

 إلى الذي تحملني صغيرةً كنت وحتى كبيرة بحنانه وعطائه وتوجيهاته " أبي الغالي "

 إلى معيني في تحمل الصعاب ورفيق دربي " زوجي سندي "

  " ابني عبد الودود " إلى فلذة كبدي ونور عيوني

 " إلى التي بمثابة الأم الثانية بنصائحها ودعواتها " زوجة أبي العزيزة

 إلى أختاي نبض قلبي وأبنائهما وكل العائلة

 وإلى زميلتي في إنجاز هذا العمل " أختي خولة "

 إلى كل من عرفت

 أهدي لكم هذا المجهود المتواضع

 
 
 

 صياغ وهيبة                                        



 الإهـــــــداء
 

 ب 

 

 الإهداء 
 لنفسي أهدي هذا العمل المتواضع

 ثم إلى نور الدار أمي وأبي حبيب قلبي

 وإلى أخواتي نور قلبي

 قلبي "رحاب"إلى كل خليل يتربع في 

 وإلى كل عائلة صيفي عامة

 وإلى كل روح فارقتنا وتركت أثراً في قلوبنا

 "عمي العربي"

 وتحية حب ودعاء إلى رفاق الدرب

 وبالله التوفيق

 
 صيفي خولة                                                           

 
 



  الشكر والعرفان 
 

 ج 

 

 

 عرفانالالشكر و 
 اً يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه حمد ،واهب النعم خالق القلم ومعلم الإنسان مالم يعلم الحمد لله

 الذي يسر لنا الانتهاء من هذا العمل العلمي المتواضع.

إقراراً لأهل الفضل بفضلهم وإحقاقاً لأصحاب الحق بحقهم، فإننا نزجي الشكر العظيم للأستاذ المشرف الدكتور و 

الذي كان لنا خير معين بعد الله عز وجل في إنجاز هذا لقبوله الإشراف على هذا البحث، و  ناصربوطيب بن 

العمل المتواضع، الذي لم يبخل علينا يوما بالتوجيه السديد، وأفاض علينا من كرمه وحلمه طيلة فترة إنجازه، نسأل 

 الله أن يبقيه سنداً للعلم وطلبته.

أساتذتنا الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة على ما سيبدونه من ملاحظات وآراء كما نتقدم بخالص الشكر إلى 

 سديدة من شأنها الارتقاء بجودة هذا العمل المتواضع وإخراجه بالشكل المطلوب

 والشكر موصول إلى جميع أساتذة الكلية

 وإلى من قدم لنا يد العون من قريب أو بعيد لإنجاز هذا البحث.
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 مقدمة:
بل وليدة تجارب  يجة فراغ، وهذه الأخيرة ليست نتإلى تحقيق ما يسمى بالديمقراطية سعت البشرية منذ الزمن     

دارة شؤون البلاد إليات التي تتيح للأفراد البلوغ للسلطة والمشاركة في إيجاد الآظهر هذا المصطلح من أجل ، إنسانية
ستوري أصيل ، فهي حق دالنيابية أي )الانتخابات( التي ظهرت في عصرنا الحديث خلال الديمقراطية، من والعامة

س إلا من خلال يمار  ا الحق لاويمثله في المؤسسات الحاكمة في الدولة، فهذ هينوبمن خلاله يقوم الناخب باختيار من 
 .الحملة الانتخابية

باشر المغير باشر و صل الماهمزة وصل بين المترشح أو من يمثله والناخب عن طريق التو فتعد الحملة الانتخابية      
، نينلاستمالة عدد أكبر من المواط معات العمومية ووسائل الإعلام والاتصالنهم، المتمثل في اللقاءات والتجبي
 .من الأصوات لبلوغ السلطة بر قدروالحصول على أك الانتخابيضمان المرشح التعريف ببرنامجه ل

الحياة العامة المال  ، فيقال فيبي للناخبين يستوجب أموالا طائلةومن أجل بلوغ السلطة وإيصال البرنامج الانتخا    
، سانقيق رغبات وغايات ومطالب الإنتح ، وللمال عدة دلالات على قوته فيوة الإنسان، المال يشتري كل شيءق

 . ياة وتقوم عليه الإنسانية جمعاءفالمال عصب الح
المال لبن الأم " :لحملات الانتخابية نصيب في المال، كما جاءت به المقولة الشهيرةوكان للحياة السياسية وا     

لانتخابات، السياسية والمترشحين لب ، فيستغل في دعم الأحزامفر ولا مهرب من القول خلاف ذلك فلا ،"السياسية
 . أو رشوتهم لبلوغ السلطة

ات رقابية محكمة يآل، يستوجب وضع لاستعمال الخطأ للمال في السياسةالسلبية المترتبة عن ا للحد من الصور     
يبة ه لشفافية الانتخابات ونزاهتها وضمان احتراموضمان  ،اختلاط المال الفاسد بالسياسة ومستقلة للحد من

 . الانتخابيلدى المواطنين كالسابق واستعادة ثقتهم في المترشح الانتخابات 
لقانون ل الحملة الانتخابية، دون الخوض في كيفية تنظيم االموضوع على الجهات التي تمو لقد اقتصرت دراسة      

 الانتخابي الجديد للحملات الانتخابية )الرئاسية، التشريعية، المحلية(.
اب بالتحديد وهذا الب 12-12جسد المشرع الجزائري الحملة الانتخابية وتمويلها في الباب الثالث من الأمر  لقد    

 .سيكون موضوع دراستنا
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 الدراسة:أهمية 
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  12-12تبرز أهمية هذا الموضوع في تسليط الضوء على الأمر      

الممولة للحملات الانتخابية والآليات الرقابة على تمويل الحملة الانتخابية المستحدثة  الانتخابات، حول الجهات
 .1111بعد التعديل الدستوري 

 : أهداف الدراسة 
تتجلى أهداف الدراسة في معرفة النظام القانوني لتمويل الحملات الانتخابية وكذا الرقابة على الموارد المالية      

ئ والمهتم بهذا الجانب بالفائدة الكبيرة حينما يقُدم هذا الموضوع التوضيحات لهذه الحملات، كما يعود على القار 
 بية.والمستجدات الحاصلة في تمويل الحملة الانتخا

كما أن هذه الدراسة ستؤدي بإذن الله إلى إثراء الدراسات القانونية المستقبلية بالنسبة للطلبة والباحثين على       
 حدٍ سواء.

 :أسباب اختيار الموضوع
 إن اختيار هذا الموضوع يرجع إلى سببين أحدهما ذاتي والآخر موضوعي:     

 :أسباب ذاتية -أ
 .مختلفة عن باقي الدراساتدراسة الموضوع بزاوية  -
 زاد لكل قارئ.ة و سعينا أن تكون دراستنا سبب ولو بسيط في ثراء المكتبة القانوني -
 .ما شدنا لدراسة الموضوع حداثته -
 لمواضيع السياسية .لالميل الشديد  -

 :أسباب موضوعية -ب
لتي جاء بها ا على المستجداتالإطلاع  ضرورةتية هناك أسباب موضوعية تتمثل في إضافة إلى الأسباب الذا     

 في مجال تمويل الحملات الانتخابية من جهة، ومن جهة أخرى  1112التعديل الأخير لقانون الانتخابات لسنة 
معرفة الهيئات المستحدثة التي اعتمدها المشرع في سبيل مراقبة هذا التمويل وضبطه، وكذلك من أجل أن تكون 

 .للانتخابات ا...أو مترشحاعادي اأو مواطن اأو باحث اأكان طالبا جامعيسواء دراستنا منهلا ومرجعا للغير 
 : إشكالية

 إن دراستنا لهذا الموضوع تقتضي طرح الإشكالية الآتية:     
 كيف عالج النظام الانتخابي الجديد تمويل الحملة الانتخابية؟
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 : المنهج المستخدم
تحليل  إلى اصر المتعلقة بالحملة الانتخابية، إضافةبحيث وصفنا العن ،التحليلياستخدمنا المنهج الوصفي و      

لل ، ويتخ أوجه القصور فيهماينوتبي 1111نة النصوص القانونية الواردة في نظام الانتخابات والتعديل الدستوري لس
 .عديل الدستوريالت خابية قبل وبعدالدراسة المنهج المقارن وفق الطريقة الأفقية حول مراقبة تمويل الحملة الانت

 :الدراسةحدود 
 : حدود دراستنا في لتتمث 

 هذا.إلى يومنا  1111: تخص نظام الانتخابات لسنة الحدود الزمانية 
 بالجزائر.: تتعلق الحدود المكانية 
 الدستوري كمة الدستورية، المجلس، المحلق بالمترشحين والأحزاب السياسية، الدولة: وتتعالحدود البشرية ،

 مراقبة تمويل الحملة الانتخابيةلجنة 
  :الدراسات السابقة

بات الجديد ظل قانون الانتخاالانتخابية في الحملة حسينات آمنة بعنوان تمويل بحري مريم، بوزيدي فلة و      
ت شكالية التالية فيما تتمثل المستجدالإا، والتي تهدف إلى الإجابة على 1112/1111، السنة الجامعية 1112
ي، ، حيث استخدم المنهج التحليلي والوصففي مجال تمويل الحملة الانتخابية 1112ء بها القانون العضوي التي جا

أننا  ، إلاا ابية ومفهومهالانتخبحيث تتفق الدراسة مع موضوع دراستنا في شتى العناصر تقريب كموارد تمويل الحملة ا
زائري أكثر من  الج، بحيث ركزنا على النظام الانتخابيتماماموضوع بحث بزاوية مغايرة نختلف في كيفية تناولنا لدراسة 

 ا في دراستنا.ها، وركزنا في الرقابة على التعديل الدستوري فيما استحدثه من هيئات تناولنالأنظمة المقارنة
 :الصعوبات

 كغيره من المواضيع الأخرى، اعترض موضوعنا جملة من الصعوبات تمثلت في:
حدثة ؤلفات خاصة في الهيئة الرقابية المستمت عبارة عن جزئيات من دراسات و ا كانالمراجع موجودة إلا أنها   -

 .ونيةلتحليل الشخصي والنصوص القانباوموارد تمويل الحملة الانتخابية، فما كان علينا إلا الاستعانة 
 .تحتاج نوع من التمعن والاستطلاع ، كون دراستنازمنية المحددة لإنجاز البحثالدة الم إضافة تأثير -
 
 :دراسةخطة 
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 النظامول ، بحيث تناولنا في الفصل الأة قسمنا موضوع دراستنا إلى فصلينالمطروحشكالية لإاوللإجابة على      
تمويل وتناولنا موارد  ،ول إلى مفهوم الحملة الانتخابية، والذي تطرقنا في مبحثه الأقانوني لتمويل الحملة الانتخابيةال

 الحملة الانتخابية في المبحث الثاني من هذا الفصل.
 ول تناولالمبحث الأ ،ثينه لمبحاالذي قسمن ،ة موارد تمويل الحملة الانتخابيةا في الفصل الثاني المتمثل في مراقبأما      

ويل الحملة الانتخابية.للرقابة القضائية على تم تطرقفا مبحثه الثاني ، أما تمويل الحملة الانتخابية رية علىالرقابة الإدا
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  مهيدت
، أو الحزب ططة بعناية فائقة من المرشتتتح نفستتتهالدعائية المنظمة والمستتتتمرة والمخ الحملة الانتخابية تلك العملية     

الة معينة إلى س، والأساليب الإقناعية المختلفة لإيصال ر خدام كافة وسائل الإعلام المتاحةأو الكيان الستياستي لاست
تتطلب الحملة  ،1ثلهاخابية التي يموالتأثير على عملية التصويت لصالح المرشح أو اللائحة الانت الجمهور المستتهدف،

الانتختابيتة ميزانيتات ضتتتتتتتتتتتتتتتخمتة وتكلف نفقتات بتاهظة التكلفة لتغطية مختلف مستتتتتتتتتتتتتتتتلزمات الدعاية الانتخابية من 
ديثة التي تستتتتهل الحمنشتتتتورات وملصتتتتقات وتنقلات واستتتتتخدام موظفين وتقنين ومختلف وستتتتائل الدعاية التقليدية و 

يل التمو  ، لذلك أصتتتبح من المستتتلم بهالناخب وحمله على التصتتويت لصتتتالحهع لتواصتتتل والاتصتتتال ملمهمة المترشتتح 
، 2نتخابيةتكاليف نفقات الحملة الا ، وهو ما يستتتتتتتتدعي البحث عن مصتتتتتتتادر لتغطيةالمالي لتوفير هذه المستتتتتتتلزمات

من بد على المشرع لتحقيق المساواة بين المترشحين في سير الحملة كان لاالموارد المالية غير المشروعة و  ولتجنب تحكم
 :مبحثينالفصل إلى  ولهذا قسمنا هذا خلالها،تنظيم الموارد التي يمكن للمترشح تمويل حملته من 

 .خابيةموارد نفقات الحملة الانتإلى  تطرق بحث الثانيالمأما  ،مفهوم الحملة الانتخابيةنتناول  الأول المبحث

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
دراسة مقارنة، مجلة الحقوق والحريات، العدد  79/19يعيش تمام شوقي، ضمانات قانونية لنزاهة الحملة الانتخابية في ضوء القانون الانتخابي الجزائري  -1

 .91، ص 1122الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر بسكرة، الثاني، مخبر 
صادية، المركز الجامعي تبولقواس يسرى و بولقواس سارة، التنظيم القانوني لتمويل الحملة الانتخابية في الجزائر، جامعة باتنة، مجلة الدراسات القانونية والاق-1

 بتصرف. 49، ص 1127، ديسمبر " 4سي الحواس بريكة، العدد الرابع "
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 المبحث الأول: مفهوم الحملة الانتخابية
، رفة شخصية المترشحسيلة فعالة لمعتعتبر الحملة الانتخابية من أهم العناصر المكونة للعملية الانتخابية لكونها و      

كنه أن يعطي وبرنامجه الذي يشترحه مباشتترة أمام الشتتعب ذلك أن قواعد اللعبة الانتخابية تقضتتي بأن الناخب لا يم
ت التي يعرفها علومان فرص المرشتتتتح في النجاح تزداد بزيادة الم، ومن ناحية أخرى يلاحظ أصتتتوته لشتتتخص لا يعرفه

، لذلك تضتتتتع التشتتتتريعات العديد من الضتتتتمانات التي تكفل تحقيق المستتتتاواة بين المرشتتتتحين في عملية الناخبون عنه
، من حيث تستتتاوي المرشتتحين في استتتخدام الوستتتائل التقليدية للحملة الانتخابية وكذا من حيث دعاية الستتياستتيةال

، سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى 1تستاوي المرشتحين في الوصول إلى وسائل الإعلام المسموعة والمرئية والمكتوبة
، مطلب ثانيكري  المشتتتتتتتتترع الجزائ هاوضتتتتتتتتتعوالتي  تحكمهاالتي بادئ وتبيان الم، أولمطلب ك  الانتخابيةملة الحتعريف 
 .ضوابط إجراءاتها يتناولثالث الطلب وأما الم

 الأول: تعريف الحملة الانتخابية المطلب
قبل التطرق لتعريف الحملة الانتخابية وجب علينا أولا التعرف على النصتتتتتتتتتتتوص القانونية التي لم تضتتتتتتتتتتتع تعريفا      

 محدداً للحملة الانتخابية في ظل التشريع الجزائري.
، وتعني في وهي "يبذر أو ينشتتتتر" « Propacatus »يرجع مصتتتتطلح الحملة إلى الأصتتتتل اللاتيني وهي تعني      

ومعناها "التنشتتتتتتئة والتنمية"، ومفهومها نشتتتتتتر الآراء ونقلها من شتتتتتتخص إلى آخر  « Propage »اللغة الإنجليزية 
 ومن جيل إلى آخر.

وتشتتتتتتتتتتير الدراستتتتتتتتتتات التي تناولت تارين الحملة، إلى أن أول من استتتتتتتتتتتخدمها بشتتتتتتتتتتتكل منظم وهادف هو البابا     
للقيام بالتبشتتتتتتتتتتتير فيما وراء البحار لنشتتتتتتتتتتتر العقيدة  2211أستتتتتتتتتتتس "جمعية الحملة المقدستتتتتتتتتتتة" عام جريجوري عندما 

 .2الكاثوليكية
ومع تعاظم أهمية الحملة ستتواء في الحرب أو الستتلم، في الدين أو الستتياستتة، أصتتبحت الحملة نشتتاطاً يقوم على      

لًا من العمل المستتتتتتقل الذي كان يقوم به ستتتتتياستتتتتة موحدة وموجهة من الستتتتتلطة المركزية مع خضتتتتتوعها للستتتتتيطرة بد
هيئة تدريبية للحملة تعمل كمدرستتتتتتتتتتة أو معهد  URBANأنشتتتتتتتتتتأ البابا أربيان الثامن  2219الأفراد، وفي ستتتتتتتتتتنة 

                                                             
 .27سابق، ص يعيش تمام شوقي، مرجع  -1
مذكرة من متطلبات الحصول على شهادة ماستر حقوق تخصص )دولة  -دراسة مقارنة  -لة الانتخابية بن خيرة محمد، النظام القانوني للحم -2

 .19، ص  1129-1122ومؤسسات(، جامعة زيان عاشور بالجلفةت ، السنة الجامعية 



 النظام القانوني لتمويل الحملات الانتخابية                                  لالأوالفصل 
 

8 
 

للتدريب المركزي للمبشتتتتتترين، وكان إنشتتتتتتتاةها ستتتتتتابقة ستتتتتتتارة اتبعها آخرون من المهتمين بالستتتتتتتيطرة على الآراء وعلى 
 1الجماهير.

ور الحديث ونمو الشتتتتتتتعور وتنقل عناصتتتتتتتر الثقافات والتقدم التكنولوجي للاتصتتتتتتتتال وزيادة تأثير القوى ومع التط     
الاقتصادية في العالم المعاصر، توسعت الحملة ودخلت في إطارها جميع قطاعات الإعلام الأخرى وتداخلت الحملة 

 ن أهمها الحملةأ نفسية أو السياسية...إلخ، إلاا في مجالات الحياة المختلفة ستواء منها الاقتصتادية أو الاجتماعية أو ال
في المجال الستتتتياستتتتي، حيث يتبناها وينشتتتتئها الستتتتاستتتتة والحكام على أنها وستتتتيلتهم في الحرب والستتتتلام داخل البلاد 

 2وخارجها، مما جعلها دون غيرها من الدعايات تستأثر بالجهود البحثية والأضواء الإعلامية.

 للحملة الانتخابيةي الفرع الأول: المعنى اللغو 
تكلفه ر وبه الأم في وتحامل"، جاء في لستتتتتتتتان العرب لابن منظور" حمله على الأمر ممله فارمل : أغراه به "     
 3.": كلفه مالا يطيقوتحامل عليه أي، ""ى مشقة وإعياءعل

 وجاء في معجم الصحاح للجوهري:    
على بني فلان إذا أرشتتتتتتتتتتتتت وحمل على نفستتتتتتتتتتتته في الستتتتتتتتتتتتير أي حمل عليه في الحرب حملة قال أبو زيد: يقال حملت 

 4أجهدها فيه".
معجم محيط المحيط جتاء فيته "إن الحملتة: الكرة في الحرب ومتا مملته الحتامتل دفعتة واحتدة وحتامتل عليه في ا أمتا      

 5الحرب حملة: كرة".
 الفقهي للحملة الانتخابية: المعنى الثاني الفرع 
والقانون والاجتماع وعلم النفس والستياسة والإعلام تعريف الحملة كل من زاويته أو من الجانب علماء اللغة حاول 

 الذي يهتم به أو يؤمن به ومن أهم هذه التعريفات على سبيل المثال لا الحصر.
 لا   ة إليست الحملة في الحقيقكتابه المعنون بالحملة قائلا: "  في Leonardw Doopعرفها العلامة ليونارد دوب 

                                                             
لوم،كلية الحقوق ، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في الع-دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي -محمد بوفرطاس، الحملات الانتخابية  -1

 .  58، ص 1122-1121والعلوم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، السنة الجامعية: 
 .  58نفس المرجع، ص  محمد بوفرطاس،-2
 .954ينظر لسان العرب لابن منظور، الجزء الأول، دار صادر، بيروت، ص  -3
 .2299، ص 2759ينظر معجم الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية لإسماعيل ابن حماد الجوهري، الطبعة الرابعة، القاهرة، الجزء الرابع، سنة  -4
 .278البستاني، مكتبة لبنان، بيروت، بدون تارين، ص  انظر محيط المحيط، قاموس مطول للغة العربية، تأليف المعلم بطرس -5
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محاولة منستتتتتتتقة لفرد أو أفراد يهمهم الأمر للتحكم في وجهات النظر لطوائف من الأفراد عن طريق استتتتتتتتتعمال      
 .1الإماء وبعد ذلك السيطرة على أعمالهم" 

 يري بأن الحملة هي:" الاحتيال عن طريق الرموز". Harold Lasswellأماا هارولد لاسويل 
محاولة التتتتتتتتتتتتتتتتتتأثير في الجماهير عن طريق عواطفهم ومشتتاعرهم والستتيطرة على ستتلوكهم ويعرفها رمزي الشتتاعر بأنها:" 

لتحقيق أهداف معينة قد تكون ستتليمة أو غير ستتليمة ذات قيمة مشتتكوك فيها مع التضتتحية بكل شتتيء في ستتبيل 
 تحقيقها ".

 الية:أماا علماء النفس الاجتماعي يعرفونها ب "الاحتيال" بطريقة أو بأخرى من النواحي الت
 * أصل ومصدر الحملة.

 2* المصالح التي تنطوي عليها.
جهود اتصتتالية تمتد إلى مدة فترة زمنية تستتتند إلى ستتلوك مؤستتستتي «ماكويل: الحملة الانتخابية بأنها:  يعرف دينيس

هداف أأو جمعي يكون متوافقتا مع المعتايير والقيم الستتتتتتتتتتتتتتتائتدة، بهتدف توجيته وتتدعيم وتحفيز اتجاهات الجمهور رو 
 .»مقبولة اجتماعيا مثل التصويت

 يؤخذ على هذا التعريف:
 عدم ذكر الوسائل التي تعتمد عليها الحملة. - 
الأهتتداف الاجتمتتاعيتتة لا تتوافق دائمتتا مع قيم المجتمع ومن ذلتتك الحملات الانتختتابيتتة التي تعتمتتد أستتتتتتتتتتتتتتتلوب  - 

 3التضليل والخداع لجمهور الناخبين.
للتأثير في معتقدات واتجاهات وستتتتتتتتتلوك الآخرين عن طريق  نشتتتتتتتتتاطات مقصتتتتتتتتتودة«كما يعرفها بيستتتتتتتتتلي بأنها:       

استتتخدام أستتاليب استتتمالة إعلامية تؤثر في الجمهور، وإن مفهوم إعادة التشتتكيل يعد من أهم الستتمات التي تميزها 
 .»أو على مستوى الحياة الفردية  بوصفها نشاطا اتصاليا سواء كان ذلك على مستوى البناء الاجتماعي

 أنه أهمل: ما يلاحظ على هذا التعريف

 * طبيعة القائم بالاتصال.  
 * تحديد الوسائل التي تقوم على أساسها الحملة.  

                                                             
 .  52محمد بوفرطاس، مرجع سابق ، ص  -1
 . 7، 5سابق ، ص بن خيرة محمد، مرجع  -2
 .22، ص 1114، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر -مفهومها وسائلها وأساليبها -زكرياء بن صغير، الحملات الانتخابية  -3
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 * الإشارة إلى المدة التي تأخذها الحملة.  

تدابير واستتتتتتتتتتتتتعدادات مثل هي التي تشتتتتتتتتتتتتمل على مجموعة «كما ترى الدكتورة ستتتتتتتتتتتتامية محمد جابر أن الحملة:     
الحملات الستتتتتياستتتتتية والانتخابية والمعلومات العامة الإعلان وبعض أشتتتتتكال التعليم، واستتتتتتخدام وستتتتتائل الاتصتتتتتال 
الجمتتاهيري في البلتتدان النتتاميتتة، أو في مجتتال نشتتتتتتتتتتتتتتتر التحتتديتتدات ويكون لهتتا أهتتداف محتتددة غتتالبتتا متتا تكون وجيزة، 

 .»1ما تعتمد على إطار عام من القيم المشتركة ومكثفة وتستهدف جمهور كبير نسبيا وغالبا

 أهمل وسائل الاتصال الشخصي التي تعد من بين أهم وسائل الاتصال فاعلية. الملاحظ أن هذا التعريف
مجموعة الأعمال التي يقوم بها الحزب أو المرشتتتتتح بغرض إعطاء «كما عرفها الدكتور محمد كمال قاضتتتتتي بأنها:       

والناخبين عن ستياستته وأهدافه، ومحاولة التأثير فيهم بكل الوسائل والإمكانيات المتاحة من صتورة حستنة للجماهير 
 .»خلال قنوات الاتصال الجماهيري، وذلك بقصد تحقيق الفوز في الانتخابات 

، أن هذا التعريف ركز على وستتتائل الاتصتتتال الجماهيري في حين أهمل دور الاتصتتتال الشتتتخصتتتي، الملاحظ كذلك
 2زمنية الخاصة بالحملة الانتخابية.والمدة ال
الفترة التي تستتتتبق موعد الانتخابات رسميا وقانونيا والتي يقوم المرشتتتتتحون  « ويعرفها عبد الوهاب الكيلي بأنها:      

خلالها بعرض برامجهم على الناخبين، وقد لجأ المشتتتتترع إلى حصتتتتتر المعركة في شتتتتتبكة من القواعد القانونية وذلك بأن 
 .»تؤمن الدولة لجميع المترشحين التسهيلات من أجل حملتهم الانتخابية 

لم يتعرض لوستائل الاتصال بصفة عامة، ولم يركز على الجانب القانوني مع إهمال  عريف أنه:ما يؤخذ على هذا الت
 .3الوظيفة الإعلامية للحملة الانتخابية، كما أهمل الأهداف التي تسعى الحملة لتحقيقها

عنى الحقيقي أهملتت التعتاريف الأخرى العتديتتد من الأركتان الواجتتب تحقيقهتا في الحملتة الانتختتابيتة حتى تعطي الم    
 للحملة الانتخابية وهذه الأركان متمثلة في:

 )المصدر )القائم بالاتصال. 
 .الجمهور المستهدف في الحملة 
 .أهداف الحملة 
 .)الوسائل المعتمدة في الحملة )مختلف وسائل الاتصال 

                                                             
 .21سابق، ص بن خيرة محمد، مرجع  -1
 .22، 21سابق، ص زكرياء بن صغير، مرجع  -2
 .22سابق، ص بن خيرة محمد، مرجع  -3
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 .)1تحديد عنصر الزمن في الحملة الانتخابية )مدة زمنية محددة 
التعاريف الخاصتتتتتتتتتتتتة بمصتتتتتتتتتتتتتطلح الحملة وذلك راجع إلى الزاوية التي ينظر منها كل باحث، نلاحظ الاختلاف في    

فالبعض اهتم بالجانب الستتتتتتلوكي، والبعض الآخر اهتم بالجانب الستتتتتتياستتتتتتي والبعض الآخر بالجانب الأخلاقي لها، 
وا في ذلك لم يوفق وذلك في محاولة لوضتتتتتتتع الحملة بكافة صتتتتتتتورها وأشتتتتتتتكالها في تعريف واحد جامع ومانع، إلا أنهم

على أستتتتاس أن تعريف الحملة الستتتتتياستتتتتية اتلف عن تعريف الحملة الاقتصتتتتتادية والدينية و... إلخ، ومن هنا يكون 
 2من الأجدر أن اصص تعريف لكل فرع من فروع الحملة المختلفة.
 ويمكن صياغة تعريف شامل للحملة الانتخابية على النحو التالي:

عينة قيق أهداف متحل همكسلو  سيطرة علىلومشاعرهم وا ماهير عن طريق عواطفهتتتتتتتتتتتتملجفي ا تأثيرلة القصد بها محاو 
، والحملة 3مشكوك فيها، مع التضحية بكل شيء في سبيل تحقيقها ون سليمة أو غيتتتتتتتر ستتتتتتتليمة أو ذات قيمكقد ت

ها مرشتتتح أو حزب ويم يمارستتتالانتخابية هي الأنستتتقة الاتصتتتالية الستتتياستتتية المخططة والمنظمة الخاضتتتعة للمتابعة والتق
بصتتتتتتتتدد حالة انتخابية معينة، وتمتد مدة زمنية معينة محددة تستتتتتتتتبق موعد الانتخابات المحدد رسميا )قصتتتتتتتتتير المدى(، 
بهدف تحقيق الفوز بالانتخاب عن طريق الحصتتتتتتتتول على أكبر عدد من الأصتتتتتتتتوات باستتتتتتتتتخدام وستتتتتتتتائل الاتصتتتتتتتتال 

 4هور الناخبين.المختلفة وأساليب استمالة مؤثرة، تستهدف جم
كما يمكن تعريفها أيضتتتتتتتتتتتا:" تلك الجهود التي تبذل بهدف العمل على التأثير في الناس وتوجيه ستتتتتتتتتتتلوكهم رو      

 5وجهة معينة وذلك من خلال فترة زمنية محددة".
                                                   ، نتطرق لها في المطلب التالي.دئ أساسية ينبغي أن لا تحيد عنهاوتحكم الحملات الانتخابية مبا

 المطلب الثاني: مبادئ الحملة الانتخابية
ضتتتتتتتتتتتل الحزب انامج والأفكار التي ي، وإقناعهم بالبر ية إلى تعريف الناخبين بالمرشتتتتتتتتتتتحينتستتتتتتتتتتتعى الحملة الانتخاب     

المرشتتتتتتح من أجل تحقيقها، حال وصتتتتتتوله إلى الستتتتتتلطة أو دخوله إطار تعبير الشتتتتتتعب عن إرادته، متمثلا في المجلس و 
المنتخب، قصتتتتتتتتتتتد الحصتتتتتتتتتتتتول على أصتتتتتتتتتتتتواتهم يوم الاقتراع بكل حرية ونزاهة، فحق الترشتتتتتتتتتتتتح وحرية الاختيار ونزاهة 

                                                             
 .24سابق، ص زكرياء بن صغير، مرجع  -1
 .  59محمد بوفرطاس، المرجع السابق ، ص  -2
الدولة  صبوعلاوي عباس، مركانتية محمد، الرقابة الإدارية على الانتخابات المحلية في الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر حقوق تخص -3

 .21، 17، ص 1122-1128الجلفة، السنة الجامعية:  –والمؤسسات، جامعة زيان عاشور 

 .28زكرياء بن صغير، المرجع السابق، ص  -4
 .  59محمد بوفرطاس، المرجع السابق ، ص  -5
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حقيق هذه المساواة ، ولتالأولتطرق له الفرع يهذا ما ست، تقتضتي المستاواة بين المتنافستين للانتخابات و 1الانتخابات
وضتتتتتتتتتتتتتتتحه الفرع يا ستتتتتتتتتتتتتتتوهذا م كون إلا بحيادية الإدارة الانتخابية في أعمالها وقراراتها المتعلقة بالعملية الانتخابيةتما 

وعة ر لإضتتفاء النزاهة والشتتفافية في العملية الانتخابية يستتتوجب أن يلتزم المرشتتحين وأنصتتارهم بالوستتائل المشتتو ، الثاني
 تناوله الفرع الثالث. يوهذا ما س يام بأنشطتهم الدعائيةللق

 الفرع الأول: مبدأ المساواة
، نسدون أي تمييز لعرق أو دين أو ج، ويعني كل أفراد الوطن أهم المبادئ التي تحكم الانتخاب هذا المبدأ من     

 .2توريا في الجزائرسكرس د، وهذا المبدأ مممارسة الحقوق السياسية والمدنيةفكلهم سواسية في 

مما يتطلب  ،متعادلة للجميع، بأن تكون الوستتتتتتتتتتائل المتاحة يقصتتتتتتتتتتد بمبدأ المستتتتتتتتتتاواة الانتخابيةوفي مجال الحملة      
ضتتتترورة إحداا توازن بين المرشتتتتحين في استتتتتخدامهم لوستتتتائل الدعاية المستتتتموح بها والمستتتتاواة في الإعلان، وعرض 

هذا المبدأ المستتتتاواة المادية فيمنح الفرص المتكافئة لكل  ، بحيث يقتضتتتتي3المالية الملصتتتتقات بغض النظر عن مقدرتهم
، م المستتتتتاواةوستتتتائل المشتتتتتروعة على قدشتتتتترح برامجهم بكل اللتعبير عن اتجاهاتهم وأفكارهم و المترشتتتتحين، لو  الأحزاب
ن إرادة وصتتتتتتتتتدق تعبيرها ع بات، ولضتتتتتتتتمان نزاهة الانتخاز بالكلمة المرئية والمستتتتتتتتموعة والشتتتتتتتتعارات والرموزييدون تم
اباة المح مع ضتترورة الابتعاد عن أستتاليب ،، يستتتوجب تحقق المستتاواة في استتتخدام المرشتتحين لوستتائل الدعايةالشتتعب

 .4بعض من المرشحين أو الأحزاب دون غيرها بسبب المركز المالي أو التأييد الحكوميأو التمييز، الذي اص به 
من  82و 17لنص المادتين رجوع ال، بوالدستتتتتتتتتتتتتاتير على هذا المبدأ الانتخابيةقضتتتتتتتتتتتتتت التشتتتتتتتتتتتتتريعات والقوانين و    

ي واطنين لأالقاضتتيتين بضتتترورة عدم التمييز بين الم 425-72در بموجب مرستتوم رئاستتتي رقم الصتتتا 2772دستتتور
لك كذ، و 5، وكذا توفير ستتبل تولي الوظائف العامة في الدولة لجميع المواطنين دون تمييزاجتماعيستتبب شتتخصتتي أو 

لتتتتدابير ، يتطلتتب من الإدارة الانتختتابيتتة اتختتاذ كتتافتتة اعلى ذلتتتك 1111ن دستتتتتتتتتتتتتتتتور م 28و 29اد نصتتتتتتتتتتتتتتتتت المو 

                                                             
، مخبر 12، العدد 22نسيغة، ضوابط الحملة الانتخابية في التشريع الجزائري دراسة تحليلية مقارنة، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد سالم قنينة، فيصل  -1

 .725، ص 1112مارس  22أثر الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر 
، مذكرة لنيل متطلبات شهادة الماستر، تخصص قانون إداري،كلية الحقوق والعلوم 22/21خلالفة هالة، المنازعات الانتخابية في ظل القانون العضوي  -2

 .28، ص 1127-1125السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة السنة الجامعية: 
 .91سابق، ص يعيش تمام شوقي، مرجع  -3
ة العربية للأبحاا دراسات وأبحاا المجل -دراسة مقارنة -صافي حمزة، ضوابط الرقابة على الحملة الانتخابية في الأنظمة المغربية يعيش تمام شوقي،  -4

ة عالسنة الثانية عشر، مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، جام 1111، جويلية 12، عدد 21والدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعية، مجلد 
 .275، ص 1111محمد خيضر بسكرة، 

، مجلة العلوم الاجتماعية، 22/21، الدعاية الانتخابية على ضوء القانون العضوي رقم والعلوم السياسية، جامعة باتنة( كلية الحقوق) صولة ناصر -5
 )بتصرف(. 215،ص 1129جوان  14العدد 
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الي أو حياد دون تمييز بين المرشتتتتحين لاعتبارات وظائفهم أو لثقلهم الملإجراءات الانتخابية بكل نزاهة وشتتتتفافية و او 
 خلال:، ويتجسد ذلك من لسلطة التنفيذية أو معارضتهم لهاولائهم ل
 شكل عادل ومنصفب توزيع الحيز الزمني لتدخل المترشحين عبر وسائل الإعلام الوطنية السمعية البصرية. 
 قصتتتتتتتتد تمكينهم من متابعة مختلف مراحل العمليات ة المؤستتتتتتتتستتتتتتتتات الإعلامية والصتتتتتتتتحافيينتيستتتتتتتتير مهم ،

 .1الانتخابية
وعرض  لإعلاناتاعاية من الدلانتخابات في وستتتائل  المتنافستتتين ، المستتتاواة بينيتوجب على الإدارة الانتخابية     

صصة ا ما تختلف المستاحة المخ، وغالبالمخصتصتة للصتق الإعلانات للأماكن، ومنح المستاحات المتستاوية الملصتقات
، ولن ةالانتخابي الاجتماعات أماكنلال ، إضتتتافة إلى المستتتاواة في استتتتغلذلك، بعدد ستتتكان كل بلدية عن الأخرى

 ة الفعلية بين المترشحين، ما لم تلتزم الإدارة الانتخابية بالحياد التام.تتحقق المساوا
ع حدود ستتتتتتتتاواة ووضتتتتتتتتتدخل المشتتتتتتتترع لضتتتتتتتتمان الم باهظةلما تتطلبه الحملة الانتخابية من أموال ونفقات  ونظراً      

لى الستتتواء، حتى ع الأحرار، التي يمكن إنفاقها من قبل المرشتتتحين المنتمين إلى أحزاب ستتتياستتتية أو وضتتتوابط للمبال 
اب المؤستتستتات ظاهرة طرق أبو  والقضتتاء على يقفل الباب أمام أي تصترف من شتتأنه التأثير على استتتقلالية المترشتح

، مما يؤدي إلى ستتتتتتتتتتيطرة ونفوذ أصتتتتتتتتتتحاب المصتتتتتتتتتتالح الخاصتتتتتتتتتتة أو المال والأعمال من قبل المرشتتتتتتتتتحين المالية أو رجال
، 2خل البرلمان وتوجيهها لما ادم مصتتالحها على حستتاب مصتتالح الأمةالجماعات الضتتاغطة على ستتياستتة المرشتتح دا

 تطرق إلى موارد تمويل الحملات الانتخابية في المبحث الثاني من هذا الفصل.عند السوف نبين ذلك و 
 الفرع الثاني: مبدأ التزام الإدارة الانتخابية بالحياد

، وأعوان المساواة وبدون تحيز وعلى أساس تتعامل مع كافة المواطنين ها، باعتبار دارة الانتخابية مطالبة بالحيادالإ     
 .3لهذا السباق اتهم طبقاجبواو الإدارة ملزمون بتنفيذ مهامهم 

، ويجد حياد الإدارة الانتخابية أستتتاستتته في القانون دارة بصتتتفة عامة أستتتاستتته من الدستتتتورمبدأ حياد الإيستتتتمد      
نتيجة ب بدأ الحياد يقتضتتتتتتتتتتتتي أن لا تهتم الإدارة الانتخابيةم، فالانتخابية ذاتها دارةالانتخابي، والقوانين الخاصتتتتتتتتتتتتة الإ

لى أو تعارض آخر، بل عليها أن تحرص ع مترشتتتتتتتتحاً ي تصتتتتتتتترف يوحى بأنها تدعم حزباً أو عن أ تنأىوأن  ،اعالاقتر 
ية عاية الانتخابوسائل الدالأحزاب، وضتمان المستاواة بينهم في استتعمال أحستن الظروف لتنافس المترشتحين و  توفير

                                                             
 .727ص ، سابقمرجع سالم قنينة، فيصل انسيغة،  -1
 .75ص ، سابقمرجع محمد بوفرطاس،  -2

 .71خلالفة هالة، مرجع سابق، ص  -3
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خابية يجب أن تحاط ، ولتحقيق حياد الإدارة الانتوتيستير سبل اتصالهم بالناخبين، للتعريف بأنفسهم وشرح برامجهم
هة و جتكون الإدارة الانتخابية مستتتتتتتتقلة وغير تابعة لأي ستتتتتتتلطة وطنية أ وهي أن، 1هي الأخرى بجملة الضتتتتتتمانات

ية والكفاءة  أعضتتتتتتتتائها الاحترافذا الاستتتتتتتتقلال المادي والمعنوي يستتتتتتتتتوجب أن يتوفر في، وهإدارية تملي عليها أوامرها
 .القانونية والإداريةالخبرة و 

راطي ق، يستوجب وضع قانون انتخابي عادل في ظل نظام ديملحياد من قبل الإدارة الانتخابيةاولضمان تجسيد      
لمواطن عل ا، فهذا يجتداول على الستتتتتتتتتتتتتتتلطةالو  الاختيارحرية  ن المواطن من، بحيتث يمكا عتادل يؤمن بتالحريتات العتامتة

  .وة الإلزامية للإدارة الانتخابية، مما يجبر الجميع على احترامها، فيضفي القن على حقوقه السياسيةئمطم
اهم في إضفاء ، يسشح أو عضو في الإدارة الانتخابيةالوعي السياسي لدى المواطن بصفته ناخب أو متر  كثرة     

، ولا يكون ذلك من فراغ إلا بمجتمع منشتتتتتتأ تنشتتتتتتئة ستتتتتتليمة من طرف المصتتتتتتداقية في العملية الانتخابيةشتتتتتتفافية و ال
لة ستتتبل الحياة الدو  ، إضتتتافة إلى توفيروالمجتمع مشتتتبع بالحياد والنزاهة، مما يجعل الفرد يثق في الإدارة الأستتترة والمدرستتتة
 .2عن التعصب ورة المشاركة في السياسة بعيداً ، مما يزيد في وعي المواطن بضر الكريمة لمواطنيها

 الانتخابيةالفرع الثالث: مبدأ صحة وسائل الحملة 
امج صتتتتتتتتتتوت و صتتتتتتتتتتورة حول بر  تحتل وستتتتتتتتتتائل الدعاية الحديثة مركز الريادة، بما تقدمه للمشتتتتتتتتتتاهد والمتلقي من     

الدعاية  ولا يمكن إهمال دور وستتتتائل، حول كل برنامج فية وافية للناخب، بما يمكن من تقديم أفكار شتتتتاالمترشتتتتحين
وبات التي ، لما تتميز به من ستتتهولة استتتتخدام بالمقارنة مع الصتتتعوالملصتتتقات...الزيارات الميدانيةفتات لاالتقليدية كال

لتأثير في الناخبين اأجهزة الدعاية المسموعة والمرئية، بحيث تستهدف وسائل الدعاية تعترض المرشتح في الوصول إلى 
اتهم الانتخابية، فإن ذلك يدفع ببعض المرشتتتتحين من فاقدي مؤهلات النجاح إلى استتتتتعمال وستتتتائل لكستتتتب أصتتتتو 

وتزييف الرأي العام وهذا يكون بنشتتتر الشتتتائعات التي تعتبر ، 3غير أخلاقية وغير شتتترعية قصتتتد الوصتتتول إلى الستتتلطة
ه لوطة قصتتتتتتد تشتتتتتتويمغة و غير دقيق أفكارو أقبل شتتتتتتخص أو جهة ما لنشتتتتتر معلومات ستتتتتلوك مدبر ومخطط له من 

، بحيث تجد الإشتتتاعة الستتتاحة الستتتياستتتية أرض خصتتتبة لها خاصتتتة في الفترات الانتخابية فغالبا ما صتتتورة وسمعة الغير
يلجأ المرشتتتتتحون للانتخابات أو أحزابهم أو مؤيدوهم إلى إطلاق إشتتتتتتاعات توحي بانستتتتتتحاب المرشتتتتتتح الخصتتتتتتم من 

                                                             
 .741، 727ص ، سابقمرجع نسيغة، سالم قنينة، فيصل  -1
، كلية الحقوق تونس -جديدي نهلة، جروني فايزة، مبدأ حياد الإدارة الانتخابية وتأثيره على النظام الديمقراطي، )كلية الحقوق جامعة صفاقس  -2

، مخبر 1111مارس 12، العدد التسلسلي 2العدد  21الجزائر(، مجلة الاجتهاد القضائي المجلد  -السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر الواديوالعلوم 
 )بتصرف(. 488، 484، 482، ص بسكرة -، جامعة محمد خيضرأثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع

 .227صولة ناصر، مرجع سابق، ص  -3
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، ففي إطار الحملة الانتخابية دائما تحظر كل ستتتتتتتلوك مشتتتتتتتتين وغير قانونيفهذا يعد ، 1المنافستتتتتتتة أو طرده أو اعتقاله
 مهين أو غير قانوني أو لا أخلاقي، ويستتهر المترشتتتح بنفستتته علىالستتلوكات أو المواقف، وكل عمل غير مشتتتروع أو 

 .2حسن سير الحملة
، ترشح الخصمقلل من شعبية المهذا يأن ، ظنا منهم الملصقات من قبل أنصار المترشحينويعد تمزيق اللافتات و      
ة المخصتتصتتة للاجتماعات الانتخابيخارج القاعات باستتتعمال مكبرات الصتتوت على الاجتماعات  التشتتويش وكذا

يش الاحتجاج و يعد نوع من التشتتتكما ،  مفتعلي التشتتتويش لأنصتتتارالداعمة  يةوالهتافات الانتخاب الأناشتتتيد وإطلاق
، بحيث عمد 1127ناستتتتتتبة الحملة الرئاستتتتتتية لستتتتتتنة بعض مناطق الوطن بمه في ا، وقد لمستتتتتتنعلى رفض الانتخابات

 .3معاتهمبعض المترشحين من إقامة تج عالمستقلة، ومنرافضوا الانتخابات بهذه المناطق إلى نزع لافتات السلطة 
ل أي عماتوقد تدخل المشتتتتتتترع الجزائري لتنظيم الوستتتتتتتائل المستتتتتتتتخدمة أثناء الحملة الانتخابية، بداية بحظره استتتتتتت     

التبعية تهامه بالعمالة و ا شح بين المتنافسين بإظهار عيوبه،تر بالم، كونه يسعى للتشهير خطاب انتخابي يدعو للكراهية
، 4..أو العرق.لى حستتتتتتاب اللغة أوالدين أو الجنس، إضتتتتتافة إلى التمييز بين المترشتتتتتتحين عأو عدة دول أجنبية لدولة

ال ، أو كل شتتكل من أشتتكة، ويستتتعمل خطاب الكراهيشتتخص يشتتارك في الحملة الانتخابية كل ويعاقب القانون
المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية  18-11من قانون رقم  41إلى  21لأحكام المواد من  االتمييز، وفق
للغات الأجنبية في ، يمنع كذلك استتتتتتتتعمال ا6، وتضتتتتتتتاعف عقوبة المترشتتتتتتتح إذ ثبت عدم أهليته للترشتتتتتتتح5ومكافحته

 ام، سواء كان علشخص المعنويلأو الوستائل التابعة ا حظر استتعمال الممتلكات ذ، وك7خطابات الحملة الانتخابية
 حكام التشتريعية صراحة خلاف تنص الألم ، ماأو خاص أو مؤستستة أو هيئة عمومية، لأغراض الدعاية الانتخابية

مهما كان نوعها  ةالتكوينيالمؤستتتستتتات التربوية والتعليمية و  ،لعموميةمال المؤستتتستتتات والإدارات ااستتتتع ومظر ذلك،
ل أملاك ووستتتتتتتائل ( ستتتتتتتنوات كل من استتتتتتتتعم2أشتتتتتتتهر إلى ) (2، فيعاقب بالحبس من )8العبادة دورأو انتماةها، و 

                                                             
 .742، 741، ص سابقلم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع سا -1
جامعة ورقلة(، تنظيم الحملات الانتخابية من خلال قانون الانتخابات الجزائري،  -الزاوي محمد الطيب، أ.قندوز عبد القادر )قسم العلوم السياسيةأ. -2

 .181، ص 1122دفاتر السياسة والقانون، عدد خاص، أفريل 
 .)بتصرف( 474ص ، سابقمرجع سالم قنينة، فيصل انسيغة،  -3
، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1112مارس سنة  21الموافق  2441رجب عام  12المؤرخ في  12-12من الأمر رقم  97المادة  -4

 .29الانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ العدد 
 .12-12 من الأمر  رقم 172المادة  -5
 .12-12من الأمر  رقم  221المادة  -6
 . 12-12من الأمر  رقم  98المادة  -7
 . 12-12من الأمر  رقم  54،  52المادة  -2
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دج  2.111، إضتتتافة إلى غرامة مالية من حزب أو مترشتتتح أو قائمة مترشتتتحين الإدارة أو الأملاك العمومية لفائدة
ونص المشترع على ضترورة امتناع كل مرشح عن موقف أو سلوك عنيف غير مشروع أو مهين  ،1دج 111.21إلى 
ال ، ويمنع الاستتتتتعم2الستتتتير الحستتتتن لحملته الانتخابية ويستتتتهر على ضتتتتمان ،أو غير قانوني أو لا أخلاقي ينشتتتتمأو 

موز هي ر لأغراض انتخابية على اعتبار أن هذه ال، كالعلم الوطني والنشيد الوطني،  3السيء لرموز الدولة بصفة عامة
 .4، فلا مق إذا كان متكرها لنفسه وأن يمنعها عن غيرهأو مترشح معين، وليست لجهة أو حزب لكل المواطنين

عة ونزاهة سم مفاد ما تقدم أن الحملة الانتخابية ينبغي أن لا تتضتتتمن أستتتلوب الشتتتائعات أو أستتتلوب النيل من     
ملة  تخرج الح، وبصتتتفة عامة ينبغي أن لاراف العملية الانتخابيةقعية بين أطاأيضتتتا أستتتلوب الو لمتنافس، و المرشتتتح أو ا

 .5، والذي يعكس الوعي السياسي والأخلاقي بما يضمن تحقيق النظام الديمقراطيالانتخابية عن الإطار الشرعي
 المطلب الثالث: ضوابط  إجراء الحملة الانتخابية

 لوباستتتعما ،تحت إشتتراف إدارة انتخابية محايدة، المتنافستتين لإجراء حملة انتخابية تستتودها المستتاواة بين ضتماناً      
جملة من القواعد المنظمة لإجراء الحملة  الانتخابيوستتتتتتتتتتتتتائل مشتتتتتتتتتتتتتروعة تحقق نزاهة الانتخابات، وضتتتتتتتتتتتتتع التشتتتتتتتتتتتتتريع 

ام الدستتتتتور ورموز حتر لاالثوابت الوطنية الرامية بجملة من القيود و  الحملة الانتخابية، بحيث قيد موضتتتتوع 6الانتخابية
حصر المشرع مدة ومكان إجراء الحملة الانتخابية وهذا ما سيتطرق له الفرع لة وهذا ما ستيتناوله الفرع الأول، و الدو 

ا مالثاني، إضتتتتتتافة إلى ضتتتتتتبطه لوستتتتتتائل الإعلام المرئية والمستتتتتتموعة والمكتوبة المستتتتتتتخدمة في الدعاية الانتخابية وهذا 
 سيوضح في الفرع الثالث من هذا المطلب.

 :الفرع الأول: ضبط موضوع الحملة الانتخابية
 المترشتتحينقائمة وليرتبط موضتتوع الحملة الانتخابية بنوع الانتخابات من جهة، والانتماء الستتياستتي للمترشتتح      

ليوضتتتح من  ،يضتتتعه المرشتتتح لمنصتتتب ماالعمل الذي البرنامج الانتخابي عبارة عن خطة أو برنامج و من جهة ثانية، 

                                                             
 .12-12من الأمر  رقم  157المادة  -1
 .12-12من الأمر  رقم  58المادة  -2
 .12-12من الأمر  رقم  52المادة  -3
 .181القادر، مرجع سابق، ص  الزاوي محمد الطيب، أ.قندوز عبدأ. -4
 .75ص ، سابقمرجع محمد بوفرطاس،  -5
 .748، ص سابقمرجع نسيغة، سالم قنينة، فيصل  -6
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ذه الخطة ، ويعمل المرشتتتتتتح على عرض هنجازها، أثناء فترة توليه المنصتتتتتتبلاله الأهداف والمشتتتتتتاريع التي يستتتتتتعى لإخ
 .1من أهداف ومطالب في هذا البرنامجعلى الناخبين، وذلك لكسب أصواتهم من خلال ما مدده 

عما إذا كنا الاثنان  ، كما اتلفرية عنه في الانتخابات التشتتتتتتريعيةلرئاستتتتتتة الجمهو  الانتخابيفيختلف البرنامج      
البدائل  فضتتتتتتتتلأ، ففي هذه الأخيرة يقتصتتتتتتتر برنامجها الانتخابي على برامج التنمية والبحث عن أمام انتخابات محلية

فيات رقابة عمل يرنامجها على ك، أما الانتخابات التشتتتتتريعية فيرتكز باكل المطروحة على المستتتتتتوى المحليلحلول المشتتتتت
 برنامج ، في حين يعبرختصتتتتتتتتتتتاصتتتتتتتتتتتات الموكلة لها بنص الدستتتتتتتتتتتتور، وستتتتتتتتتتتن القوانين في حدود الاالستتتتتتتتتتتلطة التنفيذية
همية كبرى قد أعطى أ الانتخابي، لذلك نجد أن التشتتتتتتريع ستتتتتتية على مشتتتتتتروع مجتمع وستتتتتتياستتتتتتة دولةالانتخابات الرئا

، حيث جعل من 2ةتحزبين في الانتخابات المحلية والتشتتتريعية والرئاستتتيالمغير  ينبالنستتتبة للمترشتتتح الانتخابيللبرنامج 
تم ي، فنص على وجوب إلحاق البرنامج الانتخابي الذي ستتتتتتتتتتتتتتتأهم مكونات ملف الترشتتتتتتتتتتتتتتتح البرنامج الانتخابي أحد

     ية البلديةبالس الشتتتتتتعلعضتتتتتتوية المج الأحرار، بقائمة مترشتتتتتتحي الأحزاب والمترشتتتتتتحين شتتتتتترحه طوال الحملة الانتخابية
، في هذا الشتتأن 12-12جاء به الأمر ، والجديد الذينتخابات التشتتريعية، ويستتري الأمر نفستته على الاالولائية و

علما أن القانون  ،الانتخابية بملف التصتتتتريح بالترشتتتتحهو إلزام مترشتتتتحي الأحزاب الستتتتياستتتتية بإلحاق برنامج الحملة 
يسها، ، لأن برامجها مضتمنة في ملفات تأسالأحزاب الستياستية بهذا البرنامج لم يكن يلزم مرشتحي الملغى 22-21
شتتح ألزم القانون المتر  ، أما بالنستتبة للانتخابات الرئاستية فقد3من قانون الأحزاب الستياستية 27لأحكام المادة  اطبق
ملف التصتتريح  الأخير مع، الذي قام بإيداع هذا الانتخابي مضتتمون التعهد الكتابي ، بأن يعكس برنامجهلرئاستياتل

 .4بالترشح

ض النقاط وتختلف ية في بع، بحيث تتشتتتابه البرامج الانتخابأن لكل انتخابات برنامج معينوكما أشتتترنا أعلاه ب     
ه  ، كما تختلف البرامج الانتخابية حسب طبيعة المنصب الذي تجري المنافسة علي، وذلك بين مترشح وآخرأخرىفي 

ة للوطن ع من أنها خدم، وإن كان المبدأ واحد لدى الجميلخإ…س مجلس الشتتتتتتتعبي البلدي ، رئيكرئيس للجمهورية
نشتتر  ، الذيتبون مج المترشتتح الحر عبد المجيد، ونشتتير إلى برنا5، واجب يستتتقضتتي الأمانة والجهد الدةوبوالمواطنين

                                                             
، تارين 12/21/1129تارين النشر:  ،wordpress.com-https://enasrعبد الله ناصر حلمي، ما هو البرنامج الانتخابي، الموقع الإلكتروني:  -1

 .22:12:85، على الساعة: 12/18/1111التصفح: 
 .847، ص سابقسالم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع  -2
 .782، 781، ص سابقسالم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع  -3
 . 12-12من الأمر  رقم  52المادة  -4
، تارين 12/21/1129تارين النشر:  ،wordpress.com-https://enasrعبد الله ناصر حلمي ما هو البرنامج الانتخابي، الموقع الإلكتروني:  -5

 .22:12:85، على الساعة: 12/18/1111التصفح: 

https://enasr-wordpress.com/
https://enasr-wordpress.com/
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التعليم العالي والتكوين و ، ينظم برنامجه عدة نقاط منها إصلاح التربية يسبوكتخابي على صفحته الرسمية فبرنامجه الان
 .1الفني والأعمال الثقافية والحفاظ على النظام الوطني الإبداع، مراقبة المهني
مكفولة  وهي حريات ،حرية الاجتماعلى حرية التعبير و ونشتتتتتتتتتتتتير إلى أن موضتتتتتتتتتتتتوع الحملة الانتخابية يستتتتتتتتتتتتتند إ     

لى تمكين الحزب أو المرشتتتتتتتح أو قائمة المترشتتتتتتتتحين من إيصتتتتتتتال أفكارهم وشتتتتتتتترح برامجهم لجمهور إ تهدفدستتتتتتتتوريا، 
تور والثوابت الدستتتتتتتتتتتتتتت احترامالنتاخبين، ولا يمكن أن تكون هتذه الحريتة مطلقتة بتل قيتدهتا بجملة من القيود الرامية إلى 

، ينص 2الانتخابية وضتتتتتتتتتتتتتتتبط لغتها، من خلال تحديد موضتتتتتتتتتتتتتتتوع الحملة ورموز الدولة والحفاظ على وحدتهاالوطنيتة 
ية اللغة العربية هي اللغة الوطنية والرسمية، وتظل اللغة العربية هي العربية هي اللغة الرسم "الدستتتتتتتتتتتور الجزائري على أن

، كما مظر القانون العضتتتتتتتتتتتتتتتوي المتعلق " 4يةتمتازيغتت هي كتذلتك لغتة وطنية ورسم ، وكتذا نص على أن "" 3للتدولتة
، للدولة ثلااعتبار أن المترشتتتتتتتح قد يصتتتتتتتبح ممب، وذلك ت الأجنبية في الحملة الانتخابيةاستتتتتتتتعمال اللغابالانتخابات 

لتعديل الذي ة بموجب ا، كمتا تعتبر اللغتة الأمتازيغيتة لغتة وطنيالعربيتة لغتهتا الوطنيتة والرسميتة ، التي تعتبر اللغتةالجزائريتة
، فالشتتتتتعب 5نونا باستتتتتتخدامهما في الحملات الانتخابية، وهما اللغتان اللتان يستتتتتمح قا1111أدخل على دستتتتتتور 

قر المشتتترع بأحكام أو  ،، مما ينبغي مخاطبته بلغتهمازيغي في أصتتتوله مستتلم في عقيدتهالجزائري شتتعب عربي في لستتانه أ
الحرمان دج و  511.111دج إلى  411.111ة من ، تتمثل في غرامة ماليمن الأمر 98 المادةجراء مخالفة  جزائية

أن توبع  ، ولم مداورقالتصتويت والترشح لمدة سس سنوات على الأكثر، إلا أننا نرى كأنه كلام على المن حق 
ربية ، اطبون الناخبين بلغة لا هي عمن الأحيان مرشتتتتحين ورةستتتتاء أحزاب أحد لمخالفة هذه المادة كون في الكثير
 .6مرور الكرام تي ومر على قنوات التلفزيون الرسم ولا أمازيغية وبثت في نشرات الأخبار

 ضبط الإطار الزماني والمكاني للحملة الانتخابية الفرع الثاني:
ة زمان ممارستتتتتتتتدد للمرشتتتتتتتتحين للانتخابات مكان و لا يمكن أن نضتتتتتتتتبط موضتتتتتتتتوع الحملة الانتخابية دون أن ر     

 .عرض برامجهم الانتخابية للناخبينأنشطة الحملة الانتخابية قصد 

                                                             
تارين النشر: ، www.nnaharonline.comالانتخابي للمرشح عبد المجيد تبون، الموقع الإلكتروني: راجع المقال لت: مصطفى ق، هذا هو البرنامج  -1

 .22:44:12، على الساعة: 12/18/1111، تارين التصفح: 12:42، على الساعة: 1127نوفمبر  22
 .781، ص سابقسالم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع  -2
، يتضمن استدعاء الهيئة الانتخابية 1111سبتمبر  28الموافق لت  2441محرم عام  19المؤرخ في  11/182من المرسوم الرئاسي رقم   2المادة  -3

 .84للاستفتاء المتعلق  بمشروع تعديل الدستور، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ العدد 
 .11/182  من المرسوم الرئاسي رقم 4المادة  -4
 .181الزاوي محمد الطيب، أ.قندوز عبد القادر، مرجع سابق، ص أ. -5
 .781، ص سابقسالم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع  -6

http://www.nnaharonline.com/
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 الانتخابيةأولا: ضبط زمن الحملة 
ارين ة من تتبدأ الحمل ميعادها،حدد و م المشتترع الجزائري الحملة الانتخابية للمرشتتتحين والأحزاب الستتياستتتية ظن     

 .1، فتكون مدة كافية للناخبين والمترشحيندعوة الناخبين إلى الاقتراع، حتى يوم إجراء الانتخابات

ن الحالة ع ، وهذا يعد استتتتتتثناءً ن فترة الحملة الانتخابية مفتوحةالذكر بأن تكو  لستتتتتالفا 12-12حدد الأمر      
( يوما من تارين 12ين )من الدستتتتتتتتتور، قبل ثلاثة وعشتتتتتتتتر  78 من أحكام المادةلمنصتتتتتتتتوص عليها في الفقرة الثالثة ا

ة ملة الانتخابيمدة الح دمد الانتخابتشريع مما يتضح أن ، 2( أيام من تارين الاقتراع2ثلاثة )الاقتراع، وتنتهي قبل 
، باستتتتتتتتتتتتتتثناء انتخابات الدور الثاني من ي هذه المدة على جميع الانتخابات، وتستتتتتتتتتتتتتر يوما (12بواحد وعشتتتتتتتتتتتتترين )

من  94الانتخابات الرئاستتتتية أو في حالة وفاة أحد المرشتتتتحين للدور الثاني أو حصتتتتتول مانع له، وقد أكدت المادة 
، وبأي شتتتتتتكل أن يقوم بالحملة الانتخابية خارج الفترة منع أي كان مهما كانت الوستتتتتتيلة القانون العضتتتتتتوي نفستتتتتته
، يوما( قبل يوم الاقتراع21لثاني )للدور ا الحملة الانتخابية ، التي حددت كذلك فترة92المنصتتتتتتتتتتتتوص عليها بالمادة 

 .3وتتسم فترة الحملة الانتخابية بأنها فترة قصيرة نسبيا
( يوما من يوم الاقتراع 18، بعدما كانت )( يوما12 )الحملة الانتخابية إلى لمشرع قد قلص فترةاأن ونشير إلى      

-22من القانون العضتتتتتوي  292، وهذا ما نصتتتتتت عليها أحكام المادة من تارين الاقتراع أيام( 2لاثة )وتنتهي بث
 على تخفيف الثقل الماليعلى ذات الفترة، ربما يعود هذا التقليص ل 1127لسنة  الانتخابيوكذا نص التشريع  21

 وأ لانتخابية.ا، وتخفيف نفقات الدولة على تمويل هذه العملية وائدهم المالية، كونهم غير متكافئ في عالمرشتتتتتتتتتتتتتتتحين
تعبير ونشتتتتتتتر آرائهم   في، وتحقيق تكافؤ الفرص بين المرشتتتتتتتحينالعملية هعلى هذالصتتتتتتتفة الرسمية  اغإستتتتتتتب إلى يهدف

 .4، وكذا حماية الناخب من أي ضغوط يوم الاقتراعبهدف إعادة التوازن المختل بينهم، وأفكارهم

( 11عشتتتتترين )الوطنية ب الانتخابات للجمعية، نجده حدد مدة رة على النظام الانتخابي الفرنستتتتتيولو ألقينا نظ     
 اار دعوة الناخبين، أما ين صتتدور قر وبالنستتبة لمجلس الشتتيوخ تنطلق من تار ، نتهي وجوبا منتصتتف ليلة الاقتراعيوما وت

ري حدد ميعاد ، في حين المشتتترع الجزائين إعلان أسماء المرشتتتحين بيومينبخصتتتوص الانتخابات الرئاستتتية تبدأ من تار 

                                                             
سم قعقبي أمال، الرقابة على الانتخابات في التشريع الجزائري، شهادة مكملة من مقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري،  -1

 .48، ص 1124-1122بسكرة، السنة الجامعية:  -كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر  الحقوق،
 .12-12من الأمر  92المادة  -2
 .742، ص سابقسالم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع  -3
، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر 1122شاربي أشواق، مخلوف هاجر، النظام القانوني لانتخاب رئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري  -4

 .82، ص 1129-1122في الحقوق، تخصص: دولة ومؤسسات، قسم الحقوق، جامعة زيان عاشور بالجلفة، السنة الجامعية: 
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برامجهم وتعبير عن رض د ع، قصلتحقيق المستاواة بين المتنافستين ، ربما يستعىالانتخابية بميعاد واحد تالحملا جميع
 .1أفكارهم

، عته الانتخابيةلتفكير وتكوين قنا، لمدة كافية نستتتتتتتتتبيا لكل ناخب ومترشتتتتتتتتتح، لانتخاباتلوتعتبر المدة المقررة      
ستتتتتتبق ت، فهي فترة تحدد قانونا الانتخابيدعى هذه الفترة بالصتتتتتتمت ، وت2صتتتتتتوته للمترشتتتتتتح الذي يستتتتتتتحقه وإعطاء

لأحزاب والقائمة كافة ا  ، ويمنع من خلالها علىنع فيها ممارستتتتة الدعاية الستتتتياستتتتتيةتم، انتخابات رئاستتتتية أو تشتتتتريعية
ام بأي عملية على المترشتتتتتتتتحين القي ابات امنع ويمنع فيها، بيةنشتتتتتتتاط في إطار حملتهم الانتخا ، ممارستتتتتتتتة أيالمستتتتتتتتقلة

 .3تندرج ضمن الترويج والدعاية وكسب ود الناخبين
( ستتتتتتاعة من 91الناخبين قبل ) واستتتتتتطلاع نوايا ونشتتتتتر الآراءالذكر، بث  لفالستتتتتا 12-12وقد منع الأمر      

هي  ة، وهذه المد4يام قبل الاقتراع بالنسبة للجالية الوطنية المقيمة بالخارجأ( 8، و)ب الوطنيتارين الاقتراع على الترا
لة والجالية الجزائرية تب المتنق، بالنسبة للمكاق عمليات التصتويت خلالها استتثناءذاتها المنصتوص على إمكانية انطلا

ن باب مالناخبين بأصتتتتتتتتتواتهم في ظروف حستتتتتتتتتنة، و المقيمة في الخارج، وهذا من أجل تستتتتتتتتتهيل إدلاء هذه الفئة من 
 .5تقريب مكاتب التصويت للناخب الجزائري

، التشتتتتريعية لرئاستتتتيةانتخابات في الاالخارج يمارستتتتون حقهم في التصتتتتويت،  ونشتتتتير إلى أن الناخبين المقيمين في     
هذا  ممارستتةز لهم و ة الجزائرية في بلدان إقامتهم، ويجيوالاستتتشتتارات الاستتتفتائية لدى الممثليات الدبلوماستتية والقنصتتل

من الأمر  289، بحيث حددت المادة الولائية( الحق بتالوكتالتة، في الانتختابتات المحليتة )مجتالس الشتتتتتتتتتتتتتتتعبيتة البلتدية و
 .6بي الوطنيأفراد الجيش الشع… جزة ، العت بالوكالة كالمرض في المستشفياتويالفئات التي مق لها التص

 الحملة الانتخابية ثانياً: ضبط مكان إجراء
لمترشتتتتتتتتتتحين تي يعقدوها اال الانتخابية،نظم المشتتتتتتتتتترع الجزائري وستتتتتتتتتتيلة الاجتماعات التي تستتتتتتتتتتتخدم في الحملات    

 15-57،وذلك طبقا لأحكام القانون  7مباشتتتتتتتتتتتتتتترة أمام الناخبين، ليتمكنوا من شتتتتتتتتتتتتتتترح برامجهم وآرائهم بتالمواطنين

                                                             
 .42مرجع سابق، ص  عقبي أمال، -1
 .82شاربي أشواق، مخلوف هاجر، مرجع سابق، ص  -2
تارين ، 21:19، على الساعة: 1127أكتوبر  18، تارين النشر: السبت www.nessma.tvالصمت الانتخابي، الموقع الإلكتروني: قناة نسمة  -3

 .17:22:14، على الساعة: 11/14/1111 التصفح:
 .12-12من الأمر  52المادة  -4
 .749، ص سابقسالم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع  -5
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أن التجميع العمومي هو تجميع " :على 11، والتتذي تنص متتادتتته العموميتتة المتعلق بتنظيم التجمعتتات والمظتتاهرات
مؤقت لأشتتخاص متفق عليه ينظم خارج الطريق العمومي، وفي مكان مغلق بإمكانه استتتقبال الجمهور قصتتد تبادل 

 .1أو الدفاع عن مصالح مشتركة" الأفكار،
إصتتتتتتتتتتتدار مقرر ، ب، يقوم منستتتتتتتتتتق المندوبية الولائيةلأحكام المادة الثامنة والرابعة من القانون المذكور أعلاه اً ووفق     
ويتم توزيع  ،ة للمترشتتتتتحين و/أو ممثلوهم قانوناالتجمعات يتم فيه بدقة لاحتضتتتتتان تجمعات الحملة الانتخابي أماكن

 .2ند الاقتضاء داخل مقر المندوبيةوبالقرعة ع والإنصافبالعدل 

ن حيث يكو  ،اجب مراعاتها لدى القيام بالتجمعمن الضوابط والقيود الو ملة بحيث أخضع المشرع التجميع  لج     
المقرر  ، ومدته وعدد الأشتتتتتتتتخاصاليوم والستتتتتتتتاعة اللذين يعقد فيهما، ومكانه و مستتتتتتتبوقا بتصتتتتتتتتريح يبين  الهدف منه

 ، على أن يوقع على هذا التصتتتريح ثلاثة أشتتتخاص موطنهم الولاية ويتمتعونم والهيئة المعنية عند الاقتضتتتاءهحضتتتور 
، وأوجب المشتتتتتترع ضتتتتتتترورة التصتتتتتتتريح بهذا الاجتماع ثلاثة أيام كاملة على الأقل قبل تارين 3بحقوقهم المدنية والوطنية

أو من يفوضتتتتتتتتتتته  ، الواليلبلديات ولاية الجزائر العاصتتتتتتتتتتتمة ، الواليبالنستتتتتتتتتتتبة للبلديات مقر الولايةانعقاده لدى الوالي 
بالنستتتبة للبلديات الأخرى أين يستتتتلم وصتتتتل على الفور يبين أسماء المنظمين وألقابهم وعناوينهم، وكذلك رقم بطاقة 
التعريف الوطنية وتارين تستتتتليم الوصتتتتل ومكانه من جهة، وعدد الأشتتتتخاص المنتظر حضتتتتورهم فيه من جهة أخرى 

 .4قدم المنظمون هذا الوصل للسلطات عند كل طلبعلى أن ي
كما منحه   ،ة للوالي في منح الترخيص أو رفضتتتتهوقصتتتتد الحفاظ على النظام العام منح المشتتتترع الستتتتلطة التقديري     

، وحتى ساعة 14 بذلك خلال ينإخطار المعنيمكان الاجتماع إذا استتدعت المصتلحة ذلك مع وجوب  حق تغيير
ات عن أهدافها الحقيقة وتسودها الفوضى، ألقى المشرع المسؤولية على عاتق المنظمين عن كل لا تنحرف الاجتماع

. بحيث لم يجيز المشتتتترع  5تصتتتترف يترتب عن هذه الاجتماعات من شتتتتأنه المستتتتاس بالستتتتكينة العامة أو الأمن العام

                                                             
، والمتعلق بالاجتماعات والمظاهرات 2757ديسمبر سنة  22الموافق لت  2421جمادى الثانية عام  2المؤرخ في  57/15من القانون رقم  1المادة  -1

، والمتعلق بالتجمعات والمظاهرات 2772ديسمبر  1الموافق لت  2422جمادى الأولى عام  18المؤرخ في  72/27والمتمم بالقانون رقم العمومية، المعدل 
 .2772لسنة  21العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ العدد 

، مجلة 1111الرقابي للمحكمة الدستورية بعد التعديل الدستوري لسنة عمراني نور الدين )جامعة بجاية(، الحصانة القضائية كآلية لتفعيل الدور  -2
 .218، ص 21/12/1112، تارين النشر: 1112-12، العدد 18الدراسات حول فعلية القاعدة القانونية، المجلد 

 .72/27من القانون رقم  4المادة  -3
 .111يعيش تمام شوقي، صافي حمزة، مرجع سابق، ص  -4
 .222مرجع سابق، ص صولة ناصر،  -5



 النظام القانوني لتمويل الحملات الانتخابية                                  لالأوالفصل 
 

22 
 

، و منع أي اجتمتتاع أو  1مخصتتتتتتتتتتتتتتتص لتتذلتتك عمومي غيردة أو مبنى العموميتتة في مكتتان للعبتتا انعقتتاد الاجتمتتاعتتات
 .2مظاهرة تمس برموز ثورة أول نوفمبر وثوابت الأمة والنظام والآداب العامة

ونستتتتتتخلص أن لعقد الاجتماعات الانتخابية تكون هذه الأخيرة مقيدة بترخيص مستتتتتبق من الجهات الإدارية      
زب آخر، لذلك من الواجب لكن قد تستتتتغل هذه الصتتتلاحية في منع مرشتتتح أو حزب منافس خدمة لمرشتتتح أو ح

 حجج و آلية معينة لفرض الرقابة على قرارات الرفض خصتتتتوصتتتتا إذا كان هذا الأخير غير معلل ومبني على تخمينات 
 .3واهية، وذلك حتى تلتزم الإدارة بمبدأ الحياد ولا تتعسف في استعمال سلطانها

 شهارية الإ التغطية الإعلامية وضبط وسائل  الفرع الثالث:
في  لانتخابيايقتضتتي ممارستتتها وفق الأطر المحددة لها قانونا، حيث يستتعى المشتترع  انتخابيةن مباشتترة أي حملة إ     

ستفادة طريقة الا صة لوضع الإعلانات الانتخابية أوهذا الصتدد إلى ضبط العملية من خلال رصد الأماكن المخص
كارهم يصال أفوكذا استطلاعات الرأي بغية إ، الستمعي البصتري الاتصتالضتمن وستائل أو الحصتول على حصتص 

 .4إلى الهيئة الناخبة

 الانتخابية والإعلاناتالملصقات  أولا:
، راف الإداريتخابية، لعملية الإشالان والإعلاناتتخضتع عملية الدعاية الانتخابية في مجال تحديد الملصتقات       

، فيذية لهنتخابات والمراستتتيم التنالمخصتتتصتتتة لذلك ورقابتها، وتضتتتمن القانون العضتتتوي للا الأماكنمن حيث توزيع 
خصتتتتتتتصتتتتتتتة لها ، بتخصتتتتتتتيص وتوزيع الأماكن المرية المتعلقة بهاتنظيم عملية نشتتتتتتتر القوائم الانتخابية والوثائق الإشتتتتتتتها

 .5بالتساوي بين المترشحين
أي  ،بلدية هي امتداد للستتتتلطة المستتتتتقلةوال ةالمندوبيات الولائي، إلى أن 12-12ن الأمر م 21أشتتتتارت المادة      
حول المشتتتتتتتترع الجزائري على إثر القانون العضتتتتتتتتوي  ،6هذه الأخيرة منحت بعض صتتتتتتتلاحياتها للمندوبيات المحلية أن

 والمنظم للستتتتتلطة المستتتتتتقلة الصتتتتتلاحيات المعهودة إلى الستتتتتلطات الإدارية العمومية في مجال تحضتتتتتير وتقييم 19/27
  دوبيات البلدية إلى الستتتتتتتتلطة المستتتتتتتتتقلة ممثلة في المن -اللجنة الولائية لمراقبة الانتخابات في هذه الحالة -الانتخابات 

                                                             
 .72/27من القانون رقم  5المادة  -1
 .72/27من القانون رقم  7المادة  -1
 .222صولة ناصر، مرجع سابق، ص  -3
 .211عيش تمام شوقي، صافي حمزة، مرجع سابق، ص ي -4
 .82شاربي أشواق، مخلوف هاجر، مرجع سابق، ص  -5
 .12-12من الأمر  21المادة  -6
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لولايات والبلديات مستوى اعلى الولائية، كما يتم بمناسبة كل اقتراع وضع الأعوان الذين سيكلفون بالانتخابات  و
لية، رج فتوكل هذه المهمة إلى مندوبيات الممثليات الدبلوماستتتية والقنصتتتتتحت تصتتترف الستتتلطة المستتتتتقلة، أما في الخا

 .1وذلك تحت سلطة رئيس السلطة المستقلة في نطاق الدائرة الانتخابية محل اختصاصاتها

أستتتند المشتتترع إلى المندوبية الولائية المستتتتقلة لمراقبة الانتخابات مهمة تحديد المواقع المخصتتتصتتتة لكل مترشتتتح أو      
وأوجب على مصتتتتتتتتتالح البلدية أن  الانتخابية،يوما من تارين افتتاح الحملة  28قائمة المترشتتتتتتتتتحين في كل بلدية قبل 

د عدد الأماكن لحملة الانتخابية ويجب أن يراعى في تحديتنهي في غضتتتتتتتتتتون الثمانية أيام التي تستتتتتتتتتتبق تارين افتتاح ا
 255-22من المرستتتتتوم التنفيذي رقم  8على مستتتتتوى كل بلدية نستتتتتبة الكثافة الستتتتتكانية وذلك طبقا لنص المادة 

 : على الأتيك المادة الرابعة منه ،كما وقد حددت ذل2المحدد لكيفيات إشهار الترشيحات للانتخابات
 28يقل عنها نسمة أو 11111عدد سكانها يساوي  ت التي يكونمكانا في البلديا. 
 11 نسمة. 41111و11112تي يتراوح عدد سكانها بين مكان في البلديات ال 
 21  نسمة. 211111و 41112مكانا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين 
 28  نسمة251111و 211112بين مكانا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها. 
  3نسمة.251111نسمة في البلديات التي يزيد عدد سكانها على 21111مكانان إضافيان لكل 
الحملة  لاقانطوتبدأ عملية إلصتتتتتاق الترشتتتتتيحات والإعلانات الدعائية من طرف المترشتتتتتحين أو من يمثلهم مع      

لصتتتتتتتاق نهارا من الستتتتتتتاعة الستتتتتتتابعة ( أيام من تارين الاقتراع، وتبدأ عملية الإ2) قبلالانتخابية وتنتهي بنهايتها أي 
بالنستتتبة للدوائر في الخارج فقد أوعز القانون مهمة تحديد وتخصتتتيص أماكن  مستتاء، أماصتتباحا حتى الستتتاعة الثامنة 

 .4الإلصاق إلى مصالح المراكز الدبلوماسية والقنصليةو الإشهار 
 السمعي البصري الاتصالثانيا: وسائل 

ن برنامج ع، حيث من شتتتتتأنها أن تكشتتتتتف في ستتتتتباق المنافستتتتتات الانتخابية كبيراً  وستتتتتائل الإعلام دوراً تلعب      
ة يمترشح وآخر، ومن جهة أخرى يلاحظ أن الحملة الانتخابية تشكل مدرسة حقيقبين  المرشتح ودرجات التفاوت

، مع احترام رلتعليم الديمقراطية، إذ تمكن المناظرات الإعلامية خصتتتتتتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتتتتتتا التلفزيونية من معرفة الرأي والرأي الآخ

                                                             
 .114 ، 112سابق، ص يعيش تمام شوقي، صافي حمزة، مرجع  -1
 .222صولة ناصر، المرجع السابق، ص  -2
، مدد  1122ديسمبر  27الموافق  2425ربيع الأول عام  27المؤرخ في  225-22من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  -3

 السنة الثالثة والخمسون.، 98كيفيات إشهار الترشيحات للانتخابات، الجريدة الرسمية/ العدد 
 4- صولة ناصر، المرجع السابق، ص 222.
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ل ضمان الحق في ف باختلاف وجهات النظر بين المترشحين، على اعتبار أن الديمقراطية ليس فقط مجتمع الاختلا
يجستتتتد ، و ختلف المشتتتاكل الستتتتياستتتتية المطروحة، كما أن هذه المناظرات تمكن المواطن من الإحاطة بمهذا الاختلاف

، وكما قد أجرت هذه التجربة  1ذج على نجاح هذه المناظراتين الأمريكي والفرنستتتتتتي أفضتتتتتتل نمو يالنظامين الستتتتتتياستتتتتت
ستتتتتائل و از بها المترشتتتتتح عبد المجيد تبون. فتعد والتي ف 1127كأول مرة في الجزائر على الانتخابات الرئاستتتتتية ستتتتتنة 

، المعمول بهماتنظيم ا للتشتتتتريع وال، المرخصتتتتة في جميع الانتخابات طبقنية الستتتتمعية والبصتتتترية في الجزائرالإعلام الوط
الفقرة الثانية من  99حيث نصتتتت المادة ، رستتتائل المرشتتتحين للناخبين إيصتتتال مجال عادل ومنصتتف للمترشتتتحين في

تكون مدة الحصتتتتتتتتص الممنوحة متستتتتتتتتاوية بين كل مترشتتتتتتتتح وآخر للانتخابات الرئاستتتتتتتتية،   ":بقولها 12-12الأمر 
زب ستتتياستتتتي أو ا لأهمية عدد المترشتتتحين الذين يرشتتتحهم حوتختلف بالنستتتبة إلى الانتخابات المحلية والتشتتتريعية، تبع

، كما ة منهم من نفس الترتيبات الواردةالمتكتلون بمبادر  الأحرار ين، ويستتتتتتتفيد المترشتتتتتتح2"مجموعة أحزاب ستتتتتتياستتتتتتية
مجال عادل في  من ،تستتتتتفيد الأحزاب الستتتتياستتتتية التي تقوم بالدعاية الانتخابية في إطار الاستتتتتتشتتتتارات الاستتتتتفتائية

، وقد 3تنظيملما هو معمول به في التشتتريع و ال اوستائل الإعلام الوطنية الستتمعية والبصتترية المرخص لها بالممارستتة وفق
 نظم المشرع الجزائري الدعاية عبر الإذاعة والتلفزيون على النحو الآتي: 

 والبث الإذاعي التسجيل -1
فته الشخصية، أو وتوجهه مباشرة بصأه رشح لبرنامج، بنشر المجيل الحصتص قبل عرضتهاتتم هذه العملية بتست      

ه أستتتتتتتتئلة  إلى تمثل في توجي، وتستتتتتتتتمى بطريقة التصتتتتتتتتريح أو عن طريق أستتتتتتتتئلة في شتتتتتتتتكل حوار يعن طريق من يمثله
عليها في  لاعتمادالمترشتتتتتتتتح حرية اختيار أي الطرق الثلاثة التي يريد لعن طريق مناقشتتتتتتتتة موضتتتتتتتتوع، و  المرشتتتتتتتتح، أو

ليلة يوم التستتتتجيل  ،المديرية العامة للمؤستتتتستتتتة المعنية، على أن تبل  قائمة المشتتتتاركين والضتتتتيوف المحتملين إلى هتدعاي
 الإذنل ب عليهم التوقيع على وصتتتتتتتتتت، يجقبل المترشتتتتتتتتتتحين أو ممثليهم مباشتتتتتتتتتترةعلى الأكثر وبعد كل تستتتتتتتتتتجيل من 

لتوارين ومواعيد ا ويتم برمجة ،حقه في بثها عن حصتتتتتته و يستتتتتقط المتنازلامتنع عن ذلك  يعتبر بحكم  ا، وإذ4بالبث
لحصتتص الدعائية عن طريق القرعة بصتتفة علنية وتحت إشتتراف اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات لالبث المخصتتصتتة 

انطلاق الحملة ستاعة بالنسبة للمحليات قبل  91التشتريعيات ولا تقل عن و  أيام بالنستبة للرئاستيات 5ترة عن في ف
، ويتم تحديد المدة الزمنية لكل حزب ستتتتتياستتتتتي أو مجموعة مرشتتتتتحين أحرار حستتتتتب القوائم المعتمدة من الانتخابية

                                                             

 1- يعيش تمام شوقي، مرجع سابق، ص 99، 95.
 .12-12من الأمر  99المادة  -2

 3- يعيش تمام شوقي، صافي حمزة، المرجع السابق، ص 118.
 .88ص شاربي أشواق، مخلوف هاجر، مرجع سابق،  -4
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 الأستتتتتاستتتتتية لقنوات الإذاعة والتلفزيون على مدى أيام الحملة ةخبارييكون البث قبل النشتتتتترات الإ طرفها ، على أن
 .1الانتخابية

ن فتراتها ، تخصتتتتص لتدخل المرشتتتتحين وتكو لدولة الجزائريةستتتتمعية البصتتتترية، المملوكة لونشتتتتير إلى أن الوستتتتائل ال     
أما في حالة  ،رشتتتح أو من يمثله طيلة مدة الحملة، بحيث يتدخل المالمرشتتتحين في الانتخابات الرئاستتيةمتستتاوية لكل 

للمرشتتتتتتحين  أو كل تكتلالانتخابات التشتتتتتريعية فتكون الحصتتتتتتص تبعا لعدد المرشتتتتتحين الذين يرشتتتتتتحهم كل حزب 
أحزاب منافستتتتة ، مقارنة بابية، ذلك أن بعض الأحزاب قد يكون لها تواجد أكبر في بعض الدوائر الانتخالمستتتتتقلين

حضتتتتتتورا في الستتتتتتاحة الستتتتتتياستتتتتتية، ومن هنا نجد تواجد  الأكثر، مما يعطي أفضتتتتتتلية في عدد المرشتتتتتتحين للأحزاب لها
 .2حصص أحزاب أكثر من غيرها خلال فترة الحملة

 نتغطية نشاطات المترشحي -2
ستتتية الإخبارية ابصتتتفة عادلة ومتستتتاوية في حدود حجم زمني يقدر بدقيقتين لكل مترشتتتح أثناء النشتتترات الأستتت     

من  قلالأستتتاعة على  45، وذلك بناء على طلب المترشتتحين بشتترط أن يقدم طلب التغطية قبل للقنوات العمومية
 .3ساعة على الأكثر 45، ويتم بثه خلال انعقاد النشاط أو المهرجان

 الصحف اليومية -3  
ة عادلة ومنصفة فتخصص الصحف اليومية مساحات لتغطية نشاطات المترشحين خلال الحملة الانتخابية بص     

، بحيث مظر القانون على الصتتتتتتتحافة الترويج للمرشتتتتتتتحين أثناء الحملة إلا أن الواقع العملي في في ظروف متستتتتتتتاوية
ذلك  إلى فضتتتت في البلدان النامية حيث يقل الوعي الستتتتياستتتي،، وبخاصتتتة يان يشتتتهد على عكس ذلكبعض الأح

 .4تراخي السلطات عن تطبيق القانون في مثل هذه الحالات وذلك لحداثة التجربة الديمقراطية

 

 

 

                                                             
 .122 صولة ناصر، المرجع السابق، ص -1
 .149الزاوي محمد الطيب، أ.قندوز عبد القادر، مرجع سابق، ص أ. -2
 .88، ص شاربي أشواق، مخلوف هاجر، مرجع سابق -3
 .122صولة ناصر، المرجع السابق، ص  -4
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 الانتخابية لحملةموارد المالية لالالمبحث الثاني: 
فهي تلك النفقات التي يتحملها المترشتتتتتح أو  «قبل التطرق لموارد الحملة الانتخابية وجب علينا تعريفها أولًا:       

الحزب خلال الحلمة الانتخابية بهدف التماس الأصتتتتتتتتتتتتوات لتأمين انتخابه، وغالبا ما تخضتتتتتتتتتتتتع هذه النفقات لحدود 
 .1»ا قصوى ينبغي عدم تجاوزه

يصبح الهاجس الأكبر  ،اء كل الشروط القانونية المطلوبةلإستيف رشح لأي انتخابات اعتباراً بعد قبول تصريح الم     
تات والمنشتتتتتتورات للاف، فطبعات الصتتتتتتور والبرامج وادر مالي لتمويل حملته الانتخابيةللمترشتتتتتتح هو البحث عن مصتتتتتت

،  ها بالوقودلكراء المركبات وتزويد ، وكذا لا ننستتتتتتتتتى أن تنقلات المرشتتتتتتتتتح للقاء الناخبين يتطلب أموالاً يتطلب أموالا
 الاتصتتالل ، وتأثيثها وربطها بوستتائشتتح أو الحزب وأجور العاملين فيهاكذلك الشتتأن بالنستتبة لمقرات مداومات المتر 

الذي يعد عنصتتتتتتتتتتتتتتر خاص لتمويل الحملة  *، ويكون هذا التمويل للحملة من خلال التمويل الستتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتي2اللازمة
، وينقسم إلى مصدرين التمويل الخاص الذي 3الترويج إلى حزب سياسي أو مترشح الانتخابية بحيث يتم من خلاله

، إضتتتتتتتتتتافة إلى التمويل الحكومي )العمومي( من قبل الدولة ويستتتتتتتتتتاهم  *أو الكيانات القانونية  الأفراديكون من قبل 
 أوروبا النظام والتعاون فيكلاهما بتقديم المستتتاهمات المباشتتترة والعينية وتطبق أغلب الدول الأعضتتتاء في منظمة الأمن 

 .4المختلط في تمويل الحملات الانتخابية والذي يجيز كلا من التمويل الحكومي والخاص
وضتتتتتتتح في يوهذا ما ستتتتتتت ،كذا انتهج المشتتتتتتترع الجزائري ذات المستتتتتتتار في تحديد مصتتتتتتتادر تمويل الحملة الانتخابيةو      

ديد المشتتتتتتتتتتتتتترع رغم من تحال، وبثاني تناول التمويل العموميالأما المطلب  ،للتمويل الخاص المطلب الأول الذي تطرق

                                                             
 .125، ص  1117الأردن، سنة سعد مظلوم العبدلي، الانتخابات ضمانات حريتها ونزاهتها )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار دجلة، عمان  -1
 )بتصرف(. 782نسيغة، المرجع السابق، ص سالم قنينة، فيصل  -2
، على الساعة: 14/12/1111تارين التصفح:  ،daita.netwww.melectionالموقع الإلكتروني:  مبادرة حول السياسات الانتخابية المفتوحة، -3

22:24:89. 
التمويل السياسي: انظر باسم علي خريسان، التمويل السياسي دراسة في تمويل الأحزاب السياسية، كلية العلوم السياسية، مركز الدراسات  مفهوم *

 . 241و  242الإستراتيجية والدولية، جامعة بغداد، ص 
 المتعاقدة مع الحكومة والأحزاب السياسية. الكيانات القانونية: هي الشركات والنقابات والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات *
 )بتصرف(. 22، ص 1128، عام (ODIHR)دليل مراقبة التمويل الانتخابي، مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان  -4
 
 

http://www.melection/
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تطرق يسالذي  قيق مبدأ المساواة بين المترشحينضمان لتحالانتخابية فإنه ضبطها بحد أقصى لحملة ل الماليةلموارد ل
 .له لاحق في المطلب الثالث

 
 المطلب الأول: التمويل الخاص

الستياستتية  راءهآ، كما يبرر للناخب أن يعبر عن العملية الانتخابية المواطنين فييشتجع التمويل الخاص مشتاركة      
وبالتالي مد  ،، هذا التمويل يقلص من تدخل الحكومة في تنظيم الحملةل دعم المترشح الذي يمثل مصالحهمن خلا

 .معين انتخابييصب في مصلحة جمهور من إمكانية تلاعبها بالتمويل العمومي لما 
 من (د وخدمات مجانا أو بستتتتتتتتعر منخفض )مستتتتتتتتاهمة عينيةلخاص للحملة الاستتتتتتتتتفادة من موااتمويل اليشتتتتتتتتير      

لمرشحون ا ن ذلك تقدم الأحزاب إلى المرشحين، كما يمكن أن يستخدم، فضلا عالقطاع الخاص كالأفراد والشركات
، شاط حملتهمتمويل نن يطلبوا قرض ليمكن للأحزاب والمرشحين أإلى ذلك ، إضافة الخاصة بتمويل الحملة مواردهم

وهذا يتيح  قيفها،ستتتتتتتتتتلك مصتتتتتتتتتتدر الهبة وقيمتها وتالخاصتتتتتتتتتتة التي يتلقونها بما في ذ الهباتلكن يلزمون بالإبلاغ عن 
 .1لحملة خاصة بما يتعلق بالقيود القانونيةباين مراقبة نشاطات التمويل الخاص للمواطنين والمسؤول

الفرع الأول لمستتتتتتتتتتتتتتاهمة  ، بحيث خصتتتتتتتتتتتتتتص12-12في ظل الأمر موارد التمويل الخاص تطرق هذا المطلب إلى     
يب في تمويل الحملة نصن للمواطنين إلى أ، إضتافة الثاني المستاهمة الذاتية للمترشتحالفرع  وتناول ،الأحزاب الستياستية

 الانتخابية عن طريق الهبات النقدية أو العينية والتي سنتطرق لها في الفرع الثالث.
 الأحزاب السياسيةالفرع الأول: مساهمة 

 الفترات يما بين، فالتي تقدم إلى الأحزاب السياسية الموارد المالية أو الأمواليقصتد بتمويل الأحزاب الستياستية      
، بحيث 2، لتغطي نشتتتتتتتاطات ستتتتتتتياستتتتتتتية مختلفة مثل تكاليف الحملة الانتخابية والأعمال اليوميةالانتخابية أو أثنائها

ية أو العينية للمترشتتتتتتتتتتتتتتتح الذي لديه العضتتتتتتتتتتتتتتتوية للحزب ويمثل الحزب خلال العملية يقدم الحزب المستتتتتتتتتتتتتتاهمات النقد
مساهمة ":الفقرة الأولى 59في المتتتتادة  12-21، بحيتتتتث نص الأمر 3الانتختتتتابيتتتتة بغرض تمويتتتتل حملتتتتته الانتختتتتابيتتتتة

، وبالرجوع إلى هذه 4"خيل الناتجة عن نشتتتتتاط الحزباأعضتتتتتائها والمد اشتتتتتتراكاتالأحزاب الستتتتتياستتتتتية المشتتتتتكلة من 

                                                             
 .22:24:89، على الساعة: 14/12/1111تارين التصفح:  ،daita.netwww.melectionمبادرة حول السياسات الانتخابية المفتوحة،  -1
ديمقراطية لاوغسطين ماغولووند، الين فالغويرا، زيفانيس ماتيسمي، )تنظيم تمويل الأحزاب السياسية( رةى من الممارسات العلمية، المؤسسة الدولية ل -2

 .9والانتخابات، المعهد الهولندي للديمقراطية المتعددة للأحزاب، ص 
 .45بولقواس سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص  -3
 . 12-12من الأمر  59المادة  -4
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بمعنى أن الأحزاب الستتتتتتياستتتتتتتية غير مكلفة أو ملزمة  ،الفقرة نجد أن المشتتتتتترع الجزائري استتتتتتتتخدام مصتتتتتتطلح المستتتتتتتاهمة
دد لها النستتتتتبة ، ورغم ذلك المشتتتتترع لم متمويلبالتكفل الكلي بنفقات الحملة الانتخابية بل هي مجرد مشتتتتاركة في ال

الأموال التي يتلقاها  ، لأنه من غير المعقول تقييد أي مترشح فيلحملة الانتخابيةوزها في تمويل االتي لا يجب أن تتجا
لمحلية التي تتم اح تحت رعايته أو الذي ينتمي إليه، خاصتتتتتة بالنستتتتتبة للانتخابات التشتتتتتريعية و ، الذي ترشتتتتتمن الحزب

م لتهوحمشتتتتتتتتتتتتتحين ؤون المتر ، والذي يعتمد في الغالب على التستتتتتتتتتتتتتيير الحزبي لشتتتتتتتتتتتتتالانتخابات فيها على نمط القائمة
مستتتتتتتاهمات  81المادة ، بحيث حددت لنا المتعلق بالأحزاب الستتتتتتتياستتتتتتتية 14-21رجوع  إلى قانون ال، ب1ةالانتخابي
 :الحزب بالموارد المشكلة مما يأتيتمول نشاطات :" بقولهاالحزب 
 .اشتراكات أعضائه -
 .الهبات والوسائل والتبرعات -
 .وممتلكاتهدات المرتبطة بنشاطاته العائ -
 2"الدولة.المساعدات المحتملة التي تقدمها  -
 مدد عتبة لم ستتتتالف الذكر 14-21القانون العضتتتوي الأعضتتتاء فالمشتتتترع الجزائري في  اشتتتتراكاتفمن ناحية      

، بل ترك ذلك الأمر من 2779و 2775نصتتتتتتتين الستتتتتتتابقين لستتتتتتتنتي لمبل  الاشتتتتتتتتراكات كما كان عليه الحال في ال
ن جهة هو ، فمنرى فيه شتتتيء من الإيجاب والحكمة ، وهذا الستتتلوك التشتتتريعيالحزب الستتتياستتتيهيئات اختصتتتاص 

، ومن جهة أخرى فإن ذلك من شتتتتتتتتأنه أن يستتتتتتتتهم في جعل هذا الأحزاب وهو دعم للحرية الحزبية إزالة القيد على
 .3المورد المالي فعالا

 مصترفية ، في حستاب مفتوح لدى مؤستستةلخارجستياستي بما فيهم المقيمين باتدفع اشتتراكات أعضتاء الحزب ال     
يئات المداولة تحددها ه ومبل  الاشتتتتتتتتتتتراكاتعها المتواجدة عبر التراب الوطني، مالية وطنية في مقرها أو لدى فرو  أو

 .4والهيئات التنفيذية للحزب
رشتتحيهم، دعم الحملة الانتخابية لم ونجد المشتترع الجزائري قد وضتتع إطار بمستتاهمة الأحزاب الستتياستتية في ستتبيل     

شتتتتتتتتخاص مثل إلا في أ، من قبل مصتتتتتتتتدر وطني، يتوتبرعاتستتتتتتتياستتتتتتتتي تلقي هبات ووصتتتتتتتتايا ث أمكن للحزب اليبح

                                                             
 .45بولقواس سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص  -1
 ، يتعلق بالأحزاب السياسية.1121يناير سنة  21الموافق  2422صفر عام  25المؤرخ في  14-21من القانون  العضوي رقم  81المادة  -2
حوليات  ،-اسة مقارنةدر  -ملات الانتخابية ، النظام القانوني لتمويل الح(، أدرار)كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية القادر غيتاوي عبد -3

 .22، ص 1125، الجزء الأول/21، العدد 2جامعة الجزائر 
 .14-21من القانون العضوي  21، 82المادة  -4
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 ،المضتتتتتتتتمون للهبة في الستتتتتتتتنة الواحدة ( مرة الأجر الوطني الأدنى211ين معروفين، بحدود لا تتجاوز ثلاثمائة )يطبيع
ون ، شتتريطة أن يكات المرتبطة بنشتتاط الحزب الستتياستتي، إضتتافة إلى العائد1هوتدفع في حستتاب مفتوح المذكور أعلا

 .2ناتج عن استثمارات غير تجارية
ية بأي أجنب، من أي جهة غير مباشتتتتترة دعما ماليا أو ماديا ومنع المشتتتتترع على الحزب تلقي بصتتتتتفة مباشتتتتترة أو     

( سنة 2، بحيث يعاقب بالحبس من )3تجاري، وكذا لا يمكن للحزب ممارسة أي نشاط صتفة كانت وأي شكل كان
لق انون العضتتتتوي المتع، كل من قام بتمويل أو استتتتتفاد من تمويل مخالف لأحكام الق( ستتتتنوات8واحدة إلى سستتتتة )

 4.دج 111.111دج إلى  111.41، إضافة إلى غرامة قدرها بالانتخابات

رئاستتي الرستتوم لماحكام لأ اً قانون وفقالقب عليها إلى التمويل الخفي للأحزاب الستتياستتية جريمة فستتاد يعا نشتتير     
 ،لمستتتتتتتتتتتتتانلمنظمة الجهوية للمحامين بت، وهذا ما اعتبره نقيب الق بمكافحة الفستتتتتتتتتتتتتاد والوقاية منهالمتع 21/14رقم 

: " إن عدم كشتتتتتف الأحزاب الستتتتتياستتتتتية عن المصتتتتتادر الحقيقة لتمويل طاهر رقيق إضتتتتتافة إلى قول الأستتتتتتاذ المحامي
مرصتتتتتد الوطني لمراقبة تحت طائلة المراقبة القانونية لل هياكلها يعرضتتتتتها للمتابعة ويجعلهاالحملة الانتخابية وتمويل ستتتتير 
 5."للوقاية من الفساد ومكافحته نيةالرشوة والوقاية منها والهيئة الوط

 همة الشخصية للمترشحالفرع الثاني: المسا
ائل من ستتتتتتتتللمترشتتتتتتتتح أفكار وتطلعات متاج شتتتتتتتترحها وإيصتتتتتتتتالها للناخب وهذا لا يمكن أن يتأتى إلا بوجود و      

، التي تتطلب مصاريف مالية ضخمة ترصد من مداخيل المترشح نفسه ومن الطبيعي منشورات وملصقات وتنقلات
لعينية أو جزء منها لتمويل اذمته المالية النقدية و المترشتتتتتتتتتتتتتتتح ، وهو أن يستتتتتتتتتتتتتتتخر 6أن يتحمل نفقات حملته الانتخابية

جهة  ، ولا دعم مناله مشتروعة المكستب معروفة المصدر، فلا تكون من عائدات إجرامية، على أن تكون أمو حملته
ة ل، إلا أن تكون مقدمة من الجزائريين المقيمين في الخارج من أجل تمويل الحمأجنبية مهما كانت طبيعتها ووصتتتتتتتتفها

 .7الانتخابية المتعلقة بالمرشحين أو قائمة المترشحين في الدوائر الانتخابية في الخارج
                                                             

 .14-21العضوي من القانون  88، 84المادة  -1
 .14-21من القانون العضوي  82المادة  -2
 .14-21من القانون العضوي  89، 82المادة  -3
 .12-12من الأمر  155المادة  -4
النشر:  ، تارينwww.djagairess.comالموقع الإلكتروني: جريمة فساد،التمويل الخفي للأحزاب السياسية... ياسين ع في الوطني، - 5

 .12:89:12، على الساعة: 21/12/1111تارين التصفح:  ،12/14/1121
القانونية، ، ضوابط تمويل الحملة الانتخابية، مجلة آفاق للأبحاا السياسية و جامعة طاهري محمد ، بشار(كلية الحقوق والعلوم السياسية، ) زوبيدة عرافة -6

 .219، ص ا1112نوفمبر  ،11، العدد 14المجلد 
 .784، ص سابقسالم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع  -7
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 مداخيلالمتعلق بنظام الانتخابات، تنص مادته على " 21-22ي من القانون العضتتتتتتتتتتو  271بالرجوع لنص المادة 
استتتتتتتخدم  هشتتتتتترع نجد أنا استتتتتتتخدامها الم، تعني هذه الأخيرة بالتمويل الخاص وبالرجوع إلى الصتتتتتتياغة التي 1"المترشتتتتتتح

حمل ، فمن الطبيعي أن يتفتوح عكس تمويل الأحزاب الستتتتتتتتياستتتتتتتتية، هذا يدل على ترك المجال ممصتتتتتتتتطلح مداخيل
تخابية فالمشتتتتتتتتترع الجزائري لم يضتتتتتتتتتع في التشتتتتتتتتتريعات المتعاقبة المنظمة للعملية الان ،حملته الانتخابيةالمترشتتتتتتتتتح نفقات 
وهذا  ،لنستتبة لمستتاهمات الأحزاب الستتياستتية(كما هو الحال بادرة عن مداخيل المترشتتح )ارد الصتتاضتوابط لتنظيم المو 

الفراغ القانوني يفتح المجال إلى التماس الدعم من الرأسماليين في الدولة وهو ما يؤدي إلى انتشتتتتتتار الفستتتتتتاد في الحملة 
المستتتتتتتتتتتتتتتاهمتتة على:" نص  12-12مررة الثتانيتتة من الأالفق 59، إلا أن المشتتتتتتتتتتتتتتترع بموجتتب أحكتتام المتتادة 2الانتختابيتتة

 .صب في ذات المعنىنترشح ؟ أو أنه ي، فهل  يفهم منه أنه تدارك لمصطلح مداخيل الم 3"الشخصية للمترشح
الانتخابات  ومنعا لانتشتتتتتتتتار الفستتتتتتتتاد في الحملة الانتخابية يتوجب اشتتتتتتتتتراط التصتتتتتتتتريح بممتلكات المترشتتتتتتتتح في     

من قانون  14ادة ، وهو ما أشتتارت إليه المراقبة من القيام بعملها بعد ذلكالم، حتى تستتتطيع جهة التشتتريعية والمحلية
اية قصد ضمان الشفافية في الحياة السياسية و الشؤون العمومية وحم فساد ومكافحته التي جاء فيها: "الوقاية من ال

 4".متلكاتهومي بتصريح بمالممتلكات العمومية وصون نزاهة الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية ، يلزم الموظف العم
 الفرع الثالث: الهبات 

عنويين من ين والميطبيعإعانات من الأشتتخاص الللمترشتتحين من الحصتتول على هبات و  سمحت النظم القانونية     
ات التشريع الجزائري سمح للمترشحين من الحصول على هبات ووصايا وتبرعف. داخل البلد، وحظر كل تمويل أجنبي

انون الأحزاب من ق 84وهذا حستتتتتب نص المادة  ،5تدفع في الحستتتتتاب الخاص بالحزب الستتتتتياستتتتتيلكن بشتتتتترط أن 
بينما  ،بة كمصتتتتدر للحملة الانتخابيةاله ، بحيث يعد هذا القانون الوحيد الذي أشتتتتار إلى14-21الستتتتياستتتتية رقم 
، مقتصتتتر في خابيةصتتتدر من مصتتتادر الحملات الانت، الهبة كم21-22زائري في القانون العضتتتوي أغفل المشتتترع الج

، إلا أن 6المستتاعدات المقدمة من قبل الدولةعلى ذكر مستتاهمة الأحزاب الستتياستتية، مداخيل المترشتتح و  271مادته 
 59ته ، في نص مادفراغ القانوني، جاء يتدارك ويستتتتتد هذا الالمتعلق بنظام الانتخابات 12-12 القانون العضتتتتوي

                                                             
 ، المتعلق بنظام الانتخابات. 1122غشت سنة  18الموافق لت  2429ذو القعدة عام  11المؤرخ في  21-22من القانون  271المادة  -1
 .47بولقواس سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص -2
 .12-12من الأمر  59/1المادة  -3
 .219، مرجع سابق، ص زوبيدة عرافة -4
 .22، مرجع سابق، ص غيتاوي عبد القادر -5
 .21-22من القانون  271المادة  -6



 النظام القانوني لتمويل الحملات الانتخابية                                  لالأوالفصل 
 

31 
 

الهبات النقدية والعينية  " 12في فقرتها ، بحيث نصتتتتتتتتتتتتتتتت المادة الانتخابيةلحملة بتذكر الهبة كمورد من موارد تمويل ا
 1".المقدمة من المواطنين كأشخاص طبيعية

، يس خفياواضتتحا ول يكون وهي طريق قانوني لكن يجب أن، الهبة مصتتدر من مصتتادر تمويل الحملة الانتخابية     
 ق الشيك عن طري أو ،حساب يمكن الاستدلال عليهإلى بشكل رسمي إما عن طريق التحويل من حساب  وإثباتها

، وبطبيعة الحال تراقب لجنة مراقبة الحملة هذه المسألة والغرض من هذه العملية التأكد من أن البطاقة الالكترونية أو
ة بطرق المذكورة أعلاه في حالة تجاوز الهالتدفع الهبة المالية حستتتتتتتتتتتتتتتب ، و 2الهبتة مبررة بطريقتة قانونية وليستتتتتتتتتتتتتتتت خفية

ترشتتتحين بات للم، بحيث حدد القانون الأشتتتخاص الطبيعية الذين يمكنهم تقديم اله3دينار جزائري 111.2ستتتقفها 
نبي لا يعد تمويل أج فهذا الأخير ،الوطن أو خارج الوطن، وهم الجزائريين المقيمين داختل والأحزاب الستتتتتتتتتتتتتتتيتاستتتتتتتتتتتتتتتيتة
 .4لتمويل الحملة الانتخابية

، شتتيوعاً  لمحظورةاأنواع التبرعات  ، وتعد أكثرويل حستتب الواقع القائم في كل بلدوقد تحظر بعض مصتتادر التم     
، وعلاوة ازئياً للحكومة أو المتعاقدة معه، وتبرعات الشتتتتتتتتتتتركات المملوكة جبرعات الأجنبية والمجهولة المصتتتتتتتتتتتدرهي الت

إجرامية من  المتورطين في أنشطةالأطراف الفاعلة من  اعات الإرهابية والهيئات الدينية، أوعلى ذلك يمكن منع الجم
 .5تقديم المساهمات

، فالقانون ر تحظر كل تمويل أجنبي وبنص صتتريحنشتتير إلى أن جل النصتتوص المنظمة للحياة الستتياستتية في الجزائ     
أو  ا مالياغير مباشرة دعم يمنع على الأحزاب بصفة مباشرة أوالمتعلق بالأحزاب السياسية  14 -21العضوي رقم 

 .6نمن أي جهة كانت، بأي صفة و بأي شكل كا ماديا
مظر على كل مترشتتتتتتتتتتتتتح لأي انتخابات وطنية أو محلية أن يتلقى :" الانتخابات الحالي بقوله قانوننص وكما      

بصتفة مباشترة أو غير مباشرة هبات نقدية أو عينية أو أي مساهمة أخرى مهما كان شكلها من أي دولة أجنبية أو 
تمويل الأجنبي للحملة ، يتبين من نص المادة أن المشتتتتترع منع ال7"معنوي من جنستتتتتية أجنبية أي شتتتتتخص طبيعي أو

التالي عدم ، وببالتوازن الإخلال، أمر من شتتتتتتتتتأنه درات المالية للأحزاب والمترشتتتتتتتتتحين. إلا أن اختلاف القالانتخابية

                                                             
 .12-12من الأمر  59/2المادة  -1
 .215، 219، مرجع سابق، ص زوبيدة عرافة -2
 .12-12من الأمر  72المادة  -3
 .12-12من الأمر  71المادة  -4
 .5مرجع سابق، ص  ،ماغولووند وآخروناوغسطين  -5
 .27، مرجع سابق، ص غيتاوي عبد القادر -6
 .12-12من الأمر  55المادة  -7
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، لحملة الانتخابيةالية في أنشتتطة ام الم، إذا استتتعملوا كل طاقاتهبين المتنافستتين خاصتتة الفرصوتكافؤ تحقق المستتاواة 
 يمكن الحملة الانتخابية بحيث لا من خلال وضتتع حد أقصتتى لنفقات، جعل المشتترع يتحرك لتدارك الوضتتعوهو ما 

 .1للمترشح تجاوزه
 المطلب الثاني: التمويل العمومي 

شتتتتتتتحين وأداة التي يتحملها المتر  ن التمويل العمومي يعتبر وستتتتتتتيلة لضتتتتتتتمان المستتتتتتتاواة بتغطية جزء من النفقاتإ     
افس في ستتتتتتتتتوى التنلم اً وتعزيز  ، بحيث يستتتتتتتتاعد في توفير فرص أكثر عدلاً 2لضتتتتتتتتمان شتتتتتتتتفافية أموال الحملة الانتخابية

مما يعد  ،كما يقلص فرص الاستتتتفادة من المصتتتادر الخاصتتتة التي تؤثر على المرشتتتحين بشتتتكل غير لائق  ،الانتخابات
 .3يشكل من أشكال الفساد السياس

يل نقدي فيما والتمويل المباشر تمو  ،شحين على رو مباشر أو غير مباشروالمتر  العام للأحزاباصص التمويل      
وستتتائل الإعلام العام المجاني ب ع، الانتفا الضتتتريبيةايا متعددة مثل الإعفاء يمكن أن يتكون التمويل غير المباشتتتر من مز 

، استتتتتتتخدام المستتتتتتاحات لحملات الانتخابية أو الاجتماعاتاستتتتتتتخدام المنشتتتتتتآت العامة دون مقابل لعقد أنشتتتتتتطة ا
ة ، ولا تحتاج الدولة إلا أن تضتتتتتع أهدافا واضتتتتتحلخإ…عائية للحملات الانتخابيةالعامة دون مقابل لنشتتتتتر المواد الد

ما هو الحال في ، كباشتتتتتتتتتتر للدول ذات الموارد المحدودة، ويصتتتتتتتتتتلح التمويل العام غير المعومعقولة للتوزيومعايير عادلة 
 .4غالبية الدول الأفريقية

، فبعض له يتعلق بالتوقيت والغرض المستتتتتتتتتتتتتتتطروتختلف كيفية تخصتتتتتتتتتتتتتتتيص التمويل العمومي من بلد لآخر فيما      
، أما نزانيا(ستتية في الفترات بين الانتخابات )مثل تالستتياالبلدان تقدم  المال العام لتمويل الأعمال اليومية للأحزاب 

ما هناك دول تقدم ، بينل العام للعمل اليومي للأحزاب وكذا للحملات الانتخابيةفتقدم التموي بيقموزمبلتدان مثتل 
ستتتنتطرق  ، ومن هناالنستتبة للجزائركما هو الحال ب  5(من أجل الحملات الانتخابية فقط )مثل بورونديتمويلا عاماً 

 ،دمة للمترشتتتتتتتتتتتحين من طرف الدولةلمستتتتتتتتتتتاعدات المقلالفرع الأول  إلى مصتتتتتتتتتتتادر تمويل العمومي، بحيث خصتتتتتتتتتتتص
 .الفرع الثاني تناولهاالتي إمكانية تعويض هذه الأخيرة لنفقات الحملة الانتخابية و و 

 

                                                             
 .215، مرجع سابق، ص زوبيدة عرافة -1
 .81سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص لقواس بو  -2
 .22:24:89، على الساعة: 14/12/1111التصفح:  تارين ،daita.netwww.melectionمبادرة حول السياسات الانتخابية المفتوحة،  -3
 .9مرجع سابق، ص  ،اوغسطين ماغولووند وآخرون -4
 .5نفس المرجع، ص  -5
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 الفرع الأول: مساعدات الدولة
المستتتتتاعدة المحتملة من الدولة :" على 15-27القانون العضتتتتتوي نية من الفقرة الثا 271نصتتتتت أحكام المادة      

التعويض  ل"، فالمشتتترع لم يتطرق لتدخل الدولة في تمويل الحملة الانتخابية إلا من خلاتقدم على أستتتاس الإنصتتتاف
، إلا 1، ولم يتطرق إلى أي مستتتتاهمة أو مستتتتاعدة ولا كيفية توزيع هذه المستتتتاهمة بين المترشتتتتحينالجزافي لنفقات الحملة

المستتتتتاعدات المحتملة التي يمكن أن تمنحها الدولة " :على 59الجديد نصتتتتتت أحكام المادة  أنه في قانون الانتخابات
 2".للمترشحين الشباب في القوائم المستقلة بمناسبة الانتخابات التشريعية والمحلية

ين الأول في قوائم المترشتتتتتتتتتتتتتح ويفهم من المادة أنها مستتتتتتتتتتتتتاعدة الدولة تتوقف على ضتتتتتتتتتتتتتابطين يتمثل الضتتتتتتتتتتتتتباط     
قاعد لم، بحيث تقدم هذه المستتتتتتتتاعدات من ميزانية الدولة حستتتتتتتتتب عدد ابات التشتتتتتتتتريعية أو المحلية مستتتتتتتتتتقلةللانتخا

لقوائم كون هذه ا، أما الضتتتتتتتتتتتتابط الثاني يتمثل في أن تدد المنتخبين في المجالس المحلية، وعالمحصتتتتتتتتتتتتل عليها في البرلمان
فة من المحتملة التي تمنحها الدولة مقتصرة على القوائم المستقلة المؤل قيمة المساعدة، مما يفيد أن مشكلة من الشباب

 .3شباب دون غيره
، تتكفل يةأجل المستتتتاهمة في الحياة الستتتتياستتتت، من للترشتتتتيحات الانتخابية المستتتتتقبليةفي إطار تشتتتتجيع الشتتتتباب      

، لنقلالقاعات ومصتتتتتاريف ا اريف إيجارمصتتتتو  والإشتتتتتهار النشتتتتترف طبع الوثائق و الدولة بدلا عنهم بنفقات مصتتتتاري
 .4تحدد كيفيات التطبيق بموجب مرسوم تنفيذي

 1112ماي  8 تتتتتتتتتتتتتتتتتتالموافق ل 2441رمضتتتان عام  12المؤرخ في  271-12فقد صتتتدر مرستتتوم تنفيذي رقم      
ى الشباب نه أنه علدة الخامسة مكيفيات تكفل الدولة بنفقات الحملة الانتخابية للشباب"، وتشير الما " تتتتتتتتالمتعلق ب

يبين فيه خصتتتوصتتتا  طلب المستتتاعدة ،الانتخابية بتقديم ملف متوي على هالمترشتتتح الحر الاستتتتفادة، من تغطية حملت
ل  التتذي ت تقتتديم الطلتتب من أجلتته وكتتذا مب الانتختتابيالهويتتة والحتتالتتة العتتائليتتة والمهنيتتة لصتتتتتتتتتتتتتتتتاحتتب الطلتتب والموعتتد 

ريف لمستتتتتقلين التي ينتمي إليها الشتتتتاب، نستتتتخة من بطاقة التعالمستتتتاعدة المطلوبة مفصتتتتلة باستتتتم قائمة المترشتتتتحين ا
 .5إلخ...الوطنية

                                                             
 .81سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص لقواس بو  -1
 .12-12من الأمر  59/4المادة  -2
 .)بتصرف( 784سابق، ص لم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع سا -3
 .12-12من الأمر  211المادة  -4
النشر:  ، تارينwww.choroukonline.comالشروق اونلاين، نشر تفاصيل نفقات الحملة الانتخابية للمترشحين الشباب في الجزائر،  - 5

 .11:24:11، على الساعة: 15/12/1111، تارين التصفح: 21/18/1112
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 اطالانخر ن ع ، أمر محمود بالنظر لعزوف هذه الفئةباب على تولى الوظائف الانتخابيةع المشترع للشييعد تشتج     
، إلا أننا نرى أنه كان على المشرع أن يعمم هذه المساعدة على القوائم الحزبية المكونة من شباب في الحياة السياسية

لأحزاب في ا الانخراطعن ، إلا إذا كان المشتتتتتترع يهدف إلى إبعاد الشتتتتتتباب دم قصتتتتتتر ذلك على القوائم المستتتتتتتقلةوع
زاب الستتتتتتتتياستتتتتتتتية من الأموال ما يغطي مصتتتتتتتتاريف حملاتها ، وإن كان ظاهر الأمر يفستتتتتتتتر على أن للأحالستتتتتتتتياستتتتتتتتية

 .1تخابية مهما كانت تركيبة قوائمهاالان
 الفرع الثاني: تعويض نفقات الحملة الانتخابية

 ن التعويض الذي من المزمع الحصتتول عليه لا يمكن أن يكون إلا من خلال تقديم حستتاب من طرف جهاتإ     
سندت التشريعات المقارنة فحص ورقابة حساب الحملات إلى هيئات ولقد أ   ،خاصة وفق إجراءات حددها القانون
تطرق يتمويل الحملة الانتخابية والتي ستتتتتتت، ففي الجزائر نجده قد أوكل للجنة مراقبة 2خاصتتتتتتتة تختلف من نظام إلى آخر

 .لها في الفصل الثاني
من نفقتتتات الحملتتتة  دولتتة جزءً إمكتتتانيتتة تعويض التتت:" بقولهتتا 12-12من الأمر  59نصتتتتتتتتتتتتتتتتت أحكتتام المتتتادة      

 الآتي:  نفقات الحملات الانتخابية، فتتمثل في على تعويض، وقد حدد المشرع الجزائري في ذات الأمر 3"الانتخابية
 بالنسبة للانتخابات الرئاسية:  

 ( في حدود النفقات المدفوعة فعلا٪21للمترشح الحق في تعويض جزافي قدره ). 
 الأصتتتتتتتتتتوات المعبر عنها أو  ( من٪11( وتقل عن )٪21نستتتتتتتتتتبة تفوق ) يستتتتتتتتتتتوجب إحراز المترشتتتتتتتتتتح على

 .فعلا وضمن الحد الأقصى المرخص به( من نفقات مدفوعة ٪11، فيرفع التعويض إلى )تساويها
 ( بالنستتتتتتتبة للمترشتتتتتتتح ٪21حدد ترفع نستتتتتتتبة التعويض إلى نستتتتتتتبة )( من ٪11من ) أكثرعلى  المتحصتتتتتتتل

 .4الأصوات المعبر عنها
 للانتخابات التشريعية:بالنسبة ا ما أ

  قل من مجموع الأصتتتوات المعبر ( على الأ٪11مترشتتتحي للانتخابات التشتتتريعية )يستتتتوجب أن تحرز قوائم
، ضتتتتتتتتمن الحد الأقصتتتتتتتتى ( من النفقات المدفوعة فعلا٪11) ، على أن تحصتتتتتتتتل على تعويض بنستتتتتتتتبةعنها

 المرخص به.
                                                             

 .784سابق، ص لم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع سا -1
 .12، مرجع سابق، ص غيتاوي عبد القادر -2
 .12-12من الأمر  59/8المادة  -3
 .12-12من الأمر  72المادة  -4
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 1الأحرار ، أو إلى قائمة المترشحينرعايتهاسي الذي أودع الترشح تحت يدفع التعويض إلى الحزب السي. 
خابية من قبل ، واعتماد حسابات الحملة الانتكمة الدستورية النتائج النهائيةتدفع التعويضات إلا بعد إعلان المح لا

حستتتتاب الحملة  ، وفي حالة عدم إيداعلانتخابات الرئاستتتتية أو التشتتتتريعيةستتتتواء ل لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية
، إضتتتتافة إلى الحرمان دج 511.111دج إلى  411.111، يعاقب المترشتتتتح بغرامة من لانتخابية أمام لجنة المراقبةا

 .2( سنوات8من حق الانتخاب وحق الترشح لمدة لا تتجاوز )
لبصتتتتر عن افي حين أنه قد غض  ،ونلاحظ أن المشتتتترع قد أقر بالتعويض للمترشتتتتحين للرئاستتتتيات والتشتتتتريعات     
دأ المستتتتتتتتتتتتتتتاواة بين وهذا ال بمب ،تعويض نفقات الحملة الانتخابية بالنستتتتتتتتتتتتتتتبة للمترشتتتتتتتتتتتتتتتحين للانتخابات المحليةذكر 

إلا أن المشتتترع  ،الأقصتتتى لنفقات الحملة الانتخابية، باعتبار أن المترشتتتح للمحليات مرتبط باحترام الحد 3المترشتتتحين
ع لانتشتتار الفستتاد المجال الواستت للانتخابات المحلية يفتح هذا الإهمال لم مدد ستتقف لنفقات الانتخابات المحلية، إنا 

 .4الإخلال بنزاهة الانتخابات وبمبدأ المساواة بين المترشحين فيما يتعلق بالتمويل العمومي للحملة الانتخابيةو 

 المطلب الثالث: ضبط حدود نفقات الحملة الانتخابية
مترشتتتتتتتح من ، فيكون لمصتتتتتتتادر التمويل أهمية بالغة للبنستتتتتتتب كبيرةدة في الإنفاق تقتضتتتتتتتي الحملة الانتخابية زيا     

ت من الدولة يلا، ومستتتاعدات وتستتتهينتمي إليه المترشتتتح أو المترشتتتحونأمواله نفستتته إضتتتافة إلى أموال الحزب الذي 
يئات ومؤستتتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتتات ستتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتية أو من الجامعات وه وإعاناتإعانات وتبرعات الأفراد الموالين ينظمها القانون و 

 . إلخ…ةاقتصادي
ين في ، فإن من شأن ذلك الإخلال بمبدأ المساواة بين المترشحتباين المراكز المالية للمترشحينونظراً لاختلاف و      

دود ، وعليه يستتتتتتلزم تدخل المشتتتتترع لوضتتتتتع حلازمة لتمويل الحملات الانتخابيةالحصتتتتتول على المستتتتتاعدات المالية ال
موارد تمويل  فقد حدد المشتتتترع الجزائري ،5المترشتتتتحين ككل على حد ستتتتواءدقيقة للمبال  التي يمكن إنفاقها من قبل 

 تجاوزه.بوضع حد أقصى لا يمكن لأي مترشح  ا، إضافة إلى ضبطهالحملة الانتخابية

                                                             
 .12-12من الأمر  78المادة  -1
 .12-12من الأمر  222المادة  -2

 .222، مرجع سابق، ص زوبيدة عرافة -3
 .)بتصرف( 82سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص لقواس بو  -4
" ، أغسطس 2،كلية الحدباء الجامعة، المكتب الجامعي الحديث، تارين، طبعة " –دراسة مقارنة  –صالح حسين علي العبد الله، الحق في الانتخاب  -5

 .                                                                                                                       292، ص 1121
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تحديد سقف  ،يسمى في بعض التشريعات المغاربيةما  الأقصى لنفقات الحملة الانتخابية، أويعتبر ضبط الحد      
، بحيث ضتتتتتتبط 1الجملي لنفقات الحملة الانتخابية، أو الستتتتتتقف شتتتتتتحين بمناستتتتتتبة الحملة الانتخابيةالمصتتتتتتاريف للمتر 

المشتترع نفقات الحملة بالنستتبة للانتخابات الرئاستتية التي تطرقنا لها في الفرع الأول أما الفرع الثاني خصتتصتتناه لحدود 
 نفقات الحملة التشريعية.

 ة: حدود نفقات الحملة الرئاسيولالفرع الأ
، مميزا بذلك بين الدور الأول والدور من قانون الانتخابات الجديد 71ة المشتتتتتتتتتتتتتتترع طبقا لأحكام الماد هتاحتدد     

 :يلي بالنسبة للانتخابات الرئاسيةالثاني كما 
 دج(. 211.111.111مائة وعشرين مليون دينار ) ت:: تقدر نفقات حملة المترشح بالدور الأول

 2دج(. 111.111.241مائة وأربعين مليون دينار ) ت:حملة المترشح ب: تقدر نفقات لدور الثانيا

نص بالتشتتتريعات الستتتابقة،  ة، مقارنارتفع 12-12الملاحظ أن ستتتقف نفقات الحملة الرئاستتتية في ظل الأمر      
دينتتتتتتار فقتتتتتتد حتتتتتتدد التتتتتتدور الأول بمتتتتتتائتتتتتتة مليون  21-22من القتتتتتتانون العضتتتتتتتتتتتتتتتوي  271المشتتتتتتتتتتتتتتترع في المتتتتتتادة 

 .   دج( 211.111.111)
دج( طبق لأحكام 211.111.111ئة وعشتتترين مليون دينار )الثاني حدد نفقات حملة المترشتتتح بما الدور اأما      
 .3المذكور آنفاً  21-22من القانون العضوي  271المادة 

 نفقات منخفض على ستتتتتتتتتتتتابقه منالأن ستتتتتتتتتتتتقف الملغى نجد  12-21إلى القانون العضتتتتتتتتتتتتوي رقم  ولو رجعنا     
ائري من هتتتذا القتتتانون، التتدور الأول بمبل  ستتتتتتتتتتتتتتتتين مليون دينتتتار جز  118قتتتد حتتتددت ف، ذكورة أعلاهنفقتتات المتتال
( دج 51.111.111يون دينار جزائري )، ويرتفع هذا المبل  إلى ثمانين ملدج( لكل مترشتتتتتتتتتتتتتتح 21.111.111)

 .4في الدور الثاني
لحملات  الجزائر هو تطور مبل  نفقات االملاحظ من خلال التشتتتتتتتتتتتتتتتريعتات المتتتابعتة التي نظمتت الانتختابتات في    

، وهذه مة العملة الوطنيةبلاد وتغيير قيالانتخابية عن كل تعديل وهذا أمر طبيعي نظرا لتغيير الظروف المعيشية في ال

                                                             
 .878سابق، ص لم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع سا -1
 .12-12من الأمر  71ة الماد -2
 .21-22من القانون  271المادة  -3
 ، المتعلق بنظام الانتخابات.1121يناير  21الموافق ل  2422صفر عام  25المؤرخ في  ،12-21من القانون  118المادة  -4
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مع  ،عايةالتي يتم فيها تحديد حد أقصتتتى لنفقات الد ،المستتتألة نجدها في كل النظم القانونية المقارنة من ذلك فرنستتتا
 .1ظة أن هذا المبل  قابل للمراجعة بصورة سنوية للتأكد من ملائمته للظروف الاقتصادية المتغيرةملاح
الملاحظ أن المشتتترع الجزائري بالنستتتبة للحد الأقصتتتى المقرر في الانتخابات الرئاستتتتية المحدد للدور الثاني نجد أنه      

و المادة  21-22من قانون  292لأحكتام المتادة  اوطبقت، دينتار بتالمقتارنتة مع التدور الأول مليون 11 رفعته بمقتدار
أما المدة  ،يوما 12 تتتتتتتتتتتتتتتفإن الفترة المحددة قانونيا للحملة الانتخابية في الدور الأول تقدر ب 12-12من الأمر  92

 اتللنفق، وممارستتتتتة نشتتتتتاطات الحملة تتم خلال هذه الفترة والحد الأقصتتتتتتى أيام 21المقررة للدور الثاني هي الزمنية 
، لذلك نعتقد أن رفع الحد الأقصتتتتتتتتتتتتتى لنفقات الدور الثاني مبال  وغير مبرر فما يتم 2مبني على أستتتتتتتتتتتتتاس هذه المدة

، والملاحظ أن المشتتتتتترع حافظ على هذا أيام 21أكثر من ما يصتتتتترف في ظرف  يوما لابد أن يكون 12صتتتتترفه في 
 إجراءات الغرض قائم على هدف التستتتتتتتتتتتتريع في إذا كان ، إلاا الانتخابية اتالرفع بين الدوريين في مختلف التشتتتتتتتتتتتتريع

 .3ونشاطات الحملة الانتخابية واستغلال المال لاختصار الإجراءات
 الفرع الثاني: حدود نفقات الحملة التشريعية 

اشتتتترط المشتتترع عدم تجاوز نفقات الحملة الانتخابية لكل قائمة في الانتخابات التشتتتريعية حدا أقصتتتاه مليونان      
 12.4-12من الأمر  74( عن كل مترشح طبقا لنص المادة دج 111.1811ألف دينار )وسسمائة 

والتي  21-22نفقتات تمويتل الانتخابات التشتتتتتتتتتتتتتتتريعية في ظل قانون  لاحظ أن، يوبتالرجوع إلى القوانين الستتتتتتتتتتتتتتتابقتة
وسسمائة  نمليو  تتتتتتتتتتتتتتتكل قائمة انتخابية بعلى   التي تصرفى لنفقات الحملة ، الحد الأقصمنها 274حددت المادة 
 111.111.2)د الأقصى المليون دينار جزائري ولا يتجاوز الح ،5عن كل مترشح (دج 111.811.2ألف دينار )

 .6منه 119طبقا لأحكام المادة  الملغى 12-21( في القانون العضوي رقم دج
المشتتترع الجزائري وضتتتتع حد أقصتتتى موحد لنفقات الحملة في الانتخابات التشتتتتريعية دون  ،علاوة على ما ستتتبق     

ترشحين مهما كان لمساواة بين المانتخابية والطابع الحضري والريفي، إذ لا يمكن غرافي للدوائر الاو مراعاة الحجم الديم

                                                             
 .25سابق، ص غيتاوي عبد القادر، مرجع  -1
 .82بولقواس سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص  -2
 .82المرجع، ص نفس  -3
 .12-12من الأمر  74المادة  -4
 .21-22من القانون  274المادة  -5
 .12-21من القانون العضوي  119المادة  -6
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 وائر الكبرى ذات الطتتتابعوفي ذلتتتك نوع من الإجحتتتاف في حق المترشتتتتتتتتتتتتتتتحين في التتتد ،حجم دوائرهم الانتختتتابيتتتة
 .1الحضري
ليشتتمل التبرعات  ، ويمتد التحديدوالرئاستتيةالانتخابات التشتتريعية للإنفاق في  اً وقد وضتتع المشتترع الفرنستتي حد     

ية صتتتتتتتتتورة من تبرعات تحت أابية ومنع أي من المرشتتتتتتتتتحين قبول التي تأتي من أنصتتتتتتتتتار المرشتتتتتتتتتح لتدعم حملته الانتخ
 .2الصور

، حددت الحد الأقصتتى للهبات المقدمة من قبل الأشتتخاص 12-12من الأمر  57إلى نص المادة لرجوع وبا     
، بالنستتبة للانتخابات الرئاستتية دج 211.111ودج  411.111الطبيعية للمترشتتحين للانتخابات التشتتريعية ب 

 .3هذا الحد كل ثلاا سنوات ينتحيمع إمكانية 

الانتخابية  ةالجزائري في تحديد ستتقف نفقات الحمل الانتخابيويمكن ملاحظة عدة ثغرات على منهج التشتتريع      
 :منها

 الس إغفال تحديد ستتتتتتتتتتتقف نفقات الحملة الانتخابية بالنستتتتتتتتتتتبة للانتخابات المحلية )انتخابات أعضتتتتتتتتتتتاء المج
 (.الولائية الشعبية البلدية و

  4نفقات الحملة الانتخابيةغموض المعيار المعتمد في تحديد سقف. 
اء ممن ، تمنح الأحزاب والأثريالانتخابيةعدم تحديد الستتتتتتتتقف الأعلى للإنفاق على الحملات  ونستتتتتتتتتخلص أن     

وز وبخاصة في الأحزاب الصتغيرة والمستقلين من الف ظو حظقد يؤثر في  ،يمتلكون المال القدرة على إنفاق مبال  كبيرة
رمان فئات وشرائح ، وحمن الوصول إلى السلطة التشريعية ، مما يعني حرمانهمل الإعلاملتأثير الذي تحدثه وسائظل ا

 .5مهمة في التعبير عن نفسها وحماية مصالحها وحرمانها من المشاركة في القرار السياسي

 

 

 

                                                             
 .221، مرجع سابق، ص زوبيدة عرافة -1
 .228سابق، ص  حسين علي العبد الله، مرجع صالح -2
 .12-12من الأمر  57المادة  -3
 . 878سابق، ص لم قنينة، فيصل نسيغة، مرجع سا -4
 .922سابق، ص  حسين علي العبد الله، مرجع صالح -5
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 الأولملخص الفصل 
امج المترشتتتتتتتتتتتتتتتحين تعرف الناخبين ببر ، بحيث حلتة من مراحتل العمليتة الانتختابيتةتعتبر الحملتة الانتختابيتة أهم مر      

ون ذلك ويك ،قناع الناخبين بالتصويت لصالحهمحرية لإ ن يعبرون عن آرائهم ومواقفهم بكلوبدورهم هؤلاء الآخري
بادئ تلزم م لخ، فقد وضتتع المشتترع الجزائري...إشتتهاريةالإ غطية الإعلامية ووستتائل التعن طريق عقد الاجتماعات و 

كم إجراءات الحملة ضوابط تح د، وحدالانتخابيةوالشفافية في العملية المترشحين لإضفاء النزاهة الإدارة الانتخابية و 
 .اواة وتكافؤ الفرص بين المترشحينالانتخابية لتحقيق مبدأ المس

من خلال التمويتتل الختتاص التتذي يقتتدمتته  كمتتا وأن المتتال يعتبر موردا هتتامتتا لتمويتتل نفقتتات الحملتتة الانتختتابيتتة،     
ه العملية السياسية يويستوجب الحد من تأثير المال الخاص وقدرته على تشو  د للمرشحين والأحزاب السياسية،فراالأ

، فعندما يتم تمويلهم بالكامل من مستتتتتتتتتتاهمات القطاع الخاص ستتتتتتتتتتوف يكون هناك قلق من أن المصتتتتتتتتتتالح الديمقراطية
قد  ويل العمومي الذي تقدمه الدولة لهم، إضتتتتتتتافة إلى التمتوجه ستتتتتتتلوكهم وليس المصتتتتتتتلحة العامةالخاصتتتتتتتة هي التي 

دد إلى النظام ل منافستتين جتكون له تبعات ستتلبية أيضتتا مثل تعزيز قوة الأحزاب القائمة ووضتتع العقبات أمام دخو 
ين الأحزاب ف الروابط بالمفرط على التمويل العمومي يمكن أن يؤدي إلى إضتتتتعا الاعتماد، بالإضتتتتافة إلى أن الحزبي

 أقصتتتتتى لنفقات الحملة الانتخابية لتحقيق المستتتتتتاواة بين لين وضتتتتتع المشتتتتتترع حداً يولضتتتتتبط كل من التمو ، 1والناخبين
 .ى المال العام من الفساد السياسيالمتنافسين والحفاظ عل

 

 

                                                             
 282 ، 288، تمويل الأحزاب السياسية في الديمقراطيات المعاصرة، كلية التجارة ، جامعة الإسكندرية، ص علي عبد المطلب محمد نصر -1

 )بتصرف(.
 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

        الرقابة على الموارد المالية    

 للحملات الانتخابية       
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  تمهيد
لمنتتاستتتتتتتتتتتتتتتتب ، كمتتا يلعتتب التمويتتل اتتتأثير كبير على نوعيتتة الانتختتابتتاتإن لقضتتتتتتتتتتتتتتتايتتا تمويتتل الحملات الانتختتابيتتة      

، وفي ذات الوقت لدى ستتتتتلطات الدولة كنهم من إيصتتتتتال رستتتتتائلهم للناخبينللمرشتتتتتحين والأحزاب أمر جوهري يم
ام تمويل الحملة الانتخابية، وما إذ كان النظ وشتتتتتفافية نظاموالمواطنين مصتتتتتلحة مشتتتتتروعة في التأكد من مدى عدالة 

ابي خلق التي تحكم عملية التمويل الانتخ ، ولذلك توجب على القوانينمن احتمالات وقوع الفستتاد الستتياستتيمد 
 .حرية التعبير احترامتوازن بين الحاجة لكفالة نزاهة العملية الانتخابية وبين الحاجة إلى 

فإنه أصتتبح أيضتتا  ،المنظمين والمرشتتحين المتنافستتينوبما أن تمويل الحملات يجذب اهتماما متناميا من الناخبين و      
ة الحملة الانتخابيتمويل ، بحيث يمثل موضتتتتتوع الرقابة على مصتتتتتادر 1مراقبة الانتخاباتعنصتتتتترا أستتتتتاستتتتتيا في منهجية 
بغرض التوصل إلى وجود المخالفات من عدمه  لال فحص النشتاط المالي للمترشحين،مستألة في غاية الأهمية من خ

عند قيام المرشتتتتتتتتتتح بتمويل حملته الانتخابية، فجاء المشتتتتتتتتتترع الجزائري بنوعين من الرقابة الرسمية لمراقبة موارد الحملات 
فصتتتتتتتتتتل إلى الرقابة الإدارية التي هذا ال ستتتتتتتتتتيخصتتتتتتتتتتص، ومن هنا 1111الانتخابي لستتتتتتتتتتنة الانتخابية حددها النظام 

 .نتخابيةتمويل الحملة الا لرقابة القضائية علىا يتناولأما المبحث الثاني  ، المبحث الأولفيسيتطرق لها 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .9، مرجع سابق، ص 1128دليل مراقبة التمويل الانتخابي  -1
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 المبحث الأول: الرقابة الإدارية على تمويل الحملة الانتخابية
يث تختلف كيفية ، بحى موارد تمويل الحملة الانتخابيةتمارس الرقابة الإدارية من قبل جهة حكومية في الدولة عل     

اص في فنجد في فرنستتتا أن هذا الاختصتتت ،الانتخابيالرقابة و الجهاز الرقابي المختص من دولة لدولة حستتب نظامها 
، وكذا المشتتتتتترع (CNCCFP)يؤول للجنة الوطنية لحستتتتتتابات الحملة الانتخابية وتمويل الستتتتتتياستتتتتتي  الانتخابيالمجال 

ملات تمثلة باللجنة القضتتتتتائية العليا تتولى الإشتتتتتراف على صتتتتتحة تمويل الحالمصتتتتتري أخذ بنظام الهيئات المستتتتتتقلة الم
 1.الانتخابية للتأكد من مطابقتها للقانون تمهيدا لرفع الأمر للقضاء المختص أسوة بالنظام الفرنسي

لس الدستتتوري المج ريقونجد المشتترع الجزائري يعالج مستتألة الرقابة الإدارية لموارد تمويل الحملات الانتخابية عن ط     
لجنة مراقبة  استتتحداثهببالنظام الفرنستتي  ة أخذ بنظام الهيئة المستتتقلة لمراقبة تمويل الحملة الانتخابية أستتوةً آنفا، من ثم
ما المطلب الأول أ المطلب الثاني من هذا المبحث، في اتطرق لها لاحقيبات الحملة الانتخابية، والتي ستتتتتتتمويل حستتتتتتا
 .كجهة رقابية إداريةالدستوري   تناول المجلس

 2222المطلب الأول: الرقابة الإدارية قبل التعديل الدستوري 
 والذي ت إنشتتتتتتتاةه لأول مرة في قضتتتتتتتائية،ستتتتتتتندت الرقابة الإدارية للمجلس الدستتتتتتتتوري الذي يعد هيئة إدارية أُ      

ول قيادة البلاد حالنور عمليا وذلك بستتتتتتتبب صتتتتتتراعات وخلافات ستتتتتتياستتتتتتتية  ىلم ير  إلا أنه، 2722الجزائر ستتتتتتنة 
 بز ضتتتتتتتتتتتي بأن جبهة التحرير الوطني هي حمن الدستتتتتتتتتتتور التي تق 12، لاستتتتتتتتتتيما تحت ظل المادة لدولةا أم للحزب

 2772و 2757، ثم اختفت وعادت للظهور مرة أخرى وكرستتتتتتتتتتتت نظريا وعمليا ستتتتتتتتتتتنة الطليعة الواحد في الجزائر
تشتتكيلة المجلس ل ةدراستتال منالفرع الأول ستتيخصتتص . ومن هنا 2تشتتكيلة المجلس الدستتتوري وتنظيمه واختصتتاصتتاته

 ة.لمراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابي الانتخابيالفرع الثاني لصلاحياته في المجال أما ، لدستوريا
 الفرع الأول: تشكيلة المجلس الدستوري

                                                             
 .225صالح حسين علي العبد الله، مرجع سابق، ص  -1
شهادة الماستر  لحمداوي العربي، الإجراءات أمام المجلس الدستوري الجزائري وأثرها في فعالية الرقابة على دستورية القوانين، مذكرة مكملة لمقتضيات ني -2

، ص 1128-1124المسيلة، السنة الجامعية:  -الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياففي الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية 
2. 
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الدستوري هيئة دستورية ذات صفة قضائية، مهمتها مراقبة دستورية القوانين، والسهر على احترام  يعتبر المجلس     
 .1الدستور، وصحة الاستفتاءات والانتخابات التشريعية والتنفيذية

 وقد عرفت تشكيلة المجلس الدستوري تعديلات من دستور إلى آخر كالتالي:    

 1693أولا: وفق دستور 
بالوقت الكافي لإبراز تركيبة المجلس الدستتوري البشرية، ذلك لأنه ت إيقاف العمل بهذا  2722ر لم مظ دستتو     

في حالة الطوارئ يمكن إيقاف منه التي تنص على أنه:"  87الدستتتتتتتتور بستتتتتتتتبب استتتتتتتتتعمال رئيس الجمهورية للمادة 
الستتتتتتتتتتتلطة الباب المتعلق ب". حيث نصتتتتتتتتتتتت مادة أو مادتين فقط منه على المجلس الدستتتتتتتتتتتتوري في العمل بالدستتتتتتتتتتتور

 .2القضائية بعنوان )العدالة(
( أعضتتتتتتتتاء،  9، وهم ستتتتتتتتبعة )2722ستتتتتتتتبتمبر  21من دستتتتتتتتتور  22بحيث حدد مهامه، وتشتتتتتتتتكيلته في المادة     

 كالتالي:
 عضو واحد، يمثل السلطة التنفيذية يعينه رئيس الجمهورية. -
 السلطة التشريعية يعينهم المجلس الوطني. أعضاء، يمثلونثلاثة  -
 ا(.السلطة القضائية )رئيس المحكمة العليا ورئيسي الغرفتين المدنية والإدارية بالمحكمة العلي أعضاء، يمثلونثلاثة  -
 . وفي حالة تستتتتتاوي الأصتتتتتوات يكون صتتتتتوتهمن طرف ومن بين أعضتتتتتاءهأما رئيس المجلس الدستتتتتتوري فينتخب  -

 3مرجحاً.
 1699: وفق دستور ثانيا
يعد هذا الدستتتتتتتتتور الوحيد في دستتتتتتتتتاتير الجزائر الذي لم يتضتتتتتتتتمن موضتتتتتتتتتوع الرقابة على دستتتتتتتتتتورية القوانين على     

 الإطلاق وذلك للأسباب التالية:
* توجه الدولة إلى اعتماد نظام الحزب الواحد )المذهب الاشتتتراكي(، إذ تستتند الستتلطة للحزب )الأخذ بمبدأ وحدة 

 السلطة(.

                                                             
معة زيان اقناني عبد العزيز، النظام الإجرائي لعمل المجلس الدستوري والقواعد المحددة له، مذكرة مقدمة لمتطلبات شهادة الماستر، قسم الحقوق، ج -1

 .7، ص 1129-1122الجلفة، السنة الجامعية: -عاشور
، إثر اندلاع العمليات الحربية مع المملكة المغربية، 12/21/2722،ت توقيف العمل بهذا الدستور بتارين 21/17/2722من دستور  87المادة  -2

 )التصحيح الثوري(.2728يونيو  27، بعد انقلاب 21/19/2728الصادر بتارين  28ت إلغاةه بموجب الأمر 
يل شهادة الماستر حقوق، ن بة على دستورية القوانين في دول المغرب العربي )الجزائر، موريتانيا، المغرب، تونس(، مذكرة ضمن متطلباتمريم مرزوقي، الرقا -3

 .7، ص 1129-1122الجلفة، السنة الجامعية:  -تخصص دولة ومؤسسات، جامعة زيان عاشور
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من هذا الدستور على  219، حيث نصت المادة 2792دون دستور  2798* خضتوع القوانين للميثاق الوطني 
من هذا  12، وكذا المادة  1أنه:" يستتتتتتتتتتتتتتوحي مبادئ الميثاق الوطني والتي يجعلها حيز التطبيق في عمله التشتتتتتتتتتتتتتريعي"

 .2ة الأمة وقوانين الدولة"الدستور التي نصت على أن:" الميثاق الوطني هو المصدر الأساسي لسياس
منه، أي أنه متل نفس المرتبة التي متلها التشريع وبالتالي  272،271* إجراءات هذا الدستور مرنة حسب المواد 

 لا وجود للرقابة على دستورية القوانين.
لتي الرقابة امن هذا الدستتتتتتتتتتور، رئيس الجمهورية هو "حامي الدستتتتتتتتتتور"، بحيث بين آليات  222* حستتتتتتتتتب المادة 

يعمل بها رئيس الجمهورية آنذاك لحماية الدستتور، حق الاعتراض لرئيس الجمهورية على القوانين التي يصوت عليها 
 2792.3من دستور  288المجلس الشعبي الوطني، حسب نص المادة 

أوصتتى المؤتمر ياستتية، و ظل الوضتع على هذا الحال إلى أن برزت مجددا فكرة الرقابة الدستتتورية في النقاشتتات الست     
الخامس لحزب جبهة التحرير الوطني )الحزب الواحد قبل إقرار التعددية الحزبية( بإنشتتتتتتتتتتتاء جهاز أعلى تحت ستتتتتتتتتتتلطة 
رئيس الجمهورية والأمين العام للحزب يكلف بالفصتتتتتتتتتل في دستتتتتتتتتتورية القوانين لضتتتتتتتتتمان احترام الدستتتتتتتتتتور، وتدعيم 

 4طية، غير أن هذه التوصية لم تدرج في الدستور وبقيت دون تجسيد.مشروعية وسيادة القانون، وتعزيز الديمقرا
 1696ثالثا: وفق دستور 

 5منه. 282تبنى المؤسس الدستوري صراحة فكرة الرقابة على الدستورية في المادة  2757مع صدور دستور       
ى تشتتتتكيلة المجلس منه، التي نصتتتتت عل 284أعضتتتتاء، وهذا حستتتتب نص المادة  19يتكون المجلس الدستتتتتوري من 

 الدستوري وهي:
 عضوان يعينهما رئيس الجمهورية. -
 عضوان ينتخبهما المجلس الشعبي الوطني من بين أعضائه. -
 عضوان ينتخبان من طرف المحكمة العليا من بين أعضائها. -

                                                             
 .74، عدد 2792نوفمبر  14رين ، الجريدة الرسمية المؤرخة بتا2792من دستور  292المادة  -1
 .2792من دستور  12المادة  -2
  .7،21مرزوقي مريم، مرجع سابق، ص  -3
لية الحقوق كقناني عبد العزيز، النظام الإجرائي لعمل المجلس الدستوري، والقواعد المحددة له، مذكرة مقدمة لمتطلبات شهادة الماستر، قسم الحقوق،   -4

 .21، ص 1129-1122الجلفة، السنة الجامعية:  -زيان عاشوروالعلوم السياسية، جامعة 
، الجريدة الرسمية المؤرخة في أول مارس 2757فبراير  12، المتضمن دستور 2757فبراير 15المؤرخ في  57/25من المرسوم الرئاسي رقم  282المادة  -5

 .17، العدد 2757
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 1سنوات. 12رئيس المجلس الدستوري يعينه رئيس الجمهورية لفترة واحدة مدتها  -
القفزة التي أحدثها المشتتترع، وهذا يعود إلى الأوضتتتتاع العالمية وإستتتقاط النظام الاشتتتتتراكي  2757ور يعتبر دستتتت     

 وانتهاج الجزائر للنظام الرأسمالي والانتقال من دستور برنامج إلى دستور موضوع محاولة لتكريس دولة القانون.
على مبدأ الفصتتتتتتل بين الستتتتتتتلطات جستتتتتتتدت أحكامه مبادئ دولة القانون، بتأكيده  2757كما أن دستتتتتتتور       

، بإنشتتاء مجلس دستتتوري يتمتع بصتتتلاحيات أهم من 2وتبني التعددية الحزبية، وتوستتيع مجال الحقوق والحريات العامة
، منها: الرقابة على دستورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات، ورقابة صحة 2722تلك المخولة له بموجب دستور 

 . 3نية، بالإضافة إلى صلاحيات استشارية يمارسها في ظروف خاصةالاستشارات السياسية والوط
 1669رابعا: وفق دستور

 ( أعضاء هم:17على أن المجلس الدستوري يتكون من تسعة ) 2772من دستور  224حيث نصت المادة      
 ثلاثة أعضاء من بينهم رئيس المجلس يعينهم رئيس الجمهورية. -
 الشعبي الوطني من بين أعضائه.اثنان ينتخبهما المجلس  -
 اثنان ينتخبهما مجلس الأمة من بين أعضائه.-
 عضو واحد تنتخبه المحكمة العليا من بين أعضائه. -
 .4عضو واحد ينتخبه مجلس الدولة من بين أعضائه-

 ( سنوات.2ويعين رئيس المجلس الدستوري من طرف رئيس الجمهورية لفترة واحدة مدتها ستة )
يلاحظ على هذه التشتتتتتتكيلة أن جميع الستتتتتتلطات ممثلة فيه بصتتتتتتفة غير متوازنة، فالستتتتتتلطة التنفيذية يمثلها ثلاثة      

انة التي الستلطة القضتتائية فيمثلها عضتتوان. يترجم ذلك المكأما أعضتاء، بينما يمثل الستتلطة التشتريعية أربعة أعضتتاء، 
 .5رها أقل السلطات تمثيلا في المجلستحتلها السلطة القضائية في النظام السياسي باعتبا

 2219 : وفق دستورخامسا

                                                             
 .2757فبراير  12من دستور  284المادة  -1
 .22، مرجع سابق، ص مرزوقي مريم -2
 .22قناني عبد العزيز، مرجع سابق، ص  -3
، يتعلق بإصدار نص تعديل 2772ديسمبر سنة  9الموافق  2429رجب عام  12المؤرخ في  425-72من المرسوم الرئاسي رقم  224المادة  -4

 .2772ديسمبر  5المؤرخة في ( 92، الجريدة الرسمية )العدد 2772نوفمبر سنة  15الدستور، المصادق عليه في استفتاء 
 .21مرزوقي مريم، مرجع سابق، ص  -5
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لقد حرص المؤستتتس الدستتتتتوري الجزائري على تطوير تجربة المجلس الدستتتتوري، وهذا ما يعيد النظر في تشتتتتكيلة      
 التعيين -هذا الجهاز من خلال مراعاة مبدأ التوازن في إشتتتتتتتتتتراك جميع الستتتتتتتتتتلطات العمومية، والجمع بين أستتتتتتتتتتلوبين 

 .1في اختيار أعضاء هذه الهيئة الرقابية، بالإضافة إلى استحداا وظيفة نائب المجلس الدستوري -والانتخاب 
عضوا، تختار كل سلطة  21تغيرت تشكيلة المجلس الدستوري لتصبح تظم  1122في ظل التعديل الدستوري      

ن بينهم الممثلة في رئيس الجمهورية أربعة أعضتتاء ممن الستتلطات أربعة أعضتتاء منهم، حيث تعين الستتلطة التنفيذية 
رئيس المجلس الدستتتتتتتتتوري ونائبه، أما الستتتتتتتتلطة التشتتتتتتتتريعية فينتخب المجلس الشتتتتتتتتعبي الوطني عضتتتتتتتتوان، ومجلس الأمة 
عضتوان، وللستتلطة القضتتائية نصتيب في التشتتكيلة بحيث تنتخب المحكمة العليا عضتتوان من بين أعضتتائها، وينتخب 

 .2ن من بين أعضائهمجلس الدولة عضوا
من الدستتتتتتتتتتور، وهذا على خلاف  251/1تجستتتتتتتتتد هذه الطريقة بحق استتتتتتتتتتقلاليته المنصتتتتتتتتتوص عليها في المادة      

الدستاتير الستابقة، فعلى الرغم من أنها حرصتت جميعا على إشتراك جميع السلطات في المجلس الدستوري، إلا أنها لم 
أن تقلب  تجعل الستتلطة التشتتريعية هي المهيمنة في تشتتكيلة المجلس، وإماتراعي مبدأ التوازن في التمثيل، فهي إما أن 

 .3هذه الهيمنة لصالح السلطة التنفيذية، بحيث أصبح مجرد هيئة تابعة للسلطة المهيمنة في التشكيلة
 الفرع الثاني: صلاحيات المجلس الدستوري

نتطرق من خلال هذا الفرع لصتتتتتتتتتتتتلاحيات المجلس الدستتتتتتتتتتتتتوري مقتصتتتتتتتتتتتترين على رقابة تمويل حستتتتتتتتتتتتاب الحملة      
 ، ونعالج ذلك كالتالي:بنظام الانتخابات المتعلقين 1122و 1121الانتخابية حسب القانونين العضويين لسنة 

 حساب الحملة الانتخابية إعدادأولا: 
وثيقة  ،د من قبل حستتتتتتتتاب الحملة الانتخابية، بأنه لا يعلس الدولةومجلس الدستتتتتتتتتوري المجمن لقد صتتتتتتتترح كل      

بر مجلس ، كما لم يعتإلا على حالات معينة من التبرعات، ولا تتضتتتتمن أي إشتتتتارة عن النفقاتمختصتتتترة لا تشتتتتمل 
 4.والنفقاتستند لمجموع الإيرادات أو م الأوراقكذلك من قبل حساب الحملة الانتخابية مجموعة  الدولة

                                                             
  صماد خديجة، الصلاحيات الرقابية للمجلس الدستوري في الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: الدولة والمؤسسات، -1

 .9، ص1111-1127الجامعية: الجلفة، السنة  -كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور
 2- المادة 252 القانون رقم 22-12 المؤرخ في 12 جمادى الأولى عام 2429 الموافق 12 مارس 1122، يتضمن التعديل الدستوري.

 .5مرجع سابق، ص  صماد خديجة، -3
لية الحقوق دكتوراه، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كفلاق عمر، المجلس الدستوري قاضي الانتخابات، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة  -4

 .57، ص  1122 -1128( بن يوسف بن خدة، 12سعيدة حميدين، مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر )
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رادات يتضتتتتمن مجموعة الإي الانتخابية،إن كل مترشتتتح لانتخاب رئيس الجمهورية ملزم بإعداد حستتتاب الحملة      
يات في ذلك حستتتتتب مصتتتتتدرها وطبيعتها ووفق الشتتتتتروط والكيف حملته،التي تحصتتتتتل عليها والنفقات التي وظفها في 

 272، وفي حالة عدم مراعاة الأحكام الواردة في المادة 1المتعلق بنظام الانتخابات 12-21الأمر من  272المادة 
 2من الأمر. 128فإن ذلك يعرض المترشح للعقوبات الجزائية التي تتضمنها المادة  أعلاه،الأمر المذكور  من

 من إعداد التقرير الخاص هذا الأخير انتهاءوبعد  ،خبير حستتتتتتاب الحملة إلى محاستتتتتتب معتمد أو محاستتتتتتب ويستتتتتتلم
، بط المجلس الدستتتتوريه لدى كتابة ضتتتيقوم بختمه والتوقيع عليه ثم يودع المعني،ة الانتخابية للمرشتتتح بحستتتاب الحمل

قد و ونيا من الحزب أو المترشتتتتح المعني، مع العلم أنه يمكن إيداع الحستتتتاب من طرف أي شتتتتخص ممل تفويضتتتتا قان
، على الآجال التي يجب فيها 1121د عمل المجلس الدستتتتتتتتتتوري لستتتتتتتتتنة من النظام المحدد لقواع 24نصتتتتتتتتتت المادة 

 3.أشهر( من تارين نشر النتائج النهائية 2، بمدة أقصاها ثلاثة ) المرشح لرئاسة الجمهورية حسابهتقديم
، حستتتتب بإعداد حستتتتابات الحملة الانتخابيةلس الشتتتتعبي الوطني ملزمون المجلعضتتتتوية أما بالنستتتبة للمترشتتتتحين      
النظام ستتتتالف الذكر،  ذاتمن  44، فقد نصتتتتت المادة 4لانتخاب رئيس الجمهوريةشتتتتروط المحددة بالنستتتتبة النفس 

ينبغي أن يقدم حستتتتاب الحملة الانتخابية خلال الشتتتتهرين التاليين لنشتتتتر النتائج النهائية لانتخاب »  :على ما يلي
 .« المجلس الشعبي الوطني

فيه بأن آخر أجل لإيداع حستتتتتاب الحملة ذكر  1121يوليو  28وقد أصتتتتدر المجلس الدستتتتتتوري بيان بتارين      
 1121.5يوليو  18ينتهي يوم  1121يو ما 21الانتخابية للانتخابات التشريعية التي جرت يوم 

، ام الانتخاباتالمتعلق بنظ 15-27المعدل والمتمم بموجب قانون  21-22أما بالنستتتتتتتتتتبة لقانون العضتتتتتتتتتتوي       
ة من طرف محاسب لة الانتخابيأو البرلمانية إعداد تقرير حساب الحمفيشترط على كل مترشح للانتخابات الرئاسية 

، من ثمة يستتتتتلم الحستتتتتاب للمجلس الدستتتتتتوري من طرف المترشتتتتتح طبقا لأحكام المادة 6أو محافظ الحستتتتتابات خبير
                                                             

 .المتعلق بنظام الانتخابات 1121يناير سنة  21الموافق ل  2422صفر عام  25المؤرخ في  12-21 القانون العضويمن  272المادة  -1
، على 11/18/1111، تارين التصفح: 12:21، على الساعة: 1122سبتمبر 25آخر تعديل بتارين: ، www.marefa.org الموقع الإلكتروني: -2

 .22:12:22الساعة: 
 نسيم سعودي، المجلس الدستوري الجزائري قاضي الانتخابات الوطنية، مذكرة تكميلية للحصول على شهادة الماستر، شعبة الحقوق، تخصص قانون -3

، 49، ص1128/1122أم البواقي، السنة الجامعية:  –المنازعات العمومية، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي 
45. 

،  11/18/1111، تارين التصفح: 12:21، على الساعة: 1122سبتمبر 25آخر تعديل بتارين: ، www.marefa.org الموقع الإلكتروني: -4
 .22:12:22على الساعة: 

 .51نسيم سعودي، مرجع سابق، ص  -5
 .81بولقواس سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص  -6

http://www.marefa.org/
http://www.marefa.dz/
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من القانون العضتتتتتوي رقم  272وإلى الستتتتتلطة المستتتتتتقلة بموجب المادة ، 21-22من القانون العضتتتتتوي رقم  272
من النظام المحدد  44أو أي شتتتتتتتتتتتخص ممل تفويضتتتتتتتتتتتا قانونيا من المترشتتتتتتتتتتتح المعني طبقا لأحكام المادة ، 27-15

حستتتتتتتتابات الحملة الانتخابية ستتتتتتتتواء للانتخابات  إيداعومن ناحية تحديد آجال  ،1لقواعد عمل المجلس الدستتتتتتتتتوري
 .1121المذكورة آنفا لسنة  الآجالالرئاسية أو التشريعية نفس 

ع الجزائري في مستتتتألة نشتتتتر حستتتاب الحملة بين النواب و رئيس الجمهورية بحيث يتم نشتتتتر حستتتتاب فرق المشتتتر      
، واقتصر على 2، وأعفى النواب من إشهار حساب حملتهم272الرسمية طبقا لأحكام المادة  في الجريدة الأخيرهذا 

 3.إرساله إلى مكتب المجلس الدستوري
 ثانيا: البت في حساب الحملة الانتخابية

كل مترشتتتتتح أو نائب لا يستتتتتلم حستتتتتاب   الذكر،ستتتتتالف  12-21من القانون العضتتتتتوي  121تعاقب المادة      
، وهذه العقوبة خاصتتتتة بالجميع ستتتتواء كانت تلك 117ددة نصتتتتت عليها أحكام المادة حملته الانتخابية في مدة مح

م بإيداع المهم أن الجميع ملز  مقعد،على  الم تتحصتتتتتتل إطلاق صتتتتتلت على عدد كبير من المقاعد أوالأحزاب التي تح
شتتتتتتتتتتتتحه قبول تر  ، فإنه يعاقب بعدمستتتتتتتتتتتتتوريملفه المتضتتتتتتتتتتتتمن نفقاته المالية الخاصتتتتتتتتتتتتة بحملته الانتخابية للمجلس الد

 4.للانتخابات المقبلة
، حيث شتتتريعيةللانتخابات الرئاستتتية والت المجلس الدستتتتوري يفصتتتل في حستتتابات الحملة الانتخابية للمترشتتتحين     

، القانوني المترشتتتتتتح نفستتتتتتته أو ممثله يستتتتتتتلم الأمين العام للمجلس الدستتتتتتتوري تقرير الحستتتتتتتابات التي تقدم من طرف
 مقرر أو أكثر ين، من ثمة يتولى رئيس المجلس بتعيوالمصتتتتتتتتتتاريف للإيراداتوتكون مشتتتتتتتتتتتملة على كل الوثائق الثبوتية 

، وبعد يها الملفص كل الوثائق التي متو ، فيقوم بفحدوره محاستتتتتتبيا بحتا في هذه الحالة، ويكون لدراستتتتتتة الحستتتتتتابات
 5.لة الانتخابية الذي قام بمعالجتهالانتهاء من دراسة الحساب مضر تقريرا أو مشروع قرار عن حساب الحم

صتتتتتتتتتار من  ،والهيئات المشتتتتتتتتترفة على الانتخاباتنه حتى تبقى الإجراءات محترمة من قبل المترشتتتتتتتتتحين أشتتتتتتتتتير ون     
وطة ، فلا يعقل أن تكون المدة المضتتتبس الدستتتوري للفصتتل في حستتاب الحملةللمجلالضتتروري ضتتبط آجال محددة 

                                                             
 ، المتعلق بنظام الانتخابات.1122غشت  18الموافق ل  2429ذي القعدة عام  11، المؤرخ في 22/21من القانون العضوي رقم  272المادة  -1
 .81بولقواس سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص  -2
 .12-21من القانون العضوي  117المادة  -3
 .71، 72فلاق عمر، مرجع سابق، ص  -4
 .47، 45سعودي، مرجع سابق، ص  نسيم -5
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س هناك ستتلطة تقديرية لدى المجلأن ، مما يعني 1بالنستتبة للهيئة المكلفة بالرقابةفي مواجهة المترشتتحين وغير مضتتبوطة 
للفصتتتل د ميعاد يدتحون عضتتتوي متعلق بنظام الانتخابات ، بحيث لم يستتتبق لقانفي تحديد معالجة حستتتابات الحملة

 .في حساب الحملة الانتخابية
 لأعضتتتتاءايقوم رئيس المجلس الدستتتتوري باستتتتدعاء أعضتتتتاء المجلس للتداول حول مشتتتاريع القرارات التي أعدها      

، ولا إلى الستتلطات المعنية و المترشتتحين ، بموجب قرارات تبل  إلىالحملة الانتخابية ثم الفصتتل فيهاستتابات لحالمقررين 
س ، أما فيما اص القرار المتضتتتمن حستتتاب الحملة الانتخابية الخاص برئيهذه القرارات في الجريدة الرسميةيتم نشتتتر 

، وفيما اص 2الجمهورية فإنه يرستتتتتتتل إلى الأمين العام للحكومة قصتتتتتتتد نشتتتتتتتره في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية
 3.، فإنها ترسل إلى مكتب المجلس الدستورينتخبين في المجلس الشعبي الوطنيحسابات المترشحين الم

دراستتتتتتتتتتتتتتتات التي يلجتأ إليها المجلس الدستتتتتتتتتتتتتتتتوري في بعض الحالات عندما يتعين عليه تعيين خبير التوبنتاء على      
ترتب عليه ي ، فبناء على هذه الدراستتتتتات قد يرفض المجلس هذه الحستتتتتابات مالدراستتتتتة حستتتتتابات الحملة الانتخابية

أن المجلس الدستتتتتتتتوري منذ توليه عملية  للانتباه ت، إلا أن الملف4ستتتتتتتقوط المترشتتتتتتتح في الحصتتتتتتتول على تعويض جزافي
انتخابات  يرفض حسابات حملة مترشح معين سواء في اواحد ا، لم يصدر قرار الانتخابات التشريعية والرئاسية مراقبة

 5.ةتشريعية أو رئاسي
  2222ديل الدستوري تعال: الرقابة الإدارية بعد المطلب الثاني

مرحلتة انتقالية يمثلها الحراك الشتتتتتتتتتتتتتتتعبي فهو موجة من الاحتجاجات  1127فيفري  11عتاشتتتتتتتتتتتتتتتت الجزائر في      
من ثم تغيير النظام الستتتياستتتي ، و المنتهية ولايته للعهدة الخامستتتة الشتتتعبية الرافضتتتة لترشتتتح الرئيس عبد العزيز بوتفليقة

ق الرئيس الساب ، وبفعل الضغط الشعبي المتواصل تراجعرية وقانونية تكون أكثر شفافية وحياديةليات دستو بموجب آ
، وعقبها القيام بحل حكومة الوزير الأول أحمد أومي وتعيين وزير الداخلية نور عن الترشتتتتتتتتتتح للانتخابات الرئاستتتتتتتتتتتية

، كما اقترح النظام تشتتتتتتتتتتتتكل لجنة 6تكوين حكومةأولا وستتتتتتتتتتتتيد رمضتتتتتتتتتتتتان لعمارة نائبا له من أجل  االدين بدوي وزير 
جل خبراء وناشتتطين في الحراك الشتتتعبي من أوزراء ستتابقين وأستتتاتذة جامعيين و  وستتاطة تضتتتم شتتخصتتتيات من بينهم
                                                             

 .72فلاق عمر، مرجع سابق، ص  -1
  .47نسيم سعودي، مرجع سابق، ص  -2
 .12-21من القانون العضوي  117المادة  -3
 )بتصرف(. 81بولقواس سارة، بولقواس يسرى، مرجع سابق، ص  -4
 .72فلاق عمر، مرجع سابق، ص  -5
، مذكرة تخرج للحصول 1111السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على ضوء التعديل الدستوري لسنة منصوري عبد الرحيم، بشرى عبد القادر،  -6

 .1، ص 1121-1111اية، أدرار، السنة الجامعية:على شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق، جامعة أحمد در 
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طة لالحوار للوصول إلى حل توافقي والخروج من الأزمة السياسية التي شهدتها البلاد، وعليه ت اقتراح استحداا الس
ل ، قصتتتتتد خلق آلية قانونية جديدة تشتتتتترف على تنظيم الانتخابات تتمتع بالاستتتتتتقلاة للانتخاباتالوطنية المستتتتتتقل

 1.والحياد
، عملية تمويل الحملة الانتخابية بإجراءات لذكرالستتتتتالف ا 12-12وقد أحاط المشتتتتترع الجزائري في الأمر رقم      

رة الانتخابية وذلك قصد الوصول إلى انتخابات حوشتروط من شتأنها تصفيتها من شبهة المال الفاسد وشراء الذمم 
وابط مدى احترام شروط وض قبا، ولا يكون ذلك إلا بإخضاع تمويل الحملة الانتخابية على جهاز إداري ير 2يهةونز 

 ، من خلال" لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية " التي ت استحداثها بموجب الأمر آنفا الذكر.التمويل
 .الفرع الثاني حيتها الرقابية فيتناول صلاي، و لة لجنة المراقبة في الفرع الأولق هذا المطلب إلى تشكيتطر يس 

 : تشكيلة لجنة المراقبة الفرع الأول
قانون العضوي رقم الالمادة الثانية من  بموجب ،طنية المستقلة للانتخاباتاستحدا المشرع الجزائري السلطة الو      
تنشأ سلطة وطنية مستقلة للانتخابات تمارس مهامها بدون تمييز، تتمتع بالشخصية المعنوية »  بقولها: 27-19

  .«3" والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صلب النص " السلطة المستقلة
تمويل الحملة  مراقبة ةلجن"  النص، استتتتتتتتتتتتحدا رية على تمويل الحملة الانتخابيةوفي إطار تشتتتتتتتتتتديد الرقابة الإدا     

 .4ابعة للسلطة المستقلة للانتخابات، بحيث تكون اللجنة ت228الاستفتائية " بموجب المادة  الانتخابية و
 :تتشكل لجنة المراقبة من 

 .رئيسا قضاتها،قاض تعينه المحكمة العليا من بين  -
 .نيار المستشقاض يعينه مجلس المحاسبة من بين قضاته  -
 .عليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهممثل عن السلطة ال -
  .ممثل عن وزارة المالية -
 5.لجنة نظامها الداخلي وتصادق عليهتعد ال

                                                             
 .1نفس المرجع، ص منصوري عبد الرحيم، بشرى عبد القادر،  -1
لمسيلة، مجلة الأستاذ الباحث ا -رحماني ربيع، بركات محمد، دور السلطة المستقلة للانتخابات في الانتخابات الرئاسية في الجزائر، جامعة محمد بوضياف -2

 .17، ص 1112، نوفمبر 12للدراسات القانونية والسياسية، مجلد 
 المتعلق بالسلطة الوطنية للانتخابات. 1127سبتمبر  24الموافق ل  2442محرم  24المؤرخ في  19-27من القانون العضوي رقم  1المادة  -3
تارين التصفح:  21/12/1112، تارين النشر: massa.com-www.elس.س، هذا جديد قانون الانتخاب الجزائري، الموقع الالكتروني:  - 4

 .22:12:12ى الساعة: ، عل17/12/1111
 .12-12من الأمر رقم  288المادة  -5

http://www.el-massa.com/
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تشتتتكيلة الفي  دراجهمإ، بحيث يعتبر يبة لجنة المراقبة تتكون من قضتتتاةيتبين لنا من خلال نص المادة أعلاه أن ترك   
قيمة من أجل تعزيز حياد اللجنة في ممارستتة مهامها باعتبار أن الحياد مركز قانوني يكون فيه القاضتتي بعيدا  تأضتتاف
 12المؤرخ  22-14ز لطرف أو خصتتتتتتتم على حستتتتتتتاب آخر، وهذا ما نص عليه القانون العضتتتتتتتوي رقم التحيعن 

ع شتتتتتحه في عدد القضتتتتتاة الذي ، إلا أن ما يعاب على المشتتتتتر المتعلق بالقانون الأستتتتاستتتتتي للقضتتتتتاة 1114ستتتتبتمبر 
 1.حددهم بقاضيين مقارنة بحجم المهام الملقاة على عاتق لجنة المراقبة

نية وطنجده قد أسند الرقابة الإدارية على تمويل الحملة الانتخابية إلى اللجنة الالفرنسي  الانتخابيمقارنة بقانون      
، والتي تتكون 2777جانفي28الصتتادر  88-71رقم  تمويلات الستتياستتية بموجباللحستتابات الحملة الانتخابية و 

قضاة( كل من  12لاا )قضاة يعينون بموجب مرسوم لمدة سس سنوات وكلهم قضاة تتكون تشكيلة من ث 7من 
رئيستتتتتتتتتتتتتتتها من بين أعضتتتتتتتتتتتتتتتائها وللجنة الحق في  انتخاب، ويتم مجلس الدولة، محكمة النقض و محكمة المحاستتتتتتتتتتتتتتتبات

أ إلى رجال الضتتتتتبط بأن تلج ،الخبراء والمواطنين والموظفين لمستتتتاعدتها للقيام بمهامهامن  الاستتتتتعانة بمن تراه مناستتتتب
 2.القضائي للقيام بأي عمل يقتضيها عملها

لة ليست تابعة فهي مؤسسة مستق ،إضتافة إلى ممثل عن الستلطة العليا للشتفافية والوقاية من الفستاد ومكافحته     
من  118لمادة ا طبقا للفقرة الأخيرة من ،وصتتتتتتلاحيتها بموجب قانون ، بحيث تنظم وتحدد تشتتتتتتكيلتها3لأي ستتتتتتلطة

طنية للوقاية للهيئة الو  ا، خلاف1111ميتها المؤستتس الدستتتوري لستتنة ، ولأول مرة ينص على تستتالتعديل الدستتتوري
ن بل تغير دورها ومنحها صتتتتتتتلاحيات أبعدها ع ،فحستتتتتتتب ، وليس تستتتتتتتمية هذه الهيئة تغيرمن الفستتتتتتتاد ومكافحته

لم يرد بشتتتتتتتكل واضتتتتتتتح من بين مهام الستتتتتتتلطة العليا للشتتتتتتتفافية والوقاية من الفستتتتتتتاد ، غير أنه 4ها الاستتتتتتتتشتتتتتتتاريدور 
ونية ذات ان، من غير أنها تبدي رأيها حول النصتتتتتتتتوص القة تشتتتتتتتكيل الستتتتتتتتلطات المستتتتتتتتتقلة الأخرىومكافحته كجه

جهزة الأمتناول  ووضتتعها فيبطة بمجال اختصتتاصتتها ، وجمع ومعالجة وتبلي  المعلومات المرتالصتتلة بمجال اختصتتاصتتها

                                                             
ص صبلال بوفلغة، صفاء بوطيب، الإطار الوظيفي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، مذكرة تخرج للحصول على شهادة الماستر في الحقوق، تخ -1

 .28، ص 1111-1127الوادي، السنة الجامعية:  -لخضر قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمه
، مذكرة تخرج للحصول على شهادة الماستر 1112بحري مريم، بوزيدي فلة، حسينات آمنة، تمويل الحملة الانتخابية في ظل قانون الانتخابات الجديد  -2

، 1112-1111الوادي، السنة الجامعية:  -جامعة الشهيد حمه لخضرفي الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .84، 82ص 

 .11/182من المرسوم  114المادة  -3
سكيكدة،  2788أوت  11، جامعة 1111د.أحسن غربي، السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في ظل التعديل الدستوري لسنة  -4

 )بتصرف(. 114، ص  18/12/1112(، تارين النشر: 1112) 2، العدد 2المجلد ،  ISSN :08942170مجلة أبحاا 
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وضتتع إستتتراتيجية ، و  الآخرين في مجال مكافحة الفستتاد، إضتتافة في تدعيمها قدرات مجتمع مدني والفاعلينالمختصتتة
 .   الأخيرمن التعديل  118وطنية للشفافية والوقاية من الفساد والسهر على تنفيذها ومتابعتها طبقا لأحكام المادة 

لجنة كونه يتعلق ل، فيستتتتتوجب طبعا أن يكون في تشتتتتكيلة اة من ممثل وزير الماليةتشتتتتكل لجنة المراقبإضتتتتافة إلى      
 .بالجانب المالي

يمكن إتمامه   يلاحظ أن تشتتتتتتتتكيلة لجنة المراقبة قد يتعرض لعدم الاكتمال في القريب المنظور يبقى منقوصتتتتتتتتا ولا     
وعدم وجود  ،مليات الانتخابية القادمةنها بالنظر لضتتتتتتتتترورتها في الع، لدواعي ستتتتتتتترعة تكويكما هو منصتتتتتتتتوص عليه

 .1تنويه به جهة أخرىالدستور لاعتبار أنها جديدة كما سبق الالهيئات المنصوص عليها بموجب 
ستتتخلص أن لجنة مراقبة تمويل حستتتاب الحملة الانتخابية لا تتمتع بالشتتخصتتتية المعنوية والاستتتتقلال الإداري يو      

لمستتتتتتتتقلة في أجل ا أمام الستتتتتتتلطة افقرارتها يمكن الطعن فيه ،لانتخاباتوالمالي كونها جهاز تابع للستتتتتتتلطة المستتتتتتتتقلة ل
( أيام من تارين تبلي  القرار، كما يمكن الطعن في قرارات الستتتتلطة المستتتتتقلة ذات الصتتتتلة أمام مجلس الدولة في 21)

الطعن في قرارات اللجنة بتظلم ولائي أمام الجهة المصتتتدرة  ، يكون2أجل شتتهر واحد متستتتب من تارين تبلي  قرارها
 أو اللجوء ،يبيةت التأداعن طريق تظلم رئاستتتتي هذا يتعلق بالقرار جهة تعلوها أي الستتتلطة المستتتتتقلة  أو أمام ،للقرار

 ، أما فيما اص قرارات اللجنة حول حستتتتتاب الحملة الانتخابية يطعن ضتتتتتدهاإلى القضتتتتتاء الإداري بتظلم قضتتتتتائي
بية على ستتتلطة المستتتتقلة لها ستتتلطة ستتتلمية نستتتالأمام المحكمة الدستتتتورية في أجل شتتتهر من تارين تبلي  القرار، إذن ف

 اللجنة بما أن هذه الأخيرة تعد نظامها الداخلي وتصادق عليه.
عيين أعضاء اللجنة ية ت مدد لنا كيفلم أنه كما تشكيلتها،راقبة واقتصر على ذكر  يقدم المشرع تعريفا للجنة الملم     

 ؟يعينون ثمة ر العدل حافظ الأختامالقضاة من طرف وزي اقتراحهل بموجب قرار أو مرسوم أو يتم 
 12-12من الأمر  228يمكن أن نستتشف من نص المادة  ،إضتافة إلى ذلك لم مدد مدة عضتوية أعضتائها     
 فيكون حتما مدة عضتتتتتوية أعضتتتتتائها مرتبط بعضتتتتتوية أعضتتتتتاء إذنأن لجنة المراقبة تنشتتتتتأ لدى الستتتتتلطة المستتتتتتقلة  بما

نتين كل ستتتتتستتتتتنوات غير قابلة للتجديد ويتم التجديد النصتتتتتفي لأعضتتتتتاء اللجنة   14الستتتتتلطة المستتتتتتقلة المحددة ب 
 .  مرتبط بالسلطة المستقلة

                                                             
 .85، 89بحري مريم، بوزيدي فلة، حسينات آمنة، مرجع سابق، ص  -1
، على 11/12/1112ن التعديل:،تاريwww.aps.dzاستحداا لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملات الانتخابية والإستفتائية الموقع الإلكتروني:  -2

 .22:22:89، على الساعة: 17/12/1111، تارين التصفح: 24:45الساعة: 

http://www.aps.dz/
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مدة العضوية و  لقصيرةيتعين على المشترع أن ينص على مدة عضتوية معقولة من خلال استتبعاد مدة العضتوية ا     
ادى الأعضتتتتتتاء ، حتى يتفة بفترة واحدة غير قابلة للتجديد، كما أنه من الضتتتتتتروري تحديد مدة العضتتتتتتويالطويلة جدا

ده كيفية ستتتير عمل لجنة المراقبة واقتصتتتر يإضتتتافة إلى عدم تحد، 1ضتتتغط من الجهة التي لها ستتتلطة تجديد عضتتتويتهمال
 . تخابيةالانعلى ذكر صلاحياتها في مراقبة تمويل الحملة 

 : صلاحيات لجنة المراقبة الفرع الثاني
 صلاحيات لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية والتي عالجها القانون الانتخابي هذا الفرع إلىتطرق يس     
 ونتناولها في دراستنا كالآتي: 1111لسنة 
 إعداد حساب الحملة الانتخابية :أولا
للانتخابات الرئاستية وكل قائمة مترشتحين للانتخابات التشتريعية فتح ومستك حساب يتعين على كل مترشتح      

مترشتتتتتتتتتتتتتتتح موكلا من طرف الحزب أو من من القتتانون الانتختتابي على كتتل  72ألزمتتت المتتادة ، و 2للحملتتة الانتختتابيتتة
ن جميع يتضتتتتتتتتتتم، وهذا الأخير يقوم بإعداد حستتتتتتتتتتاب الحملة الذي ين أمين مالييطرف مترشتتتتتتتتتتحي القائمة الحرة بتع

يكون إلزاميا تعين و  ،الإيرادات مهما كانت طبيعتها ومصتتتتتتتتتتتتتدرها وجميع النفقات المنجزة والمرتبطة بالحملة الانتخابية
 حالة ما إذا ، وفينتخابية هبات أو مستتتتتتتتتتتتاعدات الدولةالأمين المالي في الحالات التي يشتتتتتتتتتتتتمل فيها تمويل الحملة الا

 .3المساهمات الحزبيةالشخصية و التمويل في المساهمات  ارصرت مصادر
وكل من المترشتتتتح للانتخابات الرئاستتتتية أو من المترشتتتتح المين المالي بموجب تصتتتتريح مكتوب من ويتم تعيين الأم     

 ، ويتم إعداد حستتاب الحملة الانتخابية4طرف الحزب أو من مترشتتحي القائمة الحرة بالنستتبة للانتخابات التشتتريعية
، ويودع تصتتتتتتتتتتتتتتريح بالموافقة المكتوبة من الأمين المالي للحملة الانتخابية لدى 217ادة لنص الم اهؤلاء طبق باستتتتتتتتتتتتتتم

 .5سلطة المستقلة بالخارج المختصة بالنسبة للانتخابات التشريعيةالالسلطة المستقلة أو مندوبية 

غرض تمويل الحملة بيد وبمجرد إيداع الأمين المالي التصتريح لدى السلطة المستقلة يقوم بفتح حساب بنكي وح     
، فبالنستتتتتتتبة لقوائم المترشتتتتتتتحين للدوائر الانتخابية في الخارج يقوم بفتح حستتتتتتتاب بنكي وحيد لدى البنوك الانتخابية

                                                             
 .279د.أحسن غربي، مرجع سابق، ص  -1
 .12-12من القانون العضوي رقم  72المادة   -2
،تارين النشر:  algeria.dz-nhttps://www.nمحمد إسلام، هكذا  يتم احتساب نفقات الحملة الانتخابية، الموقع الإلكتروني:  -3

 .22:25:21، على الساعة: 17/12/1111، تارين التصفح: 12/18/1112
 .12-12من الأمر رقم  79المادة  -4
 .12-12الأمر رقم من  79المادة  -5
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بتبيان حساب الحملة  211، في حين تلزم المادة 1المراسلة للبنوك الجزائرية على مستوى دائرة الانتخابية محل الترشح
ب ، فضتتتتتلا عن إلزامية إرستتتتتال الأمين المالي للحملة المعلومات المتعلقة بالحستتتتتاطة بالحملةوارد والنفقات المرتبلكل الم

، ويعتبر الأمين المالي للحملة الموقع 214لنص المادة  االبنكي للجنة مراقبة تمويل حستتتتتتتتتتتابات الحملة الانتخابية طبق
ع بمهمة الوسيط كما يضطل  ،ح نفسهكنه أن يمنح تفويضا لأي شخص آخر، بما فيهم المترشالوحيد للحساب ولا يم

ات المرتبطة بالحملة ، ويقوم بتحصتيل الأموال وتنفيذ النفقهمين في تمويل الحملة الانتخابيةالوحيد بين المترشتح والمستا
، كما يعتبر مستتتتؤولا 3، مع تستتتتليم لكل واهب وصتتتتل تحدد شتتتتروط إعداده واستتتتتعماله عن طريق التنظيم2الانتخابية

 .4، أو مع المترشح أو قائمة المترشحينلتي يقوم بها في علاقته مع الغير والإدارة ايرسيعن جميع أعمال الت
ويقع إعداد حستاب الحملة ومسكه على مسؤولية المترشح الموكل لأنه في النهاية هو مطالب شخصيا بالتوقيع      

نكي وحيد ، وذلك بفتح حساب بموال وتسديد نفقات الحملةالأتحصيل يقوم الأمين المالي ب ،على حساب حملته
ه الأمين ، وفقا لستتتتتتتتجل يومي يمستتتتتتتتكه ومتفظ ب، ويتم إعداد حستتتتتتتتاب الحملةيقيد فيه جميع العمليات المالية باسمه

، ويتضتتتتمن حستتتتاب 72لات المنصتتتتوص عليها في المادة المالي شتتتتخصتتتتيا طوال فترة الحملة الانتخابية بالنستتتتبة للحا
طبيعية النفقة و والمراجع الخاصة بوسائل الدفع...ت اليومية المدفوعة مدعمة بالفواتير الحملة الإيرادات اليومية والنفقا

 .5حسب مدونة نفقات الحملة الانتخابية
ق إثبات استلام ، إلى جانب وثائل تسليم الصكوك أو السيولة للبنكويتم تبرير المحاسبة المعدة عن طريق جداو      

 255-12لطة الوطنية المستتتقلة للانتخابات بموجب مرستتوم تنفيذي رقم الهبات وتستتحب من المنصتتة الرقمية للستت
الأموال عن طريق  إثبات إيراداتدولة، و ، إلى جانب وثائق إثبات مستتتتتاعدات ال1112ماي  18الصتتتتتادر بتارين 
إضتتتتتافة إلى  ،وجنستتتتتية الواهبين بالنستتتتتبة الهبات بالتأكد من صتتتتتفة الإثبات، ويجب أن يستتتتتمح هذا التحويل البنكي

، خابيةلمقيد في حستتتتتاب الحملة الانتبنكي وجدول المقاربة بين الرصتتتتتيد المستتتتتجل لدى البنك والرصتتتتتيد االالحستتتتتاب 

                                                             
 .12-12من الأمر رقم  77المادة  -1
تارين التصفح:  21/12/1112، تارين النشر:  massa.com-www.elس.س، هذا جديد قانون الانتخاب الجزائري، الموقع الالكتروني:  -2

 .22:12:12، على الساعة: 17/12/1111
 .12-12رقم  الأمرمن  212المادة  -3
 .12-12رقم  الأمرمن  219المادة  -4
،تارين النشر:  algeria.dz-nhttps://www.nمحمد إسلام، هكذا  يتم احتساب نفقات الحملة الانتخابية، الموقع الإلكتروني:  -5

 .22:25:21، على الساعة: 17/12/1111، تارين التصفح: 12/18/1112
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الحملة  ، ويتم إيداع حستتاب1ويكون إرفاق هذه الوثائق بحستتاب الحملة المعد باستتم المترشتتح الموكل والموقع من طرفه
 .2ةفي أجل أقصاه شهرين من تارين إعلان النتائج النهائية المراقبة ترشح الموكل أمام لجنالانتخابية من قبل الم

ادتين لملنص ا اويمكن أن يؤدي ستتتتتتتتوء مستتتتتتتتك حستتتتتتتتاب الحملة الانتخابية إلى رفض الحستتتتتتتتاب والتعويض طبق     
تأكد ، أن يلموكل عن حساب الحملة الانتخابية، وهذا ما يتطلب على المترشح ا12-12من الأمر  227و 225

 .3ومصداقية البيانات المدونة في الحساب قبل إيداع الحساب من صحة
تمويل حستتتتتتتتتتتتتابات الحملات ألزمت محافظ الحستتتتتتتتتتتتتابات بتقديم حستتتتتتتتتتتتتاب الحملة للجنة مراقبة  221أما المادة      

، مع الإشارة إلى ةويتأكد من توفر الوثائق الثبوتي، ويكلف بوضتع هذا الحساب في وضعية قابلة للفحص الانتخابية
أو لا  بيعيينطعندما لا يتحصتل المترشتح على هبات من أشخاص  لحستاب بواستطة المحافظ غير إجباريتقديم اأن 

، ويجب على قوائم المترشتتتتتتتتتتتتتتتحين للدوائر 4ألف ناخب 11يتجاوز عدد الناخبين المستتتتتتتتتتتتتتتجلين في الدائرة الانتخابية 
 يداعإالانتخابية في الخارج تعيين محافظ حستتتتتتتتتتابات معتمد أو هيئة تعادله معترف بها من قبل ستتتتتتتتتتلطات البلد محل 

، وبدورها تتأكد المصتتالح الدبلوماستتية أو القنصتتلية من اعتماد ستتلطات البلد المعني لمحافظ الحستتتابات قائمة الترشتتح
 .5ه وتمنح إشهادا على ذلك لممثل قائمة المترشحين وتبل  المستقلة بهالمشار إليه أعلا

 ثانيا: الفصل في حساب الحملة الانتخابية
 لدى لجنة ،اب السياسية المترشحة للانتخاباتحستاب الحملة الانتخابية من قبل المترشتحين والأحز  إيداعبعد      

فية ، ففي حالة العجز يتعين تصتتتتتلا يكون هذا الحستتتتاب في حالة عجز ، شتتتتريطة أناالمراقبة خلال أجل محدد قانون
 .6الحساب وقت إيداعه وعند الانقضاء بمساهمة من المترشح نفسه

بستة  أجل يقدر ، وفيقيدة في حساب الحملة الانتخابيةتراجع لجنة المراقبة مدى صحة ومصداقية العمليات الم     
، ففي حالة 7، تصتتادق بموجبه على حستتاب الحملة أو تعدله أو ترفضتتهيأشتتهر( لتتمكن من إصتتدار قرار وجاه 2)

                                                             
، نشر بتارين:  https://algerenmentenant.dzمارنيناس.ل،إيداع حساب الحملة الانتخابية بعد شهرين من إعلان النتائج، الموقع الإلكتروني:-1

 .24:11:82، على الساعة: 21/12/1111، تارين التصفح: 12/18/1112
 .12-12من الأمر رقم  222المادة  -2
،تارين النشر:  algeria.dz-nhttps://www.nمحمد إسلام، هكذا  يتم احتساب نفقات الحملة الانتخابية، الموقع الإلكتروني:  -3

 .22:25:21، على الساعة: 17/12/1111، تارين التصفح: 12/18/1112
تارين التصفح:  21/12/1112، تارين النشر:  massa.com-www.elس.س، هذا جديد قانون الانتخاب الجزائري، الموقع الالكتروني:  -4

 .22:12:12، على الساعة: 17/12/1111
 .12-12من الأمر رقم  222_ المادة 5
 .12-12من الأمر رقم  229المادة  -6
 .12-12من الأمر رقم  225المادة  -7

http://algerenmentenant.dz/
https://www.n/
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در قرار ، أما في حالة الستتكوت بمعنى اللجنة لا تصتتويض على نفقات الحملة الانتخابيةالمصتتادقة هنا يمكن منح تع
لا ف أما في حالة رفض اللجنة للحساب ،لا بالرفض ولا بالقبول فإن هذا الستكوت يعد مصتادقة ضتمنية للحستاب

 .1يمكن للمترشح الحصول على تعويض نفقات حملته الانتخابية
من بين الإجراءات والتتتدابير الاحترازيتتة الأخرى التي وردت في القتتانون العضتتتتتتتتتتتتتتتوي للانتختتابتتات في إطتتار منع      

البنكية  بنك الجزائر" في مراقبة فتح الحستتابات" بتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت ت الاستتتعانةومراقبة حركته،  تستترب المال الفاستتد للستتياستتة
المادة عليه ما نصت  ، وحسب2وز إلا على حساب واحدمن أن كل مترشتح أو كل قائمة لا تحالانتخابية والتأكد 

يوم 28ل جدمات الضتتترورية لتستتتييره في أفإن البنك المخطر بفتح حستتتاب بنكي وتستتتليم وستتتائل الدفع والخ 211
، وإذ لم يفتح هذا الحستتتتاب عند انقضتتتتاء الأجل اطر الأمين المالي بنك الجزائر حملة الانتخابيةالأمين المالي للإلى 

  .3الذي بدوره يعين له المؤسسة البنكية التي تتولى فتح الحساب
تورية، في أجل دسوعلاوة على ذلك يمكن لقرارات اللجنة الرافضة لحساب حملة المترشح الطعن فيها أمام المحكمة ال

 12.4-12من الأمر  212  بالقرار طبق لنص المادة ليتبالمن يوم شهر 
 المبحث الثاني: الرقابة القضائية لتمويل الحملة الانتخابية:

رية ح تبقى الرقابة القضتتتتائية في جميع مراحل العملية الانتخابية من أهم الضتتتتمانات الواجب توفرها للتأكد من     
يتيح للأطراف العملية الانتخابية حق الطعن والاعتراض أمام الجهات القضتتتتتتتتتتتتتتتائية لو ، مما ونزاهتة العمليتة الانتخابية

، كمتتا أن مرحلتتة الطعون والشتتتتتتتتتتتتتتتكتتاوى من أهم المراحتتل في العمليتتة ب الانتختتابتتات غش أو تزوير أو خطتتأشتتتتتتتتتتتتتتتتا
 .5الانتخابية

لمحكمتتة ومي يتمثتتل في افتمتتارس الرقتتابتتة القضتتتتتتتتتتتتتتتتائيتتة على موارد تمويتتل الحملتتة الانتختتابيتتة من خلال جهتتاز حك     
الدستتتتتتتتتتتتورية بعد أن يتم الطعن أمام هذه الأخيرة بواستتتتتتتتتتتطة لجنة مراقبة تمويل حستتتتتتتتتتتابات الحملة الانتخابية المذكورة 

 .سالفا

                                                             
 .221زوبيدة عرافة، مرجع سابق، ص  -1
تارين التصفح:  21/12/1112، تارين النشر:  massa.com-www.elس.س، هذا جديد قانون الانتخاب الجزائري، الموقع الالكتروني: - 2

 .22:12:12، على الساعة: 17/12/1111
 .29، السالف الذكر، ص 12-12من الأمر رقم  211المادة  -3
 .221زوبيدة عرافة، مرجع سابق، ص  -4
قوق والعلوم الماستر، تخصص قانون إداري، كلية الح سعاد العيد، الرقابة على العمليات الانتخابية )الانتخابات المحلية نموذجا(، مذكرة لنيل شهادة -5

 .72، ص1121-1122بسكرة، السنة الجامعية:  -السياسية، جامعة محمد خيضر
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 الرقابة على في اختصتتتتتتتتاصتتتتتتتته، بحيث يباشتتتتتتتتر المجلس الدستتتتتتتتتوري الفرنستتتتتتتتي الانتخابينظام النجد الأمر ذاته في      
 بتات الحملات والتمويلاتحستتتتتتتتتتتتتتتابتتات الحملات الانتختتابيتة بعتتد أن يطعن أمتتامته من قبتل اللجنتة الوطنيتتة لحستتتتتتتتتتتتتتتا

اب خ، التي مق لها إذا رأت مخالفة ما في حسابات الحملة التي تقوم بفحصها وأن ترفع الأمر لقاضي الانتالسياسية
ب على المرشتتتحين التقييد يج التزاماتمن المستتتائل التي تعتبر بمثابة ، لتشتتتمل الكثير وتتستتتع رقابة قاضتتتي الانتخابات

 .1الجنائيةة و ت بالعقوبات المالية والسياسي، هذا فضلا عن العقوبات المقررة لمخالفتها وتتمثل هذه العقوبابها
م عرج لأه، ومن ثمتة نف المحكمتة التدستتتتتتتتتتتتتتتتوريتة كجهتاز رقتابيالمطلتب الأول إلى تعري ستتتتتتتتتتتتتتتيخصتتتتتتتتتتتتتتتصومن هنتا      

 .اً كمطلب ثانٍ المنصوص عليها دستوري اختصاصاتها
 : تعريف المحكمة الدستوريةالأولالمطلب 

المجلس الدستتتتتتوري كأعلى هيئة تشتتتتترف على مراقبة مدى دستتتتتتورية المحكمة الدستتتتتتورية وبصتتتتتفة رسمية  عوضتتتتتت     
ة مباشتتتتتتترة بعد كمالمحرئيس تبون فريق القوانين الجمهورية وعلى رأستتتتتتها نصتتتتتتوص الدستتتتتتتتور، ويجستتتتتتد هذا استتتتتتتقبال 

كان  يوالذ ،من حيث التستتتتتتتمية لكن مهامها قديمة، فالمحكمة الدستتتتتتتتورية هيئة مستتتتتتتتحدثة شتتتتتتتروعهم في مهامهم
، 11112يضطلع بها المجلس الدستوري الذي بات في حكم الماضي منذ تبني الدستور المعدل في الفاتح من نوفمبر 

ب المحكمة الدستتتتورية يعد لبنة جديدة لاستتتتكمال بناء مؤستتتستتتات الجزائر الجديدة وأكد عبد المجيد تبون بأن تنصتتتي
 84.3 تال الانتخابيةمثلما تعهدت به في الالتزامات 

 ن إقرار هذا التوجه الدستتتوري قد جاء لمعالجة الإختلالات التي استتتهدفت تنظيمأواعتبر البروفيستتور عمير *      
ساسية ، ما أدى إلى المساس بالحقوق الأمبدأ الفصتل بين الستلطات احترامالستلطات العامة في الدولة بستبب عدم 

مان الاحترام الفعلي بضتبصتفة المحكمة الدستتورية مؤستستة رقابية مستتقلة مكلفة  ا،يدستتور والحريات العامة المكفولة 
 4كبديل للمجلس الدستوري.  بالخيار الأنسللدستور، فتعد المحكمة حسب المختصين 

                                                             
 .228صالح حسين علي العبد الله، مرجع سابق، ص  -1
الإلكتروني: محمد مسلم، احتفظت بمهام المجلس الدستوري وزادت عليها )هذه صلاحيات المحكمة الدستورية(، الموقع  -2

www.choroukonline.com   :15:27:11، على الساعة: 11/14/1111، الجزائر، تارين التصفح: 12/22/1112تارين النشر. 
، ain.com-http://alالجزائر،  -ين الإخباريةيونس بورتان، للمرة الأولى... محليات "الجزائر ختم" المحكمة الدستورية، الموقع الإلكتروني: الع -3

 .17:29:18، على الساعة: 21/14/1111بتوقيت أبوظبي، تارين التصفح: م  21:19السبت 
قانون دستوري، محامي معتمد لدى ( تخصص 2نذير عمرو : أستاذ التعليم العالي بكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الإخوة منتوري )قسنطينة *

 المحكمة العليا ومجلس الدولة.
، على 21/21/1111أدرج يوم: السبت  ،www.aps.dzالمحكمة الدستورية تهدف إلى بناء مؤسسات الجزائر الجديدة، الموقع الإلكتروني:  -4

 .15:12:22على الساعة: ، 11/14/1111، تارين التصفح: 22:48الساعة: 

http://www.choroukonline.com/
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http://www.aps.dz/
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 ،لفرع الثانيوشتروط عضتتويتها في ا ،تشتكيلة المحكمة الدستتتورية في الفرع الأول هذا المطلب ستيتناولومن هنا       
 الثالث.المحكمة الدستورية في فرعه  وضمانات أعضاءلتزامات ونختتم المطلب با

 : تشكيلة المحكمة الدستوريةالأولالفرع 
لمحكمة  أعضتتتتتتاء اينا بتعييستتتتتتايوقع مرستتتتتتوما رئ الرئيس عبد المجيد تبون ،لم تذكربعد عام من التأخر لأستتتتتتباب      

وفق  لجزائري،اجديدا " في النظام  انمطأعضتتتتتاء المحكمة الدستتتتتتتورية بأنها "تصتتتتتترمات الإعلامية ال، وتعتبر الدستتتتتتورية
 .1على حد تعبيرها "رساء دولة قانونصلاحيات أوسع من المجلس الدستوري بهدف " إ

 :ونذكرهم كالتالي 252لنص المادة  ( عضوا طبقا21) ةتتشكل المحكمة الدستورية من اثني عشر      
 ( أعضتتتتتتتتتتتتتتاء يعينهم رئيس الجمهورية بموجب مرستتتتتتتتتتتتتتوم رئاستتتتتتتتتتتتتتتي من 4أربعة )وقع رئيس 2بينهم رئيس المحكمة ،

من الدستتتور، المتعلقة بتوقيعه المراستتيم الرئاستتتية والمادة  72الجمهورية على مراستتيم تعيينهم طبقا لأحكام المادة 
 اختيتتار رئيس المحكمتتة عن أحقيتتة الرئيس في 255واختيتتارهم و تنص المتتادة  همتحتتدثتتت عن كيفيتتة تعين 252

كبار مستتتتؤولي مرفوقا ب اضتتتتائهبون بقصتتتتر الشتتتتعب كل من رئيس المحكمة و أع، وقد استتتتتقبل رئيس تالدستتتتتورية
، على غرار رئيس المجلس الشتتتتتتتتتتتتتتتعبي الوطني ومجلس الأمتتة والوزير الأول وزير المتتاليتتة أيمن بن عبتتد الرحمتتان التتدولتتة

 . 3وحافظ الأختام عبد الرشيد طبيتوري سابقا فنيش، ورئيس الأركان ورئيس المجلس الدس
، على أن تتوفر فيه الشتتتتتتتتتروط ستتتتتتتتتنوات( لعهدة واحدة 2ك تدوم عهدة رئيس المحكمة ستتتتتتتتتتة )على ذل علاوة     

، ويضتتتتطلع دستتتتتور باستتتتتثناء شتتتترط الستتتتنالمن  59ة الدستتتتتورية المتعلقة برئيس الجمهورية المنصتتتتوص عليها في الماد
وتجدد عضوية نصف عدد أعضاء المحكمة  سنوات(، 2أعضتاء المحكمة الدستتورية بمهامهم مرة واحدة مدتها ستة )

 . 4رية شروط وكيفيات التجديد الجزئيومدد النظام الداخلي للمحكمة الدستو  (،سنوات2الدستورية كل ثلاا )
 الدولة عتبار رئيس المحكمة الشتتخصتتية الثالثة فيبانصتتب ولعل هذه الشتروط تهدف لإعطاء أهمية كبرى لهذا الم     

أما من ناحية  ،الأمة ورئيس مجلسئيس الجمهورية رئيس الدولة في حالة شتتتغور منصتتتب ر  لأنه مؤهل لتولي منصتتتب
كنها بحستتتب على المحكمة الدستتتتورية التي لا يمتعد هيمنة  ،المذكورين أعلاه الأعضتتتاءتعيين رئيس الجمهورية لهؤلاء 

                                                             
 الجزائر، السالف الذكر.  -يونس بورتان، الموقع الإلكتروني: العين الإخبارية -1
 .11/182من المرسوم الرئاسي  252المادة  -2
،تارين النشر:  algeria.dz-nhttps://www.nمحمد إسلام، هكذا  يتم احتساب نفقات الحملة الانتخابية، الموقع الإلكتروني:  -3

 .22:25:21، على الساعة: 17/12/1111، تارين التصفح: 12/18/1112
 .11/182من المرسوم الرئاسي  255المادة  -4
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ستتتتتتتتورية ضتتتتتتتاء المحكمة الدعكس النموذج التونستتتتتتتي حيث يقوم أع ،حامي الدستتتتتتتتوردور تركيبتها الحالية أن تؤدي 
 .1بانتخاب رئيسا ونائب له من بينهم على أن يكون من بين المختصين في القانون

 ( ينتخبه مجلس الدولة 2( تنتخبه المحكمة العليا من بين أعضائها وعضو واحد )2إضافة إلى عضو واحد )
مثليها في القضائية إلى النصف مقارنة بم، وتكشتف لنا هذه الفقرة عن تضتاءل عدد ممثل الستلطة 2من بين أعضتائه

عد دور القضاة في مسألة الرقابة على دستورية القوانين خاصة ب تعاظم، وخشية المؤسس من المجلس الدستوري آنفا
وبة عندما فرضتتتت ما يستتتمى بالمبادئ الأستتتاستتتية غير المكت ،النقد اللاذع الذي تعرضتتتت له المحكمة العليا الأمريكية

ت دولا  ، هذه الأخيرة هي التي دعحد أن سماها الفقه بحكومة القضتتتتتتتاةى الستتتتتتتلطة التشتتتتتتتريعية إلى في الدستتتتتتتتور عل
كألمانيا والنمستتتتتتا إلى إقصتتتتتتاء الستتتتتتتلطة القضتتتتتتائية والمجالس العليا للقضتتتتتتاء من التدخل في تعيين أو انتخاب قضتتتتتتتاة 

 .3المحكمة الدستورية
، نجد للقانون لاإة والتي تؤكد استقلاليتها وخضوع قضاتها الضمانات الدستورية الممنوحة للسلطة القضائي رغم     

ل عضو على مستوى ك  ،ين للسلطة القضائية يتم انتخابهمفي تشتكيلة المحكمة الدستتورية من ناحية الأعضتاء الممثل
القضتتتتتتتاة  اقتراحيث يتم ، بح رئيس الجمهورية تستتتتتتتتأثر بتعينهم، إلا أن الستتتتتتتلطة التنفيذية الممثلة فيجهته القضتتتتتتتائية

، بحيث يعينون بموجب 22-22من القانون العضتتتتوي  4المنتمين من طرف المجلس الأعلى للقضتتتتاء بموجب المادة 
، إن المتمعن للستلطة الممنوحة لرئيس الجمهورية في تعيين القضتاة وانفراده بذلك يشتكل مما لا يشك مرستوم رئاستي

اء، وينظم هورية رئيس للمجلس الأعلى للقضتتتتيس الجم، خاصتتتتة باعتبار رئخرق للاستتتتقلالية العضتتتتوية للقضتتتاة فيه
، مما جعل من 4يشكل وسيلة ضغط على القضاة والحد من استقلاليتهمأن ، وهذا من شأنه الحركة السنوية للقضاة
، لهذا ظل القضاء متل مركزا ضعيفا ولا يمكن وصف السلطة القضائية إلا بذلك الجهاز ابعة لهالقضتاء مجرد هيئة ت

( أعضتتتتاء في المجلس الدستتتتتوري 4) ربعةالأالستتتتلطة القضتتتتائية  ، هذا ما يجعل ممثليوالخادم للستتتتلطة التنفيذيةالتابع 
 .5تابعين لرئيس الجمهورية وادمون توجهاته فلا يتصور أبدا أن اتلف دورهم عن الهيئة التي يمثلونها

                                                             
لة الاجتهاد القضائي، خنشلة )الجزائر(،مج -دراسة في التشكيلة والاختصاصات، جامعة عباس لغرور -د.ليندة أونيسي، المحكمة الدستورية في الجزائر -1

 .217بسكرة، ص  -، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر 1112(، نوفمبر 15)العدد التسلسلي  22المجلد 
 .11/182من المرسوم الرئاسي  257المادة  -2
، مجلة البحوا 1111ة المحكمة الدستورية في التعديل الدستوري لسنة مداني عبد القادر، سالمي عبد السلام، الاتجاه إلى الرقابة القضائية بواسط -3

 .118الجزائر، ص  -جامعة الجلفة  -(2(، جامعة الجزائر )1112) 1، العدد 14القانونية والاقتصادية، المجلد 
تبسة، مجلة الأستاذ  -بسيشريع الجزائري، جامعة العربي التبوكوبة خالد، عبايدي مروة، النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الت -4

 .219، ص 1125الباحث للدراسات القانونية والسياسية، العدد الحادي عشر، سبتمبر 
 .118مداني عبد القادر، سالمي عبد السلام، مرجع سابق، ص  -5
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 ( أعضتتتتتتتاء ينتخبون بالاقتر 2إضتتتتتتتافة إلى تشتتتتتتتكيلة المحكمة الدستتتتتتتتورية ستتتتتتتتة ) اع العام من أستتتتتتتاتذة القانون
، وأحستتتتن المؤستتتتس في هذه الخطوة 1الدستتتتتوري مدد رئيس الجمهورية شتتتتروط وكيفيات انتخابات هؤلاء الأعضتتتتاء

 الكفاءات الجامعية لأول مرة في مراقبة العملية الانتخابية بصتتتتتفتهم نخبة المجتمع المدني والثقافي والأكاديمي شتتتتراكهبإ
و رجع ذلك لمكانتها حيث أصتتتتتتبحت الجامعة في عصتتتتتترنا الحاضتتتتتتر أحد المقومات الأستتتتتتاستتتتتتية لبناء دولة عصتتتتتترية 

ستتتوري على المستتتوى الوطني لعضتتوية المحكمة أستتتاذ قانون د 21، ترشتتح 2وكذلك الحال بالنستتبة للكفاءات المهنية
اتذة قانون أستتتت انتخابوإدارة ومراقبة  بالإشتتتترافالدستتتتورية ، حستتتتب ما كشتتتتف عنه رئيس اللجنة الوطنية المكلفة 

ين النهائية الخاصتتتة بالندوات الجهوية، بعد دراستتتات ملفات المترشتتتتح ي، بحيث تعلن عن قوائم الترشتتتيحاتدستتتتور 
أوت  14المؤرخ في  214-12المنصتتتتتوص عليها في أحكام المرستتتتتتوم الرئاستتتتتتي رقم روط شتتتتتتالوضتتتتتمان استتتتتتتيفائهم 

 .3دستوري أعضاء المحكمة الدستورية أساتذة قانون انتخابالذي مدد شروط كيفية  1112

شتتفافية بادرت اللجنة المذكورة أعلاه إلى إعداد دليل يشتترح مراحل العملية الوضتتمان  الانتخابيلإنجاح الموعد و      
من  259، 252ستتتتتتتتتتيما المادتين لا العملية،وذلك استتتتتتتتتتتنادا للنصتتتتتتتتتتوص قانونية وتنظيمية تحكم ستتتتتتتتتتير  الانتخابية،

 مكتب اقتراع متواجد 82لهذا الموعد خصتتتتص  ، وتحستتتتبا214-21الدستتتتتور، وكذا أحكام المرستتتتوم الرئاستتتتي رقم 
أستتتتتاذ مؤطر في حين بل  عدد الهيئة  118قاضتتتي و 211وت تستتتخير  الوطني،بمقر كليات الحقوق على المستتتتوى 

 .4ريس الفعلي في المؤسسات الجامعيةأستاذ تخصص قانون عام ممارس للنشاط التد 1181الناخبة 
ن في القانو  أستتتتتتتاذكون ن يأ، و عاما( يوم الانتخاب 81غ سستتتتتتين )ط المرستتتتتتوم ستتتتتتالف الذكر بلو بحيث اشتتتتتتر      

نشتتتتتتتتتتتتاط في له ، وأن يكون وله مستتتتتتتتتتتتاهمات علمية في هذا المجالستتتتتتتتتتتتنوات( على الأقل  8الدستتتتتتتتتتتتوري لمدة سس )
، وإلا يكون محكوما عليه بعقوبة ستتتتتتتتالبة للحرية، وليس ستتتتتتتتنة 11ترشتتتتتتتح وخبرة اليم العالي وقت مؤستتتتتتتستتتتتتتتات التعل

 .5نتخاباتسنوات( سابقة للا 2منخرط في حزب سياسي خلال ثلاثة )

                                                             
 .11/182من المرسوم الرئاسي  257المادة  -1
 )بتصرف(. 28، 24مرجع سابق، ص بلال بوفلغة، صفاء بوطيب،  -2
أستاذ قانون دستوري على المستوى الوطني لعضوية المحكمة الدستورية الموقع الالكتروني الوكالة الإشهارية للإذاعة الجزائرية:  21ترشح  -3

www.radiaalgerie.dz  :25:42، على الساعة: 21/21/1112، تارين النشر. 
الجزائر، تارين النشر:  ،www.choroukonline.comأستاذ قانون يتنافسون على عضوية المحكمة الدستورية، الموقع الإلكتروني:  21 ،س.ع -4

 .17:11:81لى الساعة: ، ع21/14/1111، تارين التصفح: 21/21/1112
أستاذ قانون دستوري على المستوى الوطني لعضوية المحكمة الدستورية الموقع الالكتروني الوكالة الإشهارية للإذاعة الجزائرية:  21ترشح  -5

www.radiaalgerie.dz  :25:42، على الساعة: 21/21/1112، تارين النشر. 

http://www.radiaalgerie.dz/
http://www.choroukonline.com/
http://www.radiaalgerie.dz/
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علاوة على ذلك بعد اعتماد المؤستتتتس الدستتتتتوري فكرة التوازن الشتتتتكلي والعددي بين الستتتتلطات في تشتتتتكيل      
مثيل المتستتتتتتاوي ها هو اليوم يتخلى عن دائرة الت -المجلس الدستتتتتتتوري -ة بالرقابة على دستتتتتتتورية القوانينالهيئة المكلف
نتخاب العام، وهذا ه نظام الابإقصاء البرلمان من المشاركة في تشكيلة المحكمة الدستورية ويعتمد بدلا عن ،للسلطات

لطة ، ألا يزيد هذا من إضتتتعاف الستتتعن الإرادة العامة ةستتتلطة البرلمان المعبر للغرابة والاستتتتفهام حول إقصتتتاء  عاةمد
المحكمة  لى المكانة الهامة للستتتتتتتلطة التنفيذية في تشتتتتتتتكيلالتشتتتتتتتريعية أكثر مما طالها من الضتتتتتتتعف في مقابل الإبقاء ع

ن النقد الذي تعرض له المؤستتتتتتتتتتس الدستتتتتتتتتتتوري الجزائري من حيث تبعية الأعضتتتتتتتتتتاء الممثلين للبرلمان إ، 1الدستتتتتتتتتتتورية
يلة المجلس كستتلطة التنفيذية وبستتط نفوذها على تشتتل، مما جعل المجلس الدستتتوري ستتابقا امتداد لكوينهمولضتتعف ت
 ة، لم يكن هدف المؤستتتتتتتس على الإطلاق إبعاد أعضتتتتتتتاء البرلمان عن تشتتتتتتتكيل الهيئة المكلفيس الجمهوريةخاصتتتتتتتة رئ

توازن ، وإنما كان هدفه الدفع باتجاه تقوية الستتتتتتتلطة التشتتتتتتتريعية إلى الحد الذي مقق البالرقابة على دستتتتتتتتورية القوانين
عيدا عن أي قابة حقيقية على دستتتتتتتورية القوانين ببينها وبين غيرها من الستتتتتتلطات من الناحية الموضتتتتتتعية بما يكفل ر 

 .2توازن شكلي أو إقصاء كلي

 : شروط العضوية في المحكمة الدستوريةالفرع الثاني
نصتتتف يجدد  ،ستتتنوات غير قابلة للتجديد( 12)يتولى قضتتتاء المحكمة الدستتتتورية مهاما مرة واحدة مدتها ستتتتة      

تكفي لتمكن المحكمة من القيام بعمل يبرز بوضتتتتوح  فترة قصتتتتيرة لاستتتتنوات  2، ففترة أعضتتتائها كل ثلاا ستتتتنوات
الجهات التي  تجاهاأما مبدأ عمل التجديد يهدف إلى تعزيز استتتتتتقلالية الأعضتتتتتاء  ،الكبرى لفقه قضتتتتتائهاجاتها يااحت

 ةتجديد النصتتتتتتتتتتتتفي من أجل تأمين استتتتتتتتتتتتتتمرارية المحكمالأما  ،قامت باختيارهم لتفادي أي محاولة ضتتتتتتتتتتتتغط أو إغراء
من الدستتتتتتتتتتتتتتتتور  259. وقد حددت المادة 3وتتدعيمها لكفاءات جديدة قد ترفع من مستتتتتتتتتتتتتتتتوى أداء عملها الرقابي

فية في ستتتير هة والشتتتفاالنزا فاءإضتتتالجديد شتتتروط عضتتتوية يستتتتوجب توفرها في أعضتتتاء المحكمة الدستتتتورية من أجل 
 .عمل المحكمة

 أولا: التمتع بالكفاءة والخبرة 
كمة ، ولهذا يجب أن يتمتع أعضتتتتاء المحالذين يمثلونها والأعضتتتتاءلا قيمة للمحكمة الدستتتتتورية إلا بالأشتتتتخاص      

 نحو المطلوب باعتبار أن ما يعرض عليهم هو أمر أدق أمورالبالمهارات القانونية التي تمكنهم من أداء عملهم على 

                                                             
 .119 ،226السلام، مرجع سابق، ص مداني عبد القادر، سالمي عبد -1
 )بتصرف(. 119مداني عبد القادر، سالمي عبد السلام، مرجع سابق، ص  -2
 .221د.ليندة أونيسي، مرجع سابق، ص  -3
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، وحرصتتتتتتتتتتا على ذلك أكد 1القانونية والقضتتتتتتتتتتائية كذلك وبهذا يلزم فيهم بداية التخصتتتتتتتتتتص القانوني والخبرة ،القانون
ة دالمؤسس الدستوري على وجوب تمتع أعضاء المحكمة الدستورية بخبرة في القانون لا تقل عن عشرين سنة والاستفا

عليم لمقررة للخبرة المطلوبة ستتتتتتتتتتواء في مجال التمن تكوين في القانون الدستتتتتتتتتتتوري، دون أن مدد المؤستتتتتتتتتتس المجالات ا
 .2 في العلوم القانونية أو القضاء أو مهنة المحاماةالعالي

 ثانيا: السن 
املة من يوم ستتنة ك 81يكون ستتن عضتتو المحكمة الدستتتورية  أول بحيثنصتتت المادة على شتترط الستتن كشتترط      

 259المادة من  ، ويعد الستتن معقولا نستتبيا باعتبارها ترتبط بالكفاءة المطلوبة في الشتترط الثانيالتعيين أو الانتخاب
مع  48، مقارنة بما يتطلبه المؤستتتس الدستتتوري التونستتتي ستتتن ستتتنة خبرة في المجال القانوني 11 رفباعتبار وجوب تو 

 .3سنة في بعض المجالات 11توفر خبرة 
ب من المحكمة المنتخ ، شرط يصعب تحققه في العضوي حدده المؤسس الدستوري الجزائريعد شرط السن الذي     

يعلم أن الخبرة  ، والكلقانون الدستوري بعيد عن اختصاصهمو المنتخب من مجلس الدولة نظرا لكون الالعليا والعض
ظى وهو الأمر الذي لا م ،سنة لا يمكن الحصول عليها إلا عبر التدريس في الجامعة 11في القانون الدستوري لمدة 

، صتتتتعب التحقق إن لم نقل أنه مستتتتتحيللشتتتترط ، مما يجعل هذا امة العليا ولا أعضتتتتاء مجلس الدولةبه أعضتتتاء المحك
ن م نا فعل المؤستتتتس الدستتتتتوري عندما اشتتتتترط التمتع بخبرة في القانون لا تقل عن عشتتتترين ستتتتنة مع استتتتتفادةوحستتتت

 .4التكوين في القانون الدستوري
 : عدم الانتماء الحزبي ثالثا
ستتتاستتتا التي تهدد استتتتقلاليتهم المرتبطة أمن أجل إبعاد انتخاب أعضتتتاء المحكمة الدستتتتورية عن بعض الأخطار      

، 5عدم الانتماء الحزبي في أعضتتتتتتتاء المحكمة 259بالصتتتتتتتراعات الستتتتتتتياستتتتتتتية فقد اشتتتتتتتترطت الفقرة الأخيرة من المادة 
 من الستتتلطة ينعضتتتاء المنتخبالأفقد يتحقق افتراضتتتا في  ،المادة هذا الشتتترط فهو شتتترط غير مضتتتبوط قانونا تأضتتتاف

                                                             
، تارين 12/21/1111تارين النشر:  ، www.elitihad.comالإتحاد ة الدستورية، الموقع الإلكتروني:هذه الشروط الجديدة للالتحاق بالمحكم -1

 .22:22:12، على الساعة: 29/18/1111التصفح: 
 .222ليندة أونيسي، مرجع سابق، ص د. -2
 .118مداني عبد القادر، سالمي عبد السلام، مرجع سابق، ص  -3
 .115السلام، نفس المرجع ، ص مداني عبد القادر، سالمي عبد  -4
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر تخصص 1111زمال رشيد، صيفاوي زيدان، المحكمة الدستورية الجزائرية في ظل التعديل الدستوري لسنة  -5

 .22ص ، 1112-1111تبسة، السنة الجامعية:  -القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي التبسي 

http://www.elitihad.com/
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ون ضتتمن وظائفهم بقطع الصتتلة بأي أحزاب أو تنظيمات ستتياستتية خلال مستتيرتهم المهنية القضتتائية باعتبارهم ملزم
  .1بينما لا يتصور تحقيقه في الأعضاء المعينين من طرف رئيس الجمهورية

 التمتع بالحقوق السياسية والمدنية رابعا:
 عضتتتائهامحكوما على عضتتتوا من ألا يكون أره في أعضتتتاء المحكمة الدستتتتورية و بحيث هذا الشتترط يستتتتوجب توف     

 .2بعقوبة سالبة للحرية
 : التزامات وضمانات أعضاء المحكمة الدستوريةالفرع الثالث

، جاءت انينالرقابة الدستتتتتتورية على القو  إقامةفي مراقبة العملية الانتخابية و من أجل إضتتتتفاء النزاهة والشتتتتفافية      
ت منح ، وفي ذات الوقن حرية أعضاء المحكمة الدستوريةلتزامات تحد ممن الدستور الجديد با259و 252 المادتين

من الدستتتور ضتمان يستتاهم في حماية أعضتاء المحكمة في ممارستتة مهامهم الموكلة  257المؤستس الدستتوري في المادة 
 :لهم وهذا ما سنتطرق له في التالي

 
 أولا: الالتزامات أعضاء المحكمة

 ول للمحكمة العليا حستتتب نصتورية قبل مباشتتترة مهامهم اليمين أمام الرئيس الأيؤدي أعضتتتاء المحكمة الدستتت     
اذ موقف ستتترية المداولات وامتنع عن اتخ أحفظوظائفي بنزاهة وحياد و  أن أمارسأقستتتم بالله العلي العظيم : " الآتي

 27، فقد أدى أعضتتتتتتاء المحكمة الجدد يوم الخميس 3"علي في أي قضتتتتتتية تخضتتتتتتع للاختصتتتتتتاص المحكمة الدستتتتتتتورية
 .4بحضور وزير العدل حافظ الأختام عبد الرشيد طبي العليا،اليمين الدستورية أمام رئيس المحكمة  1111نوفمبر 

ؤستتتتتتس الدستتتتتتتورية وهذا ما كرستتتتتته الم ةويعد أداء اليمين كتأييد على الحياد والنزاهة وكضتتتتتتمان لاستتتتتتتقلالية المحكم   
أداء أعضتتاء المحكمة الدستتتورية اليمين قبل مباشتترتهم مهامهم  نا أ إلاا ، 11115ي في تعديل الدستتتور لستتنة الدستتور 

كمة أمام الرئيس الأول للمح وأداء اليمين ،من شتتتتتأنه أن يعزز إحستتتتتاستتتتتهم بثقل وأهمية الأمانة الملقاة على عاتقهم
 .6يةالدستور  العليا يعزز مكانة القضاء باعتباره حامي للحقوق والحريات والضامن لاستقلال المؤسسات

                                                             
 .221ليندة أونيسي، مرجع سابق، ص  -1
 .11/182من المرسوم الرئاسي  252المادة  -2
 .11/182من المرسوم الرئاسي  252المادة  -3
تارين النشر:  www.nnaharonline.comنسرين محفوف، أعضاء المحكمة الدستورية يؤدون اليمين، ، الموقع الإلكتروني: النهار  -4

 .15:11:29، على الساعة: 11/14/1111، تارين التصفح: 21:12، على الساعة:25/22/1112
 .22زمال رشيد، صيفاوي زيدان، مرجع سابق، ص  -5
 .221د.ليندة أونيسي، مرجع سابق، ص  -6
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 أو انتخاب أعضاء المحكمة الدستورية يتوقفون عن ممارسة أي عضوية أو أي وظيفة أو تكليف أو ينبمجرد تعي     
ه ت تحتتديتتد العتتديتتد من حتتالات التنتتافي مع وعليتته يمكن القول أنتتا  ،1رةمهنتتة أخرى أو أي نشتتتتتتتتتتتتتتتتاط آخر أو مهنتتة ح

،أي  جامعياً  اذاً أو أست العضتوية في المحكمة الدستتورية، وبذلك فإن العضتو الذي يعين أو ينتخب ستواء أكان قاضياً 
ا الالتزام هذ، 2كل عضتو ضتمن تشتكيلة المحكمة الدستورية يتوقف عن مزاولة نشاطه طيلة مدة عضويته في المحكمة

وضتتمان التفرغ  ،النستتبة لأعضتاء المحكمة الدستتوريةفرضته المؤستس الدستتتوري لتفادي الإغراءات وتضتارب المصتالح ب
 .3التام والتركيز على وظيفتهم الرقابية وعدم الانسياق وراء طموحاتهم المهنية والاقتصادية الذاتية

 : ضمانات أعضاء المحكمة الدستوريةثانيا
  انتخابهم سواء كانوا ممن ت ،نطاق الحصانة القضائية من حيث الأفراد بالأشخاص الذين يتمتعون بهاط ارتب     

لجزائرية ا ، قد تضتتتمنت مختلف الدستتتاتيرهما كانت صتتتلتهم بهم كأفراد أستتترهم، دون أن تمتد إلى غيرهم مأو تعينهم
، إلا إذا جاء القانون خلاف ذلك وفق ضتتدهمئية ، إعمالا بها لا يجوز اتخاذ إجراءات جزاالحصتتانة كمبدأ دستتتوري

، ولم المؤستتتس الدستتتتوري الحصتتتانة القضتتتائية لأعضتتتاء الستتتلطة التنفيذية وأعضتتتاء الستتتلطة التشتتتتريعية  4آليات محددة
الذي نص  1111بالحصتتتانة لأعضتتتاء المحكمة الدستتتتورية وفق التعديل الدستتتتوري لستتتنة  قري، بل ولأول مرة 5فقط

 .6"لمحكمة الدستورية بالحصانة عن الأعمال المرتبطة بممارسة مهامهميتمتع أعضاء ابقوله " 
تهدف الحصتتتانة القضتتتائية لضتتتمان وظيفة المحكمة الدستتتتورية عبر حماية أعضتتتائه من المتابعات القضتتتائية ومنع عرقلة 

ايتهم تحقيق غ، بل و تنفيذيةفلا اضتتتع الأعضتتتاء في ممارستتتة مهامهم لستتتيطرة أي ستتتلطة كانت تشتتتريعية أ مهامهم،
فالحصانة تكون من خلال عدم تعرض عضو من أعضاء ، 7المهام المنوطة بهم خاضعين للقانون وضمائرهم فحسب

 8.أو حتى مسائلته على أفعاله أو أقواله أثناء أدائه لمهامه للإقالةالمحكمة الدستورية 

                                                             
 .11/182من المرسوم الرئاسي  259المادة  -1
 .22زيدان، مرجع سابق، ص زمال رشيد، صيفاوي  -2
 .221د.ليندة أونيسي، مرجع سابق، ص  -3
، مخبر مولاي الطاهر -د -هواري هامل، تاتبي بوحانة، نظام الحصانة الدستورية والامتياز القضائي ومبدأ المساواة أمام القانون، جامعة سعيدة  -4

، 1، العدد 5ية والنصوص الوطنية وواقعها في الجزائر، مجلة الدراسات الحقوقية، المجلد مخبر حماية حقوق الإنسان بين النصوص الدول –الدراسات المقارنة 
 .824، 822، ص 15/22/1112، تارين النشر: 1112سنة 

 .11/182من المرسوم الرئاسي  252، 222، 221، 217راجع المواد:  -5
 .11/182من المرسوم الرئاسي  257المادة  -6
، جامعة بجاية، مجلة 1111نة القضائية كآلية لتفصيل الدور الرقابي للمحكمة الدستورية بعد التعديل الدستوري لسنة عرا  نور الدين، الحصا -7

 .291، 292، ص 21/12/1111، تارين نشر المقال:1112-12، العدد 18الدراسات حول فعلية القاعدة القانونية، المجلد 
 .22زمال رشيد، صيفاوي زيدان، مرجع سابق، ص  -8
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 ، إلاا معا تباشتتتر هذه الستتتلطة باستتتم المجتنهوكأصتتتل عام تحرك النيابة العامة الدعوى العمومية من تلقاء نفستتتها كو    
، عند عضتتتو من أعضتتتاء المحكمة الدستتتتورية إلى عدم إمكانية النيابة من متابعةيؤدي العمل بالحصتتتانة القضتتتائية  أنا 

 ،مهامهمارستتتتتة رتبطة بمالمغير  الأعمالقضتتتتتائية بستتتتتبب وكذلك لا يكون محل متابعة  بمهامه،مرتبطة  أعمالارتكابه 
 1.أو رفعها من طرف المحكمة الدستورية أو بإذن منها صريح منهبتنازل  إلاا 

لواقعة ا  مدد إن كان يتعلق الأمر بالجنايات أو الجنح،لممن التعديل الدستوري عاماً  252دة وجاء نص الما     
، إضافة إلى استثناء اع الجرائم دون، مما يعني أن هذه الحصانة يمتد نطاقها ليشمل كل أنو على الأشخاص أو الأموال

ن لها توجيه ، مما يعني أن النيابة العامة لا يمكالفات من نطاق الحصانة الدستوريةعدم استبعاد المؤسس الدستوري المخ
ف إلى أض ،2، دون الحصول على ترخيص من المحكمة الدستوريةلمخالفة بارتكابهلدستورية الاتهام لعضو المحكمة ا

لى المساس إوهي تلك الإجراءات التي تؤدي  ،ستورية بالحصانة ضد الإجراءات الجزائيةذلك يتمتع عضو المحكمة الد
و أو التفتيش أ للاستجواب محلا ، أن يكونالقيام بمهامه كتكليفه بالحضور ، والتي تحول بينه وبينبحريته الشخصية

 3.إلخ …للرقابة القضائية بمراقبة محادثته  محلاً  أوأو الإقامة الجبرية  ضعه في الحبس المؤقتو التوقف أو 
ثول أمام سمح المؤسس الدستوري لعضو المحكمة الدستورية المعني بالأمر أن يتنازل عن الحصانة القضائية والم     

الإرادة تنازل عن الحصانة بالح ا المحكمة يفضل عدم السم لاستقلالية، ولكن تدعيما القضاء للدفاع عن نفسه
ئية لا الحصانة القضاف أمامها،ناء على موافقة المحكمة الدستورية بعد أن يتقدم العضو المعني بطلب كتابي ، بنفردةالم

 .ا هي حق عام تقرر للمصلحة العامة ومعززة لوظيفة المحكمة الدستورية، إنما تعد حقا شخصيا تقرر للعضو
ه أمام المحكمة لتقدم بعلى طلب يتم ا بناءً كذا يمكن رفع الحصانة القضائية على عضو المحكمة الدستورية و     

       قديم طلب الجهة الوحيدة المختصة بتو ، خص برفع الحصانة بعد دراسة الطلب، هذا الأخير الذي له أن ير الدستورية
 .4رفع الحصانة عن العضو من أجل متابعته جزائيا هو وزير العدل حافظ الأختام

، سيادية مؤسسة دستورية أهمالهدف من تقرير هذه الإجراءات الدستورية الخاصة هو ضمان السير الحسن لمهام      
التدخل ضد أي متابعة قضائية كيدية أو الضغط عليه و  ة لعضو من أعضائها وحمايتهيالوظيفتسهيلا لأداء الأعمال 

 5.في مهامه

                                                             
 .11/182من المرسوم الرئاسي  257المادة  -1
 )بتصرف(. 292عرا  نور الدين، مرجع سابق، ص  -2
 .891هواري هامل، تابتي بوحانة، مرجع سابق، ص  -3
 .295عرا  نور الدين، مرجع سابق، ص  -4
 .891، 827هواري هامل، تابتي بوحانة، نفس المرجع ، ص  -5
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هي حصانة ف حيث ترتبط الحصانة بمدة زمنية محددة ،ل الوظيفةعلاوة على ذلك تزول الحصانة القضائية بزوا     
الحصانة فسنوات، ( 15)والتي حددت مدتها بثماني  ،ط، يتمتع بها أعضاء المحكمة الدستورية خلال عهدتهم فقمؤقتة

و مهمة أو وظيفة أكشغل العضو ل  بأحد،بدأ سريانها ببداية العهدة وتنتهي بمجرد نهاية العهدة أو زوالها يالقضائية 
 .1تزول الحصانة برفعها من قبل المحكمة الدستورية كما،  الدستوريةمهنة حرة تتنافى والعمل في المحكمة 

 : اختصاصات المحكمة الدستوريةالمطلب الثاني
حكمة ل أن يتم تعويضها بمنظام قانوني قاده المجلس الدستوري كهيئة رقابية قب 2757الجزائر منذ  اعتمدت     

، وهي مؤسسة قضائية محضة تؤدي دور الرقابة على دستورية 1111لك صلاحيات واسعة في دستور ، تمدستورية
 ،، بينما كشف وزير العدل أن مهام الهيئة الدستورية الجديدة تشمل الرقابة والتحكيم والضبط والاستشارةينالقوان

لى الدفع خطار أو الإحالة بناء عآلية الإالقوانين والتنظيمات وفق بجانب صلاحيات مراقبة دستورية المعاهدات و 
للمحكمة  خرىالأ ختصاصاتوالا ،الرقابة على دستورية القوانين سيتناول الفرع الأولومن هنا  ،2بعدم الدستورية

، أما الفرع الثالث تناول الفرع الثاني تناوله كقاضي انتخابقتصرها بحثنا هذا في المحكمة الدستورية  والتي االدستورية 
 .ختصاص الاستشاريالا

 : الرقابة على دستورية القوانين الفرع الأول
بنى واضتتتتتتعوا ، حيث تبصتتتتتتدور أول دستتتتتتتور للدولة جزائرية مباشتتتتتترةالقوانين دستتتتتتتورية على ظهرت فكرة الرقابة      

 مهمتها الفصتتتتتتتل في "،دستتتتتتتتورياللس " المجالفكرة بالنص على إنشتتتتتتتاء هيئة تدعى  2722ستتتتتتتبتمبر  15دستتتتتتتتور 
كرنا ستتتتتتتتتابقاً أن ما ذ وك ،الوطنيلس المجبطلب من رئيس الجمهورية أو رئيس  ،دستتتتتتتتتورية القوانين والأوامر التشتتتتتتتتتريعية

عد لقوانين التي تهذا الفرع للرقابة الدستتتتتتتورية على ا تطرقي، وستتتتتت2757ستتتتتتنة  إلاه ئالنور بعد إنشتتتتتتا ى ير لم المجلس
 .ةوالذي ت استبداله بالمحكمة الدستوريمجلس الدستوري اختصاص أصيل لل

فالرقابة على دستتتتتتتتورية القوانين هي عملية التحقق من مخالفة الدستتتتتتتتور، من أجل ضتتتتتتتمان أن تكون القوانين       
 3الصادرة عن السلطتين التشريعية والتنفيذية تمتاز بالمشروعية الدستورية.

 الآثار والإجراءات المتبعة.صور الرقابة الدستورية دون الإشارة إلى وسنتناول  

                                                             
 .294 عرا  نور الدين، مرجع سابق، ص -1
السبت ،ain.com-http://alالجزائر، -يونس بورتان، للمرة الأولى... محليات "الجزائر ختم" المحكمة الدستورية، الموقع الإلكتروني: العين الإخبارية -2

 .17:29:18، على الساعة: 21/14/1111بتوقيت أبوظبي، تارين التصفح: م  21:19
، مجلة الاجتهاد 1111العيد )جامعة غرداية(، المحكمة الدستورية في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة مولاي براهيم عبد الحكيم، الراعي  -3

 .512، ص1112، السنة 12، العدد: 21للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد 
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 أولا: رقابة الدستورية
صتتتتتتتتتتتتتون الدستتتتتتتتتتتتتتور، وحمايته من الخروج على أحكامه، باعتباره القانون الأسمى  تستتتتتتتتتتتتتتهدف رقابة الدستتتتتتتتتتتتتتورية     

، 1والأستتتتتاستتتتتي في الدولة، الذي يرستتتتتي الأصتتتتتول والقواعد التي يقوم عليها نظام الحكم في الدولة والحقوق والحريات
ص مرجعي، كما كن  لم تتعارض أحكامه مع الدستور النص الخاضتع للرقابة دستتوريا إذايكون فيها  مرنة،رقابة وهي 

أن رقابة الدستتتورية هي رقابة جوازية )اختيارية( قائمة على ستتلطة الموائمة في الإخطار الممنوحة لجهات محددة على 
بل بالقوانين العادية قبل إصتتتتتتتدارها، والمعاهدات ق، وهذا النوع يمارس كرقابة ستتتتتتتابقة إذا تعلق الأمر *ستتتتتتتبيل الحصتتتتتتتر

(، ويمارس كرقابة لاحقة إذا تعلق الأمر 1111من التعديل الدستتتتتوري لستتتتنة  1فقرة  271المصتتتادقة عليها )المادة 
 .2(1111من التعديل الدستوري لسنة  2فقرة  271بالتنظيمات )المادة 

 رقابة المطابقة ثانيا: 
بالمطابقة للدستتتتتتور:" أن يكون القانون موافق بشتتتتتكل دقيق للدستتتتتتور، فعلاقة الخضتتتتتوع بين القاعدتين  يقصتتتتتد     

الدستتتتتتتتتتتتتتتتورية والتشتتتتتتتتتتتتتتتريعية في هذه الحالة تكون وثيقة مقارنة بالحالة التي يتطلب فيها المواءمة بين هاتين القاعدتين، 
جب على الرقابة الدقيقة مع النص الدستتتتتتتتتتتتتتتتوري، فيفتالرقتابتة تتعتدى رقتابة المواءمة بين القانون والدستتتتتتتتتتتتتتتتور، لتقدير 

، وتتميز هذه الرقابة بأنها وجوبية سابقة، وهي أكثر تشدداً  3القانون إذن ألا يتضمن أي تناقض مع نص الدستور"
كلي فحص الجانب الشتتتتتتتتللنص بأكمله، بحيث تشتتتتتتتتمل عملية  وهي شتتتتتتتتاملة رقابة الدستتتتتتتتتورية مع مقارنةً  وصتتتتتتتترامةً 

 .4للنص موضوع الرقابةوالجانب الموضوعي 
 رقابة التوافقثالثا: 
 271/4والتنظيمات مع المعاهدات المصتتتتتادق عليها طبقا لنص المادة  رقابة توافق القوانين استتتتتحدا المشتتتتترع     

، إذ تخضتتتع لرقابة ستتتابقة قبل إصتتتدارها 5، وهذا لأول مرة يتم النص عليها في الدستتتتور الجزائري1111من دستتتتور 

                                                             
سكيكدة )الجزائر(، مجلة  -2788أوت  11جامعة  ،1111د.أحسن غربي، الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -1

 .12، ص 18/21/1111(، تارين النشر: 1111) 14، العدد 22الحقوق والعلوم السياسية، المجلد 
ا، سسة ( نائب41* تتمثل في: رئيس الجمهورية، رئيس مجلس الأمة، رئيس المجلس الشعبي الوطني، الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، أربعين )

 .1111من دستور  272( عضوا في مجلس الأمة ، وفقا للمادة 18وعشرين )
س مليانة، مجلة المجلس سي -أ.د.جمال رواب، اختصاصات المحكمة الدستورية في مجال رقابة المطابقة ورقابة الدستورية،جامعة الشهيد الجيلالي بونعامة  -2

 .291، 227، 225، ص 1112 -29تورية في مجال الرقابة الدستورية، العدد: الدستوري، الجلسة الثالثة: دور المحكمة الدس
 .12، نفس المرجع، ص 1111د.أحسن غربي، الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -3
 )بتصرف(. 294أ.د.جمال رواب، نفس المرجع، ص  -4
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون 1111القوانين في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة مجماع سلمى، الرقابة على دستورية  -5

 .29،ص1112-1111،السنة الجامعية:-جيجل -عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن مي
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، أي يجمع هتذا النوع من الرقتابتة بين الرقابة الجوازية 1توافقهتا مع المعتاهتدات، والتنظيم لرقتابتة لاحقتةللنظر في متدى 
، ويعود إقرار المؤستتتتتتس الدستتتتتتتوري لضتتتتتترورة رقابة المحكمة الدستتتتتتتورية لمدى توافق 2الستتتتتتابقة والرقابة الجوازية اللاحقة

 284المعاهدات على القانون، وهو ما تضتتتتتتتتتتمنته المادة  القوانين والتنظيمات مع المعاهدات استتتتتتتتتتتناداً إلى مبدأ سمو
المعاهدات التي يصتتتادق عليها رئيس الجمهورية حستتتب الشتتتروط المنصتتتوص عليها في الدستتتتور، الدستتتتور بنصتتتها:" 
 3."تسمو على القانون

 الدفع بعدم الدستوريةرابعا: 
يمي الذي تنصب على الحكم التشريعي أو التنظ صورة أخرى لأوجه الرقابة التي تمارسها المحكمة الدستورية،هو      

 فيه مساس بالحقوقسواء كان عادياً أو إدارياً إحدى جهات القضاء  علىيتوقف عليه مآل النزاع، ومعروض 
، فقد ت توسيع الدفع بعدم الدستورية إلى التنظيمات التي تنتهك الحقوق والحريات 4والحريات المكفولة في الدستور

تقتصر على الحكم التشريعي دون التنظيمي،  1122دستور بعدما كانت في التعديل الدستوري سنة التي يضمنها ال
وهذا التغيير جاء استجابة للمطالب التي رفعها الأساتذة الجامعيين من خلال مطالبتهم مراراً بإدراج الحكم التنظيمي 

، وتعتبر رقابة الدفع 5لحريات هي التنظيماتضمن الدفع بعدم الدستورية، لأن أكثر النصوص التي تنتهك الحقوق وا
 .6بعدم الدستورية رقابة لاحقة لصدور النص التنظيمي أو التشريعي في الجريدة الرسمية

تشكل إذن رقابة الدفع بعدم الدستورية رقابة مكملة وامتداداً للرقابة الدستورية حتى لا تفلت القوانين من الرقابة      
 لرقابة جوازية سابقة، ولم يتم إثارتها من قبل جهات الإخطار المحددة دستوراً، بحيث أنهوبالأخص تلك التي تخضع 

ومتى ظهر قصورها أمكن إخضاعها والتصدي لها بواسطة رقابة الدفع بعدم الدستورية، لاسيما ما تعلق منها بالحقوق 
 .7والحريات المضمونة دستوراً 

 ني: اختصاص المحكمة كقاضي انتخابالفرع الثا

                                                             
لة القانون بالرقابة على دستورية القوانين في الجزائر بما يعزز بناء دولة القانون، مج بن بعلا  خاليدة )جامعة ابن خلدون تيارت(، تطور الهيئة المخولة -1

 .22(، ص 1112) 1، العدد: 8الدستوري والمؤسسات السياسية، المجلد 
 .19، مرجع سابق، ص 1111د.أحسن غربي، الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -2
، 1111بومرداس(، أشكال الرقابة الدستورية وتداعياتها على تعزيز الأمن الدستوري في ظل التعديل الدستوري  -ن سليمة )جامعة امحمد بوقرة قزلا -3

 .22، 28، ص 1112الجلفة،سبتمبر  –مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد السادس، العدد: الثالث، جامعة زيان عاشور 
 .225رواب، مرجع سابق، ص أ.د.جمال  -4
 .97، ص 1112(، المحكمة الدستورية في الجزائر، المجلة الشاملة للحقوق، جوان 2788أوت  11د.أحسن غربي )جامعة  -5
 .521مولاي براهيم عبد الحكيم، الراعي العيد، مرجع سابق، ص  -6
 .27، 25قزلان سليمة، مرجع سابق، ص  -7



 الرقابة على الموارد المالية للحملات الانتخابية                               الفصل الثاني
 

69 
 

صادرة عن ل، بحيث يتم الطعن أمامها حول القرارات اوتكفل احترامه تعد المحكمة الدستورية حامي للدستور     
 : كالتالي  لانتخابيا، بحيث نتعرف على المحكمة الدستورية بصفتها قاضي مختص في المجال جهات إدارية في الدولة

 أولا: الطعن في الترشح  للانتخابات الرئاسية 
بعد أن كانت ملفات الترشح لانتخاب رئيس الجمهورية تودع لدى المجلس الدستوري لدراستها والتحقق من       

شيحات ، وإعداد تقارير بشأنها والفصل في صحة التر الدستورية والتشريعية ذات الصلة مدى توفرها على الشروط
، وترسل هذه تخاباتالوطنية المستقلة للان لطة، أصبح الاختصاص للسئمة النهائية للمترشحين وترتيبهموتحديد القا

وتعتمد على إثر ذلك  ،بالفصل في الطعون في قرارات رفض الترشحالأخيرة قراراتها للمحكمة الدستورية التي تختص 
 .ئمة النهائية للمترشحين وترتيبهمالقا

 حالة حصول لا يمكن سحبه إلا في، مهورية موافقة المحكمة الدستوريةبعد أن ينال المترشح لانتخابات رئيس الج     
وري انسحاب ، إذ رفض المجلس الدست1في حالة وفاة المترشح المعني إلاا قانونا و ، نع خطير تثبته المحكمة الدستوريةما

 على مسك حساب حملته كباقي المترشحين كما هو الحال بالنسبة ، فيكون المترشح مجبراً مترشح من الدور الأول
صريح  زلاتن ، فيعتبر كأن لم يكن وكأنهوإذ انسحب مترشح من الدور الثاني، 27772لسنة  لانتخابات الرئاسيةل

 .عن حقه في الانتخابات
كل   وجوب المحكمة الدستورية نتعل قانوني،تعرضه لمانع  ور الثاني أوحالة وفاة أحد المترشحين للد أما في     

، ( يوما21ديدة لمدة أقصاها ستون )جال تنظيم انتخابات جوتمدد في هذه الحالة آ ،العمليات الانتخابية من جديد
يظل رئيس الجمهورية  هذا الحال ، وفيلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتوتبل  قرارها إلى رئيس الجمهورية ورئيس الس

 .3سارية عهدته أو من يتولى وظيفة رئيس الدولة في منصبه حتى أداء رئيس الجمهورية اليمين
 ثانيا: الفصل في قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية 

أن المجلس  نااستنتج ، بحيثدارية لتمويل الحملة الانتخابيةراقبة الإابقا في المطلب الأول المتضمن المتطرقنا س     
ؤول الاختصاص أصبح ي ،ر نظام انتخابي جديدصد إلى أن، بمراقبة حساب الحملة الانتخابية الدستوري كان مختص

، وتصدر ملةالعمليات المفيدة في حساب الح، بحيث تراجع صحة ومصداقية مراقبة تمويل الحملة الانتخابية للجنة

                                                             
-29دد معسكر، مجلة المجلس الدستوري، الع –كمة الدستورية في المجال الانتخابي، جامعة مصطفى اسطنبولي أ.د.عمار عباس، اختصاصات المح -1

 .211، 212، 211.  ص 1112
 )بتصرف(. 45نسيم سعودي، مرجع سابق، ص  -2
 .12-12الأمر رقم  212المادة  -3
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، فلا يجوز لها منح 1( أشهر تصادق بموجبه على الحساب أوتعدله أو ترفضه2في أجل أقصاه ستة ) وجاهياً  قراراً 
، أو حالة 222في المادة  الأجل المحدد قانونالحملة أو خارج انفقات في حالة عدم إيداع حساب التعويض على 
المعني  ، فتحدد اللجنة بموجبه مبل  التجاوز بقرار وجاهي للمرشحب الحد الأقصى المرخص به للنفقاتتجاوز الحسا

شروط  ضمن، أما إذ كان الفائض مصدره الهبات مول مباشرة إلى الخزينة العمومية 2من أجل دفعه للخزينة العمومية
 .4، وقرارات اللجنة قابلة للطعن أمام المحكمة الدستورية في أجل شهر من تارين تبليغها3مددها التنظيم

 في عمليات التصويت والنتائج المؤقتة  ن: الطعثالثا
 ،مراجعتهاو منح المشرع الجزائري للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات عملية التسجيل في القوائم الانتخابية      

حسب التشريع ساري  ،ةالانتخابي لتصويت والفرز والبث في النزاعاتوعمليات تحضير العملية الانتخابية وعمليات ا
ا ه، بحيث تتدخل المحكمة الدستورية في الفصل في الطعون المتلقات من السلطة المستقلة وإعلان نتائج5المفعول
 .النهائية
ار فيها المنازعات تث عن النتائج المؤقتة من أهم مراحل العملية الانتخابية التي تعد عملية التصويت والإعلان     

 ، بحيث حدد المشرع الجهات التي تفصل في المنازعات الانتخابية وهي كالآتي: الانتخابية
 / القضاء العادي 1

خول  21-22رجوع لقانون ال، ب 6تتمثل في الطعون المتعلقة بعمليتي الشطب والتسجيل في القوائم الانتخابية     
المنازعات تكلم  ، هذا لأنه في باقيلتسجيل في القائمة الانتخابيةللقضاء العادي النظر في المنازعات المتعلقة با

هذا ه لم يتكلم عن الجهة صراحة بالنسبة لمنازعات الشطب والتسجيل و صراحة عن المنازعات الانتخابية، في حين أنا 
، فليس نيهلية وهذا مكمه القانون المدلكون هذا النوع من النزاعات يتعلق بالجنسية والأ يوحي إلى القضاء العادي

 .7قانون المدنيالمن الجيد أن ترفع الدعوى أمام القضاء الإداري وإلزامه بتطبيق قواعد 

 / القضاء الإداري 2

                                                             
 .12-12الأمر رقم  225المادة  -1
 .12-12الأمر رقم  227المادة  -2
 . 12-12الأمر رقم  211المادة  -3
 .12-12الأمر رقم  212المادة  -4
 .11/182من المرسوم الرئاسي  111المادة  -5
 .218أ.د.عمار عباس، مرجع سابق، ص  -6
 . 42خلالفة هالة، مرجع سابق، ص  -7
 .229انظر: مراد عمراني، عادل قرنة، مرجع سابق، ص  *
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 أعضاء مكاتب التصويت ين* المتعلقة بتعيقلةات المندوبية الولائية المستقلة لانتخابات السلطة المستالطعن في قرار      
 بحيث ينشر قائمة ،ندوبية الولائية للسلطة المستقلةبل منسق الم، بموجب مقرر من ق  ضافيون المعنيونالإ والأعضاء

قابل ترشحين الأحرار م، تسلم إلى ممثلي الأحزاب المشاركة في الانتخابات والم( يوما28هؤلاء الأعضاء في أجل )
تعليق ال( أيام من تارين 8، ويكون هذا المقرر محل تعديل القائمة في حالة اعتراض مقبول في أجل )استلاموصل 

 .1الاعتراضأيام من تارين تبلي  بقرار ( 12ثلاثة ) ، ويمكن الطعن أمام المحكمة الإدارية إقليميا في أجلوالتسليم
عن في عضو من أعضاء ارك للانتخابات أن يطأعطى القانون لكل ناخب أو مترشح أو حزب سياسي مش      

 ،لاعتراضاتاويطعن أمام الوالي كونه الجهة المعينة لأعضاء المكتب وبصفته لجنة ولائية تستقبل  ،مكتب التصويت
، إضافة المذكور آنفاً  21-22انون العضوي لأحكام الق اً طبق 2قابل للطعن أمام القضاء الإداري الاعتراضقرار و 

 3.، والنتائج المؤقتة للانتخابات المحليةح للانتخابات المحلية والتشريعيةالطعن في رفض الترش إلى
وتستتتتعين بأعضتتتاء  ،ادات تتمثل في مندوبيات الولائيةلستتتلطة الوطنية المستتتتقلة للانتخابات امتدلنشتتتير إلى أن      

وبية تحت ستتتلطة شتتترع الجزائري للمندالم، منح ةوالقنصتتتليوالممثليات الدبلوماستتتية المندوبيات على مستتتتوى البلديات 
 .4رئيس سلطة مستقلة ممارسة صلاحيات مخولة للسلطة المستقلة في نطاق الدائرة الانتخابية محل اختصاصها

 / القضاء الدستوري 3
ستتتتتتتتتفتاء وإنما تستتتتتتتتهر على الا المحلية،نتخابات الاحستتتتتتتتب قول كمال فنيش لا تتدخل المحكمة الدستتتتتتتتتورية في      

( يوم قبل الاقتراع تدفع فيها الأحزاب والمترشحين 81، )النتائج النهائية وتعلن عنيعية والانتخابات الرئاسية والتشر 
أيام في قبول  5ة خلال مستوى الولايلوطنية المستقلة للانتخابات على للانتخابات المحلية ملفاتهم وتفصل السلطة ا

لس الدولة من لمج، ويمكن اللجوء رجوع إلى المحكمة الإداريةالالحق بوإذ ت رفض ملف الترشتتتح فله  ،الملف أو رفضتتته
 .5ستئناف حسب القانون الجديدالاأجل 

ارك في مترشتتتتحين ولكل حزب مشتتتتالوطني مق لكل مترشتتتتح أو قائمة  ففي انتخابات أعضتتتتاء المجلس الشتتتتعبي     
، كما مق 6ج المؤقتة بتقديم طلب في شتتتتتكل عريضتتتتتة أمام المحكمة الدستتتتتتوريةالانتخابات التشتتتتتريعية الطعن في النتائ

                                                             
 .12-12الأمر رقم  127المادة  -1
 )بتصرف(. 91خلالفة هالة، مرجع سابق، ص  -2
 .218عمار عباس، مرجع سابق، ص أ.د. -3
 .225مراد عمراني، عادل قرنة، مرجع سابق، ص  -4
ية جريدة وطن الموقع الإلكتروني: المحور ،بوعلام حمدو ، المحكمة الدستورية لا تتدخل في الانتخابات المحلية والطعون تودع لدى المحاكم الإدارية -5

 .17:22:25، على الساعة: 12/14/1111، تارين التصفح:  www.elmihwar.dzمستقلة 
 .212عمار عباس، مرجع سابق، ص أ.د. -6

http://www.elmihwar.dz/
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صتتتتتتحة   ، ولأي ناخب في حالة الاستتتتتتتفتاء الطعن فيونا في حالة الانتخابات الرئاستتتتتتيةمترشتتتتتتح أو ممثله المؤهل قانلل
النتائج طعون  عد و ، على أن تمكتب التصتتتتتتتتويتفي محضتتتتتتتتر الفرز الموجود في  احتجاجهعمليات التصتتتتتتتتويت بإدراج 

، وتشتتتتتتتتتعر المحكمة النتائج المؤقتة إعلانالتي تلي  ستتتتتتتتاعة 45المؤقتة لدى أمانة ضتتتتتتتتبط المحكمة الدستتتتتتتتتتورية في أجل 
من تارين  ساعة ابتداءً  91الدستورية المترشح المعلن منتخب الذي اعتراض على انتخابه ليقدم مذكرة كتابية خلال 

 1.تبليغه
الحملة  القرارات الصتتتتادرة عن لجنة مراقبة تمويللطة المستتتتتقلة للانتخابات، و ارات الستتتتإضتتتتافة إلى الفصتتتتل في قر      

 الانتخابية المشار إليهما سابقا.
 علان عن النتائج النهائيةالإرابعا: 
 تضتتاء المترشتتحيْن وتعين عند الاق، ول بالنستتبة للانتخابات الرئاستتيةتعلن المحكمة الدستتتورية عن نتائج الدور الأ     

بعد إعلان المحكمة الدستورية نتائج الدور  28باليوم  عللاقترا المحدد تاراه  ،ن للمشاركة في الدور الثانيالمدعويْ ( 1)
 2يوما. 21تتعدى المدة القصوى بين الدوريين  الأول على ألاا 

، وإعلانها لوطنياتائج أعضتتاء المجلس الشتتعبي ا فيما اص الانتخابات التشتتريعية تضتتبط المحكمة الدستتتورية نأما      
تمديد هذا  - عند الحاجة - لمستتقلة، مع إمكانيةأيام من تارين استتلامها للنتائج المؤقتة من الستلطة ا 21في أجل 

ل ما وفي حا، مر بالنستتتتتتتتتتبة لانتخابات مجلس الأمة، نفس الأة بقرار من المحكمة الدستتتتتتتتتتتوريةستتتتتتتتتتاع 45الأجل إلى 
من تارين تبلي  قرار المحكمة الدستتتتتتتتتتورية إلى رئيس  أيام ابتداءً  5في أجل  اقتراع جديد مينظ الانتخابارتأت إلغاء 

 .3السلطة المستقلة

 : الاختصاص الاستشاريالفرع الثالث
،  نة العامةستتتتم فيها الأمن والطمأنيتباشتتتتر المحكمة الدستتتتتورية مهامها بشتتتتكل عادي في الظروف العادية التي يت     

، والتي فترضتتتتتتتتتتتتتتتها التعديل 4عتاديةالغير ، عكس الحتالتة والحريتات المعترف بهتا دستتتتتتتتتتتتتتتتوريتاوق كمتا يتمتع الأفراد بتالحق
ونشير إلى أن  ،ارية من خلال رأي رئيستهاالدستتوري حين يلجأ رئيس الجمهورية للمحكمة الدستتورية كهيئة استتشت

، س الجمهوريةلرغم من رئيلك أنه با، ذا مجردة تماما من صتتتفة الإلزاميةالاستتتشتتارة لا تلزم صتتتاحبها وتقتصتتر في كونه

                                                             
 .1111من دستور  187، 285المواد  -1
 .1111من دستور  189، 182المواد  -2
 .212عمار عباس، مرجع سابق، ص أ.د. -3
 )بتصرف(. 278م، ص1129 -ه2425الجزائر،  -د.عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة جسور للنشر والتوزيع المحمدية  -4
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أن الهدف من الاستتتتتتتشتتتتتتارة إعلام رئيس المحكمة الدستتتتتتتورية لا  ، إلاا 1وإن كان دستتتتتتتوريا غير مقيد باعتماد أي رأي
، رئيس الجمهورية وتأييد رئيستتتتتتتتتتتها لللدور الذي تلعبه المحكمة في الرقابة على دستتتتتتتتتتتتورية القوانين ، نظراً أقل أكثر ولا

للحالات التي هذا الفرع تطرق ي، ومن هنا 2عية ودستتتتتتتتتتتتتورية الإجراءات التي يتخذهايعني ضتتتتتتتتتتتتمنيا الاعتراف بشتتتتتتتتتتتتر 
 :كالتاليوهي  لمحكمة الدستورية وجوبيا رئيس الجمهورية رئيس ا  فيهايريستش

 
 أولا: حالة الطوارئ والحصار

أجل أقصتتاه  قرار بها فيدعت الضتترورة الملحة في حالة الطوارئ أو الحصتتار، يتعين على رئيس الجمهورية الإ اذإ     
،  الوطنيلس الشعبيالمجالأمة ورئيس  لس الأعلى للأمن واستتشارة كل من رئيس مجلسالمج اجتماع، بعد شتهر واحد

لا ، ولا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصتار إالحالة ورئيس المحكمة الدستتورية حستبوزير الأول أو رئيس المحكمة 
 .3بغرفتيهبعد موافقة البرلمان المنعقد 

حركة  مد حريات عامة في مجالات محددة كتنظييلحفتاظ على الأمن العام بتقيلإن إقرار حتالتة الطوارئ يهتدف      
ة ج، جمع المؤستس الدستتوري حالة الطوارئ بالحصار في نص واحد رغم اختلاف در …تنقل الأشتخاص والبضتائع

يود ققبل رئيس الجمهورية ب ار حالة الطوارئ منأخضتتتتتتتع ممارستتتتتتتة صتتتتتتتلاحية إقر و ، الخطورة في كل حالة عن الأخرى
  .4وضوابط موضوعية وأخرى شكلية

 ثانيا: الحالة الاستثنائية 
ة دستتتورية أو استتتقلالها أو ستتلامالكانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشتتك أن يصتتيب مؤستتستتاتها إذا  في حال ما    
المحكمة الدستتتورية و رئيستتي كل من غرفتي البرلمان ، يستتتوجب استتشتتارة رئيس يوما( 21ابها لمدة أقصتاها ستتتون )تر 

، كما يوجه 5لس الأعلى للأمن و مجلس الوزراءالمج، والاستتتتتتتتتماع إلى ت اللازمة في الحالة الاستتتتتتتتتثنائيةلاتخاذ الإجراءا
، وبواستتتتتتتتتتتطة هذه الوستتتتتتتتتتتيلة يتم تبلي  الأمة من التعديل الدستتتتتتتتتتتتوري 75لمادة لا رئيس الجمهورية خطابا للأمة وفق

 .6ريقة علنية للأسباب والمبررات التي دفعت به إلى ممارسة هذه السلطات الاستثنائيةبط
                                                             

ة، ( ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسي2بطرا  مياسة، سلطات رئيس الجمهورية في ظل الظروف الاستثنائية، جامعة الجزائر ) -1
 .472، ص 28/19/1112، تارين النشر: 1112، جوان 12، العدد12المجلد 

 .222د.ليندة أونيسي، مرجع سابق، ص  -2
 .11/182من المرسوم الرئاسي  79المادة  -3
 .275، 272انظر د.عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -4
 .11/182من المرسوم الرئاسي  75المادة  -5
 .222ق، ص د.ليندة أونيسي، مرجع ساب -6
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، تهي الحالة الاستثنائيةكما لا تن،  فقة أغلبية أعضاء غرفتي البرلمانالاستثنائية إلا بعد موا ولا يمكن تمديد الحالة      
، بحيث يعرض رئيس الجمهورية بعد انقضاء مدة التي أوجبت إعلانه 75إلا وفق الإجراءات المذكورة في نص المادة 

 .1ة الدستورية لإبداء الرأي بشأنهاذها أثناءها على المحكملة الاستثنائية قراراته التي اتخالحا
 
 
 

 : حالة الحربثالثا
وقع عدوان فعلي على البلاد أو يوشتتتتتتتتتتتتتتك أن يقع حستتتتتتتتتتتتتتبما نصتتتتتتتتتتتتتتت عليه ترتيبات الملائمة لميثاق الأمم  اإذ      
قع بحيث ، وأنه يوشك أن يالعدوان قد وقع فعلا على البلاد ، وفق مفهوم حالة الحرب فإنه يجب أن يكون2المتحدة

اق إقليم الحدود والبدء في اختر  شتتتتدها على  العدو، وحيو لجمثال تحضتتتتير الجيو   ،لا يبقى معه أي مجال للشتتتتك
، فإذا تحقق ذلك أو كان على 3الدولة وإثارة استتفزاز القوات المستتلحة والدعاية المغرضتتة عبر مختلف قنوات الاتصتتال

لس مجلس الوزراء والاستتتتتتماع إلى المج اجتماععاد لرئيس الجمهورية صتتتتتلاحية إعلان الحرب بعد  ،وشتتتتتك أن يتحقق
برلمان ، ويجتمع الورئيس المحكمة الدستتتتورية 4رئيس المجلس الشتتتعبي الوطني ومجلس الأمة استتتتشتتتارةو ن تتتتتتتتتتتتتتتتتتالأعلى للأم

قف ويتو  ،للأمة يعلمهم بوقوع الحرب خطابه ي، ويستتتتتتتتتتتوجب على رئيس الجمهورية توجوجوبا إذ ت إعلان الحرب
ه الانتخابية لرئاستتتة عهدت ، ويتولى رئيس الجمهورية جميع الستتتلطات حتى ولو انتهتالعمل بالدستتتتور في هذه الحالة

ولى ا في حالة وفاته أو استتتتتتتتتتتتتتقالته أو عجز بدني أصتتتتتتتتتتتتتابه مثبت قانونا يتأما  ،فإنها تمدد إلى غاية نهاية الحرب، الدولة
مجلس  ، وفي حالة اقتران شغور منصب رئيس الجمهورية ورئيسمجلس الأمة باعتباره رئيس الدولةرئاسة الدولة رئيس 
 .5س الدولة رئيس المحكمة الدستوريةالأمة يتولى وظيفة رئي

 رابعا: حالة اتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم

                                                             
 .11/182من المرسوم الرئاسي  75المادة  -1
 .11/182من المرسوم الرئاسي  211المادة  -2
 .472بطرا  مياسة، مرجع سابق، ص  -3
 .112د.عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -4
 .11/182من المرسوم الرئاسي  212،  211المادة  -5
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ات الهدنة ومعاهدات ، باتفاقيستتتورية بشتتأن الاتفاقيات المتعلقةبحيث يلتمس رئيس الجمهورية رأي المحكمة الد     
يد المكلف الوح الجمهورية هو ، فرئيسلتوافق عليها صتتتتتراحةالستتتتتلم بعد أن يعرضتتتتتها فورا على كل غرفة من البرلمان 

 1.بتوقيع هذه الاتفاقيات
 
 
 
 
 

 الثاني:ملخص الفصل 
الة دإن توفر رقابة قوية على تمويل الحملات الانتخابية يعد عاملا أستتتتتتتتاستتتتتتتتيا في ترستتتتتتتتين مبادئ المستتتتتتتتاواة والع     

إنما تمنح لمن ولا تشتتتتتتتتتتتتتري و ، مما يؤدي إلى شتتتتتتتتتتتعور الموطنين بأن أصتتتتتتتتتتتواتهم لا تباع وتكافؤ الفرص بين المترشتتتتتتتتتتتحين
ل الحملة الانتخابية من ويتم، وتتنوع أستتتتاليب الرقابة على نفقه المترشتتتتح أثناء حملتهيستتتتتحقها بغض النظر عن عما أ

، والجزائر 2لقضتتتائيةالآخر يتبع الرقابة افبعضتتتها يتبع الرقابة الإدارية أو الستتتياستتتية أو الشتتتعبية والبعض  ،دولة لأخرى
أجهزة  لالقضتتتتائية من خلا ةفي الرقابة الإدارية والرقاب نالتي تتبع رقابتين كتعزيز للعدالة و المستتتتاواة يتمثلا من الدول
 .حكومية
بعد ظهور  ه، إلا أنا من اختصتتتتتتتتتتتتتاص المجلس الدستتتتتتتتتتتتتتوري كانتالانتخابية  الرقابة الإدارية على تمويل الحملات      

 للانتخابات والتي بدورها أنشتتتأت لجنة مهمتها مراقبة حستتتابات مستتتتقلةالحراك الشتتتعبي الذي طالب بوجود ستتتلطة 
ثم  ، بعد تعيين المرشتتتح أمين مالي يقوم بإعداد ومستتتك الحستتتابية ستتتواء للرئاستتتيات أو التشتتتريعياتالحملة الانتخاب

المراقبة إما  قرر لجنةوعندها ت ،تارين التبلي  بالنتائج النهائيةيتم إيداع هذا الأخير أمام اللجنة في أجل شتتتتتتتتتهرين من 
 .بول أو الرفض وقرارها قابل للطعنالق

تعد "  ن أمام المحكمة الدستتتتتتتورية التيا الرقابة القضتتتتتتائية على حستتتتتتاب الحملة الانتخابية لا تكون إلا بالطعأما      
ة منذ والتي لم يستتتبق أن تضتتمنتها الدستتتاتير الجزائرية المتعاقب ،فعلا مؤستتستتة جديدة ضتتتمن مؤستتستتات الدولة الرقابية

لأكاديمي حسب قول ا ها وتشكيلها واختصاصها ومهامها"طبيعت ل ستواء من حيث تستميتها أومن حيثالاستتقلا

                                                             
 .11/182من المرسوم الرئاسي  211المادة  -1
 .81مريم، بوزيدي فلة، حسينات آمنة، مرجع سابق، ص  بحري -2
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 ،لحستتتن ستتتير مؤستتتستتتات الدولة حترامه، وضتتتابطةً لا اً للدستتتتور وضتتتمان اءت حاميةً ، فهي مؤستتستتتة ج1نذير عمير 
الدولة  لجميع الستتتتتتتتلطات في ية والإلزاميةة نهائ، وقرارات هذه المؤستتتتتتتتستتتتتتتتت بين الستتتتتتتتلطات الدستتتتتتتتتوريةالنزاعا وفض

 .القضائية(لعمومية، الإدارية و ا)
 

                                                             
على الساعة: ، 21/21/1111أدرج يوم: السبت ،www.aps.dzالمحكمة الدستورية تهدف إلى بناء مؤسسات الجزائر الجديدة، الموقع الإلكتروني:  -1

 .15:12:22 ، على الساعة:11/14/1111، تارين التصفح: 22:48
 

http://www.aps.dz/
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 الخاتمة
من خلال العرض التفصيلي و ، 12-12ت الانتخابية في ظل الأمر من خلال دراستنا لموضوع تمويل الحملا     
ة الانتخابية كنظيره التونسي للحمل تعريفا محدداً ، أن المشرع الجزائري لم يضع ستنتجاتم في بحثنا، نختتم ذلك بملما قد

مجموعة  الحملة الانتخابية هي "ام العامة من الفصل الثالث بقوله:المتضمن الأحك الأولالذي عرفها في الباب 
الأنشطة التي يقوم بها المترشحون أو القائمات المترشحة أو مساندوهم أو الأحزاب خلال الفترة المحددة قانونيا 

لمتاحة قانونا اأو البرنامج المتعلق بالاستفتاء باعتماد مختلف وسائل الدعاية والأساليب  الانتخابيريف بالبرنامج للتع
 .1"قصد حث الناخبين على التصويت لفائدتهم يوم الاقتراع

لمترشحين وفي اقيد المشرع الحملة الانتخابية بجملة من المبادئ لضمان الإنصاف والمساواة وتكافؤ الفرص بين      
نتخابية للمترشح ذات الوقت تعد ضمان قوي يضفي الشفافية والنزاهة على العملية الانتخابية وعدم حياد الإدارة الا

 .على حساب الآخر
ضبطه موضوع ، بة الانتخابية بمجموعة من الضوابطولضمان حسن سير العملية الانتخابية قيد المشرع الحمل     

وزمان  ن، وضبطها كذلك في تحديد أماك…هية والاعتياد على رموز الدولة خطاب الكرا الحملة الذي مظر فيه
لمترشح اضبط وسائل الإعلام المرئية والمسموعة التي تساهم بدورها بتعريف برنامج  وكذا ممارسة الأنشطة الدعائية،

 .للناخبين الانتخابي
ويل عمومي الذي ، تمشرع على نوعين من موارد التمويلالم داعتموبما أن الحملة الانتخابية تتطلب أموالا طائلة      

 فسه أولمترشح نإضافة إلى تمويل خاص الذي يكون مساهمة مقدمة من قبل الأفراد أو ا ،تقدمه الدولة للمترشح
 .الحزب الذي يمثله

ن ابية بأن لا يكو نتخشح خلال حملته الاتر تمويل التي تحصل عليها المالفرض المشرع ضوابط على موارد وقد      
ن تعويض د مرمه م، وتجاوزه لهذا الحلا يجوز للمترشح تجاوزه، وضبطها بحد أقصى تمويل أجنبي أو مصدر غير مشروع

 .نفقات الحملة الانتخابية
 1127ري تفيف 11ا المشرع الجزائري سلطة وطنية مستقلة للانتخابات بعد مطالبة الحراك الشعبي استحد     

                                                             

ماي  19يتعلق بالانتخابات والاستفتاء، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية  1124ماي  12المؤرخ في  1124لسنة  22القانون الأساسي، عدد  -1 
 .2251، ص 1124
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 حيث أنشأ على مستوى هذه الهيئة لجنة مراقبة من صلاحيتها مراقبة تمويل حسابات، بهيئة مستقلة للانتخابات
 ينع على مصادر ونفقات المترشحقصد الإطلا التشريعية، وأالانتخابات الرئاسية  سواء الانتخابية الحملة

 حالة ، إضافة إلى منح تعويض عن نفقات الحملة الانتخابية فيالمال الفاسد باختلاطه بالسياسة لمجابهةوالأحزاب، 
ن تارين إعلان م، حساب المترشح بعد إيداعه في أجل شهرين ات الحملة الانتخابيةقبول لجنة مراقبة تمويل حساب

 .المحكمة الدستوريةلة للطعن أمام ، وقرارات اللجنة قابالنتائج النهائية
شرع حين حدد فقد أحسن الم الانتخابية،بين المجلس الدستوري ولجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة  اولو قارن     

، عكس الأنظمة الانتخابية السابقة التي ( أشهر2الحملة الانتخابية بأجل )لهذه الأخيرة ميعاد للفصل في حساب 
 واقتصارها على ميعاد إيداع الحساب.  تلبتحدد للمجلس الدستوري ميعاد ل لم

، ابيةاقبة حول حساب الحملة الانتخقرارات لجنة المر  تبلي مدد طريقة  لم ،12-12أن الأمر  الانتباه وما يلفت     
رجوع لأحكام المادة الوب 12-21من القانون العضوي رقم  117في مادته  هعكس المجلس الدستوري الذي حدد

 في، نجده أقر بنشر حساب رئيس الجمهورية 15-27المعدل والمتمم لقانون  21-22العضوي من القانون  272
 .وريلدست، أما حسابات المترشحين للانتخابات التشريعية ترسل إلى مكتب المجلس االجريدة الرسمية

قوم بمطابقة يابية، ولجنة المراقبة ما هما إلا قاضي لحساب الحملة الانتخونلاحظ أن كل من المجلس الدستوري      
 لدستوري وماا ، فيطابق ما يتضمنه تقرير حساب الحملة الانتخابية الذي أعده المقررلية أو تدقيقيةيصشكلية لا تف

 .نازعة انتخابيةرقى إلى أن تكون مأن عملية تمويل حسابات الحملة الانتخابية لا ت ، علماً يتضمنه نظام الانتخابات
ة والنزاهة عزيز الرقابوت دم اختلاط المال الفاسد بالسياسةلعملية الانتخابية وعوحفاظا على حسن سير ا     

، لمجلس الدستورين املدستوري بدلا ، استحدا المؤسس الدستوري المحكمة الدستورية بموجب التعديل اوالشفافية
بتجسيد ما تضمنته  رتبطةسيما الأحكام المة تحمي الدستور وتضمن احترامه لافتعد المحكمة الدستورية مؤسسة مستقل

قلالية ولضمان است ،س مبدأ الفصل بين السلطات الثلاا، إضافة إلى فض النزاعات بين السلطات وتكريديباجته
( سنة في 11، فيستوجب توفر خبرة وكفاءة )لعضويتهاهذه المؤسسة الدستورية حدد المؤسس الدستوري شروط 

، إضافة إلى اشتراطها عدم الارياز من التعديل 259بق لأحكام المادة ط المجال الدستوري لأعضاء المحكمة الدستورية
 لحزب سياسي وغير معاقب بعقوبة سالبة للحرية وتوفر في العضو الحقوق المدنية والسياسية لضمان استقلال ونزاهة

ستوري لتعديل الدا ، أقرت لهم الدساتير السابقة بضمانات دستورية بدوره استحداأعضاء المحكمة في ممارسة مهامهم
يتمثل  1111 استحدثه المؤسس الدستوري ،لأعضاء المجلس الدستوري اسابق اقرر ن مالحالي ضمان دستوري لم يك

 .في الحصانة القضائية
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شارية يستعين ة استيئعة للمحكمة الدستورية بحيث تعد هصلاحيات واسضافة إلى إقرار المؤسس الدستوري إ     
أخرى تعنى  ولد ، وكذا تفسير النصوص الدستورية على غرارقراراته لإضفاء الشرعية عليها فيبها رئيس الجمهورية 

كمة الدستورية أن قراراتها يز المحما يمو ، دستورية القوانين والرقابة على ، وكذا فض النزاعات الانتخابيةبتفسير القوانين
 .والعموميةنهائية وملزمة على جميع السلطات الإدارية والقضائية 

 ها من دراستنا: االاقتراحات التي استنتجن 
   يستوجب فرض إعداد حساب الحملة الانتخابية للمترشحين للانتخابات المحلية قصد تسقيف نفقاتهم

 وعدم اختلاط المال بالسياسة.
   كنظيرتها فية  التشريعية في الجريدة الرسميللانتخابات يستوجب نشر حساب الحملة الانتخابية بالنسبة       

 .الانتخابات الرئاسية
   كانت   ية ولومن التعديل الدستوري بإقرار صفة قضاة لأعضاء المحكمة الدستور  252تعديل نص المادة 

 .خارج التدرج القضائي
  رئيس الجمهورية لسنى ليت ،بتعريف الأقلعلى  در إعادة النظر في المادة بالفصل بين حالة الطوارئ والحصارتج

ة الموضوعية دمجهما من ناحي س، وليحصاررير إعلانها بحالة طوارئ أو في حالة شغوره تق من يشغل منصبهأو 
 واحد.في نص  والإجرائية

   بتحديد الجهة التي تعين أعضاء لجنة مراقبة  12-12من الأمر  288يستوجب إعادة النظر في نص المادة
 تمويل الحملة الانتخابية. 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع

Les Références 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

82 
 

 أولا: النصوص القانونية 
 اتيرالدس *
، يتضمن 1111سبتمبر سنة 28 ت، الموافق ل2441محرم عام  19المؤرخ في  182-11مرسوم رئاسي رقم  -1

 . الدستوراء المتعلق بمشروع تعديل استدعاء الهيئة الانتخابية للاستفت
، يتضمن التعديل 1122مارس  12الموافق  2429جمادى الأولى عام  12المؤرخ في  12-22القانون رقم  -2

 الدستوري.

 بإصدار، يتعلق 2772ديسمبر  9 ت، الموافق ل2429رجب عام  12المؤرخ في  425/72مرسوم رئاسي رقم  -3
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد 2772نوفمبر سنة  15نص تعديل الدستور، المصادق عليه في استفتاء 

 .2772ديسمبر  25، المؤرخة 29
، يتعلق بنشر نص الدستور ،2757فبراير  15المؤرخ في  57/25رقم  المنشور بموجب الأمر 2757دستور  -4

 .2757مارس  2 في المؤرخة ،7 دالجزائرية، العدالجريدة الرسمية للجمهورية 
 .2792نوفمبر  14المؤرخة في  74، الجريدة الرسمية، عدد 2792نوفمبر  11، المؤرخ في 2792دستور  -5
، الموافق عليه في استفتاء شعبي بتارين 2722ديسمبر  21، المنشور بموجب الإعلان المؤرخ في 2722دستور  -9

 .2722ديسمبر  15، المؤرخة في 24رسمية، عدد  ، جريدة2722ديسمبر  15
 التشريع الأساسي  *
 الجزائري  الأساسي التشريع -أ

، يتضمن القانون 1112مارس سنة 21 ت، الموافق ل2441رجب عام  12المؤرخ في  12-12رقم  الأمر -9
 .1112مارس21الصادرة  29عدد الجزائرية،العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية 

السلطة تب المتعلق ،1127سبتمبر 24 ت، الموافق ل2442محرم 24المؤرخ في  19-27العضوي رقم  القانون -9
 للانتخابات.الوطنية المستقلة 

، 1122غشت سنة  18 تالموافق ل 2429ذي القعدة عام  11المؤرخ في 21-22العضوي رقم  القانون -6
 . المتعلق بنظام الانتخابات

، المتعلق 1121يناير سنة 21 تالموافق ل 2422صفر عام 25المؤرخ في  14-21العضوي رقم  القانون -12
 السياسية.بالأحزاب 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

83 
 

، المتعلق بنظام 1121يناير 21، الموافق ل 2422صفر عام 25المؤرخ في  12-21العضوي رقم  القانون -11
 ات.الانتخاب

والمتعلق ، 2757ديسمبر  22ت ، الموافق ل2421 جمادى عام 2المؤرخ في  15-57العضوي رقم  القانون -12
 2422جمادى الأولى عام  18المؤرخ في  72/27والمظاهرات العمومية، المعدل والمتمم بالقانون رقم  بالتجمعات

دد العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ الععات والمظاهرات ، والمتعلق بالتجم2772ديسمبر  1لت  الموافق
 .2772لسنة  21
 :الأساسي الأجنبي التشريع -ب

، يتعلق بالانتخابات والاستفتاء، الرائد 1124ماي  12المؤرخ  1124لسنة  22عدد القانون الأساسي  -13
 .1124ماي  19الرسمي للجمهورية التونسية 

 :التشريع العادي *
، 1122ديسمبر سنة  27 تالموافق ل 2425عام  الأولربيع 27المؤرخ في  225-22 تنفيذي رقممرسوم  -14

ديسمبر  12الصادرة  98مدد كيفيات إشهار الترشيحات للانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
1122. 

 الكتب  ثانيا:
مارسات ماتيسيمي، تنظيم تمويل الأحزاب السياسية، رةى من الم اوغسطين ماغولووند، إيلين فالغويرا، زيفانيس -15

 العملية، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، المعهد الهولندي للديمقراطية المتعددة للأحزاب.
باسم علي خريسان، التمويل السياسي دراسة في تمويل الأحزاب السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  -19
 دون تارين نشر(.والدولية، جامعة بغداد ) الإستراتيجيةز الدراسات مرك

 .1128، عام (ODIHR)، مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان الانتخابيدليل مراقبة التمويل  -19
 الجزائرع، دار الخلدونية، للنشر والتوزي ابية مفهومها وسائلها وأساليبها،بن صغير، الحملات الانتخ ءكرياز  -19

1114. 
سعد مظلوم العبدلي، الانتخابات ضمانات حريتها ونزاهتها )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار دجلة، عمان  -16

 .1117الأردن، سنة 
دراسة مقارنة، كلية الحدباء الجامعة، المكتب الجامعي  الانتخابصالح حسين علي العبد الله، الحق في  -22

 .1121 أغسطسالحديث، الطبعة الأولى، 
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علي عبد المطلب محمد نصر، تمويل الأحزاب السياسية في الديمقراطيات المعاصرة، جامعة الإسكندرية، )دون  -21
 .تارين نشر(

 27عمار بوضياف، الوجير في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، جسور للنشر والتوزيع، حي المندرين قطعة  -22
 . 1129ر ،الجزائ -المحمدية  - 14محل رقم 

 المعاجم والقواميس :ثالثا
  .منظور، لسان العرب ، الجزء الأول ، دار بيروت )دون تارين نشر( ابن -23
، القاهرة، السنة 4إسماعيل ابن حماد الجوهري، معجم الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، الطبعة الرابعة، الجزء -24

2759. 
 المعلم بطرا  البستاني، محيط المحيط قاموس مطول اللغة العربية، مكتبة لبنان،)دون تارين نشر(.  -25
 المقالات والدراسات  :رابعا
تنظيم الحملات الانتخابية من خلال قانون الانتخابات الجزائري،  ،قندوز عبد القادرأ.الزاوي محمد الطيب، أ. -29

 الجزائر. -جامعة ورقلة   -، قسم العلوم السياسية  1122دفاتر السياسية والقانون، عدد خاص أفريل 
بطرا  مياسه، سلطات رئيس الجمهورية في ظل الظروف الاستثنائية، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية  -29

 .2، جامعة الجزائر 1112جوان  12العدد  12والسياسية، المجلد 
، مجلة التشريع الجزائري الانتخابات في النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة ،بوكوبة خالد، عبايدي مروة -29

 .تبسة ربي التبسي،، جامعة الع1125الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، العدد الحادي عشر سبتمبر 
انونية التنظيم القانوني لتمويل الحملة الانتخابية في الجزائر، مجلة الدراسات الق، بولقواس سارة، بولقواس يسرى -26

 .2، جامعة باتنة  1127( ديسمبر 4والاقتصادية، المركز الجامعي سي الحواس بركة، العدد الرابع )
عة الإدارة الانتخابية وتأثيره على النظام الديمقراطي، )كلية الحقوق جام جديدي نهلة، جروني فايزة، مبدأ حياد -32

تهاد الجزائر(، مجلة الاج -تونس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي -صفاقس
ع، التشري ، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة1111مارس 12، العدد التسلسلي 2العدد  21القضائي المجلد 

 بسكرة . -جامعة محمد خيضر
جمال رواب، اختصاصات المحكمة الدستورية في مجال رقابة المطابقة ورقابة الدستورية، مجلة المجلس الدستوري،  -31

، جامعة الشهيد الجيلالي 1112، 29دور المحكمة الدستورية في مجال الرقابة الدستورية، العدد  ،الجالسة الثالثة
 بونعامة، سيسي مليانة .
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(، المحكمة الدستورية في الجزائر، المجلة الشاملة للحقوق، جوان 2788أوت  11د.أحسن غربي )جامعة  -32
 .97، ص 1112

، مجلة الحقوق 1111القوانين في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  أحسن غربي ، الرقابة على دستوريةد. -33
 الجزائر. -سكيكدة  2788أوت  11، جامعة 14،1111العدد  22والعلوم السياسية، المجلد 

 ةأحسن غربي، السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في ظل التعديل الدستوري لسند. -34
 سكيكدة -2788أوت  11(،جامعة 1112)2العدد  2المجلد  ،: ISSN 07124380 مجلة أبحاا،1111

رحماني ربيع، بركات محمد، دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الانتخابات الرئاسية في الجزائر، مجلة  -35
 ضياف، المسيلة.، جامعة محمد بو  1112، نوفمبر12الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 

  11، العدد 4زوبيدة عرافة، ضوابط تمويل الحملة الانتخابية، مجلة آفاق للأبحاا السياسية والقانونية، المجلد  -39
 .1112/22/28الجزائر ، -، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة طاهري محمد، بشار1112نوفمبر 

لاجتهاد ضوابط الحملة الانتخابية في التشريع الجزائري، دراسة تحليلية مقارنة، مجلة ا ،سالم قنينة، فيصل نسيغة -39
، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة 1112مارس 12، العدد التسلسلي 12، العدد 22القضائي المجلد

 الجزائر. -التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة
ورية لتفعيل الدور الرقابي للمحكمة الدستورية بعد التعديل الدست عرا  نور الدين، الحصانة القضائية كآلية -39

 ، جامعة بجاية.1112-12، العدد 18، مجلة الدراسات حول فعلية القاعدة القانونية، المجلد 1111لسنة 
، 1112-29، مجلة المجلس الدستوري، العدد الانتخابيعمر عباس، اختصاصات المحكمة الدستورية في المجال  -36
 معة مصطفى اسطنبولي، معسكر .جا

زائر دراسة مقارنة، حوليات جامعة الج -النظام القانوني لتمويل الحملات الانتخابية  ،غيتاوي عبد القادر -42
 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة دراية، أدرار .1125، الجزء الأول،21(، العدد 2)

ري في و شكال الرقابة الدستورية على تعزيز الأمن الدستأاس (، بومرد -قزلان سلمية ) جامعة محمد بوقرة  -41
 -، جامعة زيان عاشور 2العدد  12، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد 1111ظل التعديل الدستوري 

 .1112الجلفة سبتمبر 
 -باس لغرورجامعة ع دراسة في التشكيلة والاختصاصات ، -ليندة اونيسي، المحكمة الدستورية في الجزائر -42

، مخبر آثر الاجتهاد 1112نوفمبر  - 15العدد التسلسلي  22الجزائر، مجلة الاجتهاد القضائي المجلد  -خنشلة 
 القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة .
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ة في التعديل الدستوريمداني عبد القادر، سالمي عبد السلام، الاتجاه إلى الرقابة القضائية بواسطة المحكمة  -43
 (2، جامعة الجزائر ) 1111- 1د ، العد14، مجلة البحوا القانونية والاقتصادية ، المجلد 1111الدستوري لسنة 

 ، جامعة الجلفة، الجزائر.
، 1111مولاي براهيم عبد الحكيم، الراعي العيد، المحكمة الدستورية في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -44
 .1112، جامعة غرداية، السنة 2العدد  2الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد مجلة 
، مجلة العلوم الاجتماعية، العدد 21/22ناصر صولة، الدعاية الانتخابية على ضوء القانون العضوي رقم  -45
 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة .1129جوان   14
هامل، تاتبي بوحانة، نظام الحصانة الدستورية والامتيار القضائي ومبدأ المساواة أمام القانون، مجلة هواري  -49

، مخبر الدراسات المقارنة، مخبر حماية حقوق الإنسان بين 1112السنة  1العدد  5الدراسات الحقوقية المجلد 
 مولاي الطاهر ..د - النصوص الدولية والنصوص الوطنية وواقعها في الجزائر، جامعة سعيدة

دارسة  19/79يعيش تمام شوقي، الضمانات القانونية لنزاهة الحملة الانتخابية في ضوء القانون الانتخابي  -49
، مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر بسكرة 1مقارنة، مجلة الحقوق والحريات، العدد 

1122. 
 ، ضوابط الرقابة على الحملة الانتخابية في(جامعة محمد خيضر، بسكرة) زةيعيش تمام شوقي، صافي حم -49

الأنظمة المغربية دراسة مقارنة، دراسات وأبحاا المجلة العربية للأبحاا والدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعية، 
 .1111نظمة المقارنة، ، السنة الثانية عشر، مخبر الحقوق والحريات في الأ1111، جويلية 2العدد 21المجلد 

 جامعية ومذكرات  أطروحاتخامسا: 
 أطروحة دكتوراه  *

محمد بوطرفاس، الحملات الانتخابية دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي، أطروحة لينيل   -46
 قسنطينة ، السنة الجامعية: -درجة دكتوراه في العلوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري 

1122/1121 . 
 
 أطروحة ماجستير  *
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، فرع هفلاق عمر، المجلس الدستوري قاضي انتخابات، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في إطار مدرسة دكتورا  -52
( بن يوسف بن 2، جامعة الجزائر )همدرسة الدكتورا -الدولة و المؤسسات العمومية، كلية الحقوق سعيدة حميدين

 .1122/1128خدة، السنة الجامعية: 
 مذكرات الماستر * 

، 1112حسينات آمنة، تمويل الحملة الانتخابية في ظل قانون الانتخابات الجديد و  بحري مريم، بوزيدي فلة -51
وم تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعل -مذكرة تخرج للحصول على شهادة الماستر في الحقوق 

 .1112/1111الوادي، السنة الجامعية: -السياسية، جامعة الشهيد محمد لخضر
بلال بوفلغة، صفاء بوطيب، الإطار الوظيفي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، مذكرة تخرج للحصول  -52

لشهيد محمد ا شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة
   .1111/1127الوادي، السنة الجامعية: -لخضر 

بن خيرة محمد، النظام القانوني للحملة الانتخابية دراسة مقارنة، مذكرة ضمن متطلبات لنيل شهادة الماستر  -53
 .1129/1122في الحقوق، تخصص دولة و مؤسسات، جامعة زيان عاشور ، الجلفة ، السنة الجامعية : 

العربي، الإجراءات أمام المجلس الدستوري الجزائري وأثرها في فعالية الرقابة على دستورية القوانين،  حمداوي -54
مذكرة مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية الحقوق والعلوم 

 .1128/1124المسيلة، السنة الجامعية :  -سية، جامعة محمد بوضيافالسيا
، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، 21/22خلالفة هالة، المنازعات الانتخابية في ظل القانون العضوي  -55

سنة بسكرة، ال -فرع حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 28/17/1127:قشت يومو ن
 .1127/1125الجامعية: 

، مذكرة 1111الدستورية الجزائرية في ظل التعديل الدستوري لسنة زمال رشيد، صيفاوي زيدان، المحكمة  -59
 -مكملة لنيل شهادة الماستر تخصص القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي التبسي 

 .1112-1111تبسة، السنة الجامعية: 
الماستر،  ية نموذجا(، مذكرة تخرج لنيل شهادةسعاد العيد، الرقابة على العملية الانتخابية )الانتخابات المحل -59

نة الجامعية بسكرة، الس -تخصص قانون الإداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر
 :1121/1122. 
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، 1122شاربي أشواق، مخلوف هاجر، النظام القانوني لانتخاب رئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري  -59
كرة ضمن متطلبات لنيل شهادة ماستر في الحقوق، تخصص دولة و مؤسسات، قسم الحقوق، كلية الحقوق مذ 

 .1129/1122الجلفة، السنة الجامعية:  -والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور
 ترصماد خديجة، الصلاحيات الرقابية للمجلس الدستوري في الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات لنيل شهادة الماس -56

 .1111/1127الجلفة، السنة الجامعية:  -في الحقوق، تخصص دولة و مؤسسات، جامعة زيان عاشور 
عقبي أمال، الرقابة على الانتخابات في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في  -92

 :السنة الجامعيةبسكرة،  -والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر الحقوق، قسم الحقوق، كلية الحقوق
1124/1122. 

قناني عبد العزيز، النظام الإجرائي لعمل المجلس الدستوري والقواعد المحددة له، مذكرة مقدمة لمتطلبات شهادة  -91
 .7، ص 1129-1122الجلفة، السنة الجامعية: -الماستر، قسم الحقوق، جامعة زيان عاشور

، أطروحة ماستر 1111مجماع سلمى، الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري الجزائري  -92
 جيجل، السنة الجامعية: -تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن مي

1112/1111 . 
ون (، مذكرة العربي )الجزائر، موريتانيا، المغرب، تمريم مرزوقي، الرقابة على دستورية القوانين في دول المغرب  -93

ضمن متطلبات لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة و مؤسسات، جامعة زيان عاشور، الجلفة، السنة 
 .1129/1122الجامعية:

سنة توري لضوء التعديل الدس منصوري عبد الرحيم، بشري عبد القادر، السلطة المستقلة للانتخابات على -94
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 ملخص الدراسة
 

 

 :ملخص
تعد الحملة الانتخابية أهم مراحل العملية الانتخابية، فمن خلالها يتقدم المترشح بعرض برنامجه الانتخابي على المواطنين من أجل 

 الأصوات لبلوغ السلطة.مالتهم وإقناعهم بالتصويت لصالحه يوم الاقتراع، والحصول على أكبر عدد من تسإ
والاحتكاك الذي ينتج بين المترشح والناخبين يتطلب موارد تمويل ضخمة تغطي نفقات حملته الانتخابية، ولضمان شفافية الانتخابات 

ين، حونزاهتها وعدم الإخلال بمبدأ المساواة في الحصول على المساعدات المالية، وعدم اختلاق التباين في المراكز المالية للمترش
خابية رقابية تمثلت في لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية التي بدورها تراقب حسابات الحملة الانت استحدا المشرع الجزائري آليات

دستورية كونها طعن في قرارات هذه اللجنة أمام المحكمة اليمكن الالتشريعية،و  وأللأحزاب السياسية والمترشحين للانتخابات الرئاسية 
 مؤسسة مستقلة تحمي الدستور وتضمن احترامه.

 ، موارد التمويل، حسابات الحملة الانتخابية، المحكمة الدستورية.الانتخابية الحملة الكلمات المفتاحية:

 

Résumé: 

  La campagne électorale est la plus importante étape des élections. Au cars de cette étape le 

candidat présente au citoyens sin programme électoral pour les attirer et les convaincre de vote 

à son profit le jour des élection afin d’obtenir le maximum de voix. 

     Permettant  son arrivée au pouvoir, le contact entre le candidats et les voteurts durant la 

campagne électorale nécessite un important budget de financement pour couvrir toutes les 

charges de cette  campagne . 

     pour assurer la transparence, l’intégrité et l’égalité entre les candidats , législateur a insiste 

que tout les candidats doivent bénéficier de la même façon des aides financières et ne pas 

privilégier les uns des autre , il a aussi instauré des mécanismes de control financement des  

campagne  électorale représente par une commission de control de la campagne et des comptes 

et parties politiques et des candidats aux présidentielles ou législatives a noter qu’il est possible 

de faire des recours contre les décisions de cette commission devant la cour constitutionnelle 

car cette dernière est indépendante, elle protège et défend la constitution et assurer son 

respect.           

Les mots clés: La campagne électorale, budget de financement, La financement des  

campagne  électorale, la cour constitutionnelle. 

 

Abstract: 

     Electoral campaign is considered as the main election stage in which the candidate presents 

his electoral platform to the citizens in order to allure and persuade them to win their votes in 

the suffrage and there from to reach the reign. 

     The contact between the candidate and the voters requires huge financial resources to cover 

the spendings of the electoral campaign. In order to ensure the transparency and fairness of the 

elections and avoid the violation in receiving the campaign funds as well as avoid any variations 

in the financial centers of the candidates, the Algerian legislator renewed some legal 

mechanisms that represent the committee of monitoring the campaign funds which supervises 

the campaign accounts of the political parties and candidates of presidential or legislative 

campaigns. The legislations of this committee are to be lodged in front of the constitutional 

court, because it is an independent foundation that protects the constitution in order to be 

respected. 

Kewords: Electoral campaign, Financial resources, campaign account, constitutional court. 


