
 

 أ
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي   
ورقلة  –جامعة قاصدي مرباح   

الحقوق والعلوم السياسيةكلية   

الحقوق قسم   

 عنوان المذكرة : 

 

 

    

ماستر أكاديمي  في الحقوق شهادة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على مذكرة   

 تخصص : قانون عام اقتصادي

حت ت               إشراف الأستاذ :  اعداد الطالبين:          

 د: بوطيب بن ناصر                         حجاج عمر  -

 سويقات محمد أنيس  -

 أعضاء لجنة المناقشة

 الصفة الجامعة الرتبة العلمية لقب واسم الأستاذ
 رئيسا جامعة قاصدي مرباح استاذ محاضر أ د. جابوربي اسماعيل

 مشرفا و قرر جامعة قاصدي مرباح استاذ محاضر أ . بوطيب بن ناصر د   
 مناقشا  جامعة قاصدي مرباح استاذ محاضر أ د.  بوكرارشوش محمد 

 

0202/0200السنة الجامعية :   

ارات في ظل المرسوم الرئاسي النظام القانوني  لإبرام الاستش

 042-21 رقم 



 

 ب
 

 الإهداء
 تعظيما له شريك لا وحده الله إلى إله لا أن ونشهد وامتنانه توفيقه على والشكر إحسانه على لله الحمد
 آله وعلى وسلم عليه الله صلى رضوانه إلى الداعي ورسوله عبده محمد ونبينا سيدنا أن ونشهد لشأنه
    .الطاهرين الطيبين
 الحياة في وتوفيقي وبسمتي الشدائد في لي سند وكانت والحنان العطاء وهبتني من إلى

 .الدارين خير الله زاكوجوشفاك من كل الأسقام   لي الله حماك " أمي"

 الغالي اللهم اغفر له وارحمه " لأبي"الدعاء بالرحمة والغفران و 

 المتواضع البحث هذا لإتمام توفيقه على وتعالى سبحانه الله شكر بعد
أختي الأستاذة حجاج نجاة و أخي المهندس حجاج الهاشمي اللذان ساعداني في انجاز  إلى الجزيل بالشكر أتقدم

 هما بحفظه ، كما أدعو الله الشفاء العاجل لأختي الأستاذة حجاج نجاة هذه المذكرة راجيا من الله أن يحفظ
 من وكل "عزيزة ، مسعودة، بختة ، محمد الهادي، زهور ، كمال ، العربي وبثينة" جميعا   إخوتي إلى

 . قلبي على السعادة وأدخل شجعني

 عمـــــــــر
 
 
 
 



 

 ج
 

 الإهداء
 والمرسلين الأنبياء خاتم على والسلام ةوالصلا العالمين رب لله الحمد                

 في إنسان أغلى إلى والدعوات بالصلوات وأعانتني  دربي وأنارت ربتني من إلى المتواضع العمل هذا أهدي
 في عمل من إلى، و الدارين خير الله زاكوجوشفاك من كل الأسقام   لي الله حماك الغالية أمي الوجود هذا
 .عمره في الله أطال الكريم أبي عليه أنا ما إلى أوصلنيو  الكفاح معنى وعلمني سبيلي
 .وإخوتي أخواتي الدنيا هذه في سندي "سيرين، مارية، ، بلقيس وأحمد سامي "كل باسمه  أسرتي أفراد إلى
 .ساعدتنا في انجاز هذه المذكرة   التي" ايناس "أختي الفاضلة  إلى

ذي زودنا بالمعلومات الكافية والمصادر لانجاز هذه ال الدكتور لعرابة منصف عبد العزيزإلى الأستاذ 
 المذكرة.
 .الأطوار جميع في أصدقائنا ولكل ،لنا بالدعاء أو الطيبة بالكلمة سواء المذكرة هذه لإتمام دفعنا من كل إلى
    
 ..التخرج على المقبلين الطلبة جميع منه يستفيد نافعا العمل هذا يكون  أن الله من نتمنى الأخير وفي  

   

 محمد أنـــيس
 
 
 
 



 

 د
 

 

 وتقدير شكر
 

 لهم الذين أولئك بأعمال نشيد أن علمنا لأنه تعالى ونشكره العمل، هذا لإتمام توفيقه على تعالى نشكره لله الحمد إن

 علينا فضل

 مذكرتنا مناقشة قبولها على المناقشة لجنة إلى بالشكر نتقدم

 بحثنا مذكرة على بإشرافها شرفني من إلى الجزيل بالشكر نتقدم أن يفوتنا لا وكما

 الدكتور بوطيب بن ناصر .  

 .بحثنا استكمال في بها أفادنا التي القيمة المعلومات كل وعلى معنا بهعوت توجيهنا على

 الحقوق  قسم أساتذة كل إلى

 .مذكرتنا وإتمام إنجاز في بعيد أو قريب من وساعدني ساهم من كل وإلى

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ه
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   مقدمة      
 

 و
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمــــة
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  مقدمــــة:

الصتر اتب  ارراالردلبغاة مررأا يابارأاو الأتارراال اااررمأالصع ررةداتعتبر الصفررت الالصعية مررأا ر اأ رر 

علاقتاررااةتيطررمتالصتييمررأا رر اجاررأاوذصررنارارر لاصالصحاجمررالالصعا ررأال اااررمأ إشرربا اافرر لصيتيثلررأا

اأخ ى.حج ال  ةللالصت ات صداصااا  اجاأاو

ح م مااصطرتافمأالصييرااالتارتثيابواووارملأافيمرأاصتببمرماة ررا مالصح ة رأااللصفت الا عمابادتعو

فرر ا جررالالصتييمررأالتقتفررادتأاوالتجتيادمررأاوات رردت اخررد الادية مررأاصاوصرر صناتعتبرر الصفررت الا

و ر الصب ت رأال ااارمأاصلدوصرأاصتيتمر اا الصعية مأاأ  اقياغاتتح كاواتف فافمااال  رةللالصعا رأ

كيررااتعرردا رر اأ رر ال دوللالصتعاصررأالصترر اا امااررتااالصعا ررأاوالصرر واتيررتما رر اخلاصاررااةرر ل ماتييمررأا

اتسا  اف الصياةضاوالص ق التقتفادوالصةطي اواتيطمتالصحماغالصمة مأاصليةلط ا.

صررادلبغاةل لمررأالصتعاقررداة رر ضاتي ميارراا رر اتح مررمال  رردلفاااوة مررأاذصررناترردخرالصيطرر  ا عت فرر

مر اأ الردلبغافر اتعاقرد اا رغالص مر ارجرد ااتشررغاصتطر تغا تيمر اوا سرت را رةاغا لصييةطأاةاا

اتط تغالصفت الالصعية مأا.

وادلىا  لال ااساخرغارارا الصفرت الالصعية مرأافر الصج للأر اصتطر تعالاواتياميرالا شتلترأا

تيةدر اةرم ارفرةراف رسرمأاوارفرةراج للأ ترأاصاةرراأ الصيفرةرالصج للأ ترأاذلتاراالختلر ا

وأح ا اررااةررم ا  حلررأاواأخرر ىا تررلم غاةجيلررأا رر الصارر وفالتقتفررادتأاوالصسمااررمأا ررريةرااا

 عميأاتيم لاةشفةصمالاف اكرا  حلأااةلءا  احمثاطبمعأاقةلدرد االصتر اترربتال  ردلفا

لصيسب غا ر الصدوصرأاوادلمرواارةفارطرم اإصرىالصةقر الصحراص اأ ياراارارا اقرارة الصفرت الاأميراءا

ا541-26والصي ارة اا09-26رارا الصفرت الالصعية مرأافر ا رراأ ر اواا26-26لصتت غالترت اصمرأا

وراررا اا619-96والصي اررة الص لأاارر اا434-05وراررا الصفررت الافرر ا رررالصي اررة الصتيتمرر وا

ا646-51وصررةتاإصررىاأخرر ا  اررة ابلأاارر اا632-59لصعية مررأافرر ا رررالصي اررة الص لأاارر ا

الصسابوالصيتعةلا.

لصفرادبغافر ا  لحرراالصعية مرأالصفرت الاوقداد فالصيطر  الصج للأر وادبر ا شتلر ارفرةر

ا09-26حمثاذكر لاةعراالصتع تترالافر ادردغا  لارم ا ياراال  ر االصعية مأ لصفت الااأ شتلت

واأتررراا  اررة اا619-96والصي اررة ابلأاارر اا343-05والصي اررة اا541-26ولصي اررة ابقرر ا

ااالصثاصثأ.بلأاا اف ا ادتوا

ولصر واد فارااةلرارااا96ف ا ادتواا تعةلااابواا646-51جاءاةوالصي اة ااوأخ اتع ت ا ةا ا

تب  اةي اةرا غالقتفادتم اوفمالصطر وطالصييفرةراا د ةدا  تةةأاصيتاة الصتط تغالصيعيةلاةوا

قررردغافررر ا جرررالال شررر الاوالصلرررةل  ادلماررراافررر ا ررر لالصي ارررة اصاصتلبمرررأاحاجرررالالصيفرررلحأالصيتعا

 لصشد الاوالصدبلاالا.و



       
 

 ب
 

يمررأا شتلتررأاوفرر ا  لحرررالقتفررادتأابلافرر اح رر ا  لصسرراة أالصترر اصرردالصي لاررم و رر اخررلالا

اماامأا شتلتأا دىاإص لبالصيط  الصج للأ وادلىاإدباءاتع ت الصفت الالصعية مأاوالصتر او

الختلت اصماغتواةم ا  حلأاواأخ ى.

وصيااكار الصفت الالصعية مرأاتبر  اةبر ااخاصرأاواتح يارااإجر لءللا ع ردغاواتشررغا ررةل ا

أ  اط ت رأارةر ل ا اط ت أالتاتطابغالتختمابالصيتعا رالصيتعاقداتعدا  ا اكاركثم غا  الص قاةأا

وارارر لا  يمررأاإج لءلتاررااتبرر  اا لصفررت الااةرر ل رالرجرر لءللال اااررمألصع ررةدالردلبتررأاةعرردا

 رراا عيرىافعاصمررأاإجر لءللالتاتطررابغافر اإاررتاءالصطرتافمأادلررىاإةر ل الصع ررةداا لرشر اصمأالصتاصمرأا

الردلبتأا؟

ىارتةصراإصىالرجاةأادلىا  هالرش اصمأاواتحدتدالرج لءللالص ارةرمرأالرةر ل التاتطرابللاوحت

تحديدددد اقييرررااةت سرررم اةحثيرررااإصرررىاففرررلم الصتفررررال ولاا646-51فررر ااررررالصي ارررة الص لأااررر ا

 و الفصل الثاني طرق الإبرام الاستشارة و الرقابة الحاجات و اختيار المتعامل المتعاقد  

 وع :أهمية الموض

تبرز أهمية هذا البحث في تحديد الإجراءات القانونيدة التدي رصددها المشدرج الجزالإدرا لإبدرام 

 و التي تكون ملزمة لجميع الجهات الإدارية. 742-51الاستشارات في ضل المرسوم الرلإاسي 

أما دوافع اختيار الموضوج: فمنها شخصي كوننا تطرقنا من قبدل للدد دراسدة مقيداص الصدفقات 

ميدددة و أردندددا اختبدددار قددددراتنا الذاتيدددة و تجسددديد أفكارندددا و معلوماتندددا السدددابقة حدددول هدددذا العمو

 الموضوج و صياغتها بطريقة علمية قانونية منهجية.

الرغبدة فدي الولدول للدد المتسسدات العموميددة و المسداهمة و لدو بشديء بسديط فدي تزويددد  -

 ها حول هذا الموضوج دارسين و لثراء مكتبة الجامعات بالمستجدات التي توصلنا الي

أما الدوافع العلمية : كون لجراءات قانونية ، أن أساليب لبدرام هدي لجدراء أولدي التدي تلجد  لليد  

المصلحة المتعاقدة أثناء لبرامها للصفقات العمومية ، حيث أنها مرحلة دقيقة أا خط  عفدوا أو 

 عمدا فيها يجعل الصفقة العمومية عرضة للفساد المالي .

 :خلال هذا البحث إلى تحقيق جملة من الأهداف نجملها في ما يلي ونسعى من

 تحديد الحاجات و اختيار المتعامل المتعاقد  -

 طرق الإبرام الاستشارة و الرقابة  -



       
 

 ج
 

ولقد اعتمدنا في بحثنا هذا علد المنهج الوصفي لوصف موضوج دراسة و المنهج التحليلدي 

وضدوج الاسدتنباط قواعدد و معدالم التن ديم من خلال تحليدل النصدوا القانونيدة المن مدة للم

 الجديد الإجراءات لبرام الصفقات العمومية.

أمددا فددي مددا يخددا الدراسددات السددابقة فددان هددذا الموضددوج لدديص جديدددا للا أندد  لددم يلقلددد هددذا 

 باستثناء :  742-51الاهتمام الكافي من قبل الفق  ، بسبب حداثة المرسوم الرلإاسي 

عندوان ششدرت تن ديم الصدفقات مدار بوضدياف فدي كتابد  تحدت  دراسة قام بهدا اسسدتاذ ع -

 ش742-51العمومية طبقا للمرسوم الرلإاسي 

اسستاذ النوا الخرشي بعنوان ش دراسدة تحليليدة والنقديدة والتكميليدة لمن ومدة الصدفقات   -

 العمومية ش

 كما اعتمدنا أيضا علد سلسلة من مذكرات ولعلد أهمها : 

رق لبرام الصفقات الصفقات العمومية فدي  دل المرسدوم شيبوب صبات وعبيدا سعد, ط -

كلية الحقوق والعلدوم السياسدية قسدم الحقدوق  ،قاصدا مربات ورقلة ، 742-51الرلإاسي 

   7152-7152ورقلة 

 

 :أما الصعوبات التي واجهتنا في بحثنا هذا

ع جددأثندداء تولينددا لهددذا الدراسددة واجهتنددا العديددد مددن الصددعوبات وعلددد رأسددها قلددة المرا

البحث التي تعالج الموضوج في تحديد حاجيات العمومية اسمر الذا اسدتدعد اسدتعانتنا و

بالمراجع المتعلقة بالصفقات العمومية و بالرغم من هذا الصعوبات للا أننا حرصنا علدد 

الاطلاج علد اكبر ممكن من المراجع المتاحة فدي الموضدوج سدواء كاندت مراجدع عامدة 

 ك للإلمام بشكل كبير بكل  بجوانب  أو خاصة أو مقالات و ذل

 :ولمعالجة الإشكالية المطروحة قسمنا بحثنا للد فصلين التاليين 

الفصددل اسول تحديددد الحاجددات و اختيددار المتعامددل المتعاقددد و تندداول فيدد  مبحثددين اسول 

بعنوان تحديد الحاجيات أساص مرحلة قبل التعاقدد و الثداني اختيدار المتعامدل المتعاقدد أمدا 

الفصل الثاني معنون ب: طرق لبرام الاستشارات و الرقابدة سدنعرم مدن خلالد  مبحدث 

اسول قواعد الإبرام وفق الإجراءات المكيفة و الثاني معندون ب: الرقابدة علدد الصدفقات 

  العمومية.
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   :  تحديد الحاجات و اختيار المتعامل المتعاقدالأوللفصل ا 

عمليدة  أافي مجدال الصدفقات العموميدة قبدل  اسساسية اسموراجات من ضبط الح لجراء يشكل

القانونيددة تلددزم مختلددف المصددالق المتعاقدددة بضددرورة ضددبط  النصددوا أنحيددث نجددد  ،تعاقديددة 

عمليدة تعاقديدة و قبدل  أافدي  وتحديد حاجاتها بدقة مهما تكدن مبداله هدذا الحاجدات قبدل الددخول

يكون هذا التحديد بناء علد  أنيجب  ،الصفقة  لبراملية عم لجراءاتمن  لجراء لافي  الشروج

حيث  ، ات العموميةوحسب الشروط التي يحددها قانون الصفق ،صادق و عقلاني  لداراتقدير 

يعتبر اختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العموميدة يدرتبط ارتباطدا وثيقدا بفكدرة حمايدة 

النصددوا  للدددحيددث تلجدد  فددي ذلددك يددار متعامددل متعاقددد تاخ للددد الإدارةو تسددعد  ،المددال العددام 

  .2القانونية و احترام القيود الواردة عليها

  تحديد الحاجيات أساس مرحلة قبل التعاقد الأول:المبحث 

لن تحديد موضوج الصدفقة العموميدة متعلدق  أساسدا بعمدل المصدالق المتعاقددة و نشداطات النفدع 

فالإنفداق العدام  ، عمدومي محداط بقدانون الصدفقات العموميدةالعام فهو فضاء الحريدة المشدترا ال

بطبيعت  يخضع للد مجموعة من الضدوابط مدن بينهدا أن المكلدف بالإنفداق لديص حدرا بتصدرفات  

العموميددة بددل يخضددع لقددوانين و تن يمددات تحددددها و تضددبطها وأن يددتم الإنفدداق لحاجددة ملالإمددة 

قانون الصفقات العموميدة  ، فيذ من جهة أخرىللمصلحة العامة دون غيرها من جهة و قابلة للتن

ربط بين الصفقة المراد لبرامها وقاعدة التحديد المسبق للحاجيدات أا أن تسدتهدف حاجدة شدراء 

محددددة باعتبارهددا قاعدددة أساسددية تسددتجيب فددي  ن واحددد لهدددف فعاليددة الطلبددات العموميددة وللددد 

 . 2متطلبات الشفافية الحقيقة في عمل المصالق المتعاقدة

 تحديد الحاجات المصلحة المتعاقدة الأول:المطلب 

ضبط الحاجات تعتمد علد مجموعة من الكفاءات في التخطيط و الضبط و تركز عدل  مس لة لن

تتجلدد هددذا العناصددر فددي  ،ارتبدداط وثيددق بالصدفقة مددن تنفيددذها  ببعضدهاثلاثدة عناصددر مرتبطددة 

 اللازمددةة وفددق لمعددايير التنفيددذ انجدداز المشددروج فددي الوقددت المحدددد و ضددمن ميزانيددة مخصصدد

بحيث أن حسن سير الصفقة و نجات المشروج خاصة في المرحلة المتعلقة بالتخطيط هو اسمدر 

 .الذا يستلزم المتهلات الفنية 

 شروط تحديد الحاجاتالأول:الفرع 

 لإبدرام لجدراء أايتم تحديد حاجات المصالق المتعاقددة الواجدب تلبيتهدا مسدبقا قبدل الشدروج فدي 

 يلي: نصت علد ما 742-51من الرسوم رلإاسي  72في نا المادة  وذلك عموميةصفقة 

 لجراء أاقبل الشروج في  ،مسبقا صالق المتعاقدة الواجب تلبيتها تحدد حاجات الم : 72المادة 

صادق  لداراتقدير  للديحدد مبله حاجات المصالق المتعاقدة استنادا  3صفقة عمومية  الإبرام

واجب تحديد المصالق  لن وبالرغم من ذلكحسب الشروط المحددة في هذا المادة  و عقلاني

 تكفلت ب   ،صفقة عمومية  لإبرام لجراءوقبل الشروج في أا  ،المتعاقدة حاجياتها مسبقا 

كلية  ،مجلة اسبحاث القانونية وسياسية جامعة محمد صديق بن يحي ، سناء منيغر ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة لبرام الصفقات العمومية  ،عبد الغاني بولكور  -15

 . 562ا  ،جيجل  ،قوق والعلوم السياسية قسم الحقوق الح

 . 732ا  7151جوان   ،مجلة البحوث القانونية والسياسية  ،تحديد الحاجات  في مجال الصفقات العمومية   كآلية للحفا  علد المال العام  ،سماحي لبراهيم   -17

 صفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المتضمن تم يم ال 742 -51من المرسوم الرلإاسي  72المادة   -13

 . 6المادة  772- 22المرسوم التنفيذا  -4
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 بدججراءالمصدالق  للدزامنصوا سابقة ال هور عن النا المتعلق بالصفقات العمومية من باب 

وبدرجدة  ،المبرمجدة لن تسدجيل العمليدات  ،لتمويل مشروج عمدوميعملية  أادراسة قبل طلب 

تقددير مسدبق  للددأقل تسجيل الاعتمادات في كل الميزانيات بما في ذلك ميزانية التسيير يخضع 

ربيدع  52المدتر  فدي  772-22يدذا ا علي  علد الخصوا المرسدوم التنفن للحاجة وذلك ما

 '' لا 6لاسديما فدي مادتد   ،بنفقات الدولدة لتجهيدزوالمتعلق   53/2/5222الموافق  5452 اسول

 التديتعرم للتسجيل بعنوان ميزانية الدولة لتجهيز سوى برامج التجهيز الممركزة و مشاريع  

تن ديم  فيد  يسمق اكتمالها الكافي بالانطلاق في انجازها خلال السنة '' وهو النا الدذا حدرا

 .  5 استند عليها الصفقات العمومية علد ذكرا ضمن المراجع التي

معرفة و توفير علد الخصوا  السابق الذكر حسب نفص المرسوم التنفيذا وبهذا الصفة يتعين

 :ما ي تي

   .التنفيذ لمكانيةدراسة  -    

  .طريقة الانجاز المرتقبة -    

 .الممنوحة لها سولويةالاقتصادية والاجتماعية و  الملالإمةالعناصر التي تبرر  -    

 . تقويم الكلفة بالعملة الصعبة مباشرة مع  الإشارة كيفية تمويلها -    

   بعد اكتمال نضج المشروج طبق  ،أنها علد 22/772من نفص المرسوم  2كما تنا المادة  

يشمل الملف التقني للمشروج المطلوب  أنيجب  أعلااالمذكورة  2و  2و  6المواد  اسحكام

 : 7 تسجيل  العناصر التالية

  سسباباعرم  -

تتضمن علد الخصوا المحتوى المادا و الكلفة بالدينار و العملة الصعبة  تقنيةة ــباق -

 رزنامة الانجاز والمدفوعات  و

 التنمية  أهدافالانجاز و الاختيار المقرر في  ل  لستراتيجية -

 تالتنسيق الضرورا في ما بين القطاعا -

 دالإل تقرير تقديرا يبرر عند الاقتضاء مقارنة مختلف الب -

 نتالإج المناقصات  -

 تقويم الكلفة بالعملة الصعبة و كيفية تمويلها  -

 :نجد  السابق الذكر من المرسوم 22و ضمن المادة 

المشاريع التي بلغت الاكتمال  للالا يفرد الوالي عنوان البرامج القطاعية غير الممركزة (

 الكافي الذا يسمق بالانطلاق في لانجازها خلال السنة(.

 :3 ي تييتعين معرفة وتوفير ما  ا الإطاروفي هذ

 تقويم المشروج حسب نتالإج الدراسات  -

 الانجاز و الدفع  أجال -

 21 ا ، 7152النوا الخرشي , دراسة تحليلية والنقدية والتكميلية لمن ومة الصفقات العمومية , دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع , سنة  -15

 نفقات الدولة لتجهيز المتعلق ب  772 – 22المرسوم التنفيذا من  2المادة   -17

 من نفص المرسوم  52المادة  -13
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قدانون الصدفقات  اسحكدامنتالإج المناقصدات و الاستشدارات المتصدلة بالعملدة المعنيدة طبقدا  -

 العمومية.

 لمتسسات الإداريدةوا المصالقمختلف  للزام كيفيةتم توضيق  ،السابقة  النصوامن خلال 

 اسمددرق سددواء تعلدد،  منطقيددةفددي ميزانياتهددا مسددالة  الاعتمددادبتحديددد حاجياتهددا قبددل تسددجيل 

مددن الاعتمددادات المفتوحددة فددي  أو ،زانياتهددا للتجهيددز و الاسددتثمار بالمشدداريع الممولددة مددن مي

د علددد هددذا بعددين الاعتبددار نفددص درجددة ضددرورتها بالنسددبة لتجديدد وحتدددير يميزانياتهددا للتسدد

 الحاجات بالنسبة للصفقة العمومية.

تلبيددة الحاجددات وسدديلة  لتكددون  لنللصددفقات  أريدددمددا  لذاونسددتنتج مددن خددلال مددا تقدددم أندد  

 الكيفيددات  بتكددرار نفددص الإلددزامفاندد  ينبغددي تفددادا ، دون تعطيددلمنهددا و بالسددرعة المرجددوة

فددي مرحلددة مددن  وان يعتبددر تنفيددذ نفددص الشددرط ، السددابقةمتعاقبددة المراحددل الالشددروط فددي و

و علدد ذلدك يعتبدر اشدتراط  ، لجراءا لعادةكفيل باستغناء المصلحة عن  الإجراءاتمراحل 

ذلدك وتكدرارا لددى البددء فدي  لعدادةكافيدا لعددم  زانيدايعملية مأا  الحاجة لدى تسجيل ديدحت

ويمكن لتحديد صلاحيات اللجان في الرقابة علد دفاتر الشدروط المعنيدة  ،الصفقة  لجراءات

الاعتمددادات  مبلدده التجهيددز وعلدد بميزانيددة اسمدرتعلددق  لذالاعتمداد علددد مبلدده العميلدة فقددط ا

 1المذكورة في البنود التابعة للفصول في ميزانية التسيير.

لتغطيددة جددل التقددديرات الماليددة  أنمددن خددلال بعددم الدراسددات المتعلقددة بالموضددوج تبددين 

تكدون منخفضدة بشدكل  أن فجما ،ا لاحقالا تقترب من مباله العروم المحصل عليهالنفقات 

لا يهددف فدي الواقدع   الإداراتكون مرتفعة  عنها و للإن كدان التقددير  أوها ـــــوص عنـــملم

مدن لجندة  أا سدوى لتحديدد صدلاحيات الصدفقات العموميدة ما ينا علي  التن يم  حسبو 

طلبدددات  عدددن الإعدددلانبالرقابددة علدددد دفددداتر الشدددروط قبددل لجددان الصدددفقات التدددي تخدددتا 

سيسداعد لا ، تقددير لمبداله احتياجاتهدا الالمصدالق المتعاقددة وسدالإل  لعطداءفدان  ،العروم 

التي تقتضيها حاجتها و تسمق بتفادا عدرم دفداتر  الحقيقية محال في الاقتراب من المباله

ليست مختصدة بشدان  أنها ،قد ي هر لاحقا من خلال مباله العروم ، لجنةالالشروط علد 

المسداعدة مدن الاقتدراب مدن المبداله  الوسدالإلومدن جملدة  ،المعروضة عليها وطدفاتر الشر

لن  ، 7 مسددبقة لمعرفددة السددوقباستشددارة   الإدارةالحقيقيددة لدددى تقدددير المبلدده الحاجددة قيددام 

 (cataloguesمختلدف الوسدالإل لتقددير مبلده الحاجدة  فهدرص  للدد اللجوءبجمكانية السمات 

اهددة العمليددة التنافسددية بددين مختلددف را فيمددا بعددد علددد نزيجددب أن يكددون مشددروطا بعدددم تدد ثي

 .العارضين
                                                           

 26المرجع السابق ، ا النوا الخرشي ,  -15

 744، ا  مرجع سابقسماحي براهيم ، -17
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في كدون أن تحديدد الحاجدات ليسدت مجدرد مسد لة قانونيدة لتقددير  طريقةلاقترات يجد الن    

سن  ،مختصدة بصددد صدفقة بعينهدا مثلمدا تدوحي بد  هدذا المدادة  هديمن لجان الصفقات  أا

منهددا مددا  ، أخددرى أهددداف للددد أهميتدد لددد تتعدددى ذلددك الهدددف ع الاحتياجدداتمسدد لة تحديددد 

و لجدددراءات و لإبدددرام  الإبدددرامصددديغة و أسدددلوب  اختيددداركمسددد لة  ،يسدددتوجب  نفدددص الدددنا 

 ية.لللعم الاقتصاديةالبحث عن نجاعة  أهدافمنها ما تقتضي  و ،المناسبة 

أن لن تحديدد الحاجددات المصددالق المتعاقدددة مهمددا كاندت المبدداله الماليددة لبتددي تطبقهددا يجددب    

المتضدمن قدانون الصدفقات العموميدة التدي  742-51من المرسدوم  72تخضع سحكام المادة 

تتكد علد أن حاجات المصالق المتعاقدة الواجدب تلبيتهدا يجدب أن تحددد مسدبقا قبدل قيدام أا 

 جهة لدارية كانت في الشروج لإبرام صفقة عمومية.

وج للدد مبلده العمليدات المسدجلة فدي و تتكد هذا المادة أن هذا الحاجدات تحددد للا بعدد الرجد

ميزانيددة التجهيددز أو الاسددتثمار ، أو بددالرجوج للددد الاعتمددادات المسددجلة فددي بنددود ميزانيددة 

 1التسيير.

كمددا أندد  ينبغددي لضددافة للددد ذلددك عنددد تحديددد الحاجددات مددن الناحيددة الكميددة أن ت خددذ بعددين   

أو ثلاثدة سدنوات و أن ت خدذ  الاعتبار درجة الاسدتهلاك لددى المصدلحة المتعاقددة خدلال سدنة

متوسط الاستهلاك حتد يمكن لها تحديد حاجياتها ولو بصفة تقديرية غيدر أنهدا تكدون أقدرب 

للواقع ، بشدرط أن ت خدذ بعدين الاعتبدار قددراتها علدد التخدزين ، حتدد لا تتعدرم الكميدات 

 التي تم اقتناءها للد التلف .

ة فدي الحفدا  علدد مددخراتها الماليدة أن وبذلك من اسمور اسساسدية فدي نجدات أا مصدلح  

تولي اهتمام باله اسهمية في تحديد حاجياتها حديد دقيقا مبندي علدد معطيدات علميدة و دقيقدة 

 من الاستجابة للد متطلباتها بطريقة رشيدة. حتد تتمكن

 تحديد الحاجات بالنسبة لصفقات اللوازم الثاني:الفرع 

     لءتلجد  المصدالق العموميدة المختلفدة للدد مد ،ات اللدوازم تحديد الحاجدات المتعلقدة بصدفق لن    

يندتج عدن  ممداوأحياندا بمدواد سدريعة التلدف أو صدعبة التخدزين  ،مخازنها بما يفدوق احتياجاتهدا 

هددذا الاقتندداء و بالإدارات  وتقددوم هددذا ،7 تخزينهددا مخدداطر كبيددرة أو يكلددف تخزينهددا مبدداله هامددة

تفددادا ندددرة بعددم السددلع فددي السددوق وتذبددذب وفرتهددا  رغبددة منهددا فددي لمدداالتخددزين المفددرط 

                                                           
 مرفق العامالمتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات ال 742-51من المرسوم الرلإاسي  72المادة  -15

 52،ا  7112-7116، الجزالإر ،  52بورارا حنان ، عقد الصفقة العمومية ، مذكرة تخرل لنيل اجازة المدرسة العليا للقضاء ، الدفعة   -17
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المفتوحة والمقدرة ضمن الميزانية بصدورة عشدوالإية أو  الاعتمادات المباله المتاحة و لاستهلاك

لا يعداد صدبها  حتدداستهلاك باقي الاعتمادات المسجلة في الميزانيات في نهاية السنة الميزانيدة 

وهدو مدا يد ثر علدد توازنهدا المدالي فدي كثيدر مدن  بد في الخزينة العمومية وفدق مدا هدو معمدول 

 اسحيان.

المواصدفات  لعددادفجن  51/742من المرسوم  72من خلال ما تقدم ذكرا وانطلاقا من المادة   

التقنيددة مددن أجددل تحضددير الحاجيددات يجددب أن يكددون علددد أسدداص مقدداييص أو نجاعددة مددن أجددل 

 تحقيقها.

الحاجدات اسساسدية لذ بقددر مدا كاندت هدذا المواصدفات وتعتبر المواصدفات التقنيدة ،وك نهدا مدن 

، غيدر أن دقيقة بقدر ما كان تحديد الحاجيات دقيقا وبقدر ما كانت النوعية المراد تحقيقها ممكنا 

مددن خددلال مددا يددتم تحقيقدد  علددد الواقددع نجددد أن مختلددف الإدارات لا تددولي أهميددة بالغددة لعنصددر 

 با علد مقتنياتها فيما بعد.النوعية من تحديد حاجياتها مما يوثر سل

وبذلك كان من اسجدر كان علد المصلحة المتعاقددة عندد تحديددها للمواصدفات و المعدايير التدي 

علد أساسها يتم اختيار المتعامل المتعاقد ، أن تكون هذا المعدايير و المواصدفات حسدب مدا هدو 

لإدارة أن تعتمدد علدد معدايير معتمد في الجزالإر ، غير أن  في حالة انعدام معايير وطنية جداز لد

 معتمدة دوليا ، بشرط أن لا تقصي هذا المعايير المنتول الوطني الجزالإرا.

وفي حالدة لذا اقتضدت الضدرورة اعتمداد معدايير دوليدة ف ند  يسدتوجب علدد الإدارة أن تعدرم 

دفدداتر الشددروط علددد الددرأا المسددبق للجنددة الصددفقات العموميددة المختصددة مددن أجددل اعتمادهددا و 

 لحاجياتها.فاء شفافية أكبر علد تحديد المعايير من أجل اقتناء الإدارة لض

، الدذا سدمق بتقدديم الطعدون عندد الإعدلان  742-51و انطلاقا ممدا تضدمن  المرسدوم الرلإاسدي 

عن دفتر الشروط من أجل لرساء منافسة فعالة بين المتعهدين ، ولإضفاء شفافية أكبر علد هذا 

علدد اند  يمكدن لكدل المتنافسدين  742-51لد المشرج أن ضدمن ندا العملية كان من اسجدر ع

رأا بدد ن المعددايير و المواصددفات فددي دفتددر الشددروط لا تددتمن منافسددة نزيهددة ، بدد ن يقدددم طعددن 

للجهة المختصة مصحوبة بتقرير مفصل يبدين فيد  مددى محدوديدة المعدايير و المواصدفات التدي 

راء محدد بمدة زمنية محددة حتد يمكدن دراسدة تضمنها دفتر الشروط ، علد أن يكون هذا الإج

 1العروم في اجلها.

                                                           
ا 21خ ش الصيةوا   جغاااةم ر -15
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عددة بددالإل للمواصدفات تقنيدة  أوفاند  يمكدن للمتعاهددين تقدديم بددالإل  72/4ولقد تضدمنت المدادة 

أن هددذا الإمكانيددة مرتبطددة فقددط بالعمليددات المعقدددة  الشددروط، غيددرالمنصددوا عليهددا فددي دفتددر 

 1بيلإة المصلحة المتعاقدة. والتي تتميز بمواصفات و معايير في

 التقدير المالي للحاجياتالثالث:الفرع 

للحاجات  الإجماليعادة ما تقوم المصلحة المتعاقدة عند لعدادها لدفتر الشروط بتحديد المبله    

مددن  12/ 72وذاك مدا نصدت عليد  المدادة  ،المتنافسدينك حدد المعدايير عندد عمليدة الاختيدار بدين 

 العام.المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  51/742المرسوم الرلإاسي رقم 

للحاجياات  الإجماالي المبلغ،تضبط المصلحة المتعاقدة, لتحديد حدود اختصاص لجان الصفقات

 .2مع أخذ ما يأتي وجوبا بعين الاعتبار

 ليالإجمدددالا يمكدددن للمصددلحة المتعاقددددة أن تضدددبط بدقدددة المبلددده ومددن خدددلال هدددذا المدددادة فجنددد  

علدد أعمدال تقديريدة ليسدت قابلدة للضدبط بمعندد كلمدة  تبييندد ،للحاجيات فالعملية في حدد ذاتهدا

الضددبط التددي تفيددد التحديددد ولنمددا تسددتطيع أن تقدددر قبددل كددل طلددب عددروم أو تراضددي بعددد 

تكلفة اسعمال المراد لنجازها بنداءا علدد موضدوج الصدفقة ومدا تتطلبد  مدن أعمدال و  ،استشارة

وقد سبق الاقتدرات بدربط مسد لة تقددير المبلده الإجمدالي لتحديدد  ،ل بها في السوق أسعار المعمو

حدود اختصاا اللجان بمبله العملية المسجلة في ميزانية التجهيز أو بمبله الاعتمداد المدرخا 

 ب  في كل بند من بنود ميزانية التسيير.

صداا لجدان قدة بتحديدد اختحاجدة المسدالإل المتعلتتعددى أهميدة تحديدد ال ،من خدلال مدا سدبق    

وكدذا  ،الصفقات للد ما يتعلدق باختيدار الصديه و سسداليب و الإجدراءات الموالإمدة حسدب الدنا

فعلدد سدبيل  ،الكلفة الإجمالية بما فيهدا المصداريف اللاحقدة مدن صديانة و تطدوير عندد الاقتضداء

تعفدد و تددخل  و 53التدي لا تخضدع للصدفقات تدتم وفدوق المدادة  الاستشداراتنسدبة لالمثال و با

 .3 مليون دل و غير هذا الحالات511ه وبالنسبة للإعلانات عن مبل ،ضمن الإجراءات المكيفة

ضددوابط لتحديددد حاجددات  242-51مددن المرسددوم  22لقددد وضددع المشددرج مددن خددلال المددادة 

د مسدتندا للدد تقددير لدارا صدادق المصالق المتعاقدة الواجبدة تلبيتهدا علدد أن يكدون هدذا التحديد

 ني، وذلك تفاديا لهدر المال العام.عقلاو

                                                           
االصيتري اتيام الصفت الالصعية مأاواتتةترالالصي فمالصعا اا742-51  الصي اة اا72/4لصيادغاا-15
لصيتري اتيام الصفت الالصعية مأاواتتةترالالصي فمالصعا ا742-51  الصي اة اا72/2يادغالصا-17   
لصسماامأا اللصعدداا جلأالصبحةثالصسماامأاوالردلبتأا اجا عأا حيداةةامافا الصيسملأا اكلمأالصح ةااوالصعلة ا  رات ا فبتىا اابتاواتحدتدالصحاجالاقبراإة ل الصفت الالصعية مأا-13

ا43را ا57  
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مالي ش تضبط المصدلحة المتعاقددة لتحديدد حددود اختصداا  22/2ولتجنب ذلك تضمنت المادة 

  1.لجان الصفقات المبله الإجمالي للحاجيات من اخذ ما ي تي وجوبا بعين الاعتبار ش

المطدة الثانيدة مدن  ومن بين الضوابط التي أكد عليهدا المشدرج فدي تحديدد الحاجيدات مدا تضدمنت 

المشار للي  أعلاا والتي كانت علد النحدو التدالي : شتجدانص الحاجدات ،  22من المادة  2الفقرة 

فيمددا يخددا صددفقات اللددوازم و الدراسددات و الخدددمات أو اللددوازم لخصوصددياتها الذاتيددة و أمددا 

ي تقدددير بددالرجوج لوحدددة و يفيددة .ش و لقددد ركددز المشددرج علددد خاصددية ذات أهميددة المتمثلددة فدد

الحاجات و ذلك بغية التحكم في تحديدد الحاجدات بصدفة عقلانيدة ، يترتدب عنهدا المحاف دة علدد 

 المال العام عن طريق لنفاق مالي مرشد .

ولتحكم أفضل في كيفية تحديد حدود اختصداا لجدان الصدفقات انطلاقدا مدن تحديدد الحاجدات ، 

حالدة تخصديا الحاجدات فاند  يجدب علدد فان الفقرة الموالية لما تقددم أعدلاا تضدمنت ب ند  فدي 

الإدارة المعنية أن ت خذ بالحسبان تحديدد حددود اختصداا لجدان الصدفقات الإجدراءات الواجدب 

 لتباعها و المبله الإجمالي لجميع الحصا المنفصلة .

من خلال ذلك تتضق نية المشرج بصفة علنية  في وضع  الآليدات صدارمة مدن أجدل معرفدة    

ة لمختلدف الصدفقات التدي يمكدن لدلإدارة المعنيدة لبرامهدا ، سند  بمعرفدة المبداله المباله الإجماليد

الكليددة لمختلددف الحصددا ، فاندد  يتحدددد علددد أسدداص اختصدداا لجددان الصددفقات علددد مختلددف 

 2مستوياتها.

و من خلال دراسة هذا المادة معمقة يتضق جليا أن المشرج وضع كل الآليدات مدن أجدل تحديدد 

طقيا ، حتد لا يتم هدر المال العام ، و بالموازاة لذلك و تجنبا للعراقيل التي الحاجيات تحديدا من

تضدمنت فدي حالدة بدروز  22يمكن أن تصادف الإدارة فان الفقرة الموالية لذلك من نفص المادة 

حاجات جديدة يمكن للمصلحة المتعاقدة أما لبرام ملحق طبقا لما تضمنت  قانون الصدفقات و لمدا 

جديد ، وذلك بجبرام عقد أخر حتدد لا تتعطدل مصدالق الإدارة المتعاقددة ، سند  قدد لطلاق لجراء 

تبرز حاجات جديدة لم تكن في الحسدبان نشد ت عدن  دروف لا تدتحكم فيهدا المصدلحة المتعاقددة 

 عند  هور جالإحة كورونا التي أثرت ت ثير علد كيفية لبرام الصفقات العمومية بصفة عامة   

 

 

 

                                                           
الصيتري اتيام الصفت الالصعية مأاواتتةترالالصي فمالصعا ا742-51  الصي اة اا72/2لصيادغاا -15

ا741اياح الة ل م ا ا  جغاااةما اا -17



   
     

17 
 

 المراحل الأساسية الاختيار الحاجيات  الثاني:المطلب 

مهمتهدا فدي تلبيد  حاجيدات ضدمان المصلحة المتعاقددة  تعكص بها وسيلة العمومية  ةصفقالتعتبر 

لمبدداني أو تجهيددزات التدددخل فددي لطددار تنفيددذ السياسددة التنمويددة أو ل توفيرهددا العامددة مددن خددلال 

حسددن أداء مهامهددا اسددتمرار تددتمن  لكددي، ة تزويدددها ومصددالحها لتجهيددزات والخدددمات لازمدد

تصداا والت هيدل حتدد ترتسدم لتلك الدراسات التي تعهد بها سصحاب الاخ لضافةكمرفق عام، 

 .عن جدول المشاريع التي تنوا انجازها ةلها صور

وبالتددالي لا تنطلددق صددفق  مددن العدددم بددل يددرتبط وجودهددا أساسددا بمددا تسددفر عليدد  عمليدد  تحديددد 

ندت هدذا اسخيدرة لازمد  قبدل الشدروج فدي أا لجدراء سدابق لعمليد  لهذا كا ،الحاجات من النتالإج

، وهي عبدارة عدن عمليد  مكتملدة مراحدل الغدرم منهدا هدو التوصدل للدد وصدف دقيدق  الإبرام

 .حتد تتمكن من انجاز مهامها في فترا معين  ومعلومة من قبلها متعاقدةلمتطلبات المصلحة  ال

مقتصدرة علدد التعاقدد عدن طريدق أداا الصدفقة بدل تحديدد الحاجدات ليسدت  ةللد أن عمليونشير 

هي مطلوبة حتد في حالات التعاقد عن طريق سندات الطلب، وهدذا ن درا سهميتهدا فدي حمايدة 

المددال العددام كمددا أنهددا تتميددز بطابعهددا العددالمي، اتفددق مختلددف النصددوا التن يميددة والتشددريعية 

 ةالمتعاقدددة بالقيددام بهددا كمرحلدد ةحالصددفقات العموميددة علددد للددزام مصددلالمقارنددة نا مدد  لمجددال 

 1.اسخيرةفي تكوين هذا  ةأساسي

 دقة تحديد الحاجيات  الأول:الفرع 

المدواد  اسصدناف اسعمدالتعمل المصلحة المتعاقدة خلال هدذا المرحلدة علدد تحديدد مواصدفات 

 تلبيتهدا ، و ذلددك مددن خددلال وضدع شددروط و المواصددفات التفصدديلية للعمليدات التعاقديددة مددن قبددل

جانب ذلك تحديد القيمة التقديرية للعمليدة موضدوج الصدفقة التدي  للد تتولدلجنة فنية مختصة ، 

بعددين الاعتبددار جميددع العناصددر المددتثرة فددي  اسخددذيجددب أن تكددون مماثلددة لسددعر السددوق ، مددع 

 2. الصفقةالعملية وفق  روف و طبيعة تنفيذ 

من حيدث طبيعتهدا ومدن  ة مضبوطخيرة استكون هذا  أنالحاجات دقيقا لابد  لعدادوحتد يكون 

يكدون التحديدد مسدتندا  أنالجدزء ولابدد  للددمن خلال الانطلاق مدن كدل ، ةحيث كميتها بدق  تام

 بلوغهددايتعدين  ،ةمعيند ة نجاعد أسداصمبنيدا علدد  أوعلدد مقداييص محدددا تقداص بهدا جدودا تنفيددذ 

 : اج المراحل التاليةاستفتاء هذا الالتزام لا بد لها من لتب ة المتعاقد ة للمصلح

 

 

                                                           
ورقلة  ،قسم الحقوق  ،لوم السياسية كلية الحقوق والع، تن يمات الصفقات العمومية وضمانات حف  مال العام في الجزالإر ، أطروحة دكتوراا ،  جامعة  قاصدا مربات ،حليمي منال   -15

 75ا ،   7156/ 7151سنة 

ثوث و العلوم السياسية ، جامعة ابو بكر رية بن أحمد ، الرقابة الادارية و القضالإية علد الصفقات العمومية ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراا علوم ، تخصا قانون عام ، كلية الحوح -17

 .22ا ، 7152-7152بالقايد ، تلمسان ، 

ا
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 الإحصاءمرحله  : أولا

علددد حصددر  اسخيددرةتقددوم هددذا  وة فددي تحديددد الحاجددات المطلوبدد ةة أساسدديمرحلدد تعتبددر     

من حيث طبيعتها وكميتها بدق  لتدتمكن مدن تقيديم   سابقةالحاجات المعبرة عنها خلال السنوات ال

تعتمدد فدي لحصدالإها هدذا علدد  أن لابددو ،  هاتجسديد  مهام التي تتماسهداف التي يتم تحقيقها وال

تعكص لها التطور الاقتصادا والاجتمداعي للمجتمدع مسدتقبلا بشدكل يسدمق  استشرافية دراسات 

 .ن تلبيتها للمتطلبات العامة في الحاضر والمستقبلضملها بانجاز مشاريع ت

 مرحله التحليل ثانيا : 

الحاجدات  الإحصداءبعدد عمليدة  لليهدالتدي توصدلت تسعد المصلحة المتعاقدة لتحليل النتدالإج ا    

اخددذ بعددين الاعتبددار اسهددداف التددي  ،للحاجددات المهمددة فددي تلبيددة الحاجددات وفددق لمبدددأ اسولويددة 

فضدلا عدن نوعيد  المشدروج المدراد  ،يعتدرم سدبيلها مدن عوالإدق أنتسعد لتحقيقها ومدا يمكدن 

 .5تنفيذا وهوية اسطراف المتدخلين في تجسيدا ميدانيا

 مرحله ضبط الحاجة : الثاث

تلتزم المصلحة المتعاقدة في هذا المرحلة بضبط كل مدا يتعلدق بحاجياتهدا التدي سدتلبيها بدقدة     

 تهدداف المتوخدابوضوت تدام وكدذلك اسحيث ترتكز علد ضبط البرامج التي تعتمد علد تنفيذا 

جدددول الزمنددي لتنفيددذ مندد  ، الصددلاحيات التددي تمارسددها فددي لطددار تلبيدد  الحاجددات المحددددة ، ال

ها حاجتهدا ، يبين والشركاء ، اسداة التدي سدتلالبرامج ، ضبط  ليات التنفيذ والعلاقات مع المتدخل

  .تحديد حدود اختصاا اللجان المكلفة بالرقابة علد الصفقات

، يلاح  بان ضدوابطها لهذا المرحلة في تن يم الصفقات العمومية  ةالقانوني اسسصبالبحث عن 

وحيددا لدم   وبمدادة 242- 51من الفصل الثاني للمرسدوم رقدم  اسولالقسم  لحكامضمن ن مت 

 ةهدا ، حيدث أهملدت الت كيدد علدد أهميديكف فقراتها لإرساء ضمانات تتمن مشروعيتها ونجاعات

تحليل الاقتصادا للحاجات كركيزة من ركالإز نجاعة المشروج محل الصدفقة ، كمدا غفلدت عدن 

يددين بخطددورة انعكاسددات سددوء تدددبير هددذا العمليددة علددد مددا يتبعهددا مددن تحسدديص المسدديرين الإدار

مسدتولية مدن جاندب مسديرين والمتددخلين فدي  أاعمليات ومراحدل ، لذ لدم تشدر الاحتمدال قيدام 

مرحلدد  التحضددير الصددفقة علددد تلددك التبعددات التددي تنجددر عددن سددوء تحديددد حاجددات المصددلحة 

  .2 المتعاقدة

عدددم   242 -51قددم مددن المرسددوم الرلإاسددي ر 22المددادة مددن  52كمددا يتخددذ علددد نددا الفقددرة 

صدفق  فدي حالد  بدروز حاجدات جديددة ،  أولبرام المصلحة المتعاقدة لملحدق  نلقرار ضابط يعقل

حاج  جديددة حيدث جداء فيهدا: فدي حالد  حاجدات جديددة ، يمكدن المصدلحة المتعاقددة الحدق طبقدا 

 .3 "ق لجراء جديدلطلا أومن هذا المرسوم   531للد  531سحكام المواد 

 

 
 75حليمي منال ، مرجع سابق ،ا  -15

ابع الجزالإي ، أطروحة دكتوراا ، جامعة قاصدا مربات  ورقلة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، ورقلة ، و الط الإدارامروان الدهمة ، الصفقات العمومية بين الطابع  -17

 41، ا 7152-7171

 .لمرفق العام المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات ا 742 – 51من المرسوم  72/57المادة  -13
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ا.المتعلقة بإشباع حاجيات المصالح المتعاقدة الإجراءاتالفرع الثاني:  

 التدددي تمكنهدددا مدددن الإجدددراءاتالإدارة بدددبعم  للددزامل يددتم لشدددباج هدددذا الحاجدددات مدددن خدددلا    

 لشددباعها بالشددكل القددانوني الددلازم والتددي هددي فددي الحقيقددة عبددارة عددن  ليددات، تتمثددل فددي لعددداد

  .المسبقة تالدراسا

   المسبقة للمشروع ة الدراس: أولا 
 التي تقوم الإدارة قبل تنفيذ أا مشدروج الدراساتالمسبقة هي مجموج  الدراسات بهايقصد      

 النهددالإي رارالمطلوبددة مددا يجعلهددا تتخددذ القدد ، تسددمق لهددا مددن تقدددير دقيددق الاحتياجددات بتنفيددذ

 طددات المطلوبددة بكددل وضددوت، ولمددا كانددتالمشددروج بصددفة سددليمة مددن اسخطدداء موانجدداز المخط

 متهلدة أودراسدات زمدا علدد المصدالق المتعاقددة اختيدار مكاتدب بهذا اسهمية كان لا الدراسات

المتعاقددة  متخصصة بالن ر للد كل مشروج، كما تعمل علد ليجاد نوج مدن التوافدق بدين الهيلإدة

 صدحيحا لتمهيدد للمشدروجدقيقة تساهم فدي ا اتسرادالمكاتب، مما يضمن الحصول علد  وهذا

 .تمهيدا 

 المتعلقدددة بالجددددوى الدراسددداتالتدددي تسدددبق أا مشدددروج عمومدددا علدددد  الدراسددداتتنصدددب    

 الجيوتقنيدة لدضرم بالنسدبة لمشداريع الدراسداتالتد ثير علدد البيلإدة،  راسدةالملالإمدة و د دراسة 

 .1القبلية الدراساتمع الإنجاز 

 :جدوى المشروع  دراسة -1

 أو الإذن بالتعاقدددد وبالتدددالي زاميدددةالإللا ترقدددد للدددد درجدددة الاستشدددارة جددددوى ال ةسدددرادلن    

 لا يترتب علد مخالفة الإدارة لهدذا الضدوابط سدوى مسدتولية مسدتول المصدلحة المتعاقددة أمدام

 فقدد تناولهدا المشدرج مدن خدلال ندا ةسدراالدتي ت أرس ، وبالعودة للد هدذا الجهات اسعلد ال

 لضمممان نجاعممة الطلبمماتش  الصددفقات العموميددة التددي نصددت علددد المددادة الخامسددة مددن قددانون

 .7 742-11...ضمن احترام أحكام المرسوم العمومية و الاستعمال الحسن للمال العام
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 مدددن أجدددل أن تكدددون الطلبدددات العموميدددة ذو نجاعددددة ألدددزم المشدددرج المصدددالق العامدددة القيددددام

 بغددرم راتالاستشددازمهددا القيددام بالعديددد مددن لكمددا أ ، موضددوج الصددفقة بدقددة ةسددرالنجازهددا بد

 الجددوى تسدمق ةسدرادلن أهميدة  ،بالطريقة السليمة التي تطابق الشروط والمواصفات المطلوبة

 بالإجابة علد مجموعة من التساتلات تددور باسسداص حدول قابليدة المشدروج للإنجدازف ثدم وفدي

 لازمدة لدذلكف وهدل هدي ممكندة التجسديدفحالة كون  قابلا لذلك ما هي الشروط المالية والتقنية ال

 وما هو النسق الذا يكون في  المشروج قابلا للإنجازف

 لن الإجابدددة علدددد مختلدددف هدددذا التسددداتلات يعطدددي للمصدددلحة المتعاقددددة ن دددرة أوليدددة حدددول

 .د تنفيذاارالمشروج الم

 :الخاصة بالمشروع  الملائمة ةسراد -7

 مددن مددردود يتدد لنجددازا، أا أهميتدد  و  درالمدداحددول قيمددة المشددروج  الدراسددةا تتمحددور هددذ   

 الناحيددة الاقتصددادية والاجتماعيددة أا نسددبة التكدداليف المخصصددة لدد  والفوالإددد الاقتصددادية التددي

 ء تنفيدذا، بالإضدافة للدد الددور الاجتمداعي لهدذا اسخيدر وهدو مجمدوج الخددماتارستجند مدن و

 كنتيجدة .عبداء الاجتماعيدة للدولدةالتدي يعمدل علدد تقدديمها للمدواطنين ومسداهمت  فدي تقلديا اس

 يمكن تحديد الإيجابيات والسلبيات الناتجة علد المشروج، وهدذا مدن خدلال ربطهدا ةسراالدلهذا 

 باسهددددددداف التنمويددددددة التددددددي تصددددددبو للددددددد تحقيقهددددددا للدولددددددة سددددددواء مركزيددددددا أو محليددددددا

 أوالحصددددديلة الماليدددددة والماديدددددة التقديريدددددة للمشدددددروج  ةسدددددرابد الملالإمدددددة ةسدددددرادتدددددرتبط 

 ال دروف التدي يدتم فيهدا زرالبدواجب بلوغهدا و جدال الإنجداز مدع البرنامج مع تحديد اسهداف ال

 تمددص فقدط المشدداريع حسددب اسولويدة مددع الجددداول الزمنيددة ةسددراالدلنجداز هددذا المشدداريع، هدذا 

 . 1 ت سدرادر أهميتد  ويبدرز درجدة التقددم فدي كل مشروج ضخم مقترت يبدر رافقةملتمويلها مع 

 :التأثير على البيئة  ةسراد -3

 التدددي تجدددرا قبدددل مباشدددرة المشدددروج ةسدددراالدالتددد ثير علدددد البيلإدددة هدددي تلدددك  ةسدددرادلن    

 الصددفقة العموميددة مددن أجددل معرفددة مدددى تدد ثير هددذا اسخيددر علددد البيلإددة، حيددث تددم الددنا علددد

 وضددمنت  مختلددف نصددوا المتعلددق بحمايددة البيلإددة  10-03مددن خددلال القددانون  ةسددراالدهددذا 

 علدد هددذا15-247مدن المرسددوم الرلإاسدي   95ن الصدفقات العموميدة، حيددث نصدت المدادة قدانو

 .7للمصالق المتعاقدة بضرورة الإشارة في كل صفقة للد التشريع هامزاللمن خلال  ءراالإج

 

 

 

 

 

 
 . 521، ا  , مرجع سابقسناء منيغر ،عبد الغاني بولكور  -15

القواعد المن مة لمبادئ الصفقات العمومية في التششريع الجزالإرا ، مجلة كلية الحقوق العلوم السياسية ، جامعة تافرونت  عبد الكريم ،  -17

 542، ا7156عباص لغرور خنشلة ، العدد الخامص ، جانفي 
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 البنددود المتعلقددة..يجدب أن يتضددمن البيانددات الآتيدة :والتن ديم المعمددول بهمدا موالددد هددذا المرسدوم

 المستدامة.البيلإة والتنمية بحماية 

 موقددددع لنجدددداز الخدددداا بالمشددددروج ةسددددراودالتدددد ثير علددددد البيلإددددة تحليددددل  ةسددددرادتنصددددب    

  ثددارا علددد البيلإددة، وهددذا سجددل تددوفير اسمددوال اللازمددة لدددفع ذلددك الضددرر، تخددتم هددذا ةسددراود

 قة علدد لنجدازالبيلإة يتضمن الموافقة أو عدم المواف وزارةمن  راربتحقيق عام ينتهي بق الدراسة

 .المشروج

 ةسدددراالدبعدددم اسشدددغال مدددن الخضدددوج لهدددذا  مدددا تجددددر الإشدددارة لليددد  أن المشدددرج اسدددتثند

 .   1 141-72بموجب الرسوم التنفيذا  رقم

 المتعلقة بنُضج المشروع اتسراالد :ثانيا

 التددي تسددمق مددن الت كددد أن اتسددراالدالمتعلقددة بنضددج المشددروج مجمددوج ارسددات يقصددد بالد   

 ن هذا الشروج المساهمة في التطور الاقتصدادا والاجتمداعي علدد المسدتوى الدوطني أومن ش 

يد ة للانطدلاق فدي ال دروف المثلدد للكلفدة  الجهوا أو المحلي، وأن اسشغال المتعلقة بجنجدازا مهی

 .7 كوفي الآجال المحددة كذل

 أو غيددددر ممركددددز محددددلا مركددددزمشددددروج أو برنددددامج للتجهيددددز م يجددددب أن يكددددون أن أا   

 الدولة للتجهيدز، وعليد  كدل المشداريع يجدب أن تدم عبدر عمليدة التسدجيل نيةازبعنوان مي سةرالد

للانجاز عبارة عن مرحلة تسبق مرحلة ثانية وهي مرحلة التسجيل  ةسراللد، والتسجيل سةراللد

 ، وهدذا منطقيدا سنةسدرالدجل لإنجداز للا لذا سدبق تسدجيل  أن المشدروج لا يمكدن أن يسد بمعند

التسجيل  تسبق التسجيل للانجاز، في هذا الإطار نصت الفقرة الثانية من المادة علد أن ةسراالد

 للانجدددددداز لا يكددددددون للا لتلددددددك المشدددددداريع التددددددي بلغددددددت النضددددددج الكددددددافي والتددددددي يسددددددمق

 3 .بالانطلاق في لنجازها خلال السنة

 :متتالية مراحل النضج المتعلقة بالمشاريع عبر ثلاث  اتسرادتتم 

 الخاصة بإمكانية تنفيذ المشروع اتسراالد:ثالثا 

 ضدددرورية كونهدددا نتنددداول لمكانيدددة تجسددديد الشدددروج مدددن عدمددد ، ومدددن دون ةسدددراالد هدددذا   

لا  أو غير ممركدز ركزالمشروج للإنجاز سواء كان مملمكانية التنفيذ لا يمكن أن يسجل  ةسراد

 .هيز أا مشروجالدولة للتج يزانيةيمكن أن يكون موضوج تسجيل للانجاز بعنوان م

 

 

 

 

 

 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ,  2 / 72أن ر المادة  -15

 . 7151لسنة  ، 43عدد ،ل.ر   ،يتعلق بحماية البيلإة في لطار التنمية المستدامة  ، 12/7113/ 52  في المتر ،13/51قانون رقم  -17

.  34ل, ر عدد  ،يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة علد دراسة وموجز الت شير علد البيلإة  ، 11/7112/ 52المتر  في  ، 542- 12المرسوم التنفيذا رقم  -13
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 تنفيدددذ هدددذا دراسددداتغيدددر ممركدددز، لذا لدددم يدددتم اسدددتكمال  أوتجهيدددز عمدددومي للدولدددة ممدددرك 

  ...».المشروج بعد، واستلامها والموافقة  عليها

 لمكانيددة المختصددة اتسددرادسددبقت  بمعنددد هددذا أن التسددجيل للانجدداز يجددب أن تكددون  لتنفيددذ وتددم

   .1المختصة لقاستلامها والموافقة عليها من المصا

 .سات الخاصة بتحضير إنجاز المشروع وطريقة استغلالهاالدر  ا:رابع

 ءمتهدددددااز وتبيدددددان العناصدددددر التدددددي تبدددددرز ملايتعدددددين معرفدددددة الطريقدددددة المرتقبدددددة للانجددددد   

 تسديير زانيدةميهدذا الطريقدة وأثرهدا علدد  اقتصاديا واجتماعيا واسولوية الممنوحة لهدا، وتقدويم

 .ن السنواتت مالدولة لما هو    

 سدددات أخدددرى غيدددر تلدددك التدددي تمدددت الإشدددارة لليهدددا، تختلدددف مدددنارالديمكدددن أن تكدددون هندددا    

 أو اللدوازم اتسدراالدالموجود بدين صدفقات اسشدغال و موضوج صفقة للد أخرى، كالاختلاف 

الندوج  ويمكن ألا نجدها أصلا في بعم اسنواج من الصفقات، أغلب الصفقات التي تتطلب هذا

تكدون هدذا  سة في حد ذاتهدا،راشغال والتي تكون حسب طبيعة الدات هي صفقات اسسارمن الد

 موضدوعها عنددما تتعلدق بصدفقات أشدغال عموميدة اتسدراللدفي الصفقات العمومية  دراساتال

 :لاسيما لذا كان 

 .قبة التقنية أو الجيوتقنيةارمهمات الم

 .ف علد لنجاز اسشغال ومساعدة صاحب المشروجارالإش

 د المشرج قدم لنا موضوعين تنصب عليهما صفقة اسشغالبمعن

 تتمحددددددور فيهددددددا التقنيممممممة أو الجيوتقنيممممممة اقبممممممةبالمر صممممممفقة أشممممممغال تتعلمممممم  هددددددو : النددددددوج اسول 

 علددد تحليددل الخصددالإا الميكانيكيددة لددضرم التددي يقددع عليهددا الإنجدداز، حيددث تنصددب ةسددراالد

 روج والتدي يجدب قانوندا أن تكدون ملكداعلد اختيار اسرضية المناسبة لإقامة المشد ةسراالدهذا 

 .2 للمصلحة المتعاقدة والتي يطلق عليها اكتساب اسرضية

 علدددد لنجددداز اسشدددغال فدددي لطدددار لنجددداز منشددد ة الإشدددرافصدددفقات فهدددي  :أمدددا الندددوج الثددداني

مددن  09فددي هددذا النددوج وفقددا لمددا نصددت عليهددا الفقددرة  اتسددراالدتكددون  :أو مشددروج حضددرا

 م صفقة أشغالراعند إب لدراساتتشمل الصفقة العمومية  :«حيث تنا علد 29المادة

 

 

 

 

 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام   742-51، من المرسوم الرلإاسي  6/7المادة  -15

 الإداريةالماجستيل في القانون ، فرج المتسسات الصفقات العمومية في التشريع الجزالإرا ، مذكرة لنيل شهادة  لبرامريم عبيد ، طرق  -17

 51، ا  7111-7114ز الجامعي العربي التبسي ، تبسة ، و الدستورية ، قسم الحقوق ،المرك
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 علااى إنجاااز الأشااغال ومساااعدة رافوالإشااالتقنيااة أو الجيوتقنيااة  راقبااةالملاساايما مهمااات 

 ».صاحب المشروع 

 ةسدددراد  :التدددي يكدددون  اتسدددراالدفدددي صدددفقة اسشدددغال هدددي  اتسدددراالدأا أن  موضدددوعها   

 .علددد لنجدداز اسشددغال رافالإشددفددي حالددة صددفقة  اتسددراالد ة، والتقنيددة أو الجيوتقنيدد راقبددةالم

 تتضددددمن » علددددد لنجدددداز اسشددددغال رافالإشددددصددددفقة «هددددذا النددددوج الثدددداني مددددن الصددددفقات 

  1:التالية اتسراالد

 .اسولية أو التشخيا أو الرسم المبدلإي اتسراالد -

 .المشاريع التمهيدية الموجزة والمفصلة ةسراد -

 المشروج ةسراد -

 .يذ أو عندما يقوم بها المقاولالتنف ةسراد -

 وصددددفقة الإنجدددداز صددددفقة واحدددددة، اتسددددراالدمددددا نشددددير لليدددد  أندددد  يمكددددن أن تكددددون صددددفقة 

 وهدذا بدالن ر »لنجداز واسدتغلال أو صديانة«والمصدلحة المتعاقددة بجمكانهدا أن تلجد  للدد صدفقة 

 .للد ما تفرض  اسسباب التقنية والاقتصادية

 

جات الجديدة لتلدوت علدد المصدالق المتعاقددة لبدرام ملحدق أو وبالتالي علد أا أساص ت هر الحا

لطلاق لجراء جديد لتلبيتها، الم يكن من المستحسن ان تضبط هذا الحالة باشتراط تدوفر عنصدر 

 القوا القاهرة، بدلا من تركها بهذا العموم هذا الذا يتيق استغلال  للمصلحة المتعاقدة تستر عن 

للدد ترتيدب عدن عددم جدديتها  فدي ضدبط بالإضافة رير التكاليف تبعات سوء تقدير الحاجات وتب

 .2 المسبق لمتطلبات تنفيذ صفق  العمومية
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 اختيار المتعامل المتعاقد   :المبحث الثاني

التي تمتلك  الإدارةمن أهم المراحل سير الصفقة هو اختيار المتعامل المتعاقد من طرف    

العامة انطلاقا من تحديد الحاجات  لجراءاتتعاقد و ذلك بفرم حرية تامة في اختيار طريقة ال

التعاقد وكيفية  للدوضع شروط تتعلق بتن يم طريقة الدعوة  للد تخصيصهاو تنسيقها و 

 الصفقة . لرساءالاستلام العروم و فتحها و تقييمها و معايير 

بيق مبدأ دستورا يعتبر يتعلق طرق اختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العمومية بتط

مساواة , لذلك وضع طرق المبادئ العامة التي يقوم عليها المجتمع الجزالإرا وهو مبدأ ال

علد قدم  الإدارةالصفقات العمومية من ش ن  أن يجعل كل الراغبين في التعاقد مع  الإبرام

ة الاختيار المرتبط لجراءات الإدارةالمساواة في مواجهة المصلحة المتعاقدة لذلك كرست 

 . 5المتعامل المتعاقد معها

 عنه  الإعلاندفتر الشروط و  إعدادالأول:المطلب 

تقوم قبل الإعلان عن النداء  لإدارةالعمومية عقد من العقود الإذعان ، فان باعتبار الصفقة     

سما بدفتر المنفردة وفقا لما ي بجرادتهادفتر الشروط و اسحكام المتعلقة بالصفقة  بجعدادللمنافسة 

 وللمتعامل المتعاقد في حالة منح  للصفقة   للإدارةالشروط ، و الذا يعد بمثابة عقد ملزم 

 :: مضمون دفاتر الشروطالأولالفرع 

تمثل دفاتر الشروط الجانب الشكلي المهم في الصفقات العمومية وتمثل واحدة من النقالإا     

نجد  242-51بالرجوج للد المرسوم الرلإاسي التي تميز قانون الصفقات العمومية الجزالإرا،و

أن المشرج الجزالإرا لم يعرف دفتر الشروط، واكتفد بالنا علد ضرورة أن يتضمن كل 

 .222لعداد للصفقة وقبل لبرامها ضرورة لعداد دفتر شروط، وهذا ما أشارت ل  المادة 

لشروط، فحسب هناك عدة محاولات فقهية لتعريف دفاتر ا :.تعريف دفاتر الشروط :أولا

علد التزامات كل من الطرفين  ادفتر يحتواسستاذ ناصر لباد دفاتر الشروط هي عبارة عن 

وحقوق كل منهما، وهو يعتبر نصوا لالإحة، محددة بقرار لدارا غير قابل للمناقشة ودفتر 

 . 3 الشروط من وسالإل القانون العام

قة رسمية تضعها الإدارة المتعاقدة وثي  ويعرف الدكتور عمار بوضياف دفتر الشروط ب ن 

سالإر الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة بمختلف جوانبها  المنفردة وتحدد بموجبها تهايبجراد

وشروط المشاركة فيها وكيفية اختيار المتعاقد معها، والإدارة حين تتولد لعداد دفتر الشروط 

من اجل الوصول  طاراتها المعنيينلالمتهلة، وتجند كل  خبرتها الداخليةفي كل صفقة تستغل 

 ش.4شروط يحقق اسهداف المسطرة للد لعداد دفتر

  552ا  ، 7152ديسمبر سنة  ،مجلة العلمية الدولية محكمة مختصة في ميدان الاقتصادا ال ،دفاتر الشروط كآلية لتحقيق شفافية الاجراءات والصفقات القانونية  ،مريم مسقم  -15

 المتضمن تن يم صفقات العمومية وتفويضات المرفق العام . ،742-51من المرسوم   76المادة  -17

 . 751ا ،  5221،الجزالإر  ،الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية  ،القانون الادارا  ،عمار عوابدا -13

 547ا ، 7155،الجزالإر  ،دار الجسور للنشر والتوزيع  ،شرت وتن يم الصفقات العمومية  ، ر بوضيافعما -14
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نجد أن المشرج لم يعرف دفاتر الشروط ولنما  242_51لكن بالرجوج للد المرسوم الرلإاسي 

 .اكتفد بالنا عليها

فقط، للا أن  من خلال ما جاء في المرسوم الرلإاسي يمكن أن نعرف دفتر الشروط علد ان  

موضوج الصفقة، طريقة منحها، الوثالإق البنود تتعلق ب بارة عن وثيقة تتضمن مجموعة منشع

المكونة لها والمطلوبة من المترشحين، اسسص التي يتم الاعتماد عليها في اختيار المتعامل 

المتعاقد، ومعايير الاختيار، مثل كيفية التنقيط بالنسبة للعرضين التقني والمالي، لضافة للد 

كام المتعلقة بتنفيذ الصفقة والشروط التقنية التي تضعها الإدارة من اجل حسن تنفيذ اسح

 .التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقة الصفقة، وعموما يتضمن دفتر الشروط جميع الشروط

كما يحدد دفتر الشروط اسشكال واسساليب المطلوبة لتقدير مطابقة المنتول المطلوب أو 

يتعين تحديد المواصفات التقنية، وتوافق مخططات تنفيذ الصفقة  ا كمااسشغال المراد انجازه

 .مع المعايير العالمية بوضوت

 أنواع دفاتر الشروط  :الفرع الثاني

 لن دفاتر الشروط لها عدة أنواج لضافة للد جملة من اسهداف

 يم المتضمن تن 242-51من المرسوم الرلإاسي  22:تضمنت المادة  أ.أنواع دفاتر الشروط

 .5الصفقات العمومية

 .أنواج من دفاتر الشروط  3وتفويضات المرفق العمومي 

يتضمن هذا الدفتر مجمل اسحكام المطبقة علد   (CCAG)دفاتر البنود الإدارية العامة -

 الصفقات العمومية

كاسشغال واللوازم والدراسات والخدمات يوافق عليها بمرسوم تنفيذا، يلاح  في هذا المادة 

 .هذا المرسوم لم يصدر سواء لن

ومازال العمل بالقرار  232 -52أو المرسوم الرلإاسي  212-22في المرسوم الرلإاسي 

 .5124الوزارا لسنة 

تحدد هذا الدفاتر اسحكام والترتيبات التقنية  (CPT) دفاتر التعليمات التقنية المشتركة  -

كان صفقات أشغال أو توريدات أو  المطبقة غلد جميع الصفقات التي هي من نوج واحد، سواء

خدمات، يتم التصديق علد هذا الدفاتر بمقتضد قرار من الوزير المعني ولا يمكن أن يتضمن 

 .2هذا النوج من الدفاتر أا خرول عن أحكام دفتر الشروط الإدارية العامة

 .(CPS ) دفاتر التعليمات الخاصة - 

لبرام  فمهمة  ادالشروط الخاصة بكل عقد ير تحتوا علد نهاوهي أكثر الدفاتر تخصيصا س

تكمل ما يكون ناقصا في دفاتر الشروط الإدارية العامة أو دفاتر الشروط المتعلقة  هذا الدفاتر

بنوج واحد من العقود بالنسبة للعقود التي هي محل الإبرام، كما يمكنها تعديل اسحكام العامة 

 ما بما يكيف شروطهما وفقا لموضوج الواردة

 

 ، المتضمن تن يم الصفقات العمومية تفويضات المرفق العام 742 – 51من المرسوم  ،76المادة  -15

 542، ا 7151بن يوسف بن خدة ، كلية الحقوق ،  5الجزالإر  مونية جليل ، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزالإر ، اطروحة دكتوراا ، جامعة -17

. 
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 .التعاقد المحدد في الحدود المسموت بطبيعة الحال

يمكن تلخديا أهدداف تبندي دفداتر الشدروط قبدل الشدروج الشدروط:ب.اسهداف من وضع دفداتر 

 .في لبرام الصفقات

 : العمومية في نقطتين أساسيتين هما

: ويتحقددق ذلددك مددن خددلال الإشددهار الواسددع للصددفقة ووضددوت حريااة الوصااول إلااى المعلومااة -

 .5ات واختيار طريقة اختيار المتعامل المتعاقد وتحديد مدة تحضير العرومالحاج

 لللمنتددووضددع نفددص الشددروط بالنسددبة لجميددع المترشددحين دون أن تكددون هددذا الشددروط موجهددة 

 ا محدد أو متعامل اقتصاد

  :ما يلي  وتتحقق هذا المبادئ من خلاليهة :نزتحقيق الشفافية والمساواة والمنافسة ال

  .فص التنقيط بالنسبة لاختيار المتعامل المتعاقدتطبيق ن -

 يحضرها المتنافسون اس رفةيتم في جلسة علنية في تاريخ وساعة فتق  اس رفةفتق  -

 .أو من يمثلهم    

اطددلاج المرشددحين والمتعهدددين فددي لطددار لعددلان المددنق المتقددت للصددفقة علددد  لمكانيددة -

أيدام  3قنيدة والماليدة. فدي اجدل أقصداا وعروضدهم التتار االنتالإج المفصدلة لتقيديم ترشديحا

 .كتابيا ابتداء من اليوم اسول لنشر لعلام المنق المتقت للصفقة لتبليغهم هذا النتالإج

 لعطاء الحق في الطعن والجهة التي يتوج  لليها الطاعن.  -

المتقدت للصدفقة فدي النشدرة  أيدام مدن تداريخ أول نشدر لإعدلان المدنق 52يرفع في اجدل  -

ات المتعامل العمدومي أو فدي الصدحافة أو فدي بوابدة الصدفقات العموميدة، الرسمية لصفق

ع ولذا تزامن اليوم العاشر مع يوم عطلة أو يوم راحة قانونية، يمددد التداريخ المحددد لرفد

 .2 الطعن للد يوم العمل الموالي

  ت. إجراءات إعداد دفتر الشروط:

الندددداء للمنافسدددة وبصدددفة منفدددردة  تقدددوم المصدددلحة المتعاقددددة بجعدددداد دفتدددر الشدددروط قبدددل   

سسلوب التراضي فان  علد المصلحة المتعاقدة لعدداد  باعتبارها سلطة عامة، وحتد بالنسبة

دفتر شروط الذا يدتم بنداءا علدد برندامج مسداحي مقددم مدن طدرف صداحب المشدروج تقدوم 

ن الإدارة بجعداد دفتر شروط بشقي  عرم مدالي وعدرم تقندي، فدالعرم التقندي يتكدون مد

للعارضددين، دفتددر التعليمددات الخاصددة، دفتددر التعليمددات المشددتركة والملاحددق  تعليمددة موجهددة

العددرم  يددتم تقددديم مشددروج دفتددر الشددروط ، وعددرم مددالي بدد  تفصدديل أسددعار الدراسددة

الإعلانددات ن ل العمليددة وتقريددر تقددديمي ونسددخة مدد+العددرم المددالي مددع مقددرر تسددجيالتقني

 .  3 لجنة الصفقات المختصة للت شير علد دفتر الشروطباللغتين العربية واسجنبية للد 

بعد استلام الت شيرة مدن طدرف لجندة الصدفقات المختصدة يدتم لرسدال الإعدلان للدد الشدركة 

بددورها تصددر الإعدلان فدي الصدحافة الوطنيدة وفدي النشدرة  الوطنية للنشدر والإشدهار التدي

دفتر الشروط ، مداخلة ضمن اليوم  الدراسي حول التن يم الجديد لصفقات العمومية و تن يم الصفقات العمومية ،يوم  لعدادصادقي موسد ، الاجرءات العماية لكيفية تحضير و  -15

 (72-5 ا  ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 7151ديسمبر  52

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 742-51من المرسوم الرلإاسي  27المادة  -17

 577مرجع سابق ، ا مريم مسقم ,  -13
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الإعلان في الصدحافة الوطنيدة أو الرسمية لصفقات المتعامل العمومي. أول يوم بعد صدور 

المتعاقددة لعطداء دفتدر  وفي النشرة الرسدمية لصدفقات المتعامدل العمدومي، تباشدر المصدلحة

الشددروط حسددب مدددة تحضددر العددروم المحددددة فددي دفتددر الشددروط والإعددلان، حيددث يقددوم 

المتعامل العمدومي بسدحب نسدخة مدن دفتدر الشدروط، وبعددها تد تي مرحلدة ليدداج العدروم 

لدراسدددة وتقيددديم العدددروم وانتقددداء أحسدددن  اس رفدددةلددددفتر الشدددروط ثدددم مرحلدددة فدددتق  وفقدددا

 .العروم

  .: مكونات دفاتر الشروط :لثالفرع الثا

 :لضافة للد ما تم تناول  سابقا فان دفاتر الشروط تحتوا علد العناصر الآتية -

 .ملف الترشق 1  -

 .العرم التقني  2 -

 .العرم المالي  3 -

 .سةالإعلان عن المناف 4  -

 التقييم الإدارا.  5 -

ملددف الترشددق +  التاليددة  اس رفددةتقدددم العددروم فددي  ددرف خددارجي مغلددق بداخلدد    -

علدد النحدو التدالي: يوضدع ملدف الترشدق والعدرم  (العرم التقندي + العدرم المدالي

التقنددي والعددرم المددالي فددي ا رفددة منفصددلة ومقفلددة بجحكددام يبددين كددل منهمددا تسددمية 

 .المتسسة

وم وموضوع  وتتضمن عبارة شملف الترشقش أو شعرم التقنديش ومرجع طلب العر -

فدي  درف  خدر مقفدل بجحكدام  اس رفدةأوش عرم مداليش حسدب ال درف وتوضدع هدذا 

 لجنددة الفددتق وتقيدديم العددروم + طلددب ومقفددل ويحمددل عبددارةش لا يفددتق للا مددن طددرف

  .موضوج طلب العروم العروم رقم....+

 )لجديدا  : يتكون ملف الترشق منملف الترشح

في التصريق اند  غيدر مقصدي أو ممندوج مدن المشداركة فدي الصدفقات  قالمترشأن يشهد  - 

 .من ق.ا.ج .91و 21طبقا سحكام المادتين 

صحيفة السوابق صدادرة مندذ اقدل   ليص في حالة تسوية قضالإية والسوابق العدلية صافية  -

 .)أشهر تحتوا علد الإشارة لاشيء 3من 

 .الجنالإيةوالشب   لجنالإيةااستوفد واجبات    -

مسجل في السجل التجارا أو سجل الصدناعة التقليديدة والحدرف للحرفدي والفنيدين أو لد    -

 .5للحرفيبطاقة المهنية 

 .يستوفي الإيداج القانوني لحساب شركت   -

 ، المتضمن تن يم الصفقات الهمومية و تفويضات المرفق العام  742-51من المرسوم الرلإاسي  62المادة  -15



   
     

28 
 

. لضافة للد ذلك يجب أن يقدم ضدمن الملدف المدذكور الجنالإيحاصل علد رقم التعريف   -

 :سابقا

 .اهةنزتصريق بال  -

 .القانون اسساسي للشركات  -

 .الوثالإق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمق لضشخاا بجلزام المتسسة  -

            القددرات المهنيدة  -الوثالإق التي تسمق بتقييم قددرات المترشدحين والمتعهددين والمنداولين.   -

 .مثل شهادة الت هيل والاعتماد وشهادة الجودة

والقدرات التقنية من وسدالإل بشدرية وماديدة مراجدع  )المراجع المصرفية(قدرات المالية ال - 

 .5مهنية

 5:يتضمن ما يلي  العرض التقني .2

تصريق بالاكتتاب: علد أن يضدبط الدوزير المكلدف بالماليدة بقدرار نمدوذل رسدالة التعهدد   -

 .بالنزاهةوالتصريق 

  ريريدة وكدل وثيقدة مطلوبدة وفقدا تقندي: مدذكرة تقنيدة تبالوثالإق التي تسمق بتقيديم العدرم ال     -

 من ق.ا.ج29المادة  لنا

 :نذكر منها علد سبيل المثال    

 .نسخة من شهادة الت هيل بالنسبة لصفقات اسشغال والتصنيف للمهنيين سارية المفعول -

 CNAS نسخة من شهادة أداء المستحقات للضمان الاجتماعي سارية المفعول -

نسخة من شهادات حسدن انجداز مشداريع مماثلدة صدادرة عدن  مراجع المهنيةنسخة من ال -

 (.لدارة عمومية

كمددا هددو محدددد بددالعرم التقنددي مبددررة بوثددالإق لثبددات المسددتخدمين   الوسددالإل البشددرية -

 (صادرة عن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 يتضمن ما ي تي: العرض المالي .3

 تعهد.رسالة تعهد متشر وممضية من طرف الم -

 جدول اسسعار بالوحدة متشر وممضي من طرف المتعهد. -

 تحليل السعر الإجمالي والجزافي متشر وممضي من طرف المتعهد.  -

عدم ختم ولمضاء الوثالإق السابقة الذكر أو عدم ملء بندد مدن بندود بداسحرف فدي جددول أسدعار 

 بالوحدة أو التفصيل

صدداحبها للإقصدداء. كمددا اندد  يمكددن للمصددلحة التقددديرا والكمددي المقدددم مددن قبددل الإدارة يعددرم 

 :  المتعاقدة أن تطلب الوثالإق التالية

 التفصيل الفرعي لضسعار بالوحدة. -

 .التفصيل الوصفي التقديرا المفصل -

 557، ا 7114-7113الصفقات العمومية في التشريع الجزالإرا ، مذكرة لنيل شهادة ماجستير ، محمد خيضر بسكرة ، علاق عبد الوهاب ، الرقابة علد  -15
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تجدر الإشارة هنا ان  في حالة المسابقة يحتوا العدرم بالإضدافة للدد ا رفدة ملدف الترشدق + 

 .ف الخدمات الذا يحدد محتواا في دفتر الشروطعلد  ر العرم التقني + العرم المالي

 المتعلقدة بالمتسسدات المصدغرة 92أما في حالة اللجوء للد التعامل الثدانوا طبقدا لدنا المدادة 

، % 22تلبية بعم حاجات المصلحة المتعاقدة من قبلها في حددود  المنشاة حديثا بسبب لمكانية

لهددم منفصددل أو حصددة مددن دفتددر  الموجدد  فاندد  علددد المصددلحة المتعاقدددة تكييددف دفتددر الشددروط

مدن هدذا المرسدوم. لضدافة للدد  22بغم الن ر عن اسحكدام المخالفدة للمدادة  مخصاشروط 

أن ا مترشق يشارك بمفردا أو في تجمع يجوز ل  لن يعتد بقدرات متسسات أخرى ويكون ذلك 

رك أو فددي لطددار بوجددود علاقددة قانونيددة بينهمددا لمددا عددن طريددق المناولددة أو تعاقددد مشددت مشددروطا

قانون أساسي وفي هذا الحالة لا يطلب من اسعضداء التجمدع لثبدات كدل القددرات المطلوبدة مدن 

المتعهددد قدددرات  التجمددع فددي دفتددر الشددروط وتتخددذ فددي الحسددبان عنددد تقيدديم قدددرات المرشددق أو

. وأخيرا لا تطلدب الإدارة (242_51من ق.ا.ج رقم  12المادة  المناول المقدم في العرم 

 ويمكدن لدلإدارة أن تطلدب ا وثيقة طبق اسصل مصادق عليها للا لذا ندا التن ديم علدد ذلدك أ

، وفدي حالدة الإجدراءات المحصصدة لا (الوثالإق اسصلية للاطلاج عليها فقط من الفالإز بالصفقة

يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تفرم علدد المرشدحين أو المتعهددين تقدديم عدن كدل حصدة وثدالإق 

الحالات الاسدتثنالإية المبدررة، ولذا اكتشدفت الإدارة أن الوثدالإق زالإفدة بعدد لمضداء  مماثلة للا في

  .5الصفقة وأثناء تنفيذها، فيجب فسخ الصفقة تحت مستولية المتعامل المتعاقد دون سواا

  المتعامل المتعاقد مرحلة اختيار  :المطلب الثاني  

  الصفررت الالصعية مررأاواأكثرر لإةرر اي لحرررلصتعتبرر ا  حلررأالختمررابالصيتعا رررالصيتعاقرردا رر اأ رر ا

ل ار الصتر الارتيدلادلماراالصيفرلحأالصيتعاقردغاادبلارأحساامأ اواايشفصالصج ءال ولاف ا

أفررا تعاد اوالص واتتجلىاف الصتيسمما غالصجارالالصيعيمرأاةشفرةراتردلولا علة رالااتقتياء

ااتعرداأارلةبالصتي رمتال كثر التختمراب اكيراإجر لءللإاافأاإصىالصدقأاولصيةاةدمأافر ااةاصيتعاد

لصفررت الالصعية مررأا رر اخررلالالتدتيررادادلررىال بقررا اولرحفررالأمال ااإةرر ل ديلمررالااترردلوتافرر 

  ابرأاةالآخ ت  اوقداتت الرشابغاإصىاخفةصرمأا ر هالصيعرات اولصتر اقسري ااوأفرلمأالصعابض

جرد اافرر ادفترر ا رر اخرلالالصحرر رادلررىاتةلال تيا رراأوصررىاصارااالصج للأرر واإصرىارررةدم اولصيطر  

ةيةاررة الصفررت أ اص رر ا رر اجاررأاأخرر ىاصرر اتتطررددافرر اذصررنابغرر االصطرر وطاواأ ات ررة ا  تببررأ

اةادتباب رال اا لالأيأاوتتياار ات يماتاراا  عاتم اأخ ىاتاحمثاةإ  ا الصيفلحأاإاافأاإخبابتتاا

الصيثررررةلا ح ررررا الصي اررررة الص لأاارررر ابقرررر اذكرررر لادلررررىاارررربمرالصيثررررالاتالصحفرررر اشرررر ط

 اولصترر احرر رادلررىاا6لصي فررمالصعررا الررماةاصفررت الالصعية مررأاواتتةتررراللصيتع 242-11ا

إقفررالأمأا رر اطرر فااصاررااتةاررمحااافرر ادفترر الصطرر وطاإاررافأاإصررىاأررروادررادغا ررااتررت اتحدترردار بررأ

لصيعمرر اأواالصيفررلحأاحمررثاخررةلالصح تررأافرر اذصررن اوقرردات ررة الصيرريلا رر الردلبغاةسررب الصتيتمرر 

وارعماااأ افعيلااترت اءاتتبل الصدقأاولصت كم اف التختمابوقالأ اصتامئأاجةا لالأ اصلييافسا لءكإج

 553عبد الوهاب ، مرجع سابق ، ا  علاق -15

 524ضياف ، مرجع سابق ، ا عمار ب -17
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تحدترداا يواصتح ممالصفاصلالصعا اواغالصيط  اقالأيأا  ال ششارالصيييةدم ا  الصيطابكأا رغ

اللآجررالالص ارةرمررأاصرر صن اوللآمررابالصةخميررأالصترر اتشررراةاصيتعارردالصي فرر  اكرررا رر هال  ررةبااررمت 

حر راا لبللاو لبترأةاتاتياداإصرىارفرةراقارةرمرأاوقراف الصج ءالصثار ا  الصيبحثادبلاتاا

دلىارارتاءالصطرتافمأاولصيسراولغاوفر ضاأقفرىالصع ةةرالادلرىا شاصتماراافر ا ت  تساا لصيط  

 .لصعية مأ   جالالصفت ال

 :المتعامل المتعاقد انتقاءمعايير : الأوللفرع ا 

 مرأ اولصحترا ادلرىالصيرالالصعرا لردلبغا ل  أاةإتبا اأحس الصب ااصريا ارجادأالصبلبالالصعية 

أارراصم التختمرراب اوص ررداترر كالصيطرر  الصح تررأاصليفررلحأالصيتعاقرردغافرر الرت رراءااةي لدرراغوتررت اذصررنا

ا.لصط تن

الصدفقة، لكدن قيدد مدن جهدة أخدرى بمجموعدة مدن الضدوابط المدرجدة فدي دفتدر  لإبرامالمناسب 

تم ذلك من خلال لعداد ملف وعلد أا أساص  اختيارهاكما أن المصلحة ملزمة بتبرير  الشروط

من يوم الإعلان للد غاية المدنق المتقدت للصدفقة، ويكدون ذلدك  الإجراءاتبجميع  كامل للصفقة

 تتضدمن كدل مدا يخدا المتعامدل المتعاقدد محدل المشداركة ثدم ترسدل للدد ،التقدديم بطاقيدةمرفق 

 .151-247 المرسددددددوم الرلإاسددددددي رقددددددم مددددددن78 للت شددددددير عليهددددددا، وقددددددد أشددددددارت المددددددادة

 اختيدارللد ذلك ش يجب أن تكون معدايير  متعلق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العامال

المتعامل المتعاقد وزرن كل منها مدرتبط بموضدوج الصدفقة، غيدر تميزيدة، مدذكور لجباريدا فدي 

 ."..الشروط الخاا بالدعوى للمناقشة دفتر

 :المعايير العامة

 اختيدار المتعامدل المتعاقدد لانتقداء أحسدن عدرم، فتعتمددعادة ما يتم اعتماد أسلوب التنقديط فدي 

المصدلحة المتعاقدددة للدد وضددع سدلم تنقدديط خداا بالعرضددين التقندي والمددالي، ومعداير اسخددرى 

 المرشدحونبالاعتبدار مددة الإنجداز، وبحسداب مجمدوج النقداط المحصدل عليهدا، يرتدب  ومع أخذ

 .للتنفيذ عرضا فيختارون أحسنهم

  لي و التقنيأولا: المعيار الما

 و ذلددك لخضددوعها لمبدددأ المنافسددة أو تددم صددياغتها را حددرايعتبددر السددعر فددي لطددار صددفقة سددع

عموميدددة بالنسدددبة للصدددفقات للا محدددددة مدددن السدددلطة ال لراديدددة، و لا توجدددد أسدددعار بالتراضدددي

الصفقات يكون موضوعها منع احتكار تجارتها للدد متسسدات أخدرى، فتقدوم الدولدة ا بخصو

لداريا وذلك من خدلال التدرخيا الممندوت لهدا لتقندين أسدعار السدلع والخددمات  ارهابتحديد أسع

 ، 7المنافسةويتم التقنين بموجب مرسوم بعد أخذ أرا مجلص  لستراتيجي والتي تعتبر ذات طابع

 .المتضمن تن يم الصفقات العمومية تفويضات المرفق العام ، 742-51 المرسوم الرلإاسي 22المادة  -15

، مذكرة لنيل شهاجة الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام تن يم  متضمن 742 -51مراحل لبرام الصفقات العمومية وفق المرسوم  ،لباليدين فارص  ،أوسالم باسين  -17

 .44ا   7156 -7151سنة  ،بجاية  ،قانون أعمال  ،  كلية الحقوق والعلوم السياسية –جامعة عبد الرحمان ميرة الماستر ، 
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أشدهر فعددى هدذا الحدالات فدجن  6 بجمكدان الدولدة اتخداذ تددابير لمددة اسسدعار ارتفداجوللحدد مدن 

 .1 لخدمات تحدد بحريةأسعار السلع وا

 :ويحدد المعيار المالي من خلال

 :على أساس المبلغ الأدنى اختيار-1

 العدرم انتقداءعندما يدنا دفتدر الشدروط علدد أن الاختيدار يدتم علدد أقدل عدرم، فيلجد  للدد 

التقنية المطلوبة و  ما المعايير اسخرى يشترط مطابقة المنتجات للموصفاتأالذا قدم أدند سعر

أيضدا دون أن  سجل لإنجاز مشترط أو محدد و جال وخدمات ما بعد البيع محددد مدداها توفيرها

 .1يعتمدددد علدددد هدددذا المعددداير مهمدددا تناولدددت العدددرم بشددد نها طالمدددا تدددوفر الشدددروط المطلوبدددة

 :اختيار على أساس أحسن عرض 2-

 لوهو العرم الدذا يكدون قدد حداز علدد معددل أعلدد مدن النقداط، ويمثدل دمجدا للنقداط المحصد

عليها ضمن تقيديم المعداير التقنيدة، والنقداط المحصدل عليهدا فدي العدرم المدالي، ثدم يدتم ترتيدب 

 الحدالإزالعروم حسب معددلات نقاطهدا ثدم يختدار صداحب العدرم اسحسدن، بمعندد  هذاعلد 

لده فيلجد  للدد الاختيدار حسدب أمدا بخصدوا معيدار المب المدرجدةن النقداط تيعلد أكبدر مجمدوع

 .مددن موضددوج الصددفقة و مقدددار المنافسددة التددي يوفرهددا فددي السددوق كددل اةمراعددمددع  1تينالحددال

 يجدب أن يكدون ن دام تقديم العدروم التقنيدة "من نفص المرسوم علدد أند   )79   وتضف المادة

 .7لاسددددددددديما فدددددددددي مجدددددددددال الدددددددددم ارجدددددددددع المهنيدددددددددة، والوسدددددددددالإل البشدددددددددرية والماديدددددددددة

 قيدددا وأهميتدد  بشددكل يسددمقمتلالإمددا مددع طبيعددة كددل مشددروج وتع راءات الإبددراممهمددا يكددن لجدد

م ابالمشددداركة فدددي الطلدددب العمدددومي فدددي  دددل احتدددر الجزالإدددراللمتسسدددات الخاضدددعة للقدددانون 

 2.المرتبطة بالنوعية و  جال الانجاز المتطلبات

 :معيار صفة المترشحثانيا :

 ك ن تكون محدودة و موجهة للصناج أو الدوكلاء المعتمددين العرومهذا المعيار مرتبط بطلب 

تم بهدددف تحديدد مدددى امتدداد علاقددة المصدلحة المتعاقدددة مدع متعامليهددا، و لن كاندت هددذا فقدط ويد

أو اسشدغال،  التجهيزاتالعلاقة، أو تسليم  استمراريتسلم البضاعة وطبيعتها لا تستدعي  العلاقة

مناقصدة محددودة أمدر معقدول  فاشدتراطبعد التسليم المتقدت  استمرار العلاقةتقتضي  أو خدمات

الصفقة مرتبطا بجقتناءات تستدعي مدة الخدمة مدا بعدد البيدع، أو عمددة الضدمان  وضوجما دام م

ت صيل وتصنيف دنيدا والتدي تددرل ضدمن دفتدر الشدروط الخاصدة بدبعم  كما قد تشترط درجة

                                                           
 ا 522-522لصيةوالصش ش اصا  جغاااةما اراا-15ا
    المتضمن تن يم الصفقات العمومية تفويضات المرفق العام. ، 742-51من المرسوم  ، 22المادة   -17 
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بمثابة شرط أولي الذا يسمق للثالإر علد درجدة الت هيدل المشداركة فدي  طلبات اسشغال ، فتكون

 .الذا يفتقرها غيرطلب العروم مقارنة بال

 :شرط التأهيل دارجإ

 ويتم اعتماد شرط الت هيل بدون تنقيط أو مع التنقيط فدي الحالدة يحدق لكدل مدن لد  درجدة الت هيدل

المشترطة المشاركة في طلب العروم، ويتساوى في ذلك جميع المشداركين، مهمدا كدان  بينهما

رجدة الت هيدل الددنيا المشدترطة تسدمق لكدل في الت هيل، أما في الحالة الثانية فجذا كاندت د التفاوت

بالمشاركة فجن ما سيحصلون علي  من النقاط أثناء تقيم العروم سيكون متفاوتدا حسدب  حالإزها

 1.منهمكل  درجة الت هيل

 :شرط التصنيف دارجإ -

 ويحدددد التصددنيف بندداءا علددد معدددل العمددال المشددغلين سددنويا، ورقددم اسعمددال السددنوا المحقددق

وقدددرتها علددد انجدداز اسشددغال حسددب المشددروج ودرجددة تعقيدددا، فالمشدداريع  أهميددة المتسسددة

درجدات دنيدا سن ذلدك مدن  اشدتراطدرجات الت هيل لإنجازها أو  اشتراطيستحسن عدم  البسيطة

نفقددات لنجازهددا، مددا يضدديق مجددال تدددخل المتسسددات الصددغيرة وبالتددالي عرقلددة  شدد ن  أن يرفددع

 .الاستثمار والتنمية

 بعد البيع خدمة ما :ثالثا

فترة دنيا يلتزم بموجبها البالإع بمواصلة أداء الخدمة وفي هدذا  باشتراطلما  اختيارتعتبر كمعيار 

فالعروم التي لا تستجيب لهذا الشرط يتم استبعادها بمعند التي كانت مقترحدات ضدمن  الحالة

 .مدددددددة خدمددددددة مددددددا بعددددددد البيددددددع للمتنافسددددددين اقتراحدددددداتاسخددددددرى، أو يتددددددرك  المعدددددداير

 ق نقطة قصوى للذا المدة سطول، ثم بعدد ذلدك تطبدق علدد بقيدة العدروم القاعددة الثلاثيدةفتمن

 .الحسابية، لاستنتال النقاط التي يمكن منحها لكل عرم وذلك نسبة للمدة اسطول

 مددة دنيدا للتكفدل بخددمات اشدتراطأما الطريقة الثانية فهي مزيج الطريقتين السابقتين وتتمثل في 

فددي هددذا المجددال عددن المدددة الدددنيا  اقتراحاتهددابحيددث تسددتبعد العددروم التددي تقددل مددا بعددد البيددع، 

القاعددة الثلاثيدة،  باسدتعمالمع تنقيط العروم التدي كاندت مددتها المهلدة الددنيا وذلدك  المشترطة

 .نسبة للد المدة اسطول

                                                           
ك غا اجستم ا اكلمأالصح ةاا اجا عأالصج للأ ا اةةشعم ال الا اتل مراواتفيم الصيؤاسالالصيتدخلأاف الصفت الالصعية مأاف ا مدل الصبياءاوالتش الالصعية مأالص وا ا   -15
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 لإدارةومعيار خدمة ما بعد البيدع لا ينطبدق علدد كدل السدلع مدثلا عقدود تدتم دون التفداوم مدن ا

كعقود الإذعدان، عقدود توريدد قطدع الغيدار الآلات، أو صدياغتها وتن يمدات الصدفقات العموميدة 

 .بامتلاك التكنولوجيا انفراداحتكار أو  اعتبرت 

 وهذا العقود تجد المصلحة المتعاقددة نفسدها فدي تبعيدة تجداا المتعامدل المتعاقدد مدن خدلال رفدم

 ن من خلال ربط الصفقات اسصلية والتي تم اقتنداءالتفاوم ومن أجل تفادا هذا الوضع، فيكو

مدن خلالهدا اشدتراط  د ما بعدد البيدع مدا يمكدن محتويات عقو ولدخالالآلات بعقود ما بعد البيع، م 

 1.الصفقة اسصلية ضمن

 معيار الأجل :رابعا

 ويقصددد بدد  أجددل التنفيددذ أو الإنجدداز أو التسددليم الصددفقة واسمددر يتعلددق بتشددجيع سجددل اسقصددر

لتنفيذ، فالمصلحة المتعاقدة لما أن تشترط أجلا معقولا وعلد أساس  ترفم كل العدروم التدي ل

أصحابها  جال لنجداز تفدوق هدذا اسجدل، وتقبدل بقيدة العدروم دون اللجدوء للدد تنقيطهدا  يقترت

مفتوحا للمنافسة، ويتم تنقيط اسجل اسقصدر بالنقطدة القصدوى  الاقتراتيتم ترك  تفاضليا، أو أن

أجل أقصدد مسدموحا بد  ويدتم  اشتراطالثلاثية علد بقية العروم، كما يمكن  تطبيق القاعدةمع 

 جالهدا التدي يجدب أن تقدل عدن اسجدل المشدترط، وت ارعدي المعقولدة  حسدب الاقتراحداتتنقيط 

سجددل، فضجددل التنفيددذ لا يجددب أن يدددخل كعامددل رلإيسددي  والتوسددط فددي النقطددة الممنوحددة لمعيددار

يقترحدون  جدال أقصدر للحصدول علدد أكبدر نقطدة  ف صحاب العروم الدذين ومهم في الاختيار

، ويعدد تمديدد  جدال راتالحيازة وذلك لعدة اعتبدا لتمنق لهم، كما يعمدون طلب تمديد الآجال بعد

 انتقداءفلا يجب أن يعتمد اسجل كمعيدار  انجاز المشاريع من أكبر الخروقات في قواعد المنافسة

أجددل  اشددتراطالمددرخا بدد ، ويعتبددر  ا أو اعتمدداد اسجددل اسقصدددحينمددا يكددون الددزمن ضددروري

التقددير، واسدتبعاد عنصدر  قصير بمثابة عجز لمصدلحة المتعاقددة عدن عقلانيدة التسديير، وحسدن

بالمشددروج، والددذا مددن  الاسددتعجال وعدددم ملالإمددة المحدديط المددالي والتقنددي والاجتمدداعي المتعلددق

الطرفين عليد   الموجود في دفتر الشروط أو باتفاق سجل لدرالش ن  لخلال التوازن، كما يمكن 

 تنفيذ اسشغال مع لمكانية رزنامةالكلي سجل وذلك من خلال تحديدا  الاحترامفي  ل 

 .1صةفي دفتر التعليمات المشتركة أو الخا لدراج 

  .المعايير الفرعية: الفرع الثاني

 اير لاختيدار العدرم اسفضدللن تحديد الوصف الددقيق لموضدوج الصدفقة يعتمدد علدد عددة معد

 لكن فتكون بعم المعاير غامضة و تحتال للد معايير فرعية

  

 

                                                           
ا46أوااص اةاام اصا  جغاااةما اارا -15
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 :المسبقةالدراسات أولا: معيار 

 النهدالإي لتنفيدذ راريد دقيدق للحاجيدات، واتخداذ القدالتي تقوم بها الإدارة تسمق بتحد راساتلن الد

ية لكدل صدفقة ويجدب اتخداذ المسدبقة ضدرور راسداتالدالمشروج، وتتمن سلامت  من اسخطاء ف

، والمخططددات بكددل وضددوت موانتقدداء مكاتددب قددرارات، واتخدداذ ال راسدداتالدتقتضددي   وقددت لازم

للددد طبيعددة كددل مشددروج والعمددل علددد توافددق الهيلإددة المتعاقدددة مددع  المتهلددة بددالن ر راسدداتالد

سدة راود ملالإمدة والتد ثير علدد البيلإدةلنجاعد  والد علد الدراسدات المكاتب المتهلة وتنصدب هدذا

المشدروج لانجداز وفدي الشدروط التقنيدة والماليدة  تقنية لضرم والنجاعدة ت هدر فدي قابليدةالجيو

يمكدددن اسدددت هارها فدددي مردوديدددة  وبخصدددوا الملالإمدددة الاقتصدددادية والاجتماعيدددة للمشدددروج

لضافة للد التوصدل للدد  لنجازا مع لمكانية تحديد ليجابيات وسلبيات المشروج المرادالمشروج 

 1.الاجتماعية أهداف التنمية و لشباج الحاجاتتحديد 

 ير المشددددروج علددددد المحدددديطسددددسددددة تدددد ثير المشددددروج علددددد البيلإددددة للددددد ضددددمان عدددددم اكمددددا تهدددددف در

 موقددع لنجدداز المشددروج، واتخدداذ الاحتياطددات للحددد مددن ولحصدداءسددة علددد تحليددل مراالبيلإددي وتنصددب مندد  الد

تخضدع  للدد معرفدة اسسدباب سدن المشدروج والتديورصد اسموال الممكنة للتصدا لدذلك، لضدافة  اسضرار

 البيلإة بالموافقة أو الرفم  وزارةمن  قرارلتحقيق عام وينتهي بصدور 

 .الإنجاز

 واقتدراتسة القبلية في المشروج المتقت أو التقديمي الذا يهددف للدد تحديدد الترتيبدات راأما الد

صددل والددذا ينصددب علددد اسولويددات، ثددم عددرم صددورة المشددروج، والمشددروج التمهيدددا المف

سددة ارن للمصددلحة المتعاقدددة فددي هددذا الدسددة للحددل المتوصددل لليدد ، ويجددب أن يكددوراالد تعميددق

 مج لتنفيذ ارمرجوة أو التطلعات، المهام، البللمشروج من خلال اسهداف ال معلومات ضرورية

 .قبةراتن يم والمال نية المطلوبة،ازالمشروج المي

 لشدبكات بحصدرها، ويجداد وسدالإل تناديهدا والمحاف دة عليهدا وهدذاسات المختلفدة لراكما تبدأ الد

 .سة تتم في متسسات سونلغاز، البريد، متسسة توزيع المياا...الخراالد

 :الجزائريمعيار المنشأ  :ثانيا

 للمنتددددول ذوا اسصددددل امتيددددازكمددددا ينبغددددي الإشددددارة لليدددد  أن التن دددديم الجديددددد للصددددفقات العموميددددة مددددنق 

 لهاسمارأ ، والذا يحوز علدالجزالإراالممنوت للمتسسات الخاضعة للقانون  الامتيازد ، لضافة للالجزالإرا

 اقتنداء صدفقات أشدغال أو سدواءبجميدع أندواج الصدفقات  الامتيدازمقيمدون، و يتعلدق  جزالإريونأغلبية أر لها 

 . الدراساتلوازم أو خدمات أو 

أو  الجزالإددرا للمنتجددات ذات المنشدد     67 %فددي مددنق هددامل اسفضددلية تقدددر بنسددبة الامتيددازويتجسددد  

المسداواة المطلدق بدين  في محل ، فلا يمكدن العمدل بمبددأ امتياز، وهو الجزالإراالمتسسات الخاضعة للقانون 

غيرا  امتيازفيمنق ل   الجزالإرا جميع العارضين، فالغاية هو تشجيع العارم الذا يضمن تصريف المنتول

 2. الجزالإراأو لمتسسة خاضعة لقانون 
                                                           

 ا11 ارا7153-7157ايأاا الصج للأ ا اف الصدوصأاولصيؤاسالالصعية مأا   ك غاصيمراشاادغالصياجستم اف الص ارة اا لصفت الالصعية مأاف الص ارة الصج للأ واالرشااب ا تالارةللااا-15

 42اوسالم ياسين ، ابالدين فارص ، مرجع سابق ، ا  - 17
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 خلاصة الفصل 

   

  اخلالا ااابمالصتب ااإصمواتي  الص ةلاأ احدتدالصحاجمالااةادتباب اا  حلأاتسربمالصفرت أا  

لصعية مأا او  ا  حلأاأااامأالصت اتي  اأ اتتح  اف الصبلر الصعيرة  اكرة ا ر لال خمر ات رة ا

لصترر اواررعااادلررىا ررااتحتاجرروا شتلرر الصيفرراصلاوالصتعبمرر ادلمررواةدقررأا اتيثررراأ رر الصررريارالا

لصيط  اصحياتأا اصمأالصدوصأاك را ادلىاأااساإشباداااام ة ا  الصش تيأالصعية مأاوا ر اجارأا

حااةعمردلادرر امارمرأاتسرا  افر الصت رردت الصحسر اصيشتلر الصفررت الالصيتعل رأاةإشربادااات رردت لاصرحم

ا. شتل اأش الالرا لف

لصيطت والصعيرة  ا ر التصتترافاحرةلاكيااأ الصتحدتدالصسمئاصلحاجالاأوالص م اكاف اصاااتي  اااا

أح ا اقارة اصت الالصعية مأا ا رااتتسرلا جراتاولارعااصلتلادر اةاصيرالالصعرا اواتةجمرواوجارالا

أخ ىاغم اتلنالصت ابصداصااا اغم اأ الصتحدتدالصردقمماصلحاجرالاتع ر اةاصرر وبغا ردىاتح ر ا

ب  اد  ااادلىالصحتا ادلرىالصيفاصلالصيتعاقدغاف اقبا ارطاطاااوفماإات لتمجمأا حددغاكياات

الصيالالصعا ا.

وا  اجاأاأخ ىاك سالصيط  اجيلأا  الرج لءللاخلالا  لحراإة ل الصفت أالصعية مرأااااااا

صريا احماغالردلبغاد الترت اءاأفررا تعا راةحثاتعداأ  ا  حلأاف اديلمالاإة ل الصفرت الا

لتارت  لبادلرىا تعاردالصر وات رد اأفرررالصعية مأا اوال كث احساامأا الص واتي  الردلبغا ر ا

د ضاواأاتةفىالصط وطالصيبلةةرأاوترت الترت راءادلرىاأارلةبالصدقرأاولصيةارةدمأاإارافأاإصرىا

لصتيسمماةم الصامئالا  اجاأاتب  اط ت أادلرىااربمرالصيثرالاتالصحفر اتعير اإ  ارمرأالصيفرلحأا

تياارر ا ررغادفترر الصطرر وطاواالصييع رردغاإاررافأالصي ترردا يارراابغرر اإص ل مررأاتةلجررد ااشرر طا رارراا

ا ةاة الصفت أ.
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 طرق إبرام الاستشارات و الرقابة  الثاني:الفصل 

من المواضيع التي تعتبر متصلة بالواقع السياسي و الاقتصادا سا بلد هو موضدوج الصدفقات 

الاقتصدادا و تشدريعي العمومية حيث كاندت الجزالإدر مندذ الاسدتقلال غيدر مسدتقرة فدي الوضدع 

 مما أدى بها للعمل باسن مة الفرنسية متقت .

ويتجلد تحقيق المصلحة العامة بالتزام المصلحة المتعاقدة بالتباج جميدع المراحدل و الإجدراءات 

المتضدمن قدانون الصدفقات  742-51و بدالرجوج للمرسدوم الرلإاسدي  ،أثناء لجوءها للدد التعاقدد

عددام قددام بتن دديم  عمليددة لبددرام الصددفقات و أحاطهددا بجملددة مددن العموميددة و تفددويم المرفددق ال

 ،اسحكام الخاصة بالمتعامل في مواجهدة الإدارة مدن اجدل أن لا تتعسدف فدي اسدتعمال سدلطاتها 

 ،ولذلك تتعدد طدرق التدي بواسدطتها تقدوم الإدارة بالتبداج طدرق عاديدة و طدرق اسدتثنالإية لتعاقدد

فددان المشددرج قددد حدددد طددرق لبددرام  742-51سددي مددن المرسددوم الرلإا 32وحسددب نددا المددادة 

الصفقات العمومية و بحسب هذا المادة فان  لجراء طلدب العدروم هدو مدن يشدكل قاعددة عامدة 

في لبرام الصفقات العمومية أو وفقدا الإجدراء التراضدي كاسدتثناء والدذا لا يلجد  لليد  المصدلحة 

 المتعاقدة للا في حدود معينة.

 برام وفق الإجراءات المكيفةالمبحث الأول : قواعد الإ

لخضددداج المصدددالق المتعاقددددة فدددي لبرامهدددا لجملدددة مدددن  علدددديقدددوم تن ددديم الصدددفقات العموميدددة 

و محاولدة تجسديد مبدادئ الشدفافية و المسداواة  ،لإجراءات الشكلية لضمان ترشيد النفقات العامدة

يعتبددر قاعدددة  وحريددة الوصددول للددد الطلبددات العموميددة وصددول للددد حمايددة مبدددأ المنافسددة الددذا

وعندد الدتمعن فدي نصوصد  نجدد أن المشدرج أورد  ، أساسية لكدل تن يمدات الصدفقات العموميدة

أسدلوبين تلجدإ لليهمدا الإدارة المتعاقددة عندد لبرامهدا للصدفقة وعندد بلدوم الصدفقة مدراد لبرامهددا 

ثناة التدي حدود الإبرام و ذلك من خلال الن ر للد المعيدار المدالي و بدالن ر للدد الحدالات المسدت

 . 5تخضع للإجراءات المكيفة و أحكام الاستشارة المتعلقة بالخدمات الخاصة

 الطرق العادية الإبرام الاستشارات. المطلب الأول :  

تعتب اطل الصع وضاقاددغاأااارمأالرةر ل الصفرت الالصعية مرأا ررواترري الصطرتافمأاوالصي ل رأا

دت الصيتعاقدت اا رغالصيفرلحأالصيعاقردغاكيراات ترراةرواف الرج لءللاواح تأالصييافسأاةم الصيتعا 

حررمالصيطررابكأاص رررالصعاباررم اواقمرردلالردلبغاةيجيةدررأا رر الرجرر لءللاتررؤدواصت رردالردلبغا

ح تتاااف الختمابالصيتعا رالصيتعاقدا عااال ابابا ةاةدمأاوتلت ادلرىابأارااات شرمدالصيت رالا

تررمرادرابضادر اأخر اواكر صناإارتاءا براد الصعية مأاوإةعاد ااد الصيعا لالالصيطبة أاوات

لصيطرر  اأ يمررأافرر ا شتلرر الص ررةلرم االصترر ات ررة ادلماررااإةرر ل الصفررت الالصعية مررأااوقررداأدبرراها

اإصررىاغاتررأالصي اررة الص لأاارر ا09-26ولصتياميررالالصيتعل ررأاةاصفررت الالصعية مررأاةرردءلا رر ال  رر ا

الصي فمالصعا .لصيتري اتيام اقارة الصفت الالصعية مأاواتتةترالاا646-51ا

كلية  ،قاصدا مربات و ورقلة  مذكرة لنيل شهادة الماستر ،  ،  741-51طرق لبرام الصفقات الصفقات العمومية في  ل المرسوم الرلإاسي  سناء، شيبوب صبات وعبيدا سعد -15

 2، ا  7152-7152ورقلة  ، قسم الحقوق ، الحقوق والعلوم السياسية
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 لأول: مبادئ طلب العروض االفرع 

ا  اةميااا: جيةدأا  الصيباد ااإصىتشرغاطل الصع وضا

 أولا: مبدأ المساواة بين المرشحين. 

 بدأالصييافسأا ةا  ال  الصيباد الصت اجاءاةاااقارة الصفت الالصعية مأاحمثات تر ا ر لالصيبردأا

صي شحم اف صأالصةصةلالصرىالصبلبرالالصعية مرأاة رراإ الصيفاصلالصيتعاقدغا جب غاةييلاجيمغال

ا.5ح تأ

فا اح تأالصةصةلاإصىالصبلبالالصعية مأاتات تفر ادلرىا فرلحأالردلبغاف رتاوإريرااوارغافر ا

 فلحأالص لغبم افر الصتعاقردا عارااوذصرناردبراءالصح ترأاصاشرشارالصببمعمرأاوالصيعيةترأالصتر ا

ا اصلجاررالالصيؤ لررأاقارةررراالرةرر ل الصفررت الاتسررتةف اافررما الصطرر وطالصيبلةةررأاصت رردت اد وارر

كياات تف ا  لالصيبدأادلرىاأاراسالصيسراولغاةرم الصيتيافسرم اةيعيرىالررواكررا ر اتيلرنا الصعية مأا

لصت د اإصىاطل الصعر وضاصروالصحرمافر الصيطرابكأاوالصيسراولغا رغاةراق الصيتيافسرم صاوتجر ادلرىا

تي ر الصتيمر اةمرريا اوصرم اصاراالصحرمافرر االردلبغاوارغاكررالصيتيافسرم افر اتبرراباقرارةر احترىات

لصتيمم الص م ا ط و اةم الصيتيافسم ا  ااذصنات لصا  ادددالصيتيافسم اوةتاص اطلر الصعر وضا

غم ا جدواصاغم اأ ا  لالصيبدأاتاتؤخ اف اجيمرغال حرةللاحمرثاأ الردلبغاصاراال تما لتاراالصتر ا

كررل اا إاررافمأادلررىالصيت ررد م اإصمارراااتتيتررغاةاررااتجرراهالصيتيافسررم اوذصررنا رر اخررلالافرر ضاشرر وط

ا.6تري اتةف اخب للاخاصأاأواتبل اومالأماأواشاادللا عميأا

ةيفرااادلرىالرروابتجر اأ ات رة الصيعراتم الختمراباا646-51 ر الصي ارة اا62كيااجاءلالصيادغا

تلكمدادلىادد الصتيمم اف الختمابالصيتعاقرداا لصيتعا را  تببأاةيةاة الصفت أاواغم اتيم تأااب

واذكرر الصيعرراتم الختمررابالصيتعا رررالصيتعاقررداواو  اكرررا يارراافرر ادفترر الصطرر وطااةارردفالصسرريا ا

ا.3صليتعا دت اةاصتع فادلىاأا الختمابالصيتعا ر

وةا لافارواتج ادلرىالصيفرلحأالصيتعاقردغاأ اتعا رراجيمرغالصيتعاردت اصليطرابكأاطلر الصعر وضا

والصتيمرأاأوالرج للأمرأافرإذلاوارع الصطر وطادلىاقد الصيساولغاوف اجيمغالصيرةلح ا ياراالصياصمرأاأ

افإرااا ل  أادلىاجيمغالصيطابكم التصت ل اةااا.

 ثانيا: مبدأ العلنية 

تررري اوجررةدا جررالاح م رر اصلييافسررأاإ ا برردأالصعليمررأاتلترر  اةرروالردلبغاةرراردلا ادرر الصفررت أا

تسرريلاصارر الردررلا ا يررااا لصيسرراولغافرر الصترر راصلرر لغبم افرر الصتعاقرردا ررغالصيفررلحأالصيتعاقرردغاو

لص واتي  ا  اخلاصوالتطلا ادلرىاالتطلا ادلىا ةاة الصفت أاواط ت أاإج لء ااوالصي ا و

اأالص  يمأالصيعباغاصت دت الصع وضدفت الصط وطااواتابتشواةاصمة اوالصسادأاوالصيال

 .  75ا  ،7156-7151 ،قسم الحقوق الجزالإر  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية -5-أطروحة الدكتوراا جامعة الجزالإر  ،أساليب التعاقد في مجال الصفقات العمومية دراسة مقارنة، عالإشة خلدون  -15

 53، مرجع سابق ، ا شيبوب صبات وعبيدا سعد سناء،  -96

  العمومية وتفويضات المرفق العامةتيام الصفت الاا اا646-51  الصي اة اا62لصيادغا -13
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 اد الصيط  اواالأرالردلااأدبىدوات فم ا  الصيفلحأالصيتعاقدغاصليتعا لم الصيتعاقدت ااوصتت

لصفررت أاوالصيتيثلررأافرر الرشرراابالصررةطي اوالصيحلرر احمررثاتجرر والردررلا ادرر اطلرر الصعرر وضا

كيراات رة اإجبرابوارطر هافر الصيطر غالص اريمأاا ةاصل أالصةطيمأاوالصل أال جيبمأاولحدغادلىال قر

واأ اتت الرشرااباا صلفت الالصيتعا رالصعية  او  اج تدغاتفراصليؤاسالالصياتيأاةاتشت لك

لصحراتلالصتر اترت اا646-51 ر الصي ارة اا25ج تدتم اترة متم اوطيمترم اوقرداحرددلالصيرادغااف 

افمااالصلجةءاإصىاأشا الصفحت اوات ة اإجبابتاا:ا

 حاصأاطل الصع وضالصيتتة  -

 حاصأاطل الصع وضالصيتتة ا غالشت لطاقدبللادرماا -

 حاصأاطل الصع وضالصيحدودا -

 حاصأالصيساة أا -

 تطابغاديدالتقتراءاحاصأالصت لا اةعدالتا -

حمثاأ الصت مم الص ارةر اصادلا اديدالصت ااءاكا افموالختلافات ىاجار ا  الصت واأ الردرلا ا

واجارر اا امرااتت رد اةروالردلبغاصليتعاقردا عاراة ةا ج داددةغاإصىالصتعاقدا ر امر الررواتاتيثررالتجا

عاقداإرياا رةالصتر ل ادلرىاجارأاأخ ات ىاأ الردلا اصم التجاةمااوف ارت الصةق اصم اددةىاصلت

كياات   اجار اآخ ا  الصت واإصىالرواأ اكا الردلا الصتر ل ا فردبهاا لردلبغا فدبهالص ارة ا

واإريااتعرداإتجاةراا ر اقبررالصيرةبداأوالصي راولاا لص ارة اإتاأ الصت د اةاصعباءاصم ا فدبالص ارة ا

دباجارأااردلبغاق لبل راالصيارالأ اةادتيرراداةإبلدتروالصييتر دغااتلتر  اةيةجبروالصب راءادلمررواحترىاتفر

ا.ا5ق لبالربااءاحمثاتيع دالصع د

وة صناتعتب الردرلا ا رةاددرةغاصلتعاقردا ر الردلبغاتاردفا ر اخلاصروالصحفرةلادلرىاالكبر اقردبا

 ي  ا  الصيتعاقدت ا)لصيتيافسم ا(ادلىاأ اتشتابالحد  اةحمثات رة ا ر لالتختمراباوفرما عراتم ا

افت الصط وط.حدد االص ارة اواد

 ثالثا مبدأ حرية المنافسة و شفافية الإجراءات 

تعرر فا برردأالصييافسررأالصعا ررأاةلرررواإفسررا الصيجررالاإصررىاجيمررغال فرر لداوال شررشاراصت ررد اصبلرر ا

 ةا ااأكدادلموالصيطر  اا لصع وضادو اأوا يغا  الردلبغا حد  اأواح  ارواح واف الصييافسأ

لصيترررري اقرررارة الصفرررت الاا646-51صي ارررة الص لأااررر ا ررر الا1لصج للأررر وا ررر اخرررلالالصيرررادغا

أت اأكدا  اخلالا  هالصيادغادلىاار وبغاأ ات لدرىافر اا ا6لصعية مأاواتتةترالالصي فمالصعا 

لصفررت أالصعية مررأا برراد اح تررأاصلبلبررالالصعا ررأاوالصيسرراولغافرر ا عا لررأالصيت شررحم اواشررتافمأا

ا ت الالصعية مأاتببرمافر اكافرأا  لحلارالصت اأصبح ا  الصيبد الصشاصأاف الصفا لرج لءللا

  77، مرجع سابق ، اعالإشة خلدون ,  -15
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كا ا حلاااوا بل اااواذصنالراتاءالصطتافمأادلىالصعيرالردلبواواتح مماصيبردأالصييافسرأاواا ايا

الصت ا  اشاراااتح ممالصيفلحأالصعا أ.

 يروادلرىاا6حمثاجاءاف الصيرادغاا6959كيااك سالصيط  ا بدأالصييافسأاف اقارة الصييافسأاايأا

بمررماأح ررا ا رر لال  رر ادلررىا ررااتررلت ....الصفررت الالصعية مررأاةرردءلاةيطرر الردررلا ادرر اأ اب...اتب

واإذلاكا ا بدأالصييافسأاتعي اإتاحأالصت صرأاص ررا ر اتترةف اا لصيياقفأاإصىاغاتأالصييلاصلفت أاب

 ر لاتاتعير الرعردل اارلبأالردلبغالصيتعاقردغا رغات ردت اصرلاحمأاا فموالصط وطااصت دت اد وارا ا

فاردلبغاتتيتغاةسلبأات دت تأافر اا اا اواكتاءتا ادلىاأااسا  ترمالالصيفلحأالصعا ألصعابام

إقفاءالصيتعادت الص ت اتاتتةف افما الصط وطالصيبلةةأاصلتعاقرداواصاراااأ اتسرتعيرا ر لالصحرمافر ا

اكافأا  لحرالصعيلمأالصتعاقدتأاش طاأ ات ة اذصناةيفةراقارةرمأااوفمادفت الصط وط.

إذالرواتيتماديواقمةداتريصادلمارااا ما بدأاح تأالصييافسأالصعا أاتاتلخ ادلىاإطلاقواكيااأ اتببم

الص ارة اأواترعااالردلبغاصيااصااا  االبأات دت تأاواتتيثرا  هالص مةداف ا:

 الحرمان لأسباب قانونية : -أ

و ر لااو  احاتلا حددغادلىاابمرالصحف اف الص ارة اوتاتي ر اصرادلبغاأ اتررم اأواحاصرأ 

  اقرارة الصفرت الالصعية مرأاواتتةتررالالصي فرمالصعرا :ابات فرىاةطر راا61 ااجاءاف الصيادغا

ا:ا6ا ؤق اأواراالأ ا  الصيطابكأاف الصفت الالصعية مأالصيتعا لة التقتفادتة 

لصل ت ابفرةلالات يالاد واا اأواتيرا صةلادر اتيتمر الصفرت أالصعية مرأاقبررارتراذاآجرالا -

 اا64ا ا65لصط وطالصييفةرادلماااف الصيادتم ااصلاحمأالصع وضاحس 

 لص ت ا  اف احاصأالرفلاساأوالصتفتمأاأوالصتةق اد ارطاطالصتسةتأالص رالأمأاأوالصفللاا -

لصرر ت ا رر ا حررراإجرر لءاديلمررأالرفررلاساأوالصتفررتمأاأوالصتةقرر ادرر الصيطرراطاأوالصتسررةتأا -

 لص رالأمأاأوالصفللا

 شبواجبالأمأاالص ت اتاتستةفة اولجباتا الصجبالأمأاو -

 لص ت اتاتستةفة الرتدل الص ارةر اصحساةالاش كاتا ا -

 لص ت اقا ةلالصتف تلالص اذبا -

لصيسجلة اف اقالأيأالصيؤاسالالصيشلأاةاصت ل اتاااةعد ااكرارةا حرراقر لبللالصتسرتاتحر ا -

 . سؤوصمأا  اأصحابالصيطابتغا

 ابكأاف الصفت الالصيسجلة اف اقالأيأالصيتعا لة التقتفادتم الصيييةدم ا  الصيط -

 

 

ا
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 لصيؤق .لصييلا -

 ت دت ارت ال جةةأاواطل اتةامحالاص افأالصيت شحم ا. -

 .5  ا  لالصي اة ا20لصعية مأالصييفةرادلماااف الصيادغااحمالصبع . -

لصيسجلة اف الصبباقأالصةطيمرأاصي ت بر الص ر اوا  ت بر الصيشاصترالالصشبمر غاصتطر تغاوا -

 يابكاوالصتجابغالصتيام اف ا جالالصجباتأاوالصج

 لص ت اكارةلا حراإدلرأاااةسب ا شاصتأاخبم غاصتط تغالصعيراوالصريا التجتياد ا -

 :حرمان الموقع من طرف الإدارة  -ب

لردلبغاصاااالبأات دت تأاوذصنااف الصحاصأالصت اتفدبافمااالص  لبللالصح  ا اكج لءاتةقغادلرىا

كيررااتي رر اصررادلبغاأ اتسررتشد ااررلبتااافرر اا دتررأالصيتعا رررا عارراارتمجررأاإخلاصررواةاصت ل اترروالصتعاق

ح  ا اةعاال ششارالص ت اتت د ة اصليطابكأاف اطل الصع وضاةسب اكةرا اغمر ا رؤ لم ا

اصتعاقداأوااع اقدبلتا الصياصمأاأوالصتيمأا.ا

وادلىاأواحرالاةي تررىا راذالصيبردأاترت اإتاحرأالصت صرأافر اكررا ر اتترةف افرما الصطر وطااااااااا

 ا  رر الصرر واتي رر اصليفررلحأالصيتعاقرردغا رر الختمرراباأفررررالصيتعاقرردت اا لصعرر وضااصت رردت اطلرر 

لصادفا  اوبلءا  لاأ اتاتت د اصبل الصع وضاإتالصيؤ لم اتةفم اصلةق اوابةرلاصلجارداصجرا او

الص قاةأالردلبتأالصدلخلمأاصلفت الالصعية مأا.

د الصييفرةرادلماراافر الصي ارة اإاافأاإصىاذصرناتعردا بردأاشرتافمأالرجر لءللا ر الصيبراااااااا

وات فرررداةرررواوارررة الرجررر لءللاوالردرررلا الصيسررربماصليتيافسرررم اةيعرررات ااا646-51لص لأااررر ا

واتي م الصي شحم ا  اإتفرالاد وارا اواا لتختماباواا وبغالردلا ادياااةب االصيحددغا

لصيبردأاأ ر لااوتعتبر ا ر لا حرةباجلسالافتلالصع وضاوالتطلا ادلىارتالأمالصت مرم اوالتختمراب

كيررااتطرريرا برردأاا جة  ترراافرر ا جررالاإةرر ل الصفررت الالصعية مررأافرر الختمررابالصيتعا رررالصيتعاقرردا

ا:اا6الصطتافمأاف الرج لءللادلى

 إج لءللاولاحأاوا تفلأ. -

 تلشم غا سب أاصدفت الصط وط. -

 فتلال   فأاف الصجلسالالصعلارمأا. -

 رط الصيعلة الالصيتالأماف الردلا اد  -

صىاأ الرج لءللاإة ل الصفت الالصعية مأاتجر ال اترت افر اشرتافمأافر ا شتلر اوارطم اإ

واذصناةا اتييغاأوارة الصتجاو للاواتتسرلالصيجرالاصلييافسرأالصطر دمأاا   لحراإة ل ااا

اةم ا شتل الصي شحم .

 ات المرفق العام .المضتمن تن يم الصفقات العمومية وتفويض ،742-51من المرسوم  22المادة  -15
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حمررثاأ الصفررت أالصترر اتررت الردررلا ادياررااةاصب ت ررأالصترر اتحرردد االص ررارة اتت ترر ادلمارراات رردت ا

حمرثاتطرت طا ر هالصعبراءللاا ءللا  اط فالصيتيافسم الص لغبم افر الصتعاقردا رغالردلبغالصعبا

تببمما بدأالصس تأالص واتتح مادر اط ترمات ردت ا يافسرم اصعبراءلتا افر ال   فرأا  ل رأاةحمرثا

فرتلال   فرأاةةلاربأاصجيرأااميعدادحترىاا تارا حتةل اا جاةتاصردىالردلبغاواصب مرأالصيتيافسرم ا

و رر لاإدررلا اطلرر الصعرر وضادلررىاةمارررالاإص ل مررأاللآتمررأا:ا...ات رردت اا فررأا شتفررأافررتلال   

 ر اطر فاصجيرأافرتلال   فرأالصع وضاف ا  فا  لماةإح را ا:ت تر ادلمروادبرابغاتاتترتلاإتا

 ت مم الصع وضاوا  لجعأاطل الصع وض.بو

 صور طلب العروض الثاني:الفرع 

أاةاصش تيأالصعا أا ر لا ر اجارأاوا ر اجارأاأخر ىارا لاصيااصلفت الالصعية مأا  اصلأاومم اااا

ةيشببالالصتييمأاص لاوج اتحدتداط ااخاصأارةر ل الصفرت الالصعية مرأاواإصر ل اجارأالردلبغا

اإ ا  ابغب اةإتبا ا  هالصب ا.

وادلىالص غ ا  اأ الصيط  احدداط االصتعاقرداإتاأررواأدبرىاصليفرلحأالصيتعاقردغاح ترأالختمرابا

اااحس ا  وفاكراديلمأاتعاقدتأا ا غاإص ل ارااةتحيررالصيسرؤوصمأافر احرالال الةبالصيياا اص

ا.5لختماباط ت أاتعاقدادو اأخ ى

والصتر اتريصادلرىاأررو:اباتي ر اأ ات رة اطلر ا15-247  ر ا  ارة ا 42واةاص جة اإصىالصيادغ

 اا :6لصع وضاوطيمااو/أوادوصما اواتي  اأ ات ة احس اأحدال ش الاللآتمأ

  مفتوحطلب العروض ال. 
  قدرات دنيا اشتراططلب العروض المفتوح مع. 
 طلب العروض المحدود. 
 المسابقة." 

و يفهم من خلال هذه المادة أن طلب العروض قد يكون وطنيا يخص فقط المؤسسات الوطنية 
، أو دوليا لكل المؤسسات الوطنية و الأجنبية المقيمة أو  الخاضعة للقانون الجزائري  العمومية
 .أربعة صور ر مقيمة، كما يتخذالغي
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 طلب العروض المفتوح أولا: 
بمصممطلا المناقصممة 10-236 كممان يطلمم  علممى طلممب العممروض المفتمموح فممي المرسمموم الرئاسممي 

منممه علممى أنهمما "ا المناقصممة المفتوحممة هممي إجممراء يمكممن مممن  29التممي عرفتهمما المممادة  المفتوحممة و
 ."1يقدم تعهدا مؤهل أن مترشاخلاله أي 

المناقصمممة المفتوحمممة بطلمممب  اسمممتبدال15-247 حمممين أن المشمممرل فمممي المرسممموم الرئاسمممي  فمممي
منمه و التمي جمماء فيهما أن طلمب العمروض المفتموح ا "همو إجممراء  43الممادة  العمروض المفتموح فمي
 . أن يقدم تعهدا مؤهل مترشايمكن من خلاله أي 

 جممراءات بموجممب المرسمموم و يلاحممأ أن المشممرل الجزائممري لممم يتطممرق إلممى أي تعممديل مممن حيممث الإ
أمممما فيمممما يخمممص 10-236  المرسممموم أبقمممى علمممى نفممم  التعريمممي المتواجمممد فمممي  بمممل 247-15

مفتوحممة أصممبحت تسمممى طلممب العممروض المفتمموح، كممما أن  بممارة  التسمممية بعممدما كانممت مناقصممة
للمنافسمة لكمل عمارض بمل تقتصمر علمى العمارض المؤهمل  العرض المفتوح لا تعني إفساح المجال

 .تنطب  عليه الأوصاف و شروط الإعلان الذي
يفهممم مممن ذلممك أن طلممب العممروض المفتمموح يسممتهدف فيممه السممماح لمشمماركة أكبممر عممدد ممكممن مممن 

تتمممموفر فمممميهم شممممروط طلممممب العممممروض و هممممو ممممما يفممممتا المجممممال للمنافسممممة بممممين  المتعهممممدين الممممذين
روض المفتمموح أو إقصممائية، و قممد يتسممع نطمماق طلممب العمم انتقائيممةالعارضممين فلممي  هنمماك شممروط 

ممممن  42أجنبيممما حسمممب نمممص الممممادة  ليشممممل أطمممراف أجنبيمممة إذا كمممان طلمممب العمممروض وطنيممما أو
   .2472-15مرسوم 

و عمممادة مممما يتعلممم  همممذا الإجمممراء بالمشممماريع أو الأعممممال التمممي تتطلمممب خبمممرة فنيمممة دقيقمممة و معمقمممة 
العمروض آليما ممن  التنظيي و التجهيز..،. و تتم الإحالة في مثل هذا النول من طلمب كأشغال و

صممماحب أقمممل عمممرض، لأنمممه ممممن المفتمممرض أن جميمممع المقممماولين أو المممموردين  حيمممث المبمممدأ علمممى
الصفقة مما دام أنمه لا يتطلمب جوانمب فنيمة معقمدة، و ممع ذلمك فمإن  قادرين على تنفيذ العمل محل

 .3ايالعروض فنيا أو قيم الإدارة لا تفقد سلطتها التقديرية في تقييم

 

  7151أكتوبر  12، المتر  في و 12، المتضمن تن يم الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية ، العدد  7151أكتوبر  2المتر  في  736 – 51سوم الرلإاسي المر -15 قدرات دنيا اشتراطعروض المفتوح مع : طلب ال اثاني
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 ثانيا : طلب العروض مع اشتراط قدرات دنيا 
 اشتراطبهذا الشكل حيث أن طلب العروض المفتوح مع  15-247المرسوم الرئاسي  انفردلقد 
من  44القوانين السابقة المنظمة للصفقات العمومية، و عرفته المادة  دنيا لم تشر إليه قدرات

اللذين تتوفر فيهم بعض الشروط المرشحين فيه لكل  على أنها"إجراء يسما 242-11المرسوم 
المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق هذا الإجراء بتقديم تعهد و لا  المصلحة الدنيا المؤهلة التي تحددها

 . المتعاقدة قبلي للمترشحين من طرف المصلحة انتقاء يتم

دنيمما الطلممب التممي تممدعو فيممه الإدارة عممدد قممدرات  اشممتراطو عليممه يعممد طلممب العممروض المفتمموح مممع 
الأفمممراد لمممديهم خبمممرة فمممي مسمممتولأ معمممين لتنفيمممذ الأعممممال بالمشممماركة فيهممما، ممممع العلمممم أن  محمممدد ممممن

لم  بالقمدرات التقنيمة و الماليمة تتع02 الفقمرة 44 أشمارت إليهما الممادة  الشمروط المدنيا المؤهلمة التمي
تمممه، و تحمممدد همممذه القمممدرات فمممي دفتمممر الشمممروط متطلبا المهنيمممة الضمممرورية ممممع طبيعمممة المشمممرول وو 

 .1المعد من طرف المصلحة المتعاقدة

يقتصر فيه تقمديم التعهمدات و العطماءات  قدرات دنيا اشتراطو على ذلك فإن طلب العروض مع 
الأقدميمة لمممدة كاشممتراط تتمموفر فميهم الشممروط و المواصمفات التمي تضممعها الإدارة مسمبقا،  علمى ممن

معينمة، و ذلمك بسمبب الطمابع المعقمد لمبعض العمليمات  إمكانيماتاممتلاك أو  سنوات من الخبرة10
 .2اللازمةالإمكانيات  التي تتطلب مبدئيا الخبرة و

 : قممممممدرات دنيمممممما فممممممي الحممممممالات التاليممممممة اشممممممتراطو تلجممممممأ الإدارة إلممممممى طلممممممب العممممممروض مممممممع 
 .الكهربالإية المحطاتمثل المصانع و  الاستثماريةالإنتاجية و  في المشاريع1.

 .المشاريع التي تتطلب السرعة في لنجازها.2

 .و غيرها الاستشاريةالمكاتب  كاختيار تقديم خدمات فنية.3

 
 لعام .المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق ا ، 742-51المرسوم  44المادة  -15
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قممدرات دنيمما المنصممو  عليممه فممي المرسمموم  اشممتراطو ممما يلاحممأ أن طلممب العممروض المفتمموح مممع 
ي أنمه يتفم  فمي مدلولمه ممع المناقصمة المحمدودة المكرسمة فم44 الممادة   فمي15-247  الرئاسمي
منمه التمي تمنص علمى أن "ا المناقصمة المحمدودة همي  21 طبقما للممادة و هذا 02-250المرسوم 

للمترشممحين الممذين تتمموافر فمميهم بعممض الشممروط الخاصممة التممي  إجممراء لا يسممما فيممه بتقممديم تعهممد إلا
أبقمى علمى نفم  10-236 المرسموم الرئاسمي  تحمددها المصملحة المتعاقمدة مسمبقا "، فمي حمين أن

المدنيا المؤهلمة" و همذا ممن أجمل   بارة " الشروط الخاصة" بعبمارة " الشمروط استبدلكنه التعريي ل
يخصمص همذا الإجمراء  و في الغالب مما مرشاالتأكيد على ضرورة توافر عنصر التأهيل في كل 
  .1 للمشاريع الضخمة التي تتطلب إمكانيات فنية

يختلممع عممن طلممب  قممدرات دنيمما اطاشممتر و ممما تجممدر الإشممارة إليممه أن طلممب العممروض المفتمموح مممع 
فممي أن المنافسممة بشممأنه توجممه فقممط إلممى فئممة بعينهمما دون غيرهمما، فهممو إجممراء لا  العممروض المفتمموح

الممذين تتمموفر لممديهم بعممض الشممروط الممدنيا التممي  طممرف المترشممحين بتقممديم تعهممد إلا مممن فيممه يسممما
ممن ذات 54 و 53 دتينممن أحكمام المما اسمتنتاجه تحمددها المصملحة المتعاقمدة، و همذا مما يمكمن

الحريممة فممي وضممع و تحديممد شمممروط  المشممرل لممةدارة المتعاقممدة بقمممدر مممن اعتممرفالمرسمموم، و لقممد 
  . 2صاحبة المصلحة باعتبارهاالمنافسة 
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 : طلب العروض المحدود ثالثا
يعتبر طلب العروض المحدود شكل من أشكال طلب العروض الذي نص عليه المشرل في 

يكون لاستشارة انتقائية "ا إجراء  1و عرفته على أنه 247-15المرسوم  من 41المادة 
حيث يتمثل هذا الشكل  من قبل المدعوين وحدهم لتقديم تعهدا أولي انتقائهمالمرشحون الذين تم 

إجراء التناف   الأولي التي تقوم به المصلحة المتعاقدة من خلال الانتقاءمن طلب العروض في 
 عدد منهم يرخص لهم دون سواهم تقديم انتقاءو  اختياررشحين، و بعد بين مجموعة من المت

 .2عروضهم و تعهداتهم للتعاقد مع واحد منهم
كان يسمى بأسلوب  10-236و ما يلاحأ أن طلب العروض المحدود في ظل المرسوم 

هي إجراء  الاستشارة الانتقائيةمنه و التي تنص على أن "ا  26طبقا للمادة  الاستشارة الانتقائية
 انتقاءبتقديم عرض فيه هم المدعوون خصيصا للقيام بذلك بعد  يكون المترشحون المرخص لهم

 بالمتعاملينللاتصال المتعاقدة الحرية الواسعة  أولي"، حيث تكفل هذه الطريقة للمصلحة
المبادئ التي يقرها المشرل خصوصا  لكن يتعين أن يتم ذلك في إطار الضوابط و الاقتصاديين

انتقاء نوعا من الشكلية في  ا تعل  بالمعلومات الخاصة بهؤلاء المتعاملين، الأمر الذي يقضيم
 .3المتعاقدين المتعاملين

كما يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط خمسة مرشحين كعدد أقصى 
 الاتفاققدة أولي و تنفذ المصلحة المتعا اتفاقدعوتهم لتقديم تعهد بعد  للمرشحين الذين يتم

المنافسة عندما يتعل  الأمر بدراسات أو بالعمليات المعقدة أو  مرشحين لإجراءباختيار الأولي 
العروض المحدود عندما يستلم العروض التقنية  ذات الأهمية الخاصة، و يتم اللجوء إلى طلب

 .على مرحلتين أو مرحلة واحدة
 : إجراءات طلب العروض المحدود

يمر بمرحلتين و  242-11من المرسوم الرئاسي  44و  41المادتين يتضا من خلال نص 
 : هما

 ا الاستشارة الانتقائيةالمتعامل المتعاقد  اختيارمرحلة و  الأولي للمرشحين الانتقاءمرحلة 
 
 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  . 742- 51من المرسوم  41المادة  -15

كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،انون العام الاقتصادا تخصا ق ،محاضرات في قانون الصفقات العمومية  ألقيت علد طلبة سنة ثانية ماستر حقوق  ،بوطيب بن ناصر  -17
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 ا الأولي للمرشحين الانتقاءمرحلة  -1
و هممذا بعممد إعلانهمما  تضممع المصمملحة المتعاقممدة المرشممحين فممي هممذه المرحلممة فممي تنمماف  مفتمموح    

و تطلمب  15-247 ممن المرسموم61 لزاميتمه الممادة االأولي المذي نصمت علمى  لانتقاءعن دعوة 
و بما أنها مرحلة أولية فلا تقموم أي مسمؤولية ممن جانبهما فمي همذه  المرشحين تقديم عروضهم من

جيممه رسمممالة و ذلمممك بتو  ، المسممب  للانتقممماءالمختصمممة نظاممما  المرحلممة حيمممث تضممع الجهمممة الإداريممة
الأوليمممة دون الماليممة و التمممي يمكمممن  التقنيممة الممذين تختمممارهم لتقممديم عروضمممهم للمرشمممحيناستشممارية 

 .1تقييمهمممممممممممممممممما و للجنممممممممممممممممممة فممممممممممممممممممتا الأظرفممممممممممممممممممة و تقيمممممممممممممممممميم العممممممممممممممممممروض المطروحممممممممممممممممممة أمامهمممممممممممممممممما
تممنظم المصمملحة المتعاقممدة  , و عنممد الضممرورة  لتوضمميا الجوانممب التقنيممة لعممروض المرشممحين     

إلمممى حضممممور خبمممراء معينمممين لهممممذا  الاقتضممماءعضمممماء و التمممي تتوسمممع عنممممد أ  بحضمممور اجتماعمممات
حالة العروض المطابقمة لمدفتر الشمروط أن تطلمب كتابيما  من معلوماتهم، و في للاستفادةالغرض 

همذه ضيحات أو تفضيلات بشأن عروضمهم، و تو  تقديم بواسطة المصلحة المتعاقدة من المرشحين
جممزء لا يتجممزأ مممن عروضممهم  الاجتماعممات افة لمحاضممرالأجوبممة المكتوبممة التوضمميحية تشممكل إضمم

الأظرفمة و تقيميم العمروض  التي تختص بالسرية التاممة، و علمى أ مر همذه المرحلمة تقموم لجنمة فمتا
 بإقصممممممممماء عمممممممممروض المرشمممممممممحين التمممممممممي لا تراهممممممممما مناسمممممممممبة و التمممممممممي لا تتفممممممممم  ممممممممممع المقمممممممممايي 

أو النجاعممة المتعمين بلوغهمما المنصمو  عليهما فممي دفتمر الشمروط و الخاصممة بالمواصمفات التقنيمة 
فمممي المقابمممل فمممإن اللجنمممة تحمممتفأ بعمممروض المرشمممحين الجيمممدة التمممي  و الوظيفيمممة ، أو المتطلبمممات

 و همذا مما أشمارت إليمه الممادة النول من العمليات الدقيقة و المعقدة  تمكنهم من التناف  على هذا
 .  2 242-11من المرسوم .  45
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 :  الاستشةةةةةةةةةارة الانتقائيةةةةةةةةةةالمتعاقةةةةةةةةةد المتعامةةةةةةةةةل  اختيةةةةةةةةةارمرحلةةةةةةةةةة -2
أفضل عارض من بمين أحسمن العارضمين  انتقاءفي هذه المرحلة تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى    

حيمث أن التنماف  فمي همذه المرحلمة يكمون  ، 1الأولمي الانتقماءو قبولهم في ظل  أهلهمت الذين سب 
الأولممي  و هممذا ممما أكدتممه  نتقمماءالاالعارضممين الفممائزين فممي المرحلممة الأولممى   محصممور بممين أحسممن

حيممث أن المرشممحين الممذين أعلممن عممن مطابقممة عروضممهم  242-11مممن المرسمموم ،46 المممادة 
نهمممائي أو عمممرض ممممالي أساسمممه دفتمممر  التقنيمممة الأوليمممة همممم الممممدعوون فقمممط لتقمممديم عمممروض تقنمممي

عممن طريمم   أحسممنهم ، و علممى أ ممر تقممديم الو ممائ  المطلوبممة أ نمماء المرحلممة الأولممى يختممار2الشممروط
 مممن ذات المرسمموم علممى إمكانيممة 7فممي الفقممرة 45 فممتا عروضممهم و تقييمهمما كممما نصممت المممادة 

الممممؤهلين و المسمممجلين فمممي  الاقتصممماديين مباشمممرة للمتعممماملين باستشمممارةقيمممام المصممملحة المتعاقمممدة 
سممنوات و 3أولممي و تجممدد هممذه القائمممة كممل  انتقمماءتعممدها هممذه الأخيممرة علممى أسمماس  قائمممة مفتوحممة

لممموازم  أو اقتنممماءدراسمممات أو هندسمممة مركبمممة أو ذات أهميمممة خاصمممة  ذا ممممن أجمممل إنجممماز عمليممماتهممم
فمي  الاستشمارةالأولمي و  الانتقماء يجب أن يتم النص على كيفيمات و خاصة ذات طابع تكراري ،

الشروط و تحدد قائمة المشاريع موضول طلمب العمروض  إطار طلب العروض المحدود في دفتر
أو المممموزير المعنممممي بعممممد اخممممذ رأي لجنممممة  رر مممممن مسممممؤول الهيئممممة العموميممممة،المحممممدود بموجممممب مقمممم

 .3الصفقات للهيئة العمومية، أو اللجنة القطا ية للصفقات حسب الحالة
المبمادئ  احتمرامو من خلال أسملوب طلمب العمروض نجمد أن المشمرل الجزائمري أكمد علمى ضمرورة 

ني للعمليممة الإجرائيممة مممن خمملال بيممان عليهمما الصممفقات العموميممة، و أعطممى حيممز قممانو  التممي تقمموم
 الانتقممماء واحمممدة أو علمممى ممممرحلتين ممممع بيمممان المتطلبمممات و كيفيمممات اللجممموء إليهممما إمممما علمممى مرحلمممة

 .الأولي
ممن خملال تبيانمه لعمدد المتنافسمين و لمم يحمدد  للاستشمارةإضافة إلى ذلك أنه حدد المجال المغل  

حيمث حمدد  10- 236بمه المرسموم الرئاسمي للعارضمين، و همذا علمى عكم  مما أخمذ العدد الأدنمى
 .العدد الأدنى للمرشحين
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و رغمممم الإيجابيمممات التمممي يمتممماز بهممما أسممملوب طلمممب العمممروض المحمممدود لا سممميما أنمممه يتممميا لمممةدارة 
المتعامممممل المتعاقممممد، و حصممممر مجممممالات إعمالممممه علممممى العمليممممات المعقممممدة أو ذات  اختيممممارحسممممن 

يممه هممو حرمممان بعممض المرشممحين مممن المشمماركة فممي عمليممة يعمماب عل الأهميممة الخاصممة، إلا أنممه ممما
لمممبعض المتقمممدمين  الاحتكمممارللمنافسمممة و خلممم  نمممول ممممن  المنافسمممة، ممممما يمممؤدي إلمممى تقييمممد المممدعوة

الكفمممماءة و لكممممن غيممممر معممممروفين و غيممممر  ،حيممممث قممممد يوجممممد بعممممض الأشممممخا  يمتلكممممون القممممدرة و
ممن المرسموم الرئاسمي  45 الممادة ممن7موجودين في القائمة المفتوحة المنصو  عليها في الفقمرة

و ممممما تجممممدر الإشممممارة إليممممه أن إجممممراء طلممممب العممممروض المحممممدود تخممممص الدراسممممات و  11-242
 .1البالغة العمليات المعقدة ذات الأهمية

 المسابةةةةةةقة الثالث: لفرعا
كإجراء لإبرام الصمفقات العموميمة، و المسابقة  242-11احتفأ المشرل في المرسوم الرئاسي    

إجراءاتهمما التممي أصممبحت تتسممم بالدقممة أكثممر مممن السمماب ، و الهممدف مممن ذلممك تقييممد  لكنممه عممدل فممي
و إبعادهممما تمامممما ممممن أي  الاعتمممداءات لحمايمممة الصمممفقات ممممن جميمممع الإدارة قمممدر الإمكمممان و ذلمممك

  .2لها صورة من صور الفساد الإداري التي تتعرض
تحمت تسممية "المبماراة" و بينمت 67-90 رو ما نشير أن المسابقة كمان يطلم  عليهما فمي ظمل الأمم

عممرف المسممابقة فممي 145-82منممه الحاجممة للجمموء لهممذا الأسمملوب، و بصممدور المرسمموم 14المممادة 
 .3 34ة الماد

ا"المسممابقة هممي إجممراء يجعممل رجممال الفممن فممي منافسممة قصممد إنجمماز عمليممة تشتممممل أن منممه علممى  
و الملاحمأ أن المشمرل بقمي علمى نفم  و جمالية أو فنيمة خاصمة"  اقتصاديةو  على جوانب تقنية

   .التعريي في المراسيم اللاحقة
عرفت المسمابقة علمى أنهما "اإجمراء يضمع رجمال الفمن فمي 15-247من مرسوم  47و وفقا للمادة 

أدنمماه مخطممط أو مشممرول مصمممم 48بعممد رأي لجنممة التحكمميم المممذكورة فممي المممادة  اختيممار منافسممة
ول قصممممد إنجمممماز عمليممممة تشممممتمل علممممى جوانممممب تقنيممممة أو صمممماحب المشممممر  اسممممتجابة لبرنممممام  أعممممده

 ". مممممممنا الصممممممفقة لأحممممممد الفممممممائزين بالمسممممممابقة أو جماليممممممة أو فنيممممممة خاصممممممة قبممممممل اقتصممممممادية
لجنممة التحكمميم  اسممتحد أن المشممرل 15-247 مممن المرسمموم 47 و الملاحممأ مممن خمملال المممادة 

 .لها مهمة تقييم عروض المتعاملين المتعاقدين التي أعطىو 
 العام المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق ،742-51من المرسوم  41المادة  -15

، مداخلة ألقيت في لطار اليوم الراسي حول تن يم جديد للصفقات ، جامعة محمد خيضر  742 – 51زواوا عباص طرق وأساليب ، لبرام الصفقات العمومية في  ل المرسوم  -17

 2، ا  7151بسكرة المنعقد في سنة  ،

 .5227أفريل  51، الصادر في  51ت المتعاقد العمومي ، الجريدة الرسمية ،عدد ، المتضمن تن يم صفقا 5227أفريل  51المتر  في  541-27المرسوم الرلإاسي  -13
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 :وهي  المشرل في نف  المادة الحالات التي تلجأ فيها المصلحة المتعاقدة للمسابقةكما حدد 
 حالة تهيئة الإقليم و التعمير و الهندسة المعمارية و الهندسة،

 حالة معالجة المعلومات -2
 .إجراءات المسابقة اولا: 
م المسمابقة، و الإجمراءات المتبعمة فمي تنظمي 15-247ممن المرسموم الرئاسمي 48 بينمت الممادة    

قممدرات دنيمما، كممما أن  اشممتراطأن المسممابقة قممد تكممون مسممابقة محممدودة أو مفتوحممة مممع  بينممت أيضمما
توفر دفتر الشروط الذي يجب أن يحتوي على برنام  المشمرول و نظمام  من انطلاقاالمسابقة تتم 

 .1كممل متنمماف  الخممدمات و الأظرفممة التقنيممة و الماليممة التممي يقممدمها أظرفممهالمسممابقة و كممذا محتممولأ 
 :مشارك في المسابقة التي تتم على مرحلتين

تتممولى المصمملحة المتعاقممدة عمليممة دعمموة المترشممحين إلممى تقممديم عممرض تقنممي ا  مرحلةةة الأولةةى -1
فقط في ظرف مقفل ومنفصل يحمل  بارة تتضمن نول و طبيعة المنافسة مع الإشمارة إلمى  بمارة 

المتضممن قمانون الصمفقات العموميمة  15-247مرسموم ممن ال 67الممادة  "لا يفتا" تطبيقا لأحكام
تممتم بعممدها عمليممة فممتا الأظرفممة التقنيممة و تقييمهمما طبقمما لةجممراءات  و تفويضممات المرفمم  العممام،  ممم
 .11-242من المرسوم 162 إلى159المنصو  عليها في المواد 

 إلمممى تقمممديم يمممدعى ممممن خلالهممما المرشمممحون المؤهلمممون ممممن المرحلمممة الأولمممى :المرحلةةةة  الثانيةةةة -2
 .2المالي الخدمات و العرض أظرفه

حيث يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحين الذين ستتم ا
منهم ،كما يتم الإعلان عن عدم جدولأ المسابقة  51 الأولي  الانتقاءتعهد بعد  دعوتهم لتقديم

ام هذا المرسوم، و في هذه الحالة من أحك 40عليها في المادة  حسب الشروط المنصو 
 .أحكام هذه المادة احترامفي ظل  الاستشارةبعد  يمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي
خممدمات المسممابقة قبممل إرسممالها إلممى رئممي  لجنممة  أظرفممهو علممى المصمملحة المتعاقممدة ضمممان إقفممال 

المموزير أو المموالي أو رئممي  المجلمم  بموجممب قممرار مممن مسممؤول الهيئممة العموميممة، أو  التحكمميم التممي
مسمتقلين عضماء ممؤهلين فمي الميمدان المعنمي و تشكيلتها و المتمثلة فمي أ  الشعبي البلدي، تم تحديد

خمدمات المسممابقة خملال الجلسممة التمي يرسممل رئمي  لجنممة التحكمميم  بتقيمميم فيقوممون  عمن المترشممحين
عممممض الجوانممممب المتعلقممممة ضممممرورة توضمممميا ب الاحتمممممالمحضممممرها مرفقمممما بممممرأي معلممممل يبممممرز عنممممد 

 ، المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 742-51من المرسوم  42المادة  -15

كلية الحقوق والعلوم  -5-الجزالإر جامعة  ،مذكرة لنيل شهادة الدكتوراا  ، ليات حماية المال العام في لطار الصفقات العمومية ، خضرا حمزة   -17

 517ا  7151-7154الجزالإر  ،قسم الحقوق  ،السياسية 
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الفمممممائزين تقمممممديم همممممذه  بالخمممممدمات إلمممممى المصممممملحة المتعاقمممممدة التمممممي تطلمممممب كتابيممممما ممممممن الفمممممائز أو
للجنمة  التوضيحات المطلوبة المكتوبة و التي تعتبر جمزءا ممن عروضمهم، كمما يخمول همذا القمانون 

مسمابقة وهمذا حسمب التحكيم أن تقترح على المصلحة المتعاقدة دفع منحا للفمائز أو الفمائزين فمي ال
تحدد بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلع بالمالية و الموزير المكلمع بالسمكن بالنسمبة  كيفيات

المباني، و بقرار مشترك بين مسؤول الهيئة العموميمة أو الموزير المعنمي و الموزير  لمشاريع إنجاز
 .  1خرلأ الأ للمشاريع المكلع بالمالية بالنسبة
لجنة  الاختصاصيينن نظام المسابقة يطرح إشكالا في ما يخص تداخل و في الأخير يلاحأ أ

و تقييم العروض و هي لجنة دائمة توجد على مستولأ كل مصلحة متعاقدة، في  فتا الأظرفة
تتولى مهمة تقييم العروض المتعهدين عن طري  المسابقة، حيث تنص   حين نجد لجنة التحكيم

 ا 2 نصت على أنه 247-51 من المرسوم5الفقرة 70المادة 
 العروض المالية للمسابقة إلا بعد نتيجة تقييم الخدمات أظرفه" ...و لا يتم فتا 

 ."من هذا المرسوم 48من قبل لجنة التحكيم كما هو منصو  عليه في المادة 
من ذات المرسوم أنه ا " ... في حالة إجراء المسابقة تقترح 14الفقرة  72و بالرجول إلى المادة 

الأظرفة و تقييم العروض على المصلحة المتعاقدة قائمة بالفائزين المعتمدين و تدرس  تالجنة ف
 ...". الاقتصادية المزايا أحسن عرض من حيث للانتقاءبعد  عروضهم المالية فيما

و منه فإن هذه المادة تحدد اختصا  لجنة فتا الأظرفة و تقييم العروض لا سيما في مجال 
ن العروض المتعلقة بالمسابقة تخضع لمرحلة الفتا و تقييم العروض من المسابقة، أي أ إجراء

 .الأظرفة و تقييم العروض قبل لجنة فتا
نجد أنها نصت على ا "...يتم تقييم 15-247 من المرسوم  8الفقرة 48 أما بالرجول للمادة 
ي و من طرف لجنة التحكيم تتكون من أعضاء مؤهلين في الميدان المعن خدمات المسابقة

 . "...مستقلين عن المرشحين
تقييم العروض كما تباشر ذات  عمليةبلأخرلأ  لدينا أن لجنة التحكيم تباشر هي ا و ما يتضا

الأظرفة و تقييم العروض، و على ذلك يقول الدكتور عمار بوضياف أنه كان  المهمة لجنة فتا
عروض و لجنة التحكيم لجنة فتا الأظرفة و تقييم ال الاختصاصيين أحرلأ بالمشرل أن يوزل

 .3تفادي لأي تنازل في موضول المهمة
 المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ابق . 742-51من المرسوم الرلإاسي  42المادة  -15

تخصا قانون عام معمق كلية  ،مذكرة نيل شهادة الماستر  ، 742-51لبرام الصفقات العمومية في الجزالإر في  ل المرسوم الرلإاسي  ،وليد بن زيدور  -17

 . 7152جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان  ،الحقوق والعلوم السيايسية 

 542عمار بوضياف ، المرجع السابق ، ا  -13
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لمممم يحمممدد العمممدد الأدنمممى للمترشمممحين فمممي إجمممراء  15-247حمممأ أن المشمممرل فمممي المرسمممومو مممما يلا
حيمث  10-236 ، عكم  مما أخمذ بمه المرسموم الرئاسميمنمه48 ممن خملال نمص الممادة  المسمابقة

 .1مرشحين 3 للمترشحين بثلا  حدد العدد الأدنى
وفمم  المشممرل الجزائممري فمي تنظمميم إجممراءات المسممابقة و ذلممك ممن خمملال تمييممزه بممين المسممابقة  وقمد 

قممدرات دنيمما و المسممابقة المحممدودة، كممما قممام بتحديممد الجهممة التممي تتممولى تقيمميم  اشممتراط المفتوحممة مممع
المتعاقمدين و التممي سمماها بلجنممة التحكميم و التممي تتكمون مممن أعضماء مممؤهلين  عمروض المتعمماملين

عممممممن بخصوصممممممه شممممممريطة أن يكممممممون الأعضمممممماء مسممممممتقلين  الميممممممدان المممممممراد تنظمممممميم مسممممممابقةفممممممي 
شممممابه بعممممض الغممممموض بشممممأن إمكانيممممة  مممممن ذات المرسمممموم 47المترشممممحين، إلا أن نممممص المممممادة

يفسمر علمى أنمه يشممل  مشاركة أشخا  معنوية في المسابقة و ذلك كون تعبير رجال الفمن المذي
صممياغة  كممان علممى المشممرل تممدارك هممذا الغممموض و إعممادةالأشممخا  الطبيعيممة دون المعنويممة، و 

بعمض المرشمحين ممن مجمال المنافسمة يعمد  اسمتبعادهذه المادة بشكل لا يحتمل أي تأويمل كمما أن 
 .2على مبدأ المساواة بين المتعاملين المتعاقدين تعديا
لمتضممممن تنظممميم الصمممفقات العموميمممة و تفويضمممات ا 15-247 و يتضممما أن المرسممموم الرئاسمممي  

قممد اسممتبعد المزايممدة كأسمملوب مممن أسمماليب إبممرام الصممفقات العموميممة، حيممث كممان هممذا  المرفمم  العممام
الملغمى و ذلمك 10-236أشمكال المناقصمة فمي ظمل المرسموم الرئاسمي  الإجراء موجود كشمكل ممن
 .منه 33و المادة  28من خلال نص المادة 
ملية إبرام الصفقة العمومية عن طري  أجراء طلمب العمروض تممر بعمدة مراحمل و نشير إلى أن ع

غايمممة تجسممميدها و دخولهممما حيمممز التنفيمممذ، و همممذا طبقممما لتنظممميم الصمممفقات العموميمممة، غيمممر أن  إلمممى
الممالي أو مما  الاعتممادتستطيع مباشرة هذه المراحل إلا بعد حصولها على  المصلحة المتعاقدة لا

الماليممة  الالتزاممماتإذ أنهمما غيممر قممادرة علممى التعاقممد أو تحمممل  ،"البرنممام  يطلمم  عليممه إسممم "رخصممة
 .الالتزامات الذي يغطي هذه الاعتمادإلا إذا كانت هناك 

 
 
 
 

 المطلب الثاني: الطرق الاستثنائية الإبرام الاستشارات 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام. ، 736 -51من المرسوم الرلإاسي  34المادة  -15

 13اصر ، المرجع السابق ، ا بوطيب بن ن -17
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 الطرق الاستثنائية لإبرام الاستشارات  الثاني:المطلب 
رق إلممى الطممرق الاسممتثنائية لةبممرام  و المتمثلممة فممي التراضممي البسمميط مممن خمملال ممما سممب  سممنتط  

 والتراضي بعد الاستشارة الذي أتاح المشرل للمصلحة المتعاقدة اللجوء إليهما 
 الأول: التراضي البسيط فرعال 
لإبمرام  اسمتثنائيةبالنظر إلى أن التراضي البسيط شكل من أشكال التراضي المذي يعتبمر قاعمدة    
حممدد شممروط وحممالات التممي يممتم اللجمموء  15-247 العموميممة، فممإن المشممرل فممي المرسمموم قاتالصممف

ة يكمون مما نفهممه ممن خملال أسملوب التراضمي البسميط همو أن إبمرام الصمفق إليها لإبرام الصفقة ،و
يعنممي الإعفممماء مممن إقامممة منافسممة بمممل الإعفمماء مممن الإجمممراءات  هممذا لابممدون إقامممة أيممة منافسمممة، و 

يكون المشرل الجزائمري قمد قصمد بمإجراء التراضمي  افسة أي الإشهار لهذا لا يمكن أنالشكلية للمن
د نحيممث بمقتضممى هممذا الأسمملوب تسمم ،1الأخممرلأ البسمميط الإعفمماء مممن إقامممة المنافسممة بكممل الوسممائل 

العمليممة التممي تريممد  لتنفيممذ الممذي تممراه المصمملحة المتعاقممدة أنممه مؤهممل الاقتصمماديالصممفقة للمتعامممل 
 .المواصمفات التقنيمة معيمار السمعر، ااجمال، الضممانات، و مراعاة المعايير من بينهماإنجازها مع 

و يممتم التفمماوض بعنمموان التراضممي البسمميط مممع شممخص بعينممه دون غيممره، حيممث يممؤدي اللجمموء إلممى 
الصيغة بساطة في الإجراءات و بالتالي السرعة في تلبية الحاجات و ربحا للوقمت ،غيمر أن  هذه

واحممد و التفماوض معممه يشمكل أهممم و أخطمر العيمموب إذ يفقمدها الشممفافية فممي شمخص  مممع الاتصمال
 المتنافسممين علممى ذلممك مسمماس بمبممدأ العدالممة بممين ممما يمكممن أن ينجممر مثممل هممذه الإجممراءات مممع كممل

 : تعريف التراضي البسيطأولا 
-247مممن المرسمموم 2 الفقممرة  41نممص المشممرل الجزائممري علممى التراضممي البسمميط فممي المممادة    
تنظممميم قمممانون الصمممفقات العموميمممة وتفويضمممات المرفممم  العمممام والتمممي جممماء فيهممما ا"إن  متضممممنال15

 إلا في الحالات الواردة  اعتمادهالإبرام العقود لا يمكن  استثنائية إجراء التراضي البسيط قاعدة
 ."2من هذا المرسوم 49في المادة 

لإبممممرام الصممممفقات  اسممممتثنائيةيعتبممممر قاعممممدة  و يفهممممم مممممن خمممملال هممممذه المممممادة أن التراضممممي البسمممميط
تلجممأ إليممه المصمملحة المتعاقممدة إلا فممي حممالات ملحممة فرضممتها الضممرورة، حيممث  العموميممة الممذي لا

الحالة في حرية تامة وذلك لتحررها من الإجمراءات التمي يتطلبهما  تجد هذه الأخيرة نفسها في هذه
 وبإجراءات مختصرة طلب العروض لتعاقد بشكل مباشر وسريع

كلية  ، جامعة محمد بوضياف، مذكرة لنيل شهادة الماستر  ،طرق لبرام الصفقات العمومية وعقود تفويم المرفق العام بين الحرية والتقييم  مروان صفار طبي ، -5

 . 36ا،  7152-7156،مسيلة  ، قسم الحقوق  ،الحقوق والعلوم السياسية 
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المتعاقممد معهمما  لاختيممارالتراضممي البسمميط أسمملوب مممرن تلجممأ إليممه المصمملحة المتعاقممدة  ويتضمما أن
المسممبقة، وأن  الاستشممارةدون التقيممد بالخضممول لإجممراءات الإعمملان و لا حتممى إجممراء  بكممل حريممة،

الصمممفقة بشمممكل مباشمممر، وعليمممه فالتراضمممي البسممميط تلجمممأ إليمممه المصممملحة  بمممين طرفمممي الاتفممماق يمممتم
 . 1الحاجممممممممممممممات وربحمممممممممممممما للوقممممممممممممممت السممممممممممممممرعة فممممممممممممممي تلبيممممممممممممممة المتعاقمممممممممممممدة لتحقيمممممممممممممم 

 : شروط التراضي البسيط اثاني 
 يممؤدي إجممراء التراضممي البسمميط المسمماس بمبممدأ الشممفافية فممي الإجممراءات والمسمماواة بممين حتممى لا   

المتعاقمدين كمان إلزامما علمى المشمرل أن يحمدد جملمة ممن شمروط يتعمين علمى المصملحة  المتعاملين
إبممرام الصممفقات وفقمما لإجممراء التراضممي البسمميط وتتمثممل هممذه الشممروط فممي  ا عنممدالمتعاقممدة التقيممد بهمم

  امايلي
 إعممداد الحاجيممات مممن حيممث وجوبيممه15-247 مممن الأحكممام المرسمموم 27لقممد نصممت المممادة : 1

إلمممى مواصمممفات تقنيمممة تعمممد علمممى أسممماس مقمممايي  أو نجاعمممة بلوغهممما أو  اسمممتنادا طبيعتهممما وممممداها
هذه الموصفات التقنية موجهة نحو منتموج معمين أو متعاممل  تكون  متطلبات وظيفية ويجب أن لا

التممي يقرهما همذا المرسموم، و مممن خملال همذا نجممد  الاسمتثنائيةمحمدد ماعمدا فممي الحمالات  اقتصمادي
إلممى  اسممتناداتلبيتهمما مسممبقا و ذلممك  أن المشممرل ألممزم المصمملحة المتعاقممدة بتحديممد الحاجممات الواجممب

 أيمممن تأخمممذ بعمممين كيفيمممة إعمممداد الحاجمممات 27كمممما بينمممت الممممادة تقمممدير إداري صمممادق و عقلانمممي، 
 .2طبيعة هذه الحاجات و مداها و النجاعة التي يتعين بلوغهاالاعتبار 

، اقتصادية الذي يقدم عرضا له مزايا الاقتصاديالمتعامل  اختيارعلى المصلحة المتعاقدة  :2
قبل لجنة فتا الأظرفة و تقييم  أن يخضع هذا النول من الصفقات لرقابة داخلية من كما يجب

 15-247. من المرسوم الرئاسي71لمنطوق المادة العروض و هذا وفقا
على المصلحة المتعاقدة إلزامية التأكد من قدرات  15-247من المرسوم54ا أوجبت المادة3

الفقرة هذه المادة في  اشترطتالمالية والتقنية والمهنية قبل القيام بتقييم العروض، كما  المرشحين
 .3التقييم على معايير تمييزية الثانية أن لا يستند هذا

 
 

، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصا قانون عام لضعمال  742-51بوشريط شفيقة وفاء ، عبادا لامياء ، التراضي في الصفقات العمومية في  ل المرسوم الرلإاسي  -15

 .71، ا 7152-7152السياسية ، قسم الحقوق ، ورقلة ، جامعة قاصدا مربات ، كلية الحقوق والعلوم 

 . 32عبيدا سعاد ، المرجع السابق ا ،شيبوب صبات  -17

 ، المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 742-51من المرسوم  14المادة  -13
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أحممد  اسممتجابةعلممى أنممه فممي حالممة   15-247مممن المرسمموم  52مممن المممادة 6 ا نصممت الفقممرة4
التقنيمة و الماليمة  المتعهدين لحاجات المصلحة المتعاقدة و كانت متطابقة مع مقتضميات عروض

ر الشمروط، فإنمه يمكمن للجنمة فمتا الأظرفمة و تقيميم العمروض العامة فمي دفتم التي وضعتها الإدارة
توضميحات و تفصميلات  أن يقمدموا استشمارتهمالمذين تممت الاقتصماديين  أن تطلب من المتعاملين

عروضمهم، كمما يجموز للمصملحة المتعاقمدة أن  اسمتكمالممنهم  بشأن عروضمهم و أيضما قمد تطلمب
تنظمميم المفاوضممات  و أكممد علممى وجوبيممة الصممفقة تتفمماوض مممع المتعهممدين بخصممو  شممروط تنفيممذ

مبممدأ حريممة الوصممول إلممى  احتممرام مممن طممرف اللجنممة تعينهمما وترأسممها المصمملحة المتعاقممدة فممي ظممل
علممممى المصمممملحة  وشممممفافية فممممي الإجممممراءات، ويجممممبالمرشممممحين  طلبممممات العموميممممة والمسمممماواة بممممين

 لمصملحة المتعاقمدةالمتعاقدة ضمان تتبمع المفاوضمات فمي المحاضمر الرسممية، وكمما يجمب علمى ا
  1.وجوبمممممما أن تأسمممممم  المفاوضممممممات المتعلقممممممة بممممممالعروض الماليممممممة علممممممى أسممممممعار مرجعيممممممة

 الثاني: حالات التراضي البسيط لفرعا
نجد أن المشرل حمدد أربعمة حمالات يمتم  02-250من المرسوم الرئاسي 37بالرجول إلى المادة   
 2 43فممي المممادة 236-10الرئاسممي و لكمن بصممدور المرسمموم اللجمموء إلممى التراضممي البسمميط ، فيهما

كمممما يتضممما ممممن خممملال  02-250حمممالتين ضممممن الحمممالات المممواردة فمممي المرسممموم، نجمممده أضممماف
المشمممرل حمممدد الحمممالات التمممي تلجمممأ فيهممما المصممملحة المتعاقمممدة إلمممى  أن15-247المرسممموم الرئاسمممي

ا فمي أبقمى علمى نفم  الحمالات المنصمو  عليهم و الملاحمأ أنمه49  التراضي البسيط فمي الممادة
لممه  الاسممتثنائيإلا أنممه ضممبط و فصممل فممي هممذه الحممالات،و بممالنظر إلممى الطممابع 10-236المرسمموم

والتممي يمكممن حصممرها فممي  سممعى المشممرل فممي تقييممد تلممك المصممالا باعتممماد إجممراء التراضممي البسمميط
 .3الحالات المعينة

 .المتعامل للعمليات موضوع الصفقة احتكار: حالة أولا 
  يحتممل تنفيممذ الخممدمات إلا علممى يممد متعامممل اقتصممادي وحيممد نممدما لا يمكممنتتحقمم  هممذه الحالممة ع   

أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات  قافية وفنيمة وتوضما الخمدمات المعنيمة  احتكارية وضعية
وفنيمة، وذلمك بموجمب قمرار مشمترك بمين الموزير المكلمع بالثقافمة والموزير المكلمع  باعتبارات  قافية

 أن المشرل فصل  حيث 15-247من المرسوم، 01 الفقرة 49نص المادةبالمالية وهذا طبقا ل
 
 بوطيب بن ناصر ،  المرجع السابق . -15

 من تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام.، المتض 736-51من المرسوم الرلإاسي  43المادة  -17
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التي جاءت مشمولة  43 و تحديدا في المادة 15-234أكثر هذه الحالة مقارنة بالمرسوم 
المصلحة المتعاقدة،" و في الحقيقة  التكنولوجية التي اختارتها الطريقة بامتلاك بعبارة" أو ينفرد
الخدمة التي تطلبها الإدارة  أن اعتبارالذي يبرر اللجوء إلى التراضي هو ا الاحتكاري أن الطابع 

أن تبرم الصفقة  واحدة ،و كما يمكن للمصلحة المتعاقدة احتكاريةالمتعاقدة لا يلبيها إلا مؤسسة 
وذلك  فعلي، احتكار عن طري  التراضي البسيط في حالة وجودها أمام متعاقد يحتل إما وضعية

 قافية وفنية، وقد  لاعتباراتالمصلحة المتعاقدة  اختارتهاتكنولوجية التي  طريقةبامتلاك  بإنفراده
للقيام  أو تنظيمي حقا حصريا ولصيتيثراف ا يلارصاتط تع قانوني  احتكارفي حالة  يكون 

 بمهة الخدمة العمومية .
ين الوزير الثقافية و الفنية تحدد بموجب قرار مشترك بالاعتبارات و يلاحأ في هذا الصدد أن  

بالثقافة و الوزير المكلع بالمالية و هنا يبدو أن المشرل قد وسع من مجال الخدمات  المكلع
 .لإجراء التراضي البسيط و ذلك من أجل تفادي الغموض التي قد تكون محلا

 ثانيا : حالة الاستعجال الملح و التموين المستعجل 
فممي مختلممع الميممادين والمجممالات، وهممي بممذلك حالممة قانونيممة عامممة ومكرسممة  الاسممتعجال يعتبممر    

بالصممفقات العموميممة فقممط وقممد حمماول المشممرل تقييممد هممذه الحالممة بجملممة مممن الشممروط،  غيممر متعلقممة
 .يتعل  بحالة التموين المستعجل ومنها ما يتعل  بالاستعجال منها ما

 حالة الاستعجال الملح :  1
و التمي نصمت علمى  15-247ممن المرسموم  49ممن الممادة 2 لقد وردت هذه الحالة في الفقرة   

أو ملكا للمصملحة المتعاقمدة أو  استثمارا الملا المعلل بوجود خطر يهدد الاستعجالحالة  أنه"افي
، ولا يسممعه 2بخطممر داهممم يتعممرض لممه ملممك أو اسممتثمار قممد يتجسممد فممي الميممدان الأمممن العمممومي أو

أنممممه لمممم يكمممن فممممي وسمممع مصمممملحة  الصممممفقات العموميمممة بشمممرط التكيمممي ممممع آجممممال إجمممراءات إبمممرام
وأن لا تكممون نتيجممة منمماورات للمماطلممة مممن  المتعاقممدة توقممع الظممروف المسممببة لحالممة الاسممتعجال،

وتستوجب لجوء المصلحة المتعاقدة إلى هذه الحالة أن يكون الخطمر محققما وظماهرا ولا  ." طرفها
 مرل المصلحممممة المتعاقممدة في الممممممادة محتملا للجمممموء إلى التراضي، وقد قيممد المشممم يكفي أن يكون 

 
 

 . 773ا  ،المرجع السابق  ،شرت تن يم الصفقات العمومية  ،عمار بوضياف -15
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 إمكانية اللجوء إلى التراضي البسيط بتبرير الصريا من  15-247 من المرسممممموم الرئاسممممي 49 
 : المشرل وهذا وف  لشروط محددة وهي

و علمى المصملحة المتعاقمدة تبيمان  اسمتثماربخطر داهم يتعمرض لمه ملمك أو  الاستعجال أن يتعل 
 بالاسممتعجالالتبريممر الكممافي و هممو ممما عبممر عنممه المشممرل  ، و تقممديمالاسممتعجالو  حالممة الضممرورة

الملممما  الاسمممتعجالقمممانون الصمممفقات لمممم يحمممدد و لمممم يضمممبط حمممالات  الملممما "المعلمممل" خاصمممة و أن
مجمالا واسمعا أممام التحايمل، لمذا كمان علمى المشمرل  فصياغة العبارة جاءت بصفة عاممة ممما يفمتا

حصممرا مممن أجممل الحفمماط علممى الطممابع  الملمما و تحديممدها الاسممتعجالضممبط حممالات تجنممب ذلممك ب
 .1لهذا الأسلوب الاستثنائي

ألا يكون من الممكن توقع الظروف المسببة لحمالات الاسمتعجال لأنمه لمو حمد  العكم  لكمان   -
ه اللازممممة لتقليمممل ممممن آ ممماره ممممما ينمممت  عنممم الاحتياطممماتعلمممى المصممملحة المتعاقمممدة أن تتخمممذ  لازمممما

 .سلامة العين المهددة المحافظة على
أن الظممروف المسممببة لحالممة الاسممتعجال لممم تكممن نتيجممة منمماورات للمماطلممة مممن طممرف مصمملحة  -

أو ملممممك المصمممملحة المتعاقممممدة أو الأمممممن  الاسممممتثمارو مفمممماده أنممممه فممممي حالممممة تعممممرض  المتعاقممممدة،
عاممل المتعاقمد المذي ترغمب مما يفمرض عليهما اللجموء إلمى التعاقمد ممع المت العمومي إلى خطر داهم

لإبمممرام  للاحتيمممال نتيجمممة قممموة قممماهرة و بمممذلك يقطمممع كمممل سمممبيل فيمممه، و بمفهممموم المخالفمممة أن يكمممون 
المصملحة المتعاقمدة تقمديم التبريمرات اللازممة و كمل  الصفقة وف  إجمراء التراضمي البسميط، و علمى

و الملاحمأ ممن خملال  الصمفقة العموميمة ما يثبت تحق  هذه الشروط عند كل رقابة تممارس علمى
الخطمر محتممل  كلممة داهمم للدلالمة علمى أنمه لا يكفمي أن يكمون  اسمتعملهذه المادة أن المشرل قمد 

 لتبرير اللجموء إلمى صمفة التراضمي البسميط، بمل يجمب أن يكمون الخطمر محققما و ظماهرا، أو مثلمما
 .2تعبر عنه بعض التنظيمات خطرا محدقا

كممون أنهما إذا لممم  اسمتعجال مصملحة المتعاقممدة فمي وضممعيةو كمذلك فممي مجمال التعاقممد قمد تكممون ال 
وهمو مما  اسمتثمارهاعلاقة تعاقدية في وقت سريع فإنمه سمينجم عمن ذلمك ضميال مالهما و  تدخل في

 .يعني عدم صلاحية
أسمملوب طلممب العممروض كلليممة للتعاقممد، و عليممه سممتكون الإدارة فممي وضممعية المممدعي بتمموافر هممذه 

و تجمدر الإشمارة أن  ،"اتها، لذلك جاء في المادة  بمارة "الملما المعلمليقع عبئ إ ب الحالة و عليها

، قسم الحقوق  ، تياب نادية ، محاضرات الصفقات العمومية ألقيت علد طلبة الماستر سنة ثانية ، جامعة عبد الرحمان ميرة كلية الحقوق والعلوم السياسية  -15

 . 71ا  7151 -7154بجاية 

 مية و تفويضات المرفق العام.تن يم الصفقات العمو، المتضمن  742 – 51من المرسوم الرلإاسي  42المادة  -17
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الصمياغة، و ذلمك  من المرسوم الجديد جاءت أكثر تفصيلا و ضبطا و دقة في2الفقرة 49المادة 
تمثممل فممي ،نو يا حيممث قممدمت توضمميحا10-236مممن المرسمموم الرئاسمي 2الفقممرة 43مقارنمة بالمممادة 

 هو مجال مهم و مطلوب و هذا طبعما لمواجهمة أي خطمر يمم  ذكرها لمجال الأمن العمومي، و
،فلا تسمتطيع عنمد أي خطمر يحمدق بهما أن تتبمع إجمراءات إبمرام الصمفقة  2ملك المصلحة المتعاقدة

تهممممممل الإجمممممراءات الشمممممكلية، فموضمممممول الصمممممفقة و طابعهممممما لا يمكنهممممما التكيمممممي ممممممع  العاديمممممة و
  .1 بدل القاعدة لاستثناء اتطبيق يتعين الإجراءات العادية و الطويلة، لذا

الفقرة ذاتها أن الحالة المستعجلة وجب أن لا تكون ضمن توقعات الإدارة المتعاقدة  اشترطتكما 
الحالة غير متوقعمة و لمم تضمعها الإدارة فمي الحسمبان و ظهمرت ميمدانيا بصمورة مفاجئمة و  أي أن
زائممري لضممبط الإدارة أكثممر علممى ذاتهمما، و هممذا ممما يممدل محاولممة المشممرل الج الإدارة فممي حممد فاجممأت

 .3العامة ألا و هي طلب العروض العمل في مجال التعاقد بالقاعدة
 : حالة التموين المستعجل 2
حيممث نصممت علممى  15-247مممن المرسمموم  49مممن المممادة  3نصممت علممى هممذه الحالممة الفقممرة    

بشمممرط أن تمممموين مسممتعجل مخصممص لضممممان تمموفير حاجممات السمممكان الأساسممية،  أنممه"افي حالممة
الاسمتعجال لمم تكمن متوقعمة ممن المصملحة المتعاقمدة ولمم تكمن نتيجمة  ستوجبت همذااالظروف التي 

  ".مناورات للمماطلة من طرفها
ممممن  3الفقممرة  43و الملاحممأ أن المشممرل أبقممى علممى نفمم  الحالممة المنصممو  عليهمما فممي المممادة 

 10-236. المرسوم الرئاسي
لوضعية التي تكون فيها المصملحة المتعاقمدة فمي حاجمة ملحمة وما يفهم أن هذه الحالة تتمثل في ا

عليهما نشماطها ولا يمكنهما أن تتبمع معهما إجمراءات الإبمرام العاديمة لأن ذلمك  بخدمة يتوقع وسريعة
يتقممرر لهمما مممع هممذا الوضممع إبممرام الصممفقة عممن طريمم  التراضممي البسمميط بشممرط  سميعرقل نشمماطها إذ

بها فممي تحقمم  حالممة اسممتعجال لمنمماورات وكممذا عممدم تسممب للاسممتعجال عممدم توقعهمما لظممروف المسممببة
  .4للمماطلة من قبلها

وتجدر الإشارة بأن هذه الوضعية تخص مجالا في غاية ممن الحساسمية و همو مجمال التمموين، و 
بحكممم أنممه يتعلمم  بمممواد أو منتجممات يتطلبهمما الأفممراد و هممو ممما عبممرت عنممه هممذه الفقممرة "تمموفير  ذلممك

 المصممملحة المتعاقمممدة بغمممرض ضممممان حسمممن" التمممي تسمممعى ممممن خلالمممه الأساسمممية حاجمممات السمممكان

 المتضمن قانون الصفقات العمومية المرجع السابق . ،736-51المرسوم الرلإاسي  -15

 . 771عمار بوضياف ، المرجع السابق  -17

  776عمار بوضياف، المرجع نفس  ا  -13

 72بوشريط شفيقة وفاء ، عبادا لامياة ، المرجع السابق ا  -14
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الجيمد و المسمتمر و المنمتظم لحاجمة مما أو ممادة معينمة للسمكان،  التوزيع و حسن التموين والتوفير
   .كما لو تعل  الأمر بمادة القما أو الحليب

عاقممد العاديمممممة بممما فلممو ألزمممت الإدارة بالخضمممممممول لإجممراءات الت ، واسممع اسممتهلاكأو أي مممادة ذات 
المموطني و علممى  الاقتصمماد و آجممال و إجممراءات لأ ممر ذلممك سمملبا علممى حسممن سممير تكفلممه مممن نشممممر

و فممي ذلممك إضممرارا بهمما و بالسممكان، لممذا وجممب تمكنهمما مممن التعاقممد  نطمماق تمموفير الحاجيممات العامممة
   .1 بأسلوب التراضي البسيط

تكمن متوقعمة،" أي أن الإدارة لمم تكمن في فمرض شمرط " لمم  15-247المرسوم  استمرو مع ذلك 
 بممارة "منمماورات" و ذلممك مممن أجممل سممد  اسممتعملتلتضممع فممي الحسممبان تمموافر هممذه الحالممة، و  أبممدا

 الاسمتثنائيةالأحكمام  اسمتغلالو  احتياليمةوضمعية لإبمرام صمفقة مشمبوهة أو بطمرق  الباب على كل
ت السمممكان الأساسمممية بحكمممم الحالمممة كمممذلك تسمممعى لضممممان تممموفير حاجيممما كمممما أن الإدارة فمممي همممذه

وقممت سممريع ومثممال ذلممك عنممدما يتعلمم  الأمممر بقمموة قمماهرة  ظممروف مسممتعجلة و إيصمماله لسممكان فممي
  .2كالزلزال أو فيضانات أصابت منطقة معينة

أن المشممرل لمم يعممد يعتبممر حممالات التممموين المخصممص  15-247 ومما يلاحممأ مممن خمملال مرسمموم 
 .ل التي تبرر اللجوء إلى التراضي البسيطالاقتصاد من حالات تموين المستعج للسير
 ا حالة مشمرول ذي الأولويمة و الأهميمة الوطنيمة وعنمدما يتعلم  الأممر بترقيمة الإنتماج أو الأداة  الثا

 االوطنية العمومية لةنتاج
عممن  4نجممد أن المشممرل الجزائممري نممص فممي الفقممرة 15-247مممن المرسمموم 49بممالرجول إلممى المممادة 

ممن نفم  الممادة نمص علمى الحالمة  5لويمة والأهميمة الوطنيمة، و فمي الفقمرة المشرول ذي الأو  حالة
 .3الأمر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية العمومية لةنتاج التي عندما يتعل 

 الأولوية و الأهمية الوطنيةحالة المشرع ذي  :3
يشمترط  لبسميط، حيمثتعتبر هذه الحالة من بمين الحمالات التمي يمتم اللجموء فيهما إلمى التراضمي ا   

أن لا تكممون هممذه الظممروف المسممتعجلة متوقعممة مممن  سممتعجاليا واهممذا المشممرول طابعمما  أن يكتسممي
ولم تكن نتيجة للمناورات المماطلة من طرفها، و عليه فمي همذه الحالمة  طرف المصلحة المتعاقدة

لموزراء إذا كممان لإبممرام الصمفقات إلمى موافقمة مجلم  ا الاسمتثنائية يخضمع اللجموء إلمى همذه الطريقمة

 . 776ت تن يم الصفقات العمومية ، مرجع السابق ا عمار بوضياف ، شر -15

 . 772عمار بوضياف ، المرجع نفس  ا  -17

 . 562الخرشي النوا ،  المرجع السابق ا  -13
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والمممى  ٕ(دج،15.555.555.5555)دينمممار جزائمممري  مبلمممل الصمممفقة يسممماوي أو يفممموق عشمممرة ملاييمممر
 .1يقل عن المبلل السالع الذكر الحكومة إذا كان مبلل الصفقة اجتمالالموافقة المسبقة أ ناء 

إقاممممة  الإشمممهار فيمممه و اسمممتحالةو بالنسمممبة لهمممذا النمممول ممممن الصمممفقات العموميمممة لا يمكمممن تصمممور 
 إذا كمممان يتعلممم  بصمممفقات تقتضمممي السمممرية أو تتعلممم  بمنشممملت عسمممكرية ذات أهميمممة المنافسمممة إلا

ستعجاليا، و إذا كان المشرل الجزائري يقصد بهذا النول من الصفقات التمي ا وطنية تكتسي طابعا
ذا إقاممة الإشمهار بسمبب السمرية  ، و لةجابمة علمى هم باسمتحالة تقتضي السرية، فلماذا لمم يصمرح

الأمممر بإخضممال التراضممي البسمميط لموافقممة مجلمم   اسممتدركالتسمما ل يلاحممأ أن المشممرل الجزائممري 
مبلل الصمفقة الممذكور، و بالتمالي قمد  الحكومة في حدود اجتمالالوزراء أو الموافقة المسبقة أ ناء 

  .هذا الشكل من التراضي استخدامقيد الإدارة العامة في 
حدد في هذه الحالة العتبة الماليمة و همذا علمى  15-247الجديد  وتجدر الإشارة إلى أن المرسوم

بالموافقمة المسمبقة لمجلم  الموزراء،  اكتفمىالمذي لمم يحمددها و 10-236المرسوم الرئاسمي  خلاف
الحكوممة، و بمالنظر إلمى  اجتممالأضماف الموافقمة المسمبقة أ نماء  15-247 في حين أن المرسوم

تماليمة ضممخمة ممما يفمرض عرضممه علمى مسممتولأ حاعتبممار ا  يسمتوجب أن المشمرول فمي هممذه الحالمة
 .المجمممممممممممممال  السممممممممممممملطة التنفيذيمممممممممممممة المتمثلمممممممممممممة فمممممممممممممي مجلممممممممممممم  الممممممممممممموزراء واجتممممممممممممممال الحكوممممممممممممممة
و بالرغم من الشروط المذكورة في هذه الحالة إلا أنها يبقمى يشموبها الغمموض، و ذلمك ممن خملال 

ن يحممدد و يحكممم بأهميممة المشممرول ينممدرج ضمممن المشمماريع ذات الأهميممة الوطنيممة، و عليممه فممم أن
 .2الأسمممممممممم  التممممممممممي تعطممممممممممي للمشممممممممممرول صممممممممممفة الأهميممممممممممة الوطنيممممممممممة المشممممممممممرول نظممممممممممرا ل يمممممممممماب

 : عندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية للإنتاج  4
ممن ذات المرسموم علمى همذه الحالمة، حيمث تسمعى المصملحة  49من الممادة 5لقد نصت الفقرة    

الوطنيممة العموميممة لةنتمماج للتعاقممد عممن طريمم  أسمملوب التراضممي وذلممك  إلممى ترقيممة الأداة  المتعاقممدة
 بهدف ربا الوقت. 

 و الملاحأ أن ترقية الأداة الوطنية لةنتاج لا تختلع عن حالة المشمرول ذي الأولويمة و الأهميمة
فلاهمممما يخضمممع للموافقمممة المسمممبقة ممممن مجلممم  الممموزراء إذا كمممان مبلمممل الصمممفقة يسممماوي أو  الوطنيمممة
وللموافقمة المسمبقة أ نماء اجتممال الحكوممة إذا كمان مبلمل الصمفقة يقمل عمن  دينار ملايير 10 يفوق 

 .3المبلل المذكور 
 ، المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام . 742-51من المرسوم الرلإاسي  42المادة  -15

 .72ا  ، سابقعبادا لامية ,المرجع ال ،بوشريط شفيقة وفاء  -17

 المرجع السابق   ،42المادة  -13
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خصممممص قسممممم كامممممل لترقيممممة الإنتمممماج المممموطني و الأداة الوطنيممممة  11-242و نجممممد أن المرسمممموم 
أو ممن ذات المرسموم والتمي تمنص علمى أنه"اعنمدما يكمون الإنتماج الموطني 85للمادة  لةنتاج طبقا

قمادرين علمى الاسمتجابة للحاجمات الواجمب تلبيتهما للمصملحة المتعاقمدة، فمإن  الأداة الإنتاج الوطني
للمنافسممة الوطنيممة مممع مراعمماة حممالات الاسممتثناء المنصممو   علممى هممذه الأخيممرة أن تصممدر دعمموة

 ".عليها في أحكام هذا المرسوم
وليممة فممإن المشممرل مممنا إمكانيممة إضممافة إلممى ذلممك أنممه فممي هممذه الحالممة إذا كانممت فممي إطممار صممفقة د

 .المتعامل أجنبي عن طري  أسلوب التراضي البسيط التعاقد مع
   حالة نص تشريعي أو تنظيمي :5
لمم يمنص علمى همذه الحالمة غيمر أن  37 فمي الممادة02-250 بمالرجول إلمى المرسموم الرئاسمي    

إضمافة حالمة نمص  ممن خملال 43الممادة 5فمي الفقمرة  10-236تدارك ذلمك فمي المرسموم  المشرل
ضمن حالات التراضي البسميط، و الملاحمأ فمي همذا المرسموم أنمه لمم يحمدد  التشريعي أو تنظيمي

تحديمدها بموجمب قمرار مشمترك بمين الموزير المكلمع بالماليمة و  طبيعة المؤسسات العمومية و ترك
فمي حمدد طبيعمة المؤسسمات العموميمة و حصمرها  11-242الوزير المعني،  مم بصمدور المرسموم 

 .1 المؤسسات ذات الطابع الصناعي و التجاري 
للقيمممام بمهممممة  كممما تقتضمممي همممذه الحالممة ممممنا الصمممفقة لمؤسسممة صمممنا ية أو تجاريمممة حقمما حصمممريا

عنممدما تنجممز هممذه الأخيممرة كممل نشمماطها مممع الهيئممات والإدارات العموميممة والمؤسسممات  بالخدمممة، أو
 242-11ممممن المرسممموم ، 6الفقمممرة  49ة الإداري وذلمممك وفممم  لمممنص المممماد العموميمممة ذات الطمممابع

المشمممرل أعطمممى الأولويمممة لمممبعض المؤسسمممات العموميمممة ذات  ويتضممما ممممن خممملال همممذه الممممادة أن
وبمقتضى نص تشمريعي أو تنظيممي، وبمالرغم  الطابع الصناعي والتجاري في مجال التعاقد وذلك

بالمبممادئ المكرسممة  الحالممة تخممل مممن أن المشممرل رخممص لهمما التعاقممد بأسمملوب التراضممي إلا أن هممذه
يطممممرح  وعليممممه المترشممممحين وخاصممممة بمبممممدأ المسمممماواة بممممين 15-247 مممممن المرسمممموم 5فممممي المممممادة 

 43التسمما ل فيممما يتعلمم  بالمبممدأ الدسممتوري والمتمثممل فممي حريممة الصممناعة والتجممارة بموجممب المممادة 
حقما أن نسلم بحالة منا مؤسسة عموميمة ذات الطمابع الصمناعي والتجماري ما2016 دستور ، من

 .2بمهمة الخدمة العمومية للقيام حصريا

 المتضمن قانون الصفقات العمومية . 711-17من المرسوم الرلإاسي  32المادة  -15

ل والمتمم بالقانون المعد ، 5226ديسمبر  12المترخة في  ، 26الجريدة الرسمية عدد  ، 5226نوفمبر  72من الدستور الجمهورية الجزالإرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  43المادة  -17

مارص  16المتر  في   15/ 56والقانون رقم  ، 7112نوفمبر  56المترخة في  ، 63الجريدة الرسمية عدد  ،المتضمن التعديل الدستورا  ، 7112نوفمبر  51المترخة في  12/52رقم 

  7156مارص  12المترخة في  54الجريدة الرسمية رقم  ، 7156
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غيممر أن المنافسممة أمممر طبيعممي وغايممة كممل مؤسسممة تحقيمم  أكبممر قممدر مممن الربحيممة، و ذلممك لإ بممات 
يشممبه الطممابع الإمتيممازي أو ممما  فكممان مممن الأفضممل أن لا يعتممرف المشممرل بالطممابع المميممز وجودهمما

 .يسمى بالح  الحصري 
فضلية كمبمدأ عمام حمذلأ حمذوة العديمد ممن البلمدان إضمافة إلمى إن المشرل الجزائري بنصه على الأ

الاتفاقيمممات الدوليمممة التمممي تمممنظم همممذا المجمممال، و التمممي نصمممت علمممى ممممنا همممام  الأفضممملية  ذلمممك
لصممممممالا  25%هممممممام  الأفضمممممملية بنسممممممبة  15-247 حممممممدد المرسمممممموم للمؤسسممممممات الوطنيممممممة، و

يد منه إلا في حالة التجمع ممع تستف الأجنبية التي لا المؤسسات الوطنية على حساب المؤسسات
  . 1المؤسسمممممممممممات جزائريمممممممممممة وبقمممممممممممدر نسمممممممممممبة حصمممممممممممص هممممممممممممذه الأخيمممممممممممرة

و في الأخير هذه هي حالات التراضي البسيط التي نص عليهما المشمرل و التمي يجمب التقيمد بهما 
يمكمممن الإشمممارة إلمممى موقمممع المشمممرل فمممي تحديمممد همممذه الحمممالات  ، و عليمممهالاسمممتعجالحالمممة  خاصمممة

و التمممي ممممن خلالمممه قيمممد حريمممة المصممملحة المتعاقمممدة فمممي اللجممموء إلمممى  بسممميطالخاصمممة بالتراضمممي ال
الحممالات المممذكورة علممى سممبيل الحصممر، إذ لا يجمموز  التراضممي البسمميط إلا إذا تمموافرت إحممدلأ هممذه

الوصممع أو السممبب أو الحالممة، كممما  القيمماس عليهمما أو الممربط بممين حالممة أو أخممرلأ مما لممة لهمما فممي
العمليممات المشممبوهة،  لوقايممة مممن الفسمماد و الحممد مممن التلاعممب وفممرض قيممود صممارمة الغايممة منهمما ا

يتطلممب  أكثممر مممن ذلممك فممإن المممتمعن فيهمما يجممدها تممتلاءم مممع طبيعممة التراضممي البسمميط الممذي لاو 
 .2إجراء منافسة

 : التراضي بعد الاستشارة لثالثا الفرع
 :تعريف التراضي بعد الاستشارة أولا
أنمه ذلمك الإجمراء المذي ممن خلالمه يمكمن أن تبمرم بموجبمه  علمى الاستشمارةيعرف التراضي بعمد    

مسمممممبقة حمممممول أوضمممممال السممممموق وحالمممممة المتعممممماملين  استشمممممارةالمتعاقمممممدة الصمممممفقة بعمممممد  المصممممملحة
الطممرق المكتوبمة المخصصممة لممذلك دون الشممكليات الأخممرلأ، وتتمثممل  الاقتصماديين، والتممي تممتم بكممل

 .لوحممممة إعلانممممات المصمممملحة المتعاقممممدة يعلمممم  علممممى همممذه الوسممممائل المكتوبممممة فممممي نشممممر الإعمممملان و
 : ويتضممممممممممممممممن همممممممممممممممذا الإعممممممممممممممملان مجموعمممممممممممممممة ممممممممممممممممن البيانمممممممممممممممات تتمثمممممممممممممممل فمممممممممممممممي

 .طبيعة المشرول وموضوعه -
 .طريقة منا الصفقة -

  35جع السابق ا بوشريط شفيقة وفاء ، المر -15

  41شيبوب صبات ، عبدا سعد سناء ، المرجع السابق ، ا  -17
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 .الشروط المطلوبة توافرها في المتعاملين -
 .مدة إيدال العروض -

توجمممه إلممميهم  بمجموعمممة ممممن المتعممماملين بموجمممب رسمممالة الاتصمممال كمممما قمممد يمممتم الأممممر عمممن طريممم 
 .أحسن عرض لاختيارالشروط  وتمكنهم من دفتر

عممن طريمم  التراضممي أنهمما تمكممن المصمملحة المتعاقممدة التأكممد  الاستشممارةأممما الأهممداف التممي تحققهمما 
التقنيمة و التجاريمة و الماليمة لأطمراف الممدعوة، بمما يضممن لهما حسمن تنفيمذ الصمفقة،  ممن القمدرات

ين الأجانممب، و قممد أجمماز لهمما المشممرل أن تسمملك السممبل القانونيممة بالمتعممامل خاصممة إذا تعلمم  الأمممر
وجمودة علممى مسمتولأ كممل بالبطاقممات الوطنيمة و القطا يممة الم بالاسمتعانةللتأكمد مممن قمدراتهم و ذلممك 

 . 1مصلحة متعاقد
 :القيود الواردة على طريقة التراضي ثانيا 
قمد معهما دون اللجموء إلمى الإشمهار، المتعا اختيماريسما أسلوب التراضي لةدارة المتعاقدة ممن    

 .ة في اتخاذ قراراتهابييتسب أخرلأ الشكلية، و  يعفيها من القيود لا ولكن هذا
 : القيود الشكلية 1
يعفي إجراء التراضي المصلحة المتعاقمدة ممن أهمم قيمد والمتمثمل فمي قيمد الإعملان أو الإشمهار،    
هو الحال فمي التراضمي بعمد الاستشمارة، وكمذا يلزمها من إتبال إجراءات شكلية بسيطة كما  بل قد

المتعاقممد معهمما فممي حالممة تمموافر  اختيممار وعموممما فممإن الإدارة العامممة لهمما حريممة .التراضممي البسمميط
لإ بمات علمى المصملحة ، ويقمع عبمئ االاستشمارةالبسيط أو التراضمي بعمد  إحدلأ الحالات التراضي

  .2الحالات التراضي حالة توافر إحدلأ المتعاقدة في
 الاختيار رب قراتسب :2 
إذا كان الأصل أن الإدارة المتعاقدة في حالات التراضمي غيمر ملزممة بإتبمال إجمراء معمين، إلا    
 .عنممممممممد كممممممممل رقابممممممممة تمارسممممممممها الجهممممممممات المعنيممممممممة اختيارهمممممممما قممممممممد تلتممممممممزم بتعليممممممممل اسممممممممتثناءاأنممممممممه 

ي مرحلممة خاصممة دخممول الإدارة فممي بعممض الحممالات فمم الاستشممارةويقتضممي أسمملوب التراضممي بعممد 
 . 3عنمممممممممد ممارسمممممممممة الرقابمممممممممة اختيارهممممممممماممممممممممع أكثمممممممممر ممممممممممن عمممممممممارض حتمممممممممى تبمممممممممرر  مفاوضمممممممممات

 
 . 557-555نادية تياب ،  المرجع السابق ا  -15 : حالات اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة ثالثا

 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم حقوقالتراضي في الصفقات العمومية ، مذكرة تخرل لنيل شهادة الماستر ، تخصا قانون عام لضعمال جامعة قاصدا مربات ،  ، شوقي مليكة  -17

 . 35ا،  7151 – 7154ورقلة 

-7154م السياسية قسم حقوق ، بسكرة ,قاقي ليلد، طرق لبرام الصفقات العمومية ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر، تخصا قانون لدارا ، جامعة محمد خيضر كلية الحقوق والعلو -13

 . 11، ا 7151
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الحممالات التممي يمكممن فيهمما للمصمملحة المتعاقممدة أن 247/15مممن المرسمموم  51لقممد حممددت المممادة 
سممممبيل الحصممممر  مممممذكورة علممممىإذا تحققممممت واحممممدة مممممن الحممممالات ال الاستشممممارةللتراضممممي بعممممد  تلجممممأ
  1ايلي المتمثلة فيماو 
 .حالة الإعلان عن عدم جدولأ طلب العروض للمرة الثانيةا-
 .حالة صفقات الدراسات و اللوازم و الخدمات الخاصة -
 .حالممممممممة صممممممممفقات الأشممممممممغال التابعممممممممة مباشممممممممرة للمؤسسممممممممات الوطنيممممممممة السمممممممميادية فممممممممي الدولممممممممةا-
 الثنائيمة المتعلقمةاتفاقمات ة التعماون الحكمومي أو فمي إطمار العمليات المنجزة في إطار إستراتيجيا-

 .الإمتيازية بالتمويلات
الصممممفقات الممنوحممممة التممممي كانممممت محممممل فسمممم  و كانممممت طبيعتهمممما لا تممممتلاءم مممممع آجممممال طلممممب ا-

 .الجديد العروض
 : حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية1
و التممي تممنص علممى 15-247ة مممن المرسمموم الفقممرة الثانيمم 40هممذه الحالممة نصممت عليهمما المممادة    

يمتم  أي عمرض، أو عنمدما لا استلام يتم عدم جدولأ إجراء طلب العروض عندما لا أنه ا "ويعلن
العروض، عن مطابقة أي عرض لموضول الصمفقة ولمحتمولأ دفتمر الشمروط،  الإعلان، بعد تقييم

 ."2تالحاجا أو عندما لا يمكن ضمان تمويل
 ى طلب العروض للمرة الثانية: حالة تحقق عدم جدو  أ
و يفهم من ذلك أن المصلحة المتعاقمدة تلجمأ كأصمل عمام إلمى إجمراء طلمب العمروض، واتبعمت    

إجراءاتممه غيممر أنهمما لممم تتلقممى أي عممرض مممن قبممل العارضممين أو لممم يممتم تأهيممل تقنممي لأي  فممي ذلممك
 .العروض عرض بعد عملية تقييم
لحة المتعاقممدة إمكانيممة اللجمموء إلممى التراضممي بعممد أعطممى للمصمم 234-15والملاحممأ أن المرسمموم 

أي عمممرض أو إذا تمممم  اسمممتلام عمممرض واحمممد فقمممط أو لمممم يمممتم اسمممتلامهاحتمممى فمممي حالمممة  الاستشمممارة
واحد فقط أو لم يتم تأهيل أي عرض بعمد تقيميم العمروض المسمتلمة  التأهيل الأولي التقني لعرض

إجراء مناقصة أو اللجموء إلمى التراضمي بعمد  المتعاقدة إما إعادة ،وفي هذه الحالة يمكن للمصلحة
وهمممذا  2012/01/18الممممؤري فمممي23/12الرئاسمممي  الاستشمممارة وهمممذا تعمممديل تمممم بموجمممب المرسممموم

غيمر أن المشمرل اسمتثنى  بعمد الاستشمارة تأطير الصفقات بالتراضي و التعديل يهدف إلى توضيا

 ، المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويم المرفق العام   742-51سوم الرلإاسي ، من المر15المادة  -15

 ،المرجع نفس   742-51، من المرسوم الرلإاسي 41المادة  -17
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تأهيل تقنمي لعمرض  ا حالةالمصلحة المتعاقدة لعرض وحيد وكذ استلامحالة 15-247في مرسوم
المذي 15-234وحيد ضمن حالات تحق  عدم جمدولأ المنافسمة، و ذلمك خلافما للمرسموم الرئاسمي 

 .أدرج كممملا الحمممالتين كشمممكل ممممن أشمممكال عمممدم الجمممدولأ التمممي تتطلمممب إجمممراء منافسمممة للممممرة الثانيمممة
 :حالة عدم مطابقة عروض لدفتر الشروط ب
 الاسمتثناءتخمرج عمن الأصمل ألا وهمو طلمب العمروض إلمى وفي هذه الحالة تستطيع الإدارة أن    
نفمم  دفتممر  اسممتعمالالتراضممي، ولا تعفيهمما هممذه الطريقممة مممن إجممراء الاستشممارة و علممى الإدارة  وهممو

أجممل تخفيممي إجممراءات الإبممرام حتممى لا  تضممطر الإدارة لإعممادة دفتممر الشممروط  الشممروط وهممذا مممن
وهمي عمدم ضممان  أخمرلأ عليمه، كمما أوردت حالمة للمصمادقة  على لجنة الصفقات المعنيمة وإحالته

 242-11 مرسوم من 40 تمويل الحاجات بصريا العبارة في المادة
 :صفقات ذات طبيعة خاصة أو تابعة لهيئات سيادية ج
نظممرا لخصوصممية التممي قممد تتمتممع بهمما بعممض الصممفقات دراسممات و اللمموازم و الخممدمات، فإنهمما    

و همذا مما نمص عليمه  الاستشمارةلجوءها إلى التراضمي بعمد المتعاقدة أمام ضرورة  تضع المصلحة
 242-11 من المرسوم الرئاسي من المادة 2 المشرل في الفقرة

 : حالة صفقات الدراسات و اللوازم و الخدمات الخاصة 2
على أنه ا " فمي  10-236من المرسوم الرئاسي 44 نص المشرل على هذه الحالة في المادة   
و اللمممموازم و الخممممدمات الخاصممممة التممممي لا تسممممتلزم طبيعتهمممما اللجمممموء إلممممى  صممممفقات الدراسممممات حالممممة

 .1المناقصة
و الملاحأ من خلال هذه المادة أن المشرل لم يحدد الطبيعة الخاصة لهذه الدراسات و اللوازم 

هذا ما   الخدمات مما قد تستعمل في غير محلها و تكون سبب في إبرام صفقات مشبوهة، و و
 2 الفقرة 51ةفي الماد 15-247تدارك هذا اللب  من خلال المرسوم الرئاسيإلى  أدلأ بالمشرل

التي لا تستلزم  في حالة صفقات الدراسات و اللوازم و الخدمات الخاصة  منه و التي جاء فيها
و تحدد خصوصية هذه الصفقات بموضوعها أو بضعع  طبيعتها اللجوء إلى طلب العروض
 .2ي للخدماتمستولأ المنافسة أو بالطابع السر 

 . و عليمممه لقمممد حمممدد المشمممرل ممممن خممملال نمممص همممذه الممممادة الممممذكورة خصوصمممية همممذه الصمممفقات
و ما يلاحأ أن هذه الحالة وردت بشكل عام و مطل ، فبلجوء الإدارة المعنيمة لأسملوب التراضمي 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية . 736 – 51المرسوم الرلإاسي  -15

 المرفق العام المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات ،من المرسوم الرلإاسي  15المادة  -17
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عممممن إجممممراء طلممممب  الابتعممممادتكممممون ملزمممممة بممممالتبرير أي يقممممع عليهمممما عبممممئ تبريممممر  الاستشممممارة بعممممد
كمما نشمير إلمى أن همذه الحالمة  ,خصوصية صفقة دراسات و اللوازم و الخدمات وإبرازوض، ٕ العر 

و تقمديم الخممدمات  اللموازم اقتنمماءالممنص بصمفقة الدراسمات و  لاكتفماءلا تخمص عقمد الأشممغال نظمرا 
مممن  فمملا تطبمم  علممى غيرهمما، كممما يبممدو مممن خمملال قممراءة أوليممة لممما جمماء تحممت عنمموان الفقممرة الثانيممة

 .أن هممممممممممذه الحالممممممممممة تعطممممممممممي لممممممممممةدارة قممممممممممدرا مممممممممممن الحريممممممممممة و السمممممممممملطة التقديريممممممممممة 51المممممممممممادة 
غيمممر أن المرسممموم الجديمممد قيمممد سممملطة الإدارة معلنممما عمممن صمممدور قمممرار وزاري مشمممترك بمممين الممموزير 

المموزير الماليممة، و الممذي سمميحدد قائمممة للدراسممات و الخممدمات و اللمموازم، و هممذا مممن لا  المعنممي و
ن، يخمممدم فكمممرة أن القاعمممدة فمممي مجمممال التعاقمممد همممو أسممملوب طلمممب المقمممن شمممك فيمممه أنمممه ممممن جانمممب

  .هو أسلوب التراضي الاستثناءالعروض و 
و عليممه فممإن المشممرل حممدد معممايير خصوصممية هممذه الصممفقات إممما بموضمموعها أو بضممعع مسممتولأ 

فيها أو بضعع مسمتولأ المنافسمة فيهما أو بالطمابع السمري للخمدمات، و يمتم تحديمد قائممة  المنافسة
الخممدمات الخاصممة بموجممب مقممرر مممن سمملطة الهيئممة العموميممة السمميادية فممي  اسممات و اللمموازم والدر 

الوزير المعني، و ذلك بعد أخذ رأي لجنمة الصمفقات للهيئمة  الدولة، أو مسؤول الهيئة العمومية أو
 .1الحالة العمومية أو اللجنة القطا ية للصفقات حسب

مممن نفمم  المرسمموم نجممدها قممد حملممت غموضمما  51ة مممن الممماد2و تجممدر الإشممارة أيضمما أن الفقممرة 
فيهممما  بمممارة ا "...ضمممعع مسمممتولأ المنافسمممة...،". و همممو مممما يعنمممي لمممدلأ كمممل قمممارئ أن  حيمممث ورد

العروض،  م قيممت العمروض عمن طريم  جهازهما المداخلي المتمثمل  الإدارة المتعاقدة لجأت لطلب
 .2ضعع المنافسة في لجنة الفتا و التقييم،  م وصلت لنتيجة

ممما نسممتخلص إليممه أن هممذه الحالممة  بممارة عممن إجممراء مممبهم، يقيممد سمملطة الإدارة عممن طريمم  تممرك  و
 .قائمة الخدمات و اللوازم للوزير المكلع بالمالية تحديد
 : حالةةةةةة صةةةةةفقات الأشةةةةةغال التابعةةةةةة مباشةةةةةرة لموسسةةةةةات وطنيةةةةةة سةةةةةيادية فةةةةةي الدولةةةةةة 3

 المتضممن قمانون الصمفقات15-247مرسموم من ال2الفقرة 51لقد وردت هذه الحالة في المادة    
بالمؤسسممات الوطنيممة السمميادية فممي الدولممة  لارتباطهمماالعموميممة و تفويضممات المرفمم  العممام، و نظممرا 

الممدفال المموطني فإنهمما لا يمكممن أن تبممرم صممفقة عممن طريمم  طلممب العممروض و القممائم  مثممل الأمممن و
لحالمة ممن حمالات التراضمي بعمد همذه ا اعتبمارمقصمودا ممن المشمرل  على أساس المنافسمة، و كمان

  717عمار بوضياف المرجع السابق ا  -5

. 734-733عمار بوضياف،شرت تن يم الصفقات العمومية ، المرجع السابق ا    -7         
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بالدقمة و السمرية، و همذا النمول ممن الصمفقات يغلمب  ، و ذلمك لتعلقهما بالعمليمات المتميمزةالاستشارة
بالقطمممال السممميادي فوجمممب  لاتصممماله عمممن القاعمممدة العاممممة، و لكنمممه كاسمممتثناءعليمممه الطمممابع السمممري 

 .العمممممممروض طلمممممممبالأممممممممر الطمممممممابع السمممممممري المممممممذي يتنمممممممافى ممممممممع عمليمممممممة النشمممممممر المعروفمممممممة فمممممممي 
و ممما نسممتنتجه أن هممذه الحالممة تتعلمم  فقممط بعقممد الأشممغال العامممة دون سممواها، و هممو العقممود التممي 

بالقطممال السياسممي  اتصممالهاعنصممر الممزمن، و التممي تفممرض الطممابع السممري نظممرا لتعلقهمما و  تتحمممل
 .1الاستشارةشكل و أسلوب التراضي بعد  اتخاذفهنا يتوجب 

 ثنائية المتعلقةة اتفاقاتإطار إستراتيجية تعاون حكومي أو في إطار : العمليات المنجزة في  4
يلاحممأ أن المشممرل قممد  الممديون إلممى مشمماريع تنمويممة أو  بممات الإمتيازيممة و تحويممل بممالتمويلات   

ذكرها في الفقمرة  ، و ذلك بإضافة هذه الحالة التي تمالاستشارةوسع في اللجوء إلى التراضي بعد 
 و التمممي جممماء فيهممماا " تلجمممأ المصممملحة المتعاقمممدة إلمممى 15-247 لمرسممموم ممممن ا 51ممممن الممممادة  5

في حالة العمليات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكمومي أو فمي  الاستشارةالتراضي بعد 
المممديون إلممى مشمماريع تنمويمممة أو  الإمتيازيممة و تحويممل الثنائيممة تتعلممم  بممالتمويلاتالاتفاقيممات  إطممار

التمويممل المممذكورة علممى ذلممك، و فممي هممذه الحالممة يمكممن للمصمملحة  فاقيمماتات  بممات، عنممدما تممنص
مؤسسات البلمد المعنمي فقمط فمي الحالمة الأولمى أو البلمد المقمدم  في الاستشارةالمتعاقدة أن تحصر 
أحكمام همذه الممادة عنمد الحاجمة بموجمب قمرار ممن  تطبيم  ، تعدد كيفيماتالأخرلأ للأموال في حالة 

 ."2الوزير المكلع بالمالية
اتفاقمممات و تكممون حالممة العمليممات المنجمممزة فممي إطممار إسممتراتيجية تعممماون حكممومي أو فممي إطممار    

الإمتيازيممة، أو فممي حالممة تحويممل الممديون إلممى مشمماريع تنمويممة أو  بممات  بممالتمويلات  نائيممة المتعلقممة
 علممى ذلممك، أي يمكممن أن تكممون هممذه الحالممة لتخلمميص الدولممة مممن التمويمملاتفاقيممات عنممدما تممنص 

بمممين الجزائمممر  تنمويمممة، و تجسممميدا لمممذلك تمممم إتفممماق ذلمممك بتحويمممل تلمممك المممديون إلمممى مشممماريعو ديونهممما 
يتضممن 2511ديسممبر 11 المؤري فمي  عبر المرسوم الاتفاقتمت المصادقة على هذا إيطاليا و و 

يوليممو سممنة 12 بتمماري   و الموقممع فممي الجزائممر الممدين إلممى مشمماريع تنمويممة تحويممل تجسمميد كيفيممات
و تجمممدر الإشمممارة إلمممى أنمممه بإمكمممان  46 –عمممدد 11/14/ 2011بالجريمممدة الصمممادرة فمممي  2011

فمي الحالمة الأولمى وهمي  في مؤسسات البلد المعني فقمط الاستشارةالمصلحة المتعاقدة أن تحصر 

 .73جع سابق  ا عمار بوضياف المر -15

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، 742 – 51من المرسوم  1فقرة  15المادة  -17

 . 736عمار بوضياف,مرجع سابق, ا  -13
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للأمموال فممي  للبلمد المقدمممة الاستشممارةالعمليمات المنجممزة فمي إطممار اسمتراتيجي لتعمماون الحكمومي أو 
 .1الحالات الأخرلأ 

فممممثلا لمممو أن الجزائمممر قاممممت بعلاقمممة تعممماون ممممع المممدول المغمممرب، بموجمممب همممذه العلاقمممة تسمممتطيع 
تممممول ممممن المغمممرب الممممواد الضممممرورية لقطمممال التجمممارة و همممذا فمممي إطمممار إسممممتراتيجية  الجزائمممر أن

 .الاتفاقياتالتعاون الحكومي، و 
، ففممممي هممممذه الحالممممة تلجممممأ إلممممى بممممين الجزائممممر و المغممممرب متيازيممممةلاا  الثنائيممممة المتعلقممممة بممممالتمويلات

 هيئممات المديون إلمى مشماريع تنمويمة أوكمذلك عنمدما يتعلم  الأممر بتمويمل  الاستشمارة التراضمي بعمد
 ي أتمممى بهممما المشمممرل فمممي التراضمممي بعمممدو مممما يكممممن ملاحظتمممه أيضممما فيمممما يخمممص التعمممديلات التممم

ي لإبمرام العقمود، بحيمث و همي شمكلية فم الاستشمارةتم رفع المبلل الأدنمى للجموء إلمى  أنه الاستشارة
وجوبا الطلبات التمي  استشارةالمرسوم السالع الذكر لا تكون محل   من21نص عليه في المادة 

أو لوازم أو دراسات أو خدمات من خملال نفم  السمنة  تقل مجمول مبالغها حسب طبيعتها أشغالا
، و عمممن ازمفيمممما يخمممص الأشمممغال و اللمممو  ،)دج1.555.555)الماليمممة عمممن مليمممون دينمممار جزائمممري 
أو الخممدمات، و تحسممب  فيممما يخممص الدراسممات (دج،155.555) خمسمممائة ألممع دينممار جزائممري 

ممن نفم   13هذه الطلبات بالرجول إلى كل ميزانية على حدلأ مع مراعماة مما نصمت عليمه الممادة 
 .2المرسوم التي حددت الحد الأدنى لإبرام الصفقات

 و كانت طبيعتها لا تةتلاءم مةع اجةال طلةب حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخا 5
 .الجديدة العروض

 ة ادممممرة الرابعمة ممن المممممفمي الفق15-247وم الرئاسي ممة في المرسمممهذه الحال استحدا لقد تم     
عليهممما، و تعتبمممر حالممة موضمممو ية تبمممرر  المممذي لمممم يممنص 10-236خلافممما للمرسمموم  و ذلممك51  

لمموازم  اقتنمماءي طالممما مممرت المصمملحة المتعاقممدة بصممدد صممفقة التراضمم اللجمموء إلممى التعاقممد بطريمم 
العممممروض و ذلممممك تطبيقمممما للقاعممممدة العامممممة، حيممممث تقمممموم  أشمممغال أو خممممدمات مممممثلا بمرحلممممة طلممممبو 

طبقمما  الاستشممارةأسمملوب التراضممي بعممد  المتعامممل المتعاقممد عممن طريمم  باختيممارالمصمملحة المتعاقممدة 
 ، 3المؤهلة وقيع من قبل السلطةللأحكام الواردة في المرسوم الرئاسي و تم ت

و بممدأت مرحلممة التنفيممذ غيممر أنممه نتيجممة لأسممباب موضممو ية حممد  الفسمم ، و تعممذر إجممراء عمليممة 
الجديممدة و تلقممي العممروض و المنافسممة و تقيمميم العممروض و إعمملان النتيجممة و الطعممن فممي  الإشممهار

 . 43ا ، مرجع سابق  ،عبادا لمين  ،بوشريط شفيقة وفاء  -15

 المرجع السابق ، المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات  المرفق العام  742-51من المرسوم الرلإاسي  75المادة  -17

 736-731ا  ،سابق المرجع ال ،شرت تن يم الصفقات العمومية  ،عمار بوضياف  -13
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خممص المشممرل المصمملحة  الإجممراءات لممذا بممالنظر إلممى هممذه الممدعاولأ الموضممو ية النتيجممة و بمماقي
، و لهمما أن تبممرر ذلممك عنممد ممارسممة أي رقابممة الاستشممارةالتراضممي بعممد  المتعاقممدة بالتعاقممد بطريمم 

فتثبممت حالممة الفسمم  أولا و تثبممت وضممعية أو حالممة عممدم  عليهمما مممن قبممل الجهممات المخولممة قانونمما،
 .تحمل المشرول اجال جديدة  انيا
م الصفقة و التي تمم منحهما مسمبقا علمى أسماس تطبيم  طلمب و ما تجدر الإشارة إليه أن أ ناء إبرا

علمى ئمة مع آجمال طلمب العمروض جديمدة، و إلا أنها فسخت بحكم أن طبيعتها غير ملا العروض
للمصملحة المتعاقمدة سملطة فسم  الصمفقة و همذا فمي حالمة إخملال المتعاقمد معهما  ذلك منا المشرل

لهممممذه الصمممملاحية تممممأخر فممممي تنفيممممذ  اسممممتغلالها أن يترتممممب عممممن التعاقديممممة و التممممي يمكممممن بالتزاماتممممه
 الاستشمارةعلمى ذلمك اللجموء إلمى التراضمي بعمد  المشرول في ااجال المحددة له، فيتقرر لها بنماءا

 .  1و ذلك لتتدارك التأخر الذي وقعت فيه
التمي جماء بهما المشمرل الجزائمري، علمما أن  الاستشارةو في الأخير هذه هي حالات التراضي بعد 

عنمد  الاستشمارةخير قد ألزم المصملحة المتعاقمدة بالإشمهار الصمحفي بالنسمبة للتراضمي بعمد الأ هذا
 اشممتراطفممي ذلممك شممأن طلممب العممروض المفتمموح و طلممب العممروض المفتمموح مممع  ، شممأنهالاقتضمماء

ممن المرسموم  61المحدود و المسابقة، و هذا ما نصمت عليمه الممادة قدرات دنيا و طلب العروض
 للاتصممممالعنهمممما بممممل تركهمممما لصمممماحب المشممممرول  يحممممدد كيفيممممة الإعمممملان كممممما أنممممه لممممم11 -242

للمشممماركة شمممرط أن تكمممون  بالعارضمممين بجميمممع الوسمممائل المكتوبمممة و الملائممممة ممممن أجمممل تحفيمممزهم
 .كتابيا

 و بخصو  إجراءات إبمرام الصمفقة15-247و ما نشير إليه بالرجول إلى مواد المرسوم الرئاسي
المتعاممل المتعاقمد  اختيمارالجزائري يعطمي الإدارة المتعاقمدة حم  بطري  التراضي نجد أن المشرل 

إلمى الإشمهار، فأسملوب التراضمي يعفمي الإدارة ممن حيمث الأصمل ممن أهمم قيمد و همو  دون الحاجة
كمممل القيمممود الشمممكلية إذ أنمممه يبقمممى علمممى عاتقهممما إتبمممال إجمممراءات شمممكلية  الإعممملان و لا يعفيهممما ممممن

عليهمما طلممب العممروض يلاحممأ أنممه يمممر بممإجراءات  لتممي يقمموم، و بممالرجول إلممى إجممراءات ا2بسمميطة
خاصية التعقيد لا تجد تطبيقما لهما فمي  طويلة و معقدة حيث يستغرق العمل بها وقت كثرا، إلا أن

التراضمي، حيمث أن فمي إجمراء  أسلوب التراضي و من هنا تبرز مرونة الدعولأ للتعاقمد فمي إجمراء
التعاقمممد ممممع  ليسمممت مجبمممرة علمممى إعممملان رغبتهممما فمممي التراضمممي البسممميط تكمممون المصممملحة المتعاقمممدة

  734عمار بوضياف المرجع السابق ، ا  -15

 . 13، مرجع سابق  ، ا شيبوب صبات ، عبدا سعد سناء  -17
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و ذلممك بحكممم أن المتعامممل الممذي سممتتعاقد معممه معممروف مسممبقا و هممذا مممن  الاقتصمماديالمتعامممل 
الحالممممة التممممي قممممررت اللجمممموء فيهمممما إلممممى التراضممممي البسمممميط، أممممما فممممي إجممممراء التراضممممي بعممممد  خمممملال

دون أن  الاقتصمماديينالمتعمماملين  شممارةلاستالوسمميلة الملائمممة  اختيممار أجمماز لهمما المشممرل الاستشممارة
الإجممراءات التممي تتبعهمما عنممد اللجمموء إلممى أسمملوب التراضممي  و مممن بممين يقيممدها بشممكليات معينممة ،

 ا مايلي
 : مرحلة الدعوة إلى التعاقد أ
هذا الإجراء يعمد أول مرحلمة ممن خلالهما يتعمين علمى المصملحة المتعاقمدة دعموة المتعهمدين التمي   

معهممممم، إلا أن لجمممموء المصمممملحة المتعاقممممدة لهممممذا الإجممممراء لا يكممممون إلا بتمممموافر  ترغممممب فممممي التعاقممممد
 اشرطين و هما

 يجممب علمممى المصممملحة المتعاقممدة أن تتأكمممد ممممن قيمممة الصمممفقة الممممراد عقممدها أن يفممموق السمممقع -  
دج بالنسمممممبة  6.000.000دج بالنسمممممبة لصمممممفقات الأشمممممغال و اللممممموازم، و12.555.555الممممممالي
 .الخدمات الدراسات أو لصفقات

، حيث أكد على الاستشارةلقد حصر المشرل حالات اللجوء إلى التراضي بشكليه البسيط و بعد 
إلا في حالات  الاستشارةالمصلحة المتعاقدة لا يمكن لها اللجوء إلى التراضي البسيط أو بعد  أن

 هذامممممال بممممم الإدارة لةعمامممعا أمممممواسجال ممممرل على عدم فتا الممممن المشمممممو ذلك حرصا م محددة
  .1 الأسلوب

 : مرحلة التعاقد ب
 انتقمماءبعممدما تقمموم المصمملحة المتعاقممدة بتجميممع العممروض عممن طريمم  دعمموة المتعمماملين للتعاقممد،  ممم 

العممروض و هممذا فممي مرحلممة المفاوضممات و الإستشممارات التممي قامممت بهمما مممع المترشممحين  أفضممل
 .فإنها تصل إلى مرحلة

 :عقةةةد و مةةةن بةةةين إجةةةراءات التةةةي تقةةةوم بهةةةا المصةةةلحة المتعاقةةةدة للتعاقةةةد مةةةا يلةةةيإبةةةرام ال
  الرخصمة مممن مجلم  المموزراء أو  اتخمماذو يكممون إجمراء  الرخصممة ممن جهممات معينمة اتخماذإجمراء

عنمدما مشمرول ذي أوليمة و أهميمة وطنيمة، و ب الحكومة في حمالتين، و همما إذا تعلم  الأممر اجتمال
 مممن المممادة 5و 4 فممي الفقممرتين نتمماج و الأداة الوطنيممة لةنتمماج، حيممث جمماءيتعلمم  الأمممر بترقيممة الإ

لإبمرام الصمفقات  الاسمتثنائية مايلي "ا ... و في هذه الحالمة يخضمع اللجموء إلمى همذه الطريقمة 49

  554ا  ، المرجع السابق ، بن زيدور وليد  -15
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 إلممى الموافقممة المسممبقة مممن مجلمم  المموزراء، إذا كممان مبلممل الصممفقة يسمماوي أو يفمموق عشممرة ملاييممر
الحكوممة إذا كمان  اجتمالو إلى الموافقة المسبقة أ ناء  (دج15.555.555.555)دينار جزائري 

  ".1الصفقة يقل عن المبلل السالع الذكر مبلل
و هذا الإجراء يخص التراضي البسيط ، و عليه فإن المصلحة المتعاقدة إذا كانمت فمي حالمة ممن 

 .إجبممممممممممماري  الحمممممممممممالتين لا يمكنهممممممممممما إبمممممممممممرام العقمممممممممممود دون القيمممممممممممام بهمممممممممممذا الإجمممممممممممراء، فهمممممممممممو تلمممممممممممك
  الاستشممممممممممممارةإجممممممممممممراء الإعمممممممممممملان عممممممممممممن المممممممممممممنا المؤقممممممممممممت فممممممممممممي أسمممممممممممملوب التراضممممممممممممي بعممممممممممممد 

ممن قمانون الصمفقات  61، حيث بالرجول إلمى الممادةالاستشارةو هذا الإجراء يخص التراضي بعد 
تفويضمممات المرفممم  العمممام نجمممدها تمممنص علمممى ممممايلي "ا يكمممون اللجممموء إلمممى الإشمممهار  العموميمممة و

 ."الاقتضمممممممممماء، عنممممممممممد الاستشممممممممممارةااتية...التراضممممممممممي بعممممممممممد  تالصممممممممممحفي إلزاممممممممممما فممممممممممي الحممممممممممالا
و الملاحممأ أن المشممرل الجزائممري لممم يقصممر المممنا المؤقممت علممى أسمملوب طلممب العممروض فقممط بممل 

، فطالممما كنمما أممممام منافسممة و لمممو محممدودة فهمممي الاستشمممارةلأسمملوب التراضمممي بعممد  أنممه مممده أيضممما
طعممن و حتممى يتحقمم  ذلممك فعلممى الإدارة تمكيممنهم مممن ممارسممة حمم  ال ضمممان لحقمموق المتعهممدين و

نشمير إلمى أن فمي أسملوب التراضمي البسميط لا تلتمزم  المعنية أولا نشمر إعملان الممنا المؤقمت، كمما
السممالع ذكرهمما لممم  61بحكممم أن المممادة الإدارة فيممه بنشممر إعمملان مممنا الصممفقة لمتعامممل ممما و ذلممك

   .2 البسممممممميطتشمممممممير إلمممممممى ذلمممممممك، و همممممممذا راجمممممممع للطمممممممابع الخممممممما  لأسممممممملوب التراضمممممممي 
لعمل و  15-247كما أن مبدأ الشفافية يعتبر من المبادئ الأساسية التي كرسمها المرسموم الرئاسمي

المتعامممل أكثممر  بانتقمماءالمممنا المؤقممت هممو آليممة مممن آليممات تحقيم  هممذه الشممفافية، و ذلممك  أن إجمراء
ي المتعهممدين لال عليممه ممن قبممل بمماقخمملال نشممر مممنا الصمفقة المؤقممت لةطمم قمدرة ماليمما و تقنيمما ممن

 .لقد أكد عليه المشرل أ ناء إبرامو 
ممن نفمم   52مممن الممادة  9و  8، حيممث نصمت الفقمرتينالاستشمارةالصمفقة بأسملوب التراضممي بعمد 

أنه ا "يجب أن يكون المنا المؤقت للصفقة موضول نشر حسمب الشمروط المحمددة  المرسوم على
 من هذا المرسوم 41في المادة 

ي تنفذ في الخارج أو تلك التي تكتسي طابعا سريا، يعوض إعملان الممنا و في حالة الخدمات الت
 .استشمممممممممممممممممممممممارتهالمممممممممممممممممممممممذين تمممممممممممممممممممممممت الاقتصمممممممممممممممممممممماديين  بمراسمممممممممممممممممممممملة المتعممممممممممممممممممممممماملين المؤقممممممممممممممممممممممت

التمي تخمص إجمراءات المممنا  65بمالنظر إلمى نمص همذه الممادة نجمد أن المشممرل أحالنما إلمى الممادة 

 .11شيبوب صبات ، عبدا سعد سناء ، مرجع سابق ا  -15

 من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام . 65المادة  -17
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ي حالة الخدمات التي تنفمذ خمارج ف استثناءلأسلوب طلب العروض، كما أضاف المشرل  المؤقت
 الطمممممابع السمممممري يعممممموض الإعممممملان بمممممالمنا المؤقمممممت بمراسممممملة المتعممممماملين البلمممممد أو التمممممي تكتسمممممي

 الاعتمراض إمكانيمةاستشمارته منا للمتعهد الذي تمت  ، و كمااستشارتهمالذين تمت الاقتصاديين 
 9وط المحمددة فمي الفقمرة طعنما حسمب الشمر  المصلحة المتعاقدة من خلال القيام برفمع اختيارعن 
و مممممن هممممذا نسممممتخلص أن هممممذه هممممي إجممممراء إبممممرام الصممممفقة  242-11مممممن المرسمممموم . 52 المممممادة

إلمممممى أنمممممه رغمممممم الحريمممممة الممنوحمممممة  العموميمممممة عمممممن طريممممم  أسممممملوب التراضمممممي، و تجمممممدر الإشمممممارة
 لرئاسممممممممممممممميالمتعاممممممممممممممممممممل معهمممممممممممما إلا أن المرسمممممممممممممممممموم ا اختيممممممممممممارللمصلحممممممممممممممممممممة المتعاقمممممممممممممممممدة فممممممممممممي 

همذه الحريمة و همذا ممن خملال إلزاميمة تبريمر المصملحة المتعاقمدة  60قد قيد في الممادة  247-15
 .1الطرق عند كل رقابة تمارسها أي سلطة مختصة أحد اختيارها
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  المبحث الثاني : الرقابة على الصفقات العمومية 

أخرى،  د بها لعادة الن ر أو لعادة الإطلاج مرةلن الرقابة في مدلولها أو معناها اللغوا يقص

 ةــلات الخاصة بالمنشلإــدات والحسابات والسجــي فحا السنــي فهـا الاصطلاحــأما معناه

 فقاتــالإق الخاصة بالصــب المختا من أن الوثــقارة فحصا دقيقا حتد يت كد المــمتسسأو ال

 لوصاية المباشرة للدولة علد المتسسات العموميةأو التقارير المالية سليمة، وخاصة مع نهاية ا

 .1راقبةوالاقتصادية أوجبت عليها الم

 الدولدددة، أحيطدددت بالعديدددد مدددن الوسدددالإل الرقابيدددة بدددرامجفالصدددفقات باعتبارهدددا وسددديلة لتنفيدددذ 

 .وحتد الردعية من أجل حمايتها، كلها ترمي للد الحفا  علد المال العام

وقدالإي  راءابة والتي تتمثل في الرقابة الداخلية التي تعتبر كدججفالصفقات العمومية تخضع للرق  

منهدا  لمختلف الصفقات التي تبرمها المصلحة المتعاقدة، والرقابدة الخارجيدة الدذا يتمثدل الهددف

 هو التحقدق مدن مطابقدة الصدفقات المعروضدة علدد هيلإدات الرقابدة الخارجيدة وكدذا التحقدق مدن

 .7بكيفية ن اميةالمتعاقدة للعمل المبرمج  زامالت

 ة ـالداخلي ابةـوهذا سنحاول من خلال هذا المبحث التطرق للد الآليات التي تتم من خلالها الرق 

 .والخارجية علد الصفقات العمومية

 الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية:المطلب الأول

 تمددددارص:"بنصددددها علددددد أندددد   247-15مددددن المرسددددوم الرلإاسددددي 159لقددددد نصددددت المددددادة 

 لرقابدددة الداخليدددة، فدددي مفهدددوم هدددذا المرسدددوم، وفدددق النصدددوا التدددي تتضدددمن تن ددديم مختلدددفا

 بددةالمصددالق المتعاقدددة وقوانينهددا اسساسددية، دون المسدداص باسحكددام القانونيددة المطبقددة علددد الرقا

 .الداخلية

 

 

 

 

 32،ا  7154جامعة خميص مليانة  ،مذكرة لنيل الشهادة الماستر في الحقوق والعلوم السياسية  ،طرق لبرام الصفقات العمومية  ،ساهل ميلود  -15

 ، 7112،جامعة الجزالإر  ،كلية الحقوق بن عكنون  ،مذكرة من أجل حصول علد شهادة الماجستر في القانون ، رقابة صفقات العمومية الوطنية في الجزالإر  ، لزهراءفرقان فاطمة ا -17

 . 12ا
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 مهمة كل ويجب أن تبين الكيفيات العملية لهذا الممارسة علد الخصوا، محتوى 

 ."بة وفعاليتهااللازمة لتناسق عمليات الرقا راءاتبية والإجهيلإة رقا

 ومدددن خدددلال ندددا المدددادة ت هدددر لندددا أن هدددذا الرقابدددة تمارسدددها داخدددل المصدددلحة المتعاقددددة

 .ذاتهددددا، ولقددددد تركددددت لهددددا المهمددددة والحريددددة الكاملددددة فددددي تن دددديم هددددذا الرقابددددة وممارسددددتها

 ضلجنة فتح الأظرفة وتقييم العرو استحداث:الفرع الأول

 فدددي لطدددار الرقابدددة الداخليدددة لجندددة واحددددة  البلديدددة، المتسسدددة تحددددث المصدددلحة المتعاقددددة  

 160أو أكثر تكلف بفتق اس رفة وتحليل العدروم والبددالإل واسسدعار، شتطبيقدا سحكدام المدادة 

وتدددعد فددي صددلب الددنا: لجنددة فددتق اس رفددة وتقيدديم   "247- 15مددن المرسددوم الرلإاسددي

 .1العروم

السددابقة،  راسدديملجنددة فددتق اس رفددة وتقيدديم العددروم المنصددوا عليهددا فددي المحيددث أصددبحت 

المشددار  وكاندت كدل علدد حدددى أا هدي لجنتدين مسدتقلتين لكددل منهدا اختصاصداتها وصدلاحياتها

التشدكيلة حيدث  وكذلك مدن حيدث236-10من المرسوم الرلإاسي  171و  121لليها في المادتين 

ومدع المرسدوم  ، م مدع العضدوية فدي لجندة فدتق اس رفدةتتنافد العضوية في لجنة تقييم العرو

 .الجديد أصبحت هذا اللجنة لجنة واحدة

 تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:الفرع الثاني

 تتشددكل هددذا اللجنددة مددن مددو فين مددتهلين تابعددة للمصددلحة المتعاقدددة ويختددارون لكفدداءتهم،   

 . 7 742-11مرسوم الرلإاسيمن ال160حسب المادة نا المادة صلاحية تحديد 

المتعاقددة هدو مدن يملدك تشددكيلة لجندة فدتق اس رفدة وتقيديم العدروم وذلددك  ومسدتول المصدلحة

 .3 167مقرر وهذا ما نصت علي  المادة بموجب
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  وينصدددق لندددا أن هدددذا اللجندددة تعتبدددر لجندددة دالإمدددة، أا أنهدددا موجدددودة دالإمدددا علدددد مسدددتوى

 اسيــــرسوم الرلإـــمن الم121شرج في المادة ــها كذلك المــا عليـالمتعاقدة، فهذا الديمومة ن

 02/250.ولددددددددم تكددددددددن هددددددددذا اللجنددددددددة دالإمددددددددة فددددددددي المرسددددددددوم الرلإاسددددددددي  236 10- 

 أمددددا بخصددددوا لا يمكددددن للمنتخبددددين أن يكونددددوا أعضدددداء فددددي هددددذا اللجنددددة، لكددددونهم ليسددددوا

 .1يدددددددةللميزانالمديريدددددددة العامدددددددة  مدددددددو فين تدددددددابعين لهدددددددذا الهيلإدددددددة تطبيقدددددددا لتعليمدددددددات

 .مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:  الفرع الثالث

 بالقيدددددام بعمدددددل247-15مدددددن المرسدددددوم 160تكلدددددف اللجندددددة المحدثدددددة طبقدددددا لدددددنا المدددددادة 

 مددن27و 71لدارا وتقندي تعرضدد  علدد المصددلحة المتعاقدددة، وبالتدالي تطبيقددا سحكدام المددادتين 

 :المرسوم السالف الذكر، تقوم اللجنة بالمهام الآتية

 .تثبت صحة تسجيل العروم -

 ملفددات ترشددحهم أ رفدد تدداريخ وصددول  تعددد قالإمددة المرشددحين أو المتعهدددين حسددب ترتيددب -

 .أو عروضهم مع توضيق محتوى ومباله المقترحات والتخفيضات المحتملة

 .تعد قالإمة الوثالإق التي يتكون منها كل عرم -

 . استكمالالتي لا تكون محل طلب  توقع بالحروف اسولد علد وثالإق اس رفة المفتوحة -

 جميددع أعضدداء اللجنددة الحاضددرين، والددذين تحددرر المحضددر أثندداء انعقدداد الجلسددة الددذا يوقعدد  -

 .يجب أن يتضمن التحف ات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة

 تددددعوا المرشدددحين أو المتعهددددين، عندددد الاقتضددداء، كتابيدددا عدددن طريدددق المصدددلحة المتعاقددددة، -

 سددتكمال عروضددهم التقنيددة، تحددت طالإلددة رفددم عروضددهم، بالوثددالإق الناقصددة أو غيددرللددد ا

 ابتدداءأيدام، 10" " التبريريدة، فدي أجدل أقصداا عشدرة الكاملة المطلوبة، باستثناء المذكرة التقنية

 ومهما يكن من أمر تستثند من طلب الاستكمال كدل الوثدالإق الصدادرة ، من تاريخ فتق اس رفة

 .متعلقة بتقييم العرومعن المتعهد وال
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 جاراءنقترح على المصلحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، فاي المحضار، إعالان عادم جادو  الإ  -

 .ماااااااان هااااااااذا المرسااااااااوم40حسااااااااب الشااااااااروط المنصااااااااوص عليهااااااااا فااااااااي المااااااااادة 

 ترجع عن طريق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غيار المفتوحاة إلاى أصاحابها مان المتعااملين  -

 .1 الاقتصاد الاقتصاديين، عند

 السدددالفة الدددذكر، فهدددي كدددذلك تتمتدددع 71بالإضدددافة للدددد المهدددام المنصدددوا عليهدددا فدددي المدددادة 

 :مددددددن نفددددددص المرسددددددوم والتددددددي تتمثددددددل فيمددددددا يلددددددي72بمهددددددام أخددددددرى حسددددددب المددددددادة 

 لقصددداء الترشددديحات والعدددروم غيدددر المطابقدددة لمحتدددوى دفتدددر الشدددروط لهدددذا الشددد ن   -

 ة في مرحلتين علد أساص المعايير المشار لليها فدي دفتدرتعمل علد تحليل العروم الباقي  -   

 .الشروط

 علدددد المصدددلحة المتعاقددددة رفدددم العدددرم المقبدددول لذا ثبدددت أن بعدددم راتكمدددا تقدددوم بدددالاقت

 ممارسات المتعهدد المعندي تشدكل تعسدفا فدي وضدعية هيمندة علدد السدوق أو يخدل بالمنافسدة فدي

 (.دفتر الشروطيشترط أن يبين هذا الحكم في  القطاج المعني، 

 )سددعر واحددد أو أكثددر  لذا كددان السددعر المقدددم مددن قبددل المتعامددل المتعاقددد فددي عرضدد  المددالي - 

 يبدو منخفضا بشكل غير عادا، تطلدب مند  اللجندة عدن طريدق المصدلحة المتعاقددة كتابيدا تقدديم

 .والتوضيحات ريراتالتب

 الدذكر، يمكدن للمصدلحة المتعاقددة بعدد السالفة رابعةهنا في هذا الحالة المذكورة في النقطة ال - 

 .تلقيها لجواب المتعهد وبعد أن تقر اللجنة ب ن جواب  غير مبرر، يدرفم العدرم بمقدرر معلدل

 لذا أقرت أن العرم المالي للمتعامل المختار متقتا مباله في  بالنسبة لمرجدع أسدعار، تقتدرت  -

 .السدددابق بمقدددرر معلدددل راءجدددعلدددد المصدددلحة المتعاقددددة أن تدددرفم العدددرم، كدددذلك بدددنفص الإ

 ولقددد قددام المشددرج مددن خددلال هددذا اللجنددة بجمددع كددل المهددام فددي يددد هددذا اللجنددة، وهددذا مددن أجددل

 عنصدر الت هيدل والكفداءة. وتحديدد تشدكيلة اللجندة الدذا راطتفعيل الرقابدة القبليدة مدن خدلال اشدت

 .7اشترط أن يكونوا مو فين دون الإشارة للد المنتخبين المحليين

 

 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام . 742-51المرسوم الرلإاسي  27-25المادة  -15

فيفرا  51بتاريخ  ،المنعقدة بقاعة الحاضرات بمقر ولاية بومرداص  ،الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام شاليوم الدراسي حول شقانون  -17

 لفالإدة مسيرا الجماعات المحلية لولاية بومرداص .، 7156
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 مطلب الثاني : الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية ال

 تهدف الرقابة الخارجية للد التحقق من مطابقة الصفقات العمومية للتشريع والتن يم     

 المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بكيفية زامالمعمول بهما، وأيضا التحقق من مطابقة الت

 .1 742-11 اسي من المرسوم الرلإ163ن امية، طبقا للمادة 

 الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات :الأولالفرع 

 ن الرقابددة الخارجيددة القبليددة تعتبددر مددن أولددد اسشددكال الرقابيددة التددي تمارسددها المصددلحةل    

 التجدداوزاتالمتعاقددة علددد الصدفقات العموميددة قبدل مددنق الت شديرة لتنفيددذ الصدفقة، وذلددك لتفدادا 

 .وتقييمهدددددا لمندددددع المسددددداص بمشدددددروعية هدددددذا الصدددددفقات واسخطددددداء مدددددن خدددددلال وخصدددددها

 أولا: الرقابة الممارسة من طرف لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة

 تتمثدددل لجدددان الصدددفقات العموميدددة للمصدددلحة المتعاقددددة فدددي كدددل مدددن اللجندددة الجهويدددة، حيدددث

، لجندددة ةوزاريدددلجندددة  736-17قدددام المشدددرج باسدددتبدالها حيدددث كاندددت فدددي المرسدددوم الرلإاسدددي 

للمتسسة العموميدة الوطنيدة والهيكدل غيدر الممركدز للمتسسدة العموميدة الوطنيدة ذات  الصفقات

 الإدارا، وكذلك تم حذف المركز الوطني للبحث والتنمية، اللجنة الولالإية، ولجنة البلديدة الطابع

 .للصفقات، حيث تتمتع كل واحدة منها لاختصاصات معينة

 

 لصفقاتاختصاص اللجنة الجهوية ل-1

 تخددتا اللجنددة الجهويددة للصددفقات، بدارسددة مشدداريع دفدداتر الشددروط والصددفقات والملاحددق    

 وتخدتا كدذلك بنداء علدد المعيدار،  المركزيدة لدلإداراتالخاصة بالمصدالق الخارجيدة الجهويدة 

 :7المالي فيما يلي

 

 

 

 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. ، 742-51من المرسوم الرلإاسي  563المادة  -15

 مرجع نفس  ، 742-51من المرسوم  525 المادة -17
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 صدفقة، مليدار دينداردفتر شروط أو صفقة أشدغال يفدوق مبلده التقددير الإدارا للحاجدات أو ال  -

 وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة، فددي حدددود المسددتوى المبددين فددي دل1.000.000.000

 .من هذا المرسوم139المادة 

 دفتر الشروط أو صفقة لوازم يفدوق مبلده التقددير الإدارا للحاجدات والصدفقة ثلاثمالإدة مليدون -

 حددود المسدتوى المبدين فدي دل وكذا كل مشروج ملحق بهدذا الصدفقة فدي300.000.000 دينار

 .1من هذا المرسوم139المادة 

 دفتددر الشدددروط أو صدددفقة خدددمات يفدددوق مبلددده التقدددير الإدارا للحاجدددات أو الصدددفقة مدددالإتي -

 دل وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة فددي حدددود المسددتوى200.000.000 مليددون دينددار

 .من هذا المرسوم139المبين في المادة 

 ة دارسدات، يفدوق مبلده التقددير الإدارا للحاجدة أو الصدفقة، مالإدة مليدوندفتر شروط أو صفق -

 دل وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة فددي حدددود المسددتوى المبددين100.000.000 دينددار

 . 73 من هذا المرسوم139في المادة 

 تعتبددددر هددددذا المشدددداريع مددددن اختصاصددددات اللجنددددة الجهويددددة للصددددفقات التددددي تمددددارص عليهددددا

 جية القبلية، ومن حيدث التشدكيلة فهدي تتكدون مدن الدوزير المعندد أو ممثلد  رلإيسدا،الرقابة الخار

 ممثل المصلحة المتعاقدة، ممثلين اثنين عن الوزير المكلدف بالماليدة، ممثدل عدن الدوزير المعندي

 247-15.مدددن المرسدددوم 171بالخدمدددة، ممثدددل عدددن الدددوزير المكلدددف بالتجدددارة، حسدددب المدددادة 

 للمؤسساة العمومياة الوطنياة والهيكال غيار الممركاز للمؤسساةاختصاص لجناة الصافقات 2 .

 العمومية ذات الطابع الإداري

 تخددتا اللجنددة برقابددة الصددفقات التددي تبرمهددا كددل مددن المتسسددة العموميددة الوطنيددة والهيكددل   

 :غيددددددددددددر الممركددددددددددددز للمتسسددددددددددددة العموميددددددددددددة ذات الطددددددددددددابع الإدارا كمددددددددددددا يلددددددددددددي

 جن لهددددددذا اللجنددددددة اختصدددددداا مثددددددلفدددددد 742-11مددددددن المرسددددددوم ،  172فحسددددددب المددددددادة 

 اختصاا اللجنة الجهوية المذكورة سابقا، من حيث صفقة أشغال يفوق مبلغها

صددددددفقة اللددددددوازم يفددددددوق مبلغهددددددا ثلاثمالإددددددة مليددددددون دل  1.000.000.00 مليددددددار دينددددددار 

 مشروج ملحق بهذا الصفقة، صفقة خدمات يفوق مبلغها  ، وكذا كلدل 377.777.777دينار

 ، المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 742 -51من المرسوم الرلإاسي  542المادة  -15

 



       
 

78 
 

 .وكددددذا كددددل مشددددروج ملحددددق بهدددددف الصددددفقة (دل 200.000.000  نددددارمددددالإتي مليددددون دي

 وكدددذا كدددل مشدددروج (دل100.000.000 يفدددوق مبلغهدددا مالإدددة مليدددون ديندددار دراسدددات صدددفقة

 .ملحق بهذا الصفقة

 فددي الدراسدداتقددد رفددع مددن الحددد المددالي، فقددد كانددت صددفقة  الدراسدداتلن المشددرج فددي صددفقة 

 60.000.000أو يسداوا سدتين مليدون ديندار  يقدل 176فدي مادتد   10/236المرسوم الرلإاسي 

عددن  فهدي تتكدون مدن ممثدل247-15مددن المرسدوم  172فمدن حيدث التشدكيلة حسدب المدادة  .دل

الدوزير  السلطة الوصدية كدرلإيص والمددير العدام أو مددير المتسسدة أو ممثلد ، ممثلدين اثندين عدن

عدن  الصدفقة، ممثدل المكلف بالمالية، ممثل عن الدوزير المعندي بالخدمدة وذلدك حسدب موضدوج

 .الوزير المكلف بالتجارة

 اختصاصات اللجنة الولائية للصفقات3.

 :فيمددددا يلددددي247-15مددددن المرسددددوم الرلإاسددددي 173تخددددتا اللجنددددة الولالإيددددة طبقددددا للمددددادة 

 هدددي نفدددص المبلددده المدددالي الدددذا والدراسددداتبالنسدددبة لصدددفقات اسشدددغال واللدددوازم والخددددمات 

ة للصددفقات وكددذلك لجنددة الصددفقات للمتسسددة العموميددة تخددتا بالرقابددة عليدد  اللجنددة الجهويدد

 .1والهيكددددددددل غيددددددددر الممركددددددددز للمتسسددددددددة العموميددددددددة ذات الطدددددددددابع الإدارا الوطنيددددددددة

 كدددذلك تخدددتا بالرقابدددة علدددد الملاحدددق والصدددفقات التدددي تبرمهدددا الولايدددة والمصدددالق غيدددر

 .المركزيددددددددددددددددة لددددددددددددددددلإداراتالممركددددددددددددددددزة للدولددددددددددددددددة والمصددددددددددددددددالق الخارجيددددددددددددددددة 

 قات التددي تبرمهددا البلديددة والمتسسددات العموميددة المحليددة، التددي يسدداوادفدداتر الشددروط والصددف

م بالنسدبة لصدفقات اسشدغال أو اللدواز (دل(200.000.000 أو يفوق مبلغها مدالإتي مليدون ديندار

 .وكذا كل مشروج ملحق بهذا الصفقة
 بعشدرين مليدون راسدات، وصدفقة الد(دل17.777.777 صفقة الخدمات بخمسدين مليدون ديندار 

مددن حيددث التشددكيلة تتكددون مددن الددوالي أو ممثلدد  كددرلإيص، ممثددل  دينددار (77.777.777دل  

عدن الدوزير  ممثلدين مدن المجلدص الشدعبي الدولالإي، وممثلدين اثندينثلاثدة  المصلحة المتعاقددة، و

 .المكلف بالمالية 

 

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. ، 742-51من المرسوم الرلإاسي  ،523المادة  -15
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 اختصاصات اللجنة البلدية للصفقات4.

المدادة  مجدال الرقابدة علدد الصدفقات حسدب تمارص اللجنة البلدية للصفقات اختصاصدها فدي    

 الخاصددة مشدداريع دفدداتر الشددروط والصددفقات والملاحددق راسددةبد247-15مددن المرسددوم 174

 وذلك 173، والمادة139بالبلديات ويكون ذلك في حدود المستويات المنصوا عليها في المادة 

 .(77) حسب الحالات

 .فقة اسشدددددددغال أو اللدددددددوازمبالنسدددددددبة لصدددددد (دل777.777.777 مددددددالإتي مليدددددددون دينددددددار  -

 .بالنسبة لصفقة الخدمات) دل(50.000.000  خمسين مليون دينار  -

 .راساتعشرين مليون دينار بالنسبة لصفقة الد -

المصدلحة  من حيث التشكيلة فهي تتكون من رلإيص المجلص الشدعبي البلددا كدرلإيص، ممثدل عدن

التقنيدة المعنيدة  يدة، وممثدل عدن المصدلحةعن الدوزير المكلدف بالمال02المتعاقدة، وممثلين اثنين 

   .لعموميةا بالخدمة للولاية وذلك حسب موضوج الصفقة

  ثانيا: الرقابة الممارسة من قبل اللجنة القطاعية للصفقات

 180تخدددتا اللجندددة القطاعيدددة للصدددفقات فدددي لطدددار الصدددلاحيات الممنوحدددة لهدددا فدددي المدددادة 

  :1 فيما ي تي  247-15  من المرسوم 

 .الصفقات العمومية راملب راءاتصحة لج اقبتر - 

 الصددفقات راتيددبت ولتمامتقددوم بمسدداعدة المصددالق المتعاقدددة التابعددة لهددا فددي مجددال تحضدديرم  -

 .العمومية

 .العموميددددةالصددددفقات  راملبدددد راءاتصددددحة لجدددد راقبددددةتسدددداهم فددددي تحسددددين  ددددروف م  -

 المعنيدة، فدي الوزاريةف الدالإرة الملفات التابعة لقطاج  خر، وذلك عندما تتصر بدراسةتقوم   -

 742-11مدن المرسدوم 181أخدرى حسدب ندا المدادة  وزاريةلطار صلاحيتها، لحساب دالإرة 

 :7كمدددددا تتمتدددددع اللجندددددة القطاعيدددددة للصدددددفقات فدددددي المجدددددال التن يمدددددي وذلدددددك فيمدددددا يلدددددي

 .الصدفقات العموميدة رامصدحة لبد مراقبدةأا تددبير مدن شد ن  تحسدين  دروف  راتتقدوم بداقت  -

 تقتددرت الن ددام الددداخلي النمددوذجي الددذا يحكددم عمددل لجددان الصددفقات المددذكور فددي المددادتين  -

 15-247. مددددن المرسددددوم 183مددددن هددددذا المرسددددوم، وهددددذا حسددددب المددددادة 197و  177

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، 742-51ي من المرسوم الرلإاس 521المادة  -15

 المرجع نفس  . ، 742-51من المرسوم الرلإاسي  525المادة  -17
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 مدن 184أما من حيث الجانب الرقابي فجنها تمارص الرقابة بالنسبة للمعيار المالي حسب المادة 

 :5كما يلي 247-15المرسوم 

 )دل5.222.222.222فتدددر شدددروط أو صدددفقة أشدددغال يفدددوق مبلددده التقددددير مليدددار ديندددار  د -

 مددن هددذا139وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة فددي حدددود المسددتوى المبددين فددي المددادة 

 .المرسوم

 ،)دل322.222.222دفتددر شددروط أو صددفقة لددوازم يفددوق مبلدده التقدددير ثلاثمالإددة دينددار    -

 مددن هددذا139لصددفقة، فددي حدددود المسددتوى المبددين فددي المددادة وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا ا

 .المرسوم

 دل( 200.000.000دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوق مبلده التقددير مدالإتي مليدون ديندار  -

 مددن هددذا139وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة، فددي حدددود المسددتوى المبددين فددي المددادة 

 المرسوم.

 )دل522.222.222مبله التقدير مالإة مليدون ديندار   دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق   -

 مددن هددذا139وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة، فددي حدددود المسددتوى المبددين فددي المددادة 

 .المرسوم

 كمددا تخددتا أيضددا بالرقابددة فددي الصددفقات التددي تبرمهددا الإدارة المركزيددة بمبلدده التقدددير يفددوق

 لصددفقة اسشددغال أو اللددوازم، وكددذا كددلدل( بالنسددبة 12.000.000 عشددر مليددون دينددار اثنددي

 .مددن هددذا المرسددوم139مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة، فددي حدددود المسددتوى المبددين فددي المددادة 

 دفتدددر شدددروط أو صدددفقة دراسدددات أو الخددددمات، يفدددوق مبلددده التقددددير سدددتة ملايدددين ديندددار -

ي وكددذا كددل مشددروج ملحددق بهددذا الصددفقة، فددي حدددود المسددتوى المبددين فدد )دل (6.000.000 

 .2من هذا المرسوم 139المادة 

 كمددا تخددتا أيضددا فددي الرقابددة فددي كددل ملحددق يرفددع المبلدده اسصددلي للصددفقة للددد المسددتويات

 مدن هدذا المرسدوم، وكدذلك139المحددة أعلاا، أو أكثر في حدود المستويات المبينة فدي المدادة 

 وم يمكددن أنمددن هددذا المرسدد139الصددفقة التددي تحتددوا علددد البنددد المنصددوا عليدد  فددي المددادة 

 .كيرفددددع تطبيقدددد  المبلدددده اسصددددلي للددددد مقدددددار المبدددداله المحددددددة أعددددلاا أو أكثددددر مددددن ذلدددد

 المتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. ، 742-51من المرسوم الرلإاسي  523المادة  -15

 فس  مرجع ن ،742-51من المرسوم الرلإاسي  524المادة  -17
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 نجدددد أن اللجندددة القطاعيدددة للصدددفقات العموميدددة تتشدددكل مدددن أعضددداء وهدددم: الدددوزير المعندددي

أو ممثلددد  رلإيسدددا، ممثدددل الدددوزير المعندددي، نالإدددب رلإددديص، ممثدددل المصدددلحة المتعاقددددة، ممدددثلان 

عن وزير المالية، ممثل عن الوزير المكلف بالتجدارة، حسدب  ( 02)ن شعن القطاج، ممثلا22ش

وفي اسخير تتول الرقابة التي تمارسدها اللجندة القطاعيدة  15-247 من المرسوم . 185المادة 

مدن 189للصفقات لما بمنق الت شيرة أو رفم منق الت شيرة وذلدك يكدون بمقدرر، حسدب المدادة 

 .5 242-51المرسوم 
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 خلاصة الفصل 

و استخلاصددا لمددا سددلف التطددرق لليدد   فددي هددذا الفصددل أن اسحكددام الجديدددة للمرسددوم الرلإاسددي  

المتضمن تن يم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، حدد طرق الإبدرام و  51-242

 .قسمها للي طرق عادية و طرق استثنالإية 

 ددام المناقصددة نهالإيددا و اسددتبدل  بن ددام طلدددب حيددث أن المشددرج الجزالإددرا اسددتغند عددن ن   

من  و التي تنا علد ن ام طلدب العدروم يشدكل قاعددة عامدة  31العروم وهذا وفق للمادة 

في لبدرام الصدفقات العموميدة ، وفدي حدين يدتم اللجدوء للدد التراضدي اسدتثناءا لإبدرام الصدفقات 

وهددذا  242-51رسددوم مددن الم  12و  41العموميددة فددي حددالات محددددة حصددرا فددي المددادتين 

المرسددوم قيددد لجددراء التراضددي بنوعيدد  التراضددي البسدديط و التراضددي بعددد الاستشددارة ، ويمددر 

مدن المرسدوم الرلإاسدي  12و 12التراضي بنوعيد  بمجموعدة مدن الإجدراءات حدددتها المدادتين 

، وهددذا قيددد المشددرج مددن حريددة المصددلحة المتعاقدددة مددن جديددد ، وذلددك ليتكددد علددد  51-242

 لإيت  و عدم ترك الحرية الكاملة للإدارة في اللجوء للي .استثنا

وأما في ما يخا الرقابة الممارسة علد الصفقات العمومية ، بحث تتمحور هذا الرقابدة فدي    

الرقابددة الداخليددة الممارسددة مددن قبددل لجنددة فددتق الا رفددة و تقسدديم العددروم وكددذا مددن اللجددان 

طدرف اللجندة الجهويدة للصدفقات ، وهدذا مدن أجدل  المختصة و الرقابة الخارجية الممارسدة مدن

 تشديد يد الرقابة علد الصفقات العمومية و الحد من تجاوزات التي تعرفها الصفقة العمومية.

ا

ا

ا

ا
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 الخاتمة : 

وفي اسخيدر نسدتخلا مدن خدلال دراسدتنا، أن عمليدة تحديدد الحاجدات و الطلبدات العموميدة     

و فعاليددة الصددفقة العموميددة ، و تهدددف للا تحقيددق المصددالق المتعاقدددة و يفددرد مددن  أسدداص  نجددات

أجلدد  المددال العددام و أهددم الضددمانات التددي وضددعها المشددرج لحمايددة ماليددة الدولددة ، يتبددين أن 

المسددتولية الكبيددرة تقددع علددد مرحلددة دراسددة الحاجددة للمشددروج ، مددن خددلال قيمددة اسداء الددذا 

ى الحاجة للي  باعتماد علد الطاقة البشرية كمصلحة متعاقدة أو يصدر بخصوا المشرج و مد

جهات الاستشارية التي تقدم الآراء بخصوا حاجة الإدارة للمشروج ،قد تلجد  بغيدة تفعيدل أداة 

الصفقة العمومية للد لبرامها كونها طريق سنجدق لانجداز اسشدغال و العمليدات المعقددة بطريقدة 

ومدن   742- 51ة فدي التنفيدذ ، و فدي ضدل المرسدوم الرلإاسدي      تضمن الجودة التقنيدة العاليد

حيددث عمليددة لبددرام الصددفقات العموميددة و مددن خددلال أحكددام التددي أتددد بهددا المرسددوم ، فنجددد أن 

المشرج الجزالإرا أنتقل من طريقة المناقصة التدي تضدمنتها التن يمدات السدابقة التدي تخصدا 

اليددة فقددط أا العددرم اسقددل سددعر ، للا طريقددة بموجبدد  الصددفقة سحسددن عددرم مددن الناحيددة الم

طلب العروم و جعلها ك صل في لبرام الصفقات العموميدة و التدي تخصدا بموجبد  الصدفقة 

اسحسن عرم مدن حيدث جميدع المزايدا الاقتصدادية ، و جعدل التراضدي كاسدتثناء، و الملاحد  

و تضدمنتها التن يمددات أند  قدام بحددذف المزايددة التدي أشددارة لليهدا  742-51أيضدا فدي المرسددوم 

 السابقة ، و لضافة طلب العروم الفتوت مع اشتراط قدرات دنيا .

و ن را للمخداوف المتزايددة مدن لجدراء التلاعبدات الماليدة و اسدتفحال  داهرة الرشدوة تقدرر     

سن قانون صدارم خداا بالصدفقات العموميدة لدردج مدن مثدل هدذا ال دواهر السدلبية ، و تجلدت 

ن في مجموعة من الإجراءات و اسساليب التي تضمنها ، و التدي يجدب علدد صرامة هذا القانو

المصلحة المتعاقدة الالتزام بجتباعها و في مقابل هذا الإجدراءات و سسداليب وضدع هدذا القدانون 

 ن ام خاا بتولي رقابة عملية لبرام الصفقات العمومية و مدى سلامتها و صحتها .

 مكن استخلاا عدة نتالإج تخا موضوج دراستنا:ومن خلال ما اشرنا للي  سابقا ي

 غموم معايير تحديد الحاجات العمومية. -

 تقييد عملية تحصيا الحاجات العمومية . -

أن المشرج وضع للمصلحة المتعاقدة مسلكين الإبرام الصفقات العمومية وهما  لية طلب  -

 العروم ك صل عام و التراضي كاستثناء. 

اول في كل مرة سد الثغدرات التدي يجددها فدي النصدوا أن قانون الصفقات العمومية ح -

السابقة حماية للمال العام لكن وفي كل مرة يصدطدم بتطدور التكنولوجيدا و اسفكدار التدي 

 تسعد لخرق قوانين الصفقات العمومية.
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أن المرسوم الجديد اسند مهمة فتق اس رفة و تقييم العروم للا لجنة واحدة وهدي لجندة  -

الدذا كدان يعتمدد  736-51يديم العدروم ، وهدذا علدد خدلاف مرسدوم فتق اس رفة و تق

 علد ن ام اللجنة الواحدة لفتق اس رفة و اللجنة الواحدة لتقييم العروم 

سعد للدد تدوفير شدروط الملالإمدة لتحقيدق  742-51أن قانون الصفقات العمومية الجديد  -

 ط الإجراءات.منافسة سليمة نزيهة و شفافة بين المتعهدين كما عمل علد تبسي

لدم يتطدرق قدانون الصدفقات العموميدة بطبيعددة عمدل لجدان الصدفقات العموميدة هدل يتسددم  -

 بالسرية  و العلنية مثلما فعل في لجنة فتق اس رفة و تقييم العروم .

 التوصيات: 

 رةصر  فإريرا لصعية مرأ لصفرت ال صيجرال أفررر وصت ردت  لصيةارة  صار ل دبلارتيا خرلال  ر 

  :مألصتاص ةاتقت لحال

فرر االصح تررأاردلبغالصت لارر الصبسررمتاوادررد اإطررلااالآصمررأواررغاقمررةداوااررةلةتاجدترردغا -

 لصعيراةا هاللآصمأا
لت تيرا الصتعلر اةيةاررة الصفرت الالصعية مررأاوات رةت الصيةارتم الصرر ت اتطر فة ادلررىا -

 ديرالصلجا الصيشتفأا  اخلالاأتا ات ةتيمأاوادبلامأا.
 وضاةاختفاصالاجدتدغاةعمدلادر التختفاصرالات لم اصجيأافتلال   فأاوات مم الصع -

 لصت لمدتأا.
إاتاءاشتافمأاأكثر افر الختمرابالصيتعرا لم الصي لترم اةتيتمر ا ةارة الصفرت الا ر اخرلالا -

 لصتلكمدادلىالصيفلحأالصيتعاقدغاةةجةباتحدتداةدقأالتختماباف ادفت الصط وط.
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 قائمة المصادر والمراجع
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 :  قائمة المراجع و المصادر

،  5226نوفمبر  72الدستور الجمهورية الجزالإرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  -2

، المعدل والمتمم بالقانون رقم  5226ديسمبر  12، المترخة في  26الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمن التعديل الدستورا ، الجريدة الرسمية عدد  7112نوفمبر  51المترخة في  12/52

 7156مارص  16المتر  في   15/ 56، والقانون رقم  7112نوفمبر  56 ، المترخة في 63

 7156مارص  12المترخة في  54، الجريدة الرسمية رقم 

 

 القوانين و المراسيم : 

، المتضددمن تن ديم صددفقات  5227أفريدل  51المددتر  فدي  541-27المرسدوم الرلإاسدي  -2

 .5227أفريل  51في ، الصادر  51المتعاقد العمومي ، الجريدة الرسمية ،عدد 

 

لسددددنة  15ل ر ل ل عدددددد 5222 53المددددتر  فددددي   772 – 22المرسددددوم التنفيددددذا  -7

، 7112مددداا  17المدددتر  فدددي  542-12المعددددل و المدددتمم بالمرسدددوم التنفيدددذا رقدددم 5222

 .7112ماا  13، المترخة في 76المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز ، ل ر ل ل عدد 

، المتضددددمن تن دددديم الصددددفقات 7117يوليددددو  74المددددتر  فددددي  711 - 17المرسددددوم  -3

 7117يوليو  72، المتر  في 17عدد  العمومية، الجريدة الرسمية،

، يتعلق بحماية البيلإة في لطار التنميدة  12/7113/ 52، المتر  في  13/51قانون رقم  -4

 7151، لسنة  43المستدامة ، ل.ر  ، عدد 

، يحدددد مجددال تطبيددق  11/7112/ 52، المددتر  فددي  542- 12المرسددوم التنفيددذا رقددم  -1

 ، 34ر عدددد ، ومحتددوى وكيفيددات المصددادقة علددد دراسددة ومددوجز الت شددير علددد البيلإددة ، ل

 77/11/7112الصادر في 

، المتضمن تن ديم الصدفقات 7151أكتوبر  2المتر  في  736 – 51المرسوم الرلإاسي  -6

 7151أكتوبر  12، المتر  في و12 العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

لعموميددة و تفويضددات المرفددق المتضددمن تن دديم الصددفقات ا 742-51المرسددوم الرلإاسددي  -2

 العام

 الكتب :   

عمار بوضدياف ، شدرت تن ديم الصدفقات العموميدة القسدم اسول ، جسدور للنشدر والتوزيدع ،  -2

   7152الطبعة الخامسة ، سنة 
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 ،لتوزيدددع دار الجسدددور للنشدددر وا ،شدددرت وتن ددديم الصدددفقات العموميدددة   ،عمدددار بوضدددياف -0

 7155،الجزالإر 

 ،الجزالإدددر  ،الدددديوان الدددوطني للمطبوعدددات الجامعيدددة  ،القدددانون الادارا  ،عمدددار عوابددددا -3

5221 

دار العلددوم للنشددر  المتضددمن الصددفقات العموميددة ،العقددود الاداريددة  ،محمددد الصددغير بعلددي  -4

   7111 ،الجزالإر  ،عنابة  ،والتوزيع 

والتكميليددة لمن ومددة الصددفقات العموميددة ، دار  النددوا الخرشددي ، دراسددة تحليليددة والنقديددة -1

 .7152الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، سنة 

 المحاضرات و المداخلات :

بوطيب بن ناصر ، محاضرات في قانون الصفقات العموميدة  ألقيدت علدد طلبدة سدنة ثانيدة  -5

اصددا ماستر حقوق ، تخصا قانون العام الاقتصادا ، كلية الحقدوق والعلدوم السياسدية ق

 7152-7152مربات ، ورقلة، 

 742 -51 عبدداص طددرق وأسدداليب ، لبددرام الصددفقات العموميددة فددي  ددل المرسددوم زواوا -7

مداخلة ألقيت في لطار اليوم الراسي حول تن يم جديدد للصدفقات ، جامعدة محمدد خيضدر ، 

 7151بسكرة المنعقد في سنة 

تدر الشدروط ، مداخلدة ضدمن ، الاجرءات العماية لكيفية تحضير و لعداد دف موسدصادقي  -3

اليوم  الدراسدي حدول التن ديم الجديدد لصدفقات العموميدة و تن ديم الصدفقات العموميدة ،يدوم 

 ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 7151ديسمبر  52

الدراسي حول شقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العدام ش، المنعقددة بقاعدة  اليوم -4

،لفالإددة مسديرا الجماعدات  7156فيفدرا  51بتداريخ الحاضدرات بمقدر ولايدة بدومرداص ، 

 المحلية لولاية بومرداص

 المجلات : 

زناتي مصطفد ، ضبط و تحديد الحاجدات قبدل لبدرام الصدفقات العموميدة، مجلدة البحدوث  -2

السياسية و الإدارية ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، كليدة الحقدوق و العلدوم السياسدية 

 57، العدد 

هيم ، تحديد الحاجات  في مجال الصفقات العمومية   كآلية للحفا  علد سماحي لبرا  -0

 7151المال العام ، مجلة البحوث القانونية والسياسية ، جوان 
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عبد الغاني بولكور ، سناء منيغر ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة لبرام الصفقات  -3

يحي ، كلية الحقوق العمومية ، مجلة اسبحاث القانونية وسياسية جامعة محمد صديق بن 

 والعلوم السياسية قسم الحقوق ، جيجل.

 رسائل الماستر و الماجستير :

 742 -51أوسالم باسين ، لباليدين فارص ، مراحل لبرام الصفقات العمومية وفق المرسدوم  -5

ة الماسدتر ، دمتضمن تن يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، مذكرة لنيدل شدها

قانون أعمدال ، بجايدة ، سدنة    ،كلية الحقوق والعلوم السياسية –مان ميرة جامعة عبد الرح

7151- 7156   

بوشريط شفيقة وفاء ، عبادا لامياء ، التراضي في الصفقات العمومية في  ل المرسوم  -2

، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصا قانون عام لضعمال جامعة  742-51الرلإاسي 

 7152-7152العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، ورقلة ، قاصدا مربات ، كلية الحقوق و

بوشددعير امددال ، ت هيددل و تصددنيف المتسسددات المتدخلددة فددي الصددفقات العموميددة فددي ميدددان  -3

البندداء و اسشددغال العموميددة الددرا ، مددذكرة ماجسددتير ، كليددة الحقددوق ، جامعددة الجزالإددر ، 

7112-7151   

ت علد طلبة الماستر سنة ثانية ، جامعة تياب نادية ، محاضرات الصفقات العمومية ألقي -4

 7151 -7154عبد الرحمان ميرة كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق  ، بجاية 

حمدديم محمددد ، بددوعزة كميلددة ، المسددتجد فددي كيفيددات لبددرام الصددفقات العموميددة فددي ضددوء  -1

عددام  ، مددذكرة فددي نيددل شددهادة الماسددتر أكدداديمي ، تخصددا قددانون 742 – 51المرسددوم 

لضعمال ، جامعة قاصدا مربات ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، ورقلدة ، 

 7152-7152سنة 

ريددم عبيددد ، طددرق لبددرام الصددفقات العموميددة فددي التشددريع الجزالإددرا ، مددذكرة لنيددل شددهادة  -2

الماجسددتيل فددي القددانون ، فددرج المتسسددات الإداريددة و الدسددتورية ، قسددم الحقددوق ،المركددز 

 7111-7114الجامعي العربي التبسي ، تبسة ، 

زيددات نددوال، الإشددهار الصددفقات العموميددة فددي القددانون الجزالإددرا ، مددذكرة لنيددل شددهادة  -2

 7153-7157الماجستير في القانون ، في الدولة والمتسسات العمومية ، الجزالإر،  سنة 

لماسدتر فدي الحقدوق ساهل ميلود ، طرق لبدرام الصدفقات العموميدة ، مدذكرة لنيدل الشدهادة ا -9

 7154والعلوم السياسية ، جامعة خميص مليانة 

شددوقي مليكددة ، التراضددي فددي الصددفقات العموميددة ، مددذكرة تخددرل لنيددل شددهادة الماسددتر ،  -1

والعلدوم السياسدية قسدم  تخصا قانون عام لضعمال جامعة قاصدا مربات ، كلية الحقدوق 

 7151 – 7154حقوق ، ورقلة 
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فدي  دل    سناء، طرق لبرام الصفقات الصدفقات العموميدة  دشيبوب صبات وعبيدا سع -52

، مددذكرة لنيددل شددهادة الماسددتر ،  قاصدددا مربددات و ورقلددة ،   741-51المرسددوم الرلإاسددي 

 7152-7152كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، ورقلة 

مدذكرة    علاق عبد الوهاب ، الرقابة علد الصفقات العمومية فدي التشدريع الجزالإدرا ، -55

 7114-7113لنيل شهادة ماجستير ، محمد خيضر بسكرة ، 

مدن    فرقان فاطمة الزهدراء،  رقابدة صدفقات العموميدة الوطنيدة فدي الجزالإدر ، مدذكرة  -52

أجل حصول علد شهادة الماجستر في القانون ، كلية الحقوق بن عكنون ، جامعدة الجزالإدر 

،7112 

، مدددذكرة مكملدددة لنيدددل شدددهادة الماسدددتر، قددداقي ليلدددد، طدددرق لبدددرام الصدددفقات العموميدددة  -53

تخصا قانون لدارا ، جامعة محمد خيضر كلية الحقوق والعلدوم السياسدية قسدم حقدوق ، 

 7151-7154بسكرة ,

مروان صفار طبي ، طرق لبرام الصفقات العموميدة وعقدود تفدويم المرفدق العدام بدين  -54

كليددة الحقددوق  وضددياف،  الحريددة والتقيدديم ، مددذكرة لنيددل شددهادة الماسددتر ، جامعددة محمددد ب

 7152-7156والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ،  مسيلة ،

الرلإاسدي عموميدة فدي الجزالإدر فدي  دل المرسدوم     وليد بن زيدور ، لبدرام الصدفقات ال -51

، مذكرة نيل شهادة الماستر ، تخصدا قدانون عدام معمدق كليدة الحقدوق والعلدوم  51-742

 لمسانالسيايسية ، جامعة أبي بكر بلقايد ت
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 فهرس المحتويات

 الصفحة الموضوع

اج-ب-أ مقدمة

ا59 الفصل الأول : تحديد الحاجات واختيار المتعامل المتعاقد. 

ا59 المبحث الأول : تحديد الحاجيات أساس مرحلة قبل التعاقد.

ا59 المطلب الأول : تحديد الحاجات المصلحة المتعاقدة .

ا59  .وط تحديد الحاجيات: شر 22فرع 

ا54-53 : تحديد الحاجات بالنسبة لصفقات اللوازم  20فرع 

ا52-51 : التقدير المالي للحاجيات . 23فرع 

ا56 المطلب الثاني : المراحل الأساسية لاختيار الحاجيات 

ا52-56 : دقة تحديد الحاجيات . 22الفرع 

ا63-50 المصالح المتعاقدة. : الاجراءت المتعلقة بإشباع حاجيات 20الفرع 

ا64 المبحث الثاني : اختيار المتعامل المتعاقد .

ا64 المطلب الأول : إعداد دفتر الشروط والإعلان عنه .

ا64 : مضمون دفاتر الشروط . 22الفرع 

ا62-61 : أنواع دفاتر الشروط . 20الفرع 

ا60-66 : مكونات دفتر الشروط . 23الفرع 

ا60 مرحلة اختيار المتعامل المتعاقد .المطلب الثاني : 

ا33-39 : معايير انتقاء المتعامل المتعاقد .  22الفرع 

ا34-33 : المعايير الفرعية . 20الفرع 

ا31 . ملخص الفصل الأول

ا36 الفصل الثاني :طرق إبرام الاستشارات والرقابة 

ا36 المبحث الأول : قواعد إبرام وفق الاجراءت المكيفة.
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ا36 لب الأول : الطرق العادية لإبرام الاستشارات . المط

ا46-32 : مبادئ طلب العروض .  22الفرع 

ا40-46 : صور طلب العروض .  20الفرع 

ا16-40 : المسابقة . 23الفرع 

ا13 المطلب الثاني : الطرق الاستثنائية الإبرام والاستشارات .

ا11-13 : التراضي البسيط  22الفرع 

ا11 حالات التراضي البسيط : 20الفرع 

ا26 : التراضي بعد الاستشارة 23الفرع 

ا63 المبحث الثاني : الرقابة على الصفقات العمومية .

ا63 المطلب الأول : الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية .

ا64 : استحداث لجنة فتح الأظرفة وتقسيم العروض .  22الفرع 

ا64 ح الأظرفة وتقسيم العروض .: تشكيلة لجنة فت 20الفرع 

ا61 : مهام لجنة فتح الأظرفة وتقسيم العروض .  23الفرع 

ا66 المطلب الثاني :الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية 

ا66 : الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات  22الفرع 

ا23 . ملخص الفصل الثاني

ا21 الخاتمة

ا22 قائمة المراجع والمصادر

ا03 فهرس المحتويات
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ا:الملخص

تعتبرر الصفررت الالصعية مررأال دلغالتاررت لتمجمأالصترر اواررعااالصيطرر  افرر اأترردوالصسررلبأالصعا ررأا

ررجا الصعيلمالالصياصمرأالصيتعل رأاةرإدلبغالصي لفرمالصعا رأاإذاأ التقتفرادالصج للأر واتعتيرداةفرتأا

قتفرادتأاوذصرناة ترادغاحجر الصيت رالاأااامأادلىااتال  ةللالصعا أا ر اأجرراتيطرمأالصعجلرأالت

لصعية مأاودلموافر الصيطر  الصج للأر واأخر اآصمترم اتي ر ا ر اخلاصارااإةر ل الصفرت الالصعية مرأا

حمثاتعداأالةبالصيياقفأا ةال صراول ااساةمييااتعدالالةبات لا اك ادردغالارتثيالأمأاتلجرلا

 إصمااالتدلبغالصيتعاقدغاف احاتلا عميأ

فا ات ة ادلىاتحدتردالصحاجرالاولختمرابالصيتعا ررالصيتعاقردااإة ل اام تم اقبراتتيم التاتطابغاةي

حمرثاحرددالصيريا الصج للأر وافر الصي ارة االصعية مرأحمثالرارااتعتبر الحرداطر االةر ل اطلبمرالا

لصيتررري اتيارم اصررت الالصعية مرأاولصتتةترررالالصي فرمالصعررا اطر االةرر ل اا646-ا51لص لأاار ا

وت لارر اكررإج لءالاررتثيالأ ا عتيرردادلررىااأااارر اكررإج لءوضاطلبررالالصعية مرروافرر اطلرر الصعرر 

صتيارررم الصفررت الالصعية مررروااإخررراداالتارراسالصيرراص اصلتيممررر اةررم الصبلبمررالالصتررر اتسررتةج ا

اإخرراداالاتطرابلغاةطرلرااالوادرد ااإةر ل وتتةترالالصي فمالصعا اوةم الصبلبمالالصت ات ترر ا

تببمرمالصبيرةدالصشاصرأااإصىغاصباا ااكا اتطم ااصتيام الصفت الاوتتةترالالصي فمالصعا ابغ الرو

 ر احمرثالصيلاحرماو رةااأوةاصبلبمالالصت اتشرغاصلتيام ااةلءا  اراحمأاحراتلادرد الصجردوىا

اة صناتحاولاإدخالاف ا ياة أالصفت الالصعية مأ

Résume : 

Les marchés publics sont l'outil stratégique que le législateur a placé 

entre les mains de l'autorité publique pour mener à bien les opérations 

financières liées à la gestion des services publics, car l'économie 

algérienne dépend principalement de l'injection de fonds publics afin de 

lever la roue économique. en augmentant le volume des dépenses 

publiques Conclure des marchés publics, où la méthode de l'appel 

d'offres est l'original et la base, tandis que la méthode consensuelle est 

une règle exceptionnelle à laquelle l'administration contractante recourt 

dans certains cas. 

La consultation a deux avantages avant de la conclure. Elle repose sur 

l'identification des besoins et la sélection de l'opérateur adjudicateur, car 

elle est considérée comme l'un des modes de passation des commandes
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 publiques. Le régulateur algérien l'a précisé dans le décret présidentiel 

15-247, qui comprend l'organisation des marchés publics et des 

autorisations, la facilité publique, les modalités de conclusion des appels 

d'offres publics dans l'appel d'offres comme procédure de base et 

l'agrément comme mesure exceptionnelle. Il s'appuie sur l'assise 

financière pour distinguer les arrêtés qui imposent de les soumettre à la 

réglementation des marchés publics et des autorisations d'utilité publique 

et entre les arrêtés qui nécessitent la conclusion de consultations, c'est-à-

dire qu'ils ne sont pas soumis à la réglementation des marchés et des 

autorisations d'utilité publique, bien qu'il ait souvent fait référence à 

l'application des clauses des arrêtés qui font l'objet d'une réglementation, 

tant en termes de cas de non-conformité que de faisabilité ou en termes 

d'annexes, alors qu'il tente d'entrer dans le système des marchés publics 

Abstract : 

Public deals are the strategic tool that the legislator has placed in the 

hands of the public authority to complet the financial operations related 

to the managerment of public utilities ,as the algerian economy depends 

mainly on the infusion of public funds in order to raise the economic 

wheel by increasing the volume of public expenditures. 

Concluding  public deals , where the terder method the original and the 

basis , while the consensual method is en exceptional rule that the 

contracing administration resorts to in certain cases. 

Consultation has two advantages before concluding it ,it is based on 

identifying the needs and selecting the considered one of the ways of 

concluding public orders the algerian regulator has specified in 

presidential decree 15-247 , which includes the organization of public 

deals and authorization , the public facility , the ways of concluding 

public requests in the request for procedure and consent as an 

exceptional measure. 
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It is based on the financial basis to distinguish between orders that 

require subjecting them to the regulation of public procurements and 

authorizations of the public utility and between orders that require the 

conclusion of consultations , that is , they are not subject to the public 

utility , although he often referred to the application of the clauses of 

orgers that are subject to regulation , both in terms of cases of non-

compliance feasibility or in terms of appendices , while he is traying to 

enter the system of public deals.  

ا


