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بسم الله الرحمن الرحيم 

ن ًقضى إلٌك  "
 
ن من قبل ا

 
فتعالى الله الملك الحق ولا تعجل بالقرا

" وقل رب زدهي علما وحٌه

   114 :يةاالآ سورة طــــــه 

 



 

 

 :تشــكــــرات

: سورة إبراىيم الآية" وإذ تأذن ربكم لئن شكرتم لأزيدنكم: "قال تعالى في كتابو العزيز
07. 

لا يشكر الله من لا يشكر : "قال صل الله عليو عن أبي ىريرة رضي الله عنو أن النبي
 .أخرجو البخاري وصححو الألباني" الناس

 واعتراف بالجميل، نحمد الله عز وجل ونشكره بداية على أن وفقنا لإتمام بذلكوعملا 
. مذكرتنا

جابوربي "لشكر والتقدير الكامل وكل معاني الاحترام الى الأستاذ المشرف أسمى عبارات ا
 لنا مقدما، المشوارالذي تفضل بالإشراف على مذكرة تخرجنا ورافقنا طيلة ىذا " إسماعيل

.  النصائح والتوجيهاتأثمن

 بما اجزيل الشكر والتقدير لأعضاء اللجنة المناقشة لهذه المذكرة، ولكل الأساتذة الذين ساهمو
.  لنا من اثر علمي أو توجيهي طيلة ىذه السنواتاتركو

  من الإدارة المحلية لبلدية عين البيضاءىم في نجاح ىذا العمل كل من ساإلىجزيل الشكر 
. ومديرية الضرائب بسيدي خويلد

 
 

 

 



 

 

  

 

 :الإهـــــــــــــــــــداء
 

" أمي"و" أبي" من لهم الفضل في ذلك على من أوصاني الرحمــــن بهما إلىأىدي تخرجي ىذا 

 الأعزاء على قلبي إخوتي وإخواني وكافة الأىل والأصدقاء عامة، إلىأىدي وسام تخرجي 

.  كل من ساندني في مسيرتي الدراسيةإلى

 . ما وصلت إليوإلى من علمني حرفا لأصل إلىشكرا لأساتذتي 

عمهم ما أكملت مسيرة د لي بظهر الغيب دعوة فلولاىم ولولا دعاءىم ودعاشكرا لكل من 
. النجاح

 

 

 

 

نجــــــــــاة 

 

 

 



 

  

 الإهــــــــــــــــداء
 

ثمرة تعب طيلة ىذا المشوار وأىدي حصاد جهدي 

(. 15:الأحقاف)" ..ووصينا الإنسان بوالديه إحسانا:"لى من قال تعالى فيهماإ

.  وتيني من ضحى بالنفس والنفيس لأرتقي لأعلى المراتبإلىلى والدي العزيز وبصيرتي في الحياة إ

 جنتي في الحياة أمي وما أعظمها كلمة فالحمد لله الذي رزقني نعمة لفظها ونحت إلىلى شمعة البيت إ
. حروفها

.  وأخص بالذكر الكتكوتة نبيهةلى المؤنسات الغاليات اللاتي آنسنني فسبحان من زرع فيهن الليونةإ

.  الزينة في الرخاء وعدة في البلاء ومعونتي لنجاحإلىلى إخوان الصفاء خير مكاسب الدنيا إ

.  فجزيل الشكر والاحترام لجهودكم طيبة،لى كل من ساندي من قريب أو من بعيد ولو بكلمةإ
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 : الممخص
يقصد بالضريبة المحمية أف تككف لمجماعات المحمية نظاـ جبائي مخصص كمنفصؿ عف النظاـ الجبائي 

 بحيث تمثؿ ىذه ،الضرائب كالرسكـا مف خلاؿ مجمكعة مف  بحصص معينة فيما بينواكتكزع إراداتو، لمدكلة
ك جزئية، كأخرل تشترؾ فييا مع الدكلة كصندكؽ أمف ميزانيتيا سكاء كانت كمية % 90الضرائب كالرسكـ نسبة 

 ، الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية بنسب متفاكتة 

 بمدية عيف البيضاء كلاية كرقمة تبيف لنا أف ىذه الضرائب كالرسكـ المحمية فميدانية عاؿ أما فيما يخص الدراسة
غير قادرة عمى تغطية النفقات المحمية بشكؿ كامؿ، مما يجعميا تمجأ إلى الإعانات مف الكلاية لتغطية ىذا 

بعض الرسكـ مف طرؼ بمدية عيف البيضاء بالرغـ مف أنيا تعتبر أىـ تيميش ؿكمف أسباب ذلؾ  ز،العج
ساس فإف الضريبة المحمية تعمب دكرا ىاما في تمكيؿ الأعمى ىذا ، كالمكارد المخصصة كميا لفائدة البمدية

 . أثر بالغ في تمكيؿ ميزانيتيا مفالجماعات المحمية لماليا

 .ضريبة محمية، جماعات محمية، نظاـ جبائي، ميزانية، نفقات،إيرادات: المفتاحية الكممات
Résumé:  

L'impôt local signifie que les collectivités locales ont un régime fiscal séparé du régime fiscal de 

l'État, et leurs revenus sont répartis avec certaines parts entre elles à travers un ensemble de taxes 

et redevances, de sorte que ces taxes et redevances représentent 90% de leur budget, total ou 

partiel, et d'autres les partagent avec l'État et le Fonds de Solidarité et de Garantie des collectivités 

locales dans des proportions variables, Quant à l'étude de terrain sur la commune d'Ain El-Beida, 

Etat de Ouargla, il s'avère que ces taxes et redevances locales sont incapables de couvrir 

totalement les dépenses locales, ce qui les oblige à recourir à des subventions de l'Etat pour 

couvrir ce déficit, et l'une des raisons à cela est la marginalisation de certaines redevances par la 

commune d'Ain El-Beida malgré qu'elle soit considérée comme la ressource la plus importante 

allouée entièrement au profit de la commune, et sur cette base, la taxe locale joue un rôle 

important dans le financement des collectivités locales en raison de leur énorme impact sur le 

financement de leur budget. 

Les mots clés: impôt, groupes locaux, revenus, dépenses, budget, régime fiscal. 

 

 

 

 

 

 

 



 

Summary: 

   The local tax means that the local collectivities have a separate tax system separate from the tax 

system of the state, and their revenues are distributed with certain shares among themselves 

through a set of taxes and fees, so that these taxes and fees represent 90% of their budget, whether 

total or partial, and others share them with the state and the Solidarity and Guarantee Fund for 

local communities in varying proportions, As for the field study on the municipality of Ain Al-

Beida, the state of Ouargla, it turns out that these local taxes and fees are unable to cover local 

expenses completely, which makes them resort to subsidies from the state to cover this deficit, and 

one of the reasons for this is the marginalization of some fees by the municipality of Ain El-Beida 

despite It is considered the most important resource allocated entirely to the benefit of the 

municipality, and on this basis, the local tax plays an important role in the financing of local 

communities because of their huge impact on financing their budget 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 قـــائمة الاختصارات

 قائمة الاختصارات بالمغة العربية
 .الجزء: ج

 .الطبعة: ط

 .الصفحة: ص

 .الجريدة الرسمية: ج ر

 

 قائمة الاختصارات بالمغة اللاتينية
TF: Taxe Foncière.  

TAP :Taxe sur l'activité professionnelle.  

TVA: Taxe sur la valeur Ajoutée.  

IRG: Impôt sur le revenue global. 

 VF: Versement forfaitaire . 

 IFU: Impôt forfaitaire unique. 

IP: Impôt sur propriétés.  

TAH: Taxe annuelle d'habitation  
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: مقدمة
  إف اللامركزية كنظاـ إدارم يقكـ عمى أساس تكزيع الإختصاصات بيف السمطة كالجماعات المحمية، 
حيث يقر ليا بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كتعتبر ىذه الجماعات بمثابة الحجر الزاكية في 

النظاـ اللامركزم، حيث تتمتع باستقلاؿ في كيانيا كما تستقؿ بصلاحيات تعمؿ مف خلاليا عمى تسيير 
. مصالح محمية ليا خصكصيتيا

كما أنو باعتبار الاستقلالية ىي الركف الأساس في التنظيـ اللامركزم كمعيار تمييزىا عف غيرىا مف 
النظـ، فاف مدلكؿ الاستقلالية كالتعرؼ عمى معاييرىا كعمى شركطيا يعتبر أمرا بالغا مف الأىمية، كذلؾ 

 مدل تحقيؽ اللامركزية في أم دكلة، كمف ثـ التكصؿ الى مدل تمتع الجماعات إلىقصد التكصؿ 
. المحمية باستقلالية صنع القرار المحمي كالنيكض بالتنمية المحمية عمى كجو الخصكص

تستمزـ الاستقلالية كعميو إف تجسيد اللامركزية لا يككف إلا مف خلاؿ استقلالية الجماعات المحمية، كىذه 
كجكد تمكيؿ محمي يعطييا القدرة عمى اتخاذ قراراتيا بكؿ حرية، دكف إنكار كجكد رقابة مف قبؿ السمطة 

. المركزية في حدكد معينة كفي إطار القانكف

حيث أف الجماعات المحمية  بحيث إف تمكيؿ الجماعات المحمية في معظـ الدكؿ تقريبا يتبع نفس النظاـ،
كما يصنفيا البعض الأخر مكارد عادية كأخرل ، كأخرل خارجية تتكفر عمى مكارد ذاتية أك محمية،

كىذه الأخيرة تتمثؿ غالبا في إعانات   حجـ ىذه المكاردإفاستثنائية كاف كانت تختمؼ الدكؿ فيما بينيا ؼ
. القركض كاليبات كالكصايا الدكلة،

فالجباية المحمية تختمؼ مف دكلة الى أخرل في تنكعيا كمقدارىا، بحكـ الإمكانيات المالية المتكفرة لدييا 
كبحكـ الأنظمة الاقتصادية المتبعة، إلا أنيا تشترؾ فيما بينيا باعتبار ىذه الضرائب كالرسكـ عبارة عف 
فرائض مف الماؿ تجبى لتحقيؽ الأغراض العامة، كتتصؼ بأنيا تحقؽ العدالة كالمساكاة كترتبط بالأمكاؿ 
كالأشخاص المحمييف، كما أنيا سيمة التقدير كتتمتع حصيمتيا بقدر مف الثبات يمكف الإدارة المحمية مف 

. الضرائب المكحدة، الضرائب كالرسكـ المحمية :بناء مشركعاتيا كبرامجيا، كأىـ أنكاع الضرائب المحمية

أهــداف الــــــدراســــــــــــــــة : أولا

: تيدؼ ىذه الدراسة إلى

. دراسة الضريبة المحمية بالتعرؼ عمى أىـ خصائصيا كأىدافيا كالمبادئ التي التي تقكـ عمييا -
. دراسة مفيكـ الجماعات المحمية مف خلاؿ التعرؼ عمى اختصاصات كؿ مف البمدية كالكلاية -
إبراز أنكاع الضرائب كالرسكـ المخصصة كميا كجزئيا لمجماعات المحمية كالمشتركة، كدكرىا في  -

. تنمية الجماعات المحمية
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دراسة الييكؿ التنظيمي كالكضعية المالية لبمدية عيف البيضاء، كمدل تأثير ىذه الضرائب المحمية  -
. العائدة لمبمدية

أهــميــة الـدراســــــــة : ثانيا

معرفة كاقع الضرائب المحمية مف التنمية المحمية كالدكر الذم  ليذا المكضكع أىمية عممية، مف خلاؿ
لتنمية الجماعات  (ذاتي)تمعبو تنمية الجماعات المحمية، كمعرفة الضرائب كالرسكـ المحمية كمصدر داخمي

 .المحمية

 أسباب اختيار الموضوع: ثالثا

لكؿ باحث اختار مكضكعا ما إلا كلو أسباب مف كراء ذلؾ فأسباب اختيار المكضكع ىي كالآتي 

 تتمثؿ في أىمية الضريبة المحمية باعتبارىا أكبر إيرادات ميزانية الجماعات المحمية :الأسباب الموضوعية
. في تنميتيا بصفة عامة، كالبمدية بصفة خاصة باعتبارىا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة

رغبة شخصية مف أجؿ فيـ مكضكع الضرائب كالرسكـ المحمية كمكرد أساسي لتمكيؿ : الأسباب الذاتية
ميزانية الجماعات المحمية كشغؼ الغكص في كاقع تطبيؽ كتحصيؿ الإيرادات المحمية مف اجؿ تنمية 

. محمية محققة

  المنهج المستـخدم: رابعا

 تـ إتباع المنيج الكصفي التحميمي بالإحاطة بالجانب النظرم مف خلاؿ عرض المفاىيـ المتعمقة 
، أنكاع الضرائب كالرسكـ المخصصة كميا كجزئيا (البمدية كالكلاية)بالضريبة المحمية كالجماعات المحمية

. لمجماعات المحمية كالمشتركة، بالإضافة الى دراسة حالة بمدية عيف البيضاء كلاية كرقمة

  حدود الدراسة

.  دراسة حالة بمدية عيف البيضاء كلاية كرقمة:الحدود المكانية

 .2021 السنة المالية خلاؿ حددة الفترة الـ:الحدود الزمنية

 الدراسات السابقة : خامــسا

دكر الجباية المحمية في تنمية الجماعات المحمية "تحت عنكاف  ،(2017-2016)دراسة أماؿ رزاـ 
، مذكرة مكممة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر "(تجارب دكلية ناجحة في تفعيؿ التنمية المحمية)

مف خلاؿ -أـ البكاقي-مراجعة كتدقيؽ، جامعة العربي بف مييدم: أكاديمي في العمكـ التجارية، تخصص
: ىذه الدراسة تـ التكصؿ الى عدة نتائج مف بينيا



 مقــدمـــــة

 

 ت 

التمكيؿ،بسبب ىامش  :أف الجماعات المحمية في الجزائر تعاني مف مجمكعة مف الصعكبات فيما يخص
المستكل المتدني لمعظـ  ،رفعالية التسيي الحرية في التسيير المكضكعة في المنتخبييف المحمييف،

الإنصاؼ في التمكيؿ بسبب التنظيـ المتقادـ لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  المنتخبييف المحمييف،
. كالذم أصبح لا يضمف مسايرة التغيرات الكبرل الاجتماعية الاقتصادية التي تشيدىا الجزائر

دكر الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية ": تحت عنكاف (2017/201)دراسة شاشكة عبدالحكيـ  -
: ، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر، تخصص"الجماعات المحمية، دراسة حالة كلاية البكيرة

مف خلاؿ ىذه الدراسة تـ التكصؿ إلى أف الجباية - البكيرة-جامعة أكمي محند أكلحاج محاسبة كتدقيؽ،
المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات تعتمد عمى الجباية المحمية كمكرد أساسي في تمكيؿ 

ميزانيتيا، كلكف مف خلاؿ الدراسة الميزانية تبيف لنا أف ىذه المكارد المحمية غير قادرة عمى تغطية نفقات 
. الجماعات المحمية بؿ غير قادرة عمى تغطية النفقات الإجبارية

صعوبات الدراسة : سادسا

   مف أىـ الصعكبات التي كاجيتنا خلاؿ مراحؿ إنتاج ىذا العمؿ عمى الرغـ مف أف مكضكع الضريبة 
المحمية كدكرىا في تنمية البمدية بصفة خاصة أك الجماعات المحمية عمكما تمت دراستو بشكؿ كبير 

كؿ بعض المراجع التي اقتنيناىا، بعبارة أخرل لـ اكبكثرة إلا أف أىـ النقاط التي تطرقنا ليا لـ تكف في متف
. تكف عناصر مستقمة أم تخص البمدية عمى كجو الخصكص بؿ حددت بالجماعات المحمية عمكما

   كذلؾ أثناء دراسة حالة بمدية عيف البيضاء كبالخصكص الجزء المتعمؽ بالكضعية المالية كأثر الضريبة 
المحمية عمى البمدية، لـ نستطيع الحصكؿ عمى معمكمات كافية بؿ تـ تقديـ  مجمكعة مف التكجييات مف 

كمجمكعة مف الملاحؽ كقمنا بتحميميا كتعميؽ عمييا   مصمحة المالية ك الشؤكف الاقتصاديةقبؿ عماؿ 
. لمكصكؿ الى النتائج المطمكبة كلـ يكف ىذا سيلا

إشكالية الموضوع : سابعا

 إف الجباية المحمية في الجزائر تشمؿ الضرائب كالرسكـ التي تحصؿ لفائدة البمديات كالكلايات كصندكؽ 
كيف ساهمت الضرائب : التضامف كالضماف لمجماعات المحمية، كمف ىذا المنطمؽ نطرح الإشكالية التالية

والرسوم المحمية في تنمية الجماعات المحمية؟ وتنمية بمدية عين البيضاء في ولاية ورقمة عمى وجه 
الخصوص؟ 

: كللإجابة عف ىذه الإشكالية ارتأينا طرح الخطة التالية  
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الييكؿ التنظيمي لبمدية عيف البيضاء : المطمب الأكؿ

الكضعية المالية لبمدية عيف البيضاء : المطمب الثاني
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 الإطار المفاهيمي لضريبة المحمية والجماعات المحمية: المبحث الأول
ظيرت الجماعات المحمية منذ القدـ بصكرة القرل الصغيرة التي ترعرع بيا الإنساف، فيي ليست حديثة 

النشأة حيث كاف يجتمع أىؿ القرل لإيجاد حمكؿ لمشاكميـ كتسيير شؤكنيـ الاجتماعية، كعميو فاف القرل 
. الصغرل بالمفيكـ القديـ كالجماعات المحمية بمفيكميا الحديث ىي أصؿ  ظيكر الدكؿ بالمفيكـ الحديث
كلقياـ الجماعات المحمية بمياميا كتحقيؽ أىدافيا كجب تكفير مكارد مالية مخصصة ليا حيث تعتبر 
المالية المحمية العصب الرئيسي لمجماعات المحمية حيث تعتمد ىذه الأخيرة عمى المكارد الجبائية في 

. تسديد نفقاتيا بشكؿ رئيسي نظرا للأىمية التي تميزىا عف باقي المكارد المالية
 كمف ىنا سنتطرؽ مف خلاؿ المطمبيف إلى ماىية الضريبة المحمية كالجماعات المحمية كنتناكؿ في 

. المطمب الثاني الى أنكاع الضرائب المساىمة في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية

:  المطمب الأول ماهية الضريبة المحمية والجماعات المحمية
 يعتبر النظاـ المالي عمكما كالنظاـ الضريبي عمى كجو الخصكص ذك نشأة بعيدة مف ظرؼ معيف  بؿ 
ىك نتيجة لتحكلات اجتماعية اقتصادية كسياسية كمركرا لعده التطكرات شيدتيا مختمؼ المجتمعات ليست 
حديثة بؿ منذ القدـ كمف ابرز ىذه المجتمعات نذكر الركماف  فقد عرؼ ىذا الأخير نظاما ماليا كأقر بعدد 

مف الأنكاع الضرائب أىميا الضريبة عمى الأشخاص حيث تمثؿ دكر الدكلة في القدـ كتغطية الإنفاؽ 
الكطني ككانت ىذه التغطية ميمة أككمت إلى الضريبة حيث تمحكر دكرىا في تمكيؿ خزينة الدكلة ككنيا 

 .المصدر الأكؿ لتمكيؿ
إضافة لذلؾ فقط كاف لممجتمع الإسلامي نصيب مف ىذا الجانب حيث يعتبر النظاـ المالي الذم عرفو 

أكؿ نظاـ مالي كامؿ في العالـ حيث تأسس ىذا النظاـ عمى يد الأمير عمر بف الخطاب مف خلاؿ إنشاء 
بيت الماؿ المسمميف حيث حرر ىذا الأخير الضكابط الجكىرية للإنفاؽ كالإرادات أىميا الزكاة، الجزية، 

غنائـ الحركب، الخراج كالعشكر، كما عرؼ المجتمع الإسلامي قديما نظاـ ماليا متقدما أكثر عدالة 
اجتماعية مقارنة بالمجتمعات الأخرل بحيث كانت بعض الدكؿ تعاني مف أنظمة مالية اعتباطية أىميا 

. العمؿ القسرم لدل الكنيسة

 :مفهوم الضريبة المحمية:  الفرع الأول

لقد اختمؼ الباحثكف في مجاؿ المالية في تحديد مفيكـ كاحد : تعريف الضريبة المحمية وخصائصها: أولا
لمضريبة حيث لا يمكننا تحديد مفيكـ لمضريبة إلا مف خلاؿ العكدة إلى النظريات القديمة مف اجؿ 

. الكصكؿ إلى مفيكـ المحدد ليا
 تعريف الضريبة المحمية (1

أنيا اقتطاع نقدم يمزـ الأفراد : "ظيرت عدة تعاريؼ متنكعة أبرزىا تعريؼ جاستف جيز عرفيا
، أما الأستاذ عبد الحميد دراز فقد "بشكؿ إجبارم كنيائي كدكف مقابؿ كذلؾ مف اجؿ تغطية الأعباء العامة
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أنيا فريضة إلزامية تحدد بيا الدكلة كيمزـ الممكؿ بأدائيا بلا مقابؿ تمكينا لمدكلة مف القياـ بتحديد "عرفيا 
أنيا اقتطاع مالي تقكـ بو الدكلة عف طريؽ الجبر مف "، كعرفيا أيضا رفعت المحجكب "أىداؼ المجتمع

 1".ثركة الأشخاص الآخريف مقابؿ لدافعيا كذلؾ لغرض تحقيؽ نفع عاـ
مبمغ مف الماؿ تفرضو الدكلة كتجيبو مف " إضافة لذلؾ فقد عرؼ الدكتكر عمي زغدكد الضريبة أنيا 

 كقد عرفيا 2"المكمفيف بصكرة جبرية كنيائية بدكف مقابؿ كذلؾ مف اجؿ القياـ بتغطية النفقات العمكمية
الضريبة مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفيف بيا حسب قدراتيـ التساىمية كالتي تقكـ عف "بيار بالتراف أف 

طريؽ السمطة بتحكيؿ الأمكاؿ المحصمة بشكؿ نيائي كدكف مقابؿ نحك الأىداؼ المحددة مف طرؼ 
كسيمة لتكزيع الأعباء العامة بيف الأفراد تكزيعا قانكنيا كسنكيا "، كقد عرفيا لكيس تركتابا "السمطة العمكمية

  3."طبقا لمقدراتيـ التكمفية
كمف ىنا نستخمص أف تعريؼ الضريبة المحمية مرتبط بمقدار مالي مف الأفراد المكمفيف تمزميـ الدكلة بو، 
أم ىي اقتطاع نقدم نيائي لا مجاؿ لممفاكضة فيو كبلا مقابؿ تفرضو السمطة العامة عمى الممكؿ طبقا 

. لقدرتو التساىمية في تمكيؿ الجماعات المحمية بصفة دائمة قصد تحقيؽ تنمية محمية
 التمييز بين الضريبة والرسم  (2

شكمت الرسكـ في العصكر الكسطى أىـ المكارد المالية، لأنيا كانت تدفع بصكرة مباشرة، لذلؾ تضاءلت 
أىميتيا حديثا، لانتشار فكرة مجانية الخدمات التي تقكـ بيا الدكلة، بالإضافة لممبدأ الحديث الذم يقضي 

. بضركرة مكافقة البرلماف عمى فرض الرسكـ
سمب مف الرسـ ما كاف لو مف ميزة في سيكلة الالتجاء إليو عف الضريبة، لأف فرضيا لـ يكنف يتطمب 

. الحصكؿ عمى مكافقة الشعب
كعمى الرغـ مف ذلؾ ظمت الرسكـ مكردا قائما يساىـ في تمكيؿ الخدمات العامة التي تقدـ مف الدكلة أك 

. الجماعات المحمية لمكاطنييا
عبارة عف مبمغ مف النقكد يدفعو الفرد جبرا إلى الدكلة مقابؿ نفع خاص يحصؿ عميو "كيعرؼ الرسـ انو 

مف جانب إحدل الييئات العامة، كيقترف ىذا النفع الخاص بالنفع العاـ الذم يعكد عمى المجتمع كمو مف 
" تنظيـ العلاقات بيف الييئات العامة كالأفراد، فيما يتعمؽ بأداء النشاط أك الخدمات العامة

: كمف ىذا المنبر يختمؼ الرسـ عف الضريبة في جممة مف النقاط ىي
 فالضريبة يدفعيا المكمؼ بيا كمساىمة إجبارية منو في :من حيث المقابل والقدرة عمى الدفع 

تحمؿ الأعباء العامة لمدكلة، كيقدر حسب المقدرة المالية لكؿ مكمؼ، مقارنة بالرسـ الذم يعكد بنفع خاص 
                                                             

، 2006، الجزائر، 2ط، 1جالنظاـ الجبائي الجزائرم الحديث، جباية الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف،   رضا خلاصي،-1
. 11ص
. 176ص، 2008، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف الجزائر، 2ط عمي زغدكد، المالية العامة، 2-

، مذكرة 2006-2000 نبيؿ قطاؼ، دكر الضرائب كالرسكـ في تمكيؿ البمديات، دراسة ميدانية لبمدية بسكرة، الفترة -3
. 3مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص نقكد كتمكيؿ، ص
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عمى المكمؼ بو مقترف بنفع عاـ كتككف أعباءه كاحدة لكؿ الأفراد المنتفعيف مف نفس الخدمات، حيث 
 .يغطي ىذا الرسـ الخدمة المؤداة كما زاد عميو يصبح ضريبة مستترة

 حيث أف الضريبة أداة ىامة مف أدكات التكجيو تفرض بقصد تحقيؽ :من حيث الهدف والأهمية 
أغراض كأىداؼ الدكلة المالية كالاقتصادية كالاجتماعية، أما الرسكـ فيدفيا تحقيؽ الإيرادات كميا أك 
 .بعضيا رسكـ، كالتي نظرا لقمة حصيمتيا فغالبا لا ينظر إلييا كأساس لتحقيؽ الأىداؼ العامة لمدكلة

 بما أف الضريبة يدفعيا المكمؼ مساىمة منو في الأعباء العامة : من حيث عنصر الاختيار
لمدكلة، كعمى ىا الأساس فيك مجبر كليس مخيرا في دفعيا حسب مقدرتو التكميفية، أما الرسـ يدفع مف 

ذا كاف في غنى عنيا فلا مجاؿ لدفعو لمرسـ  1.طرؼ طالب الخدمة أثناء طمبيا ليا، كا 
كانطلاقا مف جممة تعريفات الضريبة التي تطرقنا ليا يمكننا استخلاص مجمؿ الخصائص التي تتميز بيا 

.  الضريبة المحمية عف غيرىا مف باقي الضرائب الأخرل
: خصائص الضريبة (3

الضريبة مبمغ :  نستخمص خصائص الضريبة كما ذكرنا سابقا كالتي يستفاء منيا جممة العناصر التالية
. مف النقكد

. الضريبة تفرض كتدفع جبرا
. الضريبة تدفع بصفة نيائية

. الضريبة ليس ليا مقابؿ معيف
  2. تجبى الضريبة طبقا لقكاعد الضريبة غرضيا تحقيؽ منفعة عامة

 ىي ذلؾ الاقتطاع النقدم عمى كجو الخصكص حيث لا يمكف أف :الضريبة مبمغ من النقود ( أ
تتمثؿ الضريبة في عقار أك منقكؿ أك خدمة شخصية يؤدييا الممتزـ بيا بؿ ىي تأدية نقدية عمى خلاؼ 

حيث كانت تشبو عبئا سكاء بتقديـ نصيب مف "في مكاف سائد ضمف بعض الأنظمة الاقتصادية البدائية 
غير انو مع التقدـ الاقتصادم كمكاكبة سيركرتو تبيف مدل 3" السمع أك تأدية بعض الخدمات لفترة محددة

صعكبة تحصيميا بالإكراه كبذلؾ ألزمت النظـ الاقتصادية بصفة عامة عف التخمي عنيا كتبني التأدية 
 .النقدية لضماف تحصيميا كسيكلتيا

أم أنيا ليست تبرعا اختياريا يترؾ أمر المساىمة فيو إلى اختيار : الضريبة فريضة إلزامية  ( ب
الأفراد أك الأشخاص المفركضة عمييـ بؿ تدفع جبرا باعتبارىا عملا مف السيادة التي تتمتع بيا الدكلة 
كباعتبارىا تعبيرا عف سيادة الدكلة فاف ىذه الأخيرة تستقبؿ بكضع نظاميا القانكني دكف أف يككف ذلؾ 

محلا لاتفاؽ أك تفاكض مع الأفراد، فالأفراد ممزمكف بدفع الضرائب سكاء قبؿ أـ لـ يقبمو كيككف لمدكلة في 
                                                             

صٌاف عصام، أثر الجباٌة المحلٌة على مالٌة البلدٌة فً الجزائر، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم - 1

 .59، ص2017/2018، الحاج لخضر، 1القانونٌة، تخصص إدارة محلٌة، جامعة باتنة

 .178سابؽ، صاؿمرجع اؿ عمي زغدكد، 2-
 .12سابؽ، صاؿمرجع  اؿ رضا خلاصي،-3
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حالة امتناع الأفراد عف أدائيا حؽ المجكء إلى التنفيذ الجبرم لمحصكؿ عمى مقدار الضريبة، كما أنيا 
تتمتع بامتياز عمى أمكاؿ المدينيف إلى أف سيادة الدكلة كانفرادىا في تحديد النظاـ القانكني لمضريبة مف 

 1حيث كعائيا كتحصيميا لا يعني أنيا لا تمتزـ بضكابط معينو يجب مراعاتيا عنده فردم الضريبة
تعرؼ الضريبة في المجتمعات الحديثة بأنيا فريضة :  الضريبة تجبى طبقا لقواعد مقررة ( ت

نقدية تجبر الأفراد سكاء كانكا أشخاصا طبيعية أك اعتبارية عمى أداءىا لسمطة العامة بصفة نيائية دكف 
 كما أف الضريبة في اغمب الأحياف 2مقابؿ معيف كفقا لقكاعد مقررة بقصد تحقيؽ منفعة أك مصمحة عامة،

 .تقاس أك تحسب عف طريؽ نسب مئكية محددة كفقا لمقانكف
 أم انو بعد تحصيؿ الضريبة كتدخؿ حيز خزينة الدكلة فلا مجاؿ :الضريبة تدفع بصفة نهائية ( ث

لاستعادتيا كاسترجاعيا إلى المكمؼ فيي نيائية غير قابمة لمتعكيض كبذلؾ فاف الأفراد المكمفكف بأداء 
الضريبة تقتطع منيـ بصكرة نيائية كمنو فيي تختمؼ عف القرض العاـ الذم تمتزـ الدكلة برده إلى 

 .، إضافة لذلؾ دفع فكائد3المكتتبيف فيو
كيقصد بيذه الخاصية باف المكمؼ بالضريبة لا يستفيد مف : الضريبة ليست لها مقابل معين ( ج

مقابؿ كلك انو يستفيد مف النفع العاـ بصفة غير مباشرة ككذلؾ الخدمات التي تقدميا الدكلة حيث تعتبر 
ىذه الخدمات كالمنفعة العامة التي يستفيد منيا المكمؼ كالجماعات كليس لممكمؼ فقط أم بعبارة أخرل 
تحقيؽ المصمحة العامة ىي المقابمة الكحيد لمضربة ماداـ المكمؼ عضكا في ىذا المجتمع كليذا عممت 

 .الدساتير كالقكانيف عمى تأكيد مبدأ عدـ استخداـ الأمكاؿ العامة لإشباع حاجات خاصة
أم تحقيؽ أىداؼ اجتماعية اقتصادية كمالية كسياسية : الضريبة غرضها تحقيق منفعة عامة  ( ح

لمدكلة كقد تمت الإشارة إلى أف الدكلة لا تفرض الضريبة عمى المكمؼ مقابؿ تقديـ منفعة خاصة لو أك 
بمقابؿ أم خدمة بؿ غرضيا مف فرضيا ىك تحقيؽ ىذه المصمحة حيث يتـ استخداـ التي تـ جبايتيا في 

النفقات العامة أم حاصؿ الضرائب مف المكمفكف كالمكارد الأخرل يستخدـ في النفقات العامة كيترتب 
عنيا الأىداؼ كالمنافع العامة كىي مف أىـ كسائؿ الدخؿ كالمكارد الاقتصادية لمدكلة ككؿ ذلؾ قصد 

 .تحقيؽ أىداؼ اقتصادية متنكعة
  :مبادئ وأهداف الضريبة: ثانيا

.  انطلاقا مف مفيكـ كخصائص الضريبة فاف لمضريبة مبادئ تقكـ عمييا كأىداؼ ترمي لتحقيقيا
تتميز الضريبة ككنيا مكرد ميـ كالمصدر المتصدر لتمكيؿ خزينة الدكلة بجممة : مبادئ الضريبة (1

 :مف القكاعد كالمبادئ نذكرىا كالآتي

                                                             
 .5سابؽ، صاؿمرجع اؿ نبيؿ قطاؼ، -1
. 177.178سابؽ، صاؿمرجع اؿ عمي زغدكد، -2
 .5سابؽ، صاؿمرجع اؿ نبيؿ قطاؼ، -3
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 كيقصد بيا أف يكزع العبء الضريبي المالي العاـ لمدكلة حسب مقدرتو التكمفية :مبدأ العدالة ( أ
بأف يساىـ كؿ "كالتي تعني مستكل الدخؿ كالحالة الاجتماعية ليذا الشخص كقد عرفيا ادـ سميث  بأنيا 

 ك خلاصة القكؿ أف قاعدة 1"أعضاء المجتمع في تحمؿ النفقات الدكلة حسب مقدرتيـ النسبية مع دخكليـ
العدالة تنص عمى تطبيؽ مبدأ العدالة عمى جميع أفراد المجتمع دكف أم تمييز كدكف أم اعتبار لمكانتيـ 

 .أك لكشؼ مداخميـ
 يقصد بيذه القاعدة أف تككف الضريبة كاضحة المعالـ في مختمؼ الجكانب القيمة :مبدأ اليقين  ( ب

كميعاد الدفع لمكعاء الإدارم المختصة بالتحصيؿ كطرؽ الطعف الإدارم كالقضائي، يؤدم احتراـ ىذه 
القاعدة كضكح التزامات الممكؿ اتجاه الخزينة العامة مف جية كقياـ الجية الإدارية المختصة بالتقيد 

 2.بالقانكف كعدـ التعسؼ في استعماؿ السمطة
يجب أف تحصؿ كتجبى الضريبة حسب النمط الذم يمكف أف نراه أكثر : "مبدأ الملائمة في الدفع ( ت

أم لا يجب أف تدفع الضريبة قبؿ تحقيؽ كعائيا، فمثلا " ملائمة لممكمؼ بالضريبة كبالكيفية الأكثر تيسيرا
الشخص لمشخص الأجير لا يمكف أف يفرض عميو ضريبتو قبؿ تحقيؽ أجرتو بعد ظيكر نتائج المؤسسة 

 .في أخر السنة تدفع الضريبة عمى الأرباح
 كنعني بيا ضركرة تنظيـ تحصيؿ الضريبة بحيث ما يحصؿ مف الممكليف كالذيف : مبدأ الاقتصاد ( ث

 كيراد بيذه القاعدة أف ما يصرؼ مف نفقات 3يدخمكا في النياية لخزينة الدكلة يفكؽ كبكثير جبايتيا،
كتكاليؼ مف اجؿ تحصيؿ الضرائب يجب أف تككف ضئيمة كمتدنية إلى أقصى حد ممكف كىكذا فإف إقامة 

 .أجيزة إدارية ضخمة كتكظيؼ عدد كبير مف المكظفيف لمجباية مخالفة لمقاعدة الاقتصاد
 :أهداف الضريبة (2

 ترمي الضريبة لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ عمى عكس ما كانت تيدؼ إليو أكؿ الأمر حيث كانت تيدؼ 
إلى الحصكؿ عمى مكارد مالية تغطي نفقات الدكلة العامة، كمف ثـ فقد كانت محايدة لا يقصد بيا إحداث 
آثار اقتصادية أك اجتماعية أك سياسية، لكف نظرا لما تحدثو الضرائب في تفسير المراكز المالية لممكمفيف 

 كتمثؿ ىذه 4فقد نبيت الدكؿ إلى ما تحققو الضريبة مف آثار اقتصادية أك اجتماعية غير مقصكدة
 :الأىداؼ فيما يمي

 ىك أحد الأىداؼ الرئيسية لأم ضريبة، فتأميف إيرادات دائمة ىي مف مصادر :أهداف مالية ( أ
داخمية لخزينة الدكلة كأىـ غايات سمطات الدكلة، فحسب النظرية الكلاسيكية تعد تغطية النفقات العمكمية 

 .ىي اليدؼ الكحيد لمضريبة كالتي يجب أف لا يككف ليا أم تأثير اقتصادم
                                                             

 .14سابؽ، صاؿمرجع اؿ خلاصي رضا، -1
 حميد قاسيمي، ، دكر الجباية المحمية في التنمية في لقانكف الجزائرم، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر -2

. 6، 5، ص2016/2017في الحقكؽ، تخصص إدارة كمالية، 
 .16سابؽ، صاؿمرجع اؿ رضا خلاصي، -3
. 178سابؽ، صاؿمرجع اؿ عمي زغدكد، -4
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أما اليكـ فلا يمكننا الدفاع عف حيادية الضريبة لأنو في الكاقع مف المستحيؿ الإقتطاع عف طريؽ الجبر 
الضريبي ربع الناتج الداخمي الخاـ دكف أف تككف ىنالؾ انعكاسات كمضاعفات اقتصادية ىامة، مثؿ 

 1.تقميص القدرة الشرائية للأفراد
 إف الدكلة تعتمد عمى الضريبة في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم فيي أداة : أهداف اقتصادية ( ب

يعالج بيا التضخـ كالانكماش كبالتالي الكصكؿ إلى الاستقرار الاقتصادم ففي حالة التضخـ يرفع معدؿ 
الضريبة كيكسع مجاؿ فرضيا بغرض امتصاص الكتمة النقدية الزائدة، كفي حالة الانكماش يخفض معدؿ 
الضريبة كيزيد مف الإعفاءات بغرض زيادة الادخار، كبالتالي تكسيع الاستثمار، كما يمكف لمضريبة أف 
تستعمؿ التحكـ في مجمعات الاقتصاد الكمي مف استثمار إنتاج استيلاؾ استيراد تصدير فإذا أرادت 

الدكلة أف تكفر فرص تشغيؿ لمحد مف البطالة تخفض مف الضريبة كتزيد مف الإعفاءات فتفسح المجاؿ 
 . للاستثمار، كبتالي تكسع سكؽ عرض فرص العمؿ

  يكمف اليدؼ الاجتماعي لفرض مختمؼ الاقتطاعات الضريبية في التقميؿ مف :أهداف اجتماعية ( ت
الفكارؽ الاجتماعية المكجكدة بيف مختمؼ طبقات المجتمع كليذا عمدت الأنظمة الجبائية إلى تحسيف 

التصاعدية بالشرائح تراعي مصالح : طرؽ فرض الضرائب التي تحمؿ في طياتيا العدالة الاجتماعية فمثلا
الدخكؿ المنخفضة كىذا ما يحقؽ العدالة الاجتماعية أما الطريقة النسبية تراعي مصالح الدخكؿ المرتفعة 
كىذا ما يعمؽ مف الفركقات الاجتماعية، فنجد أف الأنظمة الجبائية الحديثة تمجأ إلى التصاعدية بالشرائح 

  2. خاصة إذا تعمؽ الأمر بالدخكؿ لتككف أكثر ملائمة كأكثر عدالة
إف فرض الضرائب بطريقة تصاعدية يقمؿ مف الفكارؽ بيف الدخكؿ كذلؾ يحدد :  الهدف السياسي ( ث

الحد الأقصى لمدخكؿ، كبذلؾ يحكؿ المدخرات مف أيدم الأفراد إلى الدكلة، كما تستعمؿ الضريبة لحماية 
الاقتصاد الكطني مف المنافسة الأجنبية كذلؾ بفرض ضرائب كرسكـ جمركية عمى السمع المستكردة، كما 
أف الدكلة تستطيع أف تعبر عف مكقفيا السياسي تجاه الدكلة الأخرل، إذ تعمؿ عمى فرض رسكـ جمركية 
متنكعة كعالية عمى سمع الدكلة المخالفة ليا سياسيا كتقكـ بالعكس مع سمع الدكؿ المكافقة ليا سياسي، 

ففي الداخؿ تمثؿ الضريبة أداة في يد القكة الاجتماعية المسيطرة السياسية في مكاجية الطبقات 
الاجتماعية الأخرل أما بالخارج فيي تمثؿ أداة مف أدكات السياسة الخارجية مثؿ استخداـ الضرائب 

الجمركية، الإعفاءات كالامتيازات الضريبية لتسييؿ التجارة مع بعض الدكؿ أك الحد منيا كرفع أسعار 
 .3الضرائب عمى بعض الدكؿ مف اجؿ تحقيؽ أغراض سياسية

 مفهوم الجماعات المحمية : الفرع الثاني

 . تتمثؿ الجماعات المحمية في البمدية كالكلاية حسب قانكف الجماعات الإقميمية
                                                             

 .13صسابؽ، اؿمرجع اؿ، نبيؿ قطاؼ 1-
 .21سابؽ، صاؿمرجع اؿ خلاصي رضا، -2
 .13نبيؿ قطاؼ، المرجع السابؽ، ص- 3
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 البمدية واختصاصاتها: أولا
  :مفهوم البمدية (1

 22 المكافؽ ؿ 1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 10-11   حسب نص المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
البمدية ىي الجماعات الإقميمية القاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخصية " المتعمؽ بالبمدية فإف 2011يكنيك سنة 

  كقد عرؼ المشرع الجزائرم البمدية بأنيا الجماعة الإقميمية القاعدية 1."المعنكية كالذمة المالية المستقمة
لمدكلة كأضفى عمييا الشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كما جعؿ منيا الإطار المؤسساتي لمشاركة 

في النظاـ - محمية–كحدة أك ىيئة إدارية لا مركزية إقميمية : "  كعرفت أيضا بأنيا2المكاطنيف في التسيير،
داريا كاجتماعيا كثقافيا  الإدارم الجزائرم بؿ ىي الجياز أك الخمية التنظيمية الأساسية كالقاعدية سياسيا كا 

 3.كالسياسية
كقد مرت البمدية في الجزائر مف اجؿ كصكليا الى آخر تشكيؿ لييئاتيا بمرحمتيف أساسيتيف ىما مرحمة 

 حيث أقاـ الاحتلاؿ الفرنسي عمى المستكل المحمي ىيئات إدارية عرفت 1844الاستعمار منذ عاـ 
، اىتـ الضباط الفرنسييف بتسييرىا بيدؼ تمكيؿ الجيش الفرنسي كالسيطرة عمى المقاكمة "بالمكاتب العربية"

. الجزائرية
:  أصبح التنظيـ البمدم الجزائرم يتميز بثلاث أصناؼ مف البمديات تتمخص في1868كىكذا منذ 

 البمديات الأىمية. 
 البمديات المختمطة. 
 4.البمديات ذات التصرؼ التاـ 
  :نشأة البمدية ( أ

   تنشأ البمدية بمكجب قانكف، كتعيف كتحدث حدكدىا الإدارية بمكجب مرسكـ صادر مف طرؼ رئيس 
الجميكرية بناءا عمى تقرير مف كزير الداخمية، كما أف ضـ أك إدماج بمدية أك عدة بمديات في بمدية كاحدة 

يتـ بمكجب بمرسكـ بناءا عمى تقرير مف كزير الداخمية، ك بعد أخذ كاستطلاع رأم المجالس الشعبية 
البمدية المعنية بيذا التعديؿ كتغيير بعد إجراء تحقيؽ خاص مف طرؼ الكلاية التي تقع في نطاؽ حدكدىا 
الإدارية البمدية أك البمديات التي كقع عمييا التعديؿ المذككر أعلاه كعندما يقع تعديؿ في حدكد بمدية أك 
أكثر أك عندما تدمج أك تضـ بمدية أك أخرل في بمدية كاحدة فإف البمدية الجديدة بعد عممية الاندماج أك 
ضـ ىي التي تستخمؼ البمديات المستخمفة المضمكمة أك المندمجة أك التي اقتطع مف حدكدىا بعض 

                                                             
 .37عدد/، ج ريتعمؽ بالبمدية، 10-11المادة الأكلى مف قانكف - 1
. 180/ 179ص ، 2012علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، -  2
الساحة المركزم، بف عكنكف، ، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، 2ج عمار عكابدم، القانكف الإدارم،  -3

 .179ص، 2007الجزائر، 
حي محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، ممحؽ تشريع الإدارة المحمية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، -  4

 .37ص، 2004عنابة، النص، الحجار، 
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ذا تـ إرجاع حاؿ ىذه البمدية إلى ما كاف عميو مف قبؿ التعديؿ  الأراضي تستخمفيا في حقكقيا ك قانكنية كا 
.  فاف الحقكؽ كالالتزامات الخاصة بيذه البمدية تعكد إلييا

 يمتاز النظاـ البمدم الجزائرم بجممة مف المزايا الخاصة كالخصائص كالمميزات الذاتية :خصائص البمدية ( ب
 : الخاصة بو أىميا ما يمي

  أف البمدية ىي كحده أك جماعة أك ىيئة إدارية لا مركزية إقميمية جغرافية كليست مؤسسة أك كحدة إدارية
 . لا مركزية فنية أك مكضكعية أك مصمحية

  أف نظاـ البمدية في النظاـ الإدارم الجزائرم ىي صكرة كحيدة كفريدة للامركزية الإدارية المطمقة حيث أف
دارتيا يتـ اختيارىـ بكاسطة الانتخاب العاـ  جميع أعضائيا كجميع أعضاء ىيئات كلجاف تسييرىا كا 

 .المباشر
  دارية كاقتصادية تحكز كتممؾ البمدية في النظاـ الإدارم الجزائرم اختصاصات ككظائؼ سياسية كا 

 .كاجتماعية كثقافية كاسعة جدا بالقياس إلى نظاـ البمديات في النظـ الإدارية المقارنة
 1.أف نظاـ الكصاية السياسية كالإدارية عمى البمدية دقيؽ كمحكـ كشديد 
 : هيئات البمدية ( ت

 : تتشكؿ البمدية مف"
 تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم:  ىيئة مداكلة
 يرأسيا رئيس مجمس الشعبي البمدم: ىيئة تنفيذية

إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم تمارس الييئة البمدية أعماليا 
 2"في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

  يعتبر المجمس الشعبي البمدم الجياز المنتخب الذم يمثؿ : (المجمس الشعبي البمدي)هيئة مداولة
 10-11 كيتمثؿ الإطار القانكني الأساسي لممجمس الشعبي البمدم في القانكف3الإدارة الرئيسية بالبمدية،

يجتمع " مف الفصؿ الأكؿ مف القسـ الثاني كالتي تنص عمى ما يمي 16المتعمؽ بالبمدية لاسيما المادة 
المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف كلا يتعدل مدة كؿ دكرة خمسة أياـ يعد المجمس 

 4"الشعب البمدم نظامو الداخمي كيصادؽ عميو يحدد النظاـ الداخمي النمكذجية كمحتكاه عف طريؽ التنظيـ
يمكف لممجمس عقد دكرات استثنائية غير عادية كمما اقتضت الحاجة لذلؾ، كذلؾ  بطمب مف الكالي أك 

 .ثمثي الأعضاء، كما يجتمع بقكة القانكف في حالة ظرؼ استثنائي

                                                             
. 180/181 عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص -1
 .، المتعمؽ بالبمدية10-11 مف القانكف 15انظر المادة -  2
 لطيفة عشاب، النظاـ القانكني لمبمدية في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، جامعة  -3

 .18، ص2012/2013كرقمة، 
 .، المتعمؽ بالبمدية10-11 مف القانكف 16 انظر المادة  -4
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كما يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف عدد أعضاء منتخبيف مف القكائـ المترشحة، بنجاح عدد مف 
أعضاء القائمة تناسبيا مع عدد الأصكات التي تحصمت عمييا، كقد لجأ المشرع الجزائرم إلى معيار 

 مف قانكف 97التعداد السكاني لتحديد عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم في كؿ بمدية طبقا لممادة 
الانتخابات، كيتكلى المجمس الشعبي البمدم بإدارة الشؤكف العامة لمبمدية مف خلاؿ مداكلاتو في مختمؼ 

المياديف المتعمقة بحياة المكاطنيف في إقميـ البمدية كيساىـ بصفة خاصة إلى جانب الدكلة في إدارة كتييئة 
 .الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمف ككذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيف

  (رئيس المجمس الشعبي البمدي)الهيئة التنفيذية: 
 تشكيمة الهيئة التنفيذية :

تتككف الييئة التنفيذية لمبمدية كتتألؼ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو كيتـ تعييف جميع أعضاء 
ذا لـ يحصؿ أم مترشح عمى الأغمبية  ىيئة التنفيذية لمبمدية بالاقتراع السرم كبكاسطة الأغمبية المطمقة كا 

المطمقة لأصكات أعضاء المجمس الشعبي البمدم المشاركيف في التصكيت في ىذه الحالة بالأغمبية 
 1يتـ انتخاب اكبر المترشحيف سنا- الحالة الأخيرة-النسبية فقط كفي حالة تساكم الأصكات

 تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي :
 منيا 64  لقد حدد المشرع شركط تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم ضمف قانكف البمدية لاسيما المادة 

 :كما بعده تتمثؿ ىذه الشركط في
 أف يككف متصدر القائمة الفائزة بأغمبية أصكات الناخبيف- 
في حالة حصكؿ قائمتيف أك أكثر عمى نفس عدد الأصكات يعمف رئيسيا لممجمس الشعبي البمدم - 

المرشح أك المرشحة الأصغر سنا بيف الأعضاء كالملاحظة أف المشرؼ في ىذه المدة قد كاف أكثر 
تحديدا في إسناده رئاسة المجمس بمكجب نص قانكف لمتصدر القائمة التي حصمت عمى أغمبية المقاعد 
كلـ يترؾ ذلؾ لممجمس عف طريؽ الانتقاـ كما أثير بشاف ذلؾ مف إشكاليات، لعؿ الحكمة في ذلؾ ترجع 
إلى ترؾ مسألة اختيار رئيس المجمس الشعبي لمناخبيف كممارسة حقيـ في إسناد رئاسة المجمس لممرشح 

 15الأكؿ في القائمة التي يختاركنيا كيتـ تنصيب المجمس الشعبي البمدم كالرئيس مف قبؿ الكالي خلاؿ 
يكـ المكالية لإعلاف نتائج الانتخابات كذلؾ في حفؿ كأثناء جمسة عمنية يترأسيا الكالي أك ممثمة كما يتـ 
إعلاف ذلؾ لمعمكـ عف طريؽ الإعلاف بمقر البمدية  كممحقاتيا كيقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم في 
ميامو  بمساعدة نائبيف إلى ست نكاب بالنظر إلى عدد المقاعد المطمكبة في المجمس كما ىك محدد في 

 2. مف قانكف البمدية كذلؾ بعد مصادقة المجمس عمى النكاب المقترحيف بالأغمبية69نص المادة 
 
 

                                                             

 .289 عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص1- 
. 130علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص-  2
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 إنهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي : 
 إف حالات إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم محددة عمى سبيؿ الحصر في قانكف البمدية فينالؾ 
حالات تسرم أحكاميا عمى جميع أعضاء المجمس كىي انتياء العيدة المقدرة بخمس سنكات، الاستقالة، 

 . التخمي، الإقالة، الكفاة، كالإقصاء
يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم المستقيؿ دعكة المجمس للاجتماع لتقديـ استقالتو : " الاستقالة

 1"كتثبت ىذه الاستقالة عف طريؽ مداكلة ترسؿ إلى الكالي
 كتتمثؿ في التعبير الصريح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كتابة عف رغبتو في الاستقالة عف رئاسة 
المجمس الشعبي البمدم كيقدميا أماـ المجمس كيخطر الكالي بذلؾ فكرا، باعتبار إف أعضاء مف المجمس 
ىـ الذيف اختاركا رئيسيـ، كبالتالي تقدـ الاستقالة أمامو، كيتـ إثبات ذلؾ بمكجب مداكلة ترسؿ إلى الكالي 
مف باب إعلاـ السمطة الكصية فقط كمنطمؽ لسرياف الأثر القانكف للاستقالة التي تصبح سارية المفعكؿ 

 .بمجرد إرساؿ المحضر لمكالي
 كىك الصكرة الضمنية للاستقالة بحيث لا يعبر فيو رئيس المجمس الشعبي البمدم عف إرادتو :التخمي 

نما يتخذ مكقفا مف شأنو التعبير عف تخميو عف منصبو كقد عبرت المادة   مف قانكف 74بصكرة صريحة كا 
يعد متخميا عف المنصب رئيس المجمس الشعبي البمدم المستقيؿ الذم :" البمدية عف التخمي بنصيا عمى
 2..." لتقديـ استقالتو أمامو كما ىك محدد في ىذا القانكف73لـ يجمع المجمس طبقا لممادة 

يعتبر في حالة التخمي عف المنصب لرئيس المجمس الشعبي البمدم لأكثر " عمى انو 75كما نصت المادة 
 ..." مف شير كيعمف ذلؾ مف طرؼ المجمس الشعبي

 مف قانكف البمدية 41 كىي مسألة طبيعية كنصت عمييا المادة 3..."تزكؿ صفة المنتخب بالكفاة " :الوفاة
في حالة الكفاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك حصكؿ مانع قانكني لمنتخب بالمجمس الشعبي البمدم، يتـ " 

 كتنتيي بو عيدة أم عضك في 4...."استخلافو في اجؿ لا يتجاكز شيرا كاحدا بالمترشح الذم يميو مباشرة
المجمس الشعبي البمدم بحيث يختار مباشرة بعده المنتخب الذم يميو في القائمة كيقكـ الكالي باتخاذ مقرر 

 .الاستخلاؼ في مدة لا تتجاكز شيرا كاحدا
 كىك المرحمة الثانية التي تككف بعد قرار التكقيؼ كىذا يعني أف قرار الإقصاء كجب أف يسبقو :الإقصاء

 مف قانكف البمدية جاء بصيغة الأمر مخاطبا كالي الكلاية الذم كجب أف 43قرار تكقيؼ إذ أف نص المادة 
يتخذ قرار التكقيؼ في حؽ العضك المنتخب الذم تعرض لمتابعة جزائية بسبب جريمة ليا علاقة بالماؿ 

 5.العاـ أك أسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ تدابير قضائية
                                                             

 .، المتعمؽ بالبمدية10-11 مف القانكف 73 انظر المادة  -1
 .المتعمؽ بالبمدية ،10-11 مف القانكف 74 أنظر المادة 2 -

 .المتعمؽ بالبمدية ،10-11 مف القانكف 40أنظر المادة -  3
 .المتعمؽ بالبمدية ،10-11 مف القانكف 41أنظر المادة -  4
 .133 علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص -5
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 إدارة البمدية : 
 : يتكلى الأميف العاـ لمبمدية مجمكعة كبيرة مف الصلاحيات ذات الطابع الإدارم كتتمخص ىذه المياـ في

التحضير للاجتماعات كجمسات المجمس الشعبي البمدم كذلؾ مف خلاؿ إعداد جدكؿ أعماؿ الدكرة  -
 .كالإستدعاءات كتحضير كافة الممفات كالكثائؽ الضركرية لذلؾ

السير عمى حسف سير المصالح الإدارية كالتقنية بالبمدية كذلؾ مف خلاؿ التنسيؽ بيف مختمؼ ىذه  -
المصالح خاصة بجكاز تفكيضو بالإمضاء مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى كافة الكثائؽ 

 .المتعمقة بالتسيير الإدارم كالتقني لمبمدية
 . تسيير أرشيؼ البمدية كحفظو كحمايتو طبقا لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ بيما -
إعداد مشركع ميزانية البمدية بتقدير الإرادات كالنفقات السنكية لمبمدية عف طريؽ مشركع الميزانية الأكلية  -

 .قبؿ بدء السنة المالية، كتعديميا عف طريؽ الميزانية الإضافية خلاؿ السنة المالية
 مف القانكف ىذا ما 191التشكيؿ في عضكية المجنة البمدية لممناقصات المنصكص عمييا ضمف المادة  -

يجعؿ مف الأميف العاـ لمبمدية المنسؽ كالمسير الإدارم لمصالح البمدية كالمتكفؿ بالجانب الإدارم كالتقني 
 .داخميا، كذلؾ مف خلاؿ مصالح البمدية المختمفة

 :مصالح البمدية
يختمؼ تنظيـ إدارة البمدية مف بمدية لأخرل بحسب أىمية ىذه الجماعة المحمية كحجـ المياـ المسندة 

 :إلييا، كلكنيا تتخذ بصكرة عامة الشكؿ التالي
 . مصمحة الحالة المدنية -
 . مصمحة الانتخابات -
 . مصمحة الإحصاء كالخدمة الكطنية -
 . مصمحة الميزانية كالمالية -
 .المصالح التقنية _مصمحة النشاطات الاجتماعية كالثقافية  -
 .مصمحة أرشيؼ البمدية  -
 .مصمحة الشؤكف القانكنية -
 :صلاحيات واختصاصات البمدية (2
 صلاحيات البمدية ( أ

 1". مف ىذا القانكف4 ك3يمارس المجمس الشعبي البمدم صلاحياتو طبقا لممبادئ المحددة في المادتيف  "
-11 مف القانكف 112 إلى غاية المادة 107 كىك ما نصت عميو المكاد مف : في مجال التهيئة والتنمية

حيث يعد المجمس برامجو السنكية كيصادؽ عمييا كيعمؿ عمى تنفيذىا تماشيا مع ،  المتعمؽ بالبمدية10

                                                             
. ، المتعمؽ بالبمدية10-11 مف القانكف 104 انظر المادة -1
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الصلاحيات الممنكحة لو، كما يشارؾ في إجراءات إعداد عمميات التييئة كالتنمية المستدامة، كتطبؽ كتنفذ 
. كفقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

، 10-11 مف القانكف 121 إلى 113تطرقت ليا المكاد :  في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز
حيث يتـ تزكيد البمدية بكافة أدكات التعمير بعد المصادقة عمييا بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم، 

. كما يكجب مكافقتو عمى المشاريع التي مف شانيا إلحاؽ الضر بالبيئة كالصحة العمكمية
التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي كقكاعد استعماليا، "كتتكلى البمدية 

السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز كالسكف، 
 1".السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانكنية

كما تخكؿ ليا صلاحية  حماية التراث المعمارم كالأملاؾ العقارية الثقافية كالحفاظ عمى الانسجاـ 
 . اليندسي لسكنات العمكمية

، تعمؿ البمدية عمى انجاز 122طبقا لممادة :  في مجال التربية والحماية الاجتماعية والنشاطات الثقافية
كتجييز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الكطنية كتسيير كانجاز المطاعـ المدرسية 

. كالسير عمى ضماف تكفير كسائؿ النقؿ لتلاميذ
تسير البمدية بمساىمة "، 124 ك123حسب نص المادتيف :  في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات 

المصالح التقنية لمدكلة عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف بحفظ الصحة كالنظافة 
: العمكمية كلاسيما في مجالات

 تكزيع المياه الصالحة لمشرب، -
 صرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا، -
 جمع النفايات الصمبة كنقميا كمعالجتيا، -
 مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة، -
 الحفاظ عمى صحة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر، -
 صيانة طرقات البمدية، -
 2."إشارات المركر التابعة لشبكة طرقاتيا -

  كما تتكفؿ بتييئة المساحات الخضراء ككضع العتاد الحضرم كالعمؿ عمى صيانة فضاءات الترفيو 
. كالشكاطئ

 كفي سبيؿ ممارسة المجمس الشعبي البمدم لاختصاصاتو كجب أف يشكؿ لجانا دائمة ك أخرل مؤقتة 
تتكفؿ بجكانب مختمفة مف الصلاحيات المناطة بو، أما عف المجاف الدائمة التي يشكميا المجمس الشعبي 

                                                             
 .المتعمؽ بالبمدية ،10-11 مف القانكف 15  انظر المادة-1
 .، المتعمؽ بالبمدية10-11مف القانكف  123  المادة أنظر -2
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البمدم مف أعضائو كيتراكح عددىا مف ثلاثة إلى ستة لجاف بالنظر لمتعداد السكاني بالبمدية كتيتـ 
:  بالمسائؿ التالية

 . الرم كالفلاحة كالصيد البحرم -
 .الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب -
 .الصحة كالنظافة كحماية البيئة -
 . تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعة التقميدية -
. الاقتصاد كالمالية كالاستثمار -

 أما المجاف المؤقتة ىي تمؾ المجاف التي يمكف تشكيميا بصفة ظرفية بمناسبة التحقيؽ أك دراسة مسالة ليا 
 مف قانكف البمدية لمجمس الشعب البمدم تشكيؿ لجاف خاصة كفؽ 33طابع خاص فقد أتاحت المادة 

يمكف المجمس الشعبي البمدم أف يشكؿ مف بيف أعضائو    لجنة خاصة لدراسة :" إجراءات محدده بقكليا
 1..."مكضكع محدد

:  يمكف إجماليا فيما يمي
 .كجكب المصادقة عمى المداكلة المتضمنة تشكيلا المجنة -
 .النص الصريح عمى أىداؼ كالمجنة كتحديد كقت انتياء مياميا -

كتبقى القكاعد التي تحكميا نفسيا بالنسبة لمجنة العادية بحيث يتـ اختيار رئيسيا مف بيف أعضائيا، 
كيمكف استعانة ىذه المجاف بأم شخصية محمية في المسائؿ التي تتطمب قدرا معيف مف الخبرة في 

. المجالات المخصصة
: اختصاصات البمدية

تقكـ البمدية باعتبارىا الخمية الإدارية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الأساسية كالقاعدية في 
 النظاـ الجزائرم، باختصاصات ككظائؼ سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية أساسية عمى مستكل البمدية

كيقصد بيا تحريؾ كتنشيط الاقتصاد القكمي مف خلاؿ زيادة القدرة الاقتصادية مع : التنمية الاقتصادية ( أ
 2.ضركرة استخداـ كافة المكارد بيدؼ تشجيع الاستثمار

  يقكـ المجمس الشعبي البمدم في نطاؽ الخطكط الكطنية العامة النافذة كفي حدكد اختصاصات البمدية
المحددة بالقكانيف كفي نطاؽ مكاردىا كاحتياجاتيا بالتجييز المحمي يساىـ المجمس الشعبي البمدم في 

إعداد كتنفيذ المخطط الكطني لمتنمية السارم كالنافذ، كتضمف الدكلة في ىذا النطاؽ لمبمدية المعكنة التقنية 
 .كالفنية كالمالية اللازمة

  يقكـ المجمس الشعبي البمدم في نطاؽ الحدكد الإدارية لمبمدية بتكجيو كتنشيط كتنسيؽ كمراقبة مجمكعة
 .أنشطة  القطاع الاشتراكي

                                                             
 .المتعمؽ بالبمدية ،10-11 مف القانكف 33 المادة أنظر-1
 .12 حميد قاسيمي، المرجع السابؽ، ص-2
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 يقرر المجمس الشعبي البمدم السياسة المالية كالمحاسبية اللازمة لمبمدية. 
  :التنمية الفلاحية ( ب
  يقكـ المجمس الشعبي البمدم كالييئة التنفيذية البمدية بالمطالبة بإحداث التعاكنيات الإنتاجية كتعاكنيات

 .كأجيزة التنسيؽ كالتسكيؽ للإنتاج الفلاحي كتشجيع الاستثمار الفلاحي
  يشارؾ المجمس الشعبي البمدم في جميع العمميات المتعمقة بتعديؿ نظاـ الزراعي للأراضي الكاقعة في

 .نطاؽ الدائرة الإدارية لبمديتو
  يشارؾ كيساىـ المجمس الشعبي البمدم بكاسطة أجيزتو المختمفة، كيعد إجراء التعديلات في عمميات

عداد كتنفيذ كانجاز الثكرة كأىدافيا في جميع  تحضيرىا كتككينيا بدكر كبير كفعاؿ في عمميات تحضير كا 
 . مراحؿ تحضيرىا كانجازىا

 :(تقميدية وحديثة)التنمية الصناعية  ( ت
  يضطمع المجمس الشعبي البمدم بتحقيؽ كانجاز التنمية الصناعية لمبمدية، كىك في سبيؿ ذلؾ يقكـ

 .كيضطمع بالأعماؿ التالية
 ينشئ كيحدث الأجيزة كالمؤسسات الصناعية لتحقيؽ التنمية الصناعية. 
  يشجع المجمس الشعبي البمدم المبادرات الخاصة المستيدفة تنشيط كتحصيؿ الصناعات في الدائرة

 1.الإدارية لمبمدية
: التوزيع والنقل ( ث
  يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتسييؿ إقامة كتكزيع كتنظيـ شبكات كخطكط التمكيف كالتكزيع كالنقؿ المتعمؽ

التعاكنيات الاستيلاكية )خصكصا بالمنتجات الضركرية كتسكيقيا، بإنشاء كسائؿ النقؿ كالتخكيف كالتكزيع 
 .(كالتعكنية، كرسـ سياسة إجراءات كتسكيؽ السمع كالمنتجات في نطاؽ حدكد البمدية

  كما يقكـ مف مجمس الشعب البمدم باستغلاؿ المصالح عمكمية لنقؿ المسافريف كاستغلاؿ كاستعماؿ
 .شبكات كخطكط الطرؽ الممتدة داخؿ الحدكد الإدارية لمبمدية

 كما يستطيع المجمس الشعبي البمدم أف يشارؾ لحساب البمدية في رأس ماؿ مقاكلات النقؿ العمكمي. 
 يسير كيعمؿ المجمس الشعبي البمدم عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة الخاصة بالنقؿ في حدكد البمدية. 
 ك تعتبر مف إحدل الجكانب الرئيسية لمتنمية باعتبارىا الأساس في تحقيؽ العمؿ :التنمية السياحية ( ج

التنمكم كليذا تسعى الدكؿ إلى إقامة نظاـ سياسي قادر عمى التعبير عف آراء القطاعات العريضة مع 
 2.أبناء المجتمع بحيث يعتمد عمى الديمقراطية منيجا كتحفيز المشاركة في حؿ المشكلات

 :الإسكان ( ح
 يقكـ المجمس الشعبي البمدم في نطاؽ المخططات الكطنية النافذة، بكضع خطط محمية عمرانية. 

                                                             
 293،297 عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص-1
. 13 حميد قاسيمي، المرجع السابؽ، ص-2
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  ،يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتشجيع عمميات بناء المساكف كالعقارات كتقديـ المساعدات الفنية كالمالية
 . كالحث عمى إنشاء مؤسسات البناء كالبحث عف كسائؿ تحقيؽ عممية التعمير كالبناء

 الحماية المدنية  ( خ
  يضطمع المجمس الشعبي البمدم بإنعاش كتحقيؽ الحماية المدنية عمى مستكل البمدية كيقكـ في سبيؿ ذلؾ

الحرائؽ، )بتربية كتنمية ركح التضامف كالإقداـ الجماعي لدفع كدرء الأخطار كالككارث المحدقة بالبمدية 
 (..الفيضانات، كسقكط المباني

  يسكغ لمبمدية أف تضع تحت تصرفيا كحدات ككسائؿ الإطفاء كالحماية المدنية كيتخذ المجمس الشعبي
 1. البمدم الاحتياطات الكقائية اللازمة لمكاجية الأخطار، كالككارث عمى أمكاؿ سكاف البمدية

الولاية واختصاصاتها : ثانيا
 تعريف الولاية (1

 .الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة   "
. كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة

كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصؼ فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية 
 2."التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية لمدكلة

دارة الكلاية باعتبارىا  كيعتبر المجمس الشعبي لمكلاية ىيئة أساسية كحتمية في تشكيؿ جياز تسيير كا 
لا  (المجمس الشعبي لمكلاية)جماعة كىيئة إدارية لا مركزية إقميمية، تحتـ كجكد ىذه الييئة الشعبية  كا 

 3.انتفت إحدل مقكمات كأركاف الطبيعة اللامركزية لمكلاية
. مرحمة الاستعمار كمرحمة الاستقلاؿ: كقد عرؼ التنظيـ الكلائي بالجزائر مرحمتيف ىما

ففي مرحمة الاستعمار تـ إخضاع مناطؽ الجنكب إلى السمطة العسكرية بينما قسـ الشماؿ إلى ثلاث 
الجزائر، كىراف ك قسنطينة، ىيمف عمى إدارة كتسيير العمالة محافظ أك : عمالات أك محافضات ىي

عامؿ العمالة الخاضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ العاـ، كالى جانب عامؿ العمالة، تـ إحداث ىيئتيف 
أساسيتيف ىما مجمس العمالة الذم يمارس ميامو تحت رئاسة عامؿ العمالة كعضكية عدد مف المكظفيف، 

كالمجمس العاـ الذم كاف يتشكؿ في البداية عف طريؽ أعضائو مف أعياف البمد إلى حيف اعتماد نظاـ 
  4. 1908الانتخاب سنة 

 
 

                                                             
. 298 عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص-1
 .12عدد /، ج رتعمؽ بالكلايةم ،07-12القانكف رقـ  المادة الأكلىأنظر  -2

 .255 عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص3-
. 113، 112، 111 محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص-4
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 صلاحيات واختصاصات الولاية (2
لقد نص قانكف الكلاية عمى ىذه الصلاحيات مف خلاؿ الباب الثالث منو كيختص بدراسة كافو القضايا    

تيـ الكلاية بصفو عامو كالتي يتـ اقتراحيا مف قبؿ رئيسو أك ثمث أعضائو أك مف قبؿ الكالي كبصكره عامة 
 1يختص المجمس الكلائي بالمسائؿ التالية مف الاختصاصات كالصلاحيات

 صلاحيات عامة ( أ
 كتتمثؿ في دراسة كضبط الشؤكف العامة لمكلاية كلو صلاحيات التي تجيز لو التداكؿ في كؿ أمر مف  

الأمكر المتصمة بنظاـ الكلاية كالحياة العامة لمكلاية كلو الصفة القانكنية في نطاؽ اختصاصات محددة 
بالنصكص القانكنية في إبداء الآراء كالرغبات كالتكصيات إلى السمطات الإدارية المركزية الكصية 

. لمراعاتيا كتنفيذىا في صالح المصمحة العامة عمى مستكل الكلاية
 التنمية الاقتصادية ( ب

 يدخؿ في نطاؽ الاختصاصات الاقتصادية لممجمس الشعبي لمكلاية القياـ بعمميو كضع خطط كبرامج التنمية 
الاقتصادية كانجازىا عمى مستكل الكلاية ككذا المشاركة في إعداد كتحضير كتنفيذ الخطط كالبرامج 

كالسياسة العامة الكطنية في المجاؿ الاقتصادية ىكذا يقكـ المجمس الشعبي لمكلاية بإقامة كانجاز العمميات 
الاقتصادية اللازمة كتشجيع الاستثمار الاقتصادم عمى مستكل الكلاية كذلؾ دائما في نطاؽ السياسات 

كالقطط العامة الكطنية للاستثمارات كالتنمية الاقتصادية كيشارؾ بشكؿ استشارم فقط في إعداد كتحضير 
الخطط العامة الكطنية كذلؾ عف طريؽ تقديـ الآراء كالاقتراحات التي يراىا المجمس الشعبي لمكلاية أنيا 

تحقؽ عمميو تكيؼ كملائمة الخطط الكطنية كالسياسة العامة الاقتصادية الكطنية المراد تحضيرىا كانجازىا 
مع الاحتياجات كالمتطمبات كالمكارد المختمفة المحمية عمى مستكل الكلاية كيساىـ المجمس الشعبي لمكلاية 
بصكره استشاريو بحتة في إعداد كتنفيذ ميزانيات اعتمادات التجييز كالاستثمارات المخصصة لمكلاية كما 
يقكـ المجمس الشعبي لمكلاية بالمشاركة في تنسيؽ النشاط الاقتصادم الذم تقكـ بو المؤسسات العامة 

كالشركات الكطنية كالييئات كالتعاكنيات العامة الكطنية الممارسة لنشاطيا في نطاؽ الحدكد الإدارية لمكلاية 
ككذلؾ يجب عمى المجمس لمكلاية تحقيقا ليذه الميمة أف يطمع باستمرار عمى أعماؿ كاقتراحات المجالس 

  2.الشعبية لبمديات الكلاية
 الفلاحة والري ( ت

 مف خلاؿ تكسيع كترقية الفلاحة، الكقاية مف الآفات الطبيعية، التشجير كحماية البيئة كالغابات كالصحة 
 حيث يقكـ المجمس الشعبي لمكلاية فقط في حدكد 3الحيكانية كالمياه الصالحة لمشرب كتطيير المياه،

اختصاصاتو المقررة بالتشريع بمختمؼ الأنشطة الاقتصادية الفلاحية التي ترمي إلى المساعدة عمى تفعيؿ 

                                                             
 .146 علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص-1
 .265/ 264 عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص-2
 .122 محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص-3
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التنمية الفلاحية عمى مستكل إقميـ الكلاية، كما يساىـ المجمس الشعبي لمكلاية باتخاذ التدابير كالإجراءات 
 .كالأعماؿ اللازمة لإنجاح عمميو الثركة الحيكانية

 الهياكل القاعدية الاقتصادية ( ث
يبادر المجمس الشعبي الكلائي بالأعماؿ :"  المتعمؽ بالكلاية عمى07-12 مف القانكف 88نصت المادة  

حيث يعمؿ المجمس الشعبي ، 1."المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ كالمسالؾ الكلائية كصيانتيا كالحفاظ عمييا
 الكلائي بما يمزـ لصيانة كتنمية الأشغاؿ العامة الأساسية كالمتعمقة بالطرؽ كمجارم المياه كالمكانئ،

 2المصادقة عمى مخطط الكلاية بالتييئة العمرانية كيراقب كينفذك
 تجهيزات التربية والتكوين المهني ( ج

تتكلى الكلاية في إطار المعايير الكطنية كتطبيقا لمخريطة :" عمى07-12 مف القانكف 92نصت المادة  
المدرسية كالتككينية، انجاز مؤسسات التعميـ المتكسط كالثانكم كالميني كتتكفؿ بصيانتيا كالمحافظة عمييا 

 حيث 3"ككذا تجديد تجييزاتيا المدرسية عمى حساب الميزانية غير الممركزة لمدكلة المسجمة في حسابيا
 .يقكـ المجمس الشعبي لمكلاية عمى رعاية الشباب بالتربية كالتككيف كالتكعية كالتثقيؼ
.  كما يعمؿ المجمس الشعبي لمكلاية عمى الاىتماـ بالتطكير كازدىار التعميـ بالكلاية

 النشاط الاجتماعي والثقافي ( ح
التشغيؿ كخاصة بالنسبة : حيث يقكـ المجمس الشعبي الكلائي في ىذا المجاؿ كالمتمثمة أساسا فيما يمي

لمشباب، انجاز ىياكؿ الصحة العمكمية القياـ بأعماؿ الكقاية الصحية، مساعدة الفئات الاجتماعية 
، إنشاء المؤسسات الثقافية كالرياضية كبعث كتنمية التراث (المعكقيف، المسنيف )المحتاجة إلى رعاية

 4.الثقافي كالسياحي بالكلاية
 يقكـ المجمس الشعبي لمكلاية بالمساىمة بتسييؿ حسف سير مرفؽ المكاصلات كالنقؿ بالكلاية :السكن ( خ

بانتظاـ كذلؾ بإدارة تسير بعض كحدات كمؤسسات النقؿ كيطمع المجمس الشعبي لمكلاية بإنشاء كبناء 
المنازؿ المساكف كالمناطؽ العمرانية الكبيرة العقارية كتسييرىا كلو في سبيؿ ذلؾ أف ينشا كيؤسس 

 5.مؤسسات أشغاؿ عامة

أنواع الضرائب والرسوم المخصصة كميا وجزئيا لمجماعات المحمية والمشتركة : المطمب الثاني
إف الجماعات المحمية في الجزائر تعتمد عمى الضرائب كالرسكـ المحمية لمقياـ بالمياـ المنكطة بيا، 

 % 90مثميا مثؿ كؿ الجماعات المحمية عمى المستكل العالمي، حيث تمثؿ ىذه الضرائب ك الرسكـ نسبة 
                                                             

.  المتعمؽ بالكلاية07-12 القانكف -1
 .146 علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص-2
 . المتعمؽ بالكلاية07-12 القانكف -3
. 122 محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص-4
 .270 عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص-5
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مف ميزانياتيا كىك ما يدعـ اللامركزية الإدارية كالاستقلاؿ المالي ليا، بحيث تتمثؿ الإيرادات المحمية 
لمجماعات المحمية في مختمؼ الرسكـ كالضرائب المكجية كميا كجزئيا إلى ىذه الجماعات، كأخرل تشترؾ 

فييا مع الدكلة بنسب متفاكتة كصندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات المحمي، كىذا التمكيؿ المحمي 
الذم أساسو مجمكع الضرائب كالرسكـ المكجية أساسا لمجماعات المحمية سكاء كانت مكجية كميا ليا، أك 
تشترؾ فييا مع الدكلة أك ىيئات أخرل كبنسب متفاكتة، كبالتالي فإف الضريبة المحمية تمعب دكرا ىاما في 
تمكيؿ الجماعات المحمية لما ليا مف أثر بالغ في ميزانياتيا، لكف ليس بالضركرة أف تككف ىذه الضريبة 
مرتفعة حتى تؤدم دكرىا، بؿ تدخؿ في ذلؾ عكامؿ أخرل كطبيعة الدكلة، تكزيع الإختصاصات، تركيبة 

 .1الضريبة المحمية نفسيا

الضرائب والرسوم المخصصة كميا لمجماعات المحمية والمشتركة :الفرع الأول
الضرائب والرسوم المخصصة كميا لفائدة البمديات فقط دون سواها : أولا

: تتككف الضرائب المخصصة حصريا لمبمدية دكف سكاىا مف    

 TFالرسم العقاري (1

ىك ضريبة سنكية تخص العقارات المبنية كغير المبنية المتكاجدة عمى مستكل التراب الكطني،يعتبر مف  
: بحيث يشمؿ كؿ مف أىـ المكارد المالية الضريبية المخصصة كميا لفائدة البمديات

 الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية  ( أ

يؤسس : " مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة التي تنص عمى أف248بالرجكع الى نص المادة  
الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية، ميما تكف كضعيتيا القانكنية، المكجكدة فكؽ التراب الكطني، 

. 2"باستثناء تمؾ المعفاة مف الضريبة صراحة

. سكاء كانت معدة للأغراض السكنية كالتجارية أك الصناعية

. يحسب ىذا الرسـ عمى أساس القيمة الإيجارية كالمتر المربع حسب الإستعماؿ

يطبؽ عمى عاتؽ مالؾ العقار أك المستأجر ميما كاف ىذا الشخص سكاء طبيعيا أك معنكيا كيككف عمى 
العقارات بحيث تفرض الضريبة عمى العقارات المبنية عمى أساس القيمة الجبائية لكؿ متر مربع لمممكيات 

                                                             
جامعة الجيلالي ليابس  تخصص قانكف الإدارة العامة، مذكرة الماجستير، كيلالي عكاد، تمكيؿ الجماعات المحمية،- 1

 .62-60ص، 2016/2017، سيدم بمعباس
  .102العدد / ، ج رانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة ؽ248 المادة-2
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 لكؿ سنة أقدمية كذلؾ كتعكيض كيشترط أف لا يتجاكز %2المبنية، لكف ىذا بعد تطبيؽ تخفيض يساكم 
. %40التخفيض حد أقصى 

: فيناؾ إعفاءات عمى الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية منيا

 الإعفاءات الدائمة 

ترد عمى العقارات المبنية التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية، كالعقارات المبنية التابعة لييئة التعميـ كالبحث  
العممي، الصحة، كالثقافة كالرياضة بشرط أف تككف ىذه العقارات غير منتجة لا تسعى لتقديـ الخدمات مف 

. أجؿ تحقيؽ ربح مالي

 الإعفاءات المؤقتة 

 يجب أف تحقؽ الشركط المحددة قانكنا لمدة زمنية معينة، يزكؿ الإعفاء بزكاؿ الشرط أك انقضاء المدة 
. المحددة

  الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية ( ب

 يخص الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية ميما كانت طبيعتيا، ما لـ تككف معفاة صراحة مف 
الضرائب كالرسكـ، كتتمثؿ ىذه الممكيات الغير المبنية بالخصكص في الأراضي الفلاحية كالأراضي القابمة 

لتعمير الكائنة في قطاعات عمرانية كمناجـ الممح، كتحدد قيمة ىذا الرسـ بناءا عمى القيمة الإيجارية 
لمممكية حسب المساحة غير المبنية بمتر المربع القيمة الإيجارية لمممكية حسب المساحة الخاضعة 

.  مف قيمة الممكية%10 الى %3لمضريبة، كتتراكح نسبة ىذا الرسـ مف 

: كتعفى مف ىذا الرسـ عمى الممكيات غير المبنية

  الممكيات التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية أك التعميمية أك الاسعافية عندما تككف
. مخصصة لنشاط ذم منفعة عامة كغير منتجة للأرباح

 الأراضي التي تشغميا السكؾ الحديدية .
 الأملاؾ التابعة للأكقاؼ العمكمية كالمككنة مف أملاؾ غير مبنية .
 1الأراضي كالقطع الأرضية الخاضعة لمرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية. 

 

                                                             
 مكساسب مريـ، فعالية الضريبة المحمية في تمكيؿ الجماعات المحمية، مذكرة ماستر، فرع قانكف عاـ، تخصص قانكف 1

. 10-9 ، ص2017 جكاف 21الجماعات المحمية كالييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، 
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 رسم التطهير (2

يؤسس لفائدة البمديات التي  ":عمى أف  مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة263 نصت عميو المادة 
تشتغؿ فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية رسـ سنكم لرفع القمامات المنزلية كذلؾ عمى كؿ الممكيات 

 1".المبنية يكمؼ قابض الضرائب المختص إقميميا، بعممية تحصيؿ ىذا الرسـ

يحصؿ لفائدة البمديات ليحؿ محؿ كؿ مف الرسـ الخاص برفع القمامات المنزلية، كرسـ تصريؼ المياه 
كيطبؽ سنكيا عمى المسكف، أك ممكية مبنية تقع داخؿ البمديات كتتكفر عمى مصمحة رفع القمامات 

المنزلية، حيث تنشأ باسـ المالؾ أك المنتفعيف مف الممؾ كيطبؽ عمى عاتؽ المستأجر الذم يككف متضامنا 
. مع المالؾ في دفع قيمة رسـ التطيير

:  كيتـ تحديد معدلات رسـ التطيير كالأتي

  دج عمى كؿ ممؾ ذم استعماؿ سكني1500دج إلى 1000مف  .
  دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ صناعي، ميني أك حرفي12000دج إلى 3000مف  . 
  دج عمى كؿ ارض مييأة لمتخييـ ك المقطكرات23000دج إلى 8000مف  .
  دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ صناعي، تجارم، حرفي أما يشابيو، 130000 دج إلى 20000مف 

 .الأصناؼ المذككرة أعلاه  ينتج كمية مف النفايات تفكؽ

مجمس الشعبي البمدم   يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدم بقرار التعريفة المطبقة عمى كؿ بمدية بعد مداكلة
 .ك بعد المصادقة عمييا مف طرؼ السمطة الكصية

.  مف رسـ التطيير%100تستفيد البمديات بنسبة 

. 2كيعفى مف ىذا الرسـ المنازؿ كالممكيات غير المستفيد مف خدمات مصمحة رفع القمامات المنزلية

  TAHالرسم عمى السكن (3

 المكافؽ ؿ 1443 جمادل الأكلى 25 المؤرخ في 16-21 مف القانكف رقـ 111 بالرجكع إلى نص المادة 
 مف قانكف 67 عمى تعدؿ أحكاـ المادة 2022 يتضمف قانكف المالية لسنة 2021 ديسمبر سنة 30

 مف 37 بالمادة 2015 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 41، المعدلة كالمتممة بالمادة 2003المالية لسنة 
يؤسس رسـ سنكم عمى السكف يستحؽ عمى  " 67، كتحرر كما يأتي في المادة 2016قانكف المالية لسنة 

                                                             

. 79،ص263المرجع السابؽ، نص المادة ,  قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة1-
 .12-11 مكساسب مريـ، المراجع السابؽ، ص2
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المحلات ذات الطبع السكني أك الميني الكاقعة في البمديات مقر الدائرة ككذا مجمكع بمديات كلايات 
. الجزائر عنابة قسنطينة ككىراف

يتـ اقتطاع ىذا الرسـ مف طرؼ ككلاء شركات تكزيع الكيرباء عمى كصكلات الكيرباء كالغاز حسب 
. دكرية الدفع

 1"يدفع ناتج ىذا الرسـ لفائدة البمديات، تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ

يتـ تحصيؿ ىذا الرسـ مف طرؼ سكنمغاز، كيعكد ناتجو لصالح البمديات ك الكلايات الكاقعة في المدف 
الكبرل في الجزائر ك يمتد إلى جميع البمديات ك مقر الدكائر التابعة ليذه الكلايات ك تخضع لو كؿ 

ىذا الرسـ بالكامؿ لصيانة الحظائر  العمارات ذات الطابع السكني ك الميني ميما كاف نكعيا ، فيخصص
 .العقارية لمبمديات ك الكلايات

 :فيقدر الرسـ عمى السكف كما يمي

 300دج لمعمارات ذات الطابع السكني  .
 1200دج لممحلات ذات الطابع التجارم كغير التجارم،الحرفي كغيرىا مف النشاطات  .
 الرسم عمى الإقامة (4

، ℅ 100يعتبر رسـ عمى الإقامة كمصدر تمكيؿ جبائي مكجو كميا لمصالح البمديات ك تستفيد منو بنسبة 
  .ك يفرض ىذا الرسـ عمى كؿ شخص لا يقيـ في البمدية كلا يممؾ فييا إقامة خاصة خاضعة لمرسـ

يتـ تحصيؿ ىذه الضريبة عف طريؽ أصحاب الفنادؽ ك أصحاب المحلات، المستعممة لإيكاء السياح 
: الذيف يقكمكف بدفعو إلى قابض البمدية، ك يتـ تكزيعو كما يمي

 50دج بالنسبة لمفنادؽ ذات ثلاثة نجكـ  . 
 150دج بالنسبة لمفنادؽ ذات أربعة نجكـ    
 250دج بالنسبة لمفنادؽ ذات خمسة نجكـ . 
 لرسم الخاص بالإعلانات والموائح الإشهارية والمهنيةا (5

 يعتبر ىذا الرسـ مف الرسكـ المخصصة كميا لفائدة البمديات دكف سكاىا، حيث يفرض عندما يتعمؽ الأمر 
بتعميؽ ك كضع أكراؽ أك إعلانات أك لكائح أك غيرىا، كيعفى مف الرسـ عمى الإعلانات ك المكائح 

: كيفرض ىذا الرسـ عمى الإشيارية تمؾ المتعمقة بالدكلة ك الجماعات المحمية ك الحاممة لطابع الإنساني

 الإعلانات عمى الأكراؽ العادية المطبكعة كمخطكطة باليد .
                                                             

 .41 ص2022 المتضمف قانكف المالية لسنة 16-21القانكف -  1
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 الإعلانات عمى كرؽ مجيزة كمحمية . 
 الإعلانات المدىكنة . 
 الإعلانات المضيئة.   
 الإعلانات المينية .

الفترات  فيحدد مبمغ الرسـ حسب عدد الإعلانات المعركضة كحسب حجميا، كذلؾ يحدد مبمغ حسب
 1السنكية كحسب حجـ الإعلاف 

 الرسم عمى حقوق الأفراح (6

 نظرا لككف الأفراح تتـ في إطار جماعي، سكاء مستكل البيكت أكؿ القاعات المعدة لذلؾ فانو يقع عمى 
القائميف بيا، طمب تصريح ك دفع رسـ مقابؿ ذلؾ، كعادة ما تدفع عند تحرير عقد الزكاج، كيقكـ المستفيد 
مف الرخصة بدفع ىذا الرسـ لدل أميف خزينة البمدية كىذا قبؿ بداية الحفؿ، كيحدد مبمغ ىذا الرسـ كما 

: يمي

  دج عف كؿ يكـ عندما لا تتعدل الحفمة السابعة مساء800دج إلى 500مف  .
  دج عف كؿ يكـ امتدت الحفمة إلى ما بعد السابعة مساء1500دج إلى 1000مف .

 2.الكصية تحدد التسعيرة بمكجب قرار رئيس المجمس الشعبي البمدم، بعد المداكلة مع مكافقة السمطة

 (الرسم الصحي عمى الرسوم)الرسم عمى الذبح  (7

 05 يتـ تحصيؿ ىذه الضريبة لصالح البمديات بمناسبة ذبح الحيكانات ذات المحكـ الاستيلاكية، بمعدؿ 
 :دج لمكيمكغراـ الكاحد الذم يكزع كالتالي

 3.5دج لمكيمكغراـ الكاحد لصالح البمدية  .
 1.5دج لمكيمكغراـ الكاحد لصالح الصندكؽ الخاص بحماية الصحة الحيكانية  .

يمتاز الرسـ عمى الذبح بمردكدية ضعيفة مقارنة بالضرائب كالرسكـ الأخرل، يتـ تحصيمو مف طرؼ أعكاف 
الضرائب لصالح البمديات التي يقع ترابيا المسمخ، ك في حالة الاسترداد يتـ تحصيؿ المبمغ مف طرؼ 

إدارة الجمارؾ، أما في حالة إشراؾ مجمكعة مف البمديات في مسمخ بمدم كاحد فالحصيمة الناتجة عف ىذا 
 3.التي يكجد فييا المسمخ الرسـ يدخؿ في حساب خارج ميزانية البمدية

                                                             
 .13-12 مرٌم ، المرجع السابق ،ص  مكساسب1

2، . 14-13ص  المرجع نفسو،  مكساسب مرـ
 .19-18 مكساسب مريـ، المرجع نفسو، ص3
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 الرسم الخاص عمى الرخص العقارية (8

 يختمؼ حسب طبيعة العممية أما يخص البناء، تقسيـ الأراضي، التيديـ، المطابقة أك شيادة التجزئة حيث 
 1.يخصص عائده كميا لمبمديات

الضرائب المخصصة لفائدة الجماعات المحمية والصندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية : ثانيا

 تتمثؿ في مجمكعة الضرائب ك الرسكـ التي تحصؿ لفائدة كؿ مف البمدية كالكلاية كصندكؽ التضامف ك 
. الضماف لمجماعات المحمية

ىك ضريبة مباشرة، تقع عمى عاتؽ الأشخاص المعنكية كالطبيعية كالييئات المقيمة  (VF)الدفع الجزافي  .1
في الجزائر كالتي تمارس نشاطا ك تدفع الركاتب كالأجكر لمستخدمييا، ك قد كانت مف قبؿ ضريبة تابعة 

لمصندكؽ التضامف كميا، الذم تساىـ  لدكلة لتصبح بعدىا لصالح الجماعات المحمية، ثـ أصبحت تعكد
 كتكزع ىذه ℅ 1 مف الضرائب المباشرة كغير المباشرة، حيث كاف يتـ تحصيمو نسبة℅ 2كؿ بمدية ب

: الضريبة كالأتي
 %70لفائدة الصندكؽ التضامف كالضماف  .
 %302. لفائدة البمديات 

 مف 68تعدؿ كتتمػـ أحكاـ المادة :  التي نصت عمى16-21 مف الأمر 116   بالرجكع إلى نص المادة 
 المتضمف قانكف 2017 ديسمبر27 المكافؽ 1439 ربيع الثاني عاـ 8 المؤرخ في 11-17القانكف رقػـ 
عمى عمميات  %5ينشان رسػـ جزافي محرر بنسبة  : 68المادة :"، ك تحرر كما يأتي2018المالية لسنة 

يقتطع ىذا الرسػـ مف قبؿ منتجي التبغ عند الخركج مف المصنع، بعنكاف كؿ عممية  بيع المنتجات التبغية
( 20)بيع منجزة، كيدفع شيريا إلى قابض الضرائب المختص إقميميا، مف طرؼ المنتجيف خلاؿ العشريف 

يجب عمى المكزعيف الذيف تحممكا ىذا الرسػـ، إعادة  يكما الأكلى مف الشير الذم يمي شير الإقتطاع،
تحميمو عمى مبمغ عمميات البيع المنجزة مع البائعيف بالتجزئة، يجب إظيار مبمغ ىذا الرسـ بصفة منفردة 

.  في الفكاتير المعدة مف طرؼ المنتجيف كالمكزعيف

 .لا يدرج مبمغ ىذا الرسـ الجزافي ضمف الأساس الضريبي الخاضع لمضريبة الجزافية الكحيدة

فيما يخص المكمفيف بالضريبة البائعيف بالتجزئة التابعيف لنظاـ الربح الحقيقي، يخصػـ ىذا الرسػـ مف 
 .النتيجة الخاضعة لمضريبة

                                                             
بابا عبد القادر، دكر الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية، دراسة حالة بمدية مستغانـ، جامعة -  1

 .267مستغانـ، ص
. 14المرجع السابؽ، ص،  مكساسب مريـ2
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 مف قانكف الرسكـ عمى رقػـ الأعماؿ، لا يدمج ىذا الرسػـ في كعاء 15بغض النظر عف أحكاـ المادة  
 1"حساب الرسػـ عمى القيمة المضافة

 TAPالرسم عمى النشاط المهني .2

 يعتبر أىـ مصدر جبائي لمجماعات المحمية نظرا لكفرة محصكلو، مف خلاؿ إدماج كؿ مف الرسـ عمى 
يطبؽ ىذا . الصناعي كالتجارم كالنشاط الغير التجارم في رسـ كاحد كىك الرسـ عمى النشاط الميني

الرسـ عمى الأشخاص الطبيعية كالمعنكية الذيف يمارسكف نشاطا تجاريا أك صناعيا أك الذيف يزاكلكف نشاط 
 .ممارسة نشاط الأشخاص غير تجارم كىذا بمكاف كجكد مقر المؤسسة بالنسبة لمشركات ك مكاف

 :  مف رقـ الأعماؿ يتـ تكزيعو بالنسب التالية℅2يتـ تحصيؿ ىذا الرسـ بنسبة 

  59,01الكلاية بنسبة% .
  30,11البمدية بنسبة% .
  11,0الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بنسبة% .

  :يستفيد المعني مف تخفيضات بنسب مختمفة كىي

  عمى مبمغ عمميات البيع بالجممة المتعمقة التي يشمؿ سعر بيعيا بالتجزئة عمى ما ℅ 30تخفيض قدره 
.  مف الحقكؽ الغير المباشرة℅ 50يزيد عف 

  ضمف المكارد   عمى مبمغ عمميات البيع بالجممة المتعمقة بالأدكية، بشرط أف تصنؼ ℅ 50تخفيض قدره
  .الإستراتجية

  عمى مبمغ عمميات البيع بالتجزئة لمبنزيف الممتاز كالعادم كالغاز℅ 75كذلؾ يستفيد تخفيض قدره . 
  كيمنح تجار التجزئة الذيف ليـ صفة عضك جيش التحرير الكطني أك المنظمة المدنية لجبية التحرير

 مف رقـ الأعماؿ الخاضع لمضريبة، كما أضاؼ قانكف ℅ 30الكطني أرامؿ الشيداء تخفيضا قدره 
. الضرائب كالرسكـ المماثمة عمى أنو لا يدخؿ ضمف رقـ الأعماؿ المعتمد كقاعدة لمرسـ

  دج إذا تعمؽ الأمر بالمكمفيف بالضريبة التي تتعمؽ نشاطاتيـ ببيع 80.000رقـ الأعماؿ الذم لا يتجاكز 
 دج بالنسبة لممكمفيف 50.000البضائع، المكاد المكازـ كالسمع المأخكذة كالمستيمكة في عيف المكاف، ك

بالضريبة في قطاع الخدمات، لاستفادة مف الامتياز ينبغي عمى الأشخاص الطبيعييف أف يمارسكا بأنفسيـ 
. دكف مساعدة أم شخص أخر

                                                             

. 16- 21 الأمر 116 أنظر المادة 1-
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  مبمغ عمميات البيع الخاضعة بالمكاد الاستغلاؿ الكاسع المدعمة مف قبؿ ميزانية الدكلة أك التي تستفيد مف
التعكيض، مبمغ عمميات البيع النقؿ أك السمسرة المتعمقة بالمكاد ك السمع المكجية لمتصدير، بما في ذلؾ 

 1.لمتصدير كافة عمميات المعالجة قصد إنتاج المكاد البتركلية المكجية مباشرة
: المعدلة التي نصت عمى 16-21 مف الأمر 117بالرجكع الى نص المادة 

 2..."مف الرسـ عمى النشاط الميني"مؤسسة ناشئة"تعفى المؤسسات التي تحمؿ علامة :69المادة "
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .16-15 مكساسب مريـ، المراجع السابؽ، ص1
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يوضح تقسيم المبالغ المالية والنسب المئوية المحصمة من الضرائب عمى بمديات ورقمة  (01)الممحق رقم

 
 

المديرية العامة لمضرائب سيدي خويمد : المصدر
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الضرائب والرسوم المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية  : الفرع الثاني
 تتككف ىذه المكارد مف رسكـ ك ضرائب التي تتقاسميا الجماعات المحمية مع الدكلة كذلؾ مع الصندكؽ 

 1.المشترؾ لمجماعات المحمية

الضرائب والرسوم ذات التخصيص الخاص :أولا

 الضريبة عمى الدخل الإجمالي (1

عمى دخؿ  تؤسس ضريبة سنكية كحيدة":  مف قانكف الضرائب المباشرة عمى أنو01 نصت عمييا المادة 
عمى الدخؿ الصافي  الأشخاص الطبيعييف تسمى ضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، ك تفرض ىذه الضريبة

". ..الإجمالي لممكمؼ بالضريبة

: بحيث تتميز بالخصائص التالية

  تفرض عمى الأشخاص الطبيعييف كتدفع كؿ سنة عمى أساس المداخيؿ كالأرباح التي حققيا المكمؼ بيا
. خلاؿ سنة

 ضريبة إجمالية كتصاعدية أم تزداد كمما ارتفع الدخؿ كتحصؿ عف طريؽ نسب مثبتة في جداكؿ .
 ضريبة أحادية تشمؿ كؿ أنكاع المداخيؿ .
 ضريبة تصريحية أم المكمؼ بيا مجبر عمى تقديـ تصريح شامؿ لمداخمة السنكية .
: مجال تطبيقها - أ

: تطبؽ عمى أنكاع معينة مف المداخيؿ كعمى فئة مف الأشخاص كىـ كالأتي

الأشخاص الخاضعون لمضريبة عمى الدخل الإجمالي 

، (ممكية أك إيجار)ىـ الأشخاص الذيف يممككف سكنا:الأشخاص الذين لهم مقر إقامة جبائي في الجزائر
. أك أشخاص يمارسكف نشاطا مينيا بصفة أجير

.  لكف مصدر مداخميـ جزائرم:الأشخاص الذين لهم مقر إقامة خارج الجزائر

 الدخل الخاضع لمضريبة

 ىك الدخؿ الصافي السنكم الذم يحققو المكمؼ بالضريبة مف مصادر مختمفة تعكد إما لميمة 
. (الأرباح)أك لرؤكس أمكاؿ يمتمكيا (مرتبات)يمارسيا

أنواع المداخيل الخاضعة لمضريبة  - ب
                                                             

 .14/16مكساسب مريـ، المرجع السابؽ، ص 1- 
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 الأرباح التجارية كالصناعية .
 (...الميف الحرة،أرباح حقكؽ المؤلؼ براءات الاختراع)أرباح الميف غير التجارية .
 المداخيؿ الفلاحية .
   (..تأجير الأراضي الزراعية،العمارات)المداخيؿ العقارية .
  (أسيـ الشركات)مداخيؿ رؤكس الأمكاؿ المنقكلة .
  (..التعكيضات،العلاكات)المرتبات كالأجكر كالمعاشات .
 فكائض القيـ الناتجة عف تنازؿ عف عقارات مبنية كغير مبنية باستثناء تنازؿ عف عقار تابع للإرث .
طرق دفع الضريبة عمى الدخل الإجمالي  - ت

 طريقة النظاـ الحقيقي .
 طريقة النظاـ الجزافي .
 نظاـ التصريح المراقب .
 1.الإقتطاع مف المصدر 

:  مف الأمر السالؼ الذكر تنص عمى117بالرجكع الى نص المادة 
أك الضريبة عمى الدخؿ ......مف " مؤسس ناشئة"تعفى المؤسسات التي تحمؿ علامة : 69المادة "

 2..."الإجمالي
 IFUالضريبة الجزافية الوحيدة  (2

تؤسس ضريبة جزافية : "كالرسكـ المماثمة عمى أف  مكرر مف قانكف الضرائب المباشرة282تنص المادة 
 3".كحيدة تغطي الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، الرسـ عمى القيمة المضافة، كالرسـ عمى النشاط الميني

يخضع لمنظاـ ىذه الضريبة كؿ مف الأشخاص الطبيعية كالمعنكية، الشركات كالتعاكنيات التي تمارس 
نشاطا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا أك مينة غير تجارية، الذم لا يتجاكز رقـ أعماليـ السنكم 

الذم يمارسكف أنشطة المؤىمة الاستفادة مف دعـ  دج، كما يخضع ليذه الضريبة المستثمركف30000000
 4.الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب

:  التي تنص عمى 16-21 مف الأمر117بالرجكع الى نص المادة 

                                                             

 .223-221، ص2013، ، الجزائرىكمودار  الاقتصاد كالقانكف، دركس كممخصات كأسئمة تقيمية،  يزيد مميحة، 1 -
 .174-173، ص16-21مف الأمر  117 أنظر المادة 2-

 .قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة - 3
. 18 مريـ ، المرجع السابؽ ، ص مكساسب 4
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الضريبة الجزافية " ......... مؤسسة ناشئة"تعفى المؤسسات التي تحمؿ علامة : 69المادة "
 1......."الكحيدة

الضرائب المخصصة لفائدة الدولة والجماعات المحمية : ثانيا

  TVAالرسم عمى القيمة المضافة (1

ىك ضريبة غير مباشرة، تعد مف أىـ المكارد الجبائية نظرا لمردكديتيا العالية، تقع عمى عاتؽ المستيمؾ ك 
تطبؽ عمى العمميات البيع كالأشغاؿ العقارية كالخدمات كعمميات الاستيراد، يمثؿ الرسـ الكحيد الإجمالي 

  :عمى الإنتاج كعمى تأدية الخدمات، تكزع نسب ىذا الرسـ كما يمي

  85الدكلة بنسبة. % 
  5البمدية بنسبة. % 
  10الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بنسبة. % 

كالمعدؿ  2℅ 9 ، أما2002 كفقا لقانكف المالية ℅ 7 كالمعدؿ المنخفض ℅ 17أصبح المعدؿ العادم 
 2.%9 كالمعدؿ المنخفض ℅19 أصبح معدؿ الضريبة 2017المنخفض تعديؿ قانكف المالية لسنة 

:  مف الأمر السالؼ الذكر التي نصت في الفقرة الثانية عمى 117بالرجكع الى نص المادة 

  ، التجييزات التي تقتنييا %5تعفى مف الرسـ عمى القيمة المضافة ، كتخضع لمحقكؽ الجمركية بمعدؿ "
 3"إنجاز مشاريعيا الاستثماريةفي كتدخؿ مباشرة " مؤسسة ناشئة"المؤسسات الحاممة لعلامة 

 (قسيمة)الضريبة عمى السيارات والحافلات  (2

 تفرض ىذه الضريبة عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم يممؾ سيارة نفعية أك سياحية أك تجارية أك 
استعماليا، تعفى مف ىذه  مستعممة لمنقؿ تخضع لمضريبة ك تعريفتو متغيرة حسب نكع السيارة ك سنة بدء

القسيمة السيارات التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية، السيارات التي يتمتع مالكيا بامتيازات دبمكماسية أك 
قنصمية، السيارات المجيزة بعتاد صحي، السيارات المجيزة كالمخصصة لممعكقيف كالسيارات المجيزة بعتاد 

  .مضاد لمحرائؽ

المحمية بنسبة  ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات ℅ 20تكزع الضريبة عمى السيارات بيف الدكلة بنسبة 
80.%1 

                                                             
 .174-173، ص 16-21قانكف رقـ   مف117 أنظر المادة 1

. 17-16 مكساسب مريـ ، المرجع السابؽ ،ص 2
 .174-173، ص 2  الفقرة 16-21 مف الأمر 117 أنظر المادة 333



   الإطار المفاهيمي للضريبة المحلية و الجماعات المحلية                المبحث الأول          

 

45 

تؤسس قسيمة عمى السيارات المرقمة المرقمة في الجزائر، : " مف قانكف الطابع عمى299كتنص المادة 
. 2"يقع عبء ىذه القسيمة عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم صاحب السيارة الخاضعة لمقسيمة

 IPالضريبة عمى الأملاك  (3

ىي ضريبة غير مباشرة، تفرض عمى أملاؾ الشخص حيث تمس الأشخاص الطبيعية دكف المعنكية، 
باعتبار أملاكيـ مكجكدة في الجزائر أك خارجو ما تجدر الإشارة إليو أف كعاء الضريبة عمى الأملاؾ 

 : يتككف مف مجمكع القيـ كالأملاؾ التي يمتمكيا الأشخاص الطبيعييف، يتـ تكزيعيا كالتالي

  60الدكلة بنسبة% .
  3.%20البمدية بنسبة 
 الرسوم الإيكولوجية (4

 إف ىذه الرسكـ أنشأتيا الدكلة لمكاجية الأنشطة المسببة لمتمكث ك الخطكرة لمبيئة، ك تعتبر ىذه الرسكـ 
. جديدة عمى البمديات

 يخص الأطر المطاطية الجديدة المستكردة أك المصنكعة :الرسم عمى الأطر المطاطية الجديدة المستوردة ( أ
: محميا، يتـ تكزيع مداخيؿ ىذا الرسـ كما يمي

 10  %لفائدة الصندكؽ الكطني لمتراث الثقافي .
 40% لفائدة البمديات  .
 50%زالة التمكث لفائدة  .الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 
 يتـ تحديده عف كؿ طف مستكرد أك مصنكع داخؿ التراب :الرسم عمى الشحوم والزيوت وتحضير الشحوم ( ب

  :الكطني مف الزيكت ك الشحكـ، تكزع مداخيؿ ىذا الرسـ كما يمي
 50% لفائدة البمديات .
 50%زالة التمكث  .لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

بدلا   تعكد لصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ℅ 50أما بالنسبة لزيكت ك الشحكـ المستكردة فنسبة 
 .مف البمديات 

                                                                                                                                                                                              
. 17 مكساسب مريـ، المرجع السابؽ، ص 1
المتضمف قانكف الطابع، 1976 ديسمبر 09 المكافؽ لػ 1396 ذم الحجة 17 المؤرخ في 103-76الأمر رقـ  - 2

 .36، ص2021
. 18 مكساسب مريـ، المرجع السابؽ، ص 3
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 يحدد ىذا الرسـ عمى كؿ طف مف :الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية ( ت
:  الفضلات المخزنة الخاصة أك الخطيرة ك يتـ تكزيع حصيمة ىذا الرسـ كما يمي

 25 %لفائدة البمديات .
 75 %زالة التمكث . لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 
 المنتجات الضريبية المنجمية (5

المساحة المنجمية ك   حددت بمكجب قانكف المناجـ، نسب ضرائب الاستخراج كالرسـ عمى حؽ استغلاؿ 
 .الضريبة عمى أرباح المناجـ لفائدة الجماعات المحمية 

 ضريبة استخراج المنتجات المنجمية ( أ

 يككف أساس الضريبة عمى الكمية المستخرجة مف المكاد الخاـ، حيث تككف قمتيا الكحدكية نسبية بالنسبة 
  :لقيمة المنتجات المتداكلة في السكؽ، تكزع بالنسب التالية

 80 %بالنسبة لأمكاؿ الذمة المنجمية العامة.  
 20 %بالنسبة لمصندكؽ التضامف ك الضماف لمجماعات المحمية. 
 الرسم عمى حق استغلال المساحة المنجمية ( ب

 يدفع ىذا الرسـ عمى أصحاب رخص الاستغلاؿ ك حائزم سندات الامتياز المنجمية عمى أساس مساحة 
  : الامتياز إلى قابض الضرائب المختص، ك يكزع ناتج ىذا الرسـ كما يمي

 50 %بالنسبة لأمكاؿ الذمة المنجمية. 
 50%بالنسبة لمصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية . 
 تخضع ليا كؿ المؤسسات التي تستغؿ المناجـ المعدنية، يحدد معدؿ :الضريبة عمى أرباح المناجم ( ت

 : كيكزع محصكليا كما يمي ℅ 33الضريبة بنسبة 
 30%بالنسبة لمدكلة . 
 03%1.بالنسبة لمجماعات المحمية 
 الرسم عمى تعبئة الدفع المسبق (6

 يكما 20 يدفع ىذا الرسـ مف قبؿ متعاممي الياتؼ النقاؿ إلى قابض الضرائب المختص إقميميا خلاؿ 
. الأكلى مف الشير المكالي

:  مف الرسـ عمى مبمغ إعادة التعبئة كما يمي%2يكزع حاصؿ 

                                                             

 .21-19 مكساسب مريـ، المرجع نفسو،  1 -
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 35%لصالح البمديات  .
 35%لصالح ميزانية الدكلة  .
 30%1. لصالح الصندكؽ الكطني الخاص بالتضامف كالضماف لمجماعات المحمية 

                                                             

مذكرة ماستر، - دراسة حالة كلاية ميمة-عميرة نريماف، دكر الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية 1- 
 .36، ص2021-2020 كبالصكؼ ميمة، ظتخصص مالية المؤسسة، المركز الجامعي عبد الحفي
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 (الهيكل التنظيمي والوضعية المالية)دراسة حالة بمدية عين البيضاء : المبحث الثاني
    تعتبر البمدية ىيئة عمكمية ذات طابع إدارم خدماتي تتمتع بالاستقلاؿ المالي ك الشخصية المعنكية 

تحت كصاية الكلاية عمى المستكل المحمي كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية، كما تعرؼ عمى أنيا كحدة 
أك ىيئة إدارية لا مركز إقميمية، محمية في النظاـ الإدارم الجزائرم بؿ كىي الجياز أك الخمية التنظيمية 

. الأساسية ك القاعدية سياسيا ك إداريا ك اجتماعيا كثقافيا

 كقد حاكلنا مف خلاؿ ىا المبحث الإلماـ بالجانب النظرم كحصره في ىذا المبحث تطبيقيا مف خلاؿ تقديـ 
داريا كجرل بنا التطرؽ الى نشأتيا كالمياـ  المفاىيـ العامة لبمدية عيف البيضاء عف طريؽ ىيكمتيا تنظيميا كا 

المككمة ليا كلابد مف الإشارة الى الكضعية المالية لمبمدية مف خلاؿ دكراتيا المالية كالتقديرات لمنفقات كالإيرادات 
.  المخصصة كميا كلا يفكتنا أف ننكه الى آثار الضرائب المحمية المحصمة عمى مستكل المشاريع كالكضعية المالية

الهيكل التنظيمي لبمدية عين البيضاء  : المطمب الأول
عطائيـ فرصة  بيدؼ تسييؿ الخدمات الإدارية لممكاطنيف كالتمكف مف حصر حاجياتيـ كخدماتيـ كا 

 .للإشراؼ عمى التنمية المحمية . التسيير استحدث التقسيـ الإدارم لمبلاد كتقريب الإدارة منيـ

نشأة البمدية ومهامها :الفرع الأول
نشأة البمدية : أولا

ىػ 1404 جمادل الأكؿ عاـ 02 المؤرخ في 09 – 84تـ إنشاء بمدية عيف البيضاء كفقا لمقانكف رقـ 
.  المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد1984 فبراير04المكافؽ لػػ 

 مف القانكف 34 بكلاية كرقمة مف المادة 21 بمدية عيف البيضاء مف ضمف البمديات الكاحد كالعشريف 
. 49المذككر أعلاه، تقع بمحاذاة الطريؽ الكطني

 : (كرقمة)تقع بمدية عيف البيضاء جنكب الكلاية 

بمدتي سيدم خكيمد كحاسي بف عبد الله  : يحدىا شمالا

 .بمديتي حاسي بف عبد الله كحاسي مسعكد: يحدىا شرقا

 .بمديتي  الركيسات ككرقمة: يحدىا غربا

. بمدية حاسي مسعكد: يحدىا جنكبا

 .2كمـ1973: تبمغ مساحتيا حكالي
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 نسمة مقسمة 18907 حكالي 2008يبمغ عدد سكانيا حسب الإحصاء العاـ لمسكف ك الإسكاف لسنة 
 .(عجاجة– عيف القديمة – الشط –عيف البيضاء ):حسب المناطؽ السكنية التالية 

 .عضك (15)عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم خمسة عشر

 1.يشرؼ عمى تسيير شؤكف البمدية مجمس منتخب كالمتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم كىيئة تنفيذية

 خريطة بمدية عين البيضاء (02)الممحق رقم 

2 

 /https://ar.wikipedia.org:  المصدر

 

 

                                                             
 .أرشيؼ بمدية عيف البيضاء-  1
2  -https://ar.wikipedia.org/ 

https://ar.wikipedia.org/
https://ar.wikipedia.org/
https://ar.wikipedia.org/
https://ar.wikipedia.org/
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مهام البمدية  : ثانيا

باعتبار البمدية الخمية ك المجمكعة الإدارية ك السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية كالثقافية الأساسية   
: في النظاـ الجزائرم فيي تقدـ اختصاصات مف بينيا

 إعداد المخطط التنمكم، ك المبادرة كتشجيع كؿ إجراء مف شأنو :في مجال التنمية الاقتصادية 
 .تطكير الأنشطة الاقتصادية

 التزكيد بكسائؿ التعمير كاحتراـ تخصصات الأراضي المعدة لمبناء :في مجال الإسكان والزراعة 
 .أك الزراعة

 انجاز مؤسسات التعميـ كصيانتيا ، كما تشجع كؿ إجراء مف شأنو ترقية النقؿ :في مجال التعميم 
 .المدرسي

 .يوضح مصالح البمدية وعدد عمالها نسبهم المئوية (01)الجدول رقم 

النسبة المئكية العينة عدد المكظفيف اسـ المصمحة الرقـ 

 13.75% 4 11مصمحة المستخدميف  01

 48.75% 25 39مصمحة التنظيـ كالشؤكف العامة  02

 16.25% 8 13مصمحة المالية كالشؤكف الاقتصادية  03

 %21.25 12 17المصمحة التقنية  04

 100% 49 80المجمكع 

أرشيف بمدية عين البيضاء : المصدر

 الهيكل الإداري: الفرع الثاني
: يضـ الييكؿ التنظيمي لمبمدية مكتب رئيس المجمس الشعبي البمدم كأربع مصالح كعدة فركع 

 تحتكم عمى مكتبيف: مصمحة المالية و الشؤون الاقتصادية .1
. مكتب المالية كالمحاسبة مكتب الصفقات العمكمية 

  تحتكم مكتب التعمير ك البناء، مكتب متابعة المشاريع ك التنظيـ العقارم ، مكتب :المصمحة التقنية .2
 1.الفلاحة كالكقائية كحماية البيئة، مكتب تسيير حضيرة البمدية

                                                             
. أرشيؼ بمدية عيف البيضاء - 1
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 مكتب التنظيـ، مكتب الشؤكف الاجتماعية، مكتب النشاط :مصمحة التنظيم والشؤون الاجتماعية .3
 1.الاجتماعي كالثقافي، الشؤكف القانكنية ك المنازعات

تعتبر مصمحة المستخدميف العمكد الفقرم بالنسبة لمبمدية كغيرىا مف : مصمحة تسيير المستخدمين .4
 .باقي المؤسسات لما ليا دكر ىاـ في تسيير الحياة المينية لممكظفيف مف التعييف إلى إنياء الخدمة
تحتكم مصمحة تسيير المستخدميف عمى مكتبيف ىما مكتب تسيير المستخدميف  كمكتب كتابة 

. المجمس كمسؾ السجلات
: الفروع  و الهياكل التابعة لمبمدية محل الدراسة  .5
:  الممحقة الإدارية بالشط  - أ

تتمثؿ الفركع البمدية التابعة لمبمدية في فرع بمدم كاحد بالشط ك الذم يعتبر بمثابة مخفؼ العبء   
.  عف مصالح البمدية خصكصا مصمحة التنظيـ ك الشؤكف الاجتماعية ك مكتب التنظيـ

:   الهياكل التابعة لمبمدية عين البيضاء  - ب
: لمبمدية ىياكؿ تابعة ليا كىي 

 كثمانية ابتدائيات  ، أربع متكسطات  يتبع البمدية محؿ الدراسة ثانكية كاحدة:الهياكل التعميمية  -
 .بالشط لو تابع كفرع .الميني ك التمييف سميماني محمد مركز التككيف: الهياكل التكوينية  -
 .ثلاث ملاعب رياضية: الهياكل الرياضية -
 .مكتب البمدية ك دار الشباب: الهياكل الثقافية -
 .يكجد مركزيف صحييف ك قاعتي علاج: الهياكل الصحية -
 2....كحدة الدرؾ الكطني  ك الأمف الحضرم كالحماية المدنية: الهياكل الأمنية  -

 

 

 

 

 

 

                                                             
. أرشيؼ بمدية عيف البيضاء-  1
. أرشيؼ بمدية عيف البيضاء-  2



 (الهيكل التنظيمي والوضعية المالية)  دراسة حالة بلدية عين البيضاء         المبحث الثاني           

 

53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فرع  

الأمانة     

والبر

 ٌد

فر

ع 

ال

تعم

 ٌر

 

فرع 

النشاط 

الاجتم

اعً و 

 الثقافً 

فرع    

نزع   

 الملكٌة

فرع 

متابع

ة 

الم

شار

 ٌع

فرع 
الفلا

 حة

فرع 

ال

ص

حة 

الو

قائً

ة و 

حما

ٌة 

البً

 ئة

فرع 

التنظ

ٌم 

العقا

 ري

فرع              

تسًٌ

ر  

المخا

 زن

فر

ع 

قطا

ع 

الن

ظا

 فة

فرع 

الص

 ٌانة

فرع 

المٌزا

نٌة 

والمحا

 سبة

فرع  

تسٌٌر 

الأجو

 ر

فرع 

الص

 فقات

فرع 

تسٌٌر 

الممتل

كات و 

التح

 صٌل

مؾ
تب 
الفلا
حة 
كالك
قاية 
كحـ
اية 
البي
 ئة

مؾ
تب 
تسي
ير 
حظ
 يرة
البمد
 ية

مكت
ب 
متابع
ة 
المشا
ريع 
ك 
التنظ
يـ 
العقا
 رم

مكتب 
 المالية
ك 
المحا
 سبة

مؾ
تب 
التع
مير 
كاؿ
 بناء

مكتب 
      الشؤكف 
القانكف
  ية

كالمناز
 عات

مكتب 
الصفقا
ت ك 
تسيير 
الممتمكا
 ت

مكتب 
كتابة 

المجمس    
كمسؾ 
السجلا
 ت

مكتب    
تسيير 
المستخ
 دميف

مكتب 
الشؤكف 
الاجتما
 عية

كتب ـ
 التنظيـ

مصمحة تسيير 
 المستخدمين

مصمحة التنظيم و الشؤون 
 الاجتماعية

مصمحة المالية و الشؤون 
 الاقتصادية

 مصمحة التقنيةال

رئيس المجمس الشعبي 
 البمدي

  العامالأمين

فر

ع  

رخ

ص 

التع

 مٌر

فرع 

الأر

شٌف  

والتو

 ثٌق

فرع 

تسٌٌر 

المؤ

 سسات

فرع 

الشبكة 

الاجتم

اعٌة و 

تشغٌل 

الشبا

 ب

فرع 

الحالة 

 المدنٌة 

فرع 

الانتخا

بات و 

الإح

صاء 

و 

الخدمة 

الوطن

 ٌة

 



 (الهيكل التنظيمي والوضعية المالية)  دراسة حالة بلدية عين البيضاء         المبحث الثاني           

 

54 

الوضعية المالية لبمدية عين البيضاء : المطمب الثاني
 المتعمؽ بالبمدية فاف ميزانية الميزانية الأكلية تضخ الى البمدية سنكيا في بداية 10-11  عملا بالقانكف 

كؿ مكسـ، حيث يتـ إعدادىا قبؿ بدء كؿ سنة مالية ثـ تعدؿ إيرادات كنفقات البمدية أثناء سير السنة 
المالية الحالية حسب ما تكصمت إليو البمدية مف خلاؿ نتائج ميزانية السنة المالية السابقة عبر ميزانية 

إضافية، كعمى ىذا الأساس سنحاكؿ الإلماـ بنظرة عامة حكؿ الكضعية المالية لمبمدية مف خلاؿ عرض 
دكراتيا المالية كتقديرات المالية لمكازنة الإيرادات كالنفقات المتعمقة بالميزانيتيف الأكلية كالإضافية 

. كحكصمتيما مف خلاؿ الحساب الإدارم

الدورات المالية لبمدية عين البيضاء : الفرع الأول
تمر بمدية عيف البيضاء كغيرىا مف البمديات عمى المستكل الكطني بدكرتيف ماليتيف كما ىك منصكص 

:  عميو في التشريع الجزائرم، كاللاتي سنتطرؽ ليما عمى النحك التالي

الميزانية الأولية : أولا

، حيث يتـ رصد ميزانية أكلية الى خزينة 1تعتبر أكؿ دكرة مالية لبمدية عيف البيضاء في شير جانفي   
البمدية في مطمع كؿ شير جانفي سنكيا، كقد أطمؽ عمييا ىذا المصطمح باعتبارىا أكؿ كثيقة يتـ إعدادىا 

خلاؿ السنة المالية كىي عبارة عف كشؼ لجميع العمميات المالية المقررة لمبمدية ليتـ إعدادىا قبؿ بدء 
السنة المالية القادمة بحيث تغطي ىذه الميزانية نفقات التسيير فقط فيما يخص بمدية عيف البيضاء، 

فتعتبر ىذه الأخيرة مف البمديات العاجزة، كمف ىذا المنظكر فاف البمدية بحاجة الى ميزانية إضافية تغطي 
. بيا نفقات التجييز كالاستثمار كىك كذلؾ

الميزانية الإضافية : ثانيا

، بحيث تضـ ميزانية إضافية كىي كثيقة مالية أيضا تأتي لتعديؿ 2الدكرة الثانية تككف في شير جكاف
الميزانية الأكلية إما بالنقصاف أك بالزيادة، كنظرا الى أف بمدية عيف البيضاء بمدية عاجزة، فاف الميزانية 

الإضافية ترصد مف اجؿ تغطية النقصاف الذم تعاني منو كبذلؾ فإنيا تغطي نفقات التجييز كالاستثمار 
.  التي لـ تتكصؿ الميزانية الأكلية لتكفؿ بيا

كيعكد السبب في عجز البمدية الى محدكدية الإيرادات السنكية، بحيث أنيا تعتمد عمى نكعيف مف 
 يعد أكثر ضريبة TAPالضرائب بشكؿ كبير لتمكيؿ الميزانية المحمية ىما الرسـ عمى النشاط الميني 

. (12أنظر الممحؽ ) 181.518.117محمية مساىمة في تمكيؿ البمدية  كالذم قدر بقيمة 

                                                             
 .عف مقابمة إدارة بمدية عيف البيضاء-  1
 .عف مقابمة إدارة بمدية عيف البيضاء-  2



 (الهيكل التنظيمي والوضعية المالية)  دراسة حالة بلدية عين البيضاء         المبحث الثاني           

 

55 

: بالإضافة الى جممة مف الضرائب التي تساىـ في التمكيؿ الضريبي بقيـ اقؿ كىي

: منتجات الاستغلاؿ .1
 بيع المنتجات أك الخدمات. 
 مداخيؿ المحشر البمدم. 
 منتجات أملاؾ الدكلة .2

 إيجار العقارات. 
 رسكـ الطرؽ كالمساحات كأماكف كقكؼ السيارات. 
عانات .3  تحصيلات كا 

 (انظر الممحؽ).إعانات الدكلة كالجماعات المحمية 
 رسكـ الأفراح. 
 .الاستفادة مف الصندكؽ البمدم لمتضامف .4

 الاستفادة مف التكزيع المتكازف. 
 .الضرائب الغير مباشرة .5

 الرسـ عمى القيمة المضافة. 
 .الضرائب المباشرة .6

 الدفع الجزافي. 
 رسـ إحصائي فلاحي. 

 المتبقية فتتحصؿ %50 فقط مف نفقات التسيير، أما %50كبذلؾ فاف مجمكع إيرادات البمدية يغطي نسبة 
، كبذلؾ تضمف الميزانية الأكلية كاممة كالتي تقتصر 1(10أنظر الممحؽ)عمييا في شكؿ إعانة مف الكلاية 

. عمى تغطية قسـ التسيير فقط

 إضافة إلى ذلؾ انعداـ التحصيؿ الضريبي في مختمؼ الرسكـ كالضرائب مما يسبب في عدـ إمكانية 
: البمدية مف قدرتيا عمى اكتفاءىا الذاتي، كمف أىـ إيراداتيا المحمية منعدمة التحصيؿ نذكر

. الرسـ عمى نقؿ المحركقات كالرسـ العقارم كالتطييرم

كتعتبر العممية المحصمة لمميزانيتيف بالحساب الإدارم الذم يمي الدكرتيف كىك مجمكع حكصمة الميزانيتيف، 
إذ يعتبر بمثابة الميزانية الحقيقة بحيث يبيف النفقات كالإيرادات المحصمة فعميا خلاؿ السنة المالية كما 

 13أنظر المحمقيف رقـ )يساىـ في مراقبة المشاريع التي تعمؿ عمى انجازىا البمدية طيمة السنة المالية 

                                                             
. عف مقابمة إدارة بمدية عيف البيضاء- 1
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 مارس مف السنة المالية 31 كيتـ إعداده مف طرؼ الكالي كرئس المجمس الشعبي الكطني قبؿ 1 (14ك
 (.03انظر الممحؽ )السابقة 

كيعمؿ الحساب الإدارم عمى 

 .استخراج الرصيد الإجمالي لقسـ التجييز كالاستثمار .1
 .التصريح بالعجز المالي لمبمدية .2
 .استخراج باقي الانجاز كالتحصيؿ لقسـ التسيير كيحكليا الى الميزانية الإضافية .3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .عف مقابمة إدارة بمدية عيف البيضاء-   1
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. 2021الحساب الإداري لمميزانيتين  (03)الممحق 

 
 الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء: المصدر
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التقديرات والانجازات لمنفقات والإيرادات : الفرع الثاني
إيرادات بمدية عين البيضاء : أولا

الى  (03الممحؽ )تنقسـ إيرادات بمدية عيف البيضاء حسب ما ىك مجدكؿ في كثيقة الحساب الإدارم 
تحديدات كانجازات مقسمة الى أقساـ ىي قسـ التسيير، القسـ الفرعي لمتجييز العمكمي كالقسـ الفرعي 

يرادات حقيقية كالتي سنبينيا مف خمؿ الجدكؿ  للاستثمار الاقتصادم،  حيث أف لكؿ قسـ مجمكع إيرادات كا 
. المكالي

تقديرات وانجازات الإيرادات لبمدية عين البيضاء : 02الجدول رقم 

الانجازات تحديدات الإيرادات 

  430,276,850,88 430,276,850,88مجمكع الإيرادات قسـ التسيير 

 430,276,850,88 430,276,850,88الإيرادات الحقيقية 

القسـ الفرعي 
لمتجييز العمكمي 

 706,085,091,39 706,085,091,39مجمكع الإيرادات 

 691,893,222,28 691,893,222,28الإيرادات الحقيقية 

القسـ الفرعي 
للاستثمار 
الاقتصادم 

 0,00 0,00مجمكع الإيرادات 

 0,00 0,00الإيرادات الحقيقية 

 03من إعداد الباحث استنادا الى الممحق : المصدر

 1,122,170,073,16   كمف خلاؿ ذلؾ فقد حددت قيمة المجمكع الإجمالي بالنسبة لتحديدات بمقدار 
. كىي ذات القيمة فيما يتعمؽ بالانجازات

نجازات نفقات بمدية عين البيضاء : ثانيا تقديرات وا 

فيما يتعمؽ بتقديرات كانجازات النفقات حسب ما تبيف مف كثيقة الحساب الإدارم فقد قسمت أيضا الى 
ثلاث أقساـ كما ىك الحاؿ بالنسبة للإيرادات بينما تختمؼ القيـ المقدمة كتختمؼ حسب كؿ قسـ سكاءا 

بالنسبة لتحديدات أك الانجازات كما ىك مكضح في الجدكؿ التالي، 

 فيما يتعمؽ بالتحديدات، أما 1,007,986,708,92كقدرت قيمة المجمكع الإجمالي لنفقات الحقيقية بقيمة 
. 614,503,176,91عف الانجازات فحددت قيمة المجمكع الإجمالي بػ
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 يبين تحديدات وانجازات النفقات لبمدية عين البيضاء 03الجدول رقم 

 03من إعداد الباحث استنادا لمممحق : المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الإنجازات التحديدات النػفػػقػػات 

 285,000,045,97 316,093,486,64مجمكع النفقات قسـ التسيير 

 270,808,176,86 301,901,617,53النفقات الحقيقية 

القسـ الفرعي 
لمتجييز العمكمي 

 343,695,000,05 706,085,091,39مجمكع النفقات 

 343,695,000,05 706,085,091,39النفقات الحقيقية 

القسـ الفرعي 
للاستثمار 
الاقتصادم 

 0,00 0,00مجمكع النفقات 

 0,00 0,00النفقات الحقيقية 

  507,666,896,25 114,183,364,24فائض النفقات 
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 2021موازنة عامة لميزانية الأولية لبمدية عين البيضاء لسنة  (04)الممحق 

 
 الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء: المصدر
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 لبمدية عين البيضاء 2021نفقات الميزانية الأولية لسنة  (05)الممحق 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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 2021إيرادات الميزانية الأولية لسنة  (06)الممحق 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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يوضح الموازنة العامة لمميزانية الإضافية  (07)الممحق رقم 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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نفقات الميزانية الإضافية   (08)الممحق 

 
الإدارة المحمة لبمدية عين البيضاء : المصدر
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إيرادات الميزانية الإضافية  (09)الممحق 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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يوضح إعانة مالية لفائدة قسم التسيير لبمدية عين البيضاء  (10)الممحق رقم 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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يوضح الإعانة لفائدة قسم التجهيز لبمدية عين البيضاء  (11)الممحق رقم 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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اثر الضرائب المحمية المحصمة عمى البمدية : المطمب الثالث

اثر الضرائب المحمية عمى المشاريع المحمية : الفرع الأول
يلاحظ أف بمدية عيف البيضاء مف البمديات العاجزة، أم بعبارة أخرل فاف التمكيؿ الذم تساىـ بو الضريبة 

 فقط مف تمكيؿ ميزانية البمدية %50المحمية فيما يتعمؽ بالمشاريع المحمية تمكيؿ ضعيؼ يغطي نسبة 
كبذلؾ فاف الضريبة المحمية لا تساىـ في تمكيؿ المشاريع المحمية لأنيا ككما سبؽ القكؿ فاف ما تحصمو 
البمدية مف ضرائب يخصص لمميزانية الأكلية التي تنفؽ عمى نفقات التسيير في غالب الأحياف كلا تصؿ 

. أيف تغطي نفقات التجييز كالاستثمار، كعمى ىذا الأساس فاف أثرىا عمى المشاريع المحمية سمبي

اثر الضرائب المحمية عمى الوضعية المالية : الفرع الثاني
باعتبار أف المكارد المالية الجبائية المخصصة لفائدة البمدية سكاءا بصفة كمية أك جزئية تشكؿ اكبر 

الإيرادات في ميزانية بمدية عيف البيضاء فاف عدـ التحصيؿ لجزء كبير مف عائداتيا يؤثر بشكؿ سمبي 
عمى الكضعية المالية لمبمدية مما يدفع البمدية لطمب إعانات مالية مف السمطة المركزية كالمجكء لطمب 

القركض التي مف شأنيا أف تحد مف استقلاليتيا، كذلؾ لتغطية نفقاتيا، مما يؤدم بالبمدية الى أف تصنؼ 
في خانة العجز كتبقى أسباب ىذا العجز عديدة كمتكررة عمى مر السنكات لأنيا بمدية لا تعاني مف زمف 
بالقريب بؿ صنفت مف بيف البمديات العاجزة مف فترة مقبكلة كمف بيف أىـ أسباب العجز الذم تعاني منو 
المنظكمة الجبائية كالإدارة الضريبية كالإدارة المحمية الممثمة في بمدية عيف البيضاء باعتبارىما الييئتاف 
المكمفتاف بالتسيير كالتحصيؿ كالمراقبة كتعدد الأسباب كالأطراؼ لكف العجز يبقى ذاتو لأنيا بمدية ذات 

. إيرادات اقؿ مف نفقاتيا

 

 

 

 

 

 

 

 



 (الهيكل التنظيمي والوضعية المالية)  دراسة حالة بلدية عين البيضاء         المبحث الثاني           

 

69 

يوضح قيم تقديرية لأهم الضرائب المحمية  (12)الممحق 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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 2022يوضح كشف الارتباط الأول مابين البمديات لسنة  (13)الممحق رقم 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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 2022تابع لكشف الارتباط الأول لسنة 
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 2022يوضح كشف الارتباط الثاني مابين البمديات لسنة  (14)الممحق رقم 

 
الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء : المصدر
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 يوضح حصص البمديات من مجموعة ضرائب (15)الممحق رقم 

 
 الإدارة المحمية لبمدية عين البيضاء: المصدر
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: الخـــــــــــــــاتمة
   تعتبر الضريبة المحمية مف أىـ مكارد الجماعات المحمية، حيث تعتمد عمى إراداتيا المتمثمة في مجمكع 

الضرائب كالرسكـ المحمية المتنكعة سكاءا كانت مباشرة أـ غير مباشرة، مخصصة ليا كميا أك جزئيا أك 
بصفة مشتركة مع صناديؽ الضماف كالتضامف، حيث تيدؼ الجماعة المحمية إلى تحقيؽ المكازنة بيف 
نفقاتيا إيراداتيا كالعمؿ عمى الرفع مف قيمة الحصيمة الجبائية الكطنية مف خلاؿ المجكء لتغطية بعض 

. الاستثمارات المحمية

كمف أجؿ قياـ الجماعات المحمية بكافة مياميا، خكؿ المشرع الجزائرم ليا جممة مف المكارد الجبائية 
الداخمية منيا كالخارجية لضماف تغطية نفقاتيا، كلعؿ أىـ ىذه المكارد تمؾ الضرائب كالرسكـ المحمية، إذ 
كجب الحفاظ عمييا كضماف تحصيميا مف خلاؿ تحفيز المكمؼ بالضريبة بدفعيا كضماف تحصيميا، كلا 

يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ الحرص عمى تبني نظاـ جبائي محكـ، باحتكاء كسائؿ مادية متطكرة ككسائؿ بشرية 
. مؤىمة مخصصة في الميداف

كقد ساىمت الضريبة المحمية في تنمية الجماعة المحمية مف خلاؿ تمكيؿ إيراداتيا بمساىمة جممة مف 
الضرائب كالرسكـ المباشرة في غالب الأحياف، بالإضافة الى دعامة بعض الرسكـ كالضرائب غير المباشرة 

كالتي تصنؼ مف ضمف المكارد الداخمية لميزانية البمدية، بالإضافة الى مساىمة المكارد الخارجية في 
تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية في الحالات التي تككف فييا نفقاتيا أكبر مف إيراداتيا أك في حالة ما إذا 

كانت الجماعة المحمية مف بيف الييئات العاجزة ماليا، أما فيما يخص المكارد الجبائية المباشرة كغير 
المباشرة المساىمة في تمكيؿ ميزانية بمدية عيف البيضاء ،فإنيا تعتمد عمى الضرائب كالرسكـ المباشرة 

بشكؿ كبير كنخص بالذكر الرسـ عمى النشاط الميني كالضريبة الجزافية الكحيدة باعتبارىا أكبر المكارد 
المساىمة في التمكيؿ بمقابؿ ذلؾ انعداـ التحصيؿ الجبائي لجممة مف الضرائب أىميا الرسـ عمى نقؿ 
المحركقات كالضريبة عمى المداخيؿ العقارية، كعمى ىذا الأساس اعتبرت بمدية عيف البيضاء مف بيف 

البمديات العاجزة، حيث تبيف أف تمؾ المكارد المحمية غير قادرة عمى تغطية النفقات المحمية لمبمدية بشكؿ 
كامؿ مما يجعميا تمجأ إلى الإعانات مف الكلاية لتغطية ىذا العجز، كمف أسباب ذلؾ كما لاحظنا أف 

ىنالؾ بعض الرسكـ تـ تيميشيا مف طرؼ النظاـ الجبائي لمبمدية مف أبرزىا الرسـ العقارم كرسـ التطيير 
كالرسـ عمى الإقامة، فكؿ ىذه الرسكـ لا يكجد تحصيؿ جبائي عمييا بالرغـ مف أنيا تعتبر أىـ المكارد 

. المخصصة كميا لفائدة البمدية

كمف خلاؿ رحمتنا في البحث عف دكر الضريبة المحمية في تنمية الجماعات المحمية يمكننا استخلاص 
: النتائج التالية

 لمضريبة المحمية دكر فعاؿ كأساسي في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية. 
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 ليس بالضركرة أف تككف الضريبة مرتفعة حتى تؤدم دكرىا في تنمية الجماعات المحمية. 
 نسب حصص الجماعة المحمية مف التحصيؿ الجبائي المشرؾ أك الجزئي ضعيؼ . 

 .أما بالنسبة لضرائب المخصصة ليا كميا فتبقى تقديرية حسب تحصيؿ الييئة المتخصصة
  مف أبرز أسباب العجز المالي ضعؼ التحصيؿ الضريبي لأىـ المكارد المحصمة بنسب كاممة

 .لفائدة البمدية

: التــوصــيـــات

مف أجؿ تبني نظاـ جبائي محكـ يقكـ عمى كسائؿ مادية متطكرة تقكدىا إطارات بشرية مؤىمة كمتخصصة 
: في الميداف نقترح الحمكؿ التالية

 معالجة التشريع المنظـ لمنظاـ الجبائي مف خلاؿ محاربة الفساد المالي كالإدارم. 
  محاكلة استغلاؿ العقارات كالمنشئات عمى المستكل المحمي لتكفير تحصيؿ جبائي أكبر قصد

 .تحقيؽ تنمية محمية مف الإيرادات المحمية
  مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة لابد مف تكسيع 135انطلاؽ مف نص ىذه المادة 

مجاؿ استفادة الجماعات المحمية مف الضريبة المحمية كتخصيص حصة ليذه الجماعات مف 
حاصؿ الضريبة عمى أرباح الشركات، باعتبار ىذه الأخيرة ضريبة سنكية مباشرة، نسبية 
. 136كتصريحية تفرض عمى الأرباح التي يحققيا الأشخاص المعنكييف المشار إلييـ في المادة 
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قـــائمة الملاحــــــــــق 
تقسيـ المبالغ المالية كالنسب المئكية المحصمة مف الضرائب عمى بمديات كلاية كرقمة   (01)الممحؽ رقـ  (1
خريطة بمدية عي البيضاء  (02)الممحؽ رقـ  (2
كثيقة الحساب الإدارم  (03)الممحؽ رقـ  (3
 2021مكازنة عامة لمميزانية الأكلية  (04)الممحؽ رقـ  (4
نفقات الميزانية الأكلية  (05)الممحؽ رقـ  (5
 2021إيرادات الميزانية الأكلية  (06)الممحؽ رقـ  (6
المكازنة العامة لمميزانية الإضافية   (07)الممحؽ رقـ  (7
 2021 النفقات الميزانية الإضافية   (08)الممحؽ رقـ  (8
إيرادات الميزانية الإضافية  (09) الممحؽ رقـ  (9
إعانة قسـ التسيير  (10) الممحؽ رقـ  (10
إعانة لقسـ التجييز  (11)الممحؽ رقـ  (11
قيـ تقديرية لأىـ الضرائب المحمية  (12) الممحؽ رقـ  (12
 2022كشؼ الارتباط الأكؿ لسنة  (13) الممحؽ رقـ  (13
 2022كشؼ الارتباط الثاني لسنة  (14) الممحؽ رقـ  (14
 المحصمة مف الضرائب 50%حصص البمديات مف نسبة  (15) الممحؽ رقـ  (15
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 Les Références قائمة المصادر والمراجع

النصوص القانونية :أولا

 يتعمؽ 2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ لػ 1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 10- 11قانكف  (1
 22ق المكافؽ 1437 رمضاف عاـ 17: ،الصادرة بتاريخ 37/الجريدة الرسمية،العدد.بالبمدية

. ـ2016يكنيك سنة 
 المتعمؽ 2012 فبراير سنة 21 المكافؽ 1433ربيع الأكؿ عاـ 28 مؤرخ في 07-12قانكف رقـ  (2

 29ق المكافؽ 1433 ربيع الثاني عاـ 7:، الصادر بتاريخ12/بالكلاية، الجريدة الرسمية، العدد
. ـ2012فبراير سنة 

المتضمف 1976 ديسمبر 09 المكافؽ لػ 1396 ذم الحجة 17 المؤرخ في 103-76الأمر رقـ  (3
. 2021قانكف الطابع، 

، 2021 ديسمبر سنة 0 المكافؽ 1443 جمادل الأكلى عاـ 25، مؤرخ في 16-21قانكف رقـ  (4
 30ق المكافؽ 1443 جمادل الأكلى عاـ 25:، الصادرة بتاريخ100/الجريدة الرسمية، العدد

. ـ2021ديسمبر سنة 
. 2022قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، سنة  (5

الكتب : ثانيا

رضا خلاصي، النظاـ الجبائي الجزائرم الحديث، جباية الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف، الجزء  (1
. 2006الأكؿ، الطبعة الثانية، الجزائر، 

. 2012علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، (2
عمي زغدكد، المالية العامة، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف الجزائر،  (3

2008  .
عمار عكابدم، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية،  (4

. 2007ساحة مركزية بف عكنكف الجزائر، 
محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، ممحؽ تشريع الإدارة المحمية، دار العمكـ  (5

. 2004لمنشر كالتكزيع حي النصر الحجار، عنابة، 
 .2013مميحة يزيد، الاقتصاد كالقانكف، دركس كممخصات كأسئمة تقيمية، دار ىكمو، الجزائر،  (6
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: المجلات:ثالثا

بابا عبد القادر، دكر الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية، دراسة حالة بمدية  (1
. مستغانـ، جامعة مستغانـ

الأطاريح والمذكرات : رابعا

صياؼ عصاـ، أثر الجباية المحمية عمى مالية البمدية في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  (1
. 2017، الحاج لخضر، 1الدكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص إدارة محمية، جامعة باتنة

كيلالي عكاد، تمكيؿ الجماعات المحمية، مذكرة الماجستير، تخصص قانكف الإدارة العامة، جامعة  (2
. 2016/2017الجيلالي ليابس سيدم بمعباس،

نبيؿ قطاؼ، دكر الضرائب كالرسكـ في تمكيؿ البمديات، دراسة ميدانية لبمدية بسكرة، الفترة  (3
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، 2000-2006

. 2007/2008تخصص نقكد كتمكيؿ، 
حميد قاسيمي، دكر الجباية المحمية في التنمية في لقانكف الجزائرم، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات  (4

. 2016نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص إدارة كمالية، 

عمي محلابي، مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية، دراسة حالة  (5
بمدية المعمكرة البكيرة، مذكرة ماستر، تخصص إدارة مالية، جامعة أكمي محند اكلحاج، 

2017/2018 .
لطيفة عشاب، النظاـ القانكني لمبمدية في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر  (6

. 2012/2013أكاديمي، جامعة كرقمة، 
مريـ مكساسب، فعالية الضريبة المحمية في تمكيؿ الجماعات المحمية، مذكرة ماستر، جامعة عبد  (7

. 2017الرحمف ميرة، بجاية، 
- دراسة حالة كلاية ميمة-نريماف عميرة، دكر الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية (8

-2020مذكرة ماستر، تخصص مالية المؤسسة، المركز الجامعي عبد الحفيظ كبالصكؼ ميمة،
2021. 

المواقع الالكترونية 

1) https://ar.wikipedia.org/ 

https://ar.wikipedia.org/
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الصفحة الجدكؿ 
 51مصالح البمدية كعدد عماليا كنسبيـ المئكية 

 58بمدية عيف البيضاء إيرادات تقديرات كانجازات 
 59تقديرات كانجازات نفقات بمدية عيف البيضاء 
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فهرس المحتويات 
الصفحة المكضكع 
- تشكرات 
- الإىداء 
- الإىداء 

- قائمة الاختصارات 
أ مقدمة 

 16لمفاىيمي لضريبة المحمية كالجماعات المحمية االإطار : المبحث الأكؿ

 16  كالجماعات المحميةماىية الضريبة المحمية: المطمب الأكؿ

 16مفيكـ الضريبة المحمية : الفرع الأكؿ

 21مفيكـ الجماعات المحمية : الفرع الثاني

أنكاع الضرائب كالرسكـ المخصصة كميا كجزئيا لمجماعات المحمية : المطمب الثاني
كالمشتركة 

32 

 33الضرائب كالرسكـ المخصصة كميا لمجماعات المحمية : الفرع الأكؿ

 42الضرائب كالرسكـ المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية : الفرع الثاني

 49 (الييكؿ التنظيمي كالكضعية المالية)دراسة حالة بمدية عيف البيضاء: المبحث الثاني

 49الييكؿ التنظيمي لبمدية عيف البيضاء : المطمب الأكؿ

 49ىا مياـنشأة بمدية عيف البيضاء ك: الفرع الأكؿ

 51الييكؿ الإدارم : الفرع الثاني

 54الكضعية المالية لبمدية عيف البيضاء : المطمب الثاني

 54الدكرات المالية لبمدية عيف البيضاء : الفرع الأكؿ
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 58التقديرات كالانجازات لمنفقات كالإيرادات : الفرع الثاني

 68أثر الضريبة المحمية المحصمة عمى البمدية : المطمب الثالث

 68أثر الضرائب المحمية عمى المشاريع المحمية : الفرع الأكؿ

 68أثر الضرائب المحمية عمى الكضعية المالية : الفرع الثاني

 75الخاتمة 

 78قائمة الملاحؽ 

 80قائمة المصادر كالمراجع 

 83فيرس الجداكؿ 

 85فيرس المحتكيات 

 

 

 

 

 

 

 


