
 جامعة قاصدي مرباح ورقمة
 كية الحقوق والعموم السياسية

 قسم العموم السياسية

 مذكرة تخرج لاستكمال متطمبات نيل شيادة الماستر في ميدان الحقوق والعموم السياسية
 شعبة: العموم السياسية

داري  تخصص: تنظيم سياسي وا 

 

 
 
 

 2022/06/19نوقشت عمنا بتاريخ  
 
 إشراف الأستاذة:                                                         إعداد الطالب:  

                    عزلاوي آمال.د                                                         عبد الرحمان تمام
 أعضاء لجنة المناقشة:    

 الصفة  الجامعـــة )الرتبة العممية(  ولقب اسم
 رئيسا جامعة قاصدي مرباح ورقمة استاذ محاضر د. عبد المجيد رمضان

 مناقشا قاصدي مرباح ورقمةجامعة  استاذ محاضر د. مبروك كاىي
 مشرفا جامعة قاصدي مرباح ورقمة استاذة محاضرة عزلاوي أمال.د

 
 
م2021/2022السنة الجامعية: 

انتشار الفساد  علىنظام المحاصصة السياسية وتأثيره   

(3032إلى  3004)دراسة حالة العراق من   



 
 

 
 
 

 
 
 

 
لى والداي الكريمينإ  

جنات و بساتين، إلى الحب  إلى تلك التي كلما مشت تنبت الأرض تحت أقدامها ،
أميالأقدم و الأول، إلى التي تزهر الأيام معها .. فلا و رياحين .....   

إلى الذي أينما حل، أمطر أمانا و إيمانا و يقين، إلى الذي كان و لازال وفيا إلى قضية 
أبيفلسطين .....  

زوجتيالياسمين .... إلى التي يستظل تحت ظلها، نسيم من المودة والرحمة ... إلى ظلال   
إلى خولة، آمنة، الزبير، عبد الواحد، أحمد حسام الدين و سعد ... إلى عصابة رأسي 

.إخوتي و أختاي إلى يوم الدين .....  
إلى روح الفارس الذي ترجل عن صهوة الحياة، دفاعا عن الوطن و الدين، ليقف شامخا 

مد تمامجدي الشهيد أح في صروح الذاكرة كالطود المتين ....  
إلى الصديق الذي بعث لي هديه من رب العالمين، إلى الذي كان داعما لي في كل حين 

خالد زروقي .....صديقي  
إلى جميع الأقارب و الأهل و إلى كل من يعرفني من قريب أو بعيد، إلى كل من مر على 

 الذاكرة من الحاضرين و الغائبين.
 اليكم جميعا أهدي هذا العمل المتواضع.

 
 
 
 
 
 

عبد الرحمان تمام



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

إلى الأستاذة السيدة آمال عزلاوي على إشرافها على تأطير هذه المذكرة و التي لم 

 تدخر جهدا في تقديم التوجيه و الدعم لإتمام هذا العمل.

إلى جميع أساتذة قسم العلوم السياسية بجامعة ورقلة على كل ما بذلوه عبر 

 مساري الدراسي في نفس القسم .

 إلى كل من علمي حرفا في هذه الحياة.

 إلى جميع الذين زاملوني في مساري الدراسي.

 إلى كل من ساندني في إتمام هذه المذكرة من قريب أو بعيد و لو بكلمة

 ، أو بدعاء صادق.طيبة



 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 

 ملخص

 الفساد في العراق أثر المحاصصة السياسية على إنتشار

يعذ وظاو انمحاصصح انظياطيح مه الأطانية انري ذعمم عهى ذىسيع انمىاصة وانمكاطة عهى انكرم والأحشاب 

عمة  3002تعذ انرغيزاخ انري حذثد مىذ عاو  في انعـزاقانظياطيح ذحرشعار إدارج شؤون انثلاد، واطرخذو 

انعزاليــح عهــى أطــاص  الاجرماعيحنهمكىوــاخ  انىظثيوفمـا نىظـاو انرمثيـم أطض ، والاحرلال الأمزيكي

وذهذف هذي  انفزعيـح انمىميـح وانذيىيـح وانمذهثيـح، تـذلا مـه انهىيـح انىطىيـح انعزاليـح انجامعـح. هىياذها

انذراطح إنى ذظهيظ انضىء عهى وظاو انمحاصصح، وذىضيح علالرها تانرغيزاخ انري حذثد في انظاحح 

 انمجرمع انفظاد في ومعذلاخنعزاليح، وإتزاس دور وآثار انمحاصصح عهى اورشار وسيادج مؤشزاخ انظياطيح ا

معيح انعزاق. وخهصد انذراطح إنى ضزورج ذكشف هذف انمحاصصح انحميميح تيه انمكىواخ انعزاليح انمجر

 نمعانجح آثارها وما يىاطثها، مع ذطثيك مثذأ انرىافميح انذيممزاطيح عملا ونيض شكلا.
 ، التوافقية الديمقراطيةتمثيل النسبيال، الكلمات الدالة: المحاصصة السياسية، الفساد، آثار، المجتمع، العراق

Résumé 

Effet de la Politique de Quotas sur la Propagation de la Corruption en Irak 
 

Le système de politiques de quotas est l'une des méthodes qui distribuent les 

positions et les gains aux blocs et partis politiques sous le slogan de la gestion des 

affaires du pays.Il a été utilisé en Irak après les changements survenus depuis 2003 

après l'occupation américaine, et a été établi selon le système de représentation 

proportionnelle des composantes sociales irakiennes sur la base de leurs sous-

identités nationales, religieuses et sectaires, au lieu de l’identité nationaleirakienne 

globale.Cette étude vise à faire la lumière sur le système de quotas et à clarifier sa 

relation avec les changements survenus dans l'arène politique irakienne, et en 

soulignant le rôle et les effets des quotas sur la propagation et l'augmentation des 

indicateurs et des taux de corruption dans la société irakienne.L'étude a conclu qu'il 

est nécessaire de révéler le véritable objectif de quotas entre les composantes de la 

société irakienne pour faire face à ses effets et ce qui leur convient, Et en activant le 

principe du consociationalisme démocratique dans l'action, pas dans la forme. 

Mots clé : Politique de quotas, corruption, effet, société, Irak. représentation 

proportionnelle. consociationalisme démocratique 
Abstract 

Effect of Quota Policy System on Corruption Propagation in Iraq 
Quota policy system is one of the methods that distribute positions and gains to 

political blocs and parties under the slogan of running the country's affairs.It was 

used in Iraq after the changes that occurred since 2003 after the American 

occupation, and was established according to the system of proportional 

representation of the Iraqi social components on the basis of their national, religious 

and sectarian sub-identities, instead of the overall Iraqi national identity. This study 

aims to shed light on the quota system and clarify its relationship to shifts in the 

Iraqi political arena, and highlighting the role and effects of quotas on the spread 

and increase of corruption indicators and rates in Iraqi society.The study concluded 

that it is necessary to reveal the true purpose of quotas between the components of 

Iraqi society to deal with its effects and what suits them, And by activating the 

principle of democratic consociationalism in action, not in form. 

Key words: Quota policy, corruption, effect, society, Iraq. proportional 

representation. democratic consociationalism 
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 مقدمــــة
من دولة الى أخرى، بعضيا يتبع الطرق الديمقراطية في الحكم،  طبيعتياتختمف الأنظمة السياسية في 

عبر التبادل السممي لمسمطة والاستماع الى رأي المعارضة وانتقادىا، كما حال أغمب البمدان المتقدمة، 
والبعض الاخر يتبع الديكتاتورية في الحكم، عبر أنظمة سياسية مستبدة ومنفردة، لا تسمح لأحد 

، تحت ذرائع شتى مثل م فئة قميمة )نخبة(، أو شخص واحدكم، حيث تسيطر عمى النظابمشاركتيا في الح
قراطية، دعاء بوجود خطر خارجي ييدد أمن البلاد، أو أن الشعب غير واعي ولا يستطيع تطبيق الديمالإ

 التعددية. بعض الدول تحكم من قبل أنظمة سياسية، تمارس الحكم قد تسببياأو خوفا من الفوضى التي 
من خلال اقتسام السمطة وفق أسس أقمية، طائفية، دينية أو إثنية، بالتفاىم بين النخب الحاكمة بما متفق 

تطورات وتفاعلات فرضتيا الفروقات الاجتماعية ل انتاج تأتي التي،عميو، أو ما يعرف بنظام المحاصصة
يمكن . و جماعات عرقية أو إثنية أو دينية في الدول التي يوجد فييا أقميات طبيق ىذا النظامويوالمذىبية، 

عارض ي كما يمكن لو أنيحقق الديمقراطية التوافقية في الدولة، أن تطبيق نظام المحاصصة السياسية ل
يعبر عنيا بمعنى آخر بالفساد السياسي، كما أن المحاصصة السياسية  تيعتبارات المساءلة والنزاىة، والا

 .في الدولة تأثر عمى التنمية بكل أشكاليا
لا يختمف نظام الحكم في العراق عن الدول التي تعاني من المشاكل الداخمية وتعيش في حالة 

فنظام المحاصصة السياسية حاضرًا في مشيد توزيع سمطات الحكم في البلادمنذ من عدم الاستقرار، 
ونظاميــا إعــادة بنــاء الدولــة عممية الديمقراطية التوافقية بحجة من رحم، والذي انبثقالغزو الأمريكي لمعراق

دخـال الطائفيـة رسميــا إلى المؤسســات الحكوميــة  ،حـل الجـيش العراقـي وجيـاز الدولـةبعد السياسي وذلك  وا 
ىنا لابد وان نشير الى الموقف السمبي لمبعض من ، الــتي كــان مــن المفــترض إعــادة بنائيــا مــن جديــد

 المجتمعية الدولية ودول العالم الاخرى، التي غذت المحاصصة بحجة انصاف المكوناتالمنظمات 
ق الفرقة يدت الى تعمأالقوميات تحت مسمى حماية الانسان لكنيا في النياية  و ومراعاة بعض المذاىب

ـو ولعل أبرز مـا يـدل عمـى اعتمـاد نظـام المحاصصـة في تشـكيل كـل الحكومـات ىالمجتمع. وتشتت 
اعتمـاد ىذا النظام ليس فقط في توزيـع الرئاسـات الـثلاث فييـا )الدولـة والحكومـة والبرلمـان( بين المكونـات 
المجتمعية الطائفيـة العراقيـة )الكرد والعـرب بشـقييم الشـيعة والسـنة(، بل وشمل ذلك المناصب الإدارية 

ا. ويبدو أن النيج الذي اتبعو النظام السياسي المدنية حتى مدير عام إلى المناصب العسـكرية أيضـ
العراقي عبر اتخاذه لممحاصصة كوسيمة لتسمم السمطة ما بين المكونات السياسية قد انعكس سمبا عمى 

يدافع عن  يجعل كل مكون كل اركان النظام وطريقة عممو، مما أفقد النظام وحدة بناءه وانسجامو، فيو
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ىوياتي داخل المنظومة العامة لمبلاد، افقدت  صراعالحالة ولدت  مصالحو ضد مصالح المجتمع، وىذه
النظام السياسي ديمومتو واستقراره وانسجامو الوظيفي، وصارت الوظيفة العامة وسيمة لمكسب عمى حساب 

 الدولة واستقرارىا.

 أىمية الدراسة:
كونيا في العراق من تظير أىمية دراسة نظام المحاصصة السياسية وأثره عمى انتشار الفساد        

تحاول معرفة الآثار التي تنجم عن اتباع نظام المحاصصة السياسية الذي يعمل عمى توزيع المناصب 
ق التي تتشكل من والمكاسب عمى الكتل والأحزاب السياسية تحت شعار إدارة شؤون البلاد مما جعل العرا
حزاب لأفيما بين ا عدة طوائف تحت تيديد انتشار الفساد بشكل واسع، وباتت تعاني من صراعات داخمية

وبالأخص  خارجية، وأخرى والتي تشكل محور النزاع الكرديةو  الشيعيةو  وممثمي الطوائف وخاصة السنية
ىذا ما يجعل الموضوع ذو أىمية كبيرة ومن  الانظمة السياسية العربية الخميجية بحكم قربيا من العراقمع 

 .والمواضيع المعاصرة لذا تم التطرق إلي

 الدراسة: أىداف
 بإعتبارىاتيدف الدراسة إلى محاولة تعريف المحاصصة السياسية وربطيا بمفيوم الطائفية السياسية، 

حدة، فالغاية الأساسية من مفيوما حديثا، وذلك في ظل تعدد الأعراق والديانات والمذاىب داخل الدولة الوا
من خلال دراسة الحالة الدراسة ىي التعرف عمى نظام المحاصصة السياسية وأثره عمى انتشار الفساد، 

 .العراقية
 اختيار الموضوع: مبررات
من الدوافع الذاتية والموضوعية  مجموعة وال لمدراسة كان منطمقجإن اختيار ىذا الموضوع كم      

 المتمثمة فيما يمي:
 الذاتية: مبرراتال
 موضوع المحاصصة السياسية في العراق.بالباحث  إىتمام -
 الدراسة.موضوع رغبة الباحث في إثراء المكتبة العممية لوجود نقص في البحوث والدراسات المتعمقة ب -
وعلاقتيا بنظام  CPIالفساد بدلالة مؤشر مدركات الفساد العالمي  رغبة الباحث في قراءة أشكال -

 .في العراق المحاصصة
 الموضوعية: مبرراتال
 ول العربية اصطلاحا وليس تطبيقا.الموضوع من المواضيع المعاصرة في الد كون -
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 تعدد تعريفات المحاصصة السياسية وارتباطيا بطبيعة المجتمع وبنيتو الثقافية والمذىبية.  -
لعدم وجود أي سند دستوري أو قانوني في  في العراق الجدل الذي يثيره موضوع المحاصصة السياسية -

 العراق.
ضوع المحاصصة تسميط الضوء عمى التباينات المختمفة بين أوساط الباحثين والدارسين حول مو  -

 السياسية في العراق.

 إشكالية الدراسة:
الصراعات الداخمية بسبب الاختلافات العرقية زاد من حدة 2003تلال الإمريكي لمعراق عام إن دخول الإح

حزاب لأجاه العراق الى الظيور الواسع لفي سياستيا ات الإحتلالكما سمحت سمطة أو المذىبية أو الدينية،
ب عندما تتناقش الأحزاجعل تمك ره ذا بدو قائمة عمى أساس المحاصصة، وى جنداتأالتي تبنت 

بخصوص القضايا الرئيسة التي تخص الوطن، فإنيا تناقشيا من منظورىا المحاصصاتي لممكون، لذلك 
ارت زعمائيا الذين يدعون سياسية توجو وتقاد حسب روية وشعاأصبح المكون عبارة عن كتمة اجتماعية و 

 :جاءت عمى الشكل الآتيالدراسة ة ىذا الأساس فإن  إشكالية ىذه ، وعمتمثيميا
 ؟في العراق كيف أثر نظام المحاصصة السياسية عمى انتشار الفساد

 ومن خلال ىذه الإشكالية نطرح تساؤلات فرعية وىي كالآتي:
 فيما يتمثل مفيوم كل من المحاصصة السياسية والفساد؟ -
 السياسية في الحالة العراقية؟كيف يتم تطبيق نظام المحاصصة  -
 ىل لعب نظام المحاصصة الطائفية دورا في زيادة مؤشرات ومعدلات الفساد في العراق؟ -

 فرضيات الدراسة:
 تيدف الدراسة لاختبار ومعرفة صحة الفرضيات التالية:

 .في العراق ىناك علاقة وطيدة بين المحاصصة السياسية وانتشار الفساد -
 بعد تطبيقيا لنظام المحاصصة. معدلات فساد كبيرةت دولة العراق سجم -
القائم عمى أساس المحاصصة السياسية العامل الأبرز في زيادة انتشار الفساد في  النظاميعتبر  -

 الدولة العراقية.
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 المقاربات المنيجية:
 من أجل ترتيب وتصنيف وتحميل البيانات اعتمدنا عمى المناىج التالية:

 :التحميمي المنيج الوصفي
وذلك بسرد مختمف المفاىيم المتعمقة بدراسة وجمع البيانات والمعمومات عن طبيعة النظام السياسي 

ومدى تأثيره عمى مؤسسات  المحاصصة السياسية مع تحميل نظام التمثيل النسبي المتمثل فيالعراقي 
 .الدولة وتفرعاتيا المختمفة

 منيج دراسة الحالة:
 في النموذج العراقي.وذلك من خلال التعمق 

 :يالاقتراب القانون
وقد تم الاستعانة بو قصد إثراء الدراسة، وذلك بالاستعانة بالمواد الدستورية والقانونية من أجل معرفة مدى 
تطابق ىذه النصوص مع واقع تطبيق نظام المحاصصة السياسية في العراق، وتتمثل ىذه النصوص 

 الدراسة:التشريعية المعتمد عمييا في 
 والمعمول بو حاليا. 2005الدستور العراقي الصادر سنة  -

 خطة الدراسة:
 للإجابة عمى الإشكالية المطروحة إعتمدنا الخطة التالية:

ثلاثة مباحث،  إعتمادا عمى ،ة السياسية والفسادالتطرق فيو إلى الإطار النظري لممحاصص تم أولفصل 
المبحث الأول تم التطرق فيو إلى ماىية المحاصصة السياسية وفيو تناولنا تعريف نظام المحاصصة 

ني تم التطرق فيو إلى ية التاريخية ليا. أما المبحث الثاوأشكاليا، وتعريف المحاصصة السياسية والمرجع
 بين علاقةال طبيعة لثالث طرحنا فيوماىية الفساد وتضمن مفيومو وأنواعو وأسبابو. وأخيرا المبحث ا

 المحاصصة بالفساد.
ثلاثة  من خلال أثر المحاصصة السياسية عمى انتشار الفساد في العراق فتناولأما الفصل الثاني 

وفيو تناولنا طبيعة  إجتماعيا وسياسيا مباحث، المبحث الأول تم التطرق فيو إلى طبيعة النظمم العراقي
عة نظام الحكم في العراق. أما المبحث الثاني تم التطرق فيو إلى واقع الفساد في المجتمع العراقي، وطبي

وفق مؤشر مدركات الفساد.  بالإضافة إلى واقعوفي العراق،  وآثاره العراق وتضمن أسباب انتشار الفساد
، من مفيوم في العراق وأخيرا المبحث الثالث طرحنا فيو دور المحاصصة السياسية في انتشار الفساد
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سمبية عمى البنية السياسية كأداء الدولة السياسي وعمى البنية  إلى إنعكاسات لممحاصصة وأسباب
 الاجتماعية والاإقتصادية.

 صعوبات الدراسة:
ث ناقش الموضوع من منظوره وكل باح موضوع المحاصصة السياسية في العراق بذاتية، معالجة -

 .وبعاطفية الخاص
تعدد الآراء واختلافيا حول موضوع المحاصصة من منطمق عيؤ موضوعي مما صعب من  -

 .عممية معالجة الموضوع
ن كانت ضمنية غير  - قمة المراجع والمعمومات حول أسباب اعتماد نظام المحاصصة في العراق وا 

 تصريحية.
 



 

 
 

 
 
 

 الفصل الأول
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 تمييد
جميع لتسمح كآلية لتوزيع السمطة بناءا عمى معايير محددة، حيث يعتبر نظام المحاصصة 

لمشاركة في الحكومة وفي المكونات الحزبية الفائزة عبر انتخابات ديمقراطية نزيية في ا
فكرة المحاصصة لم يقترحيا مفكر .فون الدولةؤ ة دفة البلاد وادارة شلية قيادؤو تحمل مس

فرزتيا عممية أسياسي معين ولم تكن مبادرة من حزب ما في دولة محددة وانما ىي ضرورة 
وقد ساىم ، ا الديمقراطية منذ عقود من الزمنالتطور المادي لممجتمعات العريقة بممارساتي

التي رسخت مبدا الييكل السياسي لمنظام في الدول فعال في بناء  نيج المحاصصة بدور
يصمح لممجتمعات يكذا نموذج ،فكل بمد من بمدانيا احكام في دستورالمحاصصة بقوانين و 

. إلا حاضرىاخرى حسب ظروف الدولة ماضييا و إلى أ أنو يختمف من بيئة تعددة، غيرلما
أن ىذه التجربة تحولت في بعض البمدان إلى مشكمة أثرت سمبا عمى أداء النظام السياسي 

 وعمقت الفرقة والإختلاف في مجتمعاتيا أكثر من كونيا حلا.
من  لمحاصصة السياسية والفسادا لكل من لذا سنتناول في ىذا الفصل الإطار المفاىيمي 

 :خلال المباحث التالية
 ماىية المحاصصة السياسيةالمبحث الأول:  -
 المبحث الثاني: ماىية الفساد -
 الفسادو المحاصصة  طبيعة العلاقة بينالمبحث الثالث:  -
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 ماىية المحاصصة السياسيةالمبحث الأول: 
المساىمة في تشكيل بنتخابات، الاالمشاركة في  للأحزابيسمح ، سياسياا ان المحاصصة بوصفيا منيج

لم يقترحيا مفكر سياسي او حزب معين، بل  إن فكرة المحاصصة .البمد لإدارةالجياز الحكومي الرسمي 
التي اعتمدت و ، التي مارست الديمقراطية المجتمعات بعض جاءت كضرورة افرزىا التطور المادي في
ل القادمة وضمان مستقبميم، جيالأمن أجل توفير الحياة الفضل لىذا المبدأ في القوانين الدستورية لبمدانيا 

فاردىا أ جعلكبيرة كانت أو صغيرة كانت تأخذ بمبدأ المحاصصة وتحاول  الدول ىذه حزاب فيالأفإن 
سمطنا الضوء عمى ، و لمتعرف عمى أكثر عمى نظام المحاصصة بو معمليتأقممون مع ىذا النظام ل

مجموعة من العناصر و التعاريف و المفاىيم المرتبطة بيذا النظام، و ىذا ما سيتضح في العناصر 
 المدرجة في ىذا المبحث.

 المحاصصة نظام المطمب الأول: مفيوم 
 تعريف المحاصصة:أولا: 

 لغة:  
خر الآأحدىا النصيب، و :والحاء والصاد في المضاعف أصول ثالثة مشتقة من "حصّ"، كممة المحاصصة

 صصت  صحْ يقال: أ فالأول الحصة، وىي النصيب،والثالث ذىاب الشيء وقمتو، و، وضوح الشيء وتمكن
 1الرجل إذا اعطيتو حصتو.

س ىي حصول كل طرف عمى حصة معينة متفق عمييا. وكممة محاصصة في قامو بمعنى جامع 
 2جميع المغات تعني عممية تقسيم الكل إلى مكوناتو حسب الاستحقاق الكمي للأطراف المشاركة فيو.

 اصطلاحا:
ىي نظام الكوتا أو الحصص يطبق في بعض الدول عمى الأقميات العرقية أو الدينية أو المغوية         

وتنتيجو غالبية الأنظمة السياسية ذات الكثافة السكانية العالية والجزر وما شابو، والحصص الموجودة 
 3نوعان:

                                                           
ألمانيا: ، 2005الديمقراطية التوافقية وانعكاسيا عمى الأداء السياسي لمنظام السياسي العراقي بعد عام سعد شياب أحمد الشيخ، 1

 . 30ص، 2022، والاقتصاديةة والسياسية المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الاستراتيجي
مجمة العموم ،-2003حالة العراق –تأثير المحاصصة الطائفية عمى بناء النظام الديمقراطي الأقريد، عبد الكريم باسماعيل،  محبوبة2

 .206، ص2021، أفريل 01 :، العدد12 :المجمد القانونية والسياسية،
الإطلاع ، تاريخ html5/run.asp?id=1213-http://www.kna.kw/cltموقع:  عمى، الكوتا-دراسات وبحوثمجمس الأمة،  3

 .26/05/2022: عمى صفحة الويب بتاريخ

http://www.kna.kw/clt-html5/run.asp?id=1213
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وعادة ما تكون في لة حصص قانونية: وىي الحصص المنصوص عمييا في دستور أو قوانين الدو -
 . قانون الانتخاب

 حصص حزبية اختيارية: وىي الحصص التي يقررىا حزب أو أكثر بشكل اختياري في الدولة.-
ىو مصطمح لاتيني يقصد بو حصة أو نصيب. يعرف في بعض  (Quota)نظام المحاصصة أو الكوتا 

 1الدول بنظام التخصيص او نظام الكوتا عمى غرار الجزائر.
عرف قاموس ويبستر الكوتا بأنيا: "جزء متناسب أو مشاركة خاصة، وىي الحصة أو النسبة ي

المخصصة لكل من أعضاء القسمة أو لكل عضو في الييئة، والكوتا عدد أو نسبة مئوية محددة من أفراد 
 2.يجابيلإزمين لسد متطمبات العمل الالقميات أو النساء الالأ

لممرأة في المجالس النيابية، وتطبيق ىذا النظام يتطمب إلزام ويقصد بالكوتا "تخصيص مقاعد 
،وان تخصيص ىذه "حزاب السياسية بتخصيص مقاعد لوجود النساء في مستوياتيا التنظيمية كافةلأا

الكوتا ليس  صل مصطمحالأالمقاعد لمنساء تكون حسب النسب القانونية التي يقرىا الدستور لين، وفي 
المعاجم العربية، إلا أن الأقرب لو في المغة العربية ىو مصطمح الحصة، والذي عربيا ولا معنى لو في 

 3يعني النصيب، وىذا المصطمح ىو مرادفا لمفيوم الكوتا فمعناىما واحد.
وقد تعني المحاصصة توفير فرصة لمفئات الأقل حظا في المجتمع، أقميات نساء، مناطق جغرافية معينة، 

صبح موضوعة المحاصصةعمىالساحة السياسية الاوربية ثقافة جماىيرية تشكل أو 4.عمال، فلاحين وغيرىم
علاقة تجمع بين الاحزاب الوطنية المتآلفة  وأفضلسموب أنجعأاركان القيم الخمقية لممواطن باعتبارىا  أحد

والمتنافسة في نفس الوقت ضمن موسوعة جدلية تكاممية وبقاسم مشترك محوره المصمحة العميا لموطن 
 5.لشعبوا

                                                           
، 2015، جوان 13 :، العددمجمة دفاتر السياسة والقانونالتمثيل السياسي لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، بارة سمير،  1

 .225ص
 .33أحمد الشيخ، مرجع سابق، ص  2
 نفس المرجع، نفس اصفحة. 3
ثره عمى مشاركة المرأة في الجزائرعثماني تيامي، أم الغيث فاطمة الزىراء،  4  :، المجمدمجمة الحوار الفكري، نظام المحاصصة وا 

 .522، ص2018، 15 :، العدد13
 عمى، 2007جوان  02، 1934 :القاموس السياسي العراقي المعاصر، الحوار المتمدن، العددميران موشيخ، مفيوم المحاصصة في 5

: تم الإطلاع عمى صفحة الويب بتاريخ. https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=98423الموقع: 
01/06/2022. 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=98423
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ية تقسيم الكل إلى مكوناتو كممة محاصصة في قاموس جميع المغات تعني عمموحسب تعريف موشيخ، 
ة فإن كممة محاصصة ىي شاركة فيو، أما في العممية السياسيملا طرافلألالكمي ستحقاق الإحسب 

الحزبية الفائزة  ي يسمح لجميع اممكوناتاصصة ىي منيج سياسحفالمبمضامين عميقة، ي مصطمح سياس
دارة شؤون الدوللاحمل مسؤولية تضامنية لقيادة البشاركة في الحكومة وفي تالمبفي االنتخابات   1ة.د وا 

 ثانيا: أشكال المحاصصة
 يمكن أن تأخذ المحاصصة عدة أشكال نذكر منيا:

 المحاصصة السياسية: -1
بين الباحثين والمحممين اختمفت المصطمحات وتعددت الاشكال في تعريف المحاصصة السياسية 

السياسيين وحكام الدولة وحتى رؤساء الأحزاب خاصة في الوطن العربي، حيث يرى البعض أن 
، بينما البعض الاخر ان المحاصصة صصة الطائفية وجيان لعممة واحدةالمحاصصة السياسية والمحا

 2الطائفية ليست المحاصصة الحزبية.
 المحاصصة الشبابية: -2

تخفيض سن الترشح في المجالس المنتخبة، بيدف تعزيز المشاركة السياسية  أساسا عمى ىو مفيوم يعتمد
كسابيم الميارات لإشراكيم في صنع القرار وتعظيم مشاركتيم في التربية السياسية  لمشباب وبناء قدراتيم وا 

 3والثقافية في مراكز الشباب والجامعات.
 المحاصصة النسائية )الكوتا النسائية(: -3

ىو مفيوم يعتمد عمى توسيع حظوظ تواجد المرأة في المجالس المنتخبة، ومشاركتيا بفعالية في العممية 
وذلك بتخصيص حصة من المقاعد لفائدة النساء في المؤسسات التمثيمية  4الانتخابية، ناخبـة ومرشـحة.

التقميدية والتي تحول دون  والتنفيذية، لتعويضيا عن التمييز السمبي الذي يمارس إتجاىيا بسبب المفاىيم
وصوليا إلى ىاتو المؤسسات وىو نظام أريد بو التعجيل بعممية دمج المرأة في الساحة السياسية عمى 
أساس تحقيق التوازن الاجتماعي وتعزيز الديمقراطية، إلا ان تطبيق ىذا النظام يصعب من دون التقيد 

                                                           
مجمة كمية القانون لمعموم القانونية محمد حازم حامد، الطائفية في النظام السياسي العراقي ودورىا في إعاقة التعايش السممي، 1

 .206ص ، 2020، 34 :، العدد09 :، المجمدوالسياسية
الموقع:  عمىشبكة النبأ المعموماتية، المحاصصة سياسية وليست طائفية، أحمد جويد،  2

https://annabaa.org/nbanews/65/009.htm ،27/05/2022: تم الإطلاع عمى صفحة الويب بتاريخ. 
منظمة التعاون  النتائج الرئيسية السبع من استبيان حوكمة الشباب،منشورات برنامج الحوكمة في الشرق الأوسط وشمال افريقيا،  3

 والتنمية الاقتصادية.
 بارة سمير، مرجع سابق. 4

https://annabaa.org/nbanews/65/009.htm
https://annabaa.org/nbanews/65/009.htm
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تكون النساء في موقف حرج لأن الطائفية السياسية بالمعيار الطائفي في بعض الدول. وفي ىذه الحالة، 
 1تترافق واعتماد قوانين مختمفة للأحوال الشخصية بحسب الطوائف.

 المطمب الثاني: مفيوم المحاصصة السياسية
 تعريف المحاصصة السياسية:أولا: 

كمصطمح سياسي ىي تقسيم مفاصل الحكم التنفيذية وحقائبيا المرتبطة بالسيادة عمى عدد من         
الفصائل المتنافسة، وقد يكون ذلك التنافس تناحراً واقتتالًا، دوافعو إما دينية أو عرقية أو أيديولوجية، تقسم 

لعسكرية في المقام الأول، ولذلك تجد من المراكز القيادية في ىذا النوع من أنظمة الحكم بناء عمى القوة ا
يتصدر مشيد المحاصصات في ىذه البمدان ىم أمراء الحرب وقادة الفصائل العسكرية أو من ينوب عنيم 

 2بغطاء سياسي.
يمكن أيضا تعريف المحاصصة السياسية كنظام الكوتا السياسية أي تخصيص حصة من مقاعد         

لمحمية أو السمطة التشريعية أو مجمس الوزراء لفئة معينة ضمانا كحد التمثيل السياسي في المجالس ا
لضمان تمثيل نيابي لمفئات الأقل مشاركة في الحياة  ثيل، وعادة ما يستخدم ىذا النظامأدنى من التم

 3النيابية كنساء أو الأقميات العرقية أو الاثنين معا بيدف تعزيز مشاركتيم في الحياة السياسية.
يقصد بيا الإجراءات التي تتخذ بالتوافق بين مختمف التيارات المذىبية والقومية من أجل ضمان و         

تمثيل لجميع الطوائف والقوميات في الحكومة بما ينسجم مع كثافتيم السكانية وذلك بإسناد مناصب 
 4ومراكز تختمف في أىميتيا ووزنيا السياسي لممثمي ىذه اطوائف والقوميات.

 المرجعية التاريخية لنظام المحاصصةثانيا:
لأول مرة  أطمقاستمد نظام المحاصصة مرجعيتو التاريخية من مصطمح الإجراء الايجابي الذي         

في الولايات المتحدة الأمريكية عمى سياسة تعويض الجماعات المحرومة إما من قبل السمطات الحكومية 
وقد كان في الأصل ناجما عن حركة الحقوق المدنية أو من قبل أصحاب العمل في القطاع الخاص، 

                                                           
المجنة نظام الكوتا لضمان مشاركة النساء في الحياة السياسية في لبنان والحمول البديمة أو المكممة،فاديا كيوان، مأزق تطبيق  1

 .2، ص2017، بيروت، الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(
تم ، technocrats-vs-ain.com/article/quotas-https://alالموقع:  عمىتكنوقراط، VSالمحاصصة ين، محمد شمس الد 2

 .26/05/2022: الإطلاع عمى صفحة الويب بتاريخ
المجمة ، -نموذجا 2012الانتخابات التشريعية لسنة -لممرأة في الجزائرنظام الكوتا كآلية لتفعيل المشاركة السياسية بخوش صبيحة،  3

 .55، ص2016، 02 :، العدد53 :، المجمدالجزائرية لمعموم القانونية والسياسية
، بحث مقدم إلى المؤتمر السنوي لكمية التوزيع الاسترضائي لمسمطات وأثره في الاستقرار السياسي في العراقعماد مؤيد جاسم،  4

 .03، ص2010القانون والعموم السياسية، جامعة ديالي، 

https://al-ain.com/article/quotas-vs-technocrats
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 وقد ،م1961ول من أطمق ىذا النظام عام ويتصل بالأقمية السوداء، وكان الرئيس الأمريكي كينيدي أ
تصحيح أوضاع بعض فئات نتخابي الخاص بو وجعمو وسيمة لالإالبرنامج في ظير مصطمح الكوتا عمميا 

 .ميركيلإالمجتمع ا
وتبعو الرئيس ليندون جونسون في برنامجو الذي كان يمثل جزءا من الحرب عمى الفقر في بداية عام  

م، حيث أقر نظام حصص نسبية )كوتا( يمزم الجيات بتخصيص نسبة معينة من المقاعد 1965
المخصصة لمطلاب المقبولين فييا لمطلاب المنتمين إلى أقميات اثنية، وبعده راحت جماعات أخرى 

 1، وانتشر بعد ذلك في بمدان أخرى كانت أقميات فييا محرومة من الحقوق.طالب بو كالحركة النسائيةت
 المبحث الثاني: ماىية الفساد

قديمــة متفشــية فــي غالبيــة أنحــاء العالــم، لكــن بدرجــات متفاوتــة ومتأثــرة بعوامــل  الفســاد ظاىــرة        
فينــاك فســاد اجتماعــي، وآخــر اقتصــادي، وآخــر سياســي. كمــا يمكــن  الى أخر شكلعديــدة. يختمــف مــن 

تــارة يتمــدد ســة إلــى أخــرى، أو مــن زمــن إلــى آخــر، فالقــول إنــو يختمــف فــي القطــر الواحــد أو مــن مؤس
كمـا أن لمفسـاد آثـارا سـمبية كبيـرة عمـى جميـع مسـتويات المجتمـع، الفرديـة والجماعيـة، ، وتــارة ينكمـش

، أجيـزة الدولـة وعمى ديـات الـدول ومجتمعاتيـايؤثـر الفسـاد عمـى اقتصا حيثالشـخصية أو المؤسسـاتية. 
تصبــح أقــل فاعميــة فــي أداء مياميــا أو توجيــو مياميــا إلــى فئــة أو فئـات معينـة، وبالتالـي إيجـاد حيث 

 عـدم مسـاواة بيـن المواطنيـن فـي الدولـة، أو فــي أقاليــم الدولــة المختمفــة.
 المطمب الأول: مفيوم الفساد

 تعريف الفساد لغة:
، والمِفْس د ة الفساد ضد الصلاح، ففي المغة العربية مشتق من الفعل ف س د ، ف سُد ، ف س ا         مُح  داً، ضد ص 
، والف سًادُ أخذُ المال ظمما. هضد الم صْم حة ، واسْت فْس د : ضد اسْت صْم ح 

2 
 يناقضفيو "ذىب ابن منظور فيمعجم لسان العرب إلى أن الفساد لو معان كثيرة، منيا: 

وف س د ، ي فسُدُ، يفسدون ف سادًا وفسُودًا، فيو فاسِد وفسِيد، وت ف سَّد  القوم: تدابروا وقطعوا الصَّلاح،  ،الصلاح
حتى استعصى عميو، والم فس د ة خلاف المصمحة، والإستِفساد خلاف  إذا أساء إليو واستفسد السمطان قائده:

 ستفساد خالفلإوا والقحط" الجدب"معنى الفساد بمعنى  وجاء، وقالوا ىذا الأمر مفسدة ". الإستصلاح
قميلا كان الخروج عنو أم كثيرا، عتدال لإ: خروج الشيء من ابأنوصفياني لأاغب االرّ  وعرّفوستصالح، الإ

 3قامة.ستويضادُّه الإصلاح، ويستعمل ذلك في النفس والأشياء الخارجة عن الإ
                                                           

 (.56-55ص ص) بخوش صبيحة، مرجع سابق، 1
ر الحديث لمطبع والنشر دا مصر: ،1تحقيق: أنس محمد الشامي وزكريا جابر أحمد، م القاموس المحيط،مجد الدين الفيروز آبادي،  2

 .1246، ص2008، والتوزيع
، العراق: مركز البيان لمنزاىة ومكافحة الفساد في التشريعات العراقية والاتفاقات الدولية مدخلطالب عمي حيدر، وآخرون،  3

 .17، ص 2021لمدراسات والتخطيط، 
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"، ومعناه Rumper" من الفعل "Corruptionالفساد "أما في المغة الإنجميزية، أشتق مصطمح  
كسر شيئ أخلاقي أو سموكي لكسب مادي أو معنوي. ويقصد بو أيضا حيانة الأمانة والغش، كما في لفظ 

"Dishonesty" :بسبب إستعمال الرشوة ،"Becauseof taking bribes وتعد الرّشوة من "

"Bribery.1" من أكثر المعاني تعبيرا عن الفساد 
 تعريف الفساد اصطلاحا:

فظيرت عبر ذلك الاىتمام، عمى اىتمام الباحثين في القانون، ومنحوه عظيم الفساد قد حاز مصطمح 
صرف السيئ في السموك عاريف التي جاءت بيذا الصدد، ومن أىميا أن الفساد ىو: التالتّ  مجموعة من

منو الكسب الحرام والخروج عمى ما يعرضو الوظيفي، والذي يكون مخالفا لمفيوم الإصلاح، يكون اليدف 
 2.النظام القانوني ىادفا تحقيق مصمحتو الشخصية

تضمن إساءة استغلال السمطة في القطاعين العام يفي مقومين اثنين: أوليما الفساد تعريف  يشترك
 يجنون من وراء ذلك منافعو تضمن الاشخاص الذين يسيئون استخدام سمطاتيم يا موالخاص، وثانيي
 ليست من حقيم. 

: "كل عمل يتضمن سوء استخدام المنصب العام بأنو الدولية، فقد عرفتو منظمة الشفافيةأما 
لتحقيق مصمحة خاصة، أي ان يستغل المسؤول منصبو من اجل تحقيق منفعة شخصية ذاتية لنفسو أو 

 3لجماعتو".
"الفساد ىو تعمد مخالفة مبدأ التحفظ : Vito Tanziأفضل تعريف من وجية تحميمية ىو تعريف        

 4بيدف الحصول عمى مزايا شخصية او مزايا لذوي الصمة".
عرف الفساد عمى أنو: "فعل غير قانوني أو صورة من الصور غير القانونية التي يتم ارتكابيا         

عمى أموال أو  بأساليب غير مادية ومن خلال سرية تتسم بالخداع القانوني والاجتماعي، وذلك لمحصول
عمى أنو: "إساءة استخدام الوظيفة العامة عرفو ، البنك الدوليأما  5ممتمكات أو تحقيق مزايا شخصية".

 6لمكسب الخاص".
 

                                                           
 .18عمي حيدر، مرجع سابق، ص  1
 .19نفس المرجع، ص  2
أمان، بدعم من القنصمية -، منشورات الائتلاف من أجل النزاىة والمساءلة1، طالفساد أسبابو وطرق مكافحتوأحمد أبو دية،  3

 .2004القدس، -البريطانية العامة
 .23، ص2004، واشنطن، آراء في الفساد: الأسباب والنتائج، مركز المشروعات الدولية الخاصةبوريس بيجو فيتش، 4
مجمة جديد الجزائر،دراسة تحميمية لتأثير الفساد والنوعية المؤسساتية عمى النمو الاقتصادي في ميمود بورحمة وسميمة لفضل، 5

 .167، ص2017، 12 :، العددالاقتصاد
مركز الدراسات الوحدة  لبنان: ،1، طمفيوم الفساد ومعايره، الحفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةمحمود عبد الفضيل،  6

 .80، ص2004، العربية
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 المطمب الثاني: أنواع الفساد
لمفساد بمفيومو العام أنواعاً عديدة تختمف حسب منظور الرؤية إلى الفساد، حيث يختمف  إن        

الفساد من حيث الحجم إلى فساد كبير وفساد صغير، ويختمف من حيث القطاع إلى فساد عام وفساد 
 .خاص، يختمف من حيث الانتشار إلى فساد دولي وفساد محمي

 يمكن تقسيم أنواع الفساد بقوالب عامة جامعة لمعديد من الظواىر وىي:
 أولا: الفساد من حيث الحجم

 الفساد الكبير: -1
وم بو كبار الموظفين والمسؤولين كرؤساء الدول والحكومات والوزراء ومن حكميم، قوىو الذي ي        

صغيرة، وىو أىم وأخطر أنواع الفساد  لتحقيق مصالحيم المادية والاجتماعية الكبيرة وليس مجرد رشوة
 1لأنو أعم وأشمل ويكمف الدولة مبالغ ضخمة.

 الفساد الصغير: -2
وىو الفساد الذي يتعمق بأداء الوظائف الروتينية ويمارس من قبل فرد واحد دون التنسيق مع         

ل الرشوة التي يشارك الآخرين، ويظير بين الموظفين في القطاعات المختمفة وأساسو الحاجة المادية مث
فييا مسؤولون في دائرة اليجرة وموظفو الجمارك ورجال الشرطة، فضلا عن بعض الإدارات الحكومية 

 2والتسجيل العقاري والبمديات وغيرىا.
 ثانيا: الفساد من حيث الانتشار

 3يمكن تقسيم الفساد من حيث مدى انتشاره إلى:
 الفساد الدولي: -1

ا عالميا يعبر حدود الدول وحتى القارات، وقد يأخذ أشكالا مختمفة ويكون في ويأخذ ىذا النوع مدى واسع
ومدفوعات غير مشروعة في إطار التجارة والمساعدات الأجنبية وتدفقات الاستثمار بين  رشاويصورة 

الدول، أو في صورة مزايا تفضيمية في فرص التجارة أو التحيز لصالح اقتراحات استثمارية معينة أو 
 ابتعاد بعض العملات من نطاق المعاملات الدولية.

                                                           
 .86، ص2013، ورقمة، الجزائر، جانفي 08 :العدد، مجمة دفاتر السياسة والقانون، الفساد وأثره عمى الفقروارث محمد،  1
الممتقى الدولي الأول  دور الشفافية والمساءلة في كبح الفساد وتحقي الحكم الراشد،وعبد السلام مخموفي،  ،عبد الكريم بمعرابي 2

 .08، ص2006مبر ديس 04/05حول أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الدول النامية، بومرداس، الجزائر، 
دارة الأعمال، )، حوكمة الشركات ودورىا في الحد من الفساد الإداري والماليبوراس بودالية، آليات  3 أطروحة دكتوراه في مالية وا 

 .91، ص2021/2022، (كمية العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسيير: جامعة عين تموشنت بمحاج بوشعيب
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 الفساد المحمي: -2
ة ولا ينأى عن كونو فساد صغار الموظفين والأفراد ذوي المناصب الصغيرة وىو الذي ينتشر داخل الدول

 في المجتمع، من لا يرتبطون في مخالفاتيم بشركات أجنبية تابعة لمدولة.
 ثالثا: الفساد من حيث القطاع

 الفساد في القطاع العام: -1
ويتم عن طريق استغلال  ىو الفساد المستشري في الإدارات الحكومية والييئات العمومية التي تتبعيا،

المنصب العام خاصة أدوات السياسة مثل التعريفات والائتمان والإعفاءات الضريبية لأجل الأغراض 
 1والمصالح الشخصية.

 الفساد في القطاع الخاص: -2
ىو استغلال نفوذ القطاع الخاص لمتأثير عمى مجريات السياسة العامة لمحكومة، وفي الواقع يتطمب ىذا 

د القطاعين معا، العام والخاص لتغيير السياسات مما يعود بالنفع عمى جميع الأطراف، في النوع فسا
عانات مختمفة  عفاءات وا  شكل شكل رشاوى وىدايا من الطرف الخاص لأجل تحقيق مصمحة شخصية، وا 

 2من الطرف العم.
 رابعا: الفساد طبقا لممجال الذي ينشط فيو

 الفساد القضائي: -1
يصيب الييئات القضائية، مما يؤدي إلى ضياع الحقوق وتفشي الظمم، ومن أبرز ىو الانحراف الذي 

صوره: المحسوبية والواسطة، وقبول اليدايا والرشاوى، وشيادة الزور، فالفساد القضائي ىو من أخطر ما 
 3ييمك الحكومات والشعوب، لأن القضاء ىو السمطة التي يعول عمييا الناس لإعادة حقوقيم الميضومة.

 لفساد الأخلاقي:  ا -2
ويعني انحطاط القـــيم والمبادئ والأخلاق الحميـــدة والعمـــل عمـــى تغييرىـــا للأسوأ وممارسة قـيم مخالفة 
لممجتمع الإسلامي بصفة خاصة والمجتمع العربـــــي بصـــــفة عامـــــة، مما ينـتج عنو انتشار الجـرائم 

 4بيعة والآداب العامة.الأخلاقية والسموكيات المنافية لمط
 الفساد الإداري: -3

                                                           
، 2009، دار الفكر الجامعيمصر: ،1، طظاىرة الفساد الإداري في الدول النامية والتشريع المقارنبلال أمين زين الدين،  1

 .66ص
، 2001، مصر، جانفي 143 :، العدد37 :، مؤسسة الأىرام، السنةمجمة السياسة الدولية، الفساد: رؤية نظريةمي فريد،  2

 .224ص
 .48، ص2007امعة نايف لمعموم الأمنية، الرياض، السعودية، ، جالفساد والجريمة المنظمةمحمد الأمين البشرى،  3
ليبيا: ، 2018-2010الفساد: أسبابو ظواىره آثاره والوقاية منو، دراسة عن الحالة الميبية ومؤشراتيا من محمد جمعة عبدو، 4

 .(15-12ص ) ، ص2019، موحد لمكتاب، دار الكتب الوطنيةالوكالة الميبية لمترقيم الدولي ال
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يتعمق بمظاىر الانحرافات، ويتجسد عمى العموم في تمك المخالفات التي تصدر عن الموظف العام  فيو
أو المكمف بخدمة عامة أثناء تأديتو لميامو بما يتعارض مع منظومة التشريعات والقوانين والضوابط 

ديدة قد تكون مادية أو ومنظومة القيم الفردية. وتتخذ المنافع المستيدفة من ىذا النوع من الفساد أشكالا ع
 1معنوية.
 الفساد الاقتصادي: -3

ىو عبارة عن أعمال فساد منافية لمقوانين والموائح والتشريعات وقيم ومبادئ ممارسة النشاط الاقتصادي 
والمالي لمدولة سعيا وراء التعاظم الربحي السريع عى حساب عوامل أخرى كثيرة أىميا مصمحة المواطن، 

ري والتلاعب بالأسعار والتيرب الجمركي ودفع الرشاوي من أجل التيرب الضريبي مثال ذلك الغش التجا
 2والاحتكار.

 الفساد الاجتماعي: -4
ىو مجموعة من السموكيات التي تخرق مجموعة من القواعد السائدة أو المقبولة، أو المتوقعة من النظام 

انية التي تترشح بفعل الظروف التاريخية الاجتماعي القائم، بمعنى الأفعال الخارجة عن قيم الجماعة الإنس
التي تمر بيا المجتمعات البشرية، ومن صور الفساد الاجتماعي: التفكك الأسري، انتشار المخدرات، 

 3الإخلال بالأمن. فيو يشمل جميع الممارسات التي تخالف الآداب العامة والسموك القويم.
 الفساد السياسي: -5

السياسية التي يمارسو المسؤول أو الموظف الحكومي خلافا لمقوانين  ىو أحد أنماط السموكيات        
والأنظمة السارية المفعول بيدف الحصول عمى منفعة ذاتية مادية أو معنوية، ويقصد بو ذلك الفساد الذي 
يتعمق بمجمل الانحرافات السياسية ومخالفة القواعد والأحكام التي تنظم عمل المؤسسات السياسية بالدولة، 
وتتمثل مظاىر الفساد السياسي في: الحكم الشمولي الفاسد، غياب الديمقراطية، فساد الحكم، غياب 

 4المشاركة، وتفشي المحسوبية.
 
 

                                                           
 .21، ص2013، دار الكندي لمنشر، عمان، الأردن، 1، طإدارة الفساد: دراسة مقارنة بالإدارة النظيفةنعيم إبراىيم الظاىر،  1
 .16ص  ،مرجع سابقمحمد جمعة عبدو،  2
الثقافة لمنشر دار الأردن: ، 1، ط-دراسة مقارنة بالقانون الإداري–الفساد الإداري وعلاجو في الشريعة محمود محمد معايرة،  3

 .82، ص2011والتويع،
 .20، ص2008، منشورات منظمة صحفيات بلا قيوداليمن: ، الفساد: أنواعو وأسبابو وآليات مكافحتومجدي حممي،  4
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 الفساد الثقافي: -6
ويقصد بو خروج الأفراد أو الجماعات عن الثوابت العامة لدى مجتمعاتيا مما يسبب في تفكيك         

أنواع الفساد لأنو وعمى عكس أنواع الساد الأخرى يصعب الاجماع ىويتيا وموروثيا، وىو من أخطر 
عمى إدانتو أو سن التشريعات التي تجرمو وذلك لتمتعو بنوع من الحصانة وىي حرية الرأي والفكر 
والابداع، وىناك عدة صور منو، إحلال بعض القيم الأجنبية الغربية عن المجتمع محل قيم أخرى أرستيا 

الخاصة في مجال المعاملات التجارية والمؤسسات المصرفية ووسائل الاعلام والمنتوجات  التعاليم الدينية
 الفكرية والأدبية.

 المطمب الثالث: أسباب الفساد
تعريف الفساد من بيئة ومنطقة إلى أخرى فمن الطبيعي أن يكون ىناك اختلاف في  يختمف        

 أسباب الظيور لمفساد وتفشيو، ومن ىذه الأسباب نذكر:
 تتمثل فيما يمي: الأسباب السياسية: -1

 يؤدي ضعف الحوكمة إلى تنمية الفساد ويرتبط مدى ضعف أو قوة الحوكمة الحوكمة الضعيفة:-أ
 1بالعوامل التالية:

 مدى الغموض أو الشفافية في معاملاتيا الاقتصادية. -
 مدى اتباع الإجراءات والنظم الموضوعية في التعيينات والوظائف. -
 مدى قصور أو فعالية الرقابة عمى أنشطة الدولة. -

أو تغاضوا  إذا اشترك القادة أنفسيم في أعمال فساد عدم اىتمام القيادة السياسية بمحاربة الفساد:-ب
عنيا لصالح أقاربيم أو أصدقائيم، فإنيم يعطون الأسوة والمثل لباقي مسؤولي الدولة، ولا يتوقع أن يفعل 

ن ما لا يفعمو رؤسائيم، وىنا يمثل التداخل بين أصحاب السمطة وأصحاب المال و ن الحكوميو الموظف
ادي يدمر فرص تحقيق التنمية، صورة من صور الفساد السياسي الذي ينجم عنو خمل في الوضع الاقتص

وتآكل موارد الدولة، حيث يساعد غياب الديمقراطية وغياب السمطة والحكم بالقانون عمى زيادة حجم 
 2الفساد.

                                                           
 .155، ص2012، ديسمبر 03 :العدد مجمة رؤى اقتصادية،التكمفة الاجتماعية لمفساد، زكريا بمو باسي،  1
 :، المجمدالمجمة الجزائرية لمسياسات العامة، المجتمع الجزائري: دراسة في الأسباب وآليات المكافحة ظاىرة الفساد فيعبمة سقني،  2

 .19، ص2018، جوان 01 :، العدد07
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ينتشر الفساد وتسخر وسائل الإعلام لتحسين الظمم كما تسخر لتجميل انتشار الظمم في المجتمع: -ج
الأمن فبدلا من أن تحمي المواطن وتدافع عن حقو في العيش وتحسين الفساد، ويجري الانحراف بأجيزة 

قامة دعائم ومعالم القانون، يتم تسخيرىا لحماية الحكام ويسيم في تخريب ثروات الأمة البشرية  الكريم وا 
 1والمادية والمعنوية.

مما أدى إلى تيميش دور ومشاركة أفراد غياب الديمقراطية واحتكار السمطة في يد الصفوة: -د
ومؤسسات المجتمع المدني في إدارة شؤون الدولة، مما ولد صراعا عنيفا حول السمطة، أخذ عدة أشكال 

 2داخمية وخارجية سواء ذات طابع سياسي أو ثقافي.
تمثل الطبقة السياسية المجتمع، وتعتبر مثلا لمسؤولي عدم توفر الإدارة السياسية لمحاربة الفساد: -ىـ

باقة لمكافحة الفساد، وعميو إن تغاضي المسؤولين السياسيين عن أفعال الفساد الدولة، فلا بد أن تكون س
 3يشجع باقي الموظفون في الحكومة عمى اتباع رؤسائيم ونيجيم مما يزيد من انتشار الفساد والمفسدين.

 4وتتمثل فيما يمي: :الأسباب الاقتصادية -2
ومة في الأنشطة الاقتصادية السبب الرئيسي الحك ليعتبر تدخ تدخل الحكومة في الأنشطة الاقتصادية:-أ

لظيور الفساد، لأن الأفراد بطبيعتيم يميمون إلى منح الرشاوي لممسؤولين لتخطي القواعد والنظم 
 والإجراءات العامة، ويأخذ التدخل الحكومي أشكالا عدة نذكر منيا:

 بدرجة كبيرة. قيود الاستيراد حيث يصبح الحصول عمى رخصة الاستيراد مثلا عملا مربحا -
 الإعلانات الحكومية. -
 الأسعار الإدارية. -

من خلال انخفاض مستوى دخل الموظف يصبح  تدني مستوى الأجور لدى الموظفين الحكوميين:-ب
عرضة لمفساد ويعزز انتشاره حيث يضطر ىؤلاء الموظفون إلى ثقل رشاوي من أجل تحسين مستواىم 

 المعيشي وتأمين حاجياتيم اليومية.
ذلك أن توفر ثروة طبيعية كبيرة في المجتمع يغري  حجم قاعدة الموارد الطبيعية في المجتمع: كبر-ج

 المسؤولين لممارسة أعمال الفساد بصورة أكبر عنو في المجتمعات ذات الموارد المحدودة.
يرجع ذلك إلى طبيعة السرية في عقود توريد الأسمحة،  كبر نسبة ميزانية الدفاع في الميزانية العامة:-د

وانخفاض درجة الشفافية في الحصول عمى المعدات العسكرية حيث لا تناقش ىذه المجالس التشريعية، 
ومن ناحية أخرى لما كانت مشروعات الدفاع تتسم بكثافة عنصر رأس مال لذا ستحارب المشروعات 

                                                           
 .(155-154ص )، ص مرجع سابقزكريا بمو باسي،  1
 :، العدد04 :، المجمدلعموم الاجتماعيةمجمة الآداب وا، نحو رؤية استراتيجية لمحد من الفساد في المجتمع الجزائريفيروز زرارقة،  2

 .251، ص2014، 05
 .202، ص2014، ديسمبر 22 :، العددالمجمة الاقتصادية، الفساد الاقتصادي أسبابو تداعياتو وآليات مكافحتولحين فريد،  3
 .(18-16ص) ، صمرجع سابقعبمة سقني،  4
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نشاء المباني، وتدفع الرشاوي الخاصة من أجل الحصول عمى عقود شر  اء ىذه المعدات أو بناء القواعد وا 
 مقابل الحصول عمى معمومات عن العطاءات المقدمة لمفوز بالعقد.

أتاحت احتكاكا متزايدا بين الشعوب مما أدى إلى ظيور نظم العولمة ونمو التجارة الدولية: فالأولى -ىـ
لمفساد، أما الثانية فقد دفعت الشركات إلى استخدام الرشوة زيادة وعي الأفراد حول الانعكاسات السمبية 

 كوسيمة لمحصول عمى العقود والمناقصات.
 تتمثل فيما يمي: الأسباب الاجتماعية والثقافية: -3

عندما تقوى الروابط الاجتماعية بين أفراد الطائفة  نمط العلاقات والأعراف والوعي بين أفراد المجتمع:-أ
في المجتمع، يميل المسؤولون الحكوميين لتفضيل ومجاممة أقاربيم وأصدقائيم، فنعطي الواحدة أو القبيمة 

مثلا، الوظائف اليامة لأقارب المسؤولين الكبار دون وجو حق، وعمى العكس من ذلك يمعب تزايد وعي 
 1أفراد المجتمع بمشكمة الفساد، ونتائجيا المالية دورا ميما في محاربتو.

قد نجد الفساد منتشرا بين عامة الناس من خلال مختمف الممارسات  ضعف مستوى المعيشة:-ب
والمخالفات والتجاوزات التي يقومون بيا، فتدني الظروف الاجتماعية والصحية لأفراد المجتمع يدفعيم 
لمتورط في أفعال وممارسات فاسدة وغير مشروعة لتحسين أوضاعيم الاجتماعية كقبول الرشوة من طرف 

 2ى ولو كان حارسا في عمارة.أبسط موظف، حت
توجد في غالبية الدول فجوة كبيرة بين العقوبات  انخفاض عدد الأفراد لذين يعاقبون بتيمة الفساد:-ج

المنصوص عمييا قانونيا وبين الجزاءات والعقوبات المطبقة، كما تتسم الإجراءات الإدارية التي يتم اتباعيا 
بطء والتعقيد، وحين يكون الفساد منتشرا فإن التكمفة الاجتماعية عادة لمعاقبة الموظف العام الفاسد بال

 3لممراقبين والقضاة تكون مرتفعة وتتمثل في فقد الأصدقاء واكتساب كراىية الناس.
 4بالإضافة إلى الأسباب الاجتماعية والثقافية المذكورة سابقا ىناك أسباب أخرى تتمثل فيما يمي:

 الحروب وآثارىا في المجتمعات. -
 صراع الحضارة والثقافة مع القيم الرسمية. -
 التمييز العنصري. -

 علاقة نظام المحاصصة بالفسادطبيعةالثالث:  المبحث
تعرضت مؤسسات الدولة في بعض المجتمعات إلى مواجيات مع قوى لم تكن قادرة عمى الصمود في 

، 2003عام كما حدث في العراق إثر احتلالو  وجييا، أبرزىا المجتمعات العربية، أدت إلى تفككيا الكمي

                                                           
 .156زكريا بمو باسي، مرجع سابق، ص 1
 .249سابق، صفيروز زرارقة، مرجع  2
 .156، صمرجع سابقزكريا بمو باسي،  3
، الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات الفساد الإداري والمالي: أسبابو ومظاىره ومؤشرات قياسومفتاح صالح ومعارفي فريدة،  4

 .06، ص2012ماي  07-06كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، جامعة بسكرة، الجزائر، 
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أو إلى شمميا كما حصل في كل من لبنان وفمسطين.  لم تعد الدولة أو السمطة المركزية قادرة عمى 
مع الدول  "ممارسة السيادة داخل إقميميا أو توفير الأمن والحماية لمواطنييا، أو إقامة علاقات "ندية

و سمطة الحكم الذاتي، باتت القرارات ذات البعد الوطني تُؤخذ الأخرى. ومع ضعف مؤسسات الدولة أ
بـ "وما يعرف  1خارج المؤسسات الوطنية، أي من قبل زعماء الطوائف وقادة الأحزاب السياسية.

 2الديمقراطية التوافقية"، ما ىو إلا نسـخة خاصـة عن نظام المحاصصة في ىذه الدول.
 المحاصصةالمطمب الأول: عوامل الفساد في نظام 

 نافس بين القوى السياسية الحاكمالتأولا: 
التــي تفضــل مصــالحيا الخاصــة عمــى المصمحة العامة، ولا تمثل الحكومة عندىم إلا مصدرا للإثراء، 
وىذا التنافس الذي تحول إلى صـراع، وضـع الأحزاب الحاكمة في موقف سمبي تجاه مكافحة الفساد، خوفا 

 3الداخمية.من التوازنات 
 المساءلة والنزاىةثانيا: المحاصصة و 

والنزاىة. ومن المتعارف عميو  المساءلةيرى بعض الباحثين أن المحاصصة السياسية قد تتعارض مع مبدأ 
اليوم أن النظام الذي يتم توزيع المناصب فيو عمى أساس المحسوبية والولاءات الشخصية بعيدا عن 

يجب أن يكون مفيوم الولاء متوازنا مع الاعتبارات اليامة  4.ديعتبر نظام فاسلقدرات المينية، الكفاءات وا
الميزة الأساسية التي تميز النظم السياسية العربية التي تعتمد 5.الأخرى مثل الحياد والنزاىة المينية

 6ى،خصوصا مبدأ المحاصصةالسياسية، المتمثمة بسيطرة رأس السمطة التنفيذية عمى بقية السمطات الأخر 
فإن السمطة التنفيذية في معظم الدول العربية تعمل دون قيود أو محددات أو ضوابط فعالة،  6ى،الأخر 

دارية. مع ضعف فعالية منظومة  ودون إلزام قوانين بالعمل بشفافية كاممة، عمى عدة أصعدة مالية وا 
 7.لنزاىة التقميديةالمساءلة الداخمية والخارجية )الأفقية والعمودية(، بالإضافة إلى نقص شديد في قيم ا

 إجراءات مكتوبة ونظام المحاصصة خصوصا، ل الخاضعة و ،الدول العربيةمعظم تعتمد  لا
 واضحة خاصة بشروط تعيين موظفي المناصب العميا و ترقيتيم، فالتعيينات تتم أحيانا وفقا لإعتبارات
الولاء الشخصي أو القبمي أو الطائفي، و المحسوبية السياسية، و يبرز كذلك غياب أو عدم فعالية 

                                                           
 .03، ص2009مركز كارنيغي لمشرق الأوسط، لبنان: ، لبنان والعراق ومناطق السمطة الفمسطينية عوامل الاستقطاب،جميل ىلال 1
الانعكاسات السمبية لممحاصصة السياسية عمى البنية المؤسسية والمجتمعية لمنظام الديمقراطي في ياسين محمد حمد العيثاوي،  2

 .22، ص2015، جامعة بغداد، 60 :، العدداسات دوليةمجمة در ، -الشرق الأوسط أنموذجا–العراق 
 .10، ص2013، مؤسسة فريدريش إيبرتالعراق: ، الفساد والمسائمة في العراقأيمن أحمد محمد،  3
 .04المرجع نفسو، ص 4
 .12المرجع نفسو، ص 5
 .46محمد العيثاوي، مرجع سابق، ص 6
، 2014فمسطين، جوان  ،حالة دراسية: الفساد السياسي في العالم العربي، -أمان–منظمة الائتلاف من أجل النزاىة والمساومة  7

 .12ص
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الييئات التي ينبغي ان تتولى عممية التأكد من نزاىة التعيينات في المناصب العميا، و مدى الإلتزام 
ولاء لمسؤول ىذه الطبقة بالمعايير القانونية، و قد عززت ىذه التقاليد في إختيار المسؤولين ظاىرة ال

 1.العامة المصمحة حساب عمى بينيا السياسية و وسطائيا، وعززت من تبادل المصالح
 : المحاصصة وتضارب المصالحثالثا

بعض الدول لدييا نصوص وأحكام تشريعية واضحة، تمنع نشوب تضارب المصالح في وظائف محددة، 
ام ليذا المبدأ يجعل من ىذا التضارب أمرا واقعا، كما ىو مثل الوزير والنائب، ولكن عدم التطبيق والإحتر 

العميا، أو تشكيل لجنة لإدارة  المناصبأي موظف في  نتيجة لمواقع الطائفي، فعند تعينالحال في لبنان 
مشروع ما، يصر كل زعيم طائفة أو من يمثمو في مراكز صنع القرار عمى أن يكون الاختيار من 

إحدى  فيوظيفة أو خدمة عامة  بين الجمعإن  حتىوىو ما يعرف بالمحاصصة الطائفية.  2جماعتو،
 في شائع أمر الخاص، القطاع شركات من شركة في مباشرة غير أو مباشرة صمحةم بين الدولة سساتمؤ 
 و "فيد ظاىرة من يجعل و الربح، و المنافع تبادل إمكانية من سعالذي يو  الأمرالدول،ه ىذ من عدد

 3.ةمشروع ممارسة استفيد"
 لزبائنية )الزبونية(: رابعا: المحاصصة وا

تعرف الزبونية كأحد أشكال الفساد السياسي 4،يعبر عن الزبائنية في المفيوم المعاصر بالمحسوبية
والاجتماعي، التي تعاني منيا العديد من دول العالم النامية والمتقدمة عمى حد سواء، والتي تستشري 

الفسادية بصورة يسيل ملاحظتيا في الدول العربية. وبالتالي الوقوف عمى الآلية التي تتغمغل بيا آثارىا 
العلاقات الزبونية في النشاط السياسي، بما يبرز أنشطتيا الفاسدة، ويحد من فاعمية العممية السياسية 

 5.وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية
عراقية، توصيف المشيد السياسي بمصطمح الزبائنية السياسية مقابل قد شاعت في الأدبيات السياسية ال

المثقفين، والمحممين السياسيين العراقيين بظاىر  توصيفات أخرى مثل المحاصصة والفساد. حيث انشغل
في العممية السياسية، وعدم التركيز عمى عامل )المال( الذي يعد أوكسجين لمطائفة )المحاصصة( القوة 

سياسية، والذي حرصت الولايات المتحدة عمى اعتماده في توحيد الطبقة السياسية العراقية عبر الزبونية ال
الأموال وتوحيد  ليؤلاء بجنينظام الرواتب العالية لممسئولين، ومواربة باب الفساد المالي والإداري لمسماح 

في (. ف1107)الزبونية  ولين، والقادة المنقسمين عموديا عمى أساس طائفي وعرقيؤ المصمحة بين المس
                                                           

 .44المرجع، ص  نفس1
 .13نفسو، ص نفس المرجع2

 .45، صالمرحع نفس3
 :، المجمدالمجمة السياسية والدولية، الزبونية ودورىا في النظم السياسية المعاصرة: دراسة حالة العراقخمود عبد الكريم خمف،  4

 .1094، ص2019، العراق، 42-41 :، العدد2019
 .1089، صخمود عبد الكريم خمف، مرجع سابق5
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سياسيين لمتحالف مع القبائمخاصة وأنَّ القوى المتناحرة في ن الظل ضعف الأحزاب العراقية تحول العديد م
الانتخابات تعيش أزمة بنيوية، تنظيمية وفكرية وسياسية وقيادية بدرجاتمتفاوتة؛ لذلك ىي تعمل عمى توفير 

وتعزيز الانتماءات العضوية، وليس التعبئة السياسية، ولعل زبائن من خلال الاستزلام وشراء الولاءات، 
ىذا ما يفسره قدرة الأحزاب الطائفية )سنية أو شيعية( كحركة دينية، وحركة اجتماعية عمى استقطاب 
واستزلام أعداد كبيرة من نفس الكتمة كناخبين ولاعبين في العممية الانتخابية، بينما فشمت قوى أخرى في 

 1.نفس المستوى بسبب إفلاس مشروعيا السياسيكسب التأييد ب
 المطمب الثاني: المحاصصة الطائفية كعامل فساد    

 أولا: مفيوم المحاصصة الطائفية
 تعريف الطائفية: -1

موضوع الطائفية يعد من المواضيع المختمطة والمتداخمة في المعنى والاصطلاح التي ساىم  إن        
 في زيادة غموضيا، ويمكن تقديم بعض التعريفات لمطائفية المتمثمة فيما يمي:

 لغة: -1-1
الجماعة والفرقة من الناس، أما الطائفية فتعني التعصب  والطائفة ىـ نىأن مع ىمعاجم المغة عم فقتت

لطائفة معينة، وىي مصدر صناعي أو اصطلاح مشتق من لفظ )طاف، يطوف طوافا، فيو طائف(، 
والطائفي ىو المتعمق بطائفتو بشكل متطرف، والذي يبقى ملازما ممتصقا بما يطوف أو يدور في فمكو، 

 2كما الجزء من كل لا فكاك لو منو.
 : اصطلاحا -1-2

 بالجانب الإجتماعيكن حصر معناىا يم التيتشتق كممة الطائفية كمصطمح من كممة " الطائفة " 
اليوية الدينية أوالمذىبية، والتي غالبا " ذات الجماعة" بمعنى تأتيفيي  ني،الذي يرتكز عمى البعد الدي

بأنيا وقد عرفت الطائفة ليا ضمان الحقوق مقابل التنازل عن فرديتو ليا.  ماتوفر لمفرد من جراء إنتمائو
الفاعمة فييا  والقوى وولاءاتياىويتيا  يحددمما  ،دينية جماعةالذي تسمكو أو تعتمده  الإجتماعي"التنظيم 

 3جماعة طائفية أخرى موجودة في المجتمع نفسو.مع  بالمقارنةكرجال الدين 

                                                           
 (.1112-1107نفس المرجع، ص ص )1

الطائفية وأثرىا في بنية المجتمع المدني: مقاربة لترسيخ حالة التعايش السممي سامر مؤيد عبد المطيف وخالد عميوي جياد العرداوي،  2
 .(276-275) ، ص2016، 20 :، العددالبيت عمييم السلاممجمة أىل ، في العراق

، 03، المجمد: مجمة تكريت لمعموم السياسية(، 2003أزمة العنف الطائفي في العراق بعد الاحتلال الأمريكي ) ىاوي مشعان ربيع،3
 .118، جامعة الأنبار، ص 09، العدد: 3السنة: 
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من  جماعةمعيار كل طائفة ىو وجود  بأنم، 1930جويمية  31 فيلدولية العدل ا محكمةعرفتيا 
، بيم، أو لغة أو تقاليد خاصة ديانةعرق أو  إلىبمد أو حممة معينة، وينتمون  فييعيشون  الأشخاص

عمى تقاليدىم  المحافظة بيدف، بالتعاضدشعور يتميز  فيوالمغة  والديانةومتحدون بواسطة العرق 
 1تطمعاتيم.وفق  أولادىم، وضمانة تعميم وتربية وعباداتيم
وقد يحيل مفيوم الطائفية إلى التنوع في المعتقدات والممارسات الدينية من الأفراد والمجموعات         

التي قد يتكون منيا مجتمع ما. ويقصد بالطائفية التعصب لمطائفة الواحدة ومحاباتيا عمى حساب بقية 
 الطوائف.
نفسيا مصطمح لا يدل عمى عدوان ولا قتال، إنما تعصب في الانتماء إلى الطائفة، يحمل عمى والطائفية 

استحسان مذىبيا، وذم مذاىب الآخرين، وىذا موجود في كل من انتمى إلى فريق أو طائفة أو مذىب، 
 ىو معجب بمذىبو، منتقص لمذىب غيره، ولو لم يكن كذلك، ما فضل واختار طائفتو عمى غيرىا، ولا

 2.يمزم من طائفيتو أن يعتدي عمى غيره
والطائفية السياسية ىي نوع من التنظيم السياسي يرتكز عمى معاممة الفرد كجزء من فئة دينية         

تنوب عنو في مواقفو السياسية وتشكل مع غيرىا من الطوائف الجسم السياسي لمدولة أو الكيان السياسي، 
م الطائفة في حياة الفرد تحكمو الانقسامات العمودية التي تشق وحدتو وتماسكو ويستتبع ذلك أن تتحك

الشخصية وتحكمو وفق قوانينيا وشرائعيا الدينية والتي يقوم فييا رجال الدين بوظيفة الوسيط والحكم في 
 3آن واحد.

 
 

 الطائفية:المحاصصة تعريف -2
فة ىي توزيع الوزارات والييئات والمناصب الحكومية العميا وفقاً لمعايير الإنتماء لطائفة معينة، فمكل طائ

مناصب إستنادا لحجميا السكاني، والمفروض أن توزع المناصب والوظائف العميا عمى أساس الكفاءة 
والخبرة المينية، كما أن المؤسسة الأمنية من جيش وشرطة، قامت عمى أساس طائفي أيضا فيويتيا 

 4.ا المختمفةطائفية وليست وطنية، إذ يتم توظيفيا لمحفاظ عمى البنية الطائفية لمحكومة ومؤسساتي

                                                           
 .19، ص1991، دار العمم لمملايينلبنان: ، في لبنان، الفدرالية والمجتمعات التعددية عصام سميمان 1
موقع:  عمى، صيد الفوائد، الشيعة وسلاح الطائفةلطف الله بن ملا عبد العظيم خوجو،  2

http://www.saaid.net/Doat/khojah/129.htm ،01/06/2022ريخ: تم الإطلاع عمى صفحة الويب بتا. 
 .745، صتدار اليدى، ب لبنان: ، 2ج موسوعة السياسة،عبد الوىاب الكيالي وآخرون، 3
مجمة كمية القانون لمعموم القانونية ، الطائفية في النظام السياسي العراقي ودورىا في إعاقة التعايش السمميمحمد حازم حامد،  4

 .153، ص2020، 34 :، العدد09 :، المجمدوالسياسية

http://www.saaid.net/Doat/khojah/129.htm
http://www.saaid.net/Doat/khojah/129.htm
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ويقصد بيا أيضا تقسيم مناصب السمطة بين الكتل السياسية، بيدف استمرار النظام السياسي         
الجديد، من خلال توزيع المناصب السيادية الوزارية، مما سمح للأحزاب السياسية الفائزة في الانتخابات 

تقسيم مراكز الحكم في الدولة بالمشاركة في العممية السياسية عمى مستوى السمطة التنفيذية، وىو ما يمثل 
حزاب والقوى السياسية، وبالتالي اعتماد دولة المكونات بعيدا عن مبدأ المواطنة، أي الطائفية عمى بين الأ

 1حساب الوطن وشخصنة المؤسسات.
والمحاصصة الطائفية ليا عدة خصائص من خلال مسارىا الطويل في الدول الأوروبية، فقد         

المجتمعات الحضارية، وأفرزتيا الممارسات الديمقراطية وعممية التطور المادي لتمك  ساىمت في بناء
المجتمعات، تجسدت من خلال قوانين وأحكام في الدستور، وارتقت لعتبة الدستور الاتحادي الذي حدد 

دولة في الاتحاد الأوروبي، الذي يجمعيم ىدف ضمان مستقبل أفضل للأجيال  14آلية المحاصصة في 
لقادمة في القارة. كما أن كل الأحزاب الصغيرة والكبيرة تؤمن بيا وتثقف منتسبييا بضرورة تطبيقيا ا

والالتزام بآلياتيا، وبيذا تكون المحاصصة ثقافة جماىيرية وأفضل أسموب يجمع العلاقة بين الأحزاب 
 2الوطنية المتآلفة والمتنافسة بقاسم واحد ىو مصمحة الوطن العميا.

 قة المحاصصة الطائفية بالفسادعلاثانيا: 
من إنتماء إلى ولاء لطائفة بدلا من الولاء لموطن، ينتج عنيا تتحول  التي إن قضية الطائفية

دارتيا،و من حيث تنظيميا  ومؤسساتيا،عمى الدولة  مردودات سمبية تؤثر  و المحسوبيةوتسود مفاىيم  ا 
 بينالفجوات  زيادة إلىحينما تؤدي  الإجتماعي،النسيج  تماسكوعمى  ،عمى حساب الكفاءة المنسوبية

أن  الجباروالتيميش. ويرى فاحل عبد  الإبعاد و الإقصاءتسود مفاىيم  عندماالمجتمع، في  الأفراد
 3وىي: زالطائفية تقوم عمى أربع ركائ

أو الطائفة وليس  الجماعةدين منقسم عمى أساس  المذىبية في اليويةالدينية أو  اليوية تعيين
 .الدولة و الأمةعمى أساس ىوية 

 اليوياتأو  ،الطبقات الإجتماعية اليوياتكبديل عن  الجماعيكوحدة لمفعل  اليويةتسييس ىذه  -
 .أو إزاء الدولة المغايرة،خرى لأا الجماعاتسواء إزاء ، يديولوجيةالإ

أو ىي تشطر  (،وطبقات ،قبائلالإجتماعية)التنظيمات  بتأثيرتنشطر  الجزئيةالدينية  اليويةن إ -
 .ىذه التنظيمات

أو  الأديان،أو تعدد  )المذىب(،سواء قامت عمى انقسام داخل الدين الواحد  الجزئية إن الجماعات -
 بنية ثابتة.ليست تمف، فإنيا خأو الدين الم المذاىبذات  (القومية الإثنيات )الجماعاتتعدد 

                                                           
، مجمة قضايا سياسية، 2005مقومات فاعمية النظام السياسي العراق بعد عام زيد عدنان محسن عميكي، وأمير مالك مياوخ،  1

 .(249-248ص ) ، ص2017
 مرجع سابق.ميران موشيخ،  2
 .120مرجع سابق، ص  ىاوي مشعان ربيع،3
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وسوريا، وما يجري في العراق في  يجريما كالقضاء عميو،  الآخر وفالطائفية التي تحاول نفي 
، وعدم قبولوالآخر  أو سياسة نفيأو فكرة،  مبدأ يحملمما  ،دول أخرى وباكستان،وفيإيران وأفغانستان 
والسموكيات ظاىرةً الأفعال كميا جعمت من ىذه  الأمورىذه ،طائفيا المفارقأو  المغايروالقضاء عمى 

، وتصبح الناس مجرد أجزائيا التي تربطبين الروابط جميعوتقضي عمى  الدولة،مفيوم  تيددمرضية 
 1.طوائف متناحرة

الفساد علاقة طردية، أي كمما زادت شراسة الفساد واتسعت  و المحاصصة بين تعتبر العلاقة
نتماء وم عمى الإبقدر ما يقالكفاءة  عمى يقوم لا ما عادة فالاختيار رقعتو، كمما اتسعت رقعة المحاصصة،

الطائفي والحزبي، ومن ثم يكون ولاء المسؤول لمطائفة أو الحزب وليس لممصمحة الوطنية كما ىو الحال 
 2.في نظم الحكم الديمقراطية

من شأنو تحويل مؤسسات الدولة إلى عدو لممجتمع، فحين  قويبين الفساد والطائفية تحالف 
تحصل طائفة ما عمى رئاسة الحكومة وطائفة أخرى عمى رئاسة البرلمان فإن كلا منيما ستستخدم ما في 
يدىا من مقدرات ونفوذ لصالح أحزاب الطائفة، وسيتم استعمال الوسائل المشروعة وغير المشروعة لتحقيق 

فية تفتح باب الفساد، وكي يتمكن الفساد من المحافظة عمى نفسو يعضد التحالفات فالطائ.مصالح الأحزاب
ذات الطابع الطائفي والزبائنية الطائفية بحيث يضمن الولاء والأمان، فيقبل الزعيم السياسي بالفساد ليحافظ 

 3.عمى تماسك الطائفة، ويقبل بالطائفية ليحافظ عمى تماسك شبكة الفساد
بتعدد مراكز القوى الطائفية والقومية والمذىبية في المجتمع )أي اسي يقر تبني نظام سي إن

تقر وعميو فإن تطبيق مبدأ . يعتبر الحل الأمثل لتفكيك الصراعات بالانقسامات العمودية في المجتمع(
قد تندفع  لكنياإلى طمأنة ىذه القوى عمى حقوقيا وحرصيا عمى مصالحيا، يسعى الديمقراطية التوافقية 

بالتالي إعفاء  إلى تشريع المحاصصة الطائفية والإثنية بحجة منع ىيمنة طرف عمى الأطراف الأخرى، و
الدولة من مسؤوليتيا في حماية المواطن وتكريس حكم القانون. وتشير تجربة لبنان والعراق إلى أن 

حصص كمما تغير المحاصصة الطائفية والعرقية لا تمنع زعماء الأحزاب من السعي إلى تغيير حجم ال
ميزان القوى الداخمي )العسكري، الاقتصادي، الديموغرافي، إلخ( لصالح أحد الأطراف، أو الاستقواء. لذا، 

                                                           
 .121مرجع سابق، ص  ىاوي مشعان ربيع،1

، عمى الموقع: الابن الشرعي لممحاصصة.. متى يتخمص لبنان والعراق من الطائفية في الحكم؟. عربي بوستالفساد 2
https://arabicpost.net/ :08/06/2022، تم الإطلاع عمى صفحة الويب بتاريخ. 

، تم الإطلاع عمى https://alarab.co.ukعمى الموقع:صحيفة العرب، ، والغنيمة في العراق ثقافة الطائفية والفساد ،ىمام طو3
 .07/06/2022صفحة الويب بتاريخ: 

 

https://arabicpost.net/
https://arabicpost.net/
https://alarab.co.uk/
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ينبغي الحذر من اختزال "الديمقراطية التوافقية" إلى تشريع لعممية تقاسم السمطة بين زعماء الطوائف وقادة 
شاعة الأحزاب السياسية، عبر وضعيم عمى رأس مؤسسات ال دولة واستخداميم ىذه المواقع لتكريس وا 

عادة إنتاج الولاء لمزعيم السياسي أو الطائفي.  1الزبائنية، كآلية لإنتاج وا 
 

 
 

                                                           
 .04جميل ىلال، مرجع سابق، ص 1
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 تمييد
 أبرزىا لماالعراق مرت بفتــرات مــن عــدم الإســتقرار منــذ بدايــة التســعينيات مــن القــرن الماضــي، دولة ن إ

لغـاء جيشـيا، ولـم يتمكـن رجـال الحكـم فييـا مـن 2003عـام لتعرضـت لغـزو أمريكـي  ، حيـث تـم تفكيكيـا وا 
إنشـاء دولـة قميمـة الفسـاد. منذ تأسيس مجمس الحكم الإنتقالي وفق مبدأ التمثيل النسبي لمقوميات والأديان 

سماع أصو  اعتمد النظام السياسي ، تراف بوجودىا وحقوقيااتيا والإعوالطوائف العرقية لضمان تمثيميا وا 
العراقي عمى المحاصصة التي تعمل عمى تقاسم مراكز الحكم في الدولة بين الأحزاب والقوى السياسية 
التي عمدت عمى تجذير الطابع الطائفي لشكل الدولة والذي يمغي امكانية تحقيق التمثيل الوطني لمدولة 

كبيــرا لشــيوع الفســاد ونيــب الدولــة.  المذىبــي والعرقــي كان حافــزاالدولــة  كيـبإن تر  .ووحدة اليوية العراقية
عمــى مشــاريع البنيــة التحتيــة، ولــم يتمكــن ىؤلاء مــن تقديــم الحــد  بــل إن المســؤولين يتنافســون للإســتحواذ

كما تعرضت موارد ســمع الأساسية لمســكان. الأدنى مـن خدمـات الكيربـاء والصحـة والتعميـم، وحتـى توفيـر ال
ت الإقتصادية الدولة خاصة النفط، إلى عمميات إختلاس و نيب منظمة أثرت بصورة مباشرة عمى القدرا

 .لمدولة و لممواطن عمى حد السواء
مو إلى ي، وتم تقسأثر المحاصصة السياسية عمى انتشار الفساد في العراقلذا سنتناول في ىذا الفصل  

 ثلاث مباحث ىي كالآتي:
 طبيعة النظام العراقيالمبحث الأول:  -
 واقع الفساد في العراقالمبحث الثاني:  -
 في العراق الفسادالسياسية في انتشار صة المحاص دورالمبحث الثالث:  -
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 المبحث الأول: طبيعة النظام العراقي
قانون موحد جامع ينظم مسارات العدالة  يجسد فيإن عممية التغيير لنظام الحكم في البلاد لم         
مرجعية موحدة، كما تعددت القوانين وتعددت معيا جيات التشريع لمقوانين المنظمة ليا، بين  فيالانتقالية 

 أوامر سمطة الاحتلال، وأخرى لقرارات عن ىيئة مجمس الحكم المؤقتة. 
 المطمب الأول: طبيعة المجتمع العراقي

 أولا: التوزيع الطائفي في العراق )مظاىر التدين(
إن التوزيع الطائفي في مناطقو المختمفة في العراق يعتمد عمى مدى اتصال كل منطقة منيا         

بالبداوة، ففي الجزء الشمالي نرى القبائل والمدن كميا عمى مذىب أىل السنة، وحين ننتقل من وسط العراق 
ق المذىبين في آن واحد، إلى جنوبو نرى التشيع ضرب نطاقو في كل مكان، وربما نجد بعض القبائل تعتن
 1حيث يختمف المذىب بين مدينتين متجاورتين أو بين منطقتين في مدينة واحدة.

، وليس لمطائفية السياسية أساس ةاجتماعي توليس ةسياسي أسس إلى تعود جذور الطائفية في العراق
لمطائفية جذور حقيقية  اجتماعي أصلا؛ لأن المجتمع العراقي مندمج اجتماعياً ونابذ لمطائفية، فلا يوجد

في ىذا المجتمع، لأن الصراع الطائفي في العراق، في حقيقتو ىو صراع مصالح سياسية واقتصادية لقوى 
إقميمية ودولية، لكنو يأخذ تبريرات طائفية ومذىبية لتحقيق تمك المصالح، أي أن الطائفية تفرض من 

رجيا أيضا، ليذا تفشل الطائفية في المجتمع الخارج وتتمقاىا جيات عراقية داخمية لكنيا مدعومة خا
إذ يؤكد تاريخ العراق قديماً وحديثاً بمختمف مدنو ومناطقو الجغرافية، أنو أنموذج لمتعايش  2.العراقي

، فقبول الآخر والتعاون السممي بين المكونات المجتمعية عمى إختلاف دياناتيا ومذاىبيا وقومياتيا
المتبادل بين المكونات سمة بارزة في المجتمع العراقي، الدليل عمى ذلك ىو وجود التعددية بأنواىا 
المختمفة، لأنيا  تبرىن عمى أن إن العراقيين منذ القدم متعايشين سمميا ومتعاونين اجتماعيا، كما أنو لا 

و منطقة أو حي  قديماً وحديثا نشأت عمى أسس طائفية يوجد في العراق وحدة إدارية فضلا عن مدينة أ
 3.أو مذىبية، أو معترف بيا رسمياً انيا لطائفة أو لمذىب معين

رغم الصبغة الطائفية )سنية، شيعية( والقومية )عربية، كردية، تركمانية وغيرىا( ىي الصفة 
ىناك تشكيلات سياسية خاضت السائدة لتشكيل القوة السياسية في مرحمة ما بعد صدام حسين، إلا أن 

غمار تمك المرحمة وفق أسس ومناىج بعيدة عن الطائفية والقومية السياسية، وحققت الكثير نت المكاسب 
 4وحزب الأمة العراقية الديمقراطية.في ظل سيادة الغمبة لمطائفة والقومية. نذكر منيا حركة الوفاق الوطني 

 التعددية الإجتماعية العرقيةثالثا: 
                                                           

 .(236-235ص ) ، صمرجع سابقعمي الوردي،  1
 .157محمد حازم حامد، مرجع سابق، ص 2
 .(158-157ص ) ، صالمرجع نفسو3

 .131-130صعمي الوردي، المرجع نفسو،  4
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،وحسب طرح  1921ن البيئة الإجتماعية العراقية منذ تأسيسيا الدولة العراقية المعاصرة عام إ        
نو لم يكن العراقيون شعبا واحدا أو جماعة سياسية واحدة، فالعرب الذين أالباحث والمؤرخ )حنا بطاطو(: "ب

ومختمفة ايضا فيما بينيا عمى يؤلفون الأكثرية من سكان العراق كانوا يتشكمون من مجتمعات متمايزة 
الذات، بالرغم من تمتعيم بسمات مشتركة، وكانت ىنالك فجوة واسعة تفصل ما بين المدن والمناطق 
الريفية، وىذا يشمل باقي المكونات الأخرى في الــعــــراق من الأكراد والـــــتركمان والأشوريين والكمدان 

 1."والأرمن والييود والأيزيديين والصابئة
تركيبة  ق، إذ إناقات المجتمعية في العر لالم تؤثر الطائفية واليويات دون الوطنية في العتاريخيا، 

سواء لمفرد الاجتماعي، ول اقتصادي، والثاني يدعمو الموقف لأالمجتمع العراقي ارتكزت عمى عنصرين، ا
ثابتة نسبيا  المكونات لم تكنراضي والمال والتجارة، وىذه لأت المكونة لو من كبار مالكي الاأو العائ

سكان العراق، إذ  بعد تدفق أموال النفط وتضاعف عدد السريعة لمؤسسات المممكة وخصوصا لمتشكيلات
منذ زوال الممكية وقيام النظام الجميوري أو إنحدارا. و  إن النتيجة كانت تحولت مفاجئة لمطبقات صعودا

ينظر إلى الحكم بأنو لمسنة، وأمور  المؤسسات، إذ كان يجتماعي لممكونات فق، تباين النسيج الإرافي الع
في الفترة  المطالبة بالحقوق، وىذا كان حاضرا ، والكرد في خانة التيميش والمعارضة والتجارة لمشيعة

قيام الجميورية، وقد أصبحت لاحقا المشكمة الكردية، واحدة من  الممكية ولكن بحدة أقل مما ىو عميو بعد
 2.فية، ضمن إقميم يضم تجمعات كردية ضخمة أخرىابحدودىا الجغر  الدولة العراقيةتداعيات تأسيس 

متميز بحضور التعددية فقد ظمت ىذه السمة تتسم بحساسيات مستترة مرة وعمنية العراق وبما ان 
عمى السمطة فيما مضى من صراعات الأحزاب عن الواقع الديني والثقافي وما رسختو  ، فضلامرة أخرى

حساب الدولة  ء لمقومية والمذىب والدين عمىلمتقسيمات الدينية والقومية، ترتب عميو الزيادة لعمق الولاأثر 
 3تتعايش سمميا. نقسامات ومنعتيا من انعمقت الإ التي لعراقيةالشمولية ا الأنظمةعن  والوطن، فضلا

 طبيعة نظام الحكم العراقي المطمب الثاني:
حيث يمكن  4لم تظير الدولة العراقية الحديثة إلا في الفترة اللاحقة لنياية الحرب العالمية الأولى،        

، مرحمة الحكم الجميوري ، مرحمة الحكم الممكي، ومرحمةثلاث مراحلتقسيم نظام الحكم في العراق الى 
 درالي.يالحكم الف

 
 

                                                           
 (.58-57يخ، مرجع سابق، ص ص )سعد شياب أحمد الش 1
 (.59-58نفس المرجع، ص ص ) 2
 .62أحمد الشيخ، مرجع سابق، ص  3
، السياسي الإسلاميالنظم السياسية: دراسة لمنماذج الرئيسية الحديثة ونظم الحكم في البمدان العربية ولمنظام عادل ثابت،  4

 .265، ص2007دار الجامعة الجديدة، مصر: 
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 م(1958م إلى 1921 أولا: مرحمة الحكم الممكي )من
أغسطس عام  23لاقت الإدارة البريطانية صعوبات في السيطرة عمى العراق، خصوصا بعدة ثورة 

م، والتي أجبرت الحكومة البريطانية عمى اعتماد حكومة إدارة وطنية تحت الانتداب، وتوج الأمير 1920
اف م، وذلك بعد استفتاء أجري بإشر 1921فيصل الأول بن الحسين بن عمي ممكا لمعراق في عام 

م. وكان فيصل 1932بريطاني، وبعد مفاوضات طويمة مع حكومة بريطانيا انتيت بإعلان الاستقلال عام 
م، 1958يوليو  14في  بالانقلابالجيش العراقي الثاني آخر المموك الياشميين في العراق، حيث قام 

 1لعائمة الممكية.وقتل الممك فيصل الثاني، وأعمنت الجميورية وأسدل الستار منذ ذلك الوقت عمى ا
 (م2003الاحتلال الأمريكي عام م إلى غاية 1958مرحمة الحكم الجميوري )منثانيا: 

صدار دستور جديد مؤقت الجميورية وتأسيس نظام حكم عسكريعن علان لإابعد  الجيش ، قام وا 
عارف" في ، وعمى أثر ذلك تشكل مجمس وطني لمحكم انتخب "عبد السلام م بانقلاب1963العراقي سنة 

لكن البعثيون قاموا م.1964ار الدستور المؤقت في سنة نفس العام وانفرد بالحكم، وعمل عمى إصد
وبسط البعثيون  2م،1968م، وصدر الدستور المؤقت سنة 1968بانقلاب عسكري وتسمموا السمطة عام 

العراق من قبل عاما  حتى احتلال  35سيطرتيم عمى العراق وتربعوا عمى عرشيم الجميوري عمى مدى 
 3م.2003الغزو الأمريكي عام 

 (اليوم م إلى2003ثالثا: مرحمة الحكم الفيدرالي )من 
ـدرالي أقـوى أنـواع الاتحـادات، فالحقـائق القائمـة فـي الواقـع السياسـي ييعد الاتحاد المركـزي أو الف

و  .البـاحثين والميتمـين إلـى تأييـد تكـريس الفدراليـةمن والاجتمـاعي والثقـافي فـي العـراق والتـي تـدفع بالكثير 
 4شـيوع وتنـامي ظـاىرة الانقسـام الطائفي والقومي في المجتمع العراقي في المرحمة الراىنة. ما يعكسو ىـو

أية إشارة صريحة وواضحة لمفدرالية كتمـك التي أشار  2003لم تتضمن الدساتير العراقية السابقة لعام 
لي في مادتـو الرابعـة تبنـي النظـام الفـدرا 2003كد قانون ادارة الدولة لعام وأ، 2005دسـتور العـراق لعـام 

ان تتقاســم . وجــاء فــي المــادة نفســيا جميــوري اتحــادي فيــدرالينظــام الحكــم فــي العــراق ن أبـالنص عمـى 
الســمطات فيــو بــين الحكومــة الاتحاديــة والحكومــات الإقميميــة والمحافظــات والبمـديات المحميــة. ويقــوم 
 النظام الاتحادي عمى أساس الحقائق الجغرافيـة والتاريخيـة والفصـل بـين السـمطات ولـيس عمـى أسـاس

 5.و المذىبالأصل أو العرق أو الاثنية أو القومية أ
                                                           

، 2018، مركز إدراك لمدراسات والاستشارات، يناير الواقع والتحديات 2003التجربة الحزبية في العراق بعد زىير عطوف، 1
 .05ص

 .265عادل ثابت، مرجع سابق، ص 2
 .06زىير عطوف، مرجع سابق، ص 3
، جامعة بغداد، 41 :، العددمجمة دراسات دولية: الواقع والطموح،2005الفيدرالية في الدستور العراقي لعام نغم محمد صالح،  4

 .52ص، 2009
 .55، صالمرجع نفس5
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إن النموذج الفيدرالي لم ينبثق من القاعدة الشعبية العراقية، بل أسقط عمييا من فوق، فالولايات المتحدة 
الأمريكية أجبرت العراق عمى استيراد ىذا النموذج في مسعى منيا لتفتيت العراق إلى الأبد من بوابة 

 1اللامركزية المفرطة.
 في العراقالتعددية الحزبية المطمب الثالث: 

يتسم نظام الحكم الحالي في العراق بالتعددية الحزبية، حيث تحول النظام السياسي في العراق          
م من نظام دكتاتوري إلى نظام ديمقراطي أحدث التغيير في النظام الحزبي المعتمد من 2003بعد عام 

مفرطة وغير محددة وذلك لغياب نظام الحزب الواحد إلى التعددية الحزبية، إن ىذه التعددية جاءت 
 2الإطار القانوني الذي يحدد وجود ىذه الأحزاب وينظم عمميا.

لقد ظيرت في الساحة السياسية العراقية أحزاب سياسية وىياكل تنظيمية بمسميات متعددة بعضيا         
إسلامي والآخر عمماني، وبعض الأحزاب كبير قوي وبعضيا صغير ضعيف لا يحمل من معنى الحزب 

رع العراقي سم، بعضيا لديو قاعدة شعبية واسعة وبعضيا يفتقد لذلك، بعضيا معروف لدى الشاسوى الإ
وليا تاريخ طويل وخبرة في مجال العمل السياسي في صفوف المعارضة والبعض الآخر لم يظير إلا بعد 

 3م.2003عام 
 أولا: أسباب الاتجاه نحو التعددية الحزبية في العراق:

اتجاىا واضحا نحو التعددية الحزبية ميدت لو عدة عوامل يمكن  2003شيد النظام العراقي منذ عام  لقد
 4أن نمخصيا كالآتي:

العلاقة الوطيدة بين الديمقراطية والتعددية الحزبية، فالأخيرة تعد شرطا ضروريا لتبني نظام  -
وحرية التعبير عن الرأي، فغياب التعددية  نتخاباتالديمقراطية إلى توفر الشروط الأخرى ليا، كالإ

 الحزبية دليل عمى عدم ديمقراطية النظام السياسي.
لممشكلات السياسية والاقتصادية والاجتماعية السيئة  لظام الحزب الواحد في إيجاد الحمو فشل ن -

 التي يعيشيا العراق.
 القائم عمى التمثيل النسبي. شكل النظام الانتخابي الذي اعتمد النظام -
وجود تعددية عرقية واثنية وطائفية في المجتمع العراقي، فكل فئة من ىذه الفئات تسعى لضمان  -

 1حقوقيا من خلال النفوذ السياسي المتمثل في الوصول إلى مراكز السمطة.
                                                           

، )أطروحة دكتوراه في اختصاص أزمة الدولة في العالم العربي: دراسة مقارنة لحالتي العراق والسودانىاني محمود عبد موسى،  1
 .212، ص2017/2018السياسية، جامعة تونس المنار: كمية الحقوق والعموم السياسية(، العموم 

، بغداد، الدراسات الاستراتيجية والدولية ، مركزالمجمة السياسية والدوليةعبد الله، قانون الأحزاب السياسية في العراق، بدرية صالح  2
 .947، ص2017

 .152، ص2010دار أسامة، الأردن: ، السياسية في الوطن العربيالأحزاب والحركات ميدي أنيس جرادات،  3
، جامعة بغداد كمية مجمة العموم السياسيةالتعددية الحزبية في العراق في ظل غياب قانون الأحزاب السياسية،نغم محمد صالح،  4

 .(64-62ص ) ، ص2011، 43 :، العدد22 :العموم السياسية، المجمد
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 ثانيا: سمات التعددية الحزبية في العراق
 2أىم سمات التعددية الحزبية في العراق يمكن تمخيصيا فيما يمي: إن

 كثرة الأحزاب العراقية غير الفاعمة التي ظيرت عمى الساحة السياسية. -
أغمب الأحزاب العراقية بنت تنظيماتيا عمى أساس الانتماءات الإثنية والمذىبية والطائفية لا عمى  -

 أساس اليوية الوطنية العراقية.
زاب السياسية العراقية أزمة ثقة شديدة التعقيد، فيي تتخذ موقفا سمبيا اتجاه الرأي تعيش الأح -

الآخر، ولا تستوعب منطق الاختلاف مقدمة عميو منطق الخلاف، فكل حزب يشعر أنو يمتمك 
 3الحقيقة المطمقة ولا يقبل النقاش حوليا.
 المبحث الثاني: واقع الفساد في العراق

نتاج العيد  إن ظاىرة الفساد في العراق ليا جذور تاريخية، فيي ليست وليدة العراق الجديد، أو        
م تحت الانتداب البريطاني، إلا أنيا 1920ورثو منذ تشكيل الدولة العراقية عام  الحالي، إنما ىي إرث

 م2003تنامت بشكل كبير وانتشرت بشكل واسع منذ عام 
 الأول: أسباب الفساد في العراق المطمب

 ىناك جممة من الأسباب التي تقف وراء ظيور الفساد في العراق والتي تتمثل فيما يمي:
 أولا: الأسباب الداخمية:

 الأسباب السياسية:  -1
إن طبيعة السمطة العراقية السمطوية عموما، والتي تتناقض مع الديمقراطية في قضايا كثيرة، منيا         
حق الجميور في الوصول إلى المعمومة، ساىم في تفشي الفساد. مما أغمق الطرق أمام المجتمع قضية 

العراقي نحو التقدم، وبناء القدرات، والتصالح مع الدولة ومؤسساتيا السياسية والأمنية والاقتصادية 
د الأكثر تفشيا لمفساد كان والاجتماعية. لقد اتسمت العيود الممكية والجميورية والفيدرالية بالفساد، لكن العي

العيد الجميوري نظرا لطول حقبتو الزمنية نسبيا، وبسبب تأميم قطاع النفط، صاحب الحصة الأكبر من 
العوائد المالية، مطمع سبعينات القرن الماضي. يمي العيد الجميوري في ظاىرة الفساد، العيد الفيدرالي 

لمذىبية والعرقية، وتحطمت فيو مكانة الدولة وىيبتيا الحالي الذي احتدمت فيو الصراعات الطائفية وا
 4بسبب الاحتلال وغياب التوافقات بين المكونات المجتمعية وما نتج عن ذلك من ترىل مؤسساتي شديد.

                                                                                                                                                                                     
، 2018، مركز إدراك لمدراسات والاستشارات، يناير الواقع والتحديات 2003الحزبية في العراق بعد التجربة زىير عطوف،  1

 .13ص
 .14زىير عطوف، مرجع سابق، ص 2
 .67نغم محمد صالح، مرجع سابق، ص 3
 .207-198ص، الفساد في العراق: دراسة تحميمية في سوسيولوجيا ظاىرة الفساد وآليات تقميصياعمي وتوت، ظاىرة  4
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يعكس تفشي الفساد إلى حد كبير وجود أزمة في الدولة ومؤسساتيا، فمن الطبيعي حدوث الفساد         
في ظل وجود خمل بنيوي يتمثل في الضعف أو الفشل المؤسساتي، وترىل القوانين، واحتكار سمطة واحدة، 

 1ومكون حزبي أو طائفي أو عرقي واحد لمقرار السياسي.
 الأسباب الاقتصادية: -2

حاجة المادية وضعف الرواتب الحكومية، وعدم تناسب أجور العاممين مع الجيد المبذول من قبميم. ال
التباين في المزايا الممنوحة لمعاممين في القطاعين العام والخاص، ضعف الوعي الاقتصادي وقمة الالمام 

 2بأخلاقيات الوظيفة العامة.
 الأسباب الاجتماعية: -3

التدخلات الخارجية والطائفية والقبمية والعشائرية والمحسوبات، والجيل والظمم وضعف تأثير الأسرة 
 غياب ثقافة النزاىة وسيطرة القيم المادية.و والمجتمع، 

 ثانيا: الأسباب الخارجية
م 1920كان للاستعمار يد في انتشار الفساد منذ الانتداب البريطاني ما قبل عام  الاستعمار: -

بدايات فترة  وخلالالتام لمدولة العراقية،  وذلك بعد الغيابم.2003را بالاحتلال الأمريكي عام مرو 
الفرعية، فقد قام الحاكم  الولاءاتلمدولة الى  ولاءمن  الولاءاتاستطاعت ان تحول  احتلاليا

الدولة كافة  مريكي في العراق آنذاك بحل مؤسساتالإ الإحتلالممثل  وىو المدني بول بريمر
والميمة  الأمنية الأجيزةخطواتو، ومن ثم حظر حزب البعث، وكذلك حل  أولىتعتبر وكانت ىذه 

الجيش، وفي ظل ىذا الواقع  ألا وىو منيا كوزارة الدفاع المتمثمة بالمفصل الميم لمدولة العراقية
بغداد فقد تم اعتماد  ما في المدن كالعاصمةأحماية نفسيا بنفسيا، و عمى  عتمدت المناطق الريفيةإ

 .المسمحة غير النظامية لتشكيلاتبعض  خلالمن توفير الأمن 
الطائفية والعرقية لتشمل معظم  أسستشكيل مجمس الحكم المؤقت عمى أيضا عمى كما عممت  -

ختيار إفي  والأساسلمعيار المتبع ىي االطائفية  الإعتباراتصبحت أذ إقية، راالمكونات الع
 3.سسات الدولةالموظفين في كل مؤ 

بسرية وبدون مناقصات عمى مجموعة من  وذلك من خلال ترسية العقود الاستثمار الأجنبي: -
 الشركات المرتبطة بأصحاب القرار ومراكز السمطة.

 حيث عممت عمى تراكم الديون العراقية.القروض والمساعدات الخارجية:  -
وبالإضافة إلى الأسباب السابقة، فيناك أسباب أخرى ساىمت في ظيور الفساد في العراق وىي 

 1كالآتي:
                                                           

كمية  :قانون العام، جامعة الشرق الأوسطرسالة ماجستير في ال)، وسائل القانون الدولي لمكافحة جرائم الفسادمحمد حسن سعيد، 1
 .245ص  ،2018/2019، (الحقوق

 
 .65أحمد الشيخ مرجع سابق، ص  3
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الحكم القائم في العراق سواء كان دكتاتوريا أو ديمقراطيا، فالأول ساىم في انتشار الفساد  طبيعة -
 عمى الصعيد المحمي، والثاني ساىم في ربط الفساد المحمي بالفساد عمى الصعيد الدولي.

 انتشار الجيل والفقر والبطالة. -
 الطائفية وفقدان الشفافية. -
 ة لمعمل وغموض النصوص القانونية.سوء صياغة القوانين والموائح المنظم -
 عدم تناسب الصلاحيات الممنوحة لمعاممين مع المسؤوليات. -
 ضعف الأجيزة الرقابية وعدم استغلاليا. -
 اتساع حجم البيروقراطية في الأجيزة الحكومية. -

 المطمب الثاني: تأثيرات الفساد في العراق
 التأثيرات السياسية:  -1

السياسي في العراق، وعرض شرعية النظام السياسي لمتآكل بشكل مستمر، أدى الفساد إلى عدم الاستقرار 
كما ترتب عميو ظيور اللامبالاة والاستيتار بالمصالح العامة وبرموز الدولة، وأضعف مكانة السمطة 

 2السياسية والإدارية محميا وعالميا.
  التأثيرات الاجتماعية: -2

العمل دون تأثير أصحاب المصالح، وحرم المواطنين من أثر الفساد في استقلال السمطة القضائية في 
الوصول إلى العدالة وتعزيز حق الإنسان الأساسي في محاكمة عادلة ونزيية، كما أدى إلى انييار شديد 
في البيئة الاجتماعية والثقافية والأخلاقية عندما يتقبل المواطن العراقي الفساد الإداري والمالي كأسموب في 

ة لمحصول عمى مزايا في المجتمع مما أدى إلى انييار النسيج الأخلاقي لممجتمع، وكرس العمل ووسيم
التفاوت الاجتماعي وأثر سمبيا عمى التماسك الاجتماعي نتيجة لمتوزيع غير العادل لمدخول والثروات مما 

 3.أدى إلى تفكيك المجتمع العراقي وزيادة مشاكمو الاجتماعية
 التأثيرات الاقتصادية: -3

ى الفساد إلى تراجع الاقتصاد العراقي بمختمف قطاعاتو الانتاجية وخاصة الصناعية منيا والزراعية، أد
نتيجة لانخفاض مساىمة ىذه القطاعات في توليد الناتج المحمي الاجمالي، وىدد العلاقات الاقتصادية 

ى انييار البنية التحتية المتوازنة وأدى إلى تشويو اقتصاد العراق وتحطيم مرتكزاتو الأساسية، وعمل عم
وأضعف الخدمات العامة مما شكل عائقا أمام التنمية. كما أدى إلى تشكيل عقبة كبيرة تضع القيود عمى 

 أي مستثمر أجنبي لمدخول إلى العراق.

                                                                                                                                                                                     
 .102عبود كاظم الفتمي، مرجع سابق، ص 1
 .230، صفي العراق تكمفتو الاقتصادية والاجتماعية الفساد الإداريجاسم محمد الذىبي،  2
 .(166-165ص ) ، ص2002، دار وائل لمنشر الأردن: ،2، طالتنمية الإداريةموسى الموز،  3
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 1كما يأتي:ق لو تأثيرات شممت كافة الأصعدة وعميو فإن الفساد في العرا
الممكن استخداميا في بناء مشاريع تخدم المواطن العراقي ضياع الأموال العامة التي كان من  -

 مما أدى إلى تمكأ الخدمات تارة وتوقفيا تارة أخرى.
ىروب الأموال خارج العراق فقمل بذلك فرص الاستثمار المحمي والأجنبي فيو مما قمص فرص  -

 ظاىرة البطالة والفقر. ووسعالتشغيل 
 راق من موارده البشرية اللازمة لمتنمية.ىجرة أصحاب الشيادات والكفاءات فحرم الع -
 زعزعة القيم الأخلاقية وساىم في انعدام المينية في العمل وقمة المسؤولية لدى المواطن العراقي. -
 شجع عمى انتشار الجرائم التقميدية والمستحدثة في الشارع العراقي. -
أ الحكم الرشيد والمحاسبة قضى عمى الثقة والمصداقية بمؤسسات الدولة وبالتالي القضاء عمى مبد -

 والشفافية.
 عمل عمى ايجاد الخلافات والصراعات داخل أجيزة الدولة والأحزاب الحاكمة. -
 قوض الديمقراطية من خلال سيطرة الأحزاب الحاكمة والموالية ليا فأدى إلى فساد الانتخابات. -
وخدمة مصالحيم مما ساىم أدى إلى اخضاع أجيزة الاعلام إلى المسؤولين والحكوميين الفاسدين  -

لغاء دور ىذه الأجيزة في التوعية والكشف عن حالات الفساد ومحاربتو.  في تقميل وا 
 أدى إلى جعل العراق بمدا محتلا تحت الوصاية الأمريكية. -

م وما تلا الاحتلال الأمريكي لمبمد من أحداث ترتبت عمييا آثار 2003إن ما حصل في العراق بعد عام 
والقانونية والاقتصادية وارتفاع مستوى خط الفقر وارتفاع الاجتماعية  اد الدولة ومنظومتيمدمرة لاقتصا

نسبة البطالة وتوقف المشاريع الاقتصادية الصناعية والزراعية والخدمية والإنتاجية والفوارق الطبقية 
اب التخطيط وانتشار الأمية عمى مستوى المجتمع والأمية في إطار إدارة أغمب مؤسسات الدولة وغي

المستقبمي بالإضافة إلى فتح باب الاستيراد غير المنظم ودخول البضائع الرديئة حيث عزت السوق 
العراقية كافة البضائع الصناعية والزراعية التي اثرت سمبا عمى المنتج المحمي وبدون اية رقابة أو سيطرة 

تيلاكي ألبسط البضائع ناىيك عن نوعية وتحويل الاقتصاد العراقي من اقتصاد منتج إلى اقتصاد اس
التأثيرات الخارجية عمى ماىية المنظومة الاقتصادية حتى أصبحت اليوية الاقتصادية شبو معدومة مما 

 2جعل من البمد بيئة مناسبة وارض رخوة لانتشار الفساد.

                                                           
كمية  :رسالة ماجستير، جامعة كربلاء)، الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية في بمدان مختارةعبود كاظم الفتمي، الفساد 11

 .101ص ،2008/2009، العراق، (الإدارة والاقتصاد

 .54صمرجع سابق،  حسن سعيد، 2
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لمدولة بشكل تتجمى أبرز مظاىر الفساد عراقيا في تفشي الزبائنية، وانخفاض الدخل القومي         
متسارع بسبب السرقات التي تمنع تراكمو وزيادتو، وطغيان الطابع الشخصاني الذي يجعل الفرد أىم من 

 1الدولة، ويجعل المصمحة الخاصة أىم من المصمحة العامة.
 المطمب الثالث: مؤشر مدركات الفساد في العراق

 :(Corruption Perceptions Indes)أولا: مفيوم مؤشر مدركات الفساد 
م، ويصدر سنويا، وىو المؤشر الذي يقيم 1995، وصدر لأول مرة في عام (CPI)يرمز لو باختصار 

الدول ويرتبيا وفقا لدرجة وجود الفساد بين المسؤولين والسياسيين ورجال الأعمال والموظفين، حيث يعتمد 
عمى البيانات التي يتم جمعيا عن طريق مسوح استطلاعات آراء متخصصة تقوم بيا مؤسسات مختمفة 

(، إذ تعادل الدرجة 100( إلى )0ويقيم المؤشر مستوى الفساد في دول العالم عمى مقياس من )ومستقمة. 
( أدنى مستوى من 100( أعمى مستوى من مستويات الفساد المدرك، في حين تعادل الدرجة )0)

 2مستويات الفساد المدرك.
 :(Transparency International)ثانيا: مفيوم منظمة الشفافية الدولية 

، وىي منظمة دولية غير حكومية معنية بالفساد بكل أنواعو، تأسست في عام (TI)رمز ليا باختصار ي
م بألمانيا كمؤسسة غير ربحية، وتشتير عالميا بتقريرىا السنوي لمؤشر الفساد، وىي قائمة مقارنة 1993

 3من دون فساد. لمدول من حيث انتشار الفساد حول العالم. ميمة ىذه المنظمة خمق تغيير نحو عالم
 ثالثا: مظاىر الفساد التي يغطييا مؤشر مدركات الفساد:

 4تغطي بيانات مؤشر مدركات الفساد الجوانب التالية من الفساد:
 الرشوة. -
 اختلاس المال العام. -
 ملاحقة قضايا جنائية حقيقة لمسؤولين فاسدين. -
 نو زيادة فرص ظيور الفساد.عبء الإجراءات الروتينية والبيروقراطية المبالغ فيما ما من شأ -
 السيطرة عمى الدولة من قبل أصحاب المصالح الشخصية الضيقة. -
 قددرة المجتمع المني عمى النفاذ إلى المعمومة فيما يتعمق بالشؤون العامة. -
 قدرة الحكومة عمى الحد من الفساد وفرض آليات فعالة لتكريس مبدأ النزاىة في القطاع العام. -

                                                           
مركز دراسات لبنان، ، 389 :، العددمجمة المستقبل العربي، فساد الطبقة السياسية في العراق: دراسة اقتصاديةىيثم كريم صيوان،  1

 .(75-73ص ) ، ص2011، الوحدة العربية
مجمة كمية ، (2017-2003أثر مؤشر إدراك الفساد في العراق وانعكاسو عمى الموازنة العامة لممدة ) تحميلرشا خالد شييب،  2

 .46، ص2020، العراق، 02 :، العدد01 :، المجمدالكوت الجامعة لمعموم الإنسانية
 .47، صالمرجعنفس 3
 .02 ص ، الأسئمة المتكررة،2017مؤشر مدركات الفساد، منظمة الشفافية الدولية،  4



 انفصم انثاوي               أثز انمحاصصح انظياطيح عهى اورشار انفظاد في انعزاق
 

35 
 

 التعيينات القائمة عمى الكفاءة والتعيينات القائمة عمى المحاباة في الوظيفة العمومية.المفارقة بين  -
انتشار ظاىرة المسؤولين الذين يستغمون المناصب العامة لتحقيق مكاسب شخصية دون مواجية  -

 العواقب.
قوانين كافية تتعمق بالتصريح بالممتمكات والذمة المالية ومنع تضارب المصالح في صفوف  -

 لموظفين العموميين.ا
توفير الحماية القانونية لممبمغين عن الفساد والصحفيين والمحققين لد تبميغيم عن حالات الرشوة  -

 والفساد.
 رابعا: واقع الفساد في العراق وفقا لمؤشر مدركات الفساد

ون من م، يقبع العراق في ذيل مؤشر الفساد لمنظمة الشفافية الدولية، ليك2021وحتى  2003منذ عام 
والمتوقع أيضا أن يبقى لفترة أطول، وىو ما يشغل المجتمع العراقي والمجتمع سادا.أكثر بمدان العالم ف

الدولي لانحسار فرص التنمية والاستثمار وتفويض شرعية الإنجاز لمنظام السياسي القائم، إذ يشيد العراق 
ياسي بيذا الحجم، واتساع دائرتو، ، استشراء الفساد الس09/04/2003حتى في زمن الديكتاتورية قبل 

وتشابك حمقاتو، وترابط آلياتو، مما ييدد استقرار النظام السياسي، ويعرقل بناء المؤسسات السياسية، 
 ومسيرة التنمية الاقتصادية.

م، وجاء ذلك التأخر 2003العراق دائرة تصنيفات مؤشر مدركات الفساد لأول مرة في عام  دولة دخمت
المعمومات والحقائق في المدة التي سبقت ذلك العام، وتتضح  الحصول عمىعمى أثر صعوبة  ضميافي 

 قيم مؤشر مدركات الفساد فضلا عن ترتيب العراق عمى مستوى دول العالم وفقا لمجدول التالي:
 (2021-2003ترتيب العراق في مؤشر مدركات الفساد عربيا وعالميا لممدة )

 
 الترتيب  الدرجة السنة

 عربيا
العدد الكمي 
 ةلمدول العربي

 الترتيب 
 عالميا

العدد الكمي 
 لمدول

2003 2.2 16 20 113 133 
2004 2.1 17 20 129 146 
2005 2.2 17 20 137 159 
2006 1.9 17 20 160 163 
2007 1.5 18 20 178 159 
2008 1.3 19 20 178 180 
2009 1.5 17 20 176 180 
2010 1.5 19 20 175 180 
2011 1.8 18 20 175 183 



 انفصم انثاوي               أثز انمحاصصح انظياطيح عهى اورشار انفظاد في انعزاق
 

36 
 

2012 1.8 18 20 169 176 
2013 1.6 17 20 170 177 
2014 1.6 18 21 170 174 
2015 1.6 18 20 161 168 
2016 1.7 17 20 161 180 
2017 1.8 18 20 170 178 
2018 - 15 21 168 180 
2019 - 16 21 162 180 
2020 - 16 21 162 180 
2021 - 15 21 157 178 

 (2021-2003المصدر: تقارير منظمة الشفافية الدولية للأعوام )
 

، ولكـن يمكـن اسـتخداميا فـي التحميـل د العالمــي لا تتميــز بالدقــةعمــى الرغــم مــن أن بيانــات مؤسســة الفســا
، من الدرجة الأولى الأقل فييـاالكيفـي. لقـد تـم تقسـيم الـدول العربيـة إلـى فئـات حسـب درجـة شـيوع الفسـاد 

، وىـذه تعطـي صـورة عامـة عـن مـدى فسـاد القطـاع العـام فـي فسادا الى الدرجة الخامسة الأكثر فسادا
حيث ضمت الفئــة الرابعــة، ســبع دول فاســدة جــدا، وىــي: مصــر والجزائــر ولبنــان وجــزر القمــر  1.الدولـة

 39.2إلـى 20ــا وجيبوتــي، وتتـراوح درجـات فسـادىا مـن والعــراق وموريتاني
 ، إلا أن2010مـع ترتيبيـا العـام  2021أصبحـت بعـض ىـذه الـدول أكثـر فسـادا عنـد مقارنـة ترتيبيـا العـام 

 ، حيـث تحسـن ترتيـبيا بضـع درجـات،لكن يحقق العراق خلال الأعوامتراجع قميلاالعــراق  الفساد في دولة
مؤشـر مدركات الفساد مــن منظـور دولي  إنجازا متميـزا في مجال مكافحة الفساد، وفق 2017-2018

ثـم  16عمــى المستوى  2015-2013الـذي تنشره منظمة الشفافية الدولية، فقـد إستقر العـراق خلال المدة 
أما خلال المدة  3،ميا المؤشردولـة شـم167مــن  166، إذ احتل المرتبـة 2016عـام 17ارتفع إلـى المستوى

 21عربيا من  15دولـة شـمميا المؤشر، والمرتبة 178مـن  157، فقد احتل عالميا المرتبة 2021-2022
 .دولة شـمميا المؤشر، مــا يعني أن العـراق مـازالفـي أسفل القائمـة وفقـا لمؤشـر مـدركات الفسـاد

 

                                                           
، سمسمة دراسات وأبحاث، معيد مواطن لمديمقراطية وحقوق الإنسان، الفساد السياسي: إعادة النظر في المفيومباسم الزبيدي،  1

 .413، ص2021جامعة بيرزيت، 
 .416، صالمرجع نفس2
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 بالعربية CNNالإلكتروني موقعاالمصدر: ال

 
 انتشار الفساد في العراق فياسية يالمحاصصة الس دورالمبحث الثالث: 

ىـو اعتمـاد  العراقية يـدل عمـى اعتمـاد نظـام المحاصصـة في تشـكيل كـل الحكومـات ما إن أبرز        
ىذا النظام ليس فقط في توزيـع الرئاسـات الـثلاث فييـا )الدولـة والحكومـة والبرلمـان( بين المكونـات 
المجتمعية الطائفيـة العراقيـة )الكرد والعـرب بشـقييم الشـيعة والسـنة(، بل وشمل ذلك المناصب الإدارية 

ضـا. ويبدو أن النيج الذي اتبعو النظام السياسي المدنية حتى مدير عام إلى المناصب العسـكرية أي
العراقي عبر اتخاذه لممحاصصة كوسيمة لتسمم السمطة ما بين المكونات السياسية قد انعكس سمبا عمى 
كل اركان النظام وطريقة عممو، مما أفقد النظام وحدة بناءه وانسجامو، فيو يدافع عن مصالحو ضد 

ىوياتي داخل المنظومة العامة لمبلاد، افقدت النظام السياسي  صراعت مصالح المجتمع، وىذه الحالة ولد
ديمومتو واستقراره وانسجامو الوظيفي، وصارت الوظيفة العامة وسيمة لمكسب عمى حساب الدولة 

 واستقرارىا.
 المطمب الأول: المحاصصة السياسية في العراق

 أولا: مبدأ نظام المحاصصة السياسية في العراق
بــإعلان )بــول بريمر(  09/04/2003عمميــة إعــادة بنــاء الدولــة العراقيــة ونظاميــا السياســي بعــد بــدأت 

دخـال الطائفيـة رسميــا إلى المؤسســات  الحاكم المدني الأمريكي بعد حـل الجـيش العراقـي وجيـاز الدولـة، وا 
وتم ذلــك بإعلان )بريمر( قـراره بتأسـيس يد، ائيــا مــن جدرض إعــادة بنالحكوميــة الــتي كــان مــن المفــت

)مجمـس الحكـم الانتقـالي( في العـراق، وجعـل العضـوية فيـو وفقـا لنظـام التمثيـل النسبي لممكونــات 
الوطنيـة  الاجتماعية العراقيــة عمــى أســاس ىوياتيا الفرعيـة القوميـة والدينيـة والمذىبيـة، بـدلا مـن اليويـة
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وىذه  1،العراقيـة الجامعـة. ومن ىنا شـاعت تسـمية نظـام التمثيـل النسـبي ىـذا باسـم )نظـام المحاصصـة(
الأخيرة ىي نسـخة محميـة خاصـة عن نظام الديمقراطيـة التوافقيـة التي تبنتيا العممية السياسية العراقية 

كان من بين مخططات الاحتلال، الإضرار بالوحدة الوطنية في سياق فرض المحاصصة  2.لاحقا
الطائفية كجزء من مخططو في تشجيع ىذه الأشكال والذي لعبت وسائل الإعلام فيو دورا مركزيا لإعادة 

 3.بناء دولة عراقية حديثة تتوافق ونظرة المحتل
ذا ما كان الدستور ىناك تساؤلات تتعمق بتطبيق مبدأ المحاصصة من نا حية المشروعية في العراق، وا 

العراقي الدائم قد أقر ىذا المبدأ مع تطبيق نظام التوافقية الديمقراطية، وللإجابة عمى ىذه التساؤلات ىناك 
 اتجاىين متعاكسين نعرضيما كمايمي: 

قد اعتمد عمى مقدمات ، 2005أصحاب ىذا الإتجاه يرون ان الدستور العراقي الدائم لعام  الإتجاه الأول:
وافكار عديدة حاول تكريسيا وتضمنييا في نصوص الدستور الدائم من اىميا ىو )قانون ادارة الدولة 

(، وىذا القانون يتبنى مبدأ المحاصصة والتوافق لتوزيع المناصب السيادية 2004لممرحمة الإنتقالية لعام 
 4.العميا في الدولة العراقية نزولا لممناصب الأدنى

، لم يتبن في جميع مواده مبدأ 2005اصحاب ىذا التجاه يرون ان الدستور الدائم لعام  الإتجاه الثاني:
حيث يتضح مما سبق ان تطبيق مبدأ المحاصصة لم يأتي ذكره  5،المحاصصة في أي نص من نصوصو

ياسي العراقي بشكل صريح وعمني. النيج الذي اتبعو النظام الس 2005في الدستور العراقي الدائم لعام 
نعكس سمبا عمى كل اركان عبر اتخاذه لممحاصصة كوسيمة لتسمم السمطة ما بين المكونات السياسية قد ا

 أفقدطريقة عممو، كون المحاصصة قامت بتوزيع السمطة عمى اسس دينية وقومية ومذىبية مما النظام و 
 صراعتمع، وىذه الحالة ولدت و وانسجامو، فيو يدافع عن مصالحو ضد مصالح المجئالنظام وحدة بنا

، لوظيفي، افقدت النظام السياسي ديمومتو واستقراره وانسجامو ااتي داخل المنظومة العامة لمبلادىوي
 6.وصارت الوظيفة العامة وسيمة لمكسب عمى حساب الدولة واستقرارىا

ن لممكونات ومطالبتيم بإشراك كل و الممثمن و و التي عمل بيا القادة السياسيالمحاصصاتية  الأجواءفي ظل 
مكون من المكونات حسب حجمو لممناصب عن طريق التوافق بينيم، والتي قد تكون مخالفة لمديمقراطية 

العراقية بجزئياتيا النيابية في النظم البرلمانية التقميدية، لكن الأمر مبررا لمن عاش واطمع وعاصر التجربة 
دات اللاعبين السياسيين والتكتلات السياسية وقادة الأحزاب من أجل ذ توافقت فييا اراإ ،2003منذ عام 

                                                           
 .31محمد العيثاوي، مرجع سابق، ص 1
 .22، صنفسالمرجع2
 .53، ص2012، دار ىلا لمنشر والتوزيعمصر: ، 1، طبين الطائفية والقومية العراق التائفمحمود الشناوي،  3
 .(79-78ص ) أحمد الشخ، مرجع سابق، ص 4
 .79المرجع نفسو، ص 5
، 01 :، العدد02: ، المجمدمجمة دولية في الدراسات الإقميمية، 2003عدم الاستقرار السياسي في العراق بعد عام سعدي ابراىيم،  6

 .45، ص2018تركيا، ماي 
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اقتسام المناصب السيادية لمقوميات والمذىب، حتى اصبح الأمر عرفا، ومن ىنا كان إشراك المكونات 
 2005.1كافة في لجنة كتابة الدستور العراقي الدائم لعام 

 ثانيا: أسباب ظيور المحاصصة السياسية في العراق
، قد ساعدت عمى ظيور نظام 2003النظام السياسي العراقي بعد عام  وفقا لياإن الأسس التي تشكل 

المحاصصة، كون النظام يركز عمى قاعدة تمثيل المكونات، وانتقمت الى كل مؤسسات الدولة وتفرعاتيا 
سياسية في العراق تقف وراء المحاصصة ال2المختمفة: الاقتصاد، المؤسسة العسكرية، المجتمع والخارجية.

 ، بالإضافة إلى الأسباب الداخمية، ىناك أسباب كثيرة نذكر منيا:2003بعد عام 
 أسباب إقميمية: -1

، بل ان اغمبيا 2003لم تكن جميع دول الجوار راضية عن التغيرات التي حدثت في العراق بعد عام 
العراق، وخوفا من انتقال التغيير الى عمى الاخص العربية منيا قد شعرت بالخطر من التغيير الذي شيده 

أراضييا، مما دفع الانظمة السياسية العربية وعمى الاخص الخميجية منيا بحكم قربيا من العراق، إلى دفع 
السنة كي يكونوا ندا لمقوى السياسية الشيعية، وعمى ىذا الاساس دخمت البلاد في صراع ما بين القوى 

الخميجية وما بين القوى السياسية الشيعية تساندىا ايران من جية اخرى، السياسية السنية تساندىا الدول 
بحسب الانقسامات  ومما عقد المشيد ان ىذه الصراعات ادت في النياية الى انقسام الشعب العراقي

 3.السياسية، وبالتالي نزلت المحاصصة الى الشارع
 أسباب دولية:  -2

لتي كانت تعمل ضد النظام السابق، ورعتيا وقدمت ليا دعم الإحتلال الامريكي المعارضة العراقية ا
الكثير من التسييلات، وبقدر تعمق الامر بالمحاصصة فإن الولايات المتحدة لم تكن تتعامل مع المعارضة 
عمى أنيا تمثل شعب عراقي موحد، بل تعاممت معيا عمى تمثل عدة مكونات مجتمعية قومية ودينية 

لمشاركة او التعايش او التوافقية، ا مثلا ةالمتحدة تركز عمى مسميات متعددومذىبية. واستمرت الولايات 
ت وفي النياية كل ىذا الاشكال من الحكم تعني المحاصصة السياسية. وليس ىذا فحسب بل ان الولايا

عن التعامل مع الساسة الذين يمثمون المكونات سواء بموافقة الحكومة العراقية ام بدون  ىالمتحدة لم تتوان
الإعتصامات التي  م كردستان وكذلك ساندت بعض حركاتعمميا، وقد مدت المال والسلاح لحكومة اقمي

 4.انطمقت لإسقاط الحكومة
 

                                                           
 .83أحمد الشخ، مرجع سابق، ص 1
 :، المجمدمجمة أبحاث العموم السياسية،2003المحاصصة السياسية ووحدة الخطاب العراقي الخارجي بعد سعدي ابراىيم حسين،  2

 .389، ص2019، 40-39 :، العدد2019
 .380، صسعدي ابراىيم حسين، مرجع سابق3
 .381، صنفس المرجع4
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 ثالثا: علاقة المحاصصة السياسية بالطائفية في العراق
إن المجتمع العراقي منقسم عمى نفسو إلى فئات عرقية ودينية ومذىبية عديدة، )عرب، أكراد، تركمان، 

% منيم مسممون: سنة وشيعة، وكذلك ىناك مسيحيون وصابئة وأيزيديون...الخ(، وىذه التعددية 95ونحو 
فإشكالية النظام . اليست من صنع العراقيين أنفسيم، وليست حديثة، بل ىي من صنع التاريخ والجغرافي

السياسي العراقي الراىن تتمثّل، أولًا، في أن معظم الأحزاب والتنظيمات السياسية النافذة حالياً تحمل 
ىويات طائفية أو إثنية أوعشائرية، وتتمثل، ثانياً، في أن النظام بات يأخذ بصيغة تتماىى مع نظام 

 1المحاصصة الطائفية والإثنية.
 :لعراقخصائص الطائفية في ا -1

ن الشعب العراقي، تجمعو قواسم مشتركة عديدة، كالمغة والدين والثقافة، إلا أنو مجتمع مؤلف من طوائف إ
أساس الطائفية في العراق ىو سياسي 2ن ىذه التعددية مصدر إثراء وقوة،ومذاىب مختمفة، ويمكن أن تكو 

المجتمع العراقي مندمج اجتماعياً وليس اجتماعي، وليس لمطائفية السياسية أساس اجتماعي أصلا؛ لأن 
ونابذ لمطائفية، فلا يوجد لمطائفية جذور حقيقية في ىذا المجتمع، لأن الصراع الطائفي في العراق، في 
حقيقتو ىو صراع مصالح سياسية واقتصادية لقوى إقميمية ودولية، لكنو يأخذ تبريرات طائفية ومذىبية 

رض من الخارج وتتمقاىا جيات عراقية داخمية لكنيا مدعومة لتحقيق تمك المصالح، أي أن الطائفية تف
إذ يؤكد تاريخ العراق قديماً وحديثاً بمختمف مدنو  .خارجيا أيضا، ليذا تفشل الطائفية في المجتمع العراقي

ومناطقو الجغرافية، أنو أنموذج لمتعايش السممي بين المكونات المجتمعية عمى إختلاف دياناتيا ومذاىبيا 
اتيا، فقبول الآخر والتعاون المتبادل بين المكونات سمة بارزة في المجتمع العراقي، الدليل عمى ذلك وقومي

ىو وجود التعددية بأنواىا المختمفة، لأنيا  تبرىن عمى أن إن العراقيين منذ القدم متعايشين سمميا 
نة أو منطقة أو حي  قديماً لا يوجد في العراق وحدة إدارية فضلا عن مدي وومتعاونين اجتماعيا، كما أن

 3مياً انيا لطائفة أو لمذىب معين.وحديثا نشأت عمى أسس طائفية أو مذىبية، أو معترف بيا رس
 الطائفية في المجال السياسي المحاصصة و  -2

 نتقلإلعبت الطائفية دورا رئيسيا في الازمة العراقية في مرحمة ما بعد انييار نظام صدام حسين، حيث 
إلى حقل يعج بتنظيمات سياسية  ماني رافض لمتعددية والديمقراطيةنظام حكم العراق من حزب حاكم عم

من المؤسف أن  4.الإثنية-تغمب عمييا السمة الطائفية والإثنية والعشائرية، ويأخذ بالمحاصصة الطائفية
نما لعدم  توظيفيا بالشكل السميم، أضف التعددية في العراق ليا ذات تأثيرات سمبية، ليس في حد ذاتيا، وا 

                                                           
 .14جميل ىلال، مرجع سابق، ص 1
مجمة الدعاية الطائفية: دراسة تحميمية في واقع ومستقبل الظاىرة )العراق أنموذجا(، محمد رشيد صبار، وأمجد زين العابدين طعمة،  2

 .505ص  ،2020، جامعة بغداد، 02 :، العدد47 :، المجمد01 :، الممحقدراسات العموم الانسانية والاجتماعية

 .(158-157ص ) محمد حازم حامد، مرجع سابق، ص 3
 .14، صمرجع سابقجميل ىلال،  4
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إلى ذلك الدورالذي أداه الاحتلال الإمريكي في توظيف ىذه التعددية لصالحو، كما لا يمكن تجاىل، الدور 
الكبير لبعض الدول الإقميمية في إذكاء ىذه الصراعات إلى جانب دور الأحزاب السياسية المرتبطة 

راق أرض م وجود ىوية جامعة الأمر الذي جعل العبأجندات خارجية في ظل غياب دولة المواطنة، وعد
ذكاء   1.الصراعات الطائفيةخصبة للإنقسامات وا 

إن العممية السياسية أدت دورا كبيرا في إفراز الطائفية في المجتمع، لاسيما إذا وجت إمكانيات         
ئفية مما جعل ممارسة كبيرة تستطيع توظيفيا لإنتاج الطائفية السياسية، فأضحت العممية السياسية طا

الديمقراطية خاطئة لتنتج محاصصة حالت دون بناء الدولة العراقية عمى أساس المواطنة، فالعلاقة عكسية 
بين الطائفية السياسية والمواطنة، لأنو عندما يكون النظام السياسي طائفيا تغيب المواطنة، وعندما يكون 

ئفية، وىكذا تعد المواطنة نقيضا لمطائفية، والسبب راجع النظام السياسي قائما عمى المواطنة تغيب الطا
إلى إنو في دولة المواطنة يتساوى الأفراد جميعيم في الحقوق والحريات دون التمييز بسبب المعتقد أو 

 2المذىب أو الطائفة أو القومية، وبيذه السياسة تنحصر الطائفية وتفقد كل مسوغاتيا.
محور  2003لمعراق عام  الأمريكيي المجتمع العراقي بعد الاحتلال ف شكل التنافس ببين الشيعة والسنة

الصراع السياسي في الدولة العراقية، فقد اعاقت ىذه التوترات والصراعات الطائفية عمميات بناء الدولة 
وزعزعت استقرار البلاد. ومما زاد من سوء الأمور عدم قيام الحكومات العراقية المتعاقبة بأي محاولات 

ومع ظيور المحاصصة السياسية في 3ضحة لمتغمب عمى ىذه الإنقسامات، وبناء ىوية وطنية مشتركة.وا
يحتوي عمى مواد  فالدستور الدائمالعراق نشأ مصطمح الطائفية السياسية ونشأ معيا أزمة اليوية الوطنية، 

ث ركز عمى تعدد كثيرة ومتعددة تشجع وتدعم صعود اليويات الفرعية عمى حساب اليوية الوطنية، حي
الاختلافات المذىبية والقومية والقبمية وتشجيعيا في أكثر من موضع ودعميا، بدلا من ان يركز عمى 

أولا أ(: " أتباع كل دين أو مذىب أحرار في  40كما جاء في المادة )4.الوحدة واليوية الوطنية العراقية
( "تحرص الدولة عمى 43يضا في المادة )ممارسة الشعائر الدينية بما فييا الشعائر الحسينية "، وأ

 5النيوض بالقبائل والعشائر العراقية وتيتم بشؤونيا".
فالطائفية السياسية وىو نوع من التنظيم السياسي يرتكز عمى معاممة الفرد كجزء من فئة دينية تنوب عنو 

ان السياسي، حيث في مواقفو السياسية وتشكل مع غيرىا من الطوائف الجسم السياسي لمدولة أو الكي
أو وفق قوانينيا العرقية. بعد 6تتحكم الطائفة في حياة الفرد الشخصية وتحكمو وفق شرائعيا الدينية.

                                                           
 .505رشيد صبار، العابدين طعمة، مرجع سابق، ص 1
 .155محمد حازم حامد، مرجع سابق، ص 2
 .118ص مرجع سابق،ىاوي مشعان ربيع، 3
 .45ابراىيم سعدي، مرجع سابق، ص 4
 (2005دستور العراق الدائم ) 5
أطروحة دكتوراه العموم )، الدولة والدائفة في عصر العولمة: دراسة في بنية الدولة العربية الحديثة )لبنان نموذجا(يوسف بن يزة،  6

 .43، ص2012/2013، (كمية الحقوق والعموم السياسية :في العموم السياسية، جامعة باتنة
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انقضاء سبع سنوات عمى انييار نظام حكم الرئيس صدام حسين، وجد العراقيون أنفسيم منيكين في إعادة 
أن التقسيم الطائفي سيقضي عمى  صياغة الصراع، بعد سنوات من تأجيل المشاكل. حيث يرى البعض

الشيعي، -المشاكل، إلا أن الخلاف العميق موجود داحل الكتمة الطائفية الواحدة، فبعد الصراع الشيعي
السني خاصة بعد الانسحاب الأمريكي الكامل وفقا لمجدول -الكردي وبعدىا السني-برز الصراع الكردي

من الصراعات ما لم ، وىو ما يؤسس لشكل جديد 2009عام الزمني للاتفاقية الأمنية بين بغداد وواشنطن 
 1القادة السياسيون من إيجاد حل والسيطرة عمى النزاعات داخل الطائفية. يتمكن

ولــيس أمــرا اســتثنائيا ولا خارجــا عــن المــألوف توجــو نظــام المحاصصــة الطائفيــة في العــراق لتبــني  
تـوافقي، فقـد باتـت الديمقراطيـة والطائفيـة معـا ظـواىر عالميـة بحكـم أن العولمـة الأنموذج الـديمقراطي ال

ن كانت مـواد الدسـتور  2،"عولمـت الطائفية( في القــرن الحــادي والعشــرين، بعـد أن عولمــت الديمقراطيــة وا 
ـام الـديمقراطي وحكوماتـو في ، لم تـنص بـأي شـكل مـن الأشـكال عمى النظ2005العراقـي الـدائم لعـام 

 3أسـاس عرقـي أو ديـني أو مـذىب. العـراق عمـى أي
ن لم يصرح بذلك مباشرة، حيث يرى أنو  قد دعم عالم الاجتماع العراقي عمي الوردي نظام المحاصصة وا 

من يعالج الانشقاق الذي يعاني منو الشعب العراقي، بقولو "إن الشعب العراقي منشق عمى نفسو وفيو 
وليس ىناك من  -باستثناء لبنان -الصراع القبمي والطائفي والقومي أكثر مما في أي شعب عربي آخر

طريقة لعلاج ىذا الانشقاق أجدى من تطبيق النظام الديمقراطي فيو، حيث يتاح لكل فئة منو أن تشارك 
ق المشـاركة من أن نظام الحصاصة يضـمن ويحقـوعمى الرغم  4في الحكم حسب نسبتيا العددية".

السياسـية بين المكونــات الإجتماعية العراقيـة، بتوزيـع مقاعـد مجمـس الحكـم عمييــا بحصــص )كميــة 
ونوعيــة( تتوافــق والنســبة العدديــة لكــل مكــون منيــا. إلا أن تمــك المكونــات تظل مصــنفة عمــى أســاس 

ولعل أبرز مـا يـدل عمـى اعتمـاد نظـام  ، والدينيـة والمذىبيـة...الخ(ىوياتيا الطائفيـة الفرعيـة )القوميـة 
المحاصصـة في تشـكيل كـل الحكومـات ىـو اعتمـاد ىذا النظام ليس فقط في توزيـع الرئاسـات الـثلاث فييـا 

بشـقييم الشـيعة  )الدولـة والحكومـة والبرلمـان( بين المكونـات المجتمعية الطائفيـة العراقيـة )الكرد والعـرب
والسـنة(، بل وشمل ذلك المناصب الإدارية المدنية حتى مدير عام، إن لم يصل إلى ما بعدىا، وحتما 

ذ باتت المحاصصة الطائفية مبدأً حاضرا في الحياة السياسية العراقية بعـد   .المناصب العسـكرية أيضـا وا 
فمقـد بـات ثابتـا ومؤكـدا 5و عمـى الأقـل يمارسـونو عمميـا،الاحـتلال، يرفضـو الجميـع لفظيـا، ويتمسـكون بـو، أ

أن العمميـة السياسـية في العـراق تقـوم عمـى نظـام المحاصصـة الـذي يقـوم بـدوره عمـى الطائفيـة بتعريفنا 
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ذ أثبتـت التجارب الإنسان ية كميا أن الموسـع ليـا بمـا يجعـل منيـا عمميـة سياسـية طائفيـة جممـة وتفصـيلا، وا 
وبناء عميو ليس 1الطائفيـة "لا تشـجع تفـتح الديمقراطيـة إطلاقـا، فالطائفيـة إنكـار لفكـرة المواطنيـة بالـذات".

كل مواطن ينتمي إلى طائفة معينة ىو طائفي بالضرورة )وىي مسالة مرتبطة بدرجة الوعي والثقافة 
ئفة معينة بالسمطة والامتيازات عمى حساب الطوائف الدينية(، بل إن ىذه المشكمة تظير عندما تستأثر طا

الأخرى، وتقويم الحالة السمبية ىذه لا تأتيمن خلال ردود افعال مقابمة، وانما تفكيك ىذه الظاىرة ومعالجتيا 
 2بأسموب حضاري ديمقراطي وىذا ما عمى مؤسسات المجتمع المدني القيام بو في المرحمة المقبمة.

حاصصة الطائفية عممية بناء الدولة ورسخت الطائفية، كما أن الحكومة العراقية لم وعميو، فقد أعاقت الم
تقم بأية محاولات لمتغمب عمى الطائفية السياسية وبناء ىوية وطنية جامعة بل العكس، لأن سياسات 

فس عمى حكومية عدة لم تؤِد إلا إلى مزيد من الإنقسامات الطائفية، فييمنت فكرة التمثيل الطائفي والتنا
السمطة والموارد والمكانة الطائفية بدلا من تمثيل المواطنين، فنشأت صراعات حول مكانة الطائفة وحجميا 
وقوتيا، وىكذا أصبحت الطائفية وسيمة توظفيا الأحزاب والحركات السياسية التي تسعى إلى تكوين 

 3تبنى المرشحون خطابا طائفيا.جميور ناخبين وكسب الدعم الشعبي لاسيما في فترة الإنتخابات عندما ي
وىكذا يعد نظام المحاصصة الطائفية عمى المستويين السياسي والإداري أحد خصائص الدولة العراقية بعد 

، واستمراره ييدد أية محاولات بناء دولة أسس وطنية ومينية، وأية دولة تقوم عمى الطائفية 2003عام 
السياسي أو الاقتصادي أو حتى الإداري، ومن ثم تتفكك الدولة  فإنو ينتشر فييا الفساد بأشكالو كافة سواء

 4وتنيار، لأن الطائفية السياسية تضعف التماسك المجتمعي.
 

 المطمب الثاني:المحاصصة السياسية كعامل إنتشار الفساد في العراق
 أولا: تأثيرات المحاصصة عمى الأداء السياسي في العراق

يقصد بالأداء السياسي،  5،ياسية لمعممية سياسية ديمقراطيةالأركان الس تعد المؤسسات أو المؤسساتية من
الإنجازات التي تسعى الدولة الى ايصاليا لممواطنين وذلك فيما يتعمق بمؤسسات الدولة وسياساتيا 
وخطاباتيا، وتقرأ ىذه الإنجازات في سياقات اجتماعية وسياسية محددة لمغاية؛ والتي يمكن ان تكون 

وعمى مدار سنوات، دفعت الأحزاب السياسية العراقية بمسألة  6تتجاوز السياسات السائدة. حدة اومو 
تسييس مؤسسات الدولة الرسمية لتشمل النظام الإداري لمدولة، فعبر المؤسسات الحكومية، من الوزارات 
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 الحصإلى المجان المستقمة، ينصب الأحزاب الموالين في مناصب يخدمون فييا مصالح الحزب قبل م
ويعد نظام الدرجات الخاصة أحد المجالات التي اكتسبت فييا ىذه  .الدولة أو الشعب العراقي بعامتو

المنافسة عمى المناصب العميا في الخدمة المدنية أىمية خاصة، فقد ىيمن مئات المسؤولين في نظام 
العراقية وظموا بمأمن من الدرجات الخاصة المنتشرين في جميع المؤسسات الرسمية لمدولة، عمى الحكومة 

 2005.1المحاسبة منذ عام 
 المؤسسات الرسمية )الحكومية( -1

عنــد الحــديث عــن الانعكاســات الســمبية لممحاصصــة السياســية عمــى بنيــة المؤسســية لمنظــام الديمقراطي 
وىـو الدسـتور العراقـي في العراق، حري بنا أن نرجع إلى الأساس الذي قامت عميو بنية ىذه المؤسسات 

، و إن لم يشـر صـراحة وتحديـدا إلى نظـام المحاصصـة كـنيج في إدارة الدولـة وتقاسـم 2005الـدائم لمعـام 
كما أن التنوع في الحياة السياسية العراقية، 2.السمطة فييا، ولا في تشكل ىياكميا ومؤسساتيا بشكل مباشر

، بـأن يـكـون رئـيـس الـجـميورية لممكون الكردي، 2006العراق منذ قد اقتضى العرف السياسي المعتمد في 
ولأجـل فيـم ىـذه الانعكاسـات 3.ورئيس مجمس الوزراء لممكون الشيعي، ورئيس مجمس النواب لممكون السني

السمبية لممحاصصة السياسية عمى المؤسسات الرسمية، سـنتطرق إلييا موزعة عمى السمطات الإتحادية 
 :)السمطة التشريعية، التنفيذية والقضائية( والسمطات الأمنية كما يميالثلاثة 

 
 مؤسسة السمطة التشريعية:  - أ

تكوين السمطة التشريعية في العراق من  منـو عمـى 48في المـادة  2005ينص الدسـتور العراقـي لعـام 
، بحق المجمس 65وفـق مادتـو  مجمسـين: الأول مجمـس النـواب، والثـاني مجمـس الاتحـاد. إذ يقـر الدسـتور

الأول بتشــكيل المجمس الثاني، وىنـا يثـار السـؤال عن منح السمطة المطمقة لجزء من البرلمان بتشكيل 
مـن ىـذا الدسـتور أيضـا، عمى أن يكـون الاختيـار لتـولي منصــب  55و 54ونصـت المادتـان . الجزء الاخر

ــن طريــق الانتخــاب، إلا أن تــولي ىــذه المناصــب يخضــع فعميــا رئــيس مجمــس النــواب ونائبيــو ع
حيث 4لممسـاومات المرتبطـة بنظـام المحاصصـة السياسـية ذي الطبيعـة المركبـة القوميـة والدينيـة والمذىبيـة،

ن تم تكريس المحاصصة السياسية في اختيار رئيس مجمس النواب، إذ جرى العرف التوافقي بأن يكو 
الرئيس )سني( ونائبو الأول )شيعي( والنائب الثاني )كردي(، ىنا تم اتباع النسبية التي ىي أحد عناصر 

، وعند استقالة رئيس البرلمان 2008الديمقراطية التوافقية، فكانت معالم المحاصصة طاغية، ففي عام 
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يا باعتبار المنصب من ة نفسمرشح جبية التوافق السنية آنذاك، تم اختيار )اياد السامرائي( من الكتم
 1.حصة المكون
انعكاس المحاصصة في تشكيل البرلمان عمى أداء السمطة التشريعية كان سمبا، وذلك لغياب  يمكن اعتبار

الدور الرقابي لمسمطة التشريعية، وعدم تطبيق الأبعاد الثلاثة من حيث التشكيل والمساءلة، والتمثيل، 
لقوانين التي تخدم مصالح المواطن. حيث يظير ضعف الدور الرقابي لمسمطة والرقابة البرلمانية، وتعطيل ا

التشريعية إلى ارتفاع مؤشرات الفساد وأصبح العراق من الأكثر فسادا. ومن جية أخرى، غياب معارضة 
بفعل  تشكمتمشاركة في البرلمان السياسية فعالة داخل البرلمان تكون نشطة وفعالة حيث جميع الكتل 

والمحاصصة. وعميو فإن تشريعات القوانين كانت تصدر بعد مساومات بين الكتل البرلمانية، والتي  التوافق
 2نتج عنيا قصور تشريعي لا يصب في مصمحة المواطن.

 مؤسسة السمطة التنفيذية: - ب
مـن السمطة التنفيذيـة الاتحاديـة بطريقـة ثنائيـة لكـل  من الدستور العراقي، عمـى تكـوين 66تنص المادة 

فالثقل الرئيس لعممية الاداء السياسي لمؤسسات السمطة التنفيذية تقع  3رئـيس الجميوريـة ومجمـس الـوزراء،
عمى عاتق مجمس الوزراء، عمى العكس من رئيس الجميورية، لذلك فإن مجمس الوزراء ىو المسؤول 

ونصـت  4ن الدستور العراقي.م 78المباشر عن رسم السياسة العامة لمدولة العراقية، وذلك حسب المادة 
الفقـرة ثانيـا، عمـى أن تـنظم بقـانون أحكـام اختيـار نائـب أو أكثـر لـرئيس الجميوريـة، ولكن ما  69المـادة 

حـدث فعميـا، ىـو عـدم إصـدار القـانون الخـاص باختيـار نـواب الـرئيس، والإصـرار عمـى تمثيـل كافة مفاصل 
صـبيا بمـا في ذلـك مناصـب نـواب الـرئيس الـذي أصبح لو ثلاثة نواب، نائب المؤسسات الحكومية ومنا

سني وآخر شيعي وثالث كردي، وىي التشـكيمة الثلاثيـة الـتي أصـبحت لصـيقة بأغمب المناصب في 
المؤسسات الرسميـة بمـا يتوافـق مـع التركيبـة الـتي يقـوم عمييـا نظـام المحاصصـة السياسـية في 

وفضـلا عـن ذلـك، فـإن ىنـاك أيضـا مشـكمة أخـرى تتعمـق بتشـكيل مجمـس الـوزراء عمـى قاعـدة 5.اقالعـر 
تقاسـم الحقائـب الوزاريـة بـين جميـع الفـائزين ووفقـا لنظـام المحاصصة مما يغيب المعارضة داخل البرلمان، 

 6الـدور الرقابي. وبالتالي يغيب أىـم ميـزة مـن مميـزات النظـام البرلمـاني وىـو
ن مؤشرات الأداء السياسي لمسمطة الـتنفيذية الرسمية كثيرة، ولا يمكن أن نجد طريقة عممية إ         

لإحصائيا، سوى التقارير الصادرة من مؤسسات الدولة الرسمية، عمى شكل نسب الإنجازات الفعمية 
ضية المناسبة لمنيوض باقتصاد البمد، وتدني أو قادرة عمى توفير الأر  فعالةلبعض الوزارت، والتي لم تكن 
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من توفير الخدمات العامة مثل فمم تتمكن أما بالنسبة لمخدمات العامة،  1الإستثمار لسوء الوضع الأمنى.
قدرتيا  عدمالتعميم والصحة، والصرف الصحي، والمياه، والكيرباء، والنقل، والأنترنت والإتصالات، وكذلك 

العنف والإرىاب، إذ أن المؤشر العالمي لمقياس وىو معيار لقياس أداء الدولة عمى حماية مواطنييا من 
في عدة جوانب: العموم والتكنولوجيا، الثقافة، السمم والأمن الدوليان، التغير المناخي والتموث، الرخاء 

 7،5عاما في العراق، ولا يزال مسجلا ما بين  16والمساواة، والصحة والرفاىية لم يتحسن عمى مدى 
 2درجة. 8،8و
، واقع في ذيل مؤشرات 2005فيما يخص الفساد، فإن العراق منذ مجيء الحكومات المنتخبة بعد عام  أما

الفساد العالمي حسب منظمة الشفافية الدولية. في الأخير نستطيع القول ان انعكاس المحاصصة 
الية الحكومة والتوافقية عمى الأداء السياسي لمسمطة التنفيذية ليس بالمستوى المطموب، من حيث عدم فع

 3.بتقديم الخدمات لممواطن، وكثرة البطالة، وتردي الوضع الصحي والتعميمي والكيرباء والسياسة الخارجية
 مؤسسة السمطة القضائية:  - ت

السمطة القضائية السمطة الثالثة في إطار مبدأ فصل السمطات، وتمعب دورا بارزا في الرقابة عمى  تعد
السمطات الأخرى؛ من خلال مراجعة قراراتيا ومدى التزاميا بالدستور، وىي الضمانة لتحقيق العدالة 

بالاستقلالية والفعالية  وسيادة القانون. وحتى تقوم السمطة القضائية بواجباتيا بفاعمية، ينبغي أن تتمتع
لا تصبح أداة بيد السمطة التنفيذية لقمع الخصوم والمعارضين وحماية المقربين من النظام،  والنزاىة، وا 

ضفاء الشرعية عمى قراراتو.  4وا 
وبما ان المؤسسة القضائية ىي احدى مؤسسات الدولة الرسمية، فقد طاليا تغيير الارتباط في العراق 

عمـى الـرغم ممـا نـص عميـو الدسـتور العراقـي  2003.5الشاممة لمنظام السياسي بعد عام نتيجة لمتغييرات 
من السمطة التنفيذية،  من أن الســمطة القضــائية مســتقمة ولا يدار باي شكل من الأشكال 87في المـادة 

أن القضــاة مســتقمون لا ســمطان  منــو والــتي تــنص عمــى 88وتصــدر أحكاميــا وفقــا لمقــانون، والمــادة  
عمــييم في قضــائيم لغــير القانون الدستور، إلا أن السمطتين التشريعية والتنفيذية لم تستوعبا مبدأ الفصل 
المفترض واستقلالية السمطة القضائية، فـإن القضـاء العراقـي بمؤسسـاتو وشخوصـو وأحكامـو لم يسـمم في 

 عاتيم، واستخدام كل منيم لمقضاء لحسـمصراوريطو في تلسياسـيين الذين يحاولون الواقـع مـن تـأثيرات ا
فالتدخل في عمل المحاكم مستمر سواء من خلال إطلاق سراح العديد من  6لصـالحو. تمك الصراعات

المتيمين بحجة المصالحة الوطنية أو بالمساومات، وكل ىذا يحصل نتيجة المحاصصة بين الكتل الممثمة 
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ونات والضغط عمى القضاء من اجل استمرار العممية السياسية، وان كان عمى حساب القضاء العراقي لممك
 1واستقلالو.

 : مؤسسة السمطات الأمنية - ث
إذا كانــت المحاصصــة السياســية قــد تركــت آثارىــا الســمبية عمــى ىياكــل ومناصـب المؤسسـات الـثلاث 
التشـريعية والتنفيذيـة والقضــائية، فـإن مـن الطبيعـي، بـل والحتمـي أيضــا، أن تنسـحب تمـك الآثـار السـمبية 

صـبيا وفي مقـدمتيا المؤسسـات الأمنيـة وطبيعـة عمميـا. عمـى المكونـات الفرعيـة ليـذه المؤسسـات ومنا
ويتجمـى ذلـك بوضـوح فيمـا نمحظو مـن تراجـع الوضـع الأمني في العراق وكثرة وتكرار الخروقات التي 
يعـاني منيـا ممـا يكـاد أن يتفـق الجميـع عمـى أنـو نـاتج بالأسـاس عـن عـدم اسـتقلالية المؤسسـات الأمنيـة 

دم حرفيـة وضـعف جاىزيتيـا، وأنيـا أصبحت وسيمة قوة بيد من يسيطر عمى الحكم خصوصـا مـن وعـ
يشـغل منصـب رئـيس الـوزراء لكونـو القائـد العـام لمقـوات المسـمحة والمؤسسـة الأمنيـة وفقـا الدسـتور، بعـد أن 

ادة المؤسسـتين العسـكرية والأمنيـة، وفي جـرى تعطيل الآليات التي نـص عمييـا الدسـتور في اختيـار كبـار قـ
الحـالات التي جرى فييا تطبيق ىذه الآليات، فإنيـا ستخضـع بـدورىا لقواعـد المحاصصـة السياسـية الـتي 

نظرا لترىل مستويات  2.سمبياتياو يعاني كل شيء في مؤسسات الدولة العراقية ومناصبيا من أضرارىا 
بين الأقاليم والمستوى الفيدرالي في العراق، تعززت حالة التوتر وعدم الإنسجام الحكم والقوانين والتشريعات 

إلى لجوء بعض الأقاليم لتشكيل قوى أمنية خارج إطار المؤسسة  حتى بين الأقاليم نفسيا، مما أدى
العسكرية، التي من المفترض أن تكون إتحادية تحمي جميع الأقاليم لدرء المخاطر المحمية. لكن تمك 

لقوى العسكرية التي شكمت أصبحت تختص بحماية حماية حدود الأقاليم، مثل القوة الأمنية التي شكميا ا
إن  3إقميم كردستان في شمال العراق، وربما أصبحت تتفوق قدرة وكفاءة وتسميحا عمى الجيش العراقي.

طوائف والمناطق في البمد الأفراد وال من المفترض أن تكون ممثمة لجميع السمطة السياسية في العراق التي
 وتكون ىي مصدر الوحدة ومصدر الإستقرار والأمن، أصبحت ىي وعبر ممارستيا الطائفية سببا ،الواحد

من أىم ىذه الممارسات ىي الإنتقائية في تطبيق القوانين عمى أفراد  في غياب الأمن في المجتمع، ولعل
جراء الكثير من حالات ا لإعتقال والتعذيب في السجون العراقية عمى أسس الشعب وطوائفو المختمفة، وا 

وفي الأخير، يبقى مواجية سطوة السلاح المنفمت التحدي الأكبر الذي واجيتو وما زالت تواجيو  4طائفية.
واتسع الفساد في المؤسسة الأمنية ليشمل صفقات اسمحة فاسدة، 5منظومة السياسية الأمنية العراقية،

ضائيين. كما شمل الفساد التعيينات والرواتب والترقيات وبيع المناصب، وىذ وظيور بما يسمى بالجنود الف
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ا ما أثر بصورة كبيرة عمى منظومة الأمن في العراق. وكان أحد اىم الأسباب التي أدت الى سقوط مدينة 
 الموصل بيد تنظيم داعش الإرىابي ىو الفساد في المؤسسة الأمنية وعدم الإستقرار الأمني الذي ينعكس

 1عمى الإستقرار الإقتصادي والإجتماعي.
 المؤسسات غير الرسمية:  -2

لقد كان نظام المحاصصة سببا رئيسا في إضعاف مؤسسات الدولة بجعل الوظائف فييا عمى أساس 
طائفي بعيدا عن معيار الأفضمية في شغل ىذه الوظائف، وقد أشار البعض صراحة إلى أن المحاصصة 

تخصيصات موازنة الدولة ليغرق الكثيرون في الفساد، وكان ليذا أثره في  شجعت البعض عمى إستغلال
توسيع الفجوة بين المؤسسة السياسية وفئات المجتمع، وقد انتيى بيا الأمر إلى أزمة كبيرة في ميزانية 

 2.الدولة لعدم قدرتيا عمى تأمين المعيشة لممواطن العراقي
من تعذر التعامل مع أصحاب السمطة الحقيقين في الدولة أعرب صناع السياسات الدوليون عن إحباطيم 

العراقية عند المشاركة فيِ العمميات الدبموماسية الرسمية، وىم يدركون أن الوزراء، بدءاً من رئيس الوزراء 
وما دونو، يواجيون قيوداً لا تسمح ليم بسن سياسات الإصلاح التي يصرحون بتأييدىم ليا. فالسمطة في 

لا في أيدي رؤساء الوزارات الرسميين، بل تكمن  كمن في مؤسسات الدولة الرسمية فقط والعراق لا ت
السمطة في الأحزاب السياسية والموالين ليا من كبار الموظفين المدنيين الذين يدرون إيرادات من خزائن 

 3.ةالدولة لرعاتيم من الأحزاب السياسية مظم
 الأحزاب السياسية:  -3

سمية قد نظمت بشكل مقنن في الدستور، فإن الأحزاب السياسية وان كانت تعتبر إن كانت المؤسسات الر 
مؤسسات غير رسمية لكن ليا دور فعال وتعد محرك أساسي في العممية السياسية، وىذا الدور يقنن 

وبما أن العراق من الدول التي تمتاز بالتنوع الديني والمذىبي 4رسمية خلال الإنتخابات الرسمية،بصورة 
والقومي، فقد انعكس ىذا بدوره عمى التوجيات السياسية والفكرية لمشعب، بحيث صارت التعددية السياسية 

. وأفضت العممية السياسية 2003والحزبية تنسجم مع طبيعة المجتمع العراقي وواقعو الجديد بعد عام 
ددية الحزبية الأحزاب التي نرى فييا التخندق المكوناتي لمقومية والمذىب والذي أصبح أحد الأخذ بالتع

فالنخب السياسية العراقية ما زالـت تعمـل بشـكل مغـاير لمـا تشـترطو  5.دعائميا في المحاصصة والتوافقية
أو المسـاومة، وكثـير منيــا مــا بعـض قـوانين التحـول، لأن ىـذه النخـب تعمـل بأسـموب التصـارع لا التنـافس 
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حرصــت  1.زال يعــيش في عصــر مفيــوم المعارضــة لمســمطة ولــيس في عصــر الســمطة الحاكمــة الخادمــة
عمى تطبيق النقص التشريعي وذلك العمميـة السياسـية في العـراق  أغمــب الأحـزاب والكتـل المشـاركة في

تشريعات الـتي نـص عمييـا الدســـتور)قــوانين الأحــزاب وحريــة التعبــير...الخ(، بعدم تشكيل المؤسسـات وال
بغيـة عـدم وضـع نفسـيا في حرج أمــام الإلتــزام بقواعــد عمــل لا ترغــب فييــا، وقــد تتســبب في فقدانيا لمــا 

دارىا، إذ بــات مــن الواضــح أن بقــاء العديــد كســبتو بغيابيا، وقـد تكشـف الكثــير مــن الأمــور في حالة إصــ
مــن تمــك الأحــزاب والكتــل مرىون ببقاء حالة الفوضى وعدم الاستقرار الموجـودة الآن. ولا يـذىب الأمـر 
في ىـذا الخصـوص بعيـدا عمـا ذكر سابقا من سـياقات عمـل المحاصصـة السياسـية الـتي لا تخضـع 

عية التقميديـة المعتمـدة في البرلمانـات الأخـرى، ممـا يرفـع مـن نسـبة الصـفقات والمسـاومات لمضـوابط التشـري
اللازمـة لتمريـر القـوانين عمـى أسـاس تمريـر قانون مقابل قانون يحسب أحدىما لمطرف الأول ويحسب 

رعيا مجمس النواب يمكن بذلك القول بأن القوانين الميمة التي يصدرىا ويش 2.الآخر لمطرف الثاني
نما إنطلاقا من المصالح  العراقي، ليست إنعكاسا لمطالب الشعب وتماشيا مع مدخلات النظام السياسي، وا 
الفئوية لمكتل السياسية، إذ أصبح تصويت أعضاء مجمس النواب عمى مشاريع القوانين، يتم بالتشاور بين 

توجيو الأعضاء إلى التصويت بالرفض أو القبول  قادة الكتل السياسية خارج قبة البرلمان، وبعد ذلك يتم
 حسب مصمحة الكتمة وليس مصمحة الشعب.

 : منظمات المجتمع المدني -4
إن جوىر منظمات المجتمع المدني وطبيعة عمميا يتضمن تفعيل مشاركة المواطن في المنظمات 

التأثيرات السمبية في  أبرزوالنقابات والجمعيات في مواجية السمطة وفي كل ما لو تماس بحياتيم. من 
مستقبل منظمات المجتمع المدني ودورىا في تعزيز ثقافة الديمقراطية وحقوق الانسان في العراق ىو 
تشكيل وتأسيس بعض المؤسسات والجمعيات والروابط والاتحادات عمى أسس طائفية بوصفيا تمثل 

الغة عمى مستقبل ىذه المؤسسات امتدادا لمتيارات السياسية في المجتمع، الأمر الذي يشكل خطورة ب
ويدعوا إلى ضرورة معالجتو بطريقة عقلانية متحضرة تنسجم مع طبيعة مفيوم المجتمع المدني. ويمكن 
احتواء ىذه المشكمة عبر عدة مستويات وباستخدام أسموب الحوار تبدأ من داخل كل فئة أو مذىب أو 

ما يمكنيم من الخروج من ىذه الحوارات بقواسم تجمع وتدار من قبل أشخاص ليم من الكفاءة والأسموب 
مشتركة يتفق عمييا الجميع. وىنا يأتي دور مؤسسات المجتمع المدني بالتخطيط وتنظيم ىذه الحوارات 

 3.وتفعيل نتائجيا واختيار الشخصيات الكفؤة والمؤىمة لمقيام بيذا العمل
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 القرارات السياسية:  -5
راق يختمف عن كتابتيا، فالنيج الذي اتبعو النظام السياسي العراقي إن تطبيق النصوص الدستورية في الع

عبر اتخاذه لممحاصصة قد انعكس سمبا عمى كل اركان النظام وعمى أداءه وطريقة عممو، كون 
المحاصصة قامت بتوزيع السمطة عمى اسس دينية وقومية ومذىبية، مما افقد النظام وحدة بناءه 

دعاء  وانسجامو، وغائية العمل فيو التي كان من المفترض ان تكون موحدة، بل صارت عمى شكل سباق وا 
كل مكون سياسي بانو يمثل مكون مجتمعي، وبالتالي فيو يدافع عن مصالحو ضد مصالح المكونات 
المجتمعية الأخرى، وىذه الحالة ولدت صراع ىويات داخل المنظومة العامة في العراق، افقدت النظام 

استقراره وانسجامو الوظيفي، وصارت الوظيفة العامة وسيمة لمكسب.والرثاء حتى لو السياسي ديمومتو و 
 يمكن تقسيم القرارات إلى قرارات داخمية وخارجية:1عمى حساب الدولة ومؤسساتيا واستقرارىا.

 القرارات السياسية الداخمية - أ
وتمثل ناخبييا من خلال تعتبر الأحزاب السياسية ىي التي تنظم وتوجو الناخب لكي تصل البرلمان 

إلا أن  2الوصول لمجياز الحكومي الرسمي والمشاركة في صنعا لقرارات السياسية والسياسات العامة لمبمد،
ن  اتخاذ القرار السياسي، لم يقسم بين سمطات الدولة العراقية الثلاث، التشريعية والتنفيذية والقضائية، وا 

ميا لإتخاذ القرار، وتوزيع المصادر في الدولة بين الفئات حصل ذلك شكلا، فقد تم تعبئة المواقع الع
الرئيسية المكونة لمشعب العراقي، فرئيس الدولة كردي، ورئيس الوزراء شيعي، ورئيس البرلمان سني. ومع 
ذلك كان وما زال الجياز التنفيذي متحكما بالقرار السياسي، ولم يسمح لممؤسسات الأخرى أن تشاركو 

ة واحدة تحتكر ىذا الجياز وىو المكون الشيعي، وىو ما أنتج اضطرابات بين مكونات صنع القرار، وجي
تعتبر المحاصصة الطائفية مؤثرة بشكل سمبي 3المجتمع، وبين مؤسسات الدولة، وبين كلا الطرفين أيضا.

عمى قرارات السياسيين التي من المفروض أن تصب في مصمحة المجتمع الذي سعى لإنتخابيم، لا أن 
سيم في تعميق حالة التوتر والإحتقان السياسي بين الكتل النيابية التي لا تمثميا، لذا فالإنتماءات ت

الطائفية تكون عاملا مؤثرا في إمكانية قبول أو رفض القرارات السياسية التي تصوت عمييا الكتل 
ة نفسيا وتكون قراراتيا ذات البرلمانية، فتصبح حالة الفرز واضحة ومؤثرة بالنسبة لمكتل التي تنتمي لمطائف

انسيابية ودون عوائق، عمى النقيض من ذلك الكتل التي تنتمي لطائفة اخرى فقراراتيا تواجو إنتقادات 
تحمل في طياتيا طابع الرفض. ولذلك فإن القرارات والقوانين النيائية التي تتخذ داخل البرلمان تفتقر 

 4التأزم السياسي. لمكثيرمن المصداقية في النوايا وتعميق حالة

                                                           
 .45سعدي ابراىيم، مرجع سابق، ص 1
 .138أحمد الشيخ مرجع سابق، ص 2
 .(213-212ص ) ىاني محمود عبد موسى، مرجع سابق، ص 3
، 2019، 57 :، المجمدمجمة قضايا سياسية، 2003أثر الرأي العام في السموك السياسي العراقي عام الكوثر عبد الباري حسين،  4
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 القرارات السياسية الخارجية - ب

، عمى سموكيات صانع القرار لمسياسة الخارجية 2005إنعكست أسس ومقومات الدولة الداخمية بعد عام 
العراقية، والسمبيات الداخمية باتت تيدد بشكل مباشر من قدرتيا في تبني سياسة خارجية ذات خطاب 

ن فعالية السياسة الخارجية أمر ميم ولو موحد ومؤثرة والسبب يعود لكثرة  محاصصة المناصب فييا، وا 
 1.إرتباط وثيق بالأمن القومي لمبمد، لأن الأمن القومي ميم لمساسة الخارجية وأحد أىم مرتكزاتيا

 الرأي العام:  -6
فكار إن لمرأي العام أىمية كبيرة في الوقت الحاضر خاصة مع تنوع وسائل الإعلام والإتصالفي تشكيل الأ

والإتجاىات السياسية. لم يكن الرأي العام العراقي فعال في الحياة السياسية، ولم يأخذ عمى عاتقو دفع 
عممية التنمية والتحول الديمقراطي في الإتجاه الصحيح، عبر مشاركتو في الصياغة ووضع القوانين 

مصمحة العامة، بسبب ومشاركتو في الانتخابات عمى أسس سميمة بعيدة عن المحاصصة، عمى وفق ال
عوامل متعددة منيا تأثره بالعممية السياسية التي قامت عمى أساس المحاصصة، وتأثره بعدد من العوامل، 
منيا العامل الاجتماعي والديني والإعلامي والسياسي، وىذه العوامل ليا أثرىا الكبير عمى تكوين الرأي 

ياسي، إذ ولد كل ذلك رأي عام عاجز عن تغيير ما تفرزه العام العراقي القادر عمى التأثير في السموك الس
 2العممية السياسية من آثار سمبية.

 ثانيا: تأثيرات المحاصصة عمى البيئة الاجتماعية والإقتصادية العراقية
تصادي من نظام العراق، إذ ليس ىناك قلسمبية عمى الجانب الاجتماعي والاتمقـي المحاصصـة بتأثيراتيا ا

بطبيعـة الحـال مـا ىـو أخطـر من نظام المحاصصـة السياسية عمـى وحــدة المجتمع ومسـتقبل الدولـة، وىـو 
مـا يشـكل مؤشرا خطيرا عمى مرض اجتماعي يصعب علاجو خاصة إذا دب أوصال النخب السياسية 

 3.والاجتماعية والاقتصادية
 صة عمى البنية الإجتماعيةثيرات المحاصتأ  -1

حظ الإختلافات الإثنية والقومية والمذىبية والدينية تجعل ن لمجانب الاجتماعي أثر واضح، إذ نلاإ        
من الصعوبة في كثير من الأحيان الشروع نحو عممية التحول الديمقراطي والأخذ بو؛ لأن ىذه 

التعددية تمنح كل فئة الانتماء الضيق بعيدا عن الانتماء الكمي لموطن، بمعنى الانتماء  الإنقسامات
الفرعي يتغمب عمى الانتماء الكمي، مما يفضي الى عدم ترسيخ الوحدة الوطنية، فالديمقراطية ىي ليست 

                                                           
 .132أحمد الشيخ، مرجع سابق، ص 1
 .241، صمرجع سابقالكوثر عبد الباري حسين،  2

 .48العيثاوي، مرجع سابق، صمحمد  3
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اىمة عامة نظام سياسي فحسب بل ىي قيم اجتماعية وسموكية، في الوقت نفسو تؤدي في النياية الى مس
 1.في العممية السياسية، فلابد من وجود وعي ولغة وطنية مشتركة بالحياة السياسية الوطنية

فشمت الدولة العراقية إلى حد كبير في نقل المجتمع العراقي من ثقافة الفساد والزبائنية والجيل، نحو ثقافة 
اسية التي حالت دون الوصول إلى القانون والنظام والعمل بجدية. ويعود ذلك إلى تردي الأوضاع السي

الطابع الديمقراطي. حيث تجاىمت إلى حد كبير الجوانب الإقتصادية والبشرية والعممية، وانشغمت أكثر 
بالجانب العسكري لاسيما في عيد البعثيين. أما في الفترة الحالية بعد الاحتلال الإمريكي، فإن السيطرة 

 2يري تحديثي.الطائفيةأفرغت النظام من أي مضمون تطو 
ويكمن تعميل ذلك وتفسيره في طبيعـة نظـام المحاصصـة القائم عمى التخمي عن معايير الكفاءة والأمانة 
حلال معايير أخرى محميا مشتقة مـن الجيـات أو الأصول أو المنابت أو المعتقـدات الشخصية،  والقوة، وا 

م والتنـازع والصـراع المفضـي إلى الـزوال والاسـتبدال. ممـا يعـرض الدولـة للإنييار، وييـدد المجتمع بالإنقسـا
ولعـل أخطـر مـا طـرأ عمـى دولـة العـراق، ىو الانقســام المجتمي الحـاد الـذي تبمـور في السـنوات السـابقة 

ـا مـن بوضـوح شـديد بـين العـرب الشـيعة والسـنة مـذىبيا مـن جيـة، وبـين العـر ب والأكـراد والتركمـان قومي
جيـة ثانيـة، وىـو مـا أدى إلى فـرز مـذىبي وقـومي شـديد الحساسـية في الانتخابات التشريعية، بات ييدد 
بإضـعاف الدولـة العـراق، وييـدد مسـتقبميا السياسـي، ويضـعف أثرىـا في الإقميم، فضلا عـن تعثـر عمميـة 

 3.ـذ التعصبالإصـلاح الاقتصـادي، والاقتتـال الـداخمي الـذي يتغ
إن المحاصصة في أحيان كثيرة تبدو حزبية وليسـت طائفيـة، وىـذا مـا نلاحظو داخـل الكتمـة البرلمانية  

الواحـدة الـتي تتكـون مـن عـدة أحـزاب فكـل حـزب يريـد حصـتو حسـب تمثيمـو البرلمـاني، وكانـت ابـرز 
لخـبرة الحقيقيـين مـن جميـع الطوائـف فمـم يحصموا عمـى أي النتـائج السـمبية لـذلك، إقصـاء أصـحاب الكفـاءة ا

منصـب يتـيح ليـم فرصـة خدمـة بمـدىم، وبالنتيجـة صـار أبنـاء كـل طائفـة ميمشـين ومحـرومين حـتى مـن 
فرصـة العمـل، وصـار متعـذرا عمـى الإنسـان العراقي الحصول عمى فرصة عمل ما لم يكن في أحد 

دير العمل السياسي،  وىذا التفضيل ىو لأعضـاء الحـزب أو مـا يمكـن أن نسـميو بــحـق الأحزاب التي ت
الامتيـاز. ، ىو متفـاوت بـين شـخص وآخـر حـتى في صـفوف الحزب الواحد بحسب مكانتو الحزبية 

 4.وطاعتو للأوامر وليس عمى أساس كفاءة أعضاء الحزب
جتمع والدولة ككل. فعدد العاطمين عن العمل وفقا المحاصصة السياسية فرضت سمبياتيا عمى الم

ملايين عاطل وأكثر من ثمث سكان العراق ىم من الفقراء،  5يفوق  2020لتقديرات البنك الدولي سنة 
نييارأسعارالنفط في الأسواق  زداد ىذا العدد بعد إنتشار فيروس كورونا وتقميص الأنشطة الإقتصادية وا  وا 
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تطبيقات عممية فعالة لدى صانع القرار، كما أشرنا سابقا، الذي يعتمد عمى  الدولية، وىذا راجع لغياب
الريع النفطي كأساس لميزانية الدولة، وعدم الإعتماد عمى مورد بديل بالرغم من التنوع الجغرافي والطبيعي 

خفضة، لكن في العراق. بالرغم من أن النظام العراقي تاريخيا متداخل، والطائفية الإجتماعية فيو كانت من
الواقع الإجتماعي تأثر بسبب وسائط التواصل الإجتماعي والعالم الذي يصور العديد من الأحداث 
بمرجعية طائفية، بل حتى زعماء الأحزاب يوجيون خطابات طائفية لكي يتم إنتخابيم من قبل 

 1ة.مجموعاتيم، وبالتالي ضعفت الدولة وأحدثت ىجرة كبيرة لطوائف في مناطق عراقية عديد
 تـأثيرات المحاصصة عمى البنية الاقتصادية -2

ن الغزو الإمريكي  إن فشل السياسات الإقتصادية الحكومية انعكس سمبا في تماسك إقتصاد العراقي، وا 
اقتصاديا جميا وواضحا. أما تركيـب الدولــة المذىبــي والعرقــي، فكان حافــزا كبيــرا  لمعراق، كان إستيدافا

لشــيوع الفســاد ونيــب الدولــة. بــل إن المســؤولين يتنافســون للإســتحواذ عمــى مشــاريع البنيــة التحتيــة، ولــم 
لكيربـاء والصحـة والتعميـم، وحتـى توفيـر الســمع يتمكــن ىؤلاء مــن تقديــم الحــد الأدنى مـن خدمـات ا

الأساسية لمســكان. وىنــاك بعــض كبــار التجــار منيــم يقومــون بتيريــب النفــط دون عمــم الدولــة، ويبيعونــو 
يا حرمت سياسة الأقمية العراقية القائمة عمى المحاصصة الطائفية العراق من إخراج2السوداء.فــي الســوق

من أزماتيا الاقتصادية المتراكمة، وبالتالي حرمت العراق من فرصة النيوض بإقتصاده المنيار، حيث لـم 
أدى ، تية، والخدمات الصحية والتعميميةتتـم المعالجة الإقتصادية لقضايا البطالة، والفقر، والبنية التح
ـمي وغيـر الرسمي إلى إىـدار موارد ىائمة الفساد وعـدم الكفاءة في إدارة الموارد وغياب الفصـل بيـن الرس

كان يمكنيا أن تمنـع تفاقـم الأزمة، مثـل شـح المياه والتغيـر المناخي، فضلا عن قضايا أبسط مثـل الكيرباء 
 3.وتحسين قطـاع النقل وتطويـر الإدارة الإكترونية وتنظيم الفضاء الحضري

ـل المــوارد والإيــرادات شــكلا ميما من أشكال الفساد يمكن أن يمثــل تحويـتحويل الموارد والإيرادات:
الاقتصادي، وتعتبر العراق من الدول التي تعتمد عمى الإقتصاد النفطي، حيث تتمقى الدولة معظم 
عائداتيا مـن مصـدر واحد، وفــي غيــاب آليـات الرقابــة والإشــراف الكافيــة، ثبـت فــي حــالات عـدة، أن فــي 

ان النخبــة الحاكمـة أن تحـول مميـارات الـدولارات مـن العائـدات قبـل تسـجيميا ضـمن ميزانيـة الدولـة أو إمكــ
خزينتيـا. وبما أن العائدات لا تأتي مـن الضـرائب المفروضـة عمـى الناس، فمن السيل إخفاء ىذه العائدات 

يـا، بـالطبع إن تحويـل ىـذه العائـدات غيـر ومن الأصعب عمى الشعوب معرفة المبـالغ التـي يجـري تحويم

                                                           
 .216محبوبة الأقريد، مرجع سابق، ص 1
 .(417-416ص) ص، مرجع سابقباسم الزبيدي،  2
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ممكـن، عـادة دون غـض الطـرف مــن جانــب شــركات الــنفط المحميــة أو الدوليــة أو غيرىـــا، ومــن دون 
دارتيا.  1تعــاونالمصارف المحمية والدولية في إخفاء ىذه التحويلات وا 

وكان ارتفاع سعر النفط عاملا في ظل تشتيت مساعدا المنظومة الرقابية، والإختراق من قبل رئاسة  
الوزراء لمتشريعات والقوانين المالية وتكييف المصارف الأىمية لتكون أغطية لمفساد وقنوات لو، وقد ساعد 

طائفية وتسيد المصالح في ذلك كمو طبيعة النظام السياسي بعد الإحتلال القائمة عمى المحاصصة ال
الضيقة عمى مستوى الطائفة والقومية والفئوية والحزبية، مما أسيم بشكل فاعل في فشل السياسات 

 2.الإقتصادية الدالة عمى فشل النظام السياسي
فشمت الحكومة العراقية في توثيق مواردىا المالية والعقارية والضرائب عمى الدخل والعقار والتركات، 

في السيطرة عمى منافذىا الحدودية والتي تربط العراق بدول الجوار العراقي والتي تمر منيا  وفشمت أيضا
معظم استيرادات العراق. ومما أسيم أيضا وبشكل كبير في فشل المنظومة الاقتصادية العراقية تعرضيا 

ي يعتمد بشكل رئيس ، فالإقتصاد العراق2020لصدمة إنييار أسعار النفط العالمية التي شيدىا العالم عام 
%من احتياجاتو الأساسية من 90% ويستورد أكثر من 90عمى النفط في تمويل موازنتو العامة بأكثر من 

 3دول العالم المختمفة.
أن الدولــة ىــي المشــرفة عمــى تنظــيم المنــاطق وتصــنيفيا، وعمــى  بمــاالتلاعب بالقوانين وأنظمة السوق: 

صدار القوانين والأنظمة، فإن النخب الحاكمة يمكنيا فعلا أن تكسـر القـوانين  إعطــاء التــراخيص، وا 
وسـع  وتغيرىا بما يخدم مصالحيا. وفي وسـع الـوزراء إصـدار القـرارات التـي تخـدم مصـالحيم كمـا فـي

المسـؤولين كسـر القـوانين بمـا يحقـق منفعـتيم ومنفعـة أقـاربيم وأصــدقائيم. وفـي وسـع المسـؤولين أيضـا أن 
يعبثـوا بقــوانين وأنظمـة الســوق لإعطـاء حقـوق إحتكاريـة ليـم ولأصـحابيم، أو لمقضـاء عمـى منافسـييم فـي 

ركزت الحكومة عمى التوظيف الحكومي لمموارد  4تحقيقيا.السـوق أو عمـى أيـة مكاسـب قـد يسـعون ل
البشرية لفئات الشباب لمحد الذي أثقل كاىل الموازنة العامة لمحكومة في ظل غياب كامل لأي نشاط 
إنتاجي سمعي أو خدمي وأقتصر الأمر عمى مؤسسات الخدمة الحكومية والتي بدت مثقمة بالأعداد الكبيرة 

مل لمخدمات الحكومية السياسية في الوقت نفسو غابت الإستخدامات من الموظفين مع تردي كا
التكنولوجية ولاسيما في أساسيات الخدمة الحكومية وفي الوقت نفسو شاع الفساد والممارسات غير 

 5القانونية.
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 الخاتمة
ن العـراق  بفتــرات مــن عــدم الإســتقرار ن العراق مرإ منــذ بدايــة التســعينيات مــن القــرن الماضــي، بــل وا 

لغـاء جيشـو، ولـم يتمكـن رجـال الحكـم فييـ مـن إنشـاء 2003تعرضـ لغـزو أمريكـي لعـام  ، حيـث تـم تفكيكيـ وا 
فرض وكان من بين مخططات الاحتلال، الإضرار بالوحدة الوطنية في سياق  دولـة قميمـة الفسـاد.

المحاصصة الطائفية كجزء من مخططو في تشجيع ىذه الأشكال والذي لعبت وسائل الإعلام فيو دورا 
منذ تأسيس مجمس الحكم الإنتقالي وفق مبدأ  مركزيا لإعادة بناء دولة عراقية حديثة تتوافق ونظرة المحتل.

س اتيا والإعتراف بوجودىا ماع أصو التمثيل النسبي لمقوميات والأديان والطوائف العرقية لضمان تمثيميا وا 
اعتمد النظام السياسي العراقي عمى المحاصصة التي تعمل عمى تقاسم مراكز الحكم في الدولة ، وحقوقيا

بين الأحزاب والقوى السياسية التي عمدت عمى تجذير الطابع الطائفي لشكل الدولة والذي يمغي امكانية 
كبيــرا  المذىبــي والعرقــي كان حافــزاالدولــة إن تركيـب  ة العراقية.تحقيق التمثيل الوطني لمدولة ووحدة اليوي

 لشــيوع الفســاد ونيــب الدولــة. 
حيث يرى ىناك تساؤلات تتعمق بتطبيق مبدأ المحاصصة من ناحية المشروعية في العراق،  
لم يأتي و  نصوصو مبدأ المحاصصة في أي نص منن الدستور الدائم لم يتبن في جميع مواده البعض أ

قد اعتمد عمى مقدمات وافكار عديدة أما البعض الآخر فيرى أن الدستور  ذكره بشكل صريح وعمني.
ىنا لابد وان نشير . و 2004قانون ادارة الدولة لممرحمة الإنتقالية لعام ، ىمياأحاول تكريسيا وتضمنييا 

عالم الاخرى، التي غذت المحاصصة ايضا الى الموقف السمبي لمبعض من المنظمات الدولية ودول ال
القوميات تحت مسمى حماية الانسان لكنيا في  و بحجة انصاف المكونات ومراعاة بعض المذاىب

 .المجتمعالنياية ادت الى تعمق الفرقة وتشتت 
يمكن أن نستخمص أن المحاصصة السياسية تركت آثار سمبية وصنفت كعامل فساد في الدولة 

وعمى مدار سنوات، دفعت الأحزاب السياسية العراقية بمسألة تسييس مؤسسات الدولة الرسمية العراقية. 
لتشمل النظام الإداري لمدولة، فعبر المؤسسات الحكومية، من الوزارات إلى المجان المستقمة، ينصب 

، ي بعامتوالدولة أو الشعب العراق مون فييا مصالح الحزب قبل مصالحالأحزاب الموالين في مناصب يخد
سمبية عمى الجانب المحاصصـة بتأثيراتيا ال . كما ألقت2005منذ عام  وظموا بمأمن من المحاسبة

صادي من نظام العراق، إذ ليس ىناك بطبيعـة الحـال مـا ىـو أخطـر من نظام قتالاجتماعي والإ
ؤشرا خطيرا عمى مرض المحاصصـة السياسية عمـى وحــدة المجتمع ومسـتقبل الدولـة، وىـو مـا يشـكل م

 . أوصال النخب السياسية والاجتماعية والاقتصادية في اجتماعي يصعب علاجو خاصة إذا دب
كان نظام المحاصصة سببا رئيسا في إضعاف مؤسسات الدولة بجعل الوظائف فييا عمى أساس 

المحاصصة  طائفي بعيدا عن معيار الأفضمية في شغل ىذه الوظائف، وقد أشار البعض صراحة إلى أن
شجعت البعض عمى إستغلال تخصيصات موازنة الدولة ليغرق الكثيرون في الفساد، وكان ليذا أثره في 
توسيع الفجوة بين المؤسسة السياسية وفئات المجتمع، وقد انتيى بيا الأمر إلى أزمة كبيرة في ميزانية 
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ــل إن المســؤولين يتنافســون للإســتحواذ ب. الدولة لعدم قدرتيا تأمين عمى تأمين المعيشية لممواطن العراقي
عمــى مشــاريع البنيــة التحتيــة، ولــم يتمكــن ىؤلاء مــن تقديــم الحــد الأدنى مـن خدمـات الكيربـاء والصحـة 

ـب النفــط والتعميـم، وحتـى توفيـر الســمع الأساسية لمســكان. وىنــاك بعــض كبــار التجــار منيــم يقومــون بتيريـ
فشمت الحكومة العراقية في توثيق مواردىا المالية والعقارية . كما دون عمــم الدولــة، ويبيعونــو فــي الســوق

والضرائب عمى الدخل والعقار والتركات، وفشمت أيضا في السيطرة عمى منافذىا الحدودية والتي تربط 
لمؤشـر مدركات الفساد مــن   وفقا. ستيرادات العراقتمر منيا معظم ا العراق بدول الجوار العراقي والتي

عمــى  2015-2013منظـور دولي الـذي تنشره منظمة الشفافية الدولية، فقـد إستقر العـراق خلال المدة 
دولـة شـمميا  167 مــن 166، إذ احتل المرتبـة 2016عـام  17 ثـم ارتفع إلـى المستوى 16المستوى 
دولـة شـمميا المؤشر،  178مـن  157، فقد احتل عالميا المرتبة 2022-2021خلال المدة  أماالمؤشر،
فـي أسفل القائمـة وفقـا لمؤشـر  دولة شـمميا المؤشر، مــا يعني أن العـراق مـازال 21عربيا من  15والمرتبة 

 .مـدركات الفسـاد
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 التوصيات
 

 ىناك بعض التوصيات التي يمكن أن نقدميا في نياية ىذا البحث وىي كالآتي:
الكشف عن اليدف الرئيسي لممحاصصة السياسية بين مكونات المجتمع العراقي وتفعيل  -

 مبدأ التوافقية الديمقراطية عملا وليس شكلا.
، كما نص عميو الدستور العراقي الثلاث التشريعي والتنفيذية والقضائيةتطبيق مبدأ فصل السمطات  -

 وحتى تقوم السمطة القضائية بواجباتيا بفاعمية.
تـذويب الـولاءات والانتمـاءات القبميـة والطائفية والقومية في ولاء أوسع لممجتمع العراقي  -

 .الموحد، بما يعزز الروح الوطنية وتثبيت اليوية العراقية
جسور الثقـة بـين القـوى السياسـية العراقيـة لمـتمكن مـن بنـاء دولة مدنية حديثة قائمة عمى مد  -

أساس العدالـة والمسـاواة لا المسـابقة في الحصـول عمـى امتيـازات قميمـة عمـى حساب 
 .الأطراف الأخرى مستغمين الظروف الراىنة

ات الرقابية لتطبيق مبدأ المساءلة تشجيع دور الرقابة لمسمطة التشريعية وتفعيل الييئ -
 والنزاىة.

سن تشريعات القوانين من قبل الكتل البرلمانية عمى أسس تصب في مصمحة المواطن  -
 بعيدا عن المساومات.

 تفعيل الدور الرقابي لمنظام البرلماني ومعالجة ممفات المساءلة والعدالة. -
اطن في المنظمات والنقابات تفعيل دور منظمات المجتمع المدني وتفعيل مشاركة المو  -

 والجمعيات في مواجية السمطة وفي كل ما لو تماس بحياتيم.
سن سياسات إصلاح ترتكز عمى استراتيجية شاممة تربوية، اقتصادية، اجتماعية، إدارية،  -

 سياسية، ودبموماسية لمنيوض بالعراق موحدا وقويا.
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