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 ملخص: 

لأملاك أصبح الامتٌاز النمط الوحٌد لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة  03-10بصدور القانون رقم 
و دفتر  326-10الدولة الخاصة بدلا من حق الانتفاع الدابم، و قد نص المشرع فٌه و فً المرسوم التنفٌذي رقم 

الشروط الملحق به على جمٌع شروط و إجراءات تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز، إضافة إلى 
تإدي إلى  م الالتزام بهاالتً فً حالة عد ،المستثمر الالتزامات و الحقوق التً ٌرتبها عقد الامتٌاز بٌن الدولة و

عدم تجدٌده أو بطلب من المستثمر قبل نهاٌة  بنهاٌة مدته وكذلك ٌنتهً حق الامتٌاز و  نهاٌة مدة حق الامتٌاز،
ؼٌر أن المشرع  لم ٌنص على حالة فسخ عقد الامتٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة، مما حتم على الإدارة  ،مدته

     من قٌمة العقار %60اللجوء إلى إجراءات نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة لتعوٌض المستثمر بنسبة 
 .من هذه الناحٌة  03-10القانون رقم وهو ما شكل عببا على الخزٌنة العمومٌة و بالنتٌجة اقترحت مراجعة 

 . ، الأراضً، الفلاحٌة، الامتٌاز، التعوٌض03-10القانون : الكلمات المفتاحٌة

Abstract:  

With the promulgation of Law N° 10-03, concession became the only mode of 

exploitation of agricultural lands for the requirement of the interest of the public, which made 

in necessary for the belonging of the states property the instead of a permanent usufruct, the 

legislator stipulated in it and in executive decree n° 10-326 and the book of conditions 

attached to it all the conditions and procedures for converting the permanent usufruct right 

into a franchise right, and the obligations and rights related to the concession contract of the 

tow parties  which lead to the end of the concession period, the concession right also expires 

at the end of its term when it is not renewed or at the request of the investor before the end of 

its term, but the legislator didn’t stipulate the case for the termination of the concession 

contract administration to resort to expropriation procedures for the public benefits to 

compensate the investor by 60% of the property value which formed and eye on the public 

treasury and as a result suggested a revision of this law in this sight .  

Keywords: Law 10-03, lands, Agricultural, Concession, Compensation    

 مقدمة: 

تنقٌح من اجل هذا الأخٌر عدة محاولات لعقار الفلاحً عرؾ ابر لزنظرا للأمٌة البالؽة التً تولٌها الج

سعٌا وراء النجاعة فً تسٌٌره و رؼبة منه فً إرساء قواعد عقارٌة وتكٌٌؾ القوانٌن و النصوص التنظٌمٌة، 
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فلاحٌة رشٌدة و موحدة    وقد اختلفت هذه النصوص باختلاؾ الأنظمة التً تعاقبت على الدولة الجزابرٌة و 

صة أمام ضعؾ النتابج الاقتصادٌة المسجلة، التً سرعان ما كانت تفشل فً تحقٌق الأهداؾ المرجوة منها خا

المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً  19-87كما أن التنازل عن ملكٌة العقارات الفلاحٌة فً إطار القانون 

الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة و تؽٌٌر وجهتها من طرؾ المتنازل لهم، شكل أكبر العقبات أمام التنمٌة 

 دفع بالسلطات إلى التفكٌر فً إصلاحات جذرٌة . الشاملة، مما 

استنزاؾ العقار، تخلى عن التنازل ظاهرة لحد من و او محاولة من المشرع لتطوٌق الإشكالات العقارٌة 

كنمط أصٌل لتسٌٌر الحافظة العقارٌة التابعة لأملاك الدولة الخاصة و عوضه بنمط جدٌد و وحٌد لتسٌٌرها ٌتمثل 

المحدد ، 2010أوت  15المإرخ فً  03-10رقم حٌث كان القانون القابل للتحوٌل إلى تنازل، فً الامتٌاز ؼٌر 

لشروط و كٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، بمثابة النص القانونً الأساسً 

 .         19-87، لتسٌٌر العقار الفلاحً بدلا من القانون ضافة إلى قوانٌن أخر  ذات الصلةبالإ

الدولة ممثلة فً الدٌوان كل من التزامات و حقوق لعلٌه رتب تتإن عقد الامتٌاز الفلاحً عقد إداري 

، كما أنه ٌرتب جزاءات نظٌر إخلال أحد طرفٌه باعتبارهما طرفً العقد الوطنً للأراضً الفلاحٌة و المستثمر

ه، تإدي إلى نهاٌة العقد، مع تحمل الطرؾ المتسبب فً ذلك تعوٌض الطرؾ المتضرر خاصة فً حالة بالتزامات

 استرداد الدولة للعقار الفلاحً محل الامتٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة .

 من بٌن التزامات المستفٌد من حق الامتٌاز دفع إتاوة سنوٌة مقابل استؽلاله للعقار الفلاحً التابع للأملاك

بتعوٌض صاحب الامتٌاز الدولة الخاصة للدولة الذي هو احد التزامات الدولة مالكة الرقبة، وفً المقابل تلتزم 

 فً حالة استردادها للعقار الفلاحً محل الامتٌاز خاصة من اجل انجاز مشارٌع تنموٌة .

التعوٌضات التً تمنح  فإلى أي مد  ساهم الامتٌاز الفلاحً فً زٌادة موارد الخزٌنة العمومٌة على ضوء

 للمستثمر خاصة فً حالة استرداد الدولة للعقار الفلاحً محل الامتٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة ؟ 

هذه الإشكالٌة تقودنا إلى البحث فً حالات نهاٌة عقد الامتٌاز الفلاحً و أثره المادي على طرفً عقد  

الامتٌاز الفلاحً، للوقوؾ على النقابص و وضع الاقتراحات المناسبة، بعد التعرض لتعرٌؾ الامتٌاز الفلاحً 

 وشروطه و إجراءاته و التزامات كل طرؾ .  

مختلؾ النصوص القانونٌة ذات الصلة و بذلك ٌكون المنهج  الإطلاع علىا إلى إن الهدؾ المذكور ٌقودن

 المعتمد هو المنهج التحلٌلً دون التخلً عن المنهج الوصفً .
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ٌرد الامتٌاز الفلاحً على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة و التً كانت خاضعة 
. حٌث أصبح الامتٌاز الفلاحً هو النمط الوحٌد 032-10. الذي ألؽً بموجب القانون رقم 191-87للقانون رقم 

جمٌع الأحكام المتعلقة بمنح حق لاستؽلال هذه الأراضً بدلا من حق الانتفاع الدابم، هذا القانون نص على 
الامتٌاز، بداٌة بتعرٌفه و بٌان شروطه و كذا إجراءاته، و ما ٌترتب عن عقد الامتٌاز الفلاحً من حقوق و 

 التزامات لطرفٌه .
 المطلب الأول: الامتٌاز الفلاحً و إجراءاته

و القوانٌن ذات الصلة،  03-10فً هذا المطلب إلى تعرٌؾ الامتٌاز الفلاحً بمفهوم القانون رقم  أتناول
و الإجراءات المتبعة فً منح الامتٌاز الفلاحً بمعنى تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز، و الذي ٌتطلب 

 شروطا ٌجب توافرها و كذا إتباع إجراءات قانونٌة محددة من أعضاء المستثمرات . 
 الفرع الأول: تعرٌف الامتٌاز الفلاحً و شروطه   

المذكور، على أنه:" العقد الذي تمنح بموجبه الدولة  03-10من القانون  2تعرٌفه فً المادة ورد 
شخصا طبٌعٌا من جنسٌة جزابرٌة ٌدعى فً صلب النص المستثمر صاحب الامتٌاز، حق استؽلال الأراضً 

دفتر شروط ٌحدد عن  الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة و كذا الأملاك السطحٌة المتصلة بها، بناء على
سنة قابلة للتجدٌد مقابل دفع إتاوة سنوٌة، تضبط كٌفٌات تحدٌدها و تحصٌلها  40طرٌق التنظٌم لمدة أقصاها 

وتخصٌصها بموجب قانون المالٌة، و ٌقصد بالأملاك السطحٌة مجموع الأملاك الملحقة بالمستثمرة الفلاحٌة 
 " . لاسٌما منها المبانً و الأعراس و منشآت الري

فهو ٌمنح حق استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة لمدة معٌنة قابلة للتجدٌد كما 
أنه ؼٌر القابل للتحوٌل إلى تنازل، حٌث أنه عند نهاٌة مدة حق الامتٌاز لأي سبب كان فإنه ٌتم استرداد الأراضً 

 دولة .  الممنوحة للامتٌاز و كذا الأملاك السطحٌة من طرؾ ال
 03-10ولتحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز ٌجب توافر شروط مقررة بموجب القانون رقم 

 وهً:
 أولا: أعضاء المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة و الفردٌة

و الحابرٌن على عقد رسمً مشهر فً المحافظة  19-87وهم المستفٌدون من أحكام القانون رقم 
إدارٌا أو توثٌقٌا ناتجا عن تنازل عن حق الانتفاع الدابم من طرؾ المستفٌد الأصلً إلى العقارٌة، سواء كان 

 .  3مستفٌد جدٌد، أو الحابزٌن على قرار من الوالً
  4ثانٌا: وفاء أعضاء المستثمرات الفلاحٌة بالتزاماتهم

فترة الاستفادة من الحق،  وهً الالتزامات المالٌة كون الالتزامات القانونٌة ٌتم الوفاء بها بالتزامن مع
. تفٌد أنه ٌكفً للمترشح لحق الامتٌاز أن 3265-10من المرسوم التنفٌذي رقم  3فً نفس السٌاق نجد المادة 

، هنا المشرع لم ٌبادر إلى حرمان أصحاب حقوق الانتفاع 03-10ٌتعهد بوفابه بالتزاماته بمفهوم القانون رقم 
هل أعضاء هذه المستثمرات الفلاحٌة للوفاء بالتزاماتهم فٌتم القٌام بذلك من تحوٌلها إلى حقوق امتٌاز، بل أم

 بالموازاة مع التزاماتهم الجدٌدة . 
  10-01ثالثا: أن لا ٌكون المعنً مقصً بموجب القانون 

الأشخاص المقصٌٌن من الاستفادة من تحوٌل حقوق  03-10من القانون رقم  19و  7ذكرت المادتٌن 
 إلى حقوق امتٌاز وهم: انتفاعهم الدابم

                                           
 ، المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة و ٌحدد حقوق المنتجٌن        12.1987-08المإرخ فً:  19-87القانون رقم  -1

  . 1987-09-12الصادرة بتارٌخ:  50و واجباتهم، ج ر عدد      
 ، المحدد لشروط و كٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج ر  2010-08-15المإرخ فً:  03-10القانون رقم  -2

  .2010-08-18الصادرة بتارٌخ:  46عدد      
  .، المرجع السابق 03-10من القانون  5من المادة  3و  2، 1أنظر الفقرات  -3
  ، المرجع السابق .5من المادة  4أنظر الفقرة  -4
، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال 2010-12-23المإرخ فً:  326-10من المرسوم التنفٌذي رقم  3من المادة  6الفقرة أنظر  -5

  . 2010-12-29، الصادرة بتارٌخ: 79الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج ر عدد 
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الأشخاص الذٌن استفادوا من حٌازة الأرض الفلاحٌة و أجروا معاملات أو اكتسبوا حقوق انتفاع أو أملاك  -
 سطحٌة خرقا للنصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بها .

 الأشخاص الذٌن تم إسقاط حقوقهم من طرؾ القضاء . -
 فادتهم من طرؾ الولاة .الأشخاص الذٌن تم إلؽاء قرارات است -
 الأشخاص الذٌن لا تزال قضاٌاهم مطروحة على مستو  الجهات القضابٌة المختصة . -
 الأشخاص الذٌن تبٌن أنهم سلكوا سلوكا ؼٌر مشرؾ أثناء ثورة التحرٌر الوطنً .   -

 الفرع الثانً: إجراءات تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتٌاز 
ٌشكل النمط الوحٌد لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة، فإن أصحاب المستثمرات  بعدما أصبح الامتٌاز

الفلاحٌة ملزمٌن بإٌداع طلباتهم على مستو  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ابتداء من تارٌخ نشر القانون 
 الامتٌاز. فً الجرٌدة الرسمٌة، أٌن ٌتم ذلك وفق إجراءات تبدأ بدراسة الملؾ و تنتهً بإعداد عقود  10-03

 أولا: مرحلة دراسة الملفات 
تعتبر عملٌة إٌداع ملفات طلب حق الامتٌاز لد  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بمثابة أول خطوة 
ٌقوم بها المعنً، و فً حالة المستثمر المستفٌد من حق الانتفاع الدابم فإنه ٌجب علٌه أن ٌودع شخصٌا ملؾ 

امتٌاز، و فً حالة وفاة صاحب حق الانتفاع ٌتم تقدٌم الملؾ من طرؾ ممثل طلب تحوٌل هذا الحق إلى حق 
 .   1الورثة و ٌقدم الطلب من كل عضو و بصفة فردٌة فً حالة مستثمرة جماعٌة

، فإن الملؾ ٌجب أن ٌحتوي إجبارٌا على 326-10من المرسوم التنفٌذي  4و  3وحسب نص المادة 
، بالإضافة إلى العقد الأصلً أو قرار الوالً و نسخة 326-10وم التنفٌذي استمارة وفق النموذج الملحق بالمرس

من مخطط تحدٌد أو رسم الحدود، و فً حالة عدم توفر المخطط تتولى مدٌرٌة مسح الأراضً إعداد 
 ( .   PR4 BISمستخرجات المسح )

فتر الشروط رفقة المستفٌد، بعدها بعد دراسة الملفات ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بشكلٌات توقٌع د  
ٌتم إرسال الملؾ إلى مدٌرٌة أملاك الدولة المختصة قصد إعداد عقد الامتٌاز الذي ٌحدد فٌه مجال تطبٌق 
 2الامتٌاز، الممتلكات المعنٌة و كٌفٌات تقٌٌمها و حقوق و واجبات صاحب الامتٌاز و كذا حقوق و واجبات الدولة

. 
ت معلومات تكمٌلٌة و استحقت تحققا من الوثابق أو الوقابع المصرح بها ٌقوم وإذا تطلبت دراسة الملفا

الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بإرسال هذه الملفات إلى لجنة ولابٌة ٌرأسها الوالً، تقوم بدارسة الملؾ        
 . 3و ٌمكنها أن تستعٌن بكل شخص ٌقدم لها المساعدة فً عملها

 على أن أعمال اللجنة تنتهً بــ: 326-10سوم التنفذي من المر 8وتنص المادة 
ٌتم إرسال الملؾ المعنً إلى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة مرفقا بمحضر اللجنة من أجل  قبول الملف: -

 استكمال الإجراءات .
خة منها إلى ٌقوم الوالً بإعلام المعنً برفض منح الامتٌاز، بموجب رسالة معللة مع إرسال نس رفض الملف: -

 الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، مع إمكانٌة الطعن من طرؾ الطالب .    
 ثانٌا: مرحلة إعداد عقد الامتٌاز 

بعد الانتهاء من التوقٌع على دفتر الشروط و الحصول على ترخٌص من الوالً، ٌتم تحوٌل الملفات إلى 
عقود الامتٌاز، و ٌجب أن ٌبٌن عقد الامتٌاز بالإضافة إلى مدٌرٌة أملاك الدولة المختصة إقلٌمٌا، لأجل إعداد 

البٌانات الشخصٌة لصاحب الامتٌاز  الحصص المحصل علٌها فً الشٌوع، مدة الامتٌاز،  موقع الأرض، قوام 
 . 4الأراضً و الأملاك السطحٌة و كذا التزامات و حقوق الطرفٌن

                                           
  ، المرجع السابق . 326-10من المرسوم التنفٌذي  2انظر المادة  -1
  ، المرجع السابق .326-10من المرسوم التنفٌذي  5انظر المادة  -2
  ، المرجع السابق .326-10من المرسوم التنفٌذي  7و  6أنظر المادتٌن  -3
  ، المرجع السابق .326-10من المرسوم التنفٌذي  13و المادة  12من المادة  1أنظر الفقرة  -4
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ٌتم تحرٌره بطرٌقة عادٌة بٌن الدولة و المستفٌد من فً حالة مستثمرة فلاحٌة فردٌة فإن عقد الامتٌاز 
 19-87حق الامتٌاز، أما إذا تعلق الأمر بمستثمرة فلاحٌة جماعٌة فإن المشرع قد ادخل تعدٌلا على القانون 

، حٌث أصبح ٌتم إعداد عقد امتٌاز لفابدة كل مستثمر صاحب امتٌاز فً الشٌوع    03-10بموجب القانون 
بعد أن كان ٌتم إعداد عقد واحد باسم جمٌع أعضاء المستثمرة، أما فً حالة وفاة صاحب وبحصص متساوٌة، 

 . 1حق الانتفاع فإنه ٌتم إعداد عقد الامتٌاز فً الشٌوع و باسم كل الورثة
 حقوق و التزامات طرفً عقد الامتٌاز الفلاحً  المطلب الثانً:

تٌاز، ٌصبح نافذا فٌخول لصاحب الامتٌاز بمجرد انتهاء إجراءات إعداد و تسجٌل و شهر عقد الام
التمتع بالحقوق التً ٌمنحها له العقد و تحمل الالتزامات التً ٌرتبها، المنصوص علٌها  ضمن دفتر الشروط 
الملحق و العقد، و الوضع ذاته بالنسبة للدولة مالكة الرقبة، و ٌبقى العقد سارٌا إذا ما التزم به الطرفٌن إلى ؼاٌة 

 القانونٌة . نهاٌة مدته
 حقوق و التزامات المستفٌد من الامتٌاز الفلاحً  الفرع الأول:

ٌرتب عقد الامتٌاز الفلاحً حقا عٌنٌا عقارٌا و ٌترتب عن هذا الحق عدة حقوق أخر ، تمنح للمستثمر 
 .  2صاحب حق الامتٌاز قصد تمكٌنه من استؽلال و استثمار الأراضً الممنوحة

سعة التً منحها المشرع للمستفٌد من حق الامتٌاز، فقد رتب علٌه عدة وبالرؼم من الحقوق الوا
 التزامات و واجبات تكتسً أهمٌة بالؽة لأثرها على عقد الامتٌاز فً حالة عدم الوفاء بها  .

 أولا: حقوق المستفٌد من حق الامتٌاز
 حقوق المستثمر أهمها: 03-10لقد حدد القانون 

  حق الاستغلال و الاستثمار: -0
حق الاستؽلال هو سلطة استثمار الشًء و الحصول على ثماره و منتجاته أي سلطة الحصول على ما 
ٌدره الشًء من ربح أو دخل و ٌمتد هذا الحق إلى الأملاك السطحٌة، و عدم الاستؽلال ٌإدي إلى الفسخ 

 .  3الانفرادي لعقد الامتٌاز
 الحق فً تكوٌن تعاونٌة فلاحٌة: -2

، أجاز المشرع لصاحب حق الامتٌاز تشكٌل تعاونٌة فلاحٌة 03-10من القانون رقم  28بموجب المادة 
طبقا للتشرٌع و التنظٌم المعمول بهما. و تعتبر التعاونٌة الفلاحٌة شركة مدنٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة  

الفلاحٌة و تنشؤ التعاونٌة . و لا تهدؾ لتحقٌق الربح و إنما إلى تنظٌم   و دعم النشاطات 4والاستقلال المالً
 الفلاحٌة بموجب عقد رسمً ٌخضع لإجراءات الشهر العقاري .

 الحق فً إبرام اتفاق شراكة: -0
فإنه ٌمكن للمستثمر إبرام اتفاق شراكة مع أشخاص  326-10من القانون رقم  21حسب المادة 

الأموال مثلا، و لقد أوكل المشرع  طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن جزابرٌٌن، بهدؾ تزوٌد المستثمرة الفلاحٌة برإوس
مهمة إبرام عقد الشراكة إلى الموثق الذي ٌتعٌن علٌه إبلاغ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بذلك، و نظمته 

 . 326-10من المرسوم التنفٌذي  26المادة 
 حق رهن حق الامتٌاز: -4

از الفلاحً الحق فً تؤسً خول المشرع لصاحب الامتٌ 03-10من القانون  12بموجب نص المادة 
رهن ٌثقل الحق العٌنً العقاري الناتج عن الامتٌاز لفابدة هٌبات القرض. و ذلك من اجل تموٌل المستثمرة 
الفلاحٌة و عصرنتها و إعادة تجهٌزها، و علٌه فرهن الحق العٌنً العقاري المتمثل فً حق الامتٌاز ٌعد ضمانا 

طرؾ هٌبات القرض المختلفة، و الرهن القانونً لحق الامتٌاز ٌتم  للقروض التً ٌمكن أن ٌتحصل علٌها من

                                           
  ، المرجع السابق .326-10من المرسوم التنفٌذي  12من المادة  3و  2أنظر الفقرتٌن  -1
ملكٌة و أحمد صالح علً، عقد الامتٌاز الفلاحً، المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة و الاقتصادٌة و السٌاسٌة، عدد خاص بالٌوم الدراسً حول ال -2

  .  171، ص 2012رابر، جامعة الجرابر، كلٌة الحقوق، دٌسمبر القانون فً الج
 .175أحمد صالح علً، المرجع السابق، ص   -3
-08-10، الصادرة بتارٌخ: 46، المتضمن التوجٌه الفلاحً، ج ر عدد2008-08-03المإرخ فً:  16-08من القانون رقم  53أنظر المادة  -4

2008 .   
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بالاتفاق بٌن هٌبة القرض والمستثمر صاحب الامتٌاز و ذلك بإبرام عقد القرض العقاري الذي ٌكون محله رهن 
 . 1حق الامتٌاز مقابل مبلػ مالً

 الحق فً تجدٌد عقد الامتٌاز و طلب فسخه   -5
مدة الامتٌاز بؤربعٌن سنة قابلة للتجدٌد  326-10من لمرسوم التنفٌذي رقم  14حدد المشرع فً المادة 

بناء على طلب المستثمر صاحب الامتٌاز، حٌث أنه فً حالة رؼبة المستثمر فً تجدٌد الامتٌاز ٌقوم بتقدٌم طلب 
 لامتناع عن ذلك .  تجدٌد مدة الامتٌاز إلى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة سنة قبل انتهابه . كما ٌحق له ا

، أن 326-10من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  2من المادة  6وتضٌؾ الفقرة  
للمستثمر صاحب الامتٌاز الحق التخلً عن حقه فً الامتٌاز و طلب فسخه، شرٌطة إعلانه عن رؼبته تلك 

راضً الفلاحٌة من إٌجاد مرشح جدٌد بواسطة إشعار بسنة واحدة على الأقل، قصد تمكٌن الدٌوان الوطنً للأ
 لحق الامتٌاز .

 الفلاحً  ثانٌا: التزامات المستفٌد من الامتٌاز
 و هً التزامات قانونٌة و مالٌة .

 الالتزامات القانونٌة -0
نظرا للأهمٌة الاقتصادٌة و الوظٌفة الاجتماعٌة التً تإدٌها الأرض الفلاحٌة، فقد رتب المشرع عدة 

نٌة على عاتق المستثمر صاحب الامتٌاز، من شؤنها ضمان المحافظة على هذه الأراضً و زٌادة التزامات قانو
 .  326-10مردودٌتها، و قد تناول هذه الالتزامات دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 2الإدارة المباشرة و الشخصٌة -أ
وٌقصد بذلك أن ٌقوم المستثمر صاحب الامتٌاز بإدارة مستثمرته بنفسه، أي تهٌبتها و حرثها وحصادها، 
أما إذا كانت المستثمرة مشكلة من عدة مستثمرٌن فإنه ٌتعٌن علٌهم تحدٌد العلاقات فٌما بٌنهم بموجب اتفاقٌة ؼٌر 

اركة كل واحد منهم فً أشؽال المستثمرة ملزمة للؽٌر، بتعٌٌن ممثل للمستثمرة، تحدٌد طرٌقة أو طرق مش
 الفلاحٌة و توزٌع و استعمال المداخٌل . 

 حماٌة الأراضً الفلاحٌة و الأملاك السطحٌة الملحقة بها  -ب
فانه ٌتعٌن على المستثمر صاحب الامتٌاز تسٌٌر واستؽلال  03-10من القانون  23طبقا لأحكام المادة 

لاك السطحٌة الملحقة بها بصفة منتظمة و دابمة  و مطابقة لبنود دفتر الشروط و حماٌة الأراضً الفلاحٌة و الأم
 و للالتزامات التعاقدٌة .

 3المحافظة على الوجهة الفلاحٌة للأراضً -ج
وذلك بالاعتناء بالأراضً الممنوحة و عدم تؤجٌرها من الباطن و عدم استعمال مبانً المستثمرة إلا من 

 بالنشاطات الفلاحٌة .  أجل الأهداؾ التً لها صلة
 الالتزامات المالٌة -2

حق الامتٌاز من بٌن الحقوق التً تمنح بمقابل مالً وضعه المشرع لقاء التمتع بحق الامتٌاز الفلاحً 
 التً تحدد بموجب قانون المالٌة 03-10من القانون رقم  4وهو الإتاوة السنوٌة المنصوص علٌها فً المادة 

خارج الرسوم، بعد إجراءات تقٌٌم العقار من طرؾ مدٌرٌة أملاك الدولة و ذلك بجمع على أساس الهكتار و 
البٌانات التً ٌتمٌز بها العقار الفلاحً، و تحدٌد الإمكانٌات الفلاحٌة لهذا العقار مع معرفة أصناؾ الأراضً 

 .4)مسقٌة أو ؼٌر مسقٌة(

                                           
 . 161-160، ص 2013، دار هومة، الجرابر، 03-10الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز فً ظل القانون رقم كحٌل نعٌمة، تحوٌل حق  -1
  ، مرجع سابق .326-10من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  3من المادة  3أنظر البند الأول من الفقرة   -2
  ، مرجع سابق . 326-10الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم من دفتر  3من المادة  3أنظر البند الثالث من الفقرة   -3
 .  95، ص 2002سماعٌن، النظام القانونً الجزابري للتوجٌه العقاري، دار هومة، الجزابر، شامة  -4
 17، ج ر عدد 2012-03-19المإرخ فً:  124-12للمزٌد حول تحدٌد المناطق ذات الإمكانٌات الفلاحٌة، صدر المرسوم التنفٌذي رقم  -    

  . 2012-03-25الصادرة بتارٌخ: 
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ٌعتبر 20101ن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة م 41وتجدر الإشارة أن مبلػ الإتاوة المحدد بموجب المادة 
ٌصبح مبلػ  2011فً حد ذاته مبلؽا زهٌدا، و بتطبٌق التخفٌضات المقررة بموجب قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

الإتاوة عبارة عن مبلػ رمزي و لٌس كمقابل لحق الامتٌاز و السبب فً ذلك راجع إلى رؼبة السلطات فً 
من خلال تشجٌع كل مبادة من شؤنها زٌادة الإنتاج و تحقٌق الأمن الؽذابً للمجموعة  النهوض بالقطاع الفلاحً

 الوطنٌة .
 الفرع الثانً: حقوق و التزامات السلطة مانحة الامتٌاز الفلاحً

 أولا: حقوق السلطة مانحة الامتٌاز الفلاحً 
 لطرؾ المتعاقد معها وهً:تتمتع الدولة فً عقد الامتٌاز بجملة من الحقوق الهامة لا ٌتمتع بها ا

 الاحتفاظ بملكٌة الرقبة -0
وٌقصد بها ملكٌة الأراضً الفلاحٌة، حٌث تسترجعها الدولة بمجرد انتهاء مدة عقد الامتٌاز فً حالة 
عدم التجدٌد أو بعد فسخه، و لا ٌمكن بؤي حال أن ٌنتج عن عقد الامتٌاز الممنوح للمستثمر تحوٌل ملكٌة الأرض 

 الدولة إلى صاحب حق الامتٌاز . الفلاحٌة من 
 حق الشفعة -2

نعنً هنا الشفعة الإدارٌة و هً تختلؾ عن الشفعة المدنٌة، خاصة من حٌث الهدؾ، فالشفعة الإدارٌة 
تهدؾ إلى محاربة المضاربة فً السوق العقارٌة الفلاحٌة، و هو ما ٌبرر ممارستها من طرؾ الدٌوان الوطنً 

تبر أداة الدولة لممارسة السٌاسة العقارٌة الفلاحٌة بٌنما هدؾ الشفعة المدنٌة هو للأراضً الفلاحٌة الذي ٌع
 . 2المصلحة الخاصة للمستفٌد منها

وٌمثل الدولة فً هذا الحق الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، إلا أن هذا الأخٌر ٌؤتً فً الدرجة الثانٌة 
لشركاء فً الشٌوع اكتساب حق الامتٌاز أو فً حالة عدم و لا ٌمكن له ممارسة حق الشفعة إلا فً حالة رفض ا

 . و ٌؤتً فً الدرجة الأولى فً حالة مستثمرة فردٌة . 3ردهم ضمن الآجال المقررة
 4حق الرقابة -0

من منطلق أن الدولة هً المالكة للأراضً الفلاحٌة و المسإولة الأولى عن حماٌتها و المحافظة علٌها 
فرض رقابتها على أعمال المستثمرٌن لمنع إخلالهم بالتزاماتهم، و ٌمارس هذا الحق  فإن ذلك ٌعطٌها الحق فً

الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بصفته ممثلا للدولة، من خلال الزٌارات التفقدٌة و الفجابٌة التً ٌقوم بها 
 از بالتزاماته .قصد معاٌنة الاستؽلال الفعلً لأراضً المستثمرة أو الوقوؾ على إخلال صاحب الامتٌ

 ثانٌا: التزامات السلطة مانحة الامتٌاز
إن الالتزامات عادة ما تقع على منفذ العقد و لٌس على معده و من هذا المنطلق نجد بؤن التزامات 

 السلطة مانحة الامتٌاز بسٌطة تتمثل فً: 
 إعداد عقد الامتٌاز و تسلٌمه للمستثمر صاحب الامتٌاز  -0

عملٌة إعداد عقد الامتٌاز الفلاحً تعتبر من المهام المنوطة بمدٌرٌة أملاك الدولة كما سبق بٌانه فإن 
المختصة إقلٌمٌا، أما عملٌة تسلٌم عقد الامتٌاز فتكون على مستو  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الذي 

المتعلقة بالتسجٌل    و ٌسلمه للمعنً، معفى من جمٌع المصارٌؾ و هذا بعد استٌفابه لجمٌع الإجراءات الشكلٌة 
. بالإضافة إلى تسجٌل المستثمرة الفلاحٌة المعنٌة ضمن بطاقٌة المستثمرات الفلاحٌة التً تمسك  5الشهر العقاري

 .  6لهذا الؽرض و هنا ٌتحمل المستثمر المصارٌؾ

                                           
  . 2010، المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 2010-08-26المإرخ فً  01-10الأمر رقم  -1
القانون الخاص، فرع –لطبٌعة القانونٌة لحق المستفٌد من المستثمرات الفلاحٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق سوسن، ابوصبٌعات  -2

  . 120، ص 2007-2006، جامعة متوري، قسنطٌنة، -القانون العقاري
  178أحمد صالح علً، مرجع سابق، ص  -3
  ، مرجع سابق .326-10لتنفٌذي رقم من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم ا 4أنظر المادة  -4
  ، مرجع سابق .03-10من القانون رقم  8أنظر المادة  -5
   ، مرجع سابق .326-10من المرسوم التنفٌذي  15من المادة  2أنظر الفقرة  -6
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المدٌرٌات  وضعت المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة نموذج لعقد الامتٌاز الفلاحً، تم إرساله إلى جمٌع
 . 2011-04-11المإرخة فً  3085الولابٌة رفقة المذكرة رقم 

 تعوٌض المستثمر صاحب الامتٌاز -2
قد ٌحدث أن ٌحرم صاحب الامتٌاز من حقوقه بسبب تجرٌده منها من طرؾ الدولة لأؼراض المنفعة 

ً عقد الامتٌاز بانتهاء مدته أو العامة، أو أن ٌفسخ عقد الامتٌاز بسبب إخلال المستثمر بالتزاماته، و قد ٌنته
بطلب من المستثمر قبل ذلك،  هنا تسترجع الدولة العقار الفلاحً محل الامتٌاز و ٌقع على عاتق الطرفٌن 

 تعوٌض الطرؾ الآخر تعوٌضا عادلا و منصفا، حسب الحالة و هو ما سٌتم التركٌز علٌه فً المبحث الثانً .
 ٌاز الفلاحً و آثاره المبحث الثانً: نهاٌة مدة حق الامت

ككل العقود الإدارٌة و المدنٌة لا ٌمكن لعقد الامتٌاز الفلاحً أن ٌستمر مد  الحٌاة و إنما ٌنتهً هذا 
العقد أحٌانا نهاٌة عادٌة و فً أحٌان أخر  نهاٌة ؼٌر عادٌة، وفً كلتا الحالتٌن ٌرتب آثارا مادٌة على الطرفٌن 

 تتمثل فً التعوٌض .
 المطلب الأول: نهاٌة مدة حق الامتٌاز الفلاحً 

نقصد بها نهاٌة مدة عقد الامتٌاز دون تدخل من السلطة المانحة و برضا المستثمر وهنا نجد حالتٌن هما 
نهاٌة عقد الامتٌاز بانتهاء مدته القانونٌة أو قبل انقضاء مدته، وهً النهاٌة العادٌة، أما النهاٌة ؼٌر العادٌة فتكون 

رادة المنفردة للسلطة مانحة الامتٌاز الفلاحً، بسبب إخلال المستثمر بالتزاماته التعاقدٌة أو لأجل مقتضٌات بالإ
 المصلحة العامة  .

 الفرع الأول: النهاٌة العادٌة لعقد الامتٌاز الفلاحً
ء هذه المدة، ٌنتهً عقد الامتٌاز الفلاحً بانتهاء مدته القانونٌة أو بطلب من صاحب الامتٌاز قبل انقضا

من  14من المادة  2و الفقرة   03-10من القانون رقم  26من المادة  3و  2و هو ما نصت علٌه الفقرتٌن 
 . 236-10المرسوم التنفٌذي 

 أولا: نهاٌة عقد الامتٌاز بسبب انقضاء مدته
هذا العقد  بما أن عقد الامتٌاز الفلاحً عقد محدد المدة مسبقا، من الطبٌعً جدا الحدٌث عن انتهاء

بمجرد انقضاء مدته التً حددها المشرع بؤربعٌن سنة، و ٌكون الحدٌث عن نهاٌة عقد الامتٌاز عند عدم مبادرة 
صاحب الامتٌاز إلى طلب تجدٌده، لان عملٌة التجدٌد لا ٌمكن أن تتم إلا بناء على طلب مسبق من طرؾ 

انتهابه، و لا ٌمكن تصور إلزام الدولة للمتعاقد  المستثمر صاحب الامتٌاز فً اجل سنة على الأقل قبل تارٌخ
 .  1معها على تجدٌد عقد لا ٌرؼب المستثمر الاستمرار فٌه

 ثانٌا: نهاٌة عقد الامتٌاز قبل انقضاء مدته 
للمستثمر صاحب الامتٌاز الفلاحً الحرٌة الكاملة فً استؽلال الأرض الممنوحة له، فإنه ٌتمتع بنفس 

ن هذا الاستؽلال، و لا ٌتم ذلك إلا بتحرره من عقد الامتٌاز الذي ٌربطه بالسلطة مانحة الحرٌة إزاء التخلً ع
 الامتٌاز، من خلال مبادرته إلى طلب ذلك منها على الرؼم من إن مدة العقد لم تنته بعد . 

عن الملاحظ أن المستثمر صاحب الامتٌاز الفلاحً ؼٌر ملزم بتقدٌم الأسباب التً دفعت به إلى التخلً 
حقه فً الامتٌاز، كما أن الإدارة ؼٌر مطالبة بالبحث فً هذه الأسباب، و السبب فً ذلك راجع إلى تطبٌق قاعدة 
جوهرٌة تقوم علٌها فً الحقٌقة العقود المدنٌة و لٌست الإدارٌة و هً قاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن، مراعاة 

مة الأرض الفلاحٌة لمجرد عدم تمكنه من التحلل من مصلحة الدولة إذ لا ٌمكن تصور تفانً المستثمر فً خد
العقد الذي ٌربطه بها، فالامر بالأساس ٌرتبط بمراعاة المصلحة العامة من جانب البعد الاقتصادي و الاجتماعً 

                                           
، -تنظٌم إداري–خلالفة كلثوم، تسٌٌر الأملاك الخاصة التابعة للدولة فً القانون الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام  -1
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الذي ٌنتظر من استؽلال الأراضً الفلاحٌة، تبعا لوظٌفتها ذات نفس التوصٌؾ      والتوظٌؾ و ما تقتضٌه 
 .       1الأنظمةالقوانٌن و 

 الفرع الثانً: النهاٌة غٌر العادٌة لعقد الامتٌاز الفلاحً
نظرا لما تتمتع به  من امتٌازات السلطة العامة فإنه ٌمكن لها اللجوء إلى إنهاء عقد الامتٌاز الفلاحً بإرادتها  

 ً من اجل المنفعة العمومٌة .    . إما بسبب إخلال المستثمر بالتزاماته أو لحاجة الدولة للعقار الفلاح 2المنفردة
 .   3أولا: فسخ عقد الامتٌاز لإخلال صاحب الامتٌاز بالتزاماته

ٌعتبر فسخ عقد الامتٌاز فً هذه الحالة بمثابة عقوبة تسلطها السلطة مانحة الامتٌاز على المستثمر 
قضابً، ثم ٌوجه الدٌوان الوطنً صاحب الامتٌاز بسبب إخلاله بالتزاماته، و ٌقوم بمعاٌنة هذا الإخلال محضر 

و  03-10للأراضً الفلاحٌة إعذار للمستثمر المخل بالتزاماته قصد امتثاله لبنود دفتر الشروط و أحكام القانون 
كذا الالتزامات التعاقدٌة، و فً حالة عدم امتثاله بعد انقضاء الأجل المذكور فً الاعذار المبلػ له بصفة قانونٌة، 

لاك الوطنٌة بفسخ عقد الامتٌاز بالطرق الإدارٌة بعد إخطارها من طرؾ الدٌوان الوطنً تقوم إدارة الأم
للأراضً الفلاحٌة، و ٌكون فسخ عقد الامتٌاز قابلا للطعن أمام الجهة القضابٌة المختصة فً اجل شهرٌن ابتداء 

حٌة، و هو ما تناولته المادة من تارٌخ تبلٌػ المعنً بفسخ عقد الامتٌاز من طرؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلا
 . 03-10من القانون  28

وبما أن منح الامتٌاز تم بموجب عقد أي أنه ٌستند إلى قٌام المسإولٌة العقدٌة، فٌجب أن تراعى مجالا 
 .  4ذلك و هً وجود عقد صحٌح ٌتبعه إخلال بالترام عقدي فً إطار العلاقة التً تربط الطرفٌن

متٌاز ضمن الشكل الرسمً كما ٌقتضٌه التنظٌم و القانون و بنفس أشكال وٌنبؽً أن ٌعد فسخ عقد الا
 . 6. و ٌخضع فً ذلك لإجراءات التسجٌل و الإشهار العقاري 5عقد الامتٌاز

 ، ٌعد إخلالا بالتزامات المستثمر:03-10من القانون  29و حسب المادة 
 تحوٌل الوجهة الفلاحٌة للأراضً و/أو الأملاك السطحٌة  -
 دم استؽلال الأراضً و/أو الأملاك السطحٌة مدة سنة واحدة  ع -
 التؤجٌر من الباطن للأراضً و/أو الأملاك السطحٌة  -
 عدم دفع الإتاوة بعد سنتٌن متتالٌتٌن -

 حالات أخري: 326-10من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم  08و تضٌؾ المادة 
 ً للأراضً الفلاحٌة البناء فً الأراضً دون رخصة من الدٌوان الوطن -
 التصرٌح الكاذب و عدم التصرٌح باتفاقات الشراكة أو التنازل عن حق الامتٌاز  -
 ؼٌاب الإدارة المباشرة و الشخصٌة للمستثمر  -

 ثانٌا: فسخ عقد الامتٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة
و لا المرسوم المتخذ لتطبٌقه قد تطرق إلى هذه الحالة   03-10تجدر الإشارة بداٌة أنه لا القانون رقم 

وإنما ٌمكن استنتاجها من نصوص قانونٌة أخر ، لاسٌما تلك المتعلقة بإلؽاء تصنٌؾ الأراضً الفلاحٌة لأجل 
لٌة إلؽاء التصنٌؾ قد ٌنتج عنها فً العدٌد استخدامها فً مشارٌع التنمٌة الاقتصادٌة )لأؼراض البناء(، لأن عم

                                           
-12-05المإرخ فً  1809ً المنشور الوزاري المشترك رقم من القانون المدنً، و استدلالا بما جاء ف 647استنادا لما نصت علٌه المادة  -1

  ، المتعلق بإجراءات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة .2017
  . 256، ص 2004محمد الصؽٌر، القانون الإداري، دار العلوم، عنابة، بعلً  -2
  ، مرجع سابق .03-10القانون رقم من  26من المادة  3أنظر الفقرة  -3
  . 201، موفم للنشر، الجرابر، ص ص-الفعل المستحق للتعوٌض– الالتزاماتعلً، فٌلالً  -4
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من الحالات استرجاع الدولة للأرض الفلاحٌة محل امتٌاز، و هو ما لا ٌمكن معه تصور استمرار عقد الامتٌاز 
 . 1الفلاحً و بقابه قابما

و القوانٌن ذات الصلة به، ٌكون قد  03-10بسكوت المشرع و عدم تعرضه إلى هذه الحالة فً القانون 
اخضع استرداد العقار الفلاحً محل الامتٌاز إلى إجراءات نرع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة، فٌصبح 

 المستثمر له الحق فً التعوٌض المنصؾ و العادل على حرمانه من استؽلال العقار الفلاحً محل الامتٌاز .
 المطلب الثانً: التعوٌض عن نهاٌة عقد الامتٌاز الفلاحً

أن الدولة تلتزم بتعوٌض المستثمر صاحب الامتٌاز بسبب حرمانه من حقوقه فً استؽلال  سبق أن بٌنا
الأرض الفلاحٌة محل الامتٌاز أو تنازله عن استؽلالها، حٌث تسترجع الدولة الأرض الفلاحٌة محل الامتٌاز     

مر الحق فً التعوٌض مع وجمٌع الأملاك السطحٌة بما فٌها المحلات المستعملة للسكن، و هو ما ٌعطً للمستث
 مراعاة حق الدولة فً التعوٌض أٌضا  .

 الفرع الأول: التعوٌض عن الأملاك السطحٌة  
نتحدث هنا عن النهاٌة العادٌة لمدة الامتٌاز و كذا فسخ عقد الامتٌاز بسبب إخلال صاحب الامتٌاز 

لاحٌة لٌقوم من جدٌد بمنحه فً نفس بالتزاماته، كون العقار الفلاحً ٌسترجعه الدٌوان الوطنً للأراضً الف
 الإطار لمستثمر آخر  .

على أن الدولة تسترجع الأراضً  03-10من القانون  26حٌث تنص الفقرة الرابعة من المادة 
الممنوحة للامتٌاز و الأملاك السطحٌة فً الحالة التً هً علٌها، بمعنى أنه لا ٌجور للمستثمر أن ٌؽٌر من حالة 

وقت فسخ العقد، فقد ٌكون طورها بفعل استثماره لها، بؤضافة بناٌات أو نشاطات فلاحٌة أخر  الأرض الفلاحٌة 
 ذات الصلة باستثماراته .

وتضٌؾ الفقرة الخامسة أن للمستثمر الحق فً التعوٌض عن الأملاك السطحٌة، و المقصود هنا الاملاك 
د بداٌة الامتٌاز و قام المستثمر بتشٌٌدها أو السطحٌة التً لم تكن موجودة فً القطعة الأرضٌة الفلاحٌة عن

توفٌرها، كمحلات السكن المستعملة و المستودعات التً بناها من اجل تخزٌن منتجاته و كل الأملاك السطحٌة 
 ذات الصلة بالعقار الفلاحً .

 %10سبة ؼٌر أنه فً حالة نهاٌة مدة الامتٌاز بسبب إخلال صاحب الامتٌاز بالتزاماته، فإنه ٌتم طرح ن
من قٌمة التعوٌض كتعوٌض عن الأضرار التً لحقت بالإدارة، و التً تكون مدونة فً محضر المعاٌنة الذي 

 حرره المحضر القضابً . 
وفً كل الحالات تحسب الرهون المحتملة التً تثقل المستثمرة فً مبلػ التعوٌض، فقد ٌكون المستثمر 

رم شراكة أو اتفاقٌة من اجل تطوٌر المستثمرة، فٌجب علٌه أن قد رهن الأرض الفلاحٌة محل الامتٌاز أو أب
ٌطهر العقار الفلاحً من جمٌع الدٌون التً على عاتقه، لٌتم استرجاعه من طرؾ الدولة خالٌا من أي التزامات 

 .  2تجاه الؽٌر
مبلػ وبخصوص قٌمة التعوٌض تحددها إدارة أملاك الدولة و تبلػ به المستثمر الذي عند عدم قبوله 

التعوٌض فإن له الحق فً الطعن أمام الجهات القضابٌة المختصة، وهو ما أشارت إلٌه الفقرة الأخٌرة من المادة 
 . 03-10من القانون  26

هنا لا ٌمكن تصور التعوٌض عن الحق العٌنً العقاري فالعقار بنهاٌة عقد الامتٌاز ٌعود إلى الدٌوان 
حه مرة أخر  فً إطار الامتٌاز، و الحق العٌنً العقاري حرم منه الوطنً للأراضً الفلاحٌة و ٌقوم بمن

المستثمر بعد أن أخل بالتزاماته أو بمحض إرادته، و هو ما ٌفسر تكلم المشرع عن التعوٌض عن الأملاك 
السطحٌة فقط الذي ٌكون من السلطة مانحة الامتٌاز إلى المستثمر فً حالة ما إذا أضاؾ هذا الأخٌر بناءات أو 

نجازات أخر  تابعة للعقار الفلاحً محل الامتٌاز، قٌمة التعوٌض التً تحددها إدارة أملاك الدولة ٌتم خصم إ
 منها كتعوٌض للسلطة مانحة الامتٌاز فً حالة إخلال المستثمر بالتزاماته التعاقدٌة أو بدفتر الشروط . 10%
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  ، المرجع السابق .03-10من القانون  27أنظر المادة  -2



العقار الفلاحي بين منحه في إطار الامتياز و استرداده من اجل المنفعة العمىمية في  -ابراهيم ملاوي  /عبد الرحمان عطية

 التشريع الجرائري 

76 

وهنا حسم المشرع طرٌقة التعوٌض المستحق للمستثمر من الدولة و العكس، ؼٌر أنه لم ٌحسم طرٌقة 
التعوٌض فً حالة حرمان المستثمر من حقه فً استؽلال العقار الفلاحً المستفٌد منه عن طرٌق الامتٌاز، و هو 

جل تعوٌض المستثمر عن فسخ عقد ما جعل الإدارة تطبق إجراءات نرع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة من ا
 الامتٌاز من طرؾ الدولة لمقتضٌات المصلحة العامة، و هو ما سؤحاول التطرق إلٌه فً الفرع الثانً .     

 الفرع الثانً: التعوٌض عن فسخ عقد الامتٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة  
مستثمر من حق من حقوقه المنصوص إن استرداد الدولة للعقار محل الامتٌاز الفلاحً ٌعتبر تجرٌدا لل

علٌها فً عقد الامتٌاز الفلاحً الذي ٌربطه بالدولة و دفتر الشروط و هو حق استؽلال العقار الفلاحً، و لا 
ٌكون ذلك إلا من أجل المنفعة العامة، فهو لٌس عقوبة لإخلال المستثمر صاحب الامتٌاز بالتزاماته، لكنه بسبب 

ى استعمال الأراضً الفلاحٌة لنقص الوفرة العقارٌة من اجل انجاز مشارٌع تنموٌة حاجة السلطات العمومٌة إل
 عمومٌة .

ولكون حق الامتٌاز ٌمنح بموجب تصرؾ قانونً بٌن الدولة و المستثمر و أهم أثر لهذا التصرؾ هو 
 . 1إنشاإه لحق عٌنً عقاري هو حق الاستؽلال

على أن عقد الامتٌاز ٌرتب حقا عٌنٌا عقارٌا، و هو ما و هنا نلاحظ أن التعوٌض فً هذه الحالة ٌعتمد 
منه الذي خول للمستثمر تؤسٌس رهن ٌثقل حق  12إلا فً المادة  03-10لم ٌشر إلٌه المشرع فً القانون 

الامتٌاز و هنا سماه حق عٌنً عقاري، هذا من جهة و من جهة أخر ، فإن عقد الامتٌاز كما تكلمنا عنه ٌتم 
ٌرتب التزامات و حقوق على الطرفٌن أي المستثمر و السلطة المانحة، و هو ما ٌفرض على  شهره و تسجٌله و

طرفٌه الالتزام به فً حالة الفسخ، أي أن الدولة تعوض المستثمر فً هذه الحالة على ما فاته من كسب و لحقه 
 من خسارة جراء فسخ العقد .  

متٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة فً القانون رقم وحٌث أن المشرع لم ٌنص على حالة نهاٌة مدة حق الا
و القوانٌن ذات الصلة بالامتٌاز الفلاحً، و هو ما دفع بالسلطات العمومٌة إلى تطبٌق القوانٌن الخاصة  10-03

بنزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة، أي باللجوء إلى تعوٌض المستثمر تعوٌضا نقدٌا أو عٌنٌا، ٌؽطً كامل 
لاحق به، أي ما لحقه من خسارة و ما فاته من كسب جراء حرمانه من حقه فً استؽلال العقار الضرر ال

 الفلاحً محل الامتٌاز .
ٌعد إجراء نرع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة إجراء استثنابٌا من شؤنه حرمان شخص من عقار 

ات السلطة العامة و ٌجب أن ٌكون لتخصٌصه للمنفعة العامة مقابل تعوٌض عادل و منصؾ، و هو من امتٌاز
 من أجل تحقٌق المصلحة العامة و المنفعة العامة .

. و قد  2المعدل و المتمم 11-91الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة القانون رقم  وٌنظم إجراء نزع
ملاك أو حقوق الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة طرٌقة استثنابٌة لاكتساب أ عرفت المادة الثانٌة منه أن نزع

 عقارٌة، تحقٌقا للمنفعة العامة و مقابل تعوٌض عادل .
الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة على العقارات دون المنقولات، أما العقارات الحكومٌة  وٌرد نزع

 ٌنتج أنه نلاحظ أن ٌجب لكن و كالحقوق العٌنٌة العقارٌة، لا ٌجوز أن تكون موضوعا لنزع الملكٌة و إجراءاته

كما انه لا ٌشترط صفة  علٌه، ترد و تثقله التً العقارٌة العٌنٌة الحقوق من تطهٌره الأصلً العقار ملكٌة نزع عن
خاصة فً هذه العقارات، سواء كانت مبنٌة أو ؼٌر مبنٌة، مشؽولة بؤٌة طرٌقة أو خالٌة، أرضا بور أو مزروعة 

 .   3ٌحتوٌه العقارفنرع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة ٌرد على كل ما 
 : 4وٌحدد التعوٌض عن نزع الملكٌة عموما على أساس القواعد الآتٌة

                                           
  . 174، ص 2001، 1شرح قانون المستثمرات الفلاحٌة، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة، الجرابر، ط بن رقٌة ٌوسؾ، -1
 ، الذي ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة، ج ر عدد  1991-04-27المإرخ فً  11-91القانون رقم  -2

 . 1991-04-27، الصادرة فً 21       
 ، الذي ٌحدد كٌفٌة تطبٌق 186-93، المتمم للمرسوم التنفٌذي 2005-07-20المإرخ فً  248-05سوم التنفٌذي رقم المر -    

  .  2005-074-10، الصادرة بتارٌخ: 48)نزع الملكٌة(، ج ر عدد  11-91القانون  رقم        
  . 605، ص 2003، بٌروت، محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ و أحكام القانون الإداري، منشورات الحلبً -3
 . 499، ص 2010ملٌكة، القانون الإداري، دراسة مقارنة، مطبعة النجاح الجدٌد، الدار البٌضاء، صروخ  -4
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ٌجب أن لا ٌشمل إلا الضرر الحال و المحقق الناشا مباشرة عن نزع الملكٌة، ولا ٌمكن أن ٌمتد إلى ضرر  -
 ؼٌر محقق أو محتمل أو ؼٌر مباشر.

قرار نزع الملكٌة دون أن تراعى فً تحدٌد هذه القٌمة ٌحدد مقدار التعوٌض حسب قٌمة العقار ٌوم صدور  -
البناءات والتحسٌنات المنجزة دون موافقة نازع الملكٌة منذ نشر أو تبلٌػ مقرر إعلان المنفعة العامة المعٌن 

 للأملاك المقرر نزع ملكٌتها. 
خلً، أو تبلٌػ مقرر إعلان ٌجب أن لا ٌتجاوز التعوٌض المقدر بهذه الكٌفٌة قٌمة العقار ٌوم نشر مقرر الت -

 المنفعة المعٌن للأملاك التً ستنزع ملكٌتها .
ولسنا هنا بصدد البحث فً إجراءات نرع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة المعروفة، بل فً مد  ملابمة 

 هذا الإجراء عند فسخ عقد الامتٌاز الفلاحً من اجل إنجاز مشارٌع تنموٌة عمومٌة .
 الأملاكعن  ، المتضمن قابلٌة التنازل2017جانفً  16المإرخ فً  90الولابً رقم من خلال القرار 

 . ٌتضح لنا ما ٌلً: 1والحقوق العٌنٌة لانجاز مشروح محطة التطهٌر للمٌاه القذرة بعٌن زروق تبسة
تحدٌد قٌمة التعوٌض لأصحاب حق الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة من طرؾ مدٌرٌة أملاك الدولة بناء على  -

 .  11-91إجراءات نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة المنظمة بالقانون 
      2004من قانون المالٌة لسنة  10مبلػ التعوٌض الذي تم دفعه للمستثمر حددت قٌمته بموجب المادة   -

من القٌمة التجارٌة للعقار و التً تمثل قٌمة حق الامتٌاز، على أن المستثمرة الفلاحٌة موجودة  %60وهً نسبة 
 على أملاك تابعة للدولة، بالإضافة إلى الأملاك السطحٌة إن وجدت .

و أي المذكور بخصوص تطهٌر العقار من الرهون المحتملة أ 03-10من المرسوم  27مع تطبٌق المادة 
 دٌون أخر  .

 
 خاتمة:

و ما ترتبت  03-10من خلال هذا المقال تكلمت عن الامتٌاز الفلاحً، المنصوص علٌه فً القانون رقم 
علٌه من قوانٌن و مراسٌم تنفٌذٌة ذات الصلة، بعد أن كان العقار الفلاحً التابع لأملاك الدولة الخاصة ٌمنح فً 

، الذي سجلت علٌه نقابص من ناحٌة إمكانٌة تنازل الدولة 19-87ون رقم إطار حق الانتفاع الدابم بموجب القان
عن العقار الفلاحً لصالح المستثمر الذي ٌقوم بتؽٌٌر وجهته الفلاحٌة، مما أد  إلى عدم الحصول على النتابج 

 المرجوة خاصة اقتصادٌا .     
الجنسٌة، ٌعطً لهذا الأخٌر حق إن الامتٌاز الفلاحً هو عقد بٌن الدولة و شخص طبٌعً جرابري 

استؽلال عقار فلاحً تابع لأملاك الدولة الخاصة، لمدة معٌنة مقابل دفع إتاوة سنوٌة، و اشترط المشرع شروط 
وإجراءات معٌنة من اجل تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز، فٌجب أن تكون طرٌقة الاستفادة من الأرض 

اري أو توثٌقً مشهر أو قرار من الوالً، ؼٌر ملؽاة من طرؾ الوالً أو القضاء أو الفلاحٌة قانونٌة أي بعقد إد
مازالت مطروحة على مستو  العدالة، إضافة إلى حرمان الأشخاص الذٌن سلكوا سلوكا ؼٌر مشرؾ أثناء 

 . القةالعت الفلاحٌة بالتزاماتهم المالٌة الثورة من حق الامتٌاز، كما أنه ٌجب أن ٌفً أعضاء المستثمرا
بعدها ٌتم تشكٌل ملؾ من طرؾ المعنً و إٌداعه لد  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، أٌن تتم 
دراسته و قد ٌحول إلى لجنة ولابٌة من اجل دراسة معمقة للملؾ، بعد قبوله ٌحول الملؾ إلى مدٌرٌة أملاك 

 و تسجٌله و من ثم ٌدخل حٌر التنفٌذ .الدولة المختصة إقلٌمٌا من أجل إعداد عقد الامتٌاز، الذي ٌتم شهره 
ٌعطً عقد الامتٌاز الفلاحً الحق للمستثمر فً استؽلال العقار الفلاحً محل الامتٌاز وفق دفتر   

الشروط، و حقوق أخر  مثل الحق فً رهن حق الامتٌاز و التنازل عنه و إبرام شراكة .. إلخ، كما أنه ٌرتب 
وة السنوٌة و التزامات قانونٌة وهً الإدارة الشخصٌة و المباشرة للمستثمرة    التزامات مالٌة تتمثل فً دفع الإتا

و حماٌة العقار الفلاحً و الأملاك السطحٌة و المحافظة على الوجهة الفلاحٌة للعقار محل الامتٌاز من حٌث 

                                           
  القرار ملحق بالمقال . -1
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حة و مالكة العقار فلها النشاط الفلاحً و الصفة، فً المقابل تتمتع الدولة بجملة من الحقوق بصفتها السلطة المان
 حق الرقابة و حق الشفعة و بنفس الصفة ٌقع على عاتقها إعداد عقد الامتٌاز و شهره و تسجٌله .     

إن إخلال أحد طرفً العقد بالتزاماته القانونٌة و التعاقدٌة ٌرتب تعوٌض ٌقع على عاتق الطرؾ المخل  
ستثمر ٌلتزم بتعوٌض الدولة فً حالة إخلاله بالتزاماته المتفق بالتزاماته، إضافة إلى نهاٌة عقد الامتٌاز، فالم

علٌها و ٌكون ذلك بعد معاٌنة محضر قضابً للمخالفة بطلب من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، حٌث 
كتعوٌض  %10تسترد الدولة العقار الفلاحً من المستثمر مع تعوٌضه عن الأملاك السطحٌة و طرح نسبة 

ضرار إضافة إلى تطهٌر العقار من الرهون و الامتٌازات التً تثقله، أما الدولة فتلتزم بتعوٌض للدولة عن الأ
، و هنا نلاحظ أن المستثمر فً حالة حرمانه من العقار محل الامتٌاز شرٌطة أن ٌكون من اجل المنفعة العامة

مما دفع بالإدارة إلى تطبٌق و القوانٌن ذات الصلة،  03-10المشرع لم ٌتكلم عن هذه الحالة فً القانون 
الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة، إضافة إلى ذلك ٌمكن لعقد الامتٌاز أن ٌنتهً نهاٌة عادٌة و ذلك  زعإجراءات ن

ها و ساهمت زبانتهاء مدته أو بطلب من المستثمر، و ٌستحق هنا أٌضا التعوٌض عن الأملاك السطحٌة التً أنج
 هٌر العقار من الرهون و الامتٌازات التً تثقله .فً تطوٌر المستثمرة، بعد تط

كنتٌجة لهذا البحث نجد أن المشرع قد أحسن صنعا بتؽٌٌر طرٌقة استؽلال العقار الفلاحً من حق الانتفاع 
الدابم إلى حق امتٌاز، رؼبة منه فً الحفاظ على العقار الفلاحً و المساهمة فً تحقٌق نهضة اقتصادٌة فلاحٌة 

استفادة الأشخاص من العقار الفلاحً و تقٌٌدها بشروط ٌسٌرة خاصة من ناحٌة الإتاوة التً تعتبر  بتسهٌل عملٌة
رمزٌة، ؼٌر أنه أؼفل النص عن حالة استرداد الدولة للعقار من اجل انجاز مشارٌع عمومٌة تنموٌة، و ٌكون 

و ما ٌعتبر إخلالا للدولة بالتزامها بتمكٌن ذلك بالرؼم من أن المستثمر لم ٌخل بالتزاماته التعاقدٌة و القانونٌة و ه
صاحب حق الامتٌاز الفلاحً من استؽلال الأرض الفلاحٌة و استثمارها، مما ٌجبر الدولة على تعوٌض 

، تحتم على الإدارة الرجوع إلى القاعدة العامة فً مثل هذه الحالات و هً ستثمر عن حرمانه من هذا الحقالم
الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة نزع ة العمومٌة، ؼٌر أننً أر  أن تطبٌق إجراءات نزع الملكٌة من اجل المنفع

 فً حالة فسخ عقد الامتٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة، ؼٌر منطقً .
بالرجوع إلى القرار الولابً الملحق بالمقال، نجد أن قٌمة التعوٌض تم حسابها على أساس قٌمة عقار 

احتاجته لانجاز مشروع تنموي عام، فقد تكون قٌمة العقار لا تتناسب مع النشاط الذي فلاحً تملكه الدولة و 
ٌمارسه المستثمر و المحدد فً دفتر الشروط، و بالتالً ٌكون مبلػ التعوٌض أكثر بكثٌر من الأرباح التً 

لمتبقٌة من العقد، بالرؼم سٌجنٌها المستثمر جراء استؽلاله للعقار الفلاحً محل الامتٌاز خلال المدة المحددة أو ا
كما أن هذه النسبة تم تحدٌدها  ، من القٌمة المالٌة الإجمالٌة للعقار %60من  أن قٌمة التعوٌض تشكل نسبة 

، و التً كانت فً وقت تسٌٌر العقار الفلاحً عن طرٌق 2004من قانون المالٌة لسنة  10بموجب نص المادة 
، أي بعد تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز، و 2017ادر سنة حق الانتفاع الدابم و القرار الملحق ص

إضافة إلى ذلك أن مبلػ الإتاوة السنوٌة  ، لجوء الإدارة إلى هذه المادة راجع إلى عدم وجود نص ٌنظم العلمٌة
 امة . ٌعتبر رمزي فهً لا تؽطً قٌمة تعوٌض المستثمر عن فسخ عقد الامتٌاز الفلاحً لمقتضٌات المصلحة الع

و إدراج كٌفٌة تعوٌض صاحب حق الامتٌاز  03-10هذا ما ٌقودنا إلى التوصٌة بضرورة مراجعة القانون رقم  
الفلاحً فً حالة فسخ عقد الامتٌاز لمقتضٌات المصلحة العامة، بما ٌراعً مصلحة الدولة و المستثمر  و تقدٌم 

 الاقتراحات التالٌة:
حً الذي ٌمارسه، خلال السنوات المتبقٌة من العقد، أي تعوٌضه على ما تعوٌض المستثمر حسب النشاط الفلا -

 فاته من كسب و لحقه من خسارة جراء عدم استؽلاله للعقار الفلاحً .
فً حالة ما إذا مرت ثلاثة أرباع مدة عقد الامتٌاز، ٌمكن تؤجٌل استرداد الدولة للعقار إذا كان ممكنا إلى ؼاٌة  -

 وض مع المستثمر حفاظا على المال العام .   نهاٌة العقد أو التفا
تحدٌد مبلػ الإتاوة السنوٌة حسب النشاط المتفق علٌه فً دفتر الشروط و لٌس حسب الإمكانٌات الفلاحٌة للعقار  -

 الفلاحً أو تصنٌفه .
 تفادي منح الأراضً المتاخمة للنسٌج العمرانً فً إطار الامتٌاز الفلاحً . -
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 و المراسٌم و الأوامر القوانٌنرابعا: 

   ، المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة 1987-08-12المإرخ فً:  19-87 رقمالقانون  -
  . 1987-09-12الصادرة بتارٌخ:  50وٌحدد حقوق المنتجٌن و واجباتهم، ج ر عدد 

اجل المنفعة العمومٌة، ، الذي ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من 1991-04-27المإرخ فً:  11-91القانون رقم  -
 . 1991-04-27، الصادرة بتارٌخ: 21ج ر عدد 

    ، الصادرة بتارٌخ:46 ، المتضمن التوجٌه الفلاحً، ج ر عدد2008-08-03المإرخ فً:  16-08القانون رقم  -
10-08-2008  . 

ً الفلاحٌة التابعة ، المحدد لشروط و كٌفٌات استؽلال الأراض2010-08-15 المإرخ فً: 03-10 القانون رقم - 
  . 2010-08-18الصادرة بتارٌخ:  46للأملاك الخاصة للدولة، ج ر عدد 

، المتضمن تؤسٌس السجل العقاري، المعدل والمتمم، ج ر 176-03-25 :المإرخ فً 63-76المرسوم التنفٌذي رقم  -
 . 30عدد 
، الذي ٌحدد 186-93سوم التنفٌذي رقم ، المتمم للمر2005-07-20المإرخ فً:  248-05المرسوم التنفٌذي رقم  -

 . 2005-074-10، الصادرة بتارٌخ: 48)نزع الملكٌة(، ج ر عدد  11-91كٌفٌة تطبٌق القانون  رقم 
، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً 2010-12-23المإرخ فً:  326-10المرسوم التنفٌذي رقم  -

            . 2010-12-29، الصادرة بتارٌخ: 11الخاصة للدولة، ج ر عدد الفلاحٌة التابعة للأملاك 
، المحدد للمناطق ذات الإمكانٌات الفلاحٌة التً ٌعتمد 2012-03-19المإرخ فً:  124-12المرسوم التنفٌذي رقم  -

لأملاك الخاصة للدولة، ج ر علٌها كؤساس لحساب إتاوة أملاك الدولة بعنوان حق الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة ل
 . 2012-03-25الصادرة بتارٌخ:  17عدد 

، الصادرة بتارٌخ: 78، ٌتضمن القانون المدنً، ج ر عدد 1975-09-26المإرخ فً  58-75الأمر رقم  -
30-09-1975 . 
 . 2010، المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 2010-08-26المإرخ فً  01-10الأمر رقم  -
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  :المناشٌر 
، المتعلق بإجراءات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال 2017-12-05المإرخ فً  1809لوزاري المشترك رقم المنشور ا

  الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة .

 :الملحق 
ق العٌنٌة ، المتضمن قابلٌة التنازلعن الاملاك و الحقو2017جانفً  16المإرخ فً  90القرار الولابً رقم  -

 لانجاز مشروح محطة التطهٌر للمٌاه القذرة بعٌن زروق تبسة


