
 

 
 

 
 

 

 012 -022 :ص  ص  (2023) 01 العدد: /15 الـمجلد:                                والقانون  السياسة دفاتر

 

 

 
 

200 
 

 ثرها فً مجال صنع السٌاسة العامة بالجزائر:أثنائٌة السلطة التنفٌذٌة و

 دراسة على ضوء المنظومة الدستورٌة الجدٌدة

The duality of the executive authority and its impact on public policy-making 

in Algeria: A study in light of the new constitutional system 

 

  1عزٌزة ضمبري

 aziza.dembri@univ-jijel.dz:الإٌمٌل ،الجزائر، 3جامعة صالح بوبنٌدر، قسنطٌنة 

 2023/   01/ /31 : النشرتاريخ     2022/   23/05 :القبولتاريخ      2021/  02/ 23 تاريخ الإرسال:

 : ملخص

تطرح علاقة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة برئٌس الجمهورٌة فً مجال صنع السٌاسة 

تساإلات عدة، سواء فً بعدها العضوي ونعنً علاقة كل واحد منهما بسلطة   2020العامة استنادا إلى دستور 

 هما فً العملٌة السٌاسٌة.ٌومدى تؤثٌر ذلك على دورممثلة فً رئٌس الجمهورٌة، أو فً بعدها الوظٌفً  التعٌٌن

فً إعادة تنظٌم  2020وفً هذا السٌاق، نحاول من خلال هذا المقال البحث عن مدى مساهمة دستور 

فً صنع هما ٌدورعلاقة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة برئٌس الجمهورٌة بالشكل الذي ٌعزز من 

ٌٌّر فً الشكل وتراجع فً المضمون.السٌاسة العامة، أم أنه   مجرد تغ

 :  الكلمات المفتاحٌة

 .2020، دستور ةرئٌس الحكومة، رئٌس الجمهورٌة، السٌاسة العام ،الوزٌر الأول

Abstract:  

The relationship of the Prime Minister or Head of Government, according the situation 

with the President of the Republic in policy-making on the basis of the 2020 Constitution 

raises several questions, either in its organic dimension which means its relationship with the 

appointing authority represented by the President of the Republic, or in its functional 

dimension, and the extent to which this affects their role in the political process. 
In this context, we are trying, through this article, to explore the extent to which the 

2020 Constitution contributes to the reorganization of the relationship of the Prime Minister 

or Head of Government as the case may be with the President of the Republic in a way that 

enhances their role in public policy-making, or is merely a change in format and a decline in 

content. 

Keywords:  

Prime Minister, Head of Government, President of the Republic, Public Policy,Constitution 

2020. 

 

 

                                           
  المؤلف المرسل 1 



 ثنائية السلطة التنفيذًة وأثزها في مجال صنع السياسة العامة بالجزائز: ..عزيزة ضمبري 

 دراسة على ضوء المنظومة الدستورية الجدًدة...
 

201 

 مقدمة:

أي  2020صولا إلى دستور سنة التعدٌلات المدرجة علٌها وتبع لمختلف الدساتٌر الجزائرٌة والمت ٌجد لا

السٌاسً الجزائري مقارنة صعوبة فً إدراك المكانة البارزة التً تحتلها السلطة التنفٌذٌة كمإسسة فً النظام 

اها المشرع، وهو ما ٌتجلى من خلال طرٌقة تنظٌمها نظرا للأهمٌة البالغة التً منحها إٌّ  ،بمإسساته الأخرى

والصلاحٌات الممنوحة لها إضافة إلى طبٌعة علاقتها مع السلطات الأخرى، بالشكل الذي جعل منها الفاعل 

 المهٌمن على عملٌة صنع السٌاسة العامة. 

أعاد ترتٌب السلطة التنفٌذٌة من الداخل لٌحدث على إثر ذلك قفزة قد والجدٌر بالملاحظة، أن المشرع 
نوعٌة للنظام السٌاسً بانتقاله من أحادٌة السلطة التنفٌذٌة إلى ثنائٌتها، حٌث استحدث منصب رئٌس الحكومة إلى 

، مع تكرٌس 1976ري الأولً لدستور بموجب التعدٌل الدستو 1988نوفمبر  03جانب رئٌس الجمهورٌة فً 
أٌن أضحى رئٌس ، (93- 92، ص ص2010، عباس)1996والتعدٌل الدستوري فً  1989ذلك فً دستور 

صلاحٌات وٌشارك فً الوظٌفة التنفٌذٌة من خلال تنفٌذ السٌاسة العامة للبلاد، فً ضوء الالحكومة ٌمتلك بعض 
مزدوجة فهو مسإول أمام رئٌس سٌاسة تمتعه بالاستقلال النسبً عن رئٌس الجمهورٌة، لكن مع تحمله لمسإولٌة 

ٌّد تنظٌم ذات السلطة الجمهورٌة وكذلك أمام المجلس الشعبً الوطنً، غٌر أن الوضع لم ٌستمر على حاله إذ أ ع
ٌّن لسنة  ٌّا نحو  2016و 2008بالتراجع عن فكرة ثنائٌتها والتؤكٌد على أحادٌتها مرة أخرى فً آخر تعدٌل سع

تم إلغاء منصب رئٌس الحكومة واستبداله بمنصب الوزٌر الأول إذ تعزٌز المركز القانونً لرئٌس الجمهورٌة، 
لرئٌس الجمهورٌة دورا رئٌسٌا فً تحدٌد أجندة السٌاسات العمومٌة  ، وبذلك منح الدستور2008منذ تعدٌل سنة 

تهمٌش دور الوزٌر الأول بالتزامن مع من على العملٌة السٌاسٌة للبلاد فً مختلف القطاعات لٌصبح الفاعل المهٌّ 
 وحصر مهامه فً تنفٌذ برنامج الرئٌس وتنسٌق عمل الحكومة.

من ، سعى المشرع الدستوري وكاستجابة لمطالب الحراك الشعبً جدٌدةالجزائر الدولة وفً إطار بناء 

لكن هذه  ،إلى خلق نوع من التوازن بٌن السلطات إلى جانب إعادة تنظٌم السلطة التنفٌذٌة 2020دستور خلال 

جانب رئٌس الجمهورٌة بل بالإبقاء على كلا المنصبٌن ونعنً  المرة لٌس باستحداث منصب مقابل إلغاء آخر إلى

ك الإبقاء على منصب الوزٌر الأول وكذلك منصب رئٌس الحكومة حسب الحالة، لٌإكد المشرع مرة أخرى بذل

 على خصوصٌة النظام السٌاسً الجزائري الذي لا هو بالبرلمانً ولا بالرئاسً بل مزٌج بٌنهما.

الأول أو رئٌس بناء على ذلك تهدف هذه الدراسة إلى تسلٌط الضوء على المكانة والدور الحقٌقً للوزٌر 

ومقارنتها بالدساتٌر السابقة، على  2020الحكومة حسب الحالة فً العملٌة السٌاسٌة باستقراء مواد دستور 

رات السٌاسٌة الرامٌة إلى القضاء على ٌاعتبار أن ذلك ٌعد من المإشرات الأساسٌة للحكم على مدى صدق التغٌ

 لتنفٌذٌة.  ة الرئاسٌة وخلق توازن بٌن طرفً السلطة االهٌمنّ 

كمنظومة قانونٌة  2020وبذلك تتمحور الدراسة حول الإجابة عن الإشكالٌة التالٌة: هل ساهم دستور 

جدٌدة فً إعادة تنظٌم علاقة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة برئٌس الجمهورٌة بالشكل الذي ٌعزز 

ٌٌّر فًٌمن دور  الشكل وتراجع فً المضمون؟. هما فً صنع السٌاسة العامة، أم هو مجرد تغ

وعلى هذا الأساس فإن الفرضٌة الأساسٌة للدراسة تتمثل فً التالً: تفعٌل دور الوزٌر الأول أو رئٌس 

بمدى استقلالٌته وحٌازته على الصلاحٌات والأدوات  ٌرتبطالحكومة حسب الحالة فً صنع السٌاسة العامة 

، بعٌدا عن الإصلاحات الدستورٌة الشكلٌة والقدرة على الممارسة الفعلٌة لها الدستورٌة التً تمكنه من القٌام بذلك

 التً تُبقً على نفس آلٌات عمل النظام السٌاسً السابق.

منهج إلى جانب  القانونً والاقترابل باستخدام منهج دراسة الحالة للإجابة على هذه الإشكالٌة سنحاو

والدساتٌر السابقة مرجعا أساسٌا له، تحدٌد مدى  2020لسنة ٌكون النص الدستوري سالذي المضمون  تحلٌل

ٌّن بسلطة التعٌٌن أي رئٌس  استقلالٌة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة من منظور علاقة المع
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الجمهورٌة )العلاقة العضوٌة(، ثم مسؤلة حٌازة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة على الأدوات 

 الدستورٌة التً تسمح له بالمساهمة فً صنع السٌاسة العامة ) العلاقة الوظٌفٌة (. والصلاحٌات

. العلاقة العضوٌة بٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة ورئٌس الجمهورٌة بٌن الاستقلالٌة 1

 والتبعٌة:

الحالة ورئٌس فً إطار تحدٌد طبٌعة العلاقة العضوٌة بٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب 

الجمهورٌة سنتناول بالدراسة تكرٌس منصب رئٌس الحكومة والوزٌر الأول فً الدساتٌر الجزائرٌة، ولتحدٌد 

برنامج عمل باعتبارها  مكانة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة فً عملٌة صنع السٌاسة العامة

سنضبط طبٌعة علاقتهما بسلطة ( (.Muller, 2009, p ,22  حكومً فً قطاع من المجتمع أو فضاء جغرافً

التعٌٌن أي رئٌس الجمهورٌة بتوضٌح آلٌة تعٌٌنهما وإنهاء مهامهما، نظرا لما تلعبه هذه الطرٌقة من دور كبٌر 

 فً تحدٌد درجة استقلالٌة أو تبعٌة كل واحد منهما للرئٌس.

 تكرٌس منصب رئٌس الحكومة والوزٌر الأول فً الدساتٌر الجزائرٌة:  1.1

الذي ٌعٌن من قبل رئٌس الجمهورٌة،  1976استحدث منصب الوزٌر الأول فً الجزائر بموجب دستور 

وٌصبح ملزما بتعٌٌن وزٌر أول  1978لٌفقد هذا الأخٌر سلطته التقدٌرٌة على إثر التعدٌل الدستوري لسنة 

ً تنسٌق النشاط الحكومً وتنفٌذ القرارات المتخذة فً مجلس الوزراء وٌكون مسإولا أمامه، غٌر أن ٌساعده ف

هذا التعدٌل لم ٌشكل تؤثٌرا على مبدأ وحدوٌة السلطة التنفٌذٌة لأن الوزٌر الأول مجرد مساعد لرئٌس الجمهورٌة 

 المكلف وحده بممارسة السلطة التنفٌذٌة.

مإسسة رئٌس الحكومة لتحل محل الوزٌر الأول، لكن  ستحدثتأ 1988سنة  على إثر التعدٌل الدستوري

وعلى  (56-55، ص ص 2013أوماٌوف، )مع الإبقاء على حرٌة رئٌس الجمهورٌة فً اختٌاره وإنهاء مهامه.

ولسد الثغرات التً أظهرت عجزه فً إٌجاد مرجعٌة  1989جاء تعدٌلا لدستور  1996الرغم من أن دستور 

دستورٌة وقانونٌة لشرعنة إجراءات مواجهة الأزمة المتعددة الأبعاد التً تخبطت فٌها البلاد، إلا أنه سار على 

تً تترصد البلاد، بإمكانٌة عرقلة عمل نفس التوجه بالإبقاء على منصب رئٌس الحكومة رغم المخاطر ال

مإسسات الدولة وسلطاتها فً حالة إفراز الانتخابات التشرٌعٌة لأغلبٌة معارضة لرئٌس الجمهورٌة وسٌاسته 

وحتى لسٌاسة الحكومة وتوجهاتها، لٌكون رئٌس الجمهورٌة مضطرا بقوة الظروف إما إلى التعاٌش مع التٌار 

عمل مإسسات الدولة أو الدخول فً صدام مع البرلمان، علما أن وضع الدولة المعارض له لضمان استمرارٌة 

فً تلك المرحلة كان ٌستدعً السرعة فً اتخاذ القرارات والسٌاسات والتعجٌل فً عملٌة تنفٌذها بعٌدا عن كل 

 (285، ص2019مرزوقً،  رٌحانً،)الصراعات مهما كانت مرتكزاتها حماٌة للدولة من السقوط.

الممارسة السٌاسٌة على وجود تناقض صارخ بٌن رئٌس جمهورٌة منتخب على أساس برنامج  تأسفرلقد 

تمت تزكٌته من قبل الأغلبٌة المطلقة للناخبٌن وحكومة مجبّرة على تنفٌذ برنامجها بمجرد موافقة المجلس الشعبً 

إجراء تعدٌل دستوري جزئً فً  عبد العزٌز بوتفلٌقةالوطنً علٌه، فكان لزاما من وجهة نظر الرئٌس السابق 

إلغاء منصب رئٌس الحكومة واستبداله بمنصب وزٌر أول هما ابمقتضتم  2016تلاه بآخر سنة  2008سنة 

مكلف بتنفٌذ برنامج رئٌس الجمهورٌة الذي بقً محافظا على سلطته التقدٌرٌة فً تعٌٌن الوزٌر الأول وإنهاء 

 مهامه. 

حل أزمات البلاد، وبهدف الابتعاد النهائً عن الحكم الفردي الذي فً إطار عجز الدستور القائم على 

ازدادت حدته خلال العشرٌن سنة الماضٌة نتٌجة هٌمنة رئٌس الجمهورٌة على دوالٌب الحكم والتحكم الكلً فً 
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جدٌدة الجزائر دولة اللبناء  2020عملٌة صنع السٌاسة العامة للبلاد، واستجابة لمطالب الحراك تم وضع دستور 

أهمها تقلٌص صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة وإضفاء المزٌد من الانسجام  ،قائمة على مبادئ الدٌمقراطٌة الحقٌقٌةال

لسلطة كومة اإعادة هٌكلة الحمن خلال  ،السلطة التنفٌذٌة وخلق توازن بٌنها وبٌن السلطة التشرٌعٌة على سٌر

تبعا لطبٌعة الأغلبٌة التً تفرزها الانتخابات  ( لحكومةالوزٌر الأول أو رئٌس ا –) رئٌس الجمهورٌة  التنفٌذٌة

 (.  175،  ص 2021بولوم،  ). من الدستور 103مادة التشرٌعٌة وفقا لل

ٌٌّد والحرٌة: 1.1  سلطة رئٌس الجمهورٌة فً تعٌٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة بٌن التق

ًّ مصرا على اعتماد ذات الطرٌقة فً  رغم اعتناق المإسس الدستوري مبدأ التعددٌة الحزبٌة إلا أنه بق

تعٌٌن الشخصٌة التً ترأس الحكومة سواء تعلق الأمر برئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول مكتفٌا بإحداث تغٌٌر 

أضحت عاملا لتعزٌز مكانة رئٌس على مستوى التسمٌة لا أكثر، ولعل ذلك دلٌل على صورٌة التعددٌة التً 

ٌّز التنفٌذ.   الجمهورٌة وتقوٌة سلطته فً وضع السٌاسات العمومٌة وضمان دخولها ح

قد ٌتهٌؤ لنا أن صلاحٌة الرئٌس فً تعٌٌن الوزٌر الأول قد تراجعت على إثر التعدٌل الدستوري لسنة 

-16من القانون رقم  05/ 91المادة انظر )الذي اشترط استشارة الرئٌس للأغلبٌة البرلمانٌة فً ذلك،  2016

بعدما كانت له الحرٌة المطلقة فً اختٌاره قبل ، (المتضمن التعدٌل الدستوري 06/03/2016المإرخ فً  01

ٌّده بحتمٌة تعٌٌنه من   2008التعدٌل الدستوري فً  والأمر ذاته بالنسبة لرئٌس الحكومة، لعدم وجود ما ٌق

البرلمانٌة، لكن واقع الممارسة وآلٌات عمل النظام السٌاسً ومعطٌات المحٌط السٌاسً الحزب الفائز بالأغلبٌة 

. ًّ ٌّد شكل  تإكد لنا أن صلاحٌة الرئٌس فً التعٌٌن كانت تقدٌرٌة وأن هذا الق

كما أثبتت لنا الممارسة السٌاسٌة غٌاب قاعدة ثابتة لدى رإساء الجمهورٌة لتعٌٌن الوزٌر الأول و رئٌس 

ابقا، فؤحٌانا كان ٌتم تغلٌب الانتماء الحزبً وفً مناسبات أخرى اللاإنتماء الحزبً، وفً أحٌان أخرى الحكومة س

وهو ما ٌمكن توضٌحه ( 119-118، ص ص 2010بن سرٌة،)الأقلٌة أو الأغلبٌة البرلمانٌة، ٌتم الاختٌار من 

 : (113عباس، ص )على النحو التالً

ومة كل من " قاصدي مرباح " و" مولود حمروش " اللذان كانا ٌنتمٌان ترأس الحكتغلٌب الانتماء الحزبً:  -

 إلى حزب جبهة التحرٌر الوطنً  الذي كان أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ٌنتمون إلٌه،

ٌٌّن " أحمد  بن بٌتور " و " اسماعٌل حمدانً:  إنتماء الحزبً تغلٌب اللا - اللذان كان عضوان "   فٌما ٌخص تع

ٌّن من قبل رئٌس الجمهورٌة، وأشرفا على رئاسة الحكومة بالرغم من أن فً مجلس  الأمة ضمن كتلة المعٌن

 الأغلبٌة فً غرفتً البرلمان تنتمً إلى حزب التجمع الوطنً الدٌمقراطً.

ٌٌّن " علً بن فلٌس " رئٌسا للحكومة وهو المنتمً لحزب اختٌار رئٌس الحكومة من الأقلٌة البرلمانٌة:  - تع

التحرٌر الوطنً فً ظل أغلبٌة برلمانٌة تابعة لحزب التجمع الوطنً الدٌمقراطً، كما تولى " أحمد أوٌحً  جبهة

 " رئاسة الحكومة فً ظل أغلبٌة لحزب جبهة التحرٌر الوطنً بعد إقالة " علً بن فلٌس ".

ة بعد الانتخابات التشرٌعٌة تعٌٌن" أحمد أوٌحً " رئٌسا للحكوم اختٌار رئٌس الحكومة من الأغلبٌة البرلمانٌة: -

للحكومة بعد فوز حزب جبهة التحرٌر الوطنً  " علً بن فلٌس" التً فاز بها حزبه، كذلك رئاسة  1997لسنة 

 .2002بؤغلبٌة المقاعد فً المجلس الشعبً الوطنً خلال الانتخابات التشرٌعٌة لسنة 

ٌّن على رأس أن أساس الاختٌار هو درجة الولاء والوما ذكر أعلاه نستدل م ٌُع فاء لرئٌس الجمهورٌة الذي 

الحكومة الشخصٌة السٌاسٌة التً ٌرى أنها الأنسب لشغل المنصب بغض النظر عن انتمائها السٌاسً أو الحزبً، 

ٌّدة متى ما رأى بؤن الظروف القائمة لم تعد تستدعً استمرارها فً قٌادة  وٌنهً مهامها بسلطة تقدٌرٌة غٌر مق

 .حدوث أي أزمة سٌاسٌةالحكومة ومن دون 
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فً سٌاق متصل، لم ٌشكل معٌار انتماء الوزٌر الأول للأغلبٌة البرلمانٌة بعد التعدٌل الدستوري لسنة 

ٌّفه دستورٌا بتنفٌذ برنامج رئٌس الجمهورٌة الذي  2008 شرطا ضرورٌا لاستقرار الحكومة على الرغم من تكل

وحتى عندما  ،(420، ص 2013بوالشعٌر،  )البرلمانٌة وتوجهاتهامن الممكن ألا ٌتوافق مع برنامج الأغلبٌة 

الاستشارة الرئاسٌة للأغلبٌة البرلمانٌة فٌما ٌخص تعٌٌن الوزٌر الأول فإننا  2016التعدٌل الدستوري لسنة أقر 

ٌّا على سلطة الرئٌس لأنها غٌر ملزمة من حٌث الأخذ بنتائجها ٌّدا فعل ، كما أن نلحظ أن هذه الاستشارة لا تعد ق

هذه الأغلبٌة لم تكن ٌوما عائقا أمام الرئٌس بدلٌل أن النظام السٌاسً الجزائري لم ٌشهد ٌوما إسقاطا للحكومة من 

قبل النواب، بالنتٌجة فإن تعٌٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ٌخضع لسٌاسة الرئٌس ولأرائه وتقدٌراته 

ًّ لمصطلح الاستقالة ولهذا لا ،(217-216، ص ص 2017، ظرٌف)الشخصٌة  ٌّد فعل لأنها  ٌمكن تصور تجس

 .(107، ص 2016 ،بن بغٌلة) للمهامتؤخذ بعدها النظري بتكٌٌفها على أنها إقالة رئاسٌة أو إنهاء 

فإن تعٌٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة هو اختصاص رئاسً  2020بالعودة إلى دستور 

 (2020من دستور الجزائر لسنة  93/02المادة و 91/05المادة انظر ) بنص الدستور غٌر قابلة للتفوٌض

بحٌث ٌقود الحكومة إما الوزٌر الأول فً حال ما أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة رئاسٌة، لٌتم تعٌٌنه 

ٌّا ٌّد وإن كان شكل باستثناء توقٌع مرسوم  بناء على السلطة التقدٌرٌة المطلقة لرئٌس الجمهورٌة دون اشتراط أي ق

ٌٌّن ن من الأغلبٌة وإما ٌقودها رئٌس الحكومة المعٌّ  ،ة الوزٌر الأول المطلقة للرئٌسوهو ما ٌولد تبعٌّ  التع

من دستور  103المادة ) برلمانٌة غٌر الأغلبٌة الرئاسٌةالبرلمانٌة إذا ما أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة 

 رئٌس الحكومة عن رئٌس الجمهورٌة.نسبٌة لوحً باستقلالٌة مما ٌ ،(2020الجزائر لسنة 

خضوع  ترتب عنهٌما  وهو ة المطلقة فً تعٌٌن الوزٌر الأولرئٌس الجمهورٌة الحرٌّ للقد منح الدستور 

 -نظرٌا -ذلك ٌدخل ضمن صلاحٌاته الدستورٌة، لكن رغم ذلك من المفترض  هذا الأخٌر للرئٌس على اعتبار أن

ٌّرة الذاتٌة الحسنة وما تتضمنه من مإهلات علمٌة وخبرة  ٌّد رئٌس الجمهورٌة من الناحٌة العملٌة بعامل الس أن ٌتق

ٌٌّ ٌّدة التً ٌجب أن تتوفر فً الشخصٌة التً ستتولى تس  ر شإون الحكومةوكفاءة مهنٌة إضافة إلى السمعة الج

بما ٌضمن مصادقة البرلمان على مخطط عمل الحكومة واستمرارٌة تنفٌذه نتٌجة  ،(257، ص 2015أمجوج، )

القدرة على تحقٌق درجة من التجانس بٌن المشروع المقدم والتوجهات السٌاسٌة  للأغلبٌة البرلمانٌة، لأنه فً 

على مخطط عملها أو عرقلة عملٌة تنفٌذه باختلاق حال غٌاب ذلك إما ٌتم إسقاط الحكومة برفض التصوٌت 

 صعوبات سٌاسٌة وعملٌة من قبل الأغلبٌة الرافضة لتوجهات الحكومة.

ٌّدٌكون رئٌس الجمهورٌة ف ،أما فً حال تعٌٌن رئٌس الحكومة ل ذو بعد سٌاسً ٌتعلق بمراعاة بعام امق
بن ) السٌاسً هالمغاٌر للوناللون السٌاسً ذات  واختٌاره من الأغلبٌة البرلمانٌة رئٌس الحكومةلالسٌاسً  نتماءالا

ٌندرج ضمن التزاماته الدستورٌة إلى جانب كونه من مقتضٌات الممارسة وهو ما  (105ص  ،2016بغٌلة،
ٌلعب دورا  بناء على ذلك ٌتاح لرئٌس الحكومة أن، وبٌن مإسسات الدولةالسٌاسٌة السلٌمة التً تضمن التوازن 

ٌّا فً تسٌٌر النشاط الحكومً.   (Yousfi,2017,p46 )محور
بما غٌر أن القول باستقلالٌة رئٌس الحكومة عن رئٌس الجمهورٌة نتٌجة تعٌٌنه من الأغلبٌة البرلمانٌة 

ٌّة  ، قول فإنه ٌإهله لتسٌٌر النشاط الحكومً بحر ًّ غٌاب قواعد دستورٌة تحدّد كٌفٌة وإجراءات الاختٌار لنسب
لم ٌحدد طرٌقة التعٌٌن هل ٌتم الاختٌار مباشرة من قبل رئٌس فالمإسس الدستوري والمعاٌٌر التً تضبط ذلك، 

من طرف الأغلبٌة اختٌاره ٌتم ، أم أن رئٌس الحكومة ؟الرئاسٌة فً التعٌٌنرٌة وفقا لسلطته التقدٌرٌة والجمهو
بٌن مإسسة الرئاسة  اصدامتنتج ً قد لتا البرلمانٌة؟، والواقع أن المإسس الدستوري قد أغفل هذه الوضعٌة

فق علٌها داخل الأغلبٌة البرلمانٌة، فكان حريّ بالمإسس واوالبرلمان لاسٌما إذا ما تم اختٌار شخصٌة غٌر مت
أو على  (188،ص 2021)بولوم،،الحكومةرئٌس عند تعٌٌن توافق هذه الأغلبٌة ضرورة  ن ٌشترطالدستوري أ

 سلطة الرئٌسوبناء على ذلك، تبقى  ،هذه الاستشارة لحث على إلزامٌة الأخذ بنتائجوا ذلكعند  تهاستشارا الأقل
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 لأغلبٌةتنتمً لهذه الشخصٌة وإن كانت قائمة التقدٌرٌة فً تعٌٌن الشخصٌة التً ٌراها الأنسب لقٌادة الحكومة 
  .البرلمانٌة 

ٌّمنة الرئاسٌة، فإن سلطة رئٌس الجمهورٌة فً تعٌٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب  مراعاة لله

ٌّا باللون السٌاسً للأغلبٌة البرلمانٌة، لغٌاب  ٌّدة فعل تعددٌة سٌاسٌة حقٌقٌة  -من الناحٌة العملٌة  –الحالة غٌر مق

متزامنة مع  إقرار نظام انتخابً قائم على التمثٌل النسبً، على نقٌض ما إذا كان النظام  قائما على الأغلبٌة 

ة وتكون المعارضة السٌاسٌة أكثر قوة، وتصبح المطلقة والتعددٌة الفعلٌة، أٌن تغدو للأغلبٌة البرلمانٌة فاعلٌّ 

لاختٌار الرئاسً لرئٌس الطاقم الحكومً متوقفة إلى حد كبٌر على مدى الاقتران بٌن الأغلبٌة الرئاسٌة سلطة ا

 ( .94 - 92، ص ص 2005) بوقفة،  والبرلمانٌة

تعٌٌن الشخصٌة التً بشؤن سلطة رئٌس الجمهورٌة التقدٌرٌة فً ا تغٌٌرا فعلٌّ  2020لم ٌحدث دستور 

سٌاسات العامة، بل ٌمكن القول أنه كرس وجمع ما جاء فً الدساتٌر السابقة، كما تترأس الحكومة وتتولى تنفٌذ ال

أن عدم الوضوح بٌن الأغلبٌة البرلمانٌة والأغلبٌة الرئاسٌة وما ٌنجر عنها من تولٌة رئٌس الوزراء أو رئٌس 

و ما سٌنعكس عنه الحكومة حسب الحالة، سٌحول مفهوم الأغلبٌة إلى عائق فً المستقبل لأنه نسبً ومتغٌر وه

وذلك ما إذا أخذنا بعٌن الاعتبار الفاصل الزمنً بٌن الاستحقاقات الرئاسٌة  ، عدم الاستقرار فً السلطة التنفٌذٌة

والتشرٌعٌة، إضافة إلى صورٌة التعددٌة السٌاسٌة التً تلغً التؤثٌر الفعلً للانتخابات التشرٌعٌة على سلطة 

 ةضعاخ، وتبقٌها باختٌار وتعٌٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالةرئٌس الجمهورٌة فٌما ٌتعلق 

، وٌمتد الأمر لٌشمل سلطته فً إنهاء مهام كل واحد الخاصة ولأرائه وتقدٌراته الشخصٌة لسٌاسته

 (.94-92، ص ص 2017)ظرٌف،منهما.

ٌٌّد والحرٌة:سلطة رئٌس الجمهورٌة فً إنهاء مهام الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ب 1.1  ٌن التق

( 2020من دستور الجزائر لسنة  91المادة  انظر) 2020بمراجعة الدساتٌر السابقة وصولا إلى دستور 

نلحظ عدم وجود أي قاعدة استثنائٌة فٌما ٌتعلق بإنهاء مهام الشخصٌة التً تترأس الحكومة سواء تعلق الأمر 

لطرٌقة الإنهاء والاكتفاء فقط بإسناد هذه المهمة لرئٌس برئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول، لعدم تحدٌدها 

الجمهورٌة، وعلى هذا الأساس لا ٌمكن تفسٌر صمت الدستور عن كٌفٌة إنهاء مهام الوزٌر الأول أو رئٌس 

 .(44، ص 2012قزلان، ) الحكومة  إلا بوجود حرٌة مطلقة وغٌر مقٌدة لرئٌس الجمهورٌة فً ذلك

إقرار سلطة رئٌس الجمهورٌة فً إنهاء مهام الوزٌر الأول أو رئٌس حرص المإسس الدستوري على 

ًّ أو إشراك لأي جهة  ٌّد فعل ٌّة التً ٌمارسها من دون أي ق الحكومة حسب الحالة وجعلها من الصلاحٌات الحصر

أخرى، كما لم ٌتم إخضاعها لأي إجراء سوى ضرورة توقٌع الرئٌس على المرسوم المتضمن الإعلان عن إنهاء 

ٌّد الوحٌد الذي تضمنه الدستور ، (65، ص أوماٌوف)لمهام أو تعٌٌن وزٌر أول أو رئٌس حكومة جدٌد ا ولعل الق

فٌما ٌخص هذه المسؤلة مرتبط بحالتٌن، الأولى شغور منصب رئٌس الجمهورٌة أو وفاته أو استقالته، إذ لا ٌمكن 

المادة ) القائمة حتى ٌشرع الرئٌس الجدٌد فً تؤدٌة مهامهلرئٌس الدولة خلال هذه الفترة إقالة أو تعدٌل الحكومة 

ن فً حال عجزه والحالة الثانٌة مرتبطة بإنهاء مهام رئٌس الحكومة المعٌّ  ،(2020من دستور الجزائر لسنة  96

 .(2020من دستور الجزائر لسنة  110/02المادة ) عن تشكٌل حكومته فً أجل ثلاثٌن ٌوما

سلطة دستورٌة ممنوحة لرئٌس الجمهورٌة  ٌعدإنهاء مهام الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة 

فً مقابل منحه سلطة تعٌٌنه، وبما أن الرئٌس ٌتمتع بسلطة تقدٌرٌة واسعة تكسبه الحرٌة المطلقة فً اختٌار 

ت القدر من السلطة والحرٌة فٌما ٌتعلق رئٌس الحكومة وبالأخص الوزٌر الأول )كما أشرنا أعلاه ( فإنه ٌمتلك ذا
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( منح رئٌس الجمهورٌة المنتخب بالاقتراع العام السريّ إذ لا ٌعقل )من وجهة نظر البعض بإنهاء مهامه،

 .(395بوالشعٌر، ص)والمباشر سلطة التعٌٌن دون منحه سلطة إنهاء المهام 

المنتمً للأغلبٌة البرلمانٌة ٌإكد مدى مهام رئٌس الحكومة رئٌس الجمهورٌة لفً ذات السٌاق، إنهاء 

ٌّر نشاطاتها سواء كانت تحت مسمى رئٌس الحكومة أو مسمى  هتحكم فً الشخصٌة التً تقود الحكومة وتس

رئٌس الحكومة، إذ كان ٌفترض و رئٌس الجمهورٌةبٌن الوزٌر الأول، وٌنفً أي استقلالٌة عضوٌة أو وظٌفٌة 

لأنه جاء  المإسسة التشرٌعٌة التً لها وحدها سلطة سحب الثقة منه، ون بثقةفً السلطة مره هذا الأخٌر أن بقاء

لذا فإن تطبٌق سلطة تختلف فً توجهها السٌاسً عن التوجه السٌاسً لرئٌس الجمهورٌة، أغلبٌة برلمانٌة  من 

، ص 2021) ظرٌف،  .وٌدعمهاإنهاء مهام رئٌس الحكومة على هذا النحو ٌعزز من مكانة رئٌس الجمهورٌة 

أو رئٌس الحكومة حسب الوزٌر الأول  قرار إنهاء مهامعندما ٌتخذ رئٌس الجمهورٌة ٌتصرف ، اٌضا (210

بصفته سلطة سٌاسٌة تستمد اختصاصها مباشرة من أحكام الدستور، بمعنى أنه ٌمارس اختصاصا أصٌلا الحالة 

ٌجعل من هذا القرار قرارا  ومستقلا ٌجد مصدره فً الدستور ولا ٌخضع لأي شروط أو إجراءات، وهو ما

 .(78، ص 2012بوراٌو، )سٌاسٌا

السلطة التقدٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة دورا محورٌا فً إنهاء مهام الوزٌر الأول أو رئٌس  تلعبكما 

الحكومة حسب الحالة باستثناء الحالات الأخرى التً تنتهً بها مهامه والمحددة دستورٌا كالوفاة، تقدٌم الاستقالة 

الحكومة أو برنامجها حسب الحالة،  بصفة إرادٌة، أو تقدٌمها إجبارٌا إما لعدم موافقة البرلمان على مخطط عمل

أو بفعل الامتناع عن منح الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة الثقة فً حال قٌامه بطلبها أو بسبب 

التصوٌت على ملتمس الرقابة، كما تنتهً مهام الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة تلقائٌا عند ترشحه لمنصب 

اب رئٌس الجمهورٌة لعهدة رئاسٌة جدٌدة، أو بمناسبة انتخاب مجلس تشرٌعً رئٌس الجمهورٌة، أو فً حال انتخ

من القانون رقم  96/02، 104/01، 104/02، 155، 98/05، 95، 100أنظر على التوالً المواد ) جدٌد

، 110/03، 107/01، 113المتضمن التعدٌل الدستوري تقابلها على التوالً وبالترتٌب المواد  16-01

 .(2020من دستور  108، 96/01، 96/02، 161/01، 111/06

ما ٌزٌدنا برهانا على السلطة التقدٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة فً إنهاء مهام الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة 

حسب الحالة هو قدرته فً الإبقاء على نفس الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة سابقا فً حال انتخاب رئٌس 

ة، أو بمناسبة انتخاب مجلس تشرٌعً جدٌد، وإن كانت التقالٌد والممارسات الجمهورٌة لعهدة رئاسٌة جدٌد

على أن ٌقوم رئٌس الجمهورٌة المنتخب بتعٌٌن  وزٌر أول أو رئٌس حكومة جدٌد بمناسبة  السٌاسٌة استقرت

نستشهد بإقدام الرئٌس عبد المجٌد  وفً هذا الإطار، (79بوراٌو، ص )انتخابه أو انتخاب مجلس تشرٌعً جدٌد 

تبون بإقالة الحكومة وتعٌٌن أخرى من دون تغٌٌر للوزٌر الأول أٌن تم الإبقاء على  " عبد العزٌز جراد " وزٌرا 

 أولا وذلك على خلفٌة حل البرلمان لإجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة شهر جوان المقبل.   

 على عاتق ام الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالةسلطة رئٌس الجمهورٌة فً إنهاء مهتلقً و

ٌّنه وهو من ٌنهً هذا الأخٌر  مسإولٌة مزدوجة، فمن جهة علٌه  كسب ثقة الرئٌس على اعتبار أنه هو من ع

مهامه، و من جهة أخرى علٌه  كسب ثقة المجلس الشعبً الوطنً الذي ٌمكن أن ٌرفض الموافقة على مخطط 

الحكومة حسب الحالة، أو ٌسحب الثقة منه بواسطة التصوٌت على ملتمس الرقابة أو حتى عمل أو برنامج 

الامتناع عن التصوٌت بالثقة، وبذلك ٌكون  الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة هو المتحمل لآثار 

اهمة الفعلٌة فً المسإولٌة الحكومٌة على الرغم من عدم مشاركته فً وضع السٌاسات العمومٌة ولا حتى المس

 إعداد برنامج رئٌس الجمهورٌة أو برنامج الحكومة حسب الحالة.
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ٌٌّنه و الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة شرعٌتهٌستمد  من كذلك من رئٌس الجمهورٌة الذي ٌتولى تع

ه الأخٌرة المجلس الشعبً الوطنً الذي ٌجب أن ٌوافق على مخطط عمل أو برنامج الحكومة حتى تستطٌع هذ

ٌّر إشكالٌة عدم احترام قاعدة توازي الأشكال عند إنهاء مهام الوزٌر الأول أو رئٌس  وهو أمرباشرة مهامها، م ٌث

إذ كان من المفترض إشراك إرادتً كل من رئٌس الجمهورٌة والغرفة السفلى للبرلمان فً ذلك ، الحكومة

 .(65، صأوماٌوف)

ٌإكد لنا التمعن فً صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة والتزامات الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة 

ٌّة لكل واحد منهما أمام  المسإولٌة هذا الأخٌر معالمها فً قٌام  ، وهً الوضعٌة التً تتجسدالجمهورٌة رئٌسالفعل

وفقا لتوجهاته السٌاسٌة ومبادئه ومدركاته للأمور، بسلطة تقدٌرٌة وبناء على أسباب ٌقدرها وحده ا مهٌمهامبإنهاء 

، عباس)بالرهٌنة الدستورٌة  نلٌتضح لنا أن الوزٌر الأول ورئٌس الحكومة فً النظام السٌاسً الجزائري شبٌها

لأي إخفاق فً بلوغ أهداف السٌاسات والبرامج التً طلب منه  اً تتم التضحٌة بهتال (111-112ص ص 

 تحقٌقها والمحددة سلفا من طرف رئٌس الجمهورٌة.

. العلاقة الوظٌفٌة بٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة ورئٌس الجمهورٌة بٌن الاستقلالٌة 1

 والتبعٌة:

رئٌس الحكومة حسب الحالة للسلطة التقدٌرٌة المإسس الدستوري بإخضاع الوزٌر الأول أو لم ٌكتفً  

لرئٌس الجمهورٌة من الناحٌة العضوٌة، بل حرص على ضمان تبعٌة كل واحد منها حسب الحالة لذات السلطة 

هما لصالح رئٌس الجمهورٌة ٌدورلمن الناحٌة الوظٌفٌة، هذه التبعٌة المزدوجة سٌترتب عنها تهمٌش وانحصار 

برنامج عمل الحكومة /  وتنفٌذ السٌاسة العامة، وفً إطار توضٌح ذلك سنتطرق إلىصنع عملٌة فً مجال 

مخطط عملها  إلى جانب مجلس الوزراء باعتبارهما من الآلٌات التً تسمح بتحدٌد دور الوزٌر الأول أو رئٌس 

تنفٌذ السٌاسات هما حسب الحالة فً ٌالحكومة حسب الحالة فً صنع السٌاسات العامة، تم تحدٌد  طبٌعة اختصاص

 التفعٌل والتهمٌش.درجة العامة من حٌث 

برنامج عمل الحكومة / مخطط عملها آلٌة لتهمٌش أو تعزٌز دور الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة .1.1

 حسب الحالة فً صنع السٌاسات العامة.

والذي تكرس فعلٌا على إثر  1999أكبر منذ تراجعا إن كان دور رئٌس الحكومة فً الجزائر قد عرف 

ٌّده من أهم صلاحٌاته منه نظرا ، فإن الوزٌر الأول لم ٌكن أحسن حالا 2008التعدٌل الدستوري لسنة  لتجر

لتحكم هذا الأخٌر الذي استطاع ا ،(464، ص 2015بن مسعود، ) وحصرها فً تنفٌذ برنامج رئٌس الجمهورٌة

ور كل من الوزٌر الأول ورئٌس الحكومة من خلال سٌطرته على آلٌة برنامج د همٌشفً العملٌة السٌاسٌة وت

 عمل الحكومة/ مخطط عملها.

إعداد ف رئٌس الحكومة فً ظل ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة بلّ ، كُ 1996على إثر التعدٌل الدستوري لسنة 

لأجل للبرلمان  لٌقدم بعدها   ثم مجلس الوزراءٌتم عرضه على مجلس الحكومة أولاالذي وضبط برنامج حكومته 

ٌٌّفه عند الحاجة، وفً حال رفض البرنامج فإن رئٌس الحكومة ٌستقٌل مباشرة ا لمناقشة مع إمكانٌة إثرائه وتك

مرة   برنامجالوفً حال رفض  ،الإجراءاتنفس بإتباع لٌتولى رئٌس الجمهورٌة تعٌٌن رئٌس حكومة جدٌد 

 .وباأخرى من قبل المجلس ٌحل هذا الأخٌر وج

أن برنامج الحكومة هو انعكاس  2008قد أثبت واقع الممارسة السٌاسٌة قبل التعدٌل الدستوري لسنة ل

ٌّهاته وتجسٌد لها، خاصة وأنه تم الأخذ بمبدأ ازدواجٌة البرمجة فً خضم  لبرنامج رئٌس الجمهورٌة ورهٌنة لتوج
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 ، ًّ بن سرٌة، ص )تبنً ازدواجٌة تنفٌذٌة، لنكون أمام ازدواج عضوي داخل الحكومة متبوعا بازدواج وظٌف

 هذه الازدواجٌة العضوٌة والوظٌفٌة تنفً بالضرورة استقلالٌة الحكومة فً إعداد برنامجها. ،(129

 الحكومةالنشاطات الممارسة من طرف  فً جوهرها مجموعالعامة  السٌاسات تشكلو    

(lemieux,2002,p03)   فحتى وإن كان هو  ،ظاهرٌا تهاوصٌاغ هارئٌس الحكومة ٌساهم فً إعدادغٌر أن

ٌُفضً بالضرورة إلى اقتراح أسلوب عمل لإٌجاد حلول للمشاكل  ضبطالمسإول عن  برنامج الحكومة الذي 

إنجازه كونها تستدعً حشد الجهود المجتمعٌة المطروحة، خاصة وأن عملٌة وضع التصور لا تتم بمعزل عن 

من الناحٌة العملٌة برنامج ، فإن هذا الٌده عملٌا بتحدٌد سلم للأولوٌاتوالخبرات وتعبئة جمٌع الوسائل لغاٌة تجس

ٌّهات الرئاسٌة المسبقة وهو امتداد لبرنامج رئٌس الجمهورٌة من منطلق الارتباط الوظٌفً بٌنهما  الناتج عن التوج

ترجم من قبل رئٌس الحكومة ضمن برنامج عمل حكومته المستوحى من برنامج رئٌس للإعداد التً ت

 (132-131، ص ص بن سرٌة)، الجمهورٌة

تؤسٌسا على ذلك، انحصر دور رئٌس الحكومة لصالح رئٌس الجمهورٌة مما أدى إلى انعدام سٌاسة 

حكومٌة خارج سٌاسة هذا الأخٌر، فلا وجود لبرنامج حكومً خارج إطار هذه السٌاسة ورئٌس الجمهورٌة لن 

 Mansour, 2007, p ) فً تحقٌق برنامجه ولاستراتٌجٌتهٌختار لرئاسة الحكومة إلا الشخص الداعم لسٌاسته 

 93.). 

وزٌرا أولا مساعدا لرئٌس  2016و  2008 لسنةبعد التعدٌل الدستوري أضحى رئٌس الحكومة 

وهرٌة تنفٌذ برنامج الجمهورٌة مكلف بإعداد مخطط عمل الحكومة التً أصبحت مإسسة رئاسٌة وظٌفتها الج

رات المترابطة والمتسلسلة سلسلة من القراأقرب إلى السٌاسات العمومٌة  أصبحت ومن هذا المنطلقالرئٌس، 

ي مسإولٌة التً تقع فً الواقع على عاتق لأ همن دون تحملفٌها رئٌس صاحب القرار النهائً الٌكون التً 

 .(124، ص 2015الهمالً، ) الحكومة

لتنفٌذ برنامج رئٌس الجمهورٌة الذي ٌتولى الوزٌر الأول  مخطط عمل الحكومة خطة إجرائٌة ٌعتبر

كمنسق لعمل الحكومة تنفٌذ  برنامجه تزامنا مع حرمانه من صلاحٌة رئاسة اجتماعات الحكومة إلا بناء على 

، 2008تفوٌض منه، علما أن هذا التفوٌض الرئاسً للوزٌر الأول ٌعد من مستجدات التعدٌل الدستوري لسنة 

جعل من اجتماعات الحكومة اجتماعات مصغرة قطاعٌة تناقش فٌها مواضٌع محددة، غٌر أن التعدٌل  الأمر الذي

شمل تعدٌلا فً ذات المادة أفضى إلى استرجاع الوزٌر الأول لصلاحٌة رئاسة  2016الدستوري لسنة 

بقاء دائما على منه لكن مع الإ 99/3اجتماعات الحكومة من دون الحاجة إلى التفوٌض الرئاسً بحسب المادة 

 .(161ص ،2018معزوزي، ) أحادٌة البرمجة

نجد أنه كرس ما جاء فً سابقه فٌما ٌتعلق ببرنامج الحكومة أو مخطط عملها،  2020بقراءة مواد دستور 

ًّ وواضح فالأول ٌعبر عن محتوى وخٌارات سٌاسٌة فً حٌن أن الثانً ٌجسد  خاصة وأن الفرق بٌنهما جل

لأول تنسٌق عمل حٌث أسُند للوزٌر ا، (233، ص 2010بلحاج، )أسلوب عمل وأدوات ووسائل للتنفٌذ 

الحكومة بإعداد مخطط عملها لتنحصر مهمته فً تنفٌذ وتنسٌق برنامج رئٌس الجمهورٌة الذي سبق للبرلمان أن 

المتضمن التعدٌل  01-16من القانون رقم  94والمادة  93من المادة  2و 1الفقرتٌن انظر )صادق علٌه 

الرئٌس على عدم التصرف فً مخطط تنفٌذ مع حرص ، (2020من دستور  109و 105الدستوري، والمادتٌن 

ٌٌّفه، وفً  برنامجه سواء من قبل المجلس الشعبً الوطنً خلال مناقشته أو الوزٌر الأول عند إعداده أو أثناء تك

ذلك إثبات على الدور الهامشً للوزٌر فً ضبط مخطط عمل الحكومة بدلٌل عرضه أولا على مجلس الوزراء 

ٌٌّفه على  ضوء مناقشة النواب له إلا بعد الرجوع إلى رئٌس الجمهورٌة للتشاور معه بخصوص وعدم إمكانٌة تك

فً حٌن أسند لرئٌس الحكومة إعداد برنامج الأغلبٌة البرلمانٌة لكن بشرط  ،(288، ص مرزوقًرٌحانً، )ذلك 
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برئاسة رئٌس الجمهورٌة مما ٌوحً بتدخل  (2020من دستور  110/03المادة )عرضه على مجلس الوزراء 

 هذا الأخٌر فً ضبط مضمون البرنامج قبل عرضه على البرلمان.  

فً ذات السٌاق، تقدٌم الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة لاستقالة الحكومة فً حال عدم 

مبدأ تلازم السلطة مع موافقة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة أو برنامجها، ٌتنافى مع 

المسإولٌة، وٌقودنا للتساإل عن سبب تقدٌم الوزٌر الأول لاستقالة الحكومة دون رئٌسها الفعلً ) رئٌس 

الجمهورٌة( وتحمله مسإولٌة مزدوجة أمام رئٌس الجمهورٌة والمجلس الشعبً الوطنً رغم أنه لا ٌملك أي 

لرئٌس الحكومة مادام برنامج الحكومة هو برنامج الأغلبٌة سلطة كونه مجرد منسق لعمل الحكومة، أما بالنسبة 

البرلمانٌة فما هو سبب رفضها له إلا إذا سلمنا بؤن عرض برنامج الحكومة على مجلس الوزراء ٌتٌح لرئٌس 

ٌّد بتوصٌاته أثناء  الجمهورٌة بصفته رئٌسا للمجلس السلطة التقدٌرٌة المطلقة فً تعدٌل البرنامج فً حال عدم التق

إعداده،  فرئٌس الجمهورٌة ٌملك حق مراقبة رئٌس الحكومة فً مدى الأخذ بتوجٌهاته وفً حال عدم الالتزام بها 

، 2007خرباشً، ) ٌجد هذا الأخٌر نفسه أمام إقالة مبطنة فً صورة استقالة مفروضة من رئٌس الجمهورٌة

 .(106ص 

ً على مخطط عمل الحكومة ٌثٌر تساإلا آخر كما أن الإبقاء على السلطة الرقابٌة للمجلس الشعبً الوطن

الأمر الذي  ،(138بن سرٌة، ص،  ) لأن المخطط ٌمكن اعتباره برنامج رئٌس الجمهورٌة فً صورته التنفٌذٌة

ٌوحً بالمسإولٌة السٌاسٌة للرئٌس أمام المجلس وهو ما ٌتنافى مع انتخابه عن طرٌق الاقتراع العام المباشر 

 .(133عباس، ص ) يوالسر

ٌبدو لنا أن النص الدستوري وُضع لإحكام قبضة رئٌس الجمهورٌة على مجال صنع السٌاسة العامة، وهذا 

التناقض فً أحكامه ما هو إلا وسٌلة لضمان استئثاره بالسلطة الفعلٌة وإبعاده عن تحمل أي مسإولٌة، فالإبقاء 

دف التحاٌل على المجلس الشعبً على برنامج رئٌس الحكومة أو مخطط عمل الحكومة حسب الحالة كان به

 مسإولٌته.الوطنً وتفادي عرض برنامج رئٌس الجمهورٌة علٌه حتى لا ٌتم إقرار 

مجلس الوزراء آلٌة لتهمٌش أو تعزٌز دور الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة فً  صنع  .1.1

 السٌاسات العامة.

ٌعد مجلس الوزراء هٌئة قرار مما ٌستدعً عقد اجتماعات تُدرج فً جدول للأعمال، الذي ٌحدّد وتتم 

الموافقة علٌه من قبل رئٌس الجمهورٌة بالتشاور مع الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة، وذلك بعد 

ٌّف الأمانة العامة للحكومة بتحضٌره دون الخروج عن إطار اختصاصات ال مجلس التً تتمحور حول: تحدٌد تكل

السٌاسات العامة للدولة، اتخاذ القرارات الهامة الملزمة للحكومة، دراسة الموافقة على مشارٌع النصوص سواء 

 . (105-104، ص ص 1999لباد، ) ذات الطابع التشرٌعً أو التنظٌمً

موافقة رئٌس الجمهورٌة على مضمون جدول أعمال المجلس أمر حتمً لاعتماده، سواء أكان هذا تعد 

الجدول باقتراح من الرئاسة أو الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة أو الأمانة العامة للحكومة. بعبارة أخرى، إن 

وص ذات الطابع التشرٌعً كان ٌحق للأمانة العامة للحكومة اقتراح جدول أعمال فٌما ٌتعلق بمشارٌع النص

كمشارٌع واقتراحات القوانٌن والأوامر التشرٌعٌة قبل اتخاذها من قبل رئٌس الجمهورٌة، وإن كانت الرئاسة أو 

الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة أٌضا ٌحق لكل منهما اقتراح بعض القضاٌا التً تقدم بشؤنها عروضا لإطلاع 

القطاعات الوزارٌة، فإن الأمٌن العام للحكومة لا ٌمكنه الإقدام على  المجلس علٌها أو الملفات الخاصة ببعض

التحرٌر النهائً لجدول أعمال المجلس وترتٌبه حسب الأولوٌات ما لم ٌحظى بموافقة رئٌس الجمهورٌة، بعدها 

رئٌس ٌتولى الأمٌن العام للحكومة إرسال نسخ عن الملفات المدرجة إلى كل أعضاء المجلس ومدٌرٌة دٌوان ال
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  (115بوالشعٌر، ص  ) متبوعة بإرسال نسخ من الجدول مع تحدٌد تارٌخ الانعقاد المقرر من قبل الرئٌس

 . هذا الأخٌرتم التداول علٌه فً المجلس لوبذلك تكون الكلمة الأخٌرة عن كل ما سٌ

هو  ٌتدخل عند عرض رئٌس الحكومة برنامج حكومته الذي 2008قبل تعدٌل الوزراء مجلس وإن كان 

فً الأصل برنامج رئٌس الجمهورٌة، لٌتدخل بعد التعدٌل أثناء عرض الوزٌر الأول لمخطط عمل الحكومة، فإن 

قد جمع بٌن الحالتٌن بإلزام كل من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة عرض مخطط  2020دستور 

 لٌه.عمل الحكومة أو برنامج الحكومة قبل عرضه على البرلمان للمصادقة ع

انعدام نظام داخلً لمجلس الوزراء ٌحدد كٌفٌة عمله وطرق التصوٌت علٌه ٌترتب عنه تعزٌز لسلطة إن 

م أي عضو معارض لرأٌه ارئٌس الجمهورٌة فً مجال صنع السٌاسة العامة إلى حد ٌصل فٌه إلى إنهاء مه

التحكم فً عمل الحكومة ٌترتب عنه أٌضا ، كما (.Mansour ,p,98)وتوجهاته فً اجتماعات المجلس 

المنبثقة عن الأغلبٌة البرلمانٌة بشكل ٌجعلها غٌر قادرة على معارضة رئٌس الجمهورٌة فً تحدٌد السٌاسات 

التً تلزم رئٌس الحكومة بعرض  2020من دستور  110/03العامة للدولة وهو ما ٌتضح من نص المادة  

شعبً الوطنً للمصادقة علٌه وذات الأمر بالنسبة برنامج حكومته على المجلس قبل عرضه على المجلس ال

 منه. 105عمل الحكومة طبقا للمادة  للوزٌر الأول فٌما ٌخص عرض مخطط

مجلس الوزراء الأداة الأساسٌة التً تمكن رئٌس الجمهورٌة من التدخل فً شإون الحكومة ٌجسد 

ٌٌّرها ومراقبة مدى التزامها بتوجٌهاته ، فالرئٌس ٌتحكم وٌوجه مجلس الوزراء بفعل (45قزلان، ص) وتس

تدخله الصارخ فً وضع وتحدٌد جدول أعماله، لٌتحول و( 2020من دستور  91/04المادة انظر )رئاسته 

المجلس إلى هٌئة لتسجٌل قراراته وفقا لمعاٌٌره الخاصة ومن منطلق تصوراته للأمور وإدراكه للقضاٌا والمبادئ 

والقٌم التً ٌإمن بها، والتً تشكل فً مجموعها مرجعا للسٌاسات العمومٌة التً أكد علٌها فً برنامجه 

 الانتخابً. 

 اختصاص الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة فً تنفٌذ السٌاسة العامة بٌن التهمٌش والتفعٌل: .1.1

 تهماحٌازٌستدعً الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة تولً 

 القٌام بذلك، والتً تتضمن صلاحٌة وضع التشرٌعات همال تٌحلاختصاصات الدستورٌة التً تمجموعة من ا

ة والمإهلة للقٌام إالضرورٌة وتطبٌقها لتجسٌد السٌاسة العامة إلى جانب صلاحٌة تعٌٌن الإطارات البشرٌة الكف

نجد أن صلاحٌات الوزٌر الأول أو رئٌس  2020بذلك، لكن بالرجوع إلى الدساتٌر السابقة ومقارنتها بدستور 

تغٌٌر فعلً بالشكل الذي ٌسمح لهما من المساهمة الحقٌقة فً تنفٌذ أي ب الحالة لم ٌطرأ علٌها الحكومة حس

مشاركة الوزٌر الأول  اظاهرٌبدا السٌاسة العامة للبلاد، إذ ٌنفرد رئٌس الجمهورٌة بوضع أدوات هذا التنفٌذ وإن 

 التالً: أو رئٌس الحكومة حسب الحالة فً ذلك، وهو ما سٌتم توضٌحه على النحو

وفقا للنظام الدستوري الجزائري، المقصود بمشروع القانون هو الاحتكار الرئاسً للمبادرة بالتشرٌع:  .1.1.1

المبادرة بالتشرٌع التً تجد مصدرها فً الحكومة ممثلة فً الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة وإن كانت المادة 

السابقة( ومن خلال القراءة الأولٌة والظاهرٌة لها قد )على غرار مواد الدساتٌر   2020من دستور  143/01

أكدت على حق الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة فً المبادرة بالتشرٌع، مما قد ٌوحً لنا بؤنهما ٌشاركان إلى 

جانب رئٌس الجمهورٌة فً وضع بعض وسائل وأدوات تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة، إلا أن قراءة الفقرة الثانٌة 

لمادة إلى جانب مواد أخرى من الدستور ستثبت لنا أن اختصاص الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة هو لذات ا

 اختصاص محدود فً مقابل السٌطرة الرئاسٌة المطلقة على المبادرة بالتشرٌع.
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الوزٌر الأول برنامجا حكومٌا لأنه المكلف دستورٌا بتنفٌذ برنامج رئٌس الجمهورٌة، ولأجل لا ٌمتلك  

ٌنسق عمل الحكومة وٌضع مخططا لعملها، هذا المخطط فً جوهره لٌس إلا تخطٌطا سٌاسٌا للكٌفٌة التً ذلك 

سٌتم بها تنفٌذ البرنامج، وبناء على ذلك فكل أعمال الحكومة مرتبطة بؤهدافه وجمٌع مشارٌع القوانٌن التً 

لى تقنٌن مقاصد وغاٌات ٌعرضها الوزٌر الأول على المجلس هً فً حقٌقتها نصوص ٌسعى من خلالها إ

 اوضع رئٌس الحكومة مشابهوٌعد ، (131-130، ص ص 2011/2012لوشن، ) برنامج رئٌس الجمهورٌة

لوضع الوزٌر الأول، الذي بدوره لا ٌمارس السلطة الفعلٌة فً المبادرة بالتشرٌع خارج توجٌهات رئٌس 

الجمهورٌة، لاشتراط عرض جمٌع مشارٌع القوانٌن المصادق علٌها فً مجلس الوزراء برئاسة رئٌس 

وانٌن على مجلس الوزراء هً لقمما ٌمنحنا ٌقٌنا بؤن الغاٌة الأساسٌة من المرور الإجباري لمشارٌع ا ،الجمهورٌة

بها وحٌازة رضاه وموافقته خاصة وأنه ٌستطٌع إدراج تعدٌلات علٌها والمطالبة بإعادة هذا الاخٌر  إعلام

بحرٌة مطلقة لانعدام تقنٌة  (243، ص، 2016أوصٌف، ) صٌاغتها وفق نظرته وتوجٌهاته وآرائه بشؤنها

رفض الجمهورٌة لرئٌس ومة كلٌا فٌما ٌخص ذلك، كما ٌحق الحكالتوقٌع المجاور التً تسمح له بتجاوز إرادة 

لعدم وجود ما ٌمنعه من ذلك فً ظل غٌاب  (23، ص 2004، معمري) هاإها قبل أن تبدأالمشارٌع وبالتالً ان

 نص دستوري صرٌح ونظام داخلً لمجلس الوزراء. 

قادر على تجاوز السٌطرة  إن الوزٌر الأول أو ورئٌس الحكومة حسب الحالة غٌرففً ذات السٌاق، 

الرئاسٌة على مجال المبادرة التشرٌعٌة، فحتى وإن عارض احدهما حسب الحالة المشارٌع المصادق علٌها فً 

 مجلس الوزراء، فإنه ٌكون مجبرا على إرسالها إلى غرفتً البرلمان حسب الحالة باعتباره المكلف دستورٌا بذلك

المتضمن التعدٌل  01-16من القانون رقم  136/03قابلها المادة ت 2020من دستور  143/02المادة انظر )

، وإلا وجد نفسه مهددا بإنهاء مهامه من قبل رئٌس الجمهورٌة  الذي تولى أٌضا تعٌٌنه  لعدم التزامه (الدستوري

وزٌر بتنفٌذ ما تم إقراره فً المجلس، ولعل هذا ما ٌبرّر لنا عدم تسجٌل أي حالة خلاف حادة بٌن الرئٌس وال

الأول أو رئٌس الحكومة سابقا حول مشارٌع القوانٌن ماعدا الحالة الوحٌدة التً ترتب عنها إقالة مبطنة فً شكل 

 استقالة لرئٌس الحكومة السابق أحمد بن بٌتور.

تتخذ سلطة التنظٌم شكلٌن: سلطة التنظٌم المستقلة وهً الاحتكار الرئاسً لسلطة التنظٌم:  .1.1.1

وسلطة تستطٌع بمقتضاها تنظٌم كل موضوع لم ٌتعرض له المشرع، التً الصلاحٌات الممنوحة للحكومة 

إدارٌة عامة لوضع  تنصرف إلى الصلاحٌات المعترف بها قانونٌا للإدارة فً اتخاذ قرارات التًالتنظٌم التابعة 

ولقد خص المإسس الدستوري رئٌس الجمهورٌة وحده عبر  .(467بن مسعود، ص) ع التنفٌذقانون معٌن موض

 مختلف الدساتٌر بممارسة السلطة التنظٌمٌة المستقلة، أما الوزٌر الأول فهو ٌزاول  السلطة التنظٌمٌة  التابعة

 .(2020من دستور  141لمادة انظر ا)

عمل على تقٌٌد السلطة التنظٌمٌة للوزٌر الأول  الملاحظ فً هذا الإطار أن المإسس الدستوري قد

، مما ٌعنً استحواذه علٌها  2008بالموافقة المسبقة لرئٌس الجمهورٌة على المراسٌم التنفٌذٌة بموجب تعدٌل 

وهو ما انعكس سلبا على دور الوزٌر الأول فً مجال تنفٌذ السٌاسات العامة نتٌجة تحوله لمجرد موظف خاضع 

لٌتم التراجع عن ذلك بموجب  ،(166، ص 2013، رابحً) ة على مستوى الجهاز الحكومًلرئٌس الجمهورٌ

بالعدول عن الموافقة المسبقة لرئٌس الجمهورٌة على المراسٌم التنفٌذٌة التً ٌوقعها  2016تعدٌل الدستور فً 

 . 2020الوزٌر الأول، والإبقاء على ذات الأمر فً دستور 

وهنا نتساءل هل هذا ٌعنً بؤن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة ٌتمتع بنوع من الحرٌة فً 

ممارسة صلاحٌاته التنفٌذٌة لعدم إلزامه دستورٌا باتخاذ المراسٌم التنفٌذٌة ومناقشتها فً مجلس الوزراء الذي 

 توقٌعها؟.    ٌرأسه و ٌتحكم فٌه رئٌس الجمهورٌة، ولا باستشارة هذا الأخٌر قبل
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الوزٌر الأول التً ٌتمتع بها الإجابة بالنفً على هذا التساإل لها مبرراتها، لأنه على الرغم من الحصانة 

كل واحد إلى أنه هناك عوامل سٌاسٌة تجعل  ،من الناحٌة القانونٌة فً هذا المجالحسب الحالة أو رئٌس الحكومة 

د عند ممارسته لهذه الصلاحٌة لإرادة رئٌس الجمهورٌة الذي ٌمكنه إقالتهما حسب الحالة دون قٌّ  اخاضعمنهما 

فً حال حدوث خلاف بٌنه وبٌن أحدهما هما بشؤن هذه المسؤلة، خاصة إذا استمرت طبٌعة النظام الحزبً السائد 

 .(124أوماٌوف، ص ) مانٌةالتً لم تفرز ٌوما حالة ٌكون فٌها رئٌس الجمهورٌة فاقدا للأغلبٌة البرل

دورا كبٌرا فً تنفٌذ السٌاسات العامة لأنها سلطة التعٌٌن تلعب الاحتكار الرئاسً لسلطة التعٌٌن:  .1.1.1

نلحظ أن رئٌس الحكومة  1996و 1989بالرجوع إلى دستوري وتتٌح اختٌار الشخصٌات المإهلة  للقٌام بذلك، 

ممارسة سلطة التعٌٌن، على اعتبار أن رئٌس الحكومة ٌستقل نسبٌا ٌس الجمهورٌة فً كان ٌشارك إلى جانب رئ

 عن رئٌس الجمهورٌة فً الإشراف على السٌاسة الحكومٌة.

رئٌس الجمهورٌة صلاحٌات واسعة فً مجال التعٌٌن، وذلك من  1996على الرغم من منح دستور 

، والشعٌرب) أكبر طائفة من الموظفٌنخلال استخدام المشرع لعبارات عامة ٌمكن التوسع فً تفسٌرها لتشمل 

نح التعٌٌن فً الوظائف والمهام المنصوص علٌها فً الدستور وفً الوظائف المدنٌة إلى جانب ، إذ مُ (97ص،

أقدم رئٌس الجمهورٌة على الاستحواذ على سلطة  1999منذ وصلاحٌة التعٌٌن فً مجلس الوزراء، إلا أنه 

، وفً إطار توسٌع ودعم سلطته فً (468بن مسعود، ص) هة أخرى لهالتعٌٌن بشكل مطلق دون مشاركة أي ج

الذي تم  ٌن فً الوظائف المدنٌة والعسكرٌة للدولةالمتعلق بالتعٌّ  240-99مجال التعٌٌن أصدر المرسوم الرئاسً 

 الحكومة إلى حد احتكارها. بموجبه نقل العدٌد من الصلاحٌات التً كانت موكلة سابقا لرئٌس

نجد أنه لا ٌختلف عن سابقٌه فٌما ٌخص سلطة التعٌٌن، حٌث ٌتولى الوزٌر الأول  2020لدستور بالعودة 

حسب الحالة سلطة التعٌٌن فً الوظائف المدنٌة للدولة أو تلك التً ٌفوضها له رئٌس  أو رئٌس الحكومة

دون توضٌح لهذه الصلاحٌة باستثناء منعه من المساس  ،(2020من دستور  112/06المادة انظر ) الجمهورٌة

الوظائف العسكرٌة  قصائه عل إثر ذلك من التعٌٌن فًإلٌتم  بصلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً هذا المجال،

والدبلوماسٌة على اعتبار أن رئٌس الجمهورٌة هو القائد الأعلى للقوات المسلحة وٌتولى الدفاع الوطنً وٌقرر 

منح رئٌس الجمهورٌة صلاحٌات واسعة فً مجال جٌة للأمة وٌعمل على توجٌهها، فً مقابل ذلك السٌاسة الخار

ٌٌّن والعزل مع تغٌٌر طفٌف ٌتجسد فً منح التعٌٌن فً الوظائف التً تتم فً مجلس الوزراء باستشارة  هالتع

حسب الحالة، دون توضٌح مدى إلزامٌة الأخذ بهذه الاستشارة مما قد ٌفقدها  الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة

 .(2020من دستور  92/03المادة انظر ) قٌمتها

إضافة إلى التعٌٌن والعزل فً الوظائف المذكورة أعلاه  وتلك المنصوص علٌها صراحة فً الدستور، 

الوظائف العلٌا للدولة لدى رئاسة الجمهورٌة ٌستؤثر رئٌس الجمهورٌة بسلطة التعٌٌن والعزل فً المناصب و

والمإسسات التابعة لها، ولدى وزارات الدفاع الوطنً والشإون الخارجٌة والعدل والداخلٌة والجماعات المحلٌة 

والتهٌئة العمومٌة، والمالٌة، كما ٌعٌن مدٌري الجامعات ومسإولً الدواوٌن الوطنٌة باستثناء تلك التابعة لقطاع 

مسإولً المإسسات والوكالات والصنادٌق ذات الطابع الوطنً، وكل من الأمناء والمفتشٌن والمدراء السكن، و

 .(02/02/2020المإرخ فً  39-20من المرسوم الرئاسً رقم  01المادة انظر )العامٌن بالوزارات،...

وإن كان البعض ٌرى فً احتكار رئٌس الجمهورٌة لسلطة التعٌٌن أمرا منطقٌا نظرا لسموه دستورٌا  

على باقً مإسسات الدولة، إلا أن ذلك جعل منه الفاعل المهٌمن على العملٌة السٌاسٌة، فباستحواذه على سلطة 

داة الأساسٌة التً ٌرتكز علٌها لضمان التعٌٌن والعزل فً الوظائف والمناصب العلٌا للدولة استحوذ بذلك على الأ

 صانعها.فً الأصل تنفٌذ السٌاسات العامة للدولة التً ٌكون هو 
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 :خاتمة

من خلال دراسة طبٌعة العلاقة بٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة برئٌس الجمهورٌة فً 

ر السابقة، توصلنا إلى مجموعة بالدساتٌومقارنته   2020دستور  تضمنه ما النظام السٌاسً الجزائر، بناء على

 الملاحظات والنتائج ٌمكن تلخٌصها على النحو التالً:من 

الحفاظ على الطابع التسلطً ونزعة الحكم الفردٌة، بإعادة تكرٌس المكانة السامٌة لرئٌس الجمهورٌة فً  -

وهٌمنتها على السلطة التنفٌذٌة وباقً الهٌئات  العملٌة السٌاسٌة والإبقاء على أولوٌة المإسسة الرئاسٌة وتفوقها

را فعلٌا فً آلٌات عمل النظام السٌاسً ولا فً طبٌعة الممارسات السٌاسٌة ٌتغٌ 2020وبذلك لم ٌحدث دستور 

 السابقة.

إن الاختلال فً طبٌعة العلاقة بٌن طرفً السلطة التنفٌذٌة لصالح رئٌس الجمهورٌة على حساب الوزٌر  -

دستور الحالً وحتى ضمن الدساتٌر السابقة، لا ٌمكن القضاء علٌه الالأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة ضمن 

ٌدا عن التغٌٌرات الشكلٌة السطحٌة التً إلا بإحداث تغٌٌرات جذرٌة لآلٌات تنظٌم السلطة وأسالٌب ممارستها، بع

 أفقدت الوثٌقة الدستورٌة هٌبتها نتٌجة التعدٌلات المستمرة لها.

 ورٌة من الناحٌة العضوٌةالإبقاء على تبعٌة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة لرئٌس الجمه -

 ، خاصة وأنمن السلطة التنفٌذٌةجزء فً العملٌة السٌاسٌة بصفتهما  هماٌدورمن  حد، ٌ 2020ضمن دستور 

لأسباب واعتبارات خاضعة لتقدٌراته الشخصٌة وفقا سلطة تعٌٌنهما وإنهاء مهامها ب رئٌس الجمهورٌة ٌنفرد

وحتى عندما تم إقرار شرط تعٌٌن رئٌس الحكومة من الأغلبٌة البرلمانٌة فإن هذا الشرط سٌبقى خارج مجال 

 ٌرات فعلٌة فً المنظومة الحزبٌة والانتخابٌة.التفعٌل فً حال ما لم ٌتم إحداث تغٌ

العامة والحرص على توجٌهها على حٌازة  رئٌس الجمهورٌة ولغاٌة التحكم فً عملٌة تنفٌذ السٌاسةدأب   -

ٌّدا لهذه السٌاسة أما الثانً  اختصاصٌن أساسٌن، ٌتمثل الأول فً وضع التشرٌعات الضرورٌة وتطبٌقها تجس

ة والمإهلة للقٌام بذلك، فالرئٌس على الرغم من تدخله السافر فً إفٌنصرف إلى تعٌٌن الإطارات البشرٌة الكف

 -كما سبق وأشرنا -عن طرٌق مجلس الوزراء برنامج الحكومة حسب الحالة  أوضبط مخطط عمل الحكومة 

أو من الحرٌة المطلقة فً ذلك، إلا أن إدراكه بعدم كفاٌة المخطط  أو رئٌس الحكومة وتجرٌد الوزٌر الأول

ع والتعٌٌن دفعه إلى استخدام أدوات قانونٌة أخرى كالتشرٌ توجهاته السٌاسٌةلوحده لتجسٌد البرنامج حسب الحالة 

عن الممارسة الفعلٌة لها رغم الإقرار الطرف الثانً للسلطة التنفٌذٌة فً وظائف الدولة والسٌطرة علٌها وإبعاد 

 بذلك.  ماالدستوري له

منصب الوزٌر الأول إلى جانب منصب رئٌس الحكومة بناء على نتائج الانتخابات التشرٌعٌة الاحتفاظ ب -

و تشرٌعٌة ٌعد سابقة فً تارٌخ الأنظمة السٌاسٌة، وكان الأجدر بالمشرع وإفرازها لأغلبٌة إما رئاسٌة أ

الدستوري الإبقاء على منصب دون الآخر وتفعٌل دوره فً العملٌة السٌاسٌة بمنحه استقلالٌة عضوٌة ووظٌفٌة 

جال تجعل منه فاعلا أساسٌا، لذلك ٌبدو لنا أن النص الدستوري وُضع لإحكام قبضة رئٌس الجمهورٌة على م

صنع السٌاسة العامة، وهذا التناقض فً أحكامه والمزج غٌر المنهجً  للمناصب والمصطلحات ما هو إلا وسٌلة 

 لضمان استئثاره بالسلطة الفعلٌة وإبعاده عن تحمل أي مسإولٌة.
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