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  لقطاع الأشغال العمومٌة وإلزامٌة التخطٌط لإنشاء المشارٌع الاقتصادٌةالجدوى 

The Economic feasibility of the Public Works Sector and The Necessity to 

Plan The Implementation of Projects  
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 ملخص: 

تنشريط الييراا يسرتمد قًترو ًتطرًره مر  تىميترو  ر   يعد قطاع الأشغال العمًمية شرريا  الييراا اتقتدرادية

، اتقتدررادية ًاتجتماةيررة، ًتمسيررة سياسررة الدًلررة قبررل بدايررة الأل يررة الجديرردا  رر  التغا ررل ةرر  تىميررة دةرر  القطرراع

ًتةطة الأًلًية لقطاةاة تخرى، كمرا كرا  لًقرلأ الأزمرة الماليرة خرال سرنًاة السمانينراة ًالتسرعيناة تسرر ةير  

طرر  السرريعة ًالمرًانا ًالمطراراةد ببدايرة الأل يرة الجديردا ضعف اتسرتسمار  ر  المنشراة الأساسرية ليطرر  ًال

ًددًر القانً  المتعي  بتييبرة الإقيري  ًتنميترو المسرتدامة، الرد  يعرد الًسيقرة التًجيييرة ليتخطريط الإقييمر  ًالأداا 

ة تخطريط ًبعرد اترت راع الرد  شريدتو تسرعار الرن ط، تبرًتة الدًلرة الجزابريرة سياسر الأساسية ًالمرجعيرة لتييبترو،

مًجو لإنشاء مشاريلأ كبرى ليقطاع، ًراىنة ةي  جعييا داة  عالية ًمردًدية تساى     تغطيرة ن قراة دريانتيا 

 .2225ًضما  ديمًمتيا، ًتييبة  ضاء خدب ليتنمية بًضلأ آ ا  استراتيجية تمتد إل  غاية سنة 

 :الكلمات المفتاحٌة

 ًجييية، الأشغال العمًميةالجدًى اتقتدادية، تييبة الإقيي ، المخططاة الت

Abstract:  

The sector of Public Works is the lifeblood of economy, the State’s policy before the 

new millennium overlooked the importance of supporting the sector, his priority was given to 

other sectors. The financial crisis was the reason for low investment in the infrastructures of 

roads, highways, ports and airports. At the turn of the new millennium and the passage of the 

law on territorial planning, the Algerian State adopted a planning policy oriented to 

implement large-scale projects for the sector, betting on developing strategic prospects 

extending to 2025. 
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ليطر   المنشاة الأساسيةيعد قطاع الأشغال العمًمية شريا  اليياا الإقتدادية نظرا ليدًر اليا  الد  تيعبو 

 ليمطاراة ًالمًانا    التطًير الإقتداد  ًالإجتماة  ليمجتمعاةد ًالمنشاة الأساسيةًالطر  السريعة 

ًتطًره م  تىميتو    تنشيط اليياا  يعتبر قطاع الأشغال العمًمية مجات إستراتيجيا يستمد قًتو 

الإقتدادية ًالإجتماةية، لدلك تسع  السيطاة العمًمية    كل الدًل إل  إنشاء البنية التيتية ًتسخير الإمكاناة 

المالية ًالبشرية الضرًرية،  ضا ة  تً ير الأطر القانًنية الت  تنظ  ًتضبط إستغاليا، م  تجل ت  تضم  

 (011، ص 5102)ةقار ، بًباكًر،  ًسريعة بأسعار تنا سية مقبًلة د ةرض خدماة نقل مريية

نًجو الدراسة المتعيقة بالجدًى الإقتدادية ليمنشاة الأساسية ليطر  ًالطر  السريعة ًالمنشاة الأساسية 

تجر  يقطاع الأشغال العمًمية، بإةتبارىا القاطرا الت لليمًانا ًالمطاراة، إل  تيديد سياسة الدًلة ًنظرتيا 

 جميلأ القطاةاة الأخرى نيً التنميةد

المتعي  بتييبة الإقيي  ًتنميتو المستدامة، تبًتة الدًلة  51-10غير تنو ببداية الأل ية الجديدا ًددًر القانً  رق  

 تييبة  ضاء خدب ليتنميةدةي   سياسة تخطيط لإنشاء مشاريلأ كبرى لقطاع الأشغال العمًمية، ًراىنة

 رة الدولة الجزائرٌة للقطاع وأهمٌته الإقتصادٌة:المبحث الأول : نظ

شيدة السنًاة قبل الأل ية الجديدا ةد  تكريس الدًلة تًلًياتيا لإنجاز مشاريلأ البن  التيتية ليطر  

 دقطاعالد  يكتس  البعد اتقتداد  ًالإجتماة  ، رغ  الًالطر  السريعة ًالمنشاة المينابية ًالمطارية

 الأولوٌات والتغافل:المطلب الأول :سٌاسة 

تغا ل الدًلة ة  تعزيز قطاع الأشغال العمًمية، نتج ةنو منشاة تساسية مًرًسة ة  الإستعمار  إ 

  اةدضعف الإستسمار، ًال رنس 

 الفرع الأول: منشآت موروثة للقطاع :

ابية شبكة الطر  ًالمنشاة الأساسية المين إنشاءرغ  ًيشية الإستعمار ال رنس  إت تنو ساى     

إنجاز مياًر ةي  الطري   - إنشاء الطري  الًطن  لييضاب العيياد - ًالمطارية ً قا ليبرامج المسطرا كما يي :

تطًير الطر  ًتييبتيا لتخ يف الضغط المرًر  ة  المد  الكبرى )الجزابر  - الرابط بي  شر  ًغرب البادد

الطري  الًطن  لييضاب العييا ًالطري  الرابط  بناء طر   رةية ةي  -العادمة، ًىرا ، قسنطينة، ةنابة(د

تييبة ًتطًير المًان ء  -  تح مساراة    المناط  الديراًية ًتقد  الديراءد  -بي  شر  ًغرب البادد

تكسيف المناراة لتيقي  السامة  - )الجزابر، ًىرا ، ةنابة، جيجل(، ًإنشاء ًتييبة مًان ء الديد البير د

شاء مطاراة مدنية ًةسكرية لنقل المسا ري  ًتمًي  قاةداة اليياا المشيدا    المناط  إن -الأمنية البيريةد

 الديراًية د 

 الفرع الثانً : ضعف الإستثمار فً المنشآت الأساسٌة للقطاع :

تضا رة ةدا ةًامل تدة إل  إةاقة تطًر قطاع الأشغال العمًمية، خادة    ال ترا الممتدا م  إستقال 

إل  بداية الأل ية الجديدا، ييث ل  يعرف قطاع الأشغال العمًمية إنتعاشا، بتجسيد  0635برية سنة الدًلة الجزا

 د5112مشاريلأ داة البعد الإقتداد  التنمً  إت بعد سنة 

بأنيا مريية للإنتظار، نظرا لمشاكل التسيير الت   0633إل   0635تميزة ال ترا الممتدا م  سنة ييث 

دىاب المعمري  الأرًبيي ، ييث إتجية كل الجيًد المبدًلة إل  الميا ظة ةي  المنشاة  ةر تيا الباد نتيجة

الأساسية للأشغال العمًمية المًرًسة ة  الإستعمار، بما يتماش  ملأ الإمكانياة المالية الشييية المتاية    تيك 

 (10، ص 5112)كربال ،  ال ترا ًالمخددة ليدا القطاع د

الد   0636-0634الدًلة بًضلأ ةدا مخططاة تنمًية منيا المخطط الساس   قامة 0633ًبييًل سنة 

 0640-0641يرتكز ةي  الدناةة ًالأنشطة المرتبطة بالميرًقاة بالدرجة الأًل ، ًالمخطط الرباة  الأًل 
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الد  ييدف إل  إنشاء دناةاة قاةدية تكً  بمسابة دةامة لإنشاء دناةاة خ ي ة  يما بعد،    يي  يعتبر 

تكمية ليمخطط الساب ، ًإتجية الجيًد إل  تمًيل المشاريلأ الإقتدادية  0644-0641المخطط الرباة  السان  

الضخمة خادة اليديد ًالميرًقاة،  كانة تيدف ىده المخططاة التنمًية إل  بناء الإقتداد الًطن  ةي  

 (11)كربال ،  ص  تساس إنشاء شركاة ًطنية كبرى تيتكر السً  الًطنيةد

كما إتجية سياستيا    تيك اليقبة نيً إةطاء الأًلًية ًالأ ضيية، لر لأ إةتماداة قطاع التربية ًقطاع 

 الدية، مقارنة بقطاع الأشغال العمًمية الد  ل  يعرف إنتعاشا كبيرا د

 مشاريلأ، م  منا لأ كبيرا ةي  الإقتداد الًطن ، ًماىده الًل  تت ط  الدًلة لما يتس  بو الإستسمار    

تيدف إليو ىده الإستسماراة م  تنمية    جميلأ المجاتة، ييث ظية الإةتماداة الشييية مقارنة بالقطاةاة 

المًرًسة ملأ إةطاء الأًلًية لش  الديراء ً ك  المنشأة الأساسيةتًجو إل  ديانة ًإةادا تييبة  ،الأخرى

 العزلة ةنيا د

إنعاش مشاريلأ البن  ت  ، 0656-0652، ًالمخطط الخماس  0651-0651ًبتجسيد المخطط الخماس  

ًبإشتداد تدن  الًضلأ الإقتداد  ليدًلة، بالنظر للإختاتة الييكيية الت  ، التيتية للأشغال العمًمية إقتداديا

 ًما يؤكد، ة  إشباع الطيب الميي  م  السيلأ اتستياكية ًاتستسمارية ةجز الجياز الإنتاج  الًطن تظير    

، ًىً ما يشير إل  ةد  قدرا الإنتاج الميي  ةي  %01 ىدا العجز ىً نسبة التبعية المرت عة ليخارج نيً

 ةابداةكما لًيظ خال تيك ال ترا ت  اتقتداد، كا  يعتمد بشكل م رط ةي   مسايرا الإيتياجاة الغدابيةد

 (56، ص 0660ًل، )بيي .م  مجمًع الدادراة آنداك  % 60كانة تستيًد ةي   الميرًقاة، 

يده التبعية الم رطة لدادراة الميرًقاة نتابج سيبية ةي  اتقتداد مباشرا ةقب انييار ل كا 

 13  إل  تقل م  (1986) تسعارالبترًل    منتدف سمانينياة القر  العشري ،ليدل سعر برميل الن ط    سنة

مما خي  مشكية  ،0652بعد سنة  الأخرىتما  العماة  -دًتر، يضاف إل  دلك انخ اض سعر درف الدًتر

ًم  جية تخرى تضخي  يج  مديًنية الدًلة، ًت سير دلك ت   تخرى، ًى  تقييص إيراداة الدادراة م  جية،

نسبة كبيرا م  مديًنية الجزابر الخارجية ى  بغير ةمية الدًتر،    يي  القس  الأةظ  م  دادراتيا ىً 

 (526، ص 5116)الداً ،  .بالدًتر الأمريك 

المشاريلأ بالغاف المال  المخدص  لتما  ىده الًضعية المتدنية للإقتداد، ةجزة الدًلة ةي  تمًي

، اليدا  ييد ا  لد لأ 0656-0652، ًالمخطط الخماس  0651-0651لإنتعاش القطاع، ً قا ليمخطط الخماس  

 لأ جديدا ليمطاراة ًالمًانا دًتيرا إنجاز الأشغال بالمشاريلأ العالقة، ًالبدت بإنجاز تشغال مشاري

، بإةتماد جمية م  الإجراءاة الت  تيدف إل  1988ًندكر ت  الإداياة الت  تبنتيا السيطاة سنة 

بج المتًقعة م  تيك الإجراءاة التديييية لاقتداد الًطن     مجمييا، نتاإداح مؤسساة الدًلة، ل  تيق  ال

المريية بعد  اتستقرار السياس  ًاتقتداد  ىده ييث تميزة ، ما زاد م  تدىًر الًضعية اتقتدادية

 دًالأمن 

   ظل الًضعية المتردية لاقتداد الًطن ، شيد قطاع الأشغال العمًمية تراجلأ    دة  ديانة ًإنجاز 

 نظرا لتراجلأ الدة  الميزان دالمنشاة الأساسية 

   ضبط التًازناة المالية ًالنقدية ةي  النجاح النسب  ب 0665ًتميزة الًضعية الإقتدادية بعد سنة 

الأمر الد  د لأ  ،المستًى الكي ، ًبتيق  إستقرار سياس  ًتمن  نًةا ما    نياية التسعيناة ًبداية الأل ية

الإقرار بأ  اتقتداد الجزابر  ييمل مؤشراة ، 5110 بنابب ربيس البنك الدًل     نياية شيرمارس م  سنة

، 5111سنة  %6,2إل   0666-0665سنت    % 4,5اع الناتج الإجمال  الخا  بمعدل إيجابية، م  بينيا ارت 
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ًإنخ ضة إل   5111   منتدف سنة  %10,8 دلة المؤشراة ةي  إرت اع قيمة الدادراة الإجمالية بـ 

 د 5110   ن س ال ترا لسنة   9,4%

إ  ىدا اترت اع ناتج م  تيس  الًضعية اتقتدادية    معظ  القطاةاة  اتقتدادية، منيا ارت اع تسعار 

 2000    سنةط( ز ًالن االغ) مييارمكعب، ًقيمة دادراة الميرًقاة 31البترًل ًدادراة الغاز الطبيع  بـ 

تشكل نسبة الدادراة خارج ية الدعبة، م  مجمًع الإيراداة بالعم % 95  دًتر،ت  ما يعادل مييار 10.6 إل 

    الندف الأًل م  سنة   2,7 %الميرًقاة متمسية    المنتجاة الزراةية ًال ًس اة ًالمنتجاة التيًييية

،ييث تتددر المعداة الدناةية  2000 ة  سنة% 03كما إرت عة قيمة الًارداة    ىده ال ترا إل  ، 2001

م  المجمًع الكي  ليًارداة، ىدا الإرت اع    نسبة  25,8 % ، ًييييا المًاد الغدابية بـ % 00قابمة الًارداة بـ

،تدى إل  الإنخ اض    نسبة  2001 الًارداة ًالإنخ اض    نسبة الدادراة    المنتدف الأًل م  سنة

 د2000 منتدف الأًل لسنة الة  % 51 الميزا  التجار  بـ

 إل  2000 مييار دًتر سنة 6 ارت اع اتيتياط  م  العماة الدعبة م  ًتشير ن س الدراسة السابقة، ت 

،ييث ل  يتيق  دلك مند سنًاة السمانيناة، ًىً ما يسي     تغطية الًارداة  2001 مييار دًتر    نياية 12

مييار 25 ت  م   ،2000 ة  سنة 2001    سنة   10 %لمدا تكسر م  سنة، كما إنخ ضة مديًنية الجزابر بـ

 (02-01)كربال ،  ص ص د5110سنة  % 0مييار دًتر، كما إنخ ضة نسبة التضخ  إل  22,5 دًتر إل 

كما قامة الدًلة    تيك ال ترا بإةداد برنامج طمًح لينيًض باتقتداد الًطن ، إنطاقا م  التعدياة  

اة الدًلية ًالًطنية، ًم  تى  ىده الت  تجرييا م  يي  لأخر    تشريعاتيا اتقتدادية، تماشيا ملأ المستجد

التعدياة القانً  المتعي  بتطًير الإستسمار، ًالقانً  المتعي  بتنظي  المؤسساة العمًمية الإقتدادية ًتسييرىا 

 الأزمة الت  مسة الإقتداد الًطن ، إةتبرة م  تى  العًاب  الت  إةترضة تطًر قطاع  ًخًددتياد

مشاريلأ ييث كا  ينبغ  ةي  الدًلة زيادا ك اءا إن اقيا ةي  ، مًيل المشاريلأالأشغال العمًمية، نظرا لضعف ت

ضما  مًاكبة مقتضياة التيديث ًالتطًير    مجال خدماة النقل بشكل ةا ، لأ  م  تجل ، المنشاة الأساسية

ةقار ، بًباكًر، ) ًالإجتماةية مستقبا د الإستمرار ةي  ىده اليالة سيكً  يتما ةابقا تما  التنمية الإقتدادية

    (011ص 

 المطلب الثانً : أهمٌة دعم قطاع الأشغال العمومٌة بالنظر لجدواه الإقتصادٌة.

 يتميز تطًير المنشاة الأساسية ليقطاع بتي يز الأداء اتقتداد ،  مكانة البن  التيتية تعد م  تى  ةًامل 

زيادا    قدراتيا الإنتاجية ًالتنا سية، مما يزيد م  جادبيتيا بالنسبة الالنمً اتقتداد ، إد تنيا تتيح ليدًلة 

 الأجنبية لتجعل منيا قطبا ميما لت عيل الإستسماراةد الشركاة لإستقطاب 

 الفرع الأول: البعد الإقتصادي لتطوٌر المنشآت الأساسٌة للقطاع :

ًيظير  ،قطاةاة تخرىًتنمية  بدة ع، قطايرتبط البعد الإقتداد  لتعزيز ًتطًير المنشاة الأساسية لي

 م  خال :    دلك 

 المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية بقطاع الطاقة ًالمناج  : ةاقة -

 ًمدى دةميا لقطاع الطاقة ًالمناج ، م  خال كمياة إنتاج ًتدديرقطاع الأساسية لي المنشاةتبرز تىمية 

ييث تتجي  ىده الأىمية ًالعاقة    كً  ت  المنشاة  دالبترًليةًاد ، ًكدا كمياة إنتاج ًتددير المالمعاد 

م  مناط  إستخراجيا  البترًليةالأساسية تيب  إيتياجاة قطاع الطاقة ًالمناج  بنقل المعاد  الخامة ًالمنتجاة ا

الأسًا  الخارجية  إل  تماك  تدنيعيا تً للأسًا  الداخيية لتنمية التجارا الداخيية، تً لتت  ةميية تدديرىا إل 

 دبالإةتماد ةي  المنشاة الأساسية ليمًانا ًالمنشاة الأساسية ليمطاراة 
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تتجي  تىمية المنشاة الأساسية ليطر      ةاقة المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية بقطاع الدناةة : -

ًإنتاجيا إل  مناط  تخزينيا نقل المًاد الخامة ًالمنتجاة الندف مدنعة ًالمدنعة م  مناط  إستخراجيا 

ًإةادا تيًيييا، تً إل  الأسًا  الداخيية لتت  ةميية إستياكيا، تً إل  المًانا ًالمطاراة لتت  ةميية تدديرىا، 

راد المنتًجاة يتي  تبرز تىمية ىده المنشاة الأساسية ليت  تدديرىا إل  الأسًا  الخارجية، تً ةميية إست

  اد الميي  د   الدناةية بغية دة  الإقتد

إدا  تىدا وة  تيقي   قطاع ال ايةيعجز  ةاقة المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية بقطاع ال اية: -

تعدر تًديل المنتجاة ال ايية ًالسيلأ الغدابية إل  الأسًا  الداخيية ًالخارجية ًبعدىا إل  المستييك، ًةييو 

 تبرز ةاقة ًتىمية المنشاة الأساسية بقطاع    إتجاىي  :

  د: ت  ىده المنشاة تساى     ةميية تعزيز ًتقًية المكننة ال اييةالإتجاه الأول

ًنيا تعد ةاما تساسيا ًًسيية يعتمد ةيييا، لنقل المياديل الزراةية م  المناط  الزراةية إل  : كالإتجاه الثانً

راد المنتجاة الزراةية لتت  تيبية الياجياة الأساسية ليسكا ، تً بنقل يالأسًا  الداخيية تً م  خال ةميية إست

ةميية تدديرىا لييدًل ةي  العمية المياديل الزراةية إل  مناط  التدنيلأ تً ليمًانا ًالمطاراة لتت  

 الدعبةد  

كًنيا تمك  م  تيبية  ياجياة    تبرز  ةاقة المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية بقطاع التجارا: -

، الأسًا  الداخيية م  السيلأ ًالبضابلأ بنقييا م  تماك  إنتاجيا ًتدنيعيا إل  الأسًا  الداخيية لتت  ةميية بيعيا

م  سيلأ ًخدماة غير متً را ميييا، ً   ن س الًقة تمكنو م  التخيص مما لديو و ييتاج قتداد ماتً ر لاً

 م   ًابض م  السيلأ ًالخدماة المختي ةد

يقً  النقل م  خال ًسابطو المتعددا البرية  ةاقة المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية بقطاع النقل: -

لمنشاة الأساسية كً  ت  خدماة النقل ت يمك  ا يتعاظ  دًر ، خدمات  اد ًالبيرية ًالجًية بنشاط إقتـد

 (د521، ص 5113)زنبًغة، مترابطة ًمتكاميةد منشاة تساسيةتً رىا ًإنتعاشيا إت بًجًد 

 الفرع الثانً : البعد الإجتماعً لتطوٌر المنشآت الأساسٌة للقطاع :

تساى     إيداث التغيير الإجتماة   ةي  تغيير الًضلأ الإجتماة  للأ راد :  يقطاعلقدرا المنشاة الأساسية  -

بي  ت راد المجتملأ ةمًما، دلك م  خال ربط الريف بالمدينة بطر  يديسة تسيل ةميية الإتدال الإجتماة  

ة سانية ساى  بينيما،  كيما تًسعة البن  التيتية داخل البيد الًايد م  جية ًبينو ًبي  الأقطار الأخرى م  جي

 دلك بشكل  عال    زيادا تيقي  التطًر الإجتماة  ًإيداث تغيير    سيًكية ال رد ًةاداتو د 

ييث يمك  الإستسمار    المشاريلأ الكبرى     قطاع    تً ير منادب شغل:يمساىمة المنشاة الأساسية ل -

المجتملأ، كدلك    دة  ًنمً نسبة العمالة التقييص م  نسبة البطالة، بتً ير منادب ةمل مختي ة لجميلأ  باة 

   القطاةاة الأخرى، ندكر ةي  سبيل المسال ت  تطًير ًتكسيف مشاريلأ المنشاة الأساسية يساى  بطريقة غير 

 مباشرا    دة  العمالة    قطاع النقلد

اتة الخادة : ) يالة الإةتماد ةي  المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية لتقدي  خدماة للأ راد    الي -

 الطًارئ ًالكًارث الطبيعية ( 

تظير تىمية تعزيز الإستسمار    المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية،  م  خال ما ت  ةرضو

بإةتبارىا م  تى  المقًماة الت  تدة  النمً الإقتداد  ليدًلة، ًبمسابة القاطرا الت  تجر باق  القطاةاة 

 كيف تًلة السيطاة الجزابرية    بداية الأل ية الجديدا إىتماميا بمشاريلأ  ماةية نيً التنمية،الإقتدادية ًالإجت

  دتشييد البن  التيتية ليطر  ًالطر  السريعة ًالمنشاة الأساسية ليمًانا ًالمنشاة الأساسية ليمطارة

 المبحث الثانً : سٌاسة التخطٌط لإنشاء مشارٌع لقطاع الأشغال العمومٌة :
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إل  تيديد التًجيياة ًالأدًاة المتعيقة بتييبة الإقيي  ًتنميتو  5110لدًلة خال سنة اية سياسة إتج

 الإختياراة ملأ الأخد بعي  الإةتبار المستدامة، الت  م  طبيعتيا ضما  تنمية ال ضاء الًطن  تنمية منسجمة،

ًتدًاة تن يدىا، ةي  تساس الخدابص ًالمؤىاة الت   ياالإستراتيجية، ًالسياساة الت  تساةد ةي  تيقيق

يتميز بيا كل إقيي ، بيدف خي  الظرًف المابمة لتنمية السرًا الًطنية ًالتشغيل، ًتساً  اليظًظ    الترقية 

ًالإزدىار بي  جميلأ المًاطني ، ًاليث ةي  التًزيلأ المناسب بي  المناط  ًالأقالي  لدةاب  التنمية ًًسابييا، 

ستيداف تخ يف الضغًط ةي  السايل ًاليًاضر ًالمد  الكبرى، ًترقية المناط  الجبيية ًاليضاب العييا بإ

 (55، ص 5110، 44رق  الجريدا الرسمية،  )ًالجنًب د

تشار السيد " شريف ريمان  " ًزير التييبة العمرانية ًالبيبة، بمناسبة ةرضو تما  البرلما  لمشرًع ييث 

المخطط الًطن  لتييبة الإقيي ، إل  تىمية الإقيي  تي  تكد ةي  ت  تييبة الإقيي  تكسر تىمية  قانً  المدادقة ةي 

م  التشريلأ، بالنظر لدًره    جدب ًجيب الإستسماراة، ًبإةتباره  ضاء ديناميك  ييتض     جً و مًارد 

 (04، ص 5101الجريدا الرسمية ، )ًيستقبل ةي  سطيو نشاطاة ًمجمًةاة ةمرانيةد

 :عم مشارٌع قطاع الأشغال العمومٌةلمطلب الأول: علاقة المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة بدا

إتجية سياسة التخطيط المًجو ليدًلة إل  ًضلأ المبادئ الت  تيك  تمًقلأ البن  التيتية الكبرى لينقل 

ط الًطن  لتييبة الإقيي  ًتنميتو ًالتجييزاة الكبرى ًالخدماة داة المن عة الًطنية، ييث ييدد المخط

المستدامة، مجمل مبادئ ًتةمال التنظي  ال ضاب  المتعيقة بالبن  التيتية ليمًاداة ًنقل الميرًقاة ًتًزيلأ 

 (50، ص 5101، الجريدا الرسمية) الطاقةد
 

 الفرع الأول : الإطار العام للمخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة :

الإقيي  الجزابر  بمؤىاة ةديدا، إت تنو يعان  م  إختاتة ً ًار  خطيرا ةي  جميلأ المستًياة،  يتميز

مما إستدة  الت كير    ًضلأ سياسة جدية لإةادا التًاز  للإقيي  ًاليد م  المشاكل الت  تًاجيو، ً   ىدا 

المخطط الًطن  لتييبة الإقيي ، الد  السيا  ةبرة الدًلة ة  نيتيا    مًاجية ىده المشاكل ًالإختاتة بًضلأ 

 يعد بمسابة ًسيقة تًجييية ليتخطيط الإقييم  ًالأداا الأساسية ًالمرجعية لتييبتود

 يدة  المخطط الًطن  لتييبة الإقيي  ًتنميتو المستدامة الد  يشكل رىانا ًطنيا ًتيديا كبيرا، الأًساط 

دعًباة ًت عيييا م  تجل إستقرار سكانيا، ًإةادا تًاز  البنية الري ية ًالأقالي  ًالمناط  ًالجياة الت  تعان  

اليضرية ًترقية الًظابف الجيًية ًالًطنية ًالدًلية لييًاضر ًالمد  الكبرى، ًيماية الأقالي  ًالسكا  م  

، ملأ الأخطار المرتبطة بالتقيباة الطبيعية، ًيماية ال ضاءاة ًالمجمًةاة اليشة إيكًلًجيا ًإقتداديا ًتسمينيا

اليماية ًالتسمي  ًالتًظيف العقان  ليمًارد التراسية ًالطبيعية ًالسقا ية ًي ظيا للأجيال القادمة، ًتدييح 

الت اًتاة    الظرًف المعيشية م  خال نشر الخدماة العمًمية ًمياربة كل تسباب التيميش ًالإقداء 

ة الإقتدادية بيسب تماك  تًاجدىا ًضما  الإجتماةيي     الأرياف ًالمد  ةي  يد سًاء، ملأ دة  الأنشط

 الجريدا الرسمية، )تًزيعيا ًإنتشارىا ًتدةيميا    كا ة تراب الإقيي  الًطن  ًالتيك     نمً المد  ًتنظيمو د

 (51-06، ص صد 5101

 

يلأ ييث تيدف سياسة التخطيط لتييبة الإقيي  ًتنميتو المستدامة إل  الإستغال العقان  لي ضاء ًخادة تًز

السكا  ًالأنشطة الإقتدادية ةي  كا ة الأقيي  الًطن  ًدةميا، بالإضا ة إل  تسمي  المًارد الطبيعية ًإستغاليا 

العقان ، ًالتًزيلأ ال ضاب  الماب  ليمد  ًالمستًطناة البشرية م  خال التيك     نمً التجمعاة السكنية 

 ًإنشاء بنية يضرية متًازنة د
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قيي  ًتنميتو المستدامة المبادئ الت  تيك  تمًقلأ البن  التيتية الكبرى لينقل  ًضلأ قانً  تييبة الإ

ًالتجييزاة الكبرى ًالخدماة داة المن عة الًطنية، ًيدد مجمل تةمال التنظي  ال ضاب  المتعيقة بالبن  التيتية 

 (50، ص 5101، الجريدا الرسمية) ليمًاداة ًنقل الميرًقاة ًتًزيلأ الطاقةد

د تييبة الإقيي   سياسة تدخيية ًإرادية م  جانب الدًلة، قابمة ةي   كرا ةد  ترك الإقيي  ةرضة ةييو تع

 ,Meradi, 2007) للإىمال ًالمداد ة، إنتيجتيا الدًلة بالإةتماد ةي  مياًر تساسية ًتلياة لتن يد ىده السياسة د

p.66) 

 الوطنً لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة .الفرع الثانً : المحاور الأساسٌة وآلٌات تنفٌذ المخطط 

   مخططاة قطاةية ًإقييمية، تكً  بمسابة تدًاة دقيقة ًت دييية، ىد يا ترجمة ًتجسيد  يايمك  جمع

 البرامج القطاةية ًالإقييمية الت  ت  إدراجيا    المخطط الًطن  لتييبة الإقيي ، ةي  ترض الًاقلأ د

طاةيا ة  المخطط الًطن  لتييبة الإقيي  ًتنميتو المستدامة،    ييث تتمسل المخططاة المت رةة ق

 المخططاة التًجييية ليبن  التيتية الكبرى، ًالخدماة الجماةية داة المن عة الًطنية، ًالت  تتضم  :

تعد ىده المخططاة الت  يمك  تجميعيا    خمسة ميادي  تشمل: )الإقتداد، النقل ًالمًاداة، البيبة 

لدية ًالرياضة، التكًي (، تنيا الأدًاة الم ضية لتطًير الإقيي  الًطن  ًالتنمية المنسجمة لمناطقو، ًالتراث، ا

كما تنيا تسمح بتًجيو العمل القطاة  ليًزاراة المختي ة، ًتيدف إل  إدماج الإقتداد الًطن      ضاءاة 

 .Ministère de l’Aménagement, 2008, p)التبادل الير، ًتساى     إنتاج سرًاة جديدا ًخي   رص العملد

14) 

 المطلب الثانً : المخططات التوجٌهٌة لقطاع الأشغال العمومٌة وإعتماد مبدأ مردودٌة المنشؤت الأساسٌة :

المتعي  بتييبة الإقيي  ًتنميتو المستدامة، ةي   5110ديسمبر سنة  05المؤرخ     51-10نص القانً  رق  

ت  تأخد المخططاة التًجييية ليطر  ًالطر  السريعة ًالمًانا ًالمطاراة، بعي  الإةتبار التًجيياة الًطنية 

الخادة بتييبة الإقيي  ًتنميتو المستدامة م  خال تيديد شرًط دة  البن  التيتية لينقل ًتيديسيا ًتطًيرىا، 

المشاريلأ الت  م  شأنيا  ك العزلة ةي  المستًى الًطن ، ملأ تًخ  تنماط النقل المناسبة ًالمابمة ًتشجيلأ 

ليمناط  اليساسة، ًتشجيلأ المناىج المتعددا الأنماط الت  م  شأنيا تيسي  التكامل بي  تنظمة النقل ًنجاةتيا 

 (52، ص 5101)الجريدا الرسمية،  ًمردًديتيا د

إل  ًضلأ تًجيياة تتعي  بتييبة الإقيي  ًتنميتو المستدامة، ًبد ة  5110سنة   إتجية سياسة الدًلة

خادة إل  تشجيلأ الأنماط ًالمناىج الت  م  شأنيا تيسي  التكامل بي  تنظمة النقل ًتيقي  نجاةتيا بجعييا 

   منشاة داة مردًدية، بتيديد الشرًط الت  تدة  تيديث ًتطًير البن  التيتية لقطاع الأشغال العمًمية   

 الفرع الأول : المخططات التوجٌهٌة لقطاع  الأشغال العمومٌة  :

إشتمية المخططاة المًجية لدة  ًتييبة المنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية، ةي  ساسة مخططاة 

 تًجييية تتعي  بـ :

ية ليطر  السريعة الد  يتضم  المياًر الكبرى ليشبكة الًطن * المخطط التوجٌهً للطرق والطرق السرٌعة : 

ًالطر  الت  تستيدف ضما  خدماة نقل ليمسا ري  ًالبضابلأ ًالمًاداة البرية الدًلية، ً ك العزلة ة  

كا ة إقيي  الدًلة تسيما تقالي  الجنًب، ًإةادا تنظي  شغل الإقيي  ًتيديث شبكة النقل ةبر الطر  ًالطر  

 (52، ص 5101)الجريدا الرسمية، السريعة د 

ييث تضم  كل التًجيياة المتعيقة بتدةي  البن  التيتية ًالبن  ال ًقية خطط التوجٌهً للمطارات : * الم

ليمطاراة ًتطًيرىا ًمًاءمتيا لإيتياجاة تطًر النقل الجً ، ًترقيتيا بما يتاب  ملأ متطاباة دًلية، كما 
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طار متطيباة تييبة الإقيي  ًتنميتو يتضم  المخطط تًجيياة ًإقتراياة لترقية الخدماة الجًية الداخيية    إ

 (52)الجريدا الرسمية ،  ص المستدامةد 

يتضم  ىدا المخطط آ ا  تدةي  البن  التيتية ليمًانا ًسبل تيديسيا  * المخطط التوجٌهً للموانئ : 

ًتطًيرىا، ًييدد ًسابل الدة  الضرًرية لًجياة مختيف تنًاع المًانا م  خال تكيي يا ملأ تطًر شبكة 

 النقل ًالأنشطة المينابية، ملأ مراةاا الأقالي  الت  يتً ر  ييا ًسابل نقل تخرى لغرض ربطيا بالمًانا د 

 الفرع الثانً: إعتماد مبدأ مردودٌة المنشآت الأساسٌة لقطاع الأشغال العمومٌة :

ًير ىدا القطاع يعد قطاع الأشغال العمًمية الًقًد الميرك للإقتداد،  نجد مختيف الدًل تسع  جاىدا لتط

سًاء لتشييد مشاريلأ  -الإستراتيج ، رغ  ت  مشاريلأ التنمية  يو تستنزف الخزينة العمًمية تمًات ًن قاة كبيرا 

إت تنيا تعط  قًا ليدًلة بتً يرىا  -الطر  ًالطر  السريعة ًمنشاتيا ال نية تً لمشاريلأ المطاراة ًالمًانا 

   التنمية    القطاةاة الأخر  دالمناخ ًالظرًف المابمة للإقاع ًخي

ًنجد ت  الدًلة الجزابرية قد مضة    التًجو الجديد ةبر برامج الإنتعاش الإقتداد  ًبرامج دة  النمً  

الإقتداد ، ت  البرنامج التكميي  ةبر خماسياة متتالية، لتدل إل  تجسيد منشاة ضخمة ليمنشاة الأساسية 

منا د نيً المًانا ًالمد  الربيسية ليباد، ىده القًاةد اليًجستكية تسمرة ليمطاراة ًالمًانا ًشبكة الطر  ًال

ةدا مشاريلأ داة  عالية ًتًلد من عة م  إستغاليا، ندكر الطري  المختر  ليطري  السيار الرابط بي  ميناء ج  

 ج  ًالعيمة، ًمطار الجزابر الدًل ، ًميناء ج  ج  بًتية جيجل د 

ة الإقتدادية ًالإجتماةية م  تجسيد مشاريلأ الطر  ًالمنشاة ال نية ًالمطاراة تما  المن عة ًال عالي

ًالمًانا، ىناك نظرا تًجية ليا الدًلة تتمسل    كي ية الميا ظة ةي  مشرًع إستراتيج  ييًى ليطري  

 السيار شر  غرب ًكي ية ضما  ديانتود

ماة المر  ، م  خال  رض نظا  الد لأ  إةتمدة    مشرًع الطري  السيار ةي  مبدت ديمًمة تقدي  خد

ميطة د لأ ةي  مستًى  15لمستعمي  الطري  السيار شر  غرب، ة  طري  ميطاة خادة يددة بـ 

 ضاء ليراية  02مركز ديانة ًإستغال ً  55ميطاة ليد لأ ةي  مستًى الطري  السيار، ً 14الميًتة ً

 ميطة خدماة د 15ً

يار "شر  غرب" ييدف إل  تيسي  ًالرق  بخدماة المر    م يً  ربيية ًمردًدية الطري  الس

ًديمًمتيا ًضما  ميا  ديانتو ًليس لغرض تجار ، إت ت  تجسيد ىدا المبدت ًاجيتو ةدا دعًباة منيا 

 سياسية ًتقنية ًمالية د 

 الخاتمة: 

 قطاع الأشغال العمًمية، يمك  تيخيديا    : تطًيرىناك ةدا ةًامل ساىمة    ةرقية 

 الخزٌنة العمومٌة على تغطٌة نفقات مشارٌع قطاع الأشغال العمومٌة: عجز 

الخزينة العمًمية مبالغ ضخمة، ييث إتجية  المنشاة الأساسيةيكيف الإن ا  العمًم  لإنجاز مشاريلأ 

خدًدا بعد الإنتعاش الد  شيدتو الخزينة  - 5111ًبداية سنة  0666إستراتيجية الدًلة    نياية سنة 

إل  الشرًع    اتستسمار     -العمًمية، نتيجة الإرت اع غير المسبً     تسعار الن ظ    الأسًا  العالمية

مشاريلأ ضخمة ليمنشاة الأساسية لقطاع الأشغال العمًمية، رغبة منيا    تييبة الظرًف المابمة للإقاع 

 بالإقتداد الًطن  د

 مضة الدًلة    إنجاز مشاريلأ التنمية التابعة لقطاع الأشغال العمًمية بمبالغ ضخمة، إت ت  الأزمة 

الناتجة ة  إنييار تسعار الن ط    الأسًا  الدًلية، تدة إل  ةجز الخزينة الت   5101الإقتدادية ًالمالية لسنة 
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  قدرا الخزينة ةي  تغطية الن قاة الخيالية م  إيراداتيا، بالتال  ةد  % 61كانة تشكل العابداة الن طية 

 ليمشاريلأ الضخمة لقطاع الأشغال العمًمية د

  : التقٌٌم المالً غٌر المضبوط واستنزاف الخزٌنة العمومٌة 

ةر ة المشاريلأ الكبرى لقطاع الأشغال العمًمية تقييما ماليا غير مضبًط تدى إل  استنزاف الخزينة 

إةادا تقيي  المشاريلأ المبرمجة، الباب الد  تضي  سابتا    قًاني  المالية خال العمًمية، نتيجة ةميياة 

 العشرية الأخيرا د

ييث ت تزال تكي ة إنجاز الطري  السيار شر  غرب مرشية للإرت اع،  بعد ت  كانة    البداية مقدرا بـ سبعة 

( مييار دًتر تًاخر 02  خمسة ةشر )( مييار دًتر، س  ق زة إل16( مييار دًتر، إرت عة إل  تسعة )14)

 د5102سنة 

الرق  الد  يبق  مرشيا للإرت اع تكسر، نظير تةمال الديانة الت  ت تنقطلأ، إد ت  تسخير غاف مال  بقيمة 

، ًرغ  ت  ًزير الأشغال العمًمية ل  5151مييار دج لديانة جميلأ الطر  ًبكل تدنا يا ابتداء م  سنة  21

ت تنو م  المؤكد تنو يقدد الطري  السيار شر  غرب، كً  ةدد م  مسالكو تشكل خطرا ييدد ىده الطر ، إ

 ةي  مستعمي  الطري  د

 مسألة التقيي  غير المضبًط لمشاريلأ الأشغال العمًمية ًاستنزاف الخزينة العمًمية، ل  يتًقف ةند تبديد 

اليً ،  المسألة تخطر م  دلك كً  ت   مييار دًتر    تشغال طري  سيار ل  يكتمل إل  يد 03ما يزيد ة  

م  تجزاء الطري  ميتربة ًتيتاج لإةادا تييبتيا م  جديد، ًةييو  إ  تكي ة ال ساد    إنجاز تشغال  % 52

 (https://www.echoroukonline.com)المشرًع مرشية للإرت اعد

  وترجٌح الخٌارات السٌاسٌة :ارتجالٌة القرارات 

تى  الأسباب الت  تةاقة تطًير قطاع الأشغال العمًمية، ةد  دخًل نظا  الد لأ تستغال الطري  السيار 

غرب" ييز الخدمة، الد  يضم  تيقي  مردًدية ىده المنشـأا ًديمًمتيا، م  خال تً ير العابداة  -"شر  

ًدلك لعد  اتنتياء م  إنجاز مراكز الد لأ، الت   ،ء الطري  السيارالمالية الت   تستخد  لديانة ًترمي  تجزا

 ، إت ت  تأخر الأشغال بيا مستمر إل  غاية الساةة د 5103كانة مقررا ت  تدخل ييز الخدمة خال سنة 

مشاريلأ، خدًدا ةي  تجسيد الدًلة لمبدت مردًدية منشاتيا الكما ت  ترجيح الخياراة السياسية تسر سيبا ةي  

الأساسية لضما  ديانتيا ًديمًمتيا،  ترجيح الخياراة السياسية تسرة ةي  الإسراع    الدخًل    نظا  الد لأ 

 لمستغي  الطري  السيار شر  غرب د

ييث ت  القضايا القطاةية المطرًية تعالج بمنظًراة سياسية ً ردية ًليس بمنظًر مؤسسات  سياد  

الأ كار المطرًية للإسراع بالدخًل    نظا  الد لأ،  كرا منح ةقد يغيب المديية اتقتدادية ليدًلة،  م  

امتياز لإيدى الشركاة ال رنسية ليقيا  بأشغال بناء مراكز الد لأ ًتجييزىا ًتسيير لمدا زمنية ميددا، كً  

 الخزينة العمًمية ت يمك  ليا تغطية ن قاة إنجاز تشغال مراكز الد لأ ًتجييزىا د

لسياسية ًال ردية ةي  ت  يت  تمًيل إنجاز تشغال بناء مراكز الد لأ ًتجييزىا م  راىنة ىده الخياراة ا

الخزينة العمًمية، الأمر الد  كيف تأخر الدخًل    نظا  الد لأ تستغال الطري  السيار، الم ترض دخًلو ييز 

تغطية تةباء ًبالتال  تأخير مردًدية ًربيية الطري  السريلأ شر  غرب، ًقدرتو ةي   5103الخدمة سنة 

 ديانتو م  مداخييو بعيدا ة  استنزاف الخزينة العمًمية د  

كما ت   كرا البدء    تطبي  نظا  الد لأ تستغال الشطر الغرب  ليطري  السيار بيدف تيقي  المردًدية 

لأ ًالربيية الت  تضم  ديانتو ًديمًمة تداء الخدمة بو م  جية، ًم  جية تخرى مساىمة ةابداة نظا  الد 

https://www.echoroukonline.com/
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نجاز تشغال مراكز الد لأ    الشطر الشرق  ليطري  السيار، تمسية إتستغال الشطر الغرب  ليطري  السيار    

    ال كرا الت  طرية ًةًلجة بمنظًراة سياسية  ردية تييد ة  المنظًر الإقتداد  اليادف لخي  السرًاد

ًتياة الغرب كً  استغال الطري   م  المرجح ليده الرؤى السياسية ال ردية ت  تؤد  لعد  رضا سكا 

 السيار شر  غرب سيت  بنظا  الد لأ مقارنة باتستغال المجان  ليطري  السيار لسكا  ًتياة الشر  د

  : تؤثٌر التشكٌلات الحكومٌة 

تسببة التعدياة الًزارية العديدا الت  ةر تيا اليكًمة، ًالتغييراة الت  ةر يا مندب الًزير الأًل 

ير الأشغال العمًمية خادة،    تأخير ًتيرا تطًر قطاع الأشغال العمًمية، ًىً ما تسر سيبا ةي  ًمندب ًز

تجسيد مشاريعو الكبرى،  تيقي  تبعاد اقتدادية ًاجتماةية يستيز  خطة تنمية متناسقة ًمتكامية ًشامية، يعيقيا 

 ة دالتغيير    الرؤية الت  تتددر ىر  السيطة ًبرامج اليكًمة ىدا م  جي

ًم  جية تخرى نتج ة  الإستقرار    مندب ًزير الأشغال العمًمية ببداية الأل ية الجديدا المقررا 

لبرمجة سياسة التخطيط المًجو لدة  تجسيد مشاريلأ كبرى ليمنشاة الأساسية ليطر  ًالطر  السريعة ًالمًانا 

الخزينة العمًمية ًتسرة ةي  د لأ ةجية ًالمطاراة، قضايا  ساد تتعي  بد قاة ةمًمية مشبًىة إستنز ة 

 دالنمً الإقتداد  ًالإجتماة  ليدًلة الجزابرية
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