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  ملخص: 

ويهةدؾ  ،سة  القةانونف  ةف التعةريج الجيابةر وأسا أركانة العقوبةة ويتناول هذا المقال مفهوم قرار العفو عن       

إلى البحث عن الأساس القانونف الذ  ترتكي علي  عملية الإلؽاء  ف حال توا ر الإمكانيةة القانونيةة لةذلو، وإعطةاء 

 .هاقر للآلية القانونية التف تحقّ تصوّ 

متوصّل إليها هف أنّ  يمكن إلؽاء قرار العفو عن العقوبة إذا عةاب  عيةب مةن عيةوب المعةروعية، الأهم النتابج      

 .بعروط  اسخة صدر مثقلبن وكذلو إذا حمل  ف طيات  تلو الإمكانية بؤ

 .تعريج جيابر  ،قابلية الإلؽاء ،عيوب المعروعية ،عقوبة ،عفو كلمات مفتاحٌة:

 

Abstract:  

     This article deals with the notion of decision to pardon the penalty, its pillars and its legal 

foundation in Algerian legislation, also this article aims to search the legal foundation for the 

annulment process in the event that there is a legal possibility to do so, and to give a 

perception of the legal mechanism that achieves it. 

 The most important conclusions obtained are that the pardon decision can be annulled if it is 

a defect in legitimacy, and also if it includes the possibility that it was pronounced with void 

conditions. 

Keywords: pardon, penalty, legitimacy defects, repealability, Algerian legislation. 
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 مقدمة:

تتعدّد أنظمة العفو عن العقوبة  ف التعريج الجيابر  كؽيره من التعريعات الوضعية، وهف تنحصر  ف 

العفو القانونف الذ  ينعقد  ي  الاختصاص للجهات القضابية بإعفاء الجناة من  ثلبثة أنواع؛ أوّلها العفو القضابف أو

العقاب على الرؼم من تجريم الأ عال المنسوبة إليهم وثبوت اقترا هم لها، وذلو إذا توا رت الأعذار القانونية 

قد  ي  الاختصاص المعفية من العقاب المنصوص عليها  ف قانون العقوبات. وثانيها العفو العامل الذ  ينع

للسلطة التعريعية ويصدر  ف عكل قانون يإد  إلى إسقاط الصفة الجرمية عن الفعل الخطؤ المجرم بؤثر رجعف، 

وبالتالف يُعفى الأعخاص الذين اقتر وا ذلو الفعل وتسقط كل المتابعات  ف حقهم بسبب  دون إلؽاء النص القانونف 

 هو العفو الخاص أو العفو الرباسف والذ  ينصرؾ إلي  مصطلح العفو عن ا النوع الثالث م لذلو الفعل. أمّ المجرّ 

طلبق ، وهو اختصاص يعقده الدستور لربيس الجمهورية الذ  يمارس  عن طريق مراسيم العفو إبة عند العقو

لو التف يصدرها  ف مختلؾ المناسبات الدينية والوطنية، والذ  يستفيد من  كثير من المحكوم عليهم، وتترجم ت

 .ا  ف إخلبء سبيلهم أو الإنقاص من مقدار العقوبة المفروضة عليهمالاستفادة إمّ 

يعتبر العفو عن العقوبة )أ  العفو الرباسف( من النظام العام، ولا يملو من صدر  ف حق  أن ير ض ، لكن 

رار العفو يثور التساإل حول مسؤلة الرجوع عن  وإلؽاب  من الجهة التف أصدرت ، ومن جهة أخرى  إن ق

ؾ قانونف كؽيره من التصر ات القانونية قد يعتري  ما يعتريها من العيوب، ومن تلو العيوب أن يصدر تصرّ 

معوبا بعدم المعروعية، وهو ما يدعو لإثارة إمكانية الطعن  ي  من ؼير الجهة التف أصدرت  بهدؾ إلؽاب ، لذا 

 العقوبة والإمكانية القانونية لإلؽاب  وآلية ذلو. إن الإعكالية تتمحور حول مدى حصانة قرار العفو عن 

؟ وهل يمكن الطعن  ي  إذا صدر معوبا بعدم  ـرار العفو عن العقوبة هـل يجـوي الرجـوع عـن ق

 .؟ وإلؽاإهالمعروعية 

وإذ ننطلق من  رضية الإمكانية القانونية لعملية إلؽاء قرار العفو عن العقوبة وجواي الطعن  ي  إذا صدر 

با بعدم المعروعية،  إن  يتحتم علينا أن نبحث عن الأساس القانونف الذ  ترتكي علي  عملية الإلؽاء، وأن معو

 .انون الجيابر قها و قا لمقتضيات القنقدّم تصوّرات قانونية مقنعة للآلية القانونية التف تحقّ 

إسّس على منطق وما دمنا سنخوض ؼمار البحث  ف هذه الجيبية،  سننطلق من جانب نظر  بحت م

لم نصادؾ أيّة نصوص تعريعية أو تنظيمية صريحة  لأنناد القانون الإدار  الجيابر ، قانونف سليم و ق قواع

ولا تطبيقات قضابية لعملية إلؽاء قرارات العفو عن العقوبة، لذلو  إننا نبد  من الوهلة الأولى صعوبة البحث 

نا لم نجد أيّة بحوث أو دراسات تعرّضت هذه المسؤلة، خصوصا وأنّ من هذه الحيثية، ونقرّ ابتداء بصعوبة إثارة 

عا لإثارة البحث حولها وبلورة أحكام قانونية تنظمها بالتفصيل لهذه الجيبية. وإننا لنرجو أن يكون تناولنا لها معجّ 

لأحكام القانون ومبادب ، وأن يكون  هايمحكومو ات حكامها ن التف تخضج  يها تصرّ وتُسهم  ف بناء دولة القانو

 ؼايتها ومبتؽاها دابما هو تحقيق العدالة والمصلحة العامة.

بناء على ما سبق بيان ، يحسن بنا معالجة هذا الموضوع و ق محورين؛ بحيث نتطرّق إلى مفهوم العفو 

 .(2للئلؽاء وأساسها القانونف ) مدى قابلية قرار العفو عن العقوبةل، ثمّ نعرض (1) نونفعن العقوبة ونظام  القا
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 :مفهوم العفو عن العقوبة ونظامه القانونً .1

للئلمام بمفهوم العفو عن العقوبة و ف ؼياب التعريؾ التعريعف لهذا المصطلح  إننا نعرض لبعض 

كما ، (1-1) ت ذلو، مستعرضين أعكال  وصوره التطبيقية  ف التعريج الجيابر التعريفات الفقهية التف تولّ 

الأساس القانونف الذ   مستبقين ذلو بالحديث عن (،3-1) نتناول من جهة أخرى أركان قرار العفو عن العقوبة

 .(2-1) يستند إلي  إصداره  ف التعريج الجيابر 

 :مفهوم العفو عن العقوبة. 1.1

عبارة العفو عن العقوبة  ف مدلولها الواسج يعمل جميج أنظمة العفو أيا كان مصدرها، لكن الفق   إنّ 

ويُطلق علي   ،طلبق  على العفو الصادر عن ربيس الدولةإعلى قصر هذا المصطلح عند  القانونف العربف استقرّ 

 إسقاط بمقتضاه يتمّ ربيـس الدولـة  رأ ة وتسامح يتخذهؾ بؤنـ  : " إجـراء ويُعـرّ  ،مصطلح العفو الخاص أيضا

 (،21، ص 1987نف، الحسي) " منها أخؾّ  بعقوبة أخرى هااستبدال أو عن المحكوم عليهم أو تخفيضهاالعقوبة 

أو استبدال  ،اء التيام بتنفيذ العقوبة إياء عخص صدر ضده حكم مبرم بها إنهاء كليا أو جيبياو : " إنهأو ه

، ص 2008)رباح، ، وذلو بناء على مرسوم صادر عن ربيس الدولة " أخرى التيام آخر ب  موضوع  عقوبة

67). 

العفو عن العقوبة  ف التعريج الجيابر  قيام ربيس الجمهورية  ف إطار ممارسة صلبحيت  ويقصد ب

منها  الدستورية بإسقاط العقوبة عن المحكوم عليهم بها نهابيا كليا أو تخفيضها أو استبدالها بعقوبة أخؾّ 

، ويمارس ربيس الجمهورية سلطت  السامية  ف العفو وإنسانية تحقيقا للمصلحة العامة عتبارات اجتماعيةلا

 .تف يتم نعرها  ف الجريدة الرسميةبواسطة مراسيم العفو سواء كانت  ردية أو جماعية وال

نين و أعخاص معيّ ن أالعفو الممنوح لعخص معيّ  -ويُطلق علي  أيضا العفو الاسمف  -العفو الفرد   معنىو

ما وإنّ  ،،  العبرة ليست بالعدد قطالمستفيد من   رد واحد  ولا يُقصد ب  أنّ  ،دة أسماإهم  ف مرسوم العفومحدّ 

 المقصود هو صدوره باسم المستفيد من  سواء كان عخصا واحدا أو أكثر.

ن ضوابط وعروط لتف تبيّ العفو الذ  يصدر عبر مراسيم العفو التنظيمية وا يقصد ب  العفو الجماعف  أمّا

نها ، حيث يستفيد من أحكام العفو التف تتضمّ ة بها من ؼير تسمية أ راد بعينهمالاستفادة من أحكام العفو الصادر

، ويبقى العفو الصادر بهذه الطريقة حاملب لصفة العفو توا رت  ي  العروط الواردة  يها من تلو المراسيم كلّ 

  ف أرض الواقج. اواحد امن  عخصالجماعف حتى ولو كان المستفيد 

ة ة التيامات مفروضة على المستفيدين منها ومن أيّ وتصدر مراسيم العفو عادة خالية أحكامها من أيّ 

وهو الصورة  ،ويعتبر العفو الصادر بهذه الطريقة عفوا بسيطا ،عروط يستوجب عليهم احترامها أو الإيفاء بها

نا التيامات مفروضة على عاتق المستفيد من أحكام  أو يصدر مرسوم العفو متضمّ  كما .العابعة والمؤلو ة

با أو عفوا ى العفو الصادر بهذه الطريقة عفوا مركّ ويُسمّ  ،عروطا يستوجب علي  احترامها أو الإيفاء بها

الذ   م 1965أبريل  9الموا ق  ـه 1384 ذ  الحجة 8ومن أمثلة هذا النوع المرسوم المإرخ  ف  ،معروطا

المستفيدين بسبب ارتكابهم  نها عدم صدور عقوبات ضدّ اعترط لاستمرار الاستفادة من أحكام العفو التف تضمّ 

 .(30، عدد 1965ية، جريدة رسم)( سنوات 5جناية أو جنحة خلبل خمس )



 ..…قرار العفو عن العقوبة بين النهائية والقابلية للإلغاء. ...... بومدين مفاتيح 

 

516 

  يإدّ  ،  العفو الكلف هو الذ هما العفو الكلف والعفو الجيبف ؛نا مضمون مراسيم العفو  يؤخذ صورتيأمّ 

ومن أمثلة ذلو المرسوم الرباسف  ،ولا يٌتصور ذلو إلا إذا صدر العفو قبل بدء تنفيذها ،إلى إسقاط العقوبة بالكلية

المتضمن إجراءات عفو  1996أبريل  27الموا ق  1416ذ  الحجة عام  9المإرخ  ف  96/147رقم 

فيضا كليا الأعخاص ؼير : " يستفيد تخ من  على أن  2ص  ف المادة بمناسبة عيد الأضحى المبارو الذ  نّ 

، 1996)جريدة رسمية، عنها "  ( عهرا أو تقلّ 12، المحكوم عليهم نهابيا بعقوبة تساو  اثنف ععر )المحبوسين

وهو يؤخذ  ،إسقاط جيبف لهاإلى   ما يإدّ ، وإنّ و الذ  لا يُسقط العقوبة بالكليةأما العفو الجيبف  ه .(27عدد 

والحبس ومن  ،  التخفيض يكون بالإنقاص من مدد عقوبتف السجنض منها أو استبدالهاهما التخفي ؛صورتين

، أو استبدال عقوبة وبة السجن المإقتا الاستبدال  يكون بإبدال عقوبة السجن المإبد بعق، أمّ مقدار عقوبة الؽرامة

بتخفيض العقوبة المرسوم رقم ، ومن أمثلة العفو الجيبف ن المإبد أو بعقوبة السجن المإقتالإعدام بعقوبة السج

 01/335المعار إلي  أعلبه ومن أمثلة التخفيض الجيبف باستبدال العقوبة المرسوم الرباسف رقم  96/147

المتضمن استبدال عقوبة الإعدام م  2001أكتوبر سنة  28الموا ق هـ  1422ععبان عام  11المإرخ  ف 

 .(63عدد ، 2001ية، )جريدة رسم بعقوبتف السجن المإبد والسجن المإقت

 :الأساس القانونً للعفو عن العقوبة فً التشرٌع الجزائري. 2.1

د هو من بقايا الحكم المطلق الذ  كان العفو عن العقوبة بصفت  المطلقة ذا النطاق الواسج ؼير المحدّ  إنّ 

عون بها أين كانت إرادتهم وهو أحد تلو الآثار البالية لسلطتهم المطلقة التف كانوا يتمتّ  ،را للملوو والأباطرةمقرّ 

نطاق العفو عن العقوبة الذ  كان  هف القانون ومعيبتهم هف الدستور الذ  ينبؽف أن تُدار ب  عإون الناس،  إنّ 

وقد كانت هذه الأحكام هف المطبقة  ،ة الراجحةدا ومعروطا بإعمال  و قا للمصلحة العامممنوحا للحكام كان محدّ 

، وبعد دخول  رنسا للجيابر واحتلبلها راحت تفرض نُظمها  ف عتى جيابر قبل احتلبلها من  رنسا ف ال

 .المجالات ومنها النظام القضابف والجنابف ومن ضمن  الأحكام المتعلقة بالعفو عن العقوبة

دة المعالم  ف القانون والعدالة  كرة العفو عن العقوبة قبل الثورة الفرنسية لم تكن محدّ  ونعير إلى أنّ 

من الكنيسة  دت مصادره الفعلية بسبب ضعؾ الملو الذ  صار ينا س   ف ممارسة العفو كلٌ وتعدّ  ،الفرنسية

ل أصوات الاحتجاج ا جعممّ  ،ى إلى تطبيقات ؼير عرعية لذلو الحق، العفء الذ  أدّ والإقطاعيين وؼيرهم

 1791، وهو ما دعا الجمعية التؤسيسية الفرنسية سنة ممارست  ء ل  والمطالبة بتنظيمتتعالى على الاستعمال السفّ 

، ص 2013)بوراس،  أ  بعد عامين من الثورة الفرنسية إلى اتخاذ قرار يقضف بإلؽاء العفو عن العقوبة

118). 

إلؽاء حق العفو عن العقوبة  ف  رنسا أعيد تنظيم  بصفة رسمية ( سنوات على 10) وبعد مرور ععر    

 Napoléon) "نابليون بونابرت"ومُنح اختصاص ممارست  وإصداره إلى القنصل العام  ،1801سنة 

BONAPARTE)،  ّيمارس  بعد  ،ل ل  حق العفوحيث جاء النص على ذلو بالصيؽة الآتية : " القنصل الأو

استعارة مجلس خاص "، ومنذ ذلو التاريخ أصبح العفو عن العقوبة مبدأ ثابتا  ف الدساتير تتناقل  تباعا، وقد 

 ف منح العفو  على أن  : " للملو الحقّ  67أول دستور صدر بعد إعادة تنظيم العفو عن العقوبة  ف المادة  نصّ 

 حيث تمّ  1848سنة  ي عن العفو العامل إلاّ عن العقوبة لم يتميّ  العفو أنّ هو وما يُلبحظ  .وتخفيؾ العقوبات "

ة التعريعية ولا وجُعل الثانف من اختصاص السلط ،ل من اختصاص السلطة التنفيذية جُعل الأوّ  ،الفصل بينهما

ممارست   حيث عُهد بحقّ  1875العفو عن العقوبة  ف  رنسا هف سنة  ة لحقّ ، وآخر محطّ يكون إلا بقانون
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 عرط أو قيد عل ضمن اختصاصات  التف يُمارسها و قا لسلطت  التقديرية دون أ ّ وجُ  ،س الجمهوريةلربي

 .(120بوراس، ص )

العفو عن العقوبة إلى نصوص قانونية وأسانيد تعريعية  ة  قد استند إعمال حقّ ا  ف الجيابر المستقلّ أمّ   

 ( الآتية:4الفترات الأربعة )نعير إليها  ف 

 :10/06/1693إلى غاٌة  1692/ 31/12فً الفترة ما بٌن  أ .

الصادر بتاريخ  من الدستور الفرنسف 17دا للمادة مستن ف هذه الفترة كان إعمال حق العفو عن العقوبة 

، وذلو بموجب القانون هورية حق العفو عن العقوبة ... "التف تنص على أن  : " لربيس الجم 22/12/1958

مديد العمل بالتعريعات النا ذة )أ  بتـ وحتى إععار آخر ـ  والقاضف  31/12/1962خ  ف المإرّ  62/157

 (.02 ، عدد3196، )جريدة رسمية 31/12/1962( إلى ؼاية قبل الاستقلبل الفرنسية السارية

 :22/11/1699إلى غاٌة  10/06/1693ب. فً الفترة ما بٌن 

 10/09/1963الفترة إلى دستور الجيابر الصادر بتاريخ استند إعمال حق العفو عن العقوبة  ف هذه 

عد استعارة المجلس الأعلى إصدار العفو ب "يمارس ربيس الجمهورية حقّ  :من  على أن  46الذ  نصت المادة 

، وعلى الرؼم من توقيؾ العمل بالدستور إثر التصحيح الثور  (64، عدد 1963)جريدة رسمية،  "للقضاء

 إنعاء مجلس وتمّ 19/06/1965بتاريخ  "أحمد بن بلة"وأطاح بحكم الربيس  "وار  بومدينه"الذ  قاده العقيد 

استمر العمل  إلاّ أنّ  قد، يج مهام وصلبحيات ربيس الجمهوريةللثورة ترأس  هوار  بومدين واضطلج بجم

 .العفو عن العقوبة كعرؾ دستور  س  يها إعمال حقّ سنة تكرّ  11ة ما يييد على بمضمون تلو المادّ 

 :23/02/1696إلى غاٌة  22/11/1699ج . فً الفترة ما بٌن 

 ،وبؽية ملء الفراغ الدستور  1963سنة من توقيؾ العمل بدستور  11عد مضف ما يييد على ب

ت حيث تمّ  ،19/11/1976عرضت السلطة الحاكمة على الععب معروع دستور جديد للبستفتاء علي  بتاريخ 

س هذا الدستور ، وقد كرّ (94، عدد 1976)جريدة رسمية،  22/11/1976إصداره بتاريخ  لمصادقة علي  وتمّ ا

 13إذ نص  ف الفقرة  ،صلبحية ربيس الجمهورية  ف ممارسة حق العفو عن العقوبة بل عمق من تلو الصلبحية

 قد ".  الأحكام التف تصدرها المحاكما كانت طبيعتها، والمترتبة على أيّ  عبارة: " من  على 111من المادة 

لربيس الجمهورية "  أنّ  1963من دستور  46أضا ت هذه المادة ييادة على ما كان منصوصا علي   ف المادة 

لفظ العفو ، لأن ة لحق العفو يمكن الاستؽناء عنهاوهف إضا ة عكلية توضيحي ،حق إلؽاء العقوبات أو تخفيضها "

 .العقوبة هو العفو الكلف وتخفيضها هو العفو الجيبف  إلؽاء ،يؽنف عنها ويعملها

ا كانت طبيعتها والمترتبة ، أيّ " حق إيالة كل النتابج القانونيةلكن الإضا ة الحقيقية تمثلت  ف النص على  

عت من نطاق العفو ليخرج عن المعهود بالنسبة للعفو عن العقوبة " والتف وسّ على الأحكام التف تصدرها المحاكم

لنقص تجربة واضعف  ر البعض ذلو بؤن  يعودقد برّ ل، الاعتبار ل نظما أخرى هف العفو العامل وردّ ليعم

تلو الصياؼة لم تكن عفوية بل كانت مقصودة يراد منها ممارسة  ، و ف المقابل يرى  ريق آخر أنّ الدستور آنذاو

 ،تكرا من طرؾ السلطة التعريعيةالعفو العامل تحت ؼطاء العفو عن العقوبة حتى لا يبقى العفو العامل مح
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وحتى تتمكن السلطة التنفيذية من مواجهة بعض الأحكام الجابرة ذات الطابج السياسف أو ؼيرها من الأحكام التف 

 (.250، ص 1990)بوالععير،  ض لها مجاهدون بسبب مواقفهم أو آرابهم التف أبدوها ضد السلطةتعرّ 

 

 :23/02/1696د. ما بعد 

ت  ي  عن نهجها الاعتراكف دخلت الجيابر مرحلة جديدة من تاريخها تخلّ  05/10/1988بعد أحداث 

الذ   تح مجال التعددية السياسية والإعلبمية والنقابية  23/02/1989وتُرجم ذلو بإصدار دستور  ،السابق

من دستور  111من المادة  13 ، وقد أعاد هذا الدستور صياؼة الفقرة(09عدد ، 1989جريدة رسمية، )

: " حق العفو وحق لربيس  الجمهورية على أنّ  1989من دستور  74من المادة  8، حيث نصت الفقرة 1976

ت الدستور، ت هذه الصياؼة ولم تنلها أيد  التعديلبت العديدة التف مسّ واستقرّ  ،تخفيض العقوبات أو استبدالها "

ا كانت طبيعتها والمترتبة عن الأحكام التف تصدرها النتابج القانونية أيّ وتم التخلف عن مسؤلة " حق إيالة كل 

 .1976المحاكم " التف جاء بها دستور 

والذ   ،إذن  العفو عن العقوبة يجد أساس   ف النصوص الدستورية لمختلؾ الدساتير الجيابرية المتعاقبة

 وهو من الآثار البالية للنظم القديمة التف تجعل الملو هو أساس العدالة. ،استلهمت  من النظم الدستورية المقارنة

 :أركان قرار العفو عن العقوبة. 3.1

 الؽاية والمحل. ،العكل والإجراءات ،السبب ،تتمثل أركان قرار العفو عن العقوبة  ف ركن الاختصاص

 :صالاختصا ركنأ . 

 ،(30، ص 2010 ،سلطة إصداره )بوعمران ر ممّن يملو قانونايقصد بالاختصاص صدور القرا

ة لربيس الجمهورية وحده بالرجوع للدستور الجيابر  نجده يَعقد الاختصاص  ف ممارسة حق العفو عن العقوبو

دة  ف ، ونعنف بربيس الجمهورية الربيس المنتخب من طرؾ الععب و قا للعروط القانونية المحدّ دون سواه

ور قرار صد ، و ف هذا الإطار  إنّ ناد السلطة لمنصب ربيس الجمهوريةعملية إسالدستور والقوانين ذات الصلة ب

إذ  ،( أو ويير العدل مثلب يجعل  قرارا معوبا بعيب عدم الاختصاصالعفو من الويير الأول )أو ربيس الحكومة

، من  93بمقتضى المادة  سة حق العفوض سلطت   ف ممارينص الدستور أن  لا يجوي لربيس الجمهورية أن يُفوّ 

ى رباسة الدولة و قا للآليات   يتولّ ذربيس الدولة ال أيضا  ف حالة عؽور منصب ربيس الجمهورية  إنّ  كما ينصّ 

 من  101و 96و ق المادتين  رسة حق العفو إلا  ف حالة الحربالقانونية المحددة  ف الدستور لا يمكن  مما

صدور قرار العفو من ربيس الدولة  ف ؼير حالة الحرب  الف  إنّ ، وبالت(82، عدد 2020جريدة رسمية، )

 .يجعل  معيبا بعيب عدم الاختصاص

ى رباسة الدولة الفعلية  ف الظروؾ : هل ينسحب هذا الحكم على من يتولّ والسإال المطروح هنا هو

نخوض  ف الإجابة على ولن . ى ذلو المنصب ؟أ  من ؼير احترام الآليات الدستورية لتولّ الأخرى الاستثنابية 

ويستولف ربيس  ،النصوص الدستورية تُوضج جانبا إذ أنّ  ،لأن الواقج العملف هو الذ  يتولى ذلو ،هذا السإال
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ى  ف الفترة التف أعقبت ، وهذا ما تجلّ الجمهورية ومنها ممارسة حق العفوالدولة على كآ ة صلبحيات ربيس 

 ."العاذلف بن جديد"رة التف أعقبت استقالة الربيس ، والفت"أحمد بن بلة"الإطاحة بحكم الربيس 

 

 

 :ركن السبب ب .

كركن من أركان القرار الإدار  هو الفكرة أو الأمر أو الواقعة الخارجية التف تقوم  بمعناه العام لسببا

، ص 2009، ك  وتد ع  لإصداره )عوابد لكنها هف التف تحرّ  ،ة عن ذهنية وإرادة مصدر القراربعيدا ومستقلّ 

66). 

ويتمثل ركن السبب  ف قرار العفو عن العقوبة  ف مركي المحكوم علي  الذ  نعؤ عن حكم الإدانة النهابف 

ل ربيس الجمهورية لإصدار قرار العفو باعتباره إجراء رأ ة ورحمة ر تدخّ باعتباره حالة قانونية وواقعية تبرّ 

ل إلى تحسين مركيه القانونف من خلبل إعفاب  ذلو التدخّ   ، إذ يإدّ تدعيها حالة المحكوم علي  المدانوتسامح تس

 المركي القانونف للمحكوم علي  ا أو استبدالها بعقوبة أخؾ منها. من تنفيذ العقوبة المكوم بها علي  كليا أو جيبي

س ربيس ، لذلو  قد يإسّ لإصدار قرار العفو لكن  ؼير مليمالمدان هو سبب عام كاؾ لتدخل ربيس الجمهورية 

 ،م   ف السنّ تقدّ  أو ،ت ر استحقاق المحكوم علي  لنيل العفو كتدهور صحّ ل  على وقابج إضا ية تبرّ الجمهورية تدخّ 

أو نجاح   ،ن سلوك  وتفاعل  واستجابت  لبرامج التؤهيل والإصلبحرات تنبا عن استقامت  وتحسّ أو ظهور مإعّ 

  ف الامتحانات المهنية والأكاديمية.

ؼير مليم قانونا بتسبيب قرار العفو الذ  يصدره، لذلو  ركن السبب  ف قرار العفو وربيس الجمهورية 

 عن العقوبة يفترض دابما وجوده وصحت  ومعروعيت .

ره  ف ، وهو أمر يصعب تصوّ صدور العفو عن عخص ؼير مدان مثلبويعتبر السبب منعدما  ف حالة 

 .خطاء المادية   يكون من قبيل الأ ترض وقوعالحقيقة والواقج، وإذا ا

 ج . ركن المحل:

كركن من أركان القرار الإدار  هو موضوع ذلو القرار أ  الأثر القانونف الذ  يترتب علي   المحلّ 

كي قانونف كان قابما أو إلؽاب  )بوعمران، ص   إلى إنعاء مركي قانونف جديد أو تعديل مرمباعرة والذ  يإدّ 

37). 

ا  ف الإعفاء الكلف أو مثل إمّ ت ف قرار العفو عن العقوبة هو الأثر القانونف الذ  يرتب  والذ  ي المحلّ و

أن يكون ممكنا ومعروعا.  أو استبدالها بعقوبة أخؾ منها، ويعترط  ف المحلّ  الجيبف عن العقوبة المحكوم بها

ولا يتؤتى  ،تطبيق والتنفيذ  ف أرض الواقج عرط الإمكان يعنف قابلية أثر قرار العفو عن العقوبة للتحقيق أ  لل

 ،انقضاء العقوبة يجعل العفو واردا علف ؼير محلّ  ، لأنّ ذلو إلا إذا كانت العقوبة  ف طور التنفيذ ولم تنقض بعد

عامل عن الفعل الذ  صدرت ، أو بصدور عفو تنقضف العقوبة إما بتنفيذها كليا، وويكون وجوده وعدم  سواء
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هناو مرسوما  أصدره ربيس  لكننا وجدنا  ف الواقج العملف أنّ  .، كما تنقضف بموت الجانفادممن أجل  أو بالتق

 111من المادة  13ن  عفوا عاملب ـ استنادا للصلبحية المخولة ل  طبقا للفقرة ضمّ  "العاذلف بن جديد"الجمهورية 

المدعو  "محمد ععبان"وكان من بين المستفيدين من  أعخاص وا تهم المنية نذكر منهم العقيد  ـ 1976من دستور 

، والذ  حُكم علي  (51، عدد 1984ية، جريدة رسم)ام الثورة الذ  كان قابدا للمنطقة السادسة أيّ  "ععبانف"

العقوبة  بالنسبة للؤعخاص  ذلو لا يُعتبر من باب العفو عن العقوبة لأنّ  والحقيقة أنّ  ،1964بالإعدام سنة 

 بار.الاعت ، بل يُعتبر من باب ردّ قد نفذت بالفعلولم يعد هنالو محل للعفو عنها   ،المتو ين قد انقضت

، العفو عن العقوبة مخالفا للقانونوعرط المعروعية يعنف ألا يكون الأثر القانونف المترتب عن قرار 

لمحكوم بها أن تكون عقوبة جنابية منصوص عليها  ف قانون العقوبات  مثلب يعترط  ف العقوبة البديلة للعقوبة ا

ر منصوص عليها ، وبالتالف  استبدال العقوبة المحكوم بها بعقوبة أخرى ؼيعرعية الجرابم والعقوبات طبقا لمبدأ

 .ؼير معروع ومخالفا للقانون يجعل المحلّ   ف قانون العقوبات

 :د . ركن الشكل

، وتعتبر الإجراءات التف القرار أ  القالب الذ  يُفرغ  ي خذه المظهر الخارجف الذ  يتّ ل العكل  ف يتمثّ 

 ،(جوهرية وأخرى ثانوية )ؼير جوهريةمها الفق  إلى إجراءات ويقسّ  ،من ركن العكل اتسبق  أو تصاحب  جيء

ل الإجراءات لا يستوجب بينما إؼفا ،يترتب على عدم مراعاة الأولى إصابة القرار بعيب بالعكل يستوجب إلؽاإه

 (.77.، ص ت .ذلو ) بعلف ، د

ويصدر  ف عكل مرسوم رباسف يصدره ربيس  ،وقرار العفو عن العقوبة يدخل ضمن نطاق التنظيم

ويؤخذ القالب المعتاد للنصوص القانونية الذ  يتضمن  ،الجمهورية استنادا للصلبحيات التف يمنحها إياه الدستور

لة قانونا لإصداره، الحيثيات والمقتضيات )الأسانيد القانونية( التف العنوان، بيان السلطة المإهّ  العناصر الآتية :

ص  ي  المادة الأخيرة للؤمر بنعره  ف الجريدة الرسمية، تاريخ التحرير، يستند إليها، صلب النص والذ  تخصّ 

 (.37، ص 2008الإمضاء أو التوقيج )بوحميدة ، 

 ؛ات التف تندرج ضمن ركن العكل بالنسبة لقرار العفو عن العقوبة نعير إلى إجراءينبالنسبة للئجراءأمّا 

 سبق إصداره والآخر يؤتف لاحقا ل .أحدهما ي

وهو  ،ل  ف استعارة ربيس الجمهورية للمجلس الأعلى للقضاء قبل ممارسة حق العفوالأوّ الإجراء يتمثل 

على أن  : " يبد  المجلس الأعلى للقضاء رأيا  لتف تنص  امن 182 إجراء استوجب  الدستور بموجب المادة 

هذا النص يعير بوضوح إلى عدم إليامية الرأ   استعاريا قبل ممارسة ربيس الجمهورية حق العفو "، إنّ 

ما القيمة  :الصادر عن المجلس للقضاء بخصوص مسؤلة العفو بالنسبة لربيس الجمهورية، والسإال المطروح هو

 ؟. وهل يرقى إلى مستوى العرطية؟ الإجراء القانونية لهذا 

الرأ  الصادر من  وذلو لأنّ  ،هذا الإجراء لا يرقى لمستوى العرطية ما نميل إلي  بهذا الخصوص أنّ  إنّ 

قيد على ممارسة ربيس الجمهورية سلطت   المجلس الأعلى للقضاء لا يعدو كون  رأيا استعاريا لا يضج أ ّ 

، وإن كان ربيس الجمهورية تقليديا لا يعارض الآراء الصادرة منح العفو أو ر ض منح  لمن طلب  الكاملة  ف

 .من المجلس بخصوص مسؤلة العفو
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العمل ب  من  وقد احترمت معظم مراسيم العفو عن العقوبة هذا الإجراء وأعارت ديباجاتها إلى استيفاء

التف لم تعر إلى استيفاء العمل بهذا الإجراء كالمرسومين  هناو بعض المراسيم أنّ  ، إلاّ طرؾ ربيس الجمهورية

 .(18، عدد 1987)جريدة رسمية،  المتضمنين إجراءات عفو 1987أبريل سنة  25المإرخين  ف 

والذ  لا  ،اللبحق للئصدار  يتمثل  ف النعر  ف الجريدة الرسميةالثانف وهو الإجراء ا بالنسبة للئجراء أمّ 

،  نفاذ قرار العفو عن العقوبة وسريان آثاره ب وجوده أو عدم  أ  أثر قانونفلا يرتّ يعتبر إجراء جوهريا و

، لذلو  من الناحية العملية  بمجرد التوقيج علي  تقوم ويارة العدل بإرسال من وقت التوقيج علي  وإمضاب يبتدئ 

 .نعره  ف الجريدة الرسميةحتى قبل نسخ من مسودة ذلو القرار للمإسسات العقابية لمباعرة تطبيق  وتنفيذه 

ن صفة ،  التوقيج يبيّ أساسيان ويرتبطان بركن الاختصاص ا بالنسبة للتوقيج والتاريخ  هما عنصرانوأمّ 

 هو ، وبالنسبة للتاريخ صاص من حيث عنصره العخصف من عدم ن مدى توا ر ركن الاختوبالتالف يبيّ  ،جالموقّ 

 (.42الاختصاص من حيث عنصره اليمنف )بوحميدة، ص  ن مدى توا ر ركنيبيّ 

 :ةــن الغاٌــرك . ـه

  ،(43ر القرار إلى تحقيقها )بوعمران، ص صدِ التف يسعى مُ  النتيجة النهابية بركن الؽاية الهدؾ أو قصدي

ركن  ،  ف حين أنّ وعف الخارج عن إرادة مُصدِر القراري بالطابج الموضوهو يختلؾ عن ركن السبب المتميّ 

، كما يختلؾ عن ركن المحل الذ  ر القرارصدِ الؽاية المتميي بالطابج الذاتف هو تعبير عن نية وقصد وإرادة مُ 

ر عن الأثر ؼير المباعر أو النتيجة البعيدة التف ،  ف حين أن ركن الؽاية يعبّ والمباعر للقرار هو الأثر الحالّ 

 تحقق المصلحة العامة ولا تناقضها.أنها دابما  والتف يفترض ،ر القرار إلى استهدا هاصدِ يسعى مُ 

 ف ممارسة حق العفو عن العقوبة إلى اعتبارات  ربيس الجمهورية وبخصوص مراسيم العفو، يستند

العفو أ ضل من تنفيذ العقوبة أعمل سلطت   ف ممارسة  المصلحة العامة التف يرجج تقديرها إلي ،  إذا رأى أنّ 

تتحكم  ف عملية المواينة بين . وتنفيذ العقوبة هو الأنسب امتنج عن إعمال تلو السلطة ن ل  أنّ العفو، وإن تبيّ 

دة يتصل بعضها بعخص المحكوم علي  ومدى جدارت  تنفيذ العقوبة والعفو عنها كليا أو جيبيا اعتبارات متعدّ 

الرأ  العام، كما يتصل  لاستحقاق العفو، كما يتصل البعض منها بنوع الجريمة المعفو عن عقوبتها ووقعها على

بعضها بنوع العقوبة ومدى مناسبتها  ف تحقيق أؼراض العقوبة المتوخاة من تطبيقها، وهو ما يقتضى أن يكون 

 .إصدار العفو مدروسا بعناية  ابقة وحرص عديد لاستيفاء عرط الملبءمة تحقيقا للمصلحة العامة

ح للبستفادة مرعّ  يم العفو الفردية والتف تدرس حالة كلّ إمكانية تحقيق ذلو تكون بمراس نا نرى أنّ لذلو  إنّ 

من أحكام العفو على حدة، على عكس مراسيم العفو التنظيمية )الجماعية( والتف تعمل بعكل أعمى وتبدو ؼير 

التحرير الجماعف ؼير المدروس للمحكوم عليهم  ، كما أنّ وبةلعقا ةعرعيلمبدأ ؤساس كمنسجمة مج  ردية العقاب 

ع كون من الإ راج المتسرّ تالمساجين أنفسهم قد يع بل إنّ  ،ل خطرا على المجتمججين أو المحبوسين( يعكّ )المسا

، (30)رباح، ص والذ  قد يحول دون نجاح عملية الإدماج المجتمعف  ،بين ل الذ  قد يكونون ؼير مهيّ 

نة تتمثل  ف تخفيؾ اكتظاظ اللجوء إلى هذا النوع من العفو تدعو إلي  حاجة أخرى ؼير معل والملبحظ أنّ 

أسباب  ةومواجه ،رات التف تدعو إلى مناقعة السياسة العقابية وإعادة تقييمهاوهو من المإعّ  ،سات العقابيةالمإسّ 

 بؤساليب علمية موضوعية وعفا ية وحيادية واقتراح الحلول الملببمة. علها 
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 :قابلٌة قرار العفو عن العقوبة للإلغاء وأساسها القانونً .2

ها نهابية، ويُقصد بذلو أنها لا تقبل التراجج عنها ممّن توصؾ قرارات العفو عن العقوبة على العموم بؤنّ 

أصدرها، كما لا تقبل ر ضها ممّن صدرت لصالح ، وهذا الوصؾ صحيح بالنسبة لقرارات العفو التف صدرت 

وصدوره  ،المعروعية من جهةعيب من عيوب  مستو ية عروط هذا الوصؾ، والمتمثلة بصدوره سالما من أ ّ 

 .بعكل بسيط أ  ؼير معروط

ممّا  ،رقابة ما أنّ التكييؾ العابج لقرار العفو بكون  من أعمال السيادة هو ما يجعل  محصّنا ضدّ أ ّ ك   

يضفف علي  أيضا وصؾ القرار النهابف، وهو ما يفسّر الإحجام أصلب عن مناقعة مسؤلة إلؽاء قرارات العفو عن 

 .العقوبة

(، وصدوره 1-2ثنان هما: طبيعت  ؼير النهابية )يتجاذب قابلية إلؽاء قرار العفو عن العقوبة جانبان ا 

  (. وعلي  سنبيّن ذلو مج إعطاء التصوّرات المناسبة حسب كل جانب للتصدّ 2-2معوبا بعدم المعروعية )

 .(3-2) لقرار العفو عن العقوبة القابل للئلؽاء

 :ذي الطبٌعة غٌر النهائٌة للإلغاء قابلٌة قرار العفو. 1.2

سبق وأعرنا إلى أنّ قرار العفو عن العقوبة قد يكون بسيطا وهو القرار الذ  يكون خاليا من أّ  التيام 

لتيامات با أو معروطا، وهو الذ  تنطو  أحكام  على امفروض على المستفيد من ، كما يمكن أن يكون مركّ 

كان قرار العفو المطلق أ  ؼير المعروط يحمل  ف الأصل صفة النهابية،  إنّ وإذا  .مفروضة على المستفيد من 

ذلو لا ينطبق على قرار العفو المعروط الذ  يحمل  ف طيات  إمكانية الرجوع عن ، أ  أن  يتضمن الإمكانية 

 القانونية لإلؽاب .

الواقفة هف العروط ويصدر قرار العفو المعروط متضمّنا عروطا  اسخة أو عروطا واقفة،  العروط 

إلؽاء    تحققها إلىالمطلوب استيفاإها قبل الاستفادة من أحكام العفو، أما العروط الفاسخة  هف العروط التف يِإدّ 

، تلو المثقلة بعرط  اسخ وسنضرب أمثلة عن قرارات العفو المثقلة بعرط واقؾ، ثمّ  ،الاستفادة من أحكام العفو

 .رةج تسجيل ملبحظات حول هذه الأخيم

 أمثلة قرارات العفو المثقلة بشروط واقفة:أ ـ 

عوال  4المإرخ  ف  2000/03من أمثلة قرارات العفو عن العقوبة المثقلة بعرط واقؾ المرسوم رقم 

من  على أن : " تتوقؾ  3المتضمن عفوا خاصا والذ  نصت المادة  2000يناير سنة  10الموا ق  1420عام 

من أحكام هذا المرسوم إذا لم يحترم الأعخاص المعنيون الالتيام المتخذ ضمن ما نص علي   ف المادة  الاستفادة

والمذكور  1999يوليو سنة  13الموا ق  1420ربيج الأول عام  29المإرخ  ف  99/08من القانون رقم  41

 (.01، عدد 2000ة رسمية، )جريدأعلبه، والذ  بموجب  قبلت استفادتهم من نظام الإعفاء من المتابعات " 

المعار إليها أن تكون المنظمات التف ينتمف إليها الأعخاص الذين سيستفيدون من  41وتعترط المادة 

تضج نفسها كليا تحت وأن  ،رت بصفة تلقابية وإرادية محضة إنهاء أعمال العنؾقانون الوبام المدنف قد قرّ 

 .(46، عدد 1999)جريدة رسمية،  ؾ الدولةتصرّ 
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 رات العفو المثقلة بشروط فاسخة:ـ أمثلة قراب 

 9الموا ق  1384ذ  الحجة عام  8المرسوم المإرخ  ف   رارات العفو المثقلة بعروط  اسخةأمثلة ق من

: " يمنح للمحكوم دة الأولى من  على أن  ف الما المتضمن العفو عن عقوبات، والذ  نصّ  1965أبريل سنة 

بعرط عدم صدور عقوبات أخرى عليهم بسبب جناية أو جنحة خلبل مدة خمس  عليهم المذكورة أسماإهم أدناه

 .(30، عدد 1965)جريدة رسمية،  سنوات "

ها أعب  ما تكون بآثار الإ راج ما يلبحظ على آثار مراسيم العفو التف تنطو  على عروط  اسخة أنّ و

خ أعب  ما يكون بآثار إلؽاء العقوبة الموقو ة ق العرط الفاسالمعروط، ؼير أنّ آثار إلؽاء تلو المراسيم بسبب تحقّ 

التنفيذ، إذ يترتب على إلؽاء قرار العفو تنفيذ المحكوم علي  العقوبة كاملة إن استفاد من العفو قبل بدء تنفيذها، أو 

ف قضاها ما تبقّى منها إن استفاد من العفو بعد بدء تنفيذها، ولا تُحتسب )أ  لا تُخصم( من  ترة العقوبة الفترة الت

 المحكوم علي  أثناء استفادت  من العفو.

 :للإلغاء بعدم المشروعٌة مشوبالقرار العفو عن العقوبة  قابلٌة. 2.2

عيب من عيوب  ب آثاره إن صدر صحيحا وسالما من أ ّ يرتّ  اقانوني ا يعتبر قرار العفو عن العقوبة تصرّ 

ا منعدما صدوره معوبا بؤحد عيوب المعروعية يجعل  إمّ   ات القانونية، لكنّ المعروعية التف تصيب التصرّ 

وباطلب بطلبنا مطلقا، أو يجعل  قابلب للئبطال الكلف أو الجيبف، ومن العيوب التف قد تصيب قرار العفو عن 

ب العقوبة والتف ينبنف عليها الأساس القانونف لمخاصمت  والطعن  ي  وبالتالف تو ر الإمكانية القانونية لإلؽاب  عي

، وعيب الذ  يصيب ركن الؽاية ، وعيب الانحراؾ بالسلطةالذ  يصيب ركن الاختصاصعدم الاختصاص 

 الذ  يصيب ركن المحل. مخالفة القانون

 :أ . عٌب عدم الاختصاص

، وذلو كقيام الويير ن عخص ؼير مإهل قانونا لإصدارهقصد ب  صدور قرار العفو عن العقوبة عي 

ى ولو كان ذلو بتفويض من صاحب حتّ  ،أو ويير العدل بإصداره (حسب الحالةالأول )أو ربيس الحكومة 

إذ تنص  ،لأن  لا يملو تفويض سلطت   ف ممارسة حق العفو ،الاختصاص الأصيل الذ  هو ربيس الجمهورية

 من الدستور على أن  : " لا يجوي أن يفوض سلطت   ف اللجّوء إلى الاستفتاء وحلّ  93الفقرة الثالثة من المادة 

المجلس الععبف الوطنف وتقرير إجراء الانتخابات التعريعية قبل أوانها وتطبيق الأحكام المنصوص عليها  ف 

هف التف  91من الدستور " ، والمادة  150و 149 148و 142و  102و 100إلى  97ومن  92و 91المواد 

ا )جريدة العفو وتخفيض العقوبات واستبدالهعلى حق ربيس الجمهورية  ف ممارسة حق  8تنص  ف الفقرة 

 (.82، عدد 2020رسمية، 

ى ويعتبر قرار العفو معوبا بعيب عدم الاختصاص أيضا إذا صدر من طرؾ ربيس الدولة الذ  تولّ  

 3ر الفقرة إذ تقرّ  ،للآليات الدستورية بعد عؽور منصب ربيس الجمهورية بسبب الاستقالة أو الو اةرباستها و قا 

 .من طرؾ ربيس الدولة 91من المادة  8من الدستور أن  لا يمكن تطبيق الفقرة  96من المادة 
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جميج  حيث يتم تعطيل العمل بالدستور ويتولى ربيس الدولة حينها ،ويٌستثنى من ذلو حالة الحرب

من الدستور على أن  : " يوقؾ العمل بالدستور  101إذ تنص المادة  ،الصلبحيات المخولة لربيس الجمهورية

 . مدة حالة الحرب، ويتولى ربيس الجمهورية جميج السلطات

 .د وجوبا إلى ؼاية نهاية الحربإذا انتهت المدة الرباسية لربيس الجمهورية،  إنها تمدّ 

س الجمهورية أو و ات  أو عجيه البدنف المثبت قانونا، يتولى ربيس مجلس الأمة ف حالة استقالة ربي 

باعتباره ربيسا للدولة، كل الصلبحيات التف تستوجبها حالة الحرب حسب العروط نفسها التف تسر  على ربيس 

 (.82، عدد 2020)جريدة رسمية،  " الجمهورية

لاختصاص )اليمانف( إذا صدر من الفابي بالانتخابات ويكون قرار العفو عن العقوبة أيضا معوبا بعدم ا

الرباسية قبل تنصيب  بصفة رسمية، وكذلو إذا صدر من ربيس الجمهورية المنتهية ولايت   ف ؼير حالة الحرب 

 .من الدستور 101المنصوص عليها  ف المادة 

 :ب. عٌب الانحراف بالسلطة

  يصيب قرار العفو عن العقوبة قيام ذاستعمال السلطة( القصد بعيب الانحراؾ بالسلطة )أو عيب إساءة ي

بعض أبناء ذو  الحظوة والنفوذ  ف  ط ، وذلو كؤن يتورّ لحة العامةربيس الجمهورية بإصداره مجا يا بذلو المص

وبعد أن  ،و الرأ  العام وتلهب معاعر الناسجرابم الخطؾ والتعذيب والاؼتصاب التف تهي كيان المجتمج وتحرّ 

أولبو المجرمين يؤتف ربيس الجمهورية ليصدر عفوا عنهم  رجال القضاء بإصدار الأحكام العادلة  ف حقّ  يقوم

   هذا عا بتصرّ ا من هيبة السلطة القضابية، ومعجّ ضاربا عرض الحابط معاعر الضحايا والرأ  العام وحاطّ 

، وهو ما يفتح على المييد من الإساءة ج،  الإ لبت من العقاب يعجّ ؾ المييد من تلو الجرابم العنيعةعلى اقترا

  إلى ذلو سيإدّ  كلّ هتياي ثقة الناس  ف عدالة الدولة، والباب للقيام بعمليات الثؤر والقصاص الفرد  بعد ا

سلطة والهدؾ من أساس قيام الهف ة التف تقويض الاستقرار  ف المجتمج والنيل من الطمؤنينة والسكينة العامّ 

 ا.وجوده

 :عٌب مخالفة القانون ج .

، وتؤخذ ةومبادب  العامة المستقرّ   يقصد بعيب مخالفة القانون صدور قرار العفو عن العقوبة مخالفا لأحكام

 :تلو المخالفة صورا عديدة منها

لب بآثار ذات مفاعيل تخرج عن المعهود  ف قرارات العفو عن العقوبة مج انعدام السند صدور العفو محمّ ـ 

 .ل ذلوالذ  يخوّ القانونف 

ت على المحكوم علي   رصة ـ صدور العفو قبل صيرورة الحكم الصادر بالعقوبة نهابيا، وهو ما يفوّ 

 .البراءة التف هف أ ضل ل 

 .ـ استبدال العقوبة المحكوم بها بعقوبة أخرى ؼير منصوص عليها  ف قانون العقوبات
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دام من الرمف بالرصاص إلى العنق أو الكرسف ـ استبدال وسيلة تنفيذ العقوبة كاستبدال طريقة الإع

 .الكهربابف أو العكس

 .رين من الجريمة المعفو عن عقوبتهاإسقاط حق الضحايا والمتضرّ ـ 

والتف نرى  ،والتف قد تصيب قرار العفو عن العقوبة ،إذن هذه هف بعض العيوب التف أمكننا الإعارة إليها

 والمطالبة بإلؽاب  كليا أو جيبيا.را للطعن  ي  أنها تنتهض سببا ومبرّ 

 :عن العقوبة القابل للإلغاءالتصوّر المقترح للتصدّي لقرار العفو . 3.2

من اجتهادنا العخصف، إذ تعوينا النصوص التعريعية التف  فرات المقترحة هالتصوّ  ة أخرى أنّ د مرّ نإكّ 

إضا ة إلى الدراسات السابقة التف تناولت هذه الجيبية، لذلو سنعمد إلى  ،تضبط ذلو والتطبيقات العملية الواقعية

لقرار ، أو بالنسبة لقرار العفو عن العقوبة المعروط سواء بالنسبة راتة  ف رسم هذه التصوّ إعمال القواعد العامّ 

 .العفو عن العقوبة المعوب بعيب من عيوب المعروعية

 :المشروطأ . بالنسبة لقرار العفو عن العقوبة 

ؾ نفاذه وسريان  وانصباؼ  بصفة يتوقّ  ذ ق بين قرار العفو عن العقوبة المثقل بعروط واقفة البداية نفرّ 

 اسخة الذ  يبتدئ نفاذه وسريان  ثقل بعروط قرار العفو عن العقوبة الم ، وبينق تلو العروطالنهابية على تحقّ 

، لذلو نية لإلؽاب ات  الإمكانية القانويحمل  ف طيّ إذ ر منصبػ بصفة النهابية ؼيمنذ التوقيج علي ، إلا أن  يصدر 

بالالتيامات المفروضة علي   ف مرسوم العفو يكون قد استوجب السبب الذ   المستفيد من أحكام  إذا أخلّ   إنّ 

 . لعفو الذ  صدر  ف حقّ   إلى إلؽاء حكم ايإدّ 

 1384ذ  الحجة عام  8المإرخ  ف إذا ا ترضنا صدور مرسوم عفو مثقل بعرط  اسخ كالمرسوم و

 ف المادة الأولى من  على أن  : " يمنح  المتضمن العفو عن عقوبات، والذ  نصّ  1965أبريل سنة  9الموا ق 

ية أو جنحة خلبل مدة للمحكوم عليهم المذكورة أسماإهم أدناه بعرط عدم صدور عقوبات أخرى عليهم بسبب جنا

ت ،  إذا ارتكب أحد المستفيدين من أحكام  جناية أو جنحة قبل انقضاء  ترة الخمس سنوات وتمّ خمس سنوات "

تنفيذ العقوبة الأولى  بملؾ القضية الأولى ليتمّ ة تقوم بإخطار جهة الحكم النيابة العامّ  ،  إنّ إدانت  بصفة نهابية

دون أن ، منها إن صدر العفو أثناء تنفيذهاى كاملة إن لم يعرع  ف تنفيذها قبل صدور العفو بعؤنها أو ما تبقّ 

 .تلتبس مج العقوبة الثانية

 :ب . بالنسبة لقرار العفو عن العقوبة المشوب بعٌب من عٌوب المشروعٌة

ة سواء كانت معروطة أو ؼير فو عن العقوبة بصفة عامّ عيوب المعروعية التف قد تصيب قرار الع نّ إ

، والبعض الآخر يجعل  د يصل بالقرار إلى درجة الانعدام البعض منها ق ،معروطة تتفاوت درجتها وجسامتها

 .قابلب للئبطال الكلف أو الجيبف

الجهات  من حقّ  وبالتالف  إنّ  ، عيب عدم الاختصاص هو من العيوب الجسيمة التف تجعل القرار منعدما

  يمكن الطعن  ف دستوريت  إن كان قرار العفو عن ، ومن جهة أخرى  إنّ فة بالتنفيذ الامتناع عن تنفيذهالمكلّ 
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ل المحكمة الدستورية الفصل بعؤن والتف تخوّ  ،من الدستور 190العقوبة قرارا تنظيميا طبقا لأحكام المادة 

 193دة  ف المادة ة المحدّ بعد إخطارها من الجهات المختصّ  تنظيمات خلبل عهر من تاريخ نعرهادستورية ال

 ف حال عؽور  ر  ف ذات الوقت اؼتصابا للسلطة ـر وقوع هذا العيب ـ والذ  يعتب، وإذ نتصوّ من الدستور

أو ربيس الحكومة(  ف تلو الفترة بإصدار قرار ) الأول ة وقيام ربيس الدولة أو الوييرمنصب ربيس الجمهوري

ربيس الحكومة( أو ربيس المجلس الععبف الوطنف أو أربعين ) أو   يمكن للويير الأول ) لعقوبة  إنّ العفو عن ا

ر القرار هو صدِ مُ كان ( عضوا  ف مجلس الأمة القيام بعملية الإخطار إن 25( ناببا أو خمسة وععرين ) 40

أو حالة كون الويير الأول )، و ف (ربيس الدولة )وهو إما ربيس مجلس الأمة أو ربيس المحكمة الدستورية

 الأول اختصاص الإخطار ينعقد لنفس الأعخاص مج استبدال الويير ر القرار  إنّ صدِ ربيس الحكومة( هو مُ 

 .( بربيس الدولة)ربيس الحكومة

وإذا كانت إمكانية الطعن  ف دستورية قرار العفو عن العقوبة التنظيمف )الجماعف( المعوب بعيب عدم 

التساإل  ،  إنّ من الدستور 193و  190ف المادتين رة  رنا طبقا للؤحكام المقرّ حسب تصوّ الاختصاص قابمة 

يبقى مطروحا حول مصير قرارات العفو التنظيمية المعوبة بذلو العيب والتف مضى على نعرها أكثر من عهر 

 ب، ونرى المخرج  ف كلّ أو التف لم يتم نعرها، ونفس العفء بالنسبة لقرارات العفو الفردية المعوبة بذات العي

  .ذلو هو امتناع جهات التنفيذ عن تنفيذه باعتباره قرارا منعدما ولا أثر ل

ا عيب الانحراؾ بالسلطة وهو صدور قرار العفو عن العقوبة من طرؾ ربيس الجمهورية مجا يا أمّ 

 ر المصلحة العامة من  على الرؼم من صعوبة الاستناد إلى هذا العيب لكون التحقق من توا ،للمصلحة العامة

عدمها  ف إصدار القرار مسؤلة تقديرية، إلا أننا  ف الحالات التف يكون  يها الأمر واضحا وؼير معتب  ويكون 

و  190م المادتين   يمكن الطعن  ف دستوريتها و قا لأحكانرى أنّ  ،من عؤن تلو القرارات إثارة الرأ  العام

والتف  ،امة يها دابما تحقيق المصلحة الع ت ربيس الجمهورية يفترض ات وقراراتصرّ  ، لأنّ من الدستور 193

، وقد أعار الدستور نفس   ف لى تحقيق المُثُل العليا للعدالةد وأقسم ع  تعهّ كما أنّ  ،اختياره لقيادة البلبد من أجلها تمّ 

 .ربيس الجمهورية يمارس سلطت  السامية  ف حدود أحكام الدستور من  على أنّ  86المادة 

والذ  من صوره استبدال العقوبة  ،  قد يصيب قرار العفو عن العقوبةذبالنسبة لعيب مخالفة القانون ال اأمّ 

 إننا نرى إمكانية  ،أو استبدال طريقة تنفيذ العقوبة ،المحكوم بها بعقوبة أخرى ؼير منصوص  ف قانون العقوبات

م والعقوبات، ونرى أيضا أن  يجب على الجهات المكلفة الطعن  ي  بعدم الدستورية لمخالفت  لمبدأ عرعية الجراب

 .بتنفيذه الامتناع عن ذلو

 إننا  ،عن عقوبتها رين من الجريمة المعفوّ بحقوق الضحايا المتضرّ  لت مخالفة القانون  ف المسّ وإذا تمثّ 

مال  بحقوقهم و قا إع   يمسّ ذستورية قرار العفو عن العقوبة البإمكان هإلاء الضحايا الد ج بعدم دأنّ  نرى 

 .من الدستور 195لأحكام المادة 

ذلو  نا نرى أنّ لت المخالفة  ف صدور العفو قبل صيرورة الحكم القاضف بالإدانة نهابيا )باتا(،  إنّ وإذا تمثّ 

الذ   بإدانت  للحصول على حكم بالبراءةل عابقا أمام المحكوم علي  للبستمرار  ف الطعن  ف الحكم الصادر لا يمثّ 

 على الجهات القضابية أن تستمرّ  ض العقوبة أو يسقطها لكن  يديم الإدانة، وأنّ و أ ضل ل  من العفو الذ  يخفّ ه

 . ف نظر الدعوى المر وعة أمامها وتعتبر العفو الصادر قبل أوان  ؼير قابم
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على عكس  ،الفرنسيةدت  محكمة النقض ح   قهاء القانون وأيّ وهذا الذ  ذكرناه  ف هذه الصورة هو ما رجّ 

صدر  حت بامتناعها  ف المضف  ف نظر الطعن بالنقض  ف حكم ؼير باتّ محكمة النقض المصرية التف صرّ 

 .(42نف، ص ي)الحسعفو عن العقوبة بعؤن  

 

 

 :ةــمـاتــخ

يمكن القول كخلبصة لهذه الدراسة بؤنّ قرار العفو عن العقوبة وإن كان يصدر  ف عكل مرسوم من 

ربيس الجمهورية، إلاّ أنّ ذلو لا يعكّل  ف حقيقت  تصرّ ا قانونيا محصّنا من أّ  رقابة أو مراجعة اختصاص 

تهدؾ إلى إلؽاب ، بل لابدّ من البحث  ف طبيعت  القانونية الخاصّة ونظام  القانونف اللذان يسمحان بتحديد مجال 

مارسة رقابة المعروعية وإمكانية الإلؽاء من الصفة النهابية لمراسيم العفو الرباسف من جهة، وتحديد إطار م

 .جهة أخرى

 :النتابج المتوصّل إليها بصدد قرار العفو عن العقوبة كما يلف تسجيلبناء على مخرجات هذه الدراسة، يمكن      

هو تصرّؾ قانونف عؤن  عؤن التصرّ ات القانونية الأخرى، وبالتالف يجب أن يصدر و قا للنظام ـ  1

 .الذ  ينظّم القانونف 

هو تصرّؾ قانونف ذو طبيعة خاصّة، والأصل  ي  أن يكون حاملب لصفة النهابية، وهذا إذا صدر   -2

مطلقا ؼير معروط، وسليما ؼير معوب بؤ  عيب من عيوب المعروعية، وتعنف صفة النهابية أنّ  لا يقبل 

 . ف حقّ  أن ير ض  الرجوع عن  ولا إلؽاءه من الجهة التف أصدرت ، كما لا يملو من صدر

يمكن أن يكون ذا طبيعة ؼير نهابية إذا صدر معروطا سواء بعرط واقؾ أو  اسخ، و ف هذه الحالة  ـ 3

 . إنّ  يحمل  ف طيات  الإمكانية القانونية لإلؽاب ، ويتحقّق ذلو عند إخلبل المستفيد من  بالالتيامات التف تضمّنها

المعروعية الذ  قد يجعل  منعدما أو قابلب للئلؽاء، وهو ما  يمكن أن يصدر معوبا بعيب من عيوب ـ  4

يخوّل لذو  الصفة أو المصلحة الطعن  ف دستوريت  عن طريق الإخطار أو الد ج بعدم الدستورية حسبما هو 

 .مبيّن  ف الدستور

فة بتنفيذه  ف حالة عدم الطعن  ف دستورية قرار العفو عن العقوبة ؼير المعروع،  على الجهات المكلّ   -5

 الامتناع عن ذلو إذا كان عيب المعروعية الذ  عاب  يعكّل من الجسامة بمكان.

 

 قائمة المراجع :

 النصوص القانونٌة : - أولا
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