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 الإهذاء

 
  أهذي هذا انعًم إنى

 روح الأب انغانً رحًه الله و إنى انىانذج انكزًٌح حفظها الله 

 و إنى 

 انعائهح انعزٌزج و الأتناء  و كم  الأهم و الأقارب 

  و

 إنى أصاتذج و طهثح و إدارًٌ قضى انعهىو انضٍاصح

 و إنى

 والاحتزاو، انحة يشاعز نهى نكن ين 

 وانى

 انطٍثح تانكهًح ونى تعٍذ أو قزٌة ين صاعذنا ين  كم

 

 

 

 

 

 

 



 

 شكز و تقذٌز
 

 إلى  الأستاذ الفاضل, أتوجو بالشكر إلى من ساعدنا عمى إنجاز ىذا البحث

 الدكتور بابا عربي مسمم

 فمم يبخل عمينا لا بالوقت و لا بالإرشاد و النصيحة

كما أتوجو إلى موظفي الإدارة المحمية  و المجمس الشعبي الولائي و مديرية 

 متابعة الميزانية و التجييز و كل من ساعدنا في إنجاز البحث 

كما أتوجو بالشكر لكل أسرة قسم العموم السياسية أساتذة و إداريين وطمبة 



 الممخص 

 

 :الممخص

 في تتمثؿ الأكلى في صكرتيف، الجزائر في البمديات المالي مابيف التضامف نظاـ     كيتجسد
 المحمية، كالثانية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ بو المركزم، الذم يتكفؿ التضامف

 لنفس كالتابعة البعض لبعضيا البمديات إعانة طريؽ عف التضامف اللبمركزم في تتمثؿ
 .إقميميا الكلاية

 الجانب في ىاما  دكرا تمعب      كبما أف البمدية تمثؿ إحدل تطبيقات اللبمركزية فيي 
  ك،التنمكم بالعبء النيكض عمي قادرة تمكيمية تككف مصادر، كجكد مف ليا  فلب بد التنمكم
 الإعانات  فإف البمدية ة لسكافزايدالمت بالحاجات التكفؿ عمي المحمي التمكيؿ قدرة لعدـ نظرا 

 الحسباف في الأخذ مع المحمية التنمية في ميما تمعب دركا  سكاء كانت مركزية أك محمية 
 .تتكفر عمييا التي كالمالية كالاقتصادية البشرية الإمكانيات

     كمف خلبؿ دراستنا ىذه نجد أف الإعانات المحمية تمعب دكرا ىاما في التنمية المحمية 
بكرقمة، كخاصة إعانة بمدية حاسي مسعكد التي تعتبر مكردا سنكم يساىـ بصفة فعالة في 

 .التقميؿ مف العجز المسجؿ عمى مستكل بمديات الكلاية

 :المفتاحية الكممات

 صندكؽ ،لبمدياتيف اب ما التضامف ،الإدارة المحميةالإقميمية، اللبمركزية المركزية، الإدارة
 كلاية المحمية،  التنمية،البمديات بيف الإعانات ، المحمية الجماعات بيف  كالضماف التضامف

 .كرقمة

Abstract: 

   The inter-municipal financial solidarity plan in Algeria consists of two images. 

The first plan represents centralized solidarity supported by the solidarity fund 

and insurance of local authorities, and the second represents non-centralized 

solidarity through municipal aid for each other in the space of a single wilaya. 

 

  And the fact that the commune takes place in the application of non-

centralization, and it is of the important role in the perspective of development, it 

is necessary that it has resources and financial coverage capable of establishing 

prosperity. social. However, relative to the inability to cover local areas to 

properly take care of the progressive needs of society with a growing population, 

aid and subsidies, whether from the authorities of the central body or from local 

communities, play an important role in local development. , particularly in short 



 الممخص 

 

and medium term structuring, while adding the importance of the character of 

human resources, in particular the economic and financial coverage that is needed 

 

    Through our study, we conclude that local aid and subsidies play a key role in 

the regional development of the wilaya of Ouargla, particularly through these 

different municipalities. And it is specified, particularly that the aid of the 

municipality of Hassi Messaoud which is considered as an effective source of 

participation in the annual programs which tend to reduce the shortcomings 

recorded at the level of the municipalities of the entire wilaya. 

Keywords: 

Central administration, regional decentralization,  local administration, Local 

development, Inter-municipal cooperation, municipality  
 Solidarity between municipalities, Solidarity and Guarantee Fund between Local 

Groups, Inter-municipal subsidies, wilaya of Ouargla. 

Résumé 

       Le plan de solidarité financière intercommunal en Algérie consiste en deux 

images. Le premier plan représente la solidarité centralisé prise en charge par la 

caisse de solidarité et de l’assurance des collectivités locales, et le second 

représente la solidarité non centralisée à travers les aides communales les unes 

pour les autres dans l’espace d’une seule wilaya.  

Et du fait que la commune prend place dans l’application de la non 

centralisation, et elle est du rôle important dans la perspective du développement, 

il est nécessaire qu’elle ait de ressources et de couvertures financières capable à 

l’établissement de la prospérité sociale. Cependant, relativement à aux incapacités 

de couverture locales à bien s’occuper des besoins progressifs de la société en 

augmentation démographique, les aides et les subventions, que ce soit des 

autorités du corps central ou de collectivités locales jouent un rôle important dans 

le développement local, notamment dans les structurations à court et moyen 

terme, tout en adjoignant l’importance du caractère de ressource humaine, 

notamment les couvertures économiques et financières dont il y a besoin.  

    A travers notre étude, on conclut que les aides et les subventions locales jouent 

un rôle capital dans le développement régional de la wilaya de Ouargla, 

notamment à travers ces différentes communes. Et on précise, particulièrement 

que les aides de la commune de Hassi Messaoud que l’on considère comme 

source effective de participation sur les programmes annuels qui tendent à 

diminuer les insuffisances enregistrées au niveau des communes de toute  la 

wilaya.  

Les mots clés : 

 L’administration centralisée, La non-centralisation régional ou locale , La 

solidarité intercommunale,  La caisse de solidarité et de sécurité inter-collectivités 

locales , , Les aides intercommunales et le développement local, Wilaya de 

Ouargla. 
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 مقدمة

تعد اللبمركزية الإدارية مف أساليب الإدارة التي تتبعيا الدكلة في مباشرة كظائفيا الإدارية      
كىك يقابؿ أسمكب المركزية الإدارية كيقصد باللبمركزية الإدارية تكزيع الكظيفة الإدارية في الدكلة 

 في النطاؽ المرسكـ ليا اختصاصيا تباشر مصمحيوما بيف الحككمة كىيئات مستقمة إقميمية أك 
.  تحت إشراؼ كرقابة السمطة التنفيذية

ك  أىـ تطبيؽ لنظرية اللبمركزية الإدارية  (الإدارة المحمية  )ك تعتبر  اللبمركزية الإقميمية      
نظرا لأىميتيا بالنسبة لكياف الدكلة ، فيي تبنى أم اللبمركزية الإدارية عمى أساس دستكرم ، 

البمدية : الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي "  مف الدستكر الجزائرم عمى أف 17حيث تنص المادة 
  1". البمدية ىي الجماعة القاعدية.كالكلاية

 كمكاف اللبمركزية،المجمس المنتخب يمثؿ قاعدة " منو عمى أف 19كما تنص المادة      
 .2"مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية

كعمى الرغـ مف تمتع البمديات بقدر كاؼ مف الاستقلبلية الكظيفية كالمالية، التي تسمح ليا      
برسـ أىدافيا كتكفير الكسائؿ اللبزمة لتحقيؽ ذلؾ، إلا أف مسألة التمكيؿ الذاتي لمبمديات تعتبر 
مف أكبر التحديات كالرىانات التي تكاجييا، خاصة ك أف البمديات تعيش في حمقة مفرغة، حيث 
أف الاختلبلات المسجمة في ماليتيا لـ تسمح ليا بتحسيف أدائيا كطرؽ تسييرىا، كما أف ضعؼ 

كتدني مستكيات التسيير لـ تمكنيا مف حؿ مشكؿ عجز الميزانية كبالتالي فإنيا تبقى، بيذا 
 . الشكؿ، بعيدة عف تحقيؽ أىدافيا التنمكية

     إف مكضكع ىذه المذكرة ىك البحث في دكر التضامف المالي بيف البمديات في تحقيؽ التنمية 
بالتركيز عمى دراسة حالة بمديات كلاية كرقمة، فانطلبقا مف ككف العجز المالي الذم تعرفو معظـ 
ميزانيات بمديات الكطف أحد أىـ معكقات التنمية المحمية، تسعى الدراسة مف خلبؿ التركيز عمى 

                                                           

مؤرخ في اؿ ،تعمؽ بالتعديؿ الدستكرمالـ، ، 20/442الرئاسي رقـ  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ 1

 .03ص ،82 العدد ،الجريدة الرسمية ،12/2020/ 30 

 .  المرجع نفسو 2
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متغير التضامف المالي بيف البمديات، خصكصا في ضكء الكضع الاستثنائي لبمدية حاسي مسعكد 
ذات المداخيؿ الجبائية المعتبرة تسعى الدراسة إلى بحث أثر التضامف المالي عمى مستكيات 

 .التنمية المحمية في بمديات كلاية كرقمة

 :  أىمية و أىداف الدراسة

مبحثا عمى قدر كبير مف بشقيو المركزم كاللبمركزم بيف البمديات كيعتبر التضامف المالي 
دارة الجماعات المحمية أك مف  الأىمية سكاء مف الناحية المعرفية كأحد المجلبت الفرعية لمتنمية كا 

، ك مف ىنا فإف بالنسبة لمبمديات لتغطية عجزىا المتراكـالناحية العممية ككنو يعتبر أحد الحمكؿ 
 :أىمية الدراسة تتمثؿ في

 .معرفة القدرات التنمكية لمبمديات كمدل حاجتيا لمتضامف المالي -
 .التركيز عمى آليات التضامف المالي ك إجراءات تطبيقو -
 .الكلاية ك إيراداتيا ك نفقاتيا ميزانية معرفة -
 .محاكلة التعرؼ عمى دكر إعانة حاسي مسعكد في تطكير التنمية المحمية بالكلاية -
باعتباره التعريؼ بدكر صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية في إعانة البمديات  -

 .أداة لمتضامف المركزم

 تمبية في دكر التضامف المالي  برازىك السعي لا الدراسة ىذه كراء مف اليدؼ إف
 مف رفعلؿ مف خلبؿ الإعانات المالية  بينيا فيما التضامف ركح كخمؽ لمبمديات تنمكية اؿ الحاجات
حداث التمثيؿ لمبدأ الحقيقي كالتفعيؿ البمديات كاستقلبلية أساسية مبادئ كتدعيـ المحمية التنمية  كا 

    التنمية كخمؽ المحمية للئدارة حديثة آليات استعماؿ في المحمييف الممثميف لدل الكعي مف نكع
 بدعـ البمديات الغنية لمبمديات الفقيرة أك العاجزة مف أجؿ كذلؾ البمديات جميع لدل متجانسة
 .ةالمحمي دارةللئ جديد كجو إعطاء

 مبررات إختيار الموضوع

أما بالنسبة لدكافع اختيار مكضكع التضامف المالي بيف البمديات فيناؾ دكافع مكضكعية      
الكاقع الذم تعيشو معظـ بمديات الكطف كبمديات كرقمة عمى كجو التخصيص، التي تتمثؿ في 

شبو مستداـ اثر بشكؿ مباشر عمى مخرجات التنمية المحمية، كىك كضع عجز المالي تعاني 
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يدفع كؿ الميتميف كالفاعميف إلى البحث عف البدائؿ كالحمكؿ التي يمكف أف تحرؾ عجمة التنمية 
 .بالكلاية

 الاختصاص طبيعة تكزيع عمى التعرؼ  الشخصية في  كبالنسبة لمدكافع الذاتية فتتمثؿ في الرغبة
 القكانيف خلبؿ مف الأخيرة ىذه اختصاصات في كالبحث الإقميمية، كالإدارة المركزية، الإدارة بيف

فعاليتيا، كمحاكلة فيـ طريقة تسيير إعانات  دكف تحكؿ التي عمى العكائؽ كالتعرؼ ليا، المنظمة
 .التضامف ما بيف البمديات

التعريؼ بالدكر الذم تقكـ بو بمدية حاسي مسعكد في التضامف المالي الرغبة في  كذلؾك      
 ك ليا مساىمات معتبرة ك سنكية في ،بيف بمديات الكلاية باعتبارىا أغنى بمدية في القطر الكطني

، ك معرفة إجراءات ك مراحؿ منح الإعانة كطرؽ تكزيعيا كمعرفة القكانيف المنظمة دعـ التنمية
 .ليا

 :إشكالية البحث

خلبؿ عدة تشريعات ك  مف المحمية التنمية لتحقيؽ الكسائؿ أىـ مف اللبمركزية مبدأ      يعتبر
 ميمة بأدكار المنتخبة المحمية المجالس قكانيف منظمة لمجماعات المحمية، ك عمى الرغـ مف تمتع

 الكاقع فيـ عمى أقدر المحمي التمثيؿ أف المحمية باعتبار التنمية كمجاؿ المكاطف، خدمة في
إلا أف العجز المالي الذم تعاني منو أغمب البمديات يرىف أغمب البرامج التنمكية، .المحمي

 :كيجعميا في حاجة دائمة للئعانات الخارجية، ك مف ىنا طرحنا الإشكالية التالية 

 ثره عمى ما ىي آما ىو دور التضامن المالي بين البمديات في تطوير التنمية المحمية و 
لديات ولاية ورقمة ؟ ببالتنمية 

: كما نطرح الأسئمة التالية

 ؟مراحؿ تطكرهىي  ك ما بيف البمدياتىك التضامف المالي  ما -
 ؟ىي أىـ آليات التضامف المالي ك طرؽ تطبيقو ما -
 ؟ىؿ ساىـ  التضامف المالي في التخفيؼ مف إختلبلات التنمية بكلاية كرقمة -
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 :حدود الدراسة

ؿ كاقع التضامف المالي بيف البمديات بشقيو المركزم ك اللبمركزم ، ينصب البحث حك
 .  كرقمةبمدياتع دراسة حالة كتشمؿ دراستنا مكضكع التضامف المالي بيف البمديات ـ

 .  ك ىي تمثؿ الأخيرة للئعداد ىذه الدراسة 2021 ك 2019يف كحددت الدراسة زمنيا ب

 :انفزضٍاخ

 :الأساسية الفرضية -

 يسياـ التضامف المالي بيف البمديات في التخفيؼ مف حدة الاختلبلات التنمكية

 : الفرعية الفرضيات  -

 .تساىـ المساعدات المالية المقدمة في اطار التضامف بيف البمديات في رفع كتيرة التنمية

 .أدل ارتفاع عدد البمديات العاجزة ماليا إلى التقميؿ مف فعالية آلية التضامف بيف البمديات

 .تساىـ اعانة بمدية حاسي مسعكد في انجاز العديد مف برامج التنمية المحمية ببمديات كرقمة

 : لمتغيرات الدراسةلإجرائي التحديد ا

 بالجماعات المحمية، خاصة مالية سياسةىك  مالماؿ التضامف: التضامن المالي  -
 تحقيؽ كالتسيير، بيدؼ الإقميمية اللبمركزية تجسيد لضماف الدكلة قبؿ مف مكضكعة
 بالإيرادات الفكارؽ المتعمقة تقميص كمحاكلة المحمية، لمجماعات المالية الاستقلبلية

 .المالية كالمكارد
 ىي القياـ بمجمكعة مف العمميات، كالنشاطات الكظيفية، كالتي تيدؼ :التنمية المحمية -

دعـ : إلى النيكض في كافة المجالات المككنة لممجتمع المحمي، كتعرؼ أيضان، بأنيا
سمكؾ الأفراد، كصقؿ مياراتيـ حتى يتمكنكا مف تطكير أنفسيـ، مما ينعكس إيجابيان عمى 

مجتمعيـ، كيؤدم إلى نمكه في العديد مف القطاعات المحمية المؤسسية، كالتعميمية، 
 .كغيرىا
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،  تتشكؿ كلاية كرقمة حاليا مف ثمانية بمديات ك ىي بمدية كرقمة:بمديات ولاية ورقمة -
حاسي مسعكد ك ، حاسي بف عبد الله، أنقكسة، سيدم خكيمد، عيف البيضاء، الركيسات

 حكالي اقتعداد يبمغ كساكنة ،2 كمـ  136,787 ب تقدر المساحة ك البرمة
 .نسمة375,340

 :الإطار المنيجي

 المنيج الكصفي لتكضيح الإطار المفاىيمي استعممناأما بالنسبة لممناىج المعتمدة فقد      
التحميمي لشرح النصكص القانكنية المنظمة لاسيما قانكف المنيج  اعتمدنالمتضامف المالي ثـ 

 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 68 ك نص المادة 2011-06-12 المؤرخ في 10-11البمدية 
كما استعممنا أسمكب تحميؿ  ،  آلية إعانة البمديات لبعضيا البعضاستحداث ك المتضمنة 2015

في الفصؿ الثاني مف كاستعممنا منيج دراسة حالة . المضمكف لتحميؿ معطيات البرامج التنمكية 
 .بمديات كلاية كرقمةالدراسة لتناكؿ كضع التنمية ب

رصػد النصػكص القانكنيػة كقػانكف البمديػة ؿالاقتراب القانكني  أما بالنسبة للئقترابات فقد استخدمنا 
 المجمس البمدم ك إجراءات منح تكضػػح صػػلبحيات ؿ 2015قانكف المالية التكميمي لسنة ك 

 . الإعانات

 :الدراسات السابقة

: أما بالنسبة لمدراسات السابقة التي إعتمدناىا

 10-11التضامن المالي بين البمديات في ظل القانون  ،ضيؼ عبد الرزاؽ ك بينة رشيد -
 .2018-2017 مذكرة ماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم  سنة ،المتعمق بالبمدية

، رسالة ماجستير، تخصص الدكلة كالمؤسسات التعاون بين البمدياتفاطمة الزىراء داكدم، - 
  .2013 سنة  كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر العمكمية،

 التنمية تحقيق في ودوره المحمية لمجماعات والضمان التضامن صندوق بكنداكم،  أمينة- 
 .2015-2014، تقرير تربص المدرسة الكطنية للئدارة المحمية
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توزيع الاختصاص بين الإدارة المركزية و الإدارة الإقميمية في مجال التنمية دراسة ، بكدانة نكرة
 .2018-2017. (كمية الحقكؽ: مذكرة ماستر،  جامعة كرقمة)، حالة ولاية ورقمة

 :خطة البحث

 :مكضكع قسمنا الدراسة إلى فصميفلمعالجة اؿ

 حيث تضمف ،الفصؿ الأكؿ تناكؿ الجانب النظرم المتعمؽ بالإطار المفاىيمي لمتضامف المالي
 كفي المبحث الثاني تطرقنا ، كمراحؿ تطكرهأىدافوالمبحث الأكؿ تعريؼ التضامف المالي ك

. مركزملا التضامف المالي بشقيو المركزم ك اؿلأشكاؿ

في المبحث الأكؿ  أعطينا لمحة عف الجانب ، أما الفصؿ الثاني كالمتعمؽ بالدراسة الميدانية
 ك في المبحث الثاني تطرقنا لمختمؼ البرامج المحمية ك التي ،التنمكم ك السكاني لبمديات كرقمة

 -2019 صندكؽ الضماف ك التضامف ك إعانة بمدية حاسي مسعكد لسنكات إعاناتتمثمت في 
2020-2021  .

 :صعوبات البحث

صعكبات البحث تمثمت في قمة الدراسات التي تناكلت التضامف المالي اللبمركزم في     
 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 68  المادة باستثناء ك قمة التشريعات المنظمة لو ،الجزائر
 كما أف الصعكبات 24/09/2007 في المؤرخة ، 1885  ك تعميمة  كزارة المالية رقـ2015

 خاصة ك أف ،البمديات تمثمت أيضا في  قمة الدراسات الميدانية لحالات  التضامف اللبمركزم بيف
التعاكف المالي بيف البمديات يكاد ينحصر بيف البمديات كطنيا باستثناء كلاية كرقمة التي تعتبر 

 بمدية البرمة باستثناءإعانة بمدية حاسي مسعكد فييا إعانة سنكية ك تشمؿ أغمب بمديات الكلاية 
. البتركلية
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 المركزية السمطة تساند جماعات إقميمية عمى يقكـ مكسعا مفيكما اللبمركزية مفيكـ أصبح     
 كمف ىنا نجد أف  الاجتماعيةك بالجكانب التنمكية كالنيكض كالإقميمية الجيكية الشؤكف تسيير في

 المعنكية الشخصية في أساسا تتمثؿ اللبمركزية لتجسيد تمتمؾ مقكمات  الإقميمية الجماعات
. المنتخب كالمجمس قانكنا المحددة لصلبحياتاك

  آليات جديدة لتمكيف استحدثتكمف أجؿ تطكير ك نجاح التنمية المحمية نجد أف الجزائر      
 مف مكاجية الطمب المتزايد عمى خدماتيا ك الذم يؤدم -خاصة البمدية-الجماعات الإقميمية 

حتما إلى تزايد نفقاتيا لذلؾ فإف المجكء إلى التضامف المالي ىك أحد أدكات تحقيؽ التنمكية 
.  بؿ تعتبر ضركرة لسد الإختلبلات كالفكارؽ بيف البمديات،المحمية
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 طبيعة التضامن المالي بين البمديات: المبحث الأول

اجتماعية  سياسية، اقتصادية، جكانب عدة مف كأساسيا ىاما يمعب التضامف المالي دكرا     
 لذلؾ سنتطرؽ في ،محمية جماعة باعتبارىا كالبمديات الجماعات المحمية تمكيؿ في يساىـ ككنو

. أىدافوىذا المبحث لطبيعة التضامف المالي مف خلبؿ معرفة مراحؿ تطكره ك

 تعريف التضامن المالي بين البمديات: الأولالمطمب 

 الدكلة قبؿ مف مكضكعة بالجماعات المحمية، خاصة مالية سياسةىك  مالماؿ التضامف     
 لمجماعات المالية الاستقلبلية تحقيؽ كالتسيير، بيدؼ الإقميمية اللبمركزية تجسيد لضماف
 مف نكعا يخمؽ الذم المالية، كالمكارد بالإيرادات الفكارؽ المتعمقة تقميص كمحاكلة المحمية،
. 1بينيا فيما المحمية الجماعات خلبؿ مساىمة مف المالي التكازف

 يعتبر التضامف المالي صكرة مكسعة لمتعاكف بيف البمديات حيث يمكف أف يككف تضامنا     
تتشكؿ   مباشرا بيف بمدية ك بمدية أخر أك يككف تضامف غير مباشر عف طريؽ ىيئة أك مؤسسة
 2.مف مساىمات كؿ  البمديات لمساعدة البمديات العاجزة أك التي تمر بكضعيات خاصة

 الخارجية المكارد مف تعتبر كالتي الدكلة، مف مالية إعانات التضامف المالي ىك عبارة عف       
 نفقات لتغطية الذاتية المكارد كفاية لعدـ نظرا الضركرة، عند إليياتمجأ  البمدية ميزانية لتمكيؿ
 إلى ميمتو أككمت الذم البمديات، بيف الي ماـاؿ التضامف لتجسيد إلييا كتمجأ البمدية ميزانية
 المركزية خلبؿ ىذا السمطات مف تيدؼ التي ك المحمية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ

زالة النائية، بالمناطؽ الاىتماـك  الاقتصادية التنمية تحقيؽ إلى .  3الجيكية بيف البمديات الفكارؽ كا 

يخكؿ لمبمديات   فقد نصت عمى أنو2015 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 68أما المادة      
التي تحكز عمى مكارد مالية معتبرة أف تمنح في إطار التضامف المحمي المالي بعد مداكلة 

                                                           

1
، تقرير تربص المدرسة الكطنية المحمية التنمية تحقيق في ودوره المحمية لمجماعات والضمان التضامن صندوقبكنداكم،  أمينة  

.  12، ص 2015-2014للئدارة 
، رسالة ماجستير ، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية،كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر التعاون بين البمدياتفاطمة الزىراء داكدم،   2

 .103، ص. 2013/2014، 01
جامعة ، مجمة العمكـ القانكنية ك الإجتماعية، التضامن المالي ما بين البمديات و دوره في تحقيق التنمية، فيرـ فطيمة الزىراء  3

. 224 ص ،2020 ديسمبر 1الجمفة 
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البمدم إعانات لفائدة البمديات التابعة إلى نفس الكلاية بكاسطة ميزانية الكلاية،  المجمس الشعبي
.  1عميو التضامف اللبمركزم  ك ىك  ما أصطمحإليياالتي تنتمي 

 تطور التضامن المالي بين البمديات: المطمب الثاني

 كبمديات لمقاطعات التضامف صندكؽ الفرنسية الحككمة        في الفترة الاستعمارية أنشأت
 عمى أطمؽ الكلاية بو يعني مصطمح كىك لات،االعـ تضامف الجزائر ك كاف يسمى صندكؽ

 بو جارم ىك ما غرار عمى الأجنبية بالتسمية الفرنسي الاستعمار أقامو الذم الإدارم، التقسيـ
 . 21949 سنة بالتحديد المبدأ  ىذاظيكر كيعكد تكنس، مثؿ العربية، الدكؿ في العمؿ

 مكاردىا كمكازنة الجزائر في الإقميمية الجماعات مابيف التضامف ميمة يتكلى كاف      حيث
. 1959 أكت 2 في ؤرخ ـمرسكـ بمكجب لمجزائر، عمكمية مؤسسة إلى تحكيمو كتـ المالية،
 البمديات كدكر ينسجـ كاف فقد الاستعمارية، فرنسا سياسة مع تكافؽ إلى إنشائو أسباب كتعكد
 لتمبية تسعى فقط، دارية إكانت بؿ الجزائرية، الشعب مصالح الخدمة دكر بأم تقر لـ التي

. 3كالأكربية الفرنسية الأقمية مصالح

 1964 سنة غاية إلى السابؽ بالنظاـ العمؿ استمرار تـ كالتي الاستقلبؿ بعد ما      أما مرحمة
 للؤمكاؿ المالي التسيير ميمة ليتكلى لمتكفير، الكطني بالصندكؽ كتعكيضو إلغاءه تـ حيث

 .الجزائرية الإقميمية لمجماعات العائدة التضامف

 البمدية أف عمى 266 نصت فيو  المادة  كالذم ، 1967 ةلسف البمدية قانكف صدكر       بعد
 تعيف عمكمية مؤسسة الصندكقيف ىذيف ديرك م، 4لمضماف كصندكؽ لمتضامف صندكؽ تممؾ

                                                           

 23 في المؤرخ ، 2015لسنة التكميمي المالية قانكف المتضمف  15/01  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الأمر  1
. 06ص ، 40 العدد ,الرسمية الجريدة 07/2015/

تخصص  ، مذكرة ماجستير المركزية والانشغالات الديمقراطية مقتضيات بين  الجزائر في المحمية التنمية تمويل فرارم، محمد   2
. 127، ص 2013-2012 الحقكؽ سنة كمية: الجزائر جامعة ، العمكمية، كالمؤسسات الدكلة

 الكطنية ،تقرير تربص المدرسة المحمية الجماعات تمويل في المحمية لمجماعات والضمان التضامن صندوق  دورعقكف،  نكارة 3
 .1 ص2014-2013 سنة الجزائر، للئدارة،

 الجريدة الرسمية، 18/01/1967 المؤرخ في ، يتضمف القانكف البمدم24/67الأمر رقـ ،   الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 4
 .90ص ، 6العدد ، 
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 1969  سنة الكلاية قانكف يميو ثـ كالاحتياط، لمتكفير الكطني الصندكؽ إلى  في إشارة ،بقانكف
 .1لضمافؿ كصندكؽ لتضامفؿ صندكؽؿ  إمتلبؾ الكلاية عمى 115حيث نصت المادة 

 الذم يتدخؿ لتخفيؼ  ،ةالكلای ميثاؽ فية صندكؽ التضامف لمكلايات ميـ تكضيح تـ      كقد  
 المناطؽ لصالح التجييز لإعانات أكبر تكزيع نحك كالاتجاه الكلايات بيف ناءغاؿ فكارؽ

 .2المحركمة

 الاستقلبؿ، بعد انتقالية بصفة يتـ كاف المالي التضامف أف استنتاج مف تمكننا الفترة ىذه إف      
 لمتضامف حقيقية سياسة كضع تتكلى ىيئة إنشاء أكجب ليذا فقط، المالي التسيير عمى يقتصر
 مصمحة إنشاء تـ حيث ،1973  سنة في كاف ما كىك كالكلاية البمدية لقانكني تطبيقا المحمي،
 ك 1973 المالية قانكف مف 27المادة  بمكجب ك  حيث.3المحمية لمجماعات المشتركة للؤمكاؿ
 المالية قانكف مف 27 المادة لنص المطبؽ 09/08/1973 في  المؤرخ73/143 المرسكـ

تـ تحكيؿ الصلبحيات التي كانت  (01/08/1973المؤرخة في   67 العدد  الرسمية الجريدة(
عف  ذلؾ ك المحمية كالجماعات الداخمية كزارة إلى الاحتياط ك لمتكفير الكطني مخكلة لمصندكؽ

 أيف 1986غاية   إلى المحمية لمجماعات المشتركة مكاؿالأ مصالح تسمى ىيئة  إنشاء طريؽ
 المشترؾ الصندكؽ إلى الصلبحيات ىذه  تحكيؿ عمى نص الذم 266/86 جاء المرسكـ 

 .4المحمية لمجماعات

  كتـ تحكيؿ الصلبحيات المخكلة لمصندكؽ الكطني لمتكفير كالاحتياط ليا، كتتكلى المياـ    
عطاء الضماف  التالية إنعاش نشاط التضامف بيف البمديات مف جية كالكلايات مف جية أخرل، كا 

 إلى انجاز كؿ ميمة ترتبط بالإضافة. تقديرا تاما  لمجماعات المحمية لتحصيؿ تقديراتيا الجبائية
  .5بيدفيا تككؿ لذا بمكجب القكانيف  ك التنظيمات

                                                           

الجريدة  ، 05/1969/ 22المؤرخ في ،  يتضمف قانكف الكلاية38/69الأمر رقـ ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  1
 .510ص،  44العدد ، الرسمية

 .115ص ،السابق المرجع نفس فرارم، محمد  2
 .4 ص ,المرجع السابقنفس بكنداكم،   أمينة 3
 .2012 افريؿ 26-25عكنكف  بف ، المحمية الإدارة  حول مغاربي ممتقي البمديات  تمويل ،دبيش سييمة  4
ك  1973 لسنة المالية قانكف مف 27 المادة تطبيؽ المتضمف، 73/134 رقـ المرسكـ  ،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 5
 .1000ص ، لسنة67   العدد ،الرسمية الجريدة, 09/08/1973 في المؤرخ ،المحمية لمجماعات المشتنركة الأمكاؿ مصمحة حداثإ
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كجعؿ مف الضركرم      لكف النظاـ القانكني غير المرف ليذه المصمحة صعب الميمة بيا،
 كالذم عرفو المشرع 1،إنشاء الصندكؽ المشتنرؾ لمجماعات المحمية حيث تـ إعادة إصلبحيا،

تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي  الجزائرم بأنو مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم
ؽ طر أحد المشترؾ المحمية الجماعات صندكؽ  حيث يعتبر،مكضكع تحت كصاية كزارة الداخمية

 كؿ إسيامات  خلبؿ مف  البمديات بيف التعاكف يظير إذ النظامية لمدكلة التدخلبت  تمثؿ التي
 تحصؿ منو المستفيدة البمدية فأ خاصة تضامني  شكؿ في رقالتعاكف يظ كلكف ىذا فيو بمدية
البمديات كما  بيف متناسقة تنمية كخمؽ العاـ المرفؽ مف  الأدنى الحد اللبزمة لتحقيؽ المكارد عمى

 :يقكـ الصندكؽ  بالمياـ التالية

 . تسير صناديؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية -
يقكـ بالدراسات كالتحقيقات كالأبحاث التي ترتبط بتطكير التجييزات كالاستثمارات المحمية  -

 . كينجزىا
 . تنظيـ الممتقيات كنشر الكثائؽ التي مف شأنيا تسييؿ عمؿ المنتخبيف  ك الإطارات -
 . تشجيع أعماؿ الإعلبـ كتبادؿ الخبرات كالمقاءات لتنقية الجماعات المحمية -
 . يباشر أم عمؿ يرتبط بيدفو -

 آخر النصكص المتعمقة بقانكني الكلاية كالبمدية نجد أف المشرع نص في قانكف إلىكبالرجكع      
. 2كصندكؽ الجماعات المحمية لمضماف. الصندكؽ البمدم لمتضامف البمدية عمى صندكقيف

كنص في قانكف الكلاية عمى صندكؽ تضامف الجماعات المحمية كصندكؽ ضماف الجماعات 
عادة تخصيص 2014 كفي سنة ،المحمية  تـ إلغاء الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كا 

لمجماعات المحمية لفائدة صندكؽ التضامف  ممتمكات صندكؽ الجماعات المحمية المشترؾ
 .3كالضماف لمجماعات المحمية

                                                           

 4المؤرخ في ، المتضمف صندكؽ الجماعات المحمية المشتنرؾ ، 266 /86المرسكـ رقـ  ،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  1
 .1838ص ،  45العدد ،  الجريدة الرسمية ،1986 /11/

 الرسمية الجريدة ، 22/06/2011في المؤرخ، بالبمدية المتعمؽ  10/11 رقـ القانكف ،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   2
 .04ص ،  37 العدد

 المتضمف إنشاء صندكؽ 2014 مارس 24 المؤرخ في 14/ 116المرسكـ التنفيذم رقـ   ،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  3
 .04ص  ، 19العدد الجريدة الرسمية  ،التضامف كالضماف لمجماعات المحمية كيحدد ميامو كتنظيمو ك سيره
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 التكميمي المالية قانكف مف 68 المادة نصت فقد الجزائر، في المالي التضامف لمبدأ     كتكريسا
 إطار في تمنح أف معتبرة مالية مكارد عمى تحكز التي لمبمديات خكؿم أنو عمى ، 2015 لسنة

 إلى التابعة البمديات لفائدة إعانات البمدم الشعبي المحمي مداكلة بعد المالي، المحمي التضامف
 التضامفب عميو لحطأص ما كىك إلييا التي تنتمي الكلاية، ميزانية بكاسطة الكلاية نفس

. 1اللبمركزم

 أىداف التضامن المالي بين البمديات: المطمب الثالث 

: مف أىداؼ التضامف بيف البمديات نجد

 البمديات تزكيد طريؽ عف لممكاطف، المقدمة العمكمية الخدمات فالأدنى ـ الحد ضماف - 
  .تكاجييا التي المشاكؿ بمكاجية ليا تسمح التي الضركرية، بالمكارد فقرا الأكثر

 الإعانات في كالمتمثمة بينيا فيما المالية، مساىمتيا خلبؿ مف المحمية الجماعات تمكيؿ  -
 لتحقيؽ أداة باعتباره المحمية، الجماعات ك الضماف  لمتضامف  صندكؽ إلى تقدميا التي المالية

 .المحمية الجماعات تمكيؿ مصادر مف خارجيا امصدر تعتبر كالتيم الماؿ التضامف

 صندكؽ يمتمؾ بحيث الجبائية، المداخيؿ بضماف البمديات مابيف المالي التضامف يساىـ- 
 قكانيف مف لو  الممنكحةــالرسكك الضرائب مف نسب المحمية، لمجماعات كالضماف التضامف
. 2تكزيعيا بإعادة يتكفؿ المالية

كالكلايات  مالي كالمعيار الديمغرافي لمبمديات خاصة البمدياتاؿمعيار اؿ يعتمد التكزيع عمى- 
مف  % 60نسبة  الرعكية ك الفلبحية، التي تشيد ضعؼ في مكاردىا الجبائية التي تشمؿ عمى

 اتمف التخصيص الإجمالي لمتجييز كالاستثمار % 40التخصيص الإجمالي لمتسيير، كنسبة 
. 3المحمية

                                                           

 .06ص ، المرجع السابق،  2015 لسنة التكميمي اليةـاؿ قانكف تضمفـاؿ  15/01 الأمر   1
 .12 ، صالسابق نفس المرجع، بكنداكم  أمينة 2
 .17 ، ص المرجع نفسو    3
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 كالمتمثؿ ،المحمية تمكيؿ التنمية المحمية مف خلبؿ دكر صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات- 
طرؼ الصندكؽ نفسو، في إطار  برامج التجييز كالاستثمار الممكلة مف في تمكيؿ برامج التسيير،

 .الجماعات المحمية في انجازىا البرامج كالمشاريع التنمكية كالمحمية قصد مساعدة

 كأكلكياتيـ، المحمية السكاف كحاجيات رغبات تحقيؽ طريؽ عف الاجتماعية العدالة تحقيؽ  -
 مستكل عمى إيجابا ينعكس كىذا بالمسؤكلية، كشعكره التنمية، في الفرد مساىمة إلى بالإضافة
 .1المكاطنة قيـ كتطكير تقكية ركيزة كىي الإدارية، الييئات

 كمستشفيات المدارس كبناء جديدة عامة مرافؽ إنشاء خلبؿ مف كذلؾ العامة المنفعة تحقيؽ -
 تحقيؽ إلى كتسعى (كالكلاية البمدية) المحمية الجماعات بيف كالمادم المالي التضامف إطار في

 إنفاؽ خلبؿ مف تمييز أك استثناء دكف إقميميا، مستكل عمى المقيميف لممكاطنيف محمية مصمحة
. محمية عامة حاجة إشباع إلى مالية، المبالغ

 اعتراؼ خلبؿ مف بيا المخكؿ بالمياـ القياـ مف (البمدية ك الكلاية) المحمية الجماعات تمكيف  -
 أىـ مف يعتبر ،الذم الدكلة مالية عف مستقمة كمالية القانكنية بالشخصية ليا، الجزائرم المشرع
 .2المحمي المستكل عمى كحقيقية فعمية اللبمركزية لتجسيد الجكانب

 
 

                                                           

 الثالث الدكلي مؤتمر أعماؿ ضمف قدمت مداخمة ، العربي الوطن في المحمي الحكم الطعامنة، محمكد محمد   1
 .43 ص ، 2005 مصر،سنة رة،قالقا ة،یالمحؿ ةیالتنـ لمنظمة

 ، مذكرة ماستر  المتعمق بالبمدية10-11التضامن المالي ما بين البمديات في ظل القانون  بينة رشيد،،  ضيؼ عبد الرزاؽ 2
 .15 ، ص 2018-2017 المسيمة، سنة جامعة محمد بكضياؼ الحقكؽ، كمية أكاديمي،
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أشكال التضامن المالي ما بين البمديات : المبحث الثاني

فعميا مف خلبؿ إنشاء ىيئة عمكمية تتكلى كضع سياسة حقيقة تطكرا عرؼ التضامف المالي      
لمتضامف المالي بيف  البمديات ك الكلايات عمى المستكل الكطني، حيث كانت البداية بإنشاء 

مصمحة الأمكاؿ المشتنركة لمجماعات المحمية، ثـ إنشاء الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، 
. كصكلا إلى استحداث صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية

حيث يعتبر صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية أحد أىـ أدكات التضامف      
المركزم حيث يقكـ بتخفيؼ الأعباء المالية عمى البمديات، كما أف الإعانات المالية بيف  البمديات 

. البمديات تعتبر كذلؾ آلية مف آليات التضامف المالي اللبمركزم بيف

 التضامن  المركزي ما بين البمديــــات: المطمب الأول

      يقصد بالتضامف المركزم الإعانات المقدمة مف السمطات المركزية حيث يعتبر صندكؽ 
الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية أحد أدكات التضامف المركزم ك ىك ما سنكضحو في 

 .ىذا المبحث

 تعريف صندوق التضامن و الضمان  لمجماعات المحمية: الفرع الأول

مف 2  في التشريع الجزائر حسب المادةالجماعات المحمية صندكؽ التضامف كالضماف       
مارس  24 المكافؽ لػ1435جمادم الأكؿ  22   المؤرخ في 116-14المرسكـ التنفيذم  

ىك عبارة عف مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية ك "، 2014
المتضمف تنظيـ ك 1986نكفمبر  4أنشئ بمكجب المرسكـ التنفيذم المؤرخ في " الاستقلبؿ المالي

سير الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كىك مكضكع تحت كصاية الكزير المكمؼ الصندكؽ 
 فإنو عدؿ في  116-14بالداخمية ك الجماعات المحمية، كبالعكدة إلى المرسكـ التنفيذم ر قـ

  1.التسمية التي  طرأت عميو  فأصبح  يسمى بصندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية

                                                           

 .04، صالمرجع السابق، 14/116رقـ  لمرسكـ التنفيذم ا 1
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سياسة مالية خاصة بالجماعات عف  يعبر صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية     
المحمية مكضكعة مف قبؿ الدكلة لضماف تجسيد اللبمركزية الإقميمية بيدؼ تحقيؽ الاستقلبلية 

. 1المالية لمجماعات المحمية

كما أف الصندكؽ يساىـ في تجسيد الفكر التضامني المالي بيف الجماعات المحمية مف أجؿ      
تمكينيا مف أداء مياميا ك الحصكؿ عمى مصادر تمكيؿ كافية لأجؿ ضماف تسييرىا الإدارم ك 
تحقيؽ برامجيا التنمكية ك خمؽ ظركؼ ملبئمة لمتنمية كتكفير الفعالية لممرافؽ العمكمية الأساسية 

بيف مختمؼ الجماعات المحمية، ىذا عف طريؽ تقميص الفكارؽ المتعمقة بالمكارد الجبائية 
. 2المكجكدة بيف ىذه الجماعات المحمية

لكف  يلبحظ أف المشرع الجزائرم لا يزاؿ يستعمؿ مصطمح الصندكؽ المشترؾ لعديد مف      
كقانكف الضرائب 2016 القكانيف مثؿ قانكف الإجراءات الجبائية لسنة لمجماعات المحمية في 

 . ك الأمر كذلؾ بالنسبة لمعمؿ الإدارم في الصندكؽ 2016المباشر ك الرسكـ المماثمة لسنة 

صندكؽ التضامف (كما نلبحظ أنو قد تـ تقميص عدد الصناديؽ مف أربعة صناديؽ      
لتصبح صندكقيف ىما صندكؽ التضامف ( كالضماف لمبمدية كصندكؽ التضامف كالضماف لمكلاية

كالضماف لمجماعات المحمية مع الاحتفاظ بالطابع الإدارم كالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 
. لمصندكؽ ك بقائو تحت كصاية كزارة الداخمية

 إيرادات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية: الفرع الثاني

 عديدة كمختمفة مكجية يمكف تصنيفيا تيتكفر صندكؽ الضماف كالتضامف عمى مصادر تمكيلب
: إلى ثلبثة أصناؼ تشمؿ 

 . المكارد الجبائية -
 .المساعدات الإجبارية لمكلايات كالبمديات -
 .المكارد المتأتية مف إعانات كمساعدات الدكلة -

 
                                                           

 .12ص  ، السابق المرجع بكنداكم، أمينة    1
 .127 ص،المرجع السابق فرارم، محمد  2
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 : الموارد الجبائية -1

 حيث تعكد عائداتيا إلى الدكلة، ك ،تتمثؿ المكارد الجبائية في الضرائب ك الرسكـ المشتركة     
الجماعات المحمية، كصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية، ليتكلى ىذا الأخير تكزيع 

إذ تعتبر ىذه ، حصة عائداتو  منيا عمى البمديات كالكلايات في إطار سياسة التضامف المالي
مف مكارده  %90 المكارد الجبائية مصدر التمكيؿ الأساسي لمصندكؽ ككنيا تمثؿ حكالي 

:  نذكر مف ىذه الرسكـ،السنكية

( TAP)الرسم عمى النشاط الميني -أ

: تكزع نتائج ىذا الرسـ كمايمي

 % 66حصة البمدية  -
 % 29حصة الكلاية  -
 % 05حصة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية  -

 :(IFU) الضريبة الجزافية الوحيدة-ب

مف تكزيع ناتج ىذه  %05تقدر حصة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية بػ
 .1الضريبة

 :(TVA) الرسم عمى القيمة المضافة-ج

يعد ىذا الرسـ أىـ مكرد لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية لككنو يمثؿ حكالي 
؛ إذ يفرض عمى الإنفاؽ أك الاستيلبؾ الإجمالي؛ كيتـ تكزيع ناتج 2مف مكارده سنكيا  80%

 :3الرسـ عمى القيمة المضافة تككف كما يمي

                                                           

، 30/12/2014، المؤرخ في2015، المتضمف قانكف المالية لسنة 14/10 الأمر رقـ ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  1
 .03ص .78 ، العدد الجريدة الرسمية

 .137 ص،المرجع السابق فرارم،  محمد 2
المركز الجامعي سعيدة، سنة ،  مذكرة ماجستير،محميةلعات اماان لمجمالنظام القانوني لصندوق التضامن والضيـ يامة، قإيرا 3

 .171، ص2007-2008
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: بالنسبة لمعمميات المحققة في الداخل

  .لفائدة ميزانية الدكلة 75%:

 . لفائدة ميزانية البمدية10% 

 لفائدة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية، عمى أف يتحصؿ ىذا الأخير عمى % 15
 فيما يخص العمميات المنجزة مف قبؿ المؤسسات التابعة %  10نسبة البمدية كالمقدرة بنسبة 

لاختصاص مديرية المؤسسات الكبرل، كبالتالي تقدر حصة صندكؽ التضامف كالضماف 
 .% 25لمجماعات المحمية في ىذه الحالة بحكالي 

: بالنسبة لمعمميات المحققة عند الاستيراد

  .لفائدة ميزانية الدكلة  -85  % 

لفائدة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية، عمى أف يخصص حصة   -15 %  
الصندكؽ لفائدة ميزانية البمديات مقر المكاتب الجمركية عمى الحدكد البرية التي تنجز عمميات 

 .الاستيراد
 :(VA) قسيمة السيارات-د

:  1بالنسبة لحصيمة قسيمة السيارات فإنيا تكزع بالنسب التالية

 % 50حصة لفائدة الدكلة  -
 % 20حصة لفائدة الطرؽ السريعة  -
 % 30حصة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية  -

  FM)  )الرسوم المنجمية -ه

 :ػػ1صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية ب ك تتمثؿ في نسبة
                                                           

 .137 ص، مرجع سابقيـ يامة، قإيرا  1
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 . مف الرسـ عمى التراخيص المنجمية المتعمقة بالتنقيب، الاستكشاؼ كالاستغلبؿ  -%100

. ك يتعمؽ  بتسميـ أك تجديد التنرخيص المنجمي  مف الرسـ المساحي -%70

 .رسـ استغلبؿ  المناجـ ك المقالع ك يتـ احتسابو  عمى أساس كميات الإنتاج مف %20-

: الرسم عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم-و

ىذا الرسـ يفرض عف كؿ طف مستكرد أك مصنكع داخؿ التراب الكطني كالتي ينجـ عف 
 :استعماليا زيكت مستعممة، عمى أف تخصص عائدات ىذا الرسـ كما يمي

لفائدة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية إذا كاف المنتكج مستكرد، أما إذا    -%34
 .كاف ىذا المنتكج مصنع داخؿ التراب الكطني فإف ىذه النسبة تعكد لفائدة البمديات

 .لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ -%34 

 . لفائدة ميزانية الدكلة -32 %

 :الرسم عمى تعبئة الدفع المسبق

ىذا الرسـ يفرض عمى متعاممي الياتؼ النقاؿ، كيطبؽ عمى معدؿ إعادة التعبئة خلبؿ شير 
 كتكزع ، الأكلى  مف الشير المكالييكما (20) عمى أف يككف دفعو خلبؿ عشركف%  05بمعدؿ 

 :بالنسب التالية 

لصالح ميزانية الدكلة  -98 % 

لصالح الصندكؽ الخاص لمتضامف الكطني  -01 % 

 لصالح صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية  -%01

: المساىمات الإجبارية لمولايات والبمديات -2

                                                                                                                                                                      

 .111 ، صقبرجع السامالراء داكدم، قة الزـفاط   1
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تحدد نسبة ىذه المساىمات الإجبارية السنكية بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ 
بالداخمية ك كزير المالية بناء عمى التقديرات الجبائية السنكية لمبمديات كالكلايات؛ كعميو نلبحظ 

في كؿ سنة صدكر قرارات كزارية مشتركة تحدد نسبة مساىمة ىذه الكحدات، مع إمكانية ارتفاع 
ىذه النسبة أك انخفاضيا مف سنة لأخرل، عمى أف تعاد إلى صندكؽ التضامف لمجماعات 

المحمية الأرصدة الدائنة لصندكؽ الضماف كالتي تستخمص كؿ سنة مالية بعد تصفية كقفؿ نقص 
. 1القيـ الجبائية العائدة لمجماعات المحمية

 بالإضافة إلى المكارد الجبائية كالمساىمات الإجبارية لمكلايات :إعانات ومساىمات الدولة-3
كالبمديات، يتحصؿ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية عمى مكارد مالية أخرل متأتية 

مف ميزانية الدكلة في شكؿ إعانات كمساىمات، كىي عبارة عف تخصيصات مالية مكجية 
لتغطية أعباء الإجراءات المتخذة مف طرؼ الدكلة كالتي ترىؽ كافة البمديات كالكلايات، كالتي 
تعبر نكعا ما عف مقاربة جديدة لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية ككسيط الدكلة 

 .2كالجماعات المحمية

 نفقات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية: الفرع الثالث

م تمكيؿ التسيير لمجماعات الاقميمية مف خلبؿ صندكقي التضامف كالضماف ؼيتدخؿ الصندكؽ 
. لمجماعات المحمية

بالنسبة لنشاطات الضماف يتكفؿ صندكؽ الجماعات المحمية المشترؾ بضماف تقديرات -
الكلاية التي عرفت /  كىي مخصصات تمنح لمبمدية،الضرائب العائدة لميزانيات البمديات كالكلايات

. نقص في تقديراتيا الجبائية ك تكجو لميزانيتيا في قسـ التسيير

ك ، بالنسبة لنشاطات التضامف المالي يمنح الصندكؽ إعانات سنكية مكجية لقسـ التسيير -
تقسـ مكارده إلى أقساط تخصص للؤعماؿ الأساسية التي يقكـ بيا ىذاف الصندكقاف حسب 

: 3النسب التالية

                                                           

 .07ص ق, المرجع الساي، 14/116مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22  المادة  1
  .112 ، صالمرجع السايق فاطمة الزىراء داكدم،  2
3
 .142، ص المرجع السابق محمد فراري،  
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 % 55منحة التكزيع بالتساكم - 

 % 5الإعانات الاستثنائية  - 

 % 40 مساعدات التجييز ك الاستثمار- 

. كما يتكلى صندكؽ التضامف كذلؾ تكزيع مكارد المخصصات التي تمنحيا ميزانية الدكلة

 معادلة التوزيع بالتساوي -1

 مف مكارد الصندكؽ لمعادلة التكزيع بالتساكم لفائدة الكلايات ك البمديات، ىدفيا % 55تخصص 
ضماف التسيير العادم ك المنتظـ لمصالح ك مرافؽ الجماعات الإقميمية ك التقميؿ مف الإختلبلات 

. في مكارد ىذه الأخيرة

فمعظـ الدكؿ تقريبا ، ك تعتبر معادلة التكزيع مف أىـ ميكانيزمات التضامف المالي عبر العالـ 
. تعتمد عمييا لتصحيح الفكارؽ في المكارد الجبائية التي تعرفيا الجماعات الإقميمية

ك قد نص قانكني البمدية ك الكلاية عمى أف صندكؽ التضامف لمبمدية ك الكلاية يدفعاف سنكيا 
الكلاية لتغطية النفقات / مكجو لقسـ التسيير في ميزانية البمدية، مخصص مالي سنكم بالمعادلة

. 1الإجبارية كأكلكية

: ك تكزع ىذه المعادلة لفائدة الجماعات الاقميمية بالاعتماد عمى المعايير التالية

 عدد السكاف -
. المكارد المحمية ك الكطنية -
: الإعانة الإستثنائية -2

 مف مكارد صندكؽ التضامف لمجماعات المحمية للئعانات الاستثنائية 5 تخصص 6حسب المادة 
ككارث طبيعية ك كذا )ك ىي مخصصة لمجماعات الاقميمية التي تكاجو كضعية غير متكقعة 

. 1تكاجو كضعية مالية صعبة
                                                           

 .28ص، المرجع السابق،المتعمؽ بالبمدية  ، 10-11 مف القانكف 212 المادة  1
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: تعويض نقص القيمة الجبائية -3

سنكم لتعكيض نقص القيمة الجبائية الناتجة عف عدـ تحقؽ التقديرات الجبائية  ىك تخصيص
كىك بمثابة تعكيض عمى التأميف الذم تدفعو سنكيا البمديات ك الكلايات ، لمجماعات الإقميمية 

 .2لمصندكؽ الضماف لمجماعات المحمية

 :مخصص صيانة المدارس الإبتدائية -4

يمنح سنكيا تخصيص مالي مف ميزانية الدكلة مكجو لمتكفؿ بتسيير المدارس الإبتدائية عمى 
. مستكل كؿ بمديات الجزائر

 :مخصص الأثر المالي الناتج عن الزيادة في الأجور -5

ىي إعانة مكجو لمتكفؿ بالأثر المالي الناتج عف تطبيؽ شبكة الأجكر الجديدة عمى مكظفي 
. الجماعات المحمية

برامج التجييز و الإستثمار : :ثانيا

ك ىي مكجية لتدعيـ ك تشجيع ، مف مكارد الصندكؽ% 40تمثؿ إعانة التجييز ك الاستثمار 
. تنمية الجماعات الإقميمية

المحمية،       كما أف إعانات التجييز التي يمنحيا الصندكؽ تمس أيضا المؤسسات العمكمية
 .المرافؽ العمكمية حيث يتكلى منح إعانات تجييز ىذه المؤسسات العمكمية كالمكمفة بتسيير

ينص عمى أنيا  كبالنسبة ليذه التدخلبت الخاصة تقسـ لمتجييز كالاستثمار رغـ أف المرسكـ
انشغالات مركزية مف  مساعدات تضاؼ كتدعـ المكارد المحمية، إلا أف الصندكؽ جعؿ منيا

                                                                                                                                                                      

 .28ص ، المرجع السابق، المتعمؽ بالبمدية ، 10-11 مف القانكف 213 المادة  1

 .28ص  ، نفس المرجع212،  المادة  3
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،كتحميؿ تمكيميا عمى الجماعات  خلبؿ إقرار برامج التجييز،كاستثمار عمى المستكل الكطني
. الإقميمية عمى المستكل الكطني

لكنيا ليست بديلب عنيا لككف  تعتبر مكممة لمخططات البمدية لمتنمية،  ىذه الإعانات      
 .1الدكلة إعانات ضمف مخططات البمدية الصندكؽ يمكؿ المشاريع الصغيرة التي لـ تخصص ليا

كطنيا تستفيد   أصبحت إعانات التجييز برنامجا2002     كمف الملبحظ أنو ابتداء مف سنة 
المتكفرة لدل الصندكؽ، إذ  منو كؿ البمديات بصفة دكرية كذلؾ حسب الأكلكية في حدكد الأمكاؿ

القطاعات، ثـ يطمب مف البمديات تزكيده  يحدد مجمس التكجيو لمصندكؽ كؿ سنة مجمكعة مف
المستكل المركزم، كتكزع الإعانات بعدىا باسـ كؿ  باحتياجاتيا في كؿ قطاع لتتـ دراستيا عمى

المتكفر لدل الصندكؽ ثـ تتكلى الكلاية بدكرىا تكزيعيا عمى  كلاية حسب الأكلكية كالخلبؼ المالي
ليا، لكف ىذه العممية ليا آثار غير متجانسة عمى التنمية المحمية  البمديات المستفيدة التابعة

إقرار برامج مكحدة كتمكيميا لا يعكس في كؿ الأحكاؿ الاحتياجات الحقيقية  لمبمديات ذلؾ لككف
. 2ليذه البمديات ك بالتالي قد تصبح تشكؿ عبئا بالنسبة لبعضيا

 التضامن اللامركزي ما بين البمديــــات: المطمب الثاني

 بؿ سريع  بحؿ تخص لـ التي البمديات منيا تعاني التي  أحد المشاكؿ المالي العجز      يعتبر
 تتميز البمديات مكارد أف  القكؿ يمكف إذ الكطني المستكل عمى بعد سنة سنة تدىكرىا يزيد كاف 

  أجؿ مف كىذا جذريا إصلبحا يستدعي مما المالية المكارد كفعالية عدـ استقرار بسبب بالضعؼ
الذم  الأعباء في التكازف تحقيؽ مراعاة مف  بد لا إذ الفعمي التطبيؽ مكضع كضع اللبمركزية

 عمى نص عندما الاعتبار بعيف البمدية قانكف أخذه الذم ىذا المكارد في تكازف ف يقابمو أ يجب

                                                           

المرجع ،تمويل التنمية المحمية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطية و الإنشغالات المركزية،  محمد فرام محمد فرام 1
 145ص ،  السابؽ

 145ص ، نفس المرجع  2
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لذلؾ سنكضح إجراءات منح الإعانة إبتداءا مف الرقابة عمى  . 1البمديات بيف المالي التضامف
. مداكلات المجمس ك الإشكاليات التي تعيؽ التضامف الامركزم

 الرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي: الفرع الأول

يعتبر المجمس الشعبي البمدم  المنتخػػػب  قاعػػػدة اللّبمركزيػػػة، حيث تعتبر البمدية ىيئة      
إقميمية  تمػػثؿ نظػػاـ اللّبمركزيػػة الإداريػػة في الجزائػػر، كالمعػػركؼ عػػف اللّبمركزيػػة ىػػك تكزيع 

الكظيفة الإدارية بصفة أساسية بيف السمطة المركزيػة ك الييئػات المحميػة المنتخبػة، حيػث تمػارس 
ىػذه الأخػير ة مػا يؤكؿ إلييا مف اختصاص بصفة مستقمة طبقا لما يحدده القانكف، ك ىػذا مػع 

الخضػكع لرقابػة السػمطة المركزيػة بقصػد الحػػرص عمػػى احػػتراـ القػػانكف ك القيػػاـ بالميػػاـ المككمػػة 
ليػػا، ك بما أف إجراءات منح الإعانة تتـ عبر مداكلة مف المجمس الشعبي البمدم سنكضح أنكاع 

 .الرقابة مف السمطة المركزية ك المتمثمة في المصادقة ك الإلغاء

: المصادقة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي -1

إف القانكف الجزائرم يخضع بعض القرارات الصادرة عف المجالس البمدية لكصاية التصػػػديؽ     
كقد .مػػػف جانػػػب السمطة المركزية إذ أف ىذه القرارات لا تككف قابمة لمتنفيذ إلا بعد التصديؽ عمييا

. 2يككف التصديؽ صريحا أك ضمنيا بحسب ما نص عميو القانكف

 :المصادقة الصريحة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 

 مػػػف القػػػانكف البمػػػدم ضػػػركرة المصػػػادقة 57نظػػرا لأىميػػػة بعػػػض المػػػداكلات، تشػػػترط المػػػادة
 - :عمييا لتنفيذىا،ك تتعمؽ ىذه المداكلات بالمكاضيع الآتية)كتابيػػػا (صػػػراحة 

 الميزانيات ك الحسابات- 

                                                           

 .28ص ، مرجع سابق،  سييمة دبيش  1

جامعة كرقمة ، كمية الحقكؽ، مذكرة ليسانس أكاديمي) ,10-11إستقلالية البمدية في ظل القانون ،  شيير كرميش 2
 .19ص ،(2014
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  .قبكؿ اليبات ك الكصايا الأجنبية- 

اتفاقيات التكأمة - 

 .1التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية- 

    مػف قػانكف البمديػة كىػي 58 كما أف ىذه المصادقة تخضػع لميمػة محػددة قانكنػا في المػادة
يكمػا مػف تػاريخ إيػػػداع محضػػػر المداكلػػػة لػػػدل الكلايػػػة، ك الملبحػػػظ أف المشػػػرع عمػػػد مػػػف 30

خػػػلبؿ ىػػػذه المػػػادة إلى التخفيػػػؼ مػػػف شػػػدة المصػػادقة الصػػػريحة ك مػػا قػػػد ينجػػػر عنػػو مػػػف 
تبػػاطؤ ك تعطيػػػؿ لمنشػػػاط الإدارم، حيػػث أنػػػو إذا لـ يصػػدر الػػػكالي قػػػراره خلبؿ ىذه المدة انقمبت 

 .المصادقة الصػريحة إلى مصػادقة ضػمنية

 :المجمس الشعبي البمدي المصادقة الضمنية عمى أعمال

 21 تعتبر مػػداكلات المجمس البمػػدم نافػػذة كسػػارية المفعػػكؿ بعػػد مػػركر 56      طبقػػا لممػػادة
يكمػػا ابتػػػداء مػػف تػػاريخ إيػػداعيا لػػدل الكلايػػة فيمػػا عػػدا المػػػداكلات المستثناة قانكنا كمػا سػبؽ 

ك تكػكف المصػادقة ضػمنية مػتى مضػت فػترة زمنيػة دكف إقرارىػا مػػػف  57 كأشػرنا إلييػا في المػادة
قبػػػؿ الإدارة المركزيػػػة،كىنػػػا يعتػػػبر القػػػرار ضػػػمني بالمصػػػادقة كيجػػػب أف يكػػػكف قػػػرار الػػػرفض 
مسػػػببا كأف يبمػػػغ إلى الجية المختصة كتابيا خلبؿ المدة المحددة  قانكنا كفكات المدة القانكنية 

 .يككف بمثابة مصادقة

 

أعمال المجمس الشعبي البمدي  (بطلان) إلغاء  -2

الإبطاؿ أك الإلغاء ىك التقنية أك الإجراء الػذم يمكػف لجيػة الكصػاية الإداريػة أف تزيؿ بمقتضى 
سمطاتيا الاستثنائية المحددة قانكنا قرارا صػػادرا عػػف جيػػة لا مركزيػػة لأنػػو يخػػالؼ قاعػػدة قانكنيػػة 

:  أك يمس المصمحة العامة ك الػػبطلبف يأخػػذ صػػكرتاف ىما 

 :البطلان المطمق لأعمال المجمس الشعبي البمدي-
                                                           

 .137ص  ، 2013عنابة ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع  ، الإدارة المحمية الجزائرية،  محمد الصغير بعمى  1
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تبطػػؿ بقػػكة القػػانكف  مداكلات المجمس الشعبي البمدم  ك :مػػف قػػانكف البمديػػة 59نصػػت المػػادة 
: الأسباب الآتية ذلؾ لأحد

 .المراسيـ الرئاسية ك التنفيذية، التنظػػػيـ الدسػػػتكر،القػػػانكف،:مخالفة القانكف ىنػػػا مخالفة -أ 

المداكلات التي تمس رمكز الدكلة ك شعاراتيا  -ب 

 المداكلات المحررة بغير المغة العربية باعتبارىا المغة الرسمية لمدكلة-ج 

ك قد خكؿ القانكف البمػدم لمػكالي التصػريح بػبطلبف المداكلػة بمكجػب قػرار دكف التقيػد      
لكنو بالمقابؿ لـ يشترط ، بمكاعيػد ك آجػاؿ معينػة كقاعدة عامة،لاف ما بني عمى باطؿ يبقى باطلب

، 08/90أيضا عمى الكالي تسبيب قراره بعػدما كػاف منصػكص عميػو في ظػؿ القػانكف السػابؽ
 .1لتبقػى السػػمطة التقديريػػة في ذلػػؾ لمػػكالي حػػكؿ مػػا إذا كانػػت تمػػؾ المػػداكلات تشػػكؿ خرقػػا أـ لا

: البطلان النسبي لأعمال المجمس الشعبي البمدي

تككف مداكلات المجمس الشعبي البمدم  11-10  مف القانكف60بالرجكع إلى نص المادة      
قابمة للئبطاؿ إذا كانت في مكضكعيا تمس مصمحة شخصية تتعمؽ بأعضاء المجمس الشعبي 

بما فييـ رئيس المجمس ك ىذا لمحرص عمى شفافية العمؿ الإدارم  ك دعما لنزاىة التمثيؿ 
كتحقيقا لمصالح العاـ سكاء تعمقت المصمحة الأعضاء أنفسيـ أك بأزكاجيـ أك أصكليـ أك 

،حيث يثبت إبطاؿ ىذا النكع مف المداكلات 2فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك حتى كككلبء عنيـ
ا لذم ) 80المادة(بمكجب قرار مف الكالي معمؿ دكف التقييد بمدة معينة،خلبفا لمقانكف السابؽ 

. كاف يحدد ذلؾ بشير كاحد مف تاريخ إيداعيا لدل الكلاية

                                                           

 .25ص ،  المرجع السابق،  شيير كرميش  1

 .104ص ، المرجع السابق،  محمد الصغير بعمي  2
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 إجراءات منح الإعانة مابين البمديات: الفرع الثاني

      يعتبر التضامف المالي صكرة مكسعة لمتعاكف بيف البمديات حيث يمكف أ يككف تضامنا
تتشكؿ   مباشرا بيف بمدية ك بمدية أخرل أك يككف تضامف غير مباشر عف طريؽ ىيئة أك مؤسسة

. مف مساىمات كؿ  البمديات لمساعدة البمديات العاجزة أك التي تمر بكضعيات خاصة

  محمية جماعة لصالح بمدية مف مالية إعانات بمنح المتعمقة      أما بالنسبة للئجراءات المالية
ذا . مباشرة بطريقة  مشاريع الانجاز ك تخص المبالغ حيث مف ميمة المقدمة كانت الإعانات كا 
 كلتجنب المعنية الأطراؼ كؿ بيف التنسيؽ اللبزـ ضماف كبيدؼ محمية جماعات عدة لصالح

 :1التالية الخطكات إتباع يستحسف التسجيؿ ازدكاجية

تقديميا لصالح  عمى البمدية المانحة أف تحدد في ميزانيتيا المبمغ الإجمالي للئعانات التي تريد- 
. 2البمديات التي ىي في حاجة ليذه الإعانات، ثـ يتـ إشعار الكلاية بذلؾ

 يقكـ المجمس لكلائي عمى أساس المعطيات المكضكعية المتكفرة لديو ،بضبط قائمة- 

البمديات التي تستحؽ الاستفادة بإعانة، كيطمب مف ىذه الأخيرة تقديـ اقتراحاتيا في حدكد 
إعدادىا،  الغلبؼ المالي الذم يخصص ليا مرتبة حيث الأكلكية كمدعمة ببطاقات فنية يتـ

 .بالتنسيؽ مع المصالح النفقية لمدكلة

 يقكـ المجمس لكلائي بحضكر ممثمي البمديات المعنية بكضع القائمة النيائية لممشاريع- 

المشاريع  المقبكؿ تمكيميا في إطار مبمغ الإعانة المقررة ،كبتحديد بالنسبة لكؿ بمدية قائمة
المسجمة، كتمؾ قيد  المقبكلة ،كالغلبؼ المالي لكؿ عممية مع مراعاة الانسجاـ اللبزـ بيف المشاريع

. التسجيؿ بكؿ القطاعات

                                                           

 .24/09/2007 في ؤرخةـاؿ ، 1885 رقـ اليةـاؿ كزارة رسالة  1

2
 الجزائر، ، مميمة عيف ، كالتكزيع كالنشر لمطباعة اليدل  ،دار البمدية شؤون لتسيير معالم، بكضياؼ بف ابھعبدالك   

 .78 ص 2014
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 المكضكع بعد ىذا في مداكلة أخذ أجؿ مف المانحة لمبمدية المقبكلة المشاريع قائمة تبمغ-
 بمدية كؿ لصالح بتحكيؿ مباشرة المانحة البمدية تقكـ المداكلة، ىذه عمى الكصاية المصادقة
 .1مثقؿ تخصيص صيغة عمى مفصمة إعاناتيا

 إشكالات منح الإعانة مابين البمديات: الفرع الثالث

 كالذم جاء بآلية التجسيد 2015 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 68   مف خلبؿ نص  المادة 
 نجد التضامف اللبمركزم أك ما يعرؼ بالتضامف المحمي، مابيف البمديات التابعة لنفس الكلاية، 

: 2ما يمي العديد مف الإشكاليات تتعمؽ بعدة جكانب كلعؿ مف أىـ ىذه الإشكالات

 

بإجراءات، ك       إغفاؿ المشرع الجزائرم للآجاؿ القانكنية لممصادقة عمى مداكلة المتعمؽ
البمديات لبعضيا  إرساليا إلى الكالي لممصادقة عمى مداكلات التي تتعمؽ بطمب الإعانات

 .البعض

 مف  منح الإعانات الماليةعند شرط، كىك عدـ التجاكز الإقميمي       كضع المشرع الجزائرم 
لبمديات الفقيرة التابعة ليا إقميميا فقط معتمدا إلى امكارد معتبرة   الغنية ،كالتي تحكز عمىالبمديات 

 كلذم لـ يبنى عمى معايير اقتصادية، كتنمكية ككما 1984لسنة  في ذلؾ عمى التقسيـ الإقميمي
 ، كالفكارؽ الجيكية كتنكع تضاريسيا 2381741مساحة الجزائر التي تقدر ب  تجدر الإشارة إلى

 يخمؽ عجز في ميزانية بعض البمديات كعدـ القدرة عمى تغطية الحاجيات كطمبات ،كىذا ما
 لممصادقة  المتكرر كالشعب، بالإضافة إلى أنو أخضعيا لمداكلات البمدية الغنية كسمطة الكصاية

. 3عمييا عف طريؽ ميزانية الكلاية التابعة ليا

                                                           

 .79ص ، نفسوالمرجع   1

 .06 ص ,المرجع السابق 2015لسنة التكميمي المالية قانكف المتضمف  ،01-15 الأمر  2

 .06ص نفش انًزجع   3 
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 أنو ىك المالية الإعانات منح إجراءات ،في 1885 رقـ المالية كزارة رسالة في تحديد تـ     كما
 الإعانة تخفيض مف خلبؿ كذلؾ المالية الإعانات عمى لمبمديات تمكيميا في تعتمد الدكلة لازالت

 إعانات بذلؾ فيي المستدامة الميمة لتنمية المشاريع لتجسيد المالي التضامف إطار في الممنكحة
 لما كفقا بالعمؿ ممزمة ،كيجعميا الإعانات التصرؼ لتمؾ حرية البمديات يفقد ما كىك تخصيصية،

 مجانية تعتبر لا الإعانات ىذه كلكف الممكلة، قبؿ الجية مف مسبقا الإعانات تمؾ لو سطرت
 لمقرار المركزم التكجيو خلبؿ مف يككف تدخميا بمعنى إذا تحكمت إلا تمكؿ لا الدكلة أف بحيث
  .1البمدم التنمكم المركزية لمنشاط كالرقابة البمدم

 خلاصة الفصل الأول

 في التفكير بد مف لا التي تكاجييا كاف  التحديات   أماـ ك البمديات لبعض المتتالي العجز أماـ 
 إيجاد ك العامة المالية عمى  يسجؿ لمتطكر الذم تستجيب المحمي  التمكيؿ أنماط تغيير

 تمكف برامج إعداد   خلبؿ مف تبرز ىذه الإستراتيجية ك المحمية بالمالية لمنيكض إستراتيجية
 . الإصلبح أدكات ك  كسائؿ كضع ك التي تعانييا الرككد حالة مف الخركج مف البمديات

 مراعاة  الإعتبار أخذ بعيف البمدية فإف قانكف ك بما أف البمدية ىي أحد تطبيقات  اللبمركزية
. البمديات بيف المالي التضامف عمى  نص عندما  التكازف تحقيؽ

ك الضماف   كما أف المشرع الجزائرم قد استحدث آليات لمتضامف تمثمت في صندكؽ التضامف
فيما بي التعاكف لتجسيد  ك الإعانات المباشرة بيف البمديات ،  المحمية لمجماعات

                                                           

 .47ص ، المرجع السابق، بينة رشيد،  ضيؼ عبد الرزاؽ 1
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 الفصل الثاني

دراسة ميدانية لواقع التضامن المالي  
 بولاية ورقلة

 



 انفصم انثانً                             دراصح يٍذانٍح نىاقع انتضاين انًانً تىلاٌح ورقهح 

31 

 

     تعتبر كرقمة العاصمة الاقتصادية لمبلبد  باعتبارىا تمتمؾ قطبا صناعيا ىاما ك المتمثؿ 
 .في مدينة حاسي  مسعكد حيث مناطؽ تكرير البتركؿ ك الغاز التي تكجو مباشرة لمتصدير

الضريبية فييا  إلا أنيا لازالت في  المكارد  لكف ك عمى الرغـ مف غنى الكلاية ك تنكع 
يمعب  كالذم  تضامف المالي ك المتمثؿ في الإعانات المحمية ك المركزية عمى اؿ تعتمد  

 .المحمية التنمية في ميما دركا

قدراتيا التنمكية ك  ك كرقمة بكلاية بالتعريؼ الفصؿ ىذا في سنقكـ الأساس ىذا كعمى     
 مختمؼالتمكيؿ المحمي بالإضافة إلى  ك الكلاية  إيرادات تطرؽ إلى سف كما  الاقتصادية 

البرامج التنمكية المحمية ك المتمثمة في الإعانات المركزية كصندكؽ الضماف ك التضامف ك 
 حيث سيضـ ىذا الفصؿ ، الإعانات بيف البمديات ك المتمثمة في إعانة بمدية حاسي مسعكد 

 :  ىمامبحثيف

 واقع التنمية المحمية في ولاية ورقمة : الأول المبحث

 التعريؼ بكلاية كرقمة: الأكؿ الطمب

  في بمديات كرقمةالاجتماعيةمؤشرات التنمية  : الثاني المطمب

 البرامج التنموية بولاية ورقمة : الثاني المبحث

التمكيؿ المحمي لكلاية كرقمة  : الأكؿ المطمب

  بكلاية كرقمةالإعانات المحمية : مالثاف المطمب
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 واقع التنمية المحمية في ولاية ورقمة: المبحث الأول

 مف بدءا عف كلاية كرقمة  شاممة ك معمكمات   اعاـ اتقديـ المبحث ىذا في سنتناكؿ     
نتطرؽ في المطمب الثاني إلى مؤشرات التنمية الاجتماعية  ثـ في،راالجغ كالمكقع التسمية

 .المؤشرات الاقتصادية الثالث المطمب في نتناكؿ أف عمى ،"لبمديات كرقمة

 التعريف بولاية ورقمة: المطمب الأول

التسمية   -1

أك بنك الكرجلبف بحيث اشتؽ  بنك الكركلبف أتت تسمية كرقمة مف السكاف الأكائؿ بيا كىـ    
أنيا باب الصحراء  إبف خمدكف إسـ كرقمة مف ذلؾ كتعتبر ىي عاصمة الكاحات قاؿ عنيا

لا سيما  السكداف  بتجارتيا معاشتيرت، قبؿ الفتح الإسلبمي زناتة سكنتيا قبائؿ
 .الرقيؽ تجارة

الموقع الجغرافي  -2

 ° :الطكؿ خطكط بيف  ما الصحراء، في لمبلبد، الشرقي الجنكب في كرقمة كلاية تقع      
 كمـ  136,787 ب تقدر  كبمساحة ، 9,35 °ك 3 ° :العرض كدكائر 33,55 °ك 28,45

  كمـ/ساكف 2.74 ب تقدر سكانية بكثافة ،1نسمة375,340 حكالي اقتعداد يبمغ كساكنة ،2

 مف كؿ الجنكب كمف كبسكر ك تقرت ، كالكادم الجمفة كلاية مف كؿ الشماؿ ك يحدىا مف
 .تكنس دكلة الشرؽ كمف غرداية ك المنيعة ، كلاية الغرب ك عيف صالح ، كمف إليزم كلاية

 

الصحراكية  أقدـ الحكاضر إحدل الكاحات، عاصمة كرقمة الكلاية عاصمة كتعتبر     
 أكبر ضمف لمتييئة الإقميمية، الكطني المخطط في 13 المرتبة في صُنفت حيث بالجزائر ،
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كمع التقسيـ الإدارم الأخير الخاص بالجنكب أصبح عدد .12025 آفاؽ مع  الجزائرية المدف
حاسي ، سيدم خكيمد، عيف البيضاء،الركيسات،  بمديات ك ىي كرقمة08 ك 05دكائر كرقمة 
. حاسي مسعكد كالبرمة، أنقكسة ، بف عبد الله

أما بالنسبة لتضاريس الكلاية فيي مشكمة مف عناصر جغرافية، أىميا العرؽ الشرقي      
كالأكدية، كالسيكؿ، كالمنخفضات الأرضية، كيشكؿ كاد مائة ك كادم  الكبير ، كالحمادة،

 كبير  بمخزكف تزخر كرقمة كلاية فإف الييدركلكجي الجانب كفي النسا  أىـ كدياف المنطقة،
 في لمماء الرئيسية المصادر تعتبر الجكفية لممياه طبقات أربع في يتمثؿ الجكفية، المياه مف
 : يمي كما مكضحة كىي الكلاية، ىذه

  ـ8الى 1 عمؽ كعمى الكدياف عبر الجنكب إلى  الشماؿ مف المياه   -
 .الرماؿ بطبقة بميكسيف كالمعركفة-ميك الجكفية المياه -
 الجيرم الحجر لطبقة الجكفية المياه -
ـ  1800 ك 1000 بيف ما القارم مف المتكسطة الطبقة في المكجكدة الجكفية المياه -

أما بالنسبة لممناخ، فإف كلاية كرقمة تتميز بمناخ  صحراكم مع نسبة ىطكؿ للؤمطار      
كدرجات حرارة مرتفعة خاصة خلبؿ فصؿ  ( مـ58 -40 )منخفضة جدان، تتنراكح  ما بيف  

عالية، ك ىبكب  رياح جنكبية شرقية حارة تقريبان عمى (°45 – 0)الصيؼ تتراكح  ما بيف 
 .طكؿ السنة، كأما بالنسبة لمحياة البيكلكجية فيي كفيرة  عمى مستكل الكاحات

كما تتميز  كلاية كرقمة بكفرة المياه  مكنتيا مف انتعاش الفلبحة الصحراكية كعمى رأسيا      
حيث تمثؿ كاحات النخيؿ ثركة كطنية اقتصادية ىامة  (%90)زراعة النخيؿ التي تمثؿ 

تعتمد أساسا عمى نظاـ صرؼ مياه السقي عبر العديد مف القنكات الثانكية كالرئيسية ، ناىيؾ 
  .عف ككنيا مكسب ىاـ لمحفاظ عمى التكازف البيئي ليذه الثركة

المحروقات  -3

                                                           

، تكزيع الإختصاص بيف الإدارة المركزية ك الإدارة الإقميمية في مجاؿ التنمية دراسة حالة كلاية كرقمة،  بكدانة نكرة 1
 .54ص ، 2018-2017جامعة كرقمة ، كمية الحقكؽ، مذكرة ماستر
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 إذ كرقمة، لكلاية الرماؿ أعماؽ في كتكجد لمبلبد، الرئيسية الطبيعية المكارد مف تعتبر     
 ىذه استغلبؿ بدأ أيف مسعكد حاسي منطقة ىي المحركقات حقكؿ فييا تتركز التي المنطقة
 في أخرل بتركلية حقكؿ تظير بدأت السنة ىذه مف كانطلبقا ، 1956 سنة مف ابتداء الثركة
 ب يقدر احتياط عمى مسعكد حاسي حكض يتميز ، بركاكم طكيؿ، حاسي منطقة مف كؿ

 إلى 3000 بيف ما ركح ا يت عمؽ في كذلؾ للبسترجاع، قابؿ طف مميكف 900

 كقد طف، مميكف 20 يفكؽ سنكم بإنتاج عالميا( 10 ) العاشرة المرتبة كيحتؿ ـ، 3500
لمبتركؿ  جديدة مكاقع باكتشاؼ كشركائيا ؾاطراسكف بيا قامت التي البحث أعماؿ سمحت
 1.التكنسية الجزائرية الحدكدية المنطقة في أم لمكلاية الشرقي الجنكب منطقة في خاصة

 السنة في ساعة 3500 رب ب يقد الشمسية الطاقة مخزكف مف  عمى الكلاية كما تتكفر
 .المربع المتر عمى

السياحة  -4

 مدينة كأثار القديـ، منيا القصر نذكر سياحية مناطؽ عدة عمى الكلاية تتكفر كما     
 ءحراص تكفرىا التي كيةراالصح إلى السياحة بالإضافة ، خكيمد سيدم قصر القديمة، تواسدر
 .الشاسعة كرقمة
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  في بمديات ورقمةالاجتماعيةمؤشرات التنمية : المطمب الثاني

 النمو السكاني 1
 ورقلة بلديات  سكان توزيع: 1 جدول

 (نسمة)عدد السكان ( 2كمم )المساحةالبمديات الدائرة 
 162,708 2,887ورقمة ورقمة 

 77,010 7,331الرويسات 
 

سيدي خويمد 

 18,836 131سيدي خويمد 
 27,261 1,973عين البيضاء 

 7,267 3,060حاسي بن عبد الله 
 22,002 2,907انقوسة أنقوسة 

 52,046 71,237حاسي مسعود حاسي مسعود 
 8,210 47,261البرمة البرمة 

 375,340 136,787 08المجموع 
 2021 كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة :المصدر 

 ةالمنطؽ تعتبر لأنيا سكانا  الأكبر نجد أف بمدية كرقمة ىي الإحصاءمف خلبؿ ىذا      
حيث بمغ عدد ، الحضرية التي تتكسط الكلاية لاحتلبليا مقر الكلاية ك المؤسسات الحككمية 

 مف إجمالي عدد سكاف الكلاية لتمييا بمدية الركيسات %43 نسمة بنسبة 162,708سكانيا 
 نسمة بنسبة  77,010 العمراني ك الملبصقة لعاصمة الكلاية  بػػػ الامتدادالمكجكدة ضمف 

 الأكبرحيث تعتبر البمديات ،  %1 13 نسمة بنسبة 52,046 ثـ بمدية حاسي مسعكد 20%
كما أف التجمعات العمرانية تتميز بجاذبية عركض العمؿ ك المداخيؿ اليامة .سكانا في الكلاية

 الكثافة ارتفاع ل إلىالتي مصدرىا النشاطات البتركلية ك الشبو بتركلية ك الخدمات حيث أد
.  في ظرؼ كجيزبأكممياالسكانية حيث أنشأت أحياء 
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القطاع التربوي  -3

 ورقلة ببلديات  التربوي لقطاع: 2 جدول

 

البمديات 

 التعميم الثانوي التعميم المتوسط بتدائيالتعميم الإ
عدد 

المدارس 
عدد 

التلاميذ 
عدد 

المدارس 
عدد 

التلاميذ 
عدد 

المدارس 
عدد 

التلاميذ 

 9,339 13 19,199 32 25,840 73ورقمة  
 2,107 03 5,850 07 10,157 30الرويسات 

 784 01 1,409 03 2,224 07سيدي خويمد 
 863 01 2,364 05 3,832 11عين البيضاء 

 211 01 639 01 1,043 04حاسي بن عبد الله 
 936 02 2,196 04 3,323 17انقوسة 

 1,999 03 4,406 07 6,960 20حاسي مسعود 
 120 01 397 01 736 04البرمة 

 16,359 25 36,460 60 54,115 166المجموع 
 2021 كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة :المصدر 

 ثانكية حيث 251 متكسطة ك 60 إبتدائية ك 166بالنسبة لقطاع التربية تكجد بالكلاية     
تتكاجد ببمدية كرقمة اكثر مف نصؼ المتكسطات ك الثانكيات لتمييا مباشرة بمدية الركيسات  

حيث يقع عمى   . إبتدائية ك ىك ما يعني عبئا ماليا عمى البمديات30حيث تتكاجد بيا 
عاتقيا تييئة المدارس الابتدائية ك تكفير كؿ الضركريات مف تييئة الساحات بالعشب 

الاصطناعي ك إعادة تاىيؿ دكرات المياه ك تييئة المطاعـ المدرسية ك تكفير التدفئة مف 
  .خلبؿ ربط الأقساـ بالغاز الطبيعي ك تكفير  كجبات إطعاـ ساخنة
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 قطاع السكن 2

 البرامج السكنية   بمديات ورقمة: 3جدول 

 

البمديات 

السكنات 
الريفية 

التجزئات 
الإجتماعية 

السكنات 
التساىمية 

البيع 
بالايجار 

السكنات 
الترقوية 

الترقوية 
 لعمومية 

نسبة 
الأشغال 

 %4.78 294 230 1,352 1,211 4,697 375ورقمة  
 %5.98 00 158 00 165 1,138 933الرويسات 

سيدي 
 %3.12 00 00 200 325 445 1,567خويمد 

عين 
 %8.56 00 00 00 40 2,208 2,906البيضاء 

حاسي بن 
 %1.27 00 00 00 00 160 1,164عبد الله 

 %4.47 00 00 00 30 496 3,420انقوسة 
حاسي 
 %4.73 00 00 100 00 500 97مسعود 

 %5.07 00 00 00 00 80 666البرمة 
 %4.75 294 388 1,652 1,771 9,724 11,128المجموع 
 2021 كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة : المصدر 

 15,141  كحدة سكنية حيث  تتكزع عمى 182,534 تشمؿ الحضيرة السكنية بكرقمة       
 سكف عمكمي 1,652 سكف إجتماعي ك 9,724سكف حضرم ك  11,128سكف ريفي ك 

 مف 160ترقكم عمكمي ك 294  سكف ترقكم ك 388 سكف تساىمي ك 1,771إجارم ك 
  .1سكف كظيفي

 مكجية لمبناء الذاتي مف اجتماعية تجزئة 20000كما أف كرقمة استفادت مف حصة    
 خصصت لمجنكب ك اليضاب العميا حيث تشمؿ العممية فتح الطرقات ك 362000أصؿ 
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الكيرباء ك الغاز  ، التطيير ، لا سيما المياه الصالحة لمشرب،انجاز الشبكات المختمفة
 بالإضافةلتمكيف المكاطنيف المستفيديف مف ىذه التجزئات باستكماؿ الإجراءات المتعمقة ببناء 

 . دج لكؿ مستفيد1000000.00 الإعانة المالية المقدرة بػ إلى

 القطاع الصحي 3

 القطاع الصحي  ببمديات ورقمة: 4جدول 

 

البمديات 

عيادة المستشفيات 
متعددة 

الخدمات 

مستشفى 
الأمومة 

 و الطفولة 

قاعات 
العلاج 

المعاىد 

عدد  
المستشفيات 

عدد 
الأسرة 

 01 12 01 07 407 01ورقمة  
 / 06 / 02  /الرويسات 

 / 02 / 01  /سيدي خويمد 
 / 03 / 01  /عين البيضاء 

 / 00 / 01  /حاسي بن عبد الله 
 / 08 / 02  /انقوسة 

 / 02 / 02 92 01حاسي مسعود 
 / 01 / 01  01البرمة 

 01 34 01 17  03المجموع 
 2021 كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة : المصدر 

 سرير ك 500  بطاقة ييف بكؿ مف مدينة كرقمة ك حاسي مسعكديتكاجد بكلاية كرقمة  مستشؼ
 قاعة 34 عيادة متعددة الخدمات بالإظافة الى 07مستشفى للؤمكمة ك طب العيكف  ك 

 .علبج

 متر مربع 48000أما مستشفى محمد بكظياؼ فيك يتربع عمى مساحة إجمالية قدرىا     
 . ك مركز جيكم لمكافحة السرطاف مصمحة17  سريرا مقسمة عمى 501كتبمغ قدرة استيعابو 

مكسبا ىاما لمكلاية حيث  تـ  (ككبا –صداقة الجزائر )كما يعتبر مستشفى طب العيكف     
 ،يبمغ عدد الأطباء 12/281 بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 2012 نكفمبر 06افتتاحو في 

 طبيب مف جنسية ككبية، 23 طبيب، منيـ 24المتخصصيف في طب العيكف العامميف فيو 
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 سرير، 44كطبيب كاحد مف جنسية جزائرية، كما يبمغ عدد الأسرة المتكفرة في المستشفى 
الفحكصات المتخصصة، العمميات الجراحية، : كيقكـ المستشفى بمجمكعة مف الخدمات ىي 

عمميات الميزر، منح النظارات، بالإضافة إلى خدمة الاستعجالات الطبية، كما يقكـ 
عمميات الماء الأبيض، : المستشفى بمجمكعة مف العمميات الخاصة بجراحة العيكف كىي 

عمميات القرنية، عمميات تصحيح النظر، عمميات الشبكية، عمميات ارتفاع ضغط العيف، 
  .الأطفاؿ العمميات التجميمية، كعمميات جراحة عيكف 

  2012لـ ير النكر منذ  ( سرير 400)كما أف الكلاية إستفادت مف مستشفى جامعي     
  . سرير بالركيسات ك الذم لـ تنطمؽ الأشغاؿ60إلى اليكـ ك كذلؾ مستشفى 

  ببمديات الولاية الاقتصاديةالمؤشرات  : لثالمطمب الثا

شبكة  الطرقات و النقل 1  

 شبكة الطرقات ببمديات ورقمة : 5جدول 

الطرق البمدية الطرق الولائية الطرق الوطنية طول شبكة الطرقات  (كمم)البمديات 
 30.1 21.4 104 155.5ورقمة  

 7.6 4.8 126 138.4الرويسات 

 06 19 00 25سيدي خويمد 
 36.2 07 64 107.2عين البيضاء 

 12 7.5 50 69.5حاسي بن عبد الله 
 42.6 70 00 112.4انقوسة 

 00 00 347 347حاسي مسعود 
 00 00 520 520البرمة 

 134.5 129.5 1,211 1,475المجموع 

 2021 كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة : المصدر 

: كىي مطارات،  ثلبث عمى كرقمة كلاية  تتكفر:المطارات

 مسعكد الدكلي مطار حاسي  -
 المختمط بيضاء عيف مطار -
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 .بالبرمة البرمة مطار  -

ا  مقصد كيجعميا قدرات الكلاية يعزز المطارات، مف القاعدية اليياكؿ مف العدد ىذا
.  مسافرا سنكيا 452,737لممسافريف حيث يمثمكف 

النقل البري 

 كمـ مزدكجة 350منيا  ( كمـ1211)تتككف شبكة الطرؽ بكلاية كرقمة مف طرؽ كطنية 
 )1. كمـ134.5)كطرؽ بمدية  ( كمـ129.5)بالإضافة إلى طرؽ كلائية 

كمف ركائز قطاع النقؿ في كرقمة؛ محطات النقؿ البرم ك التي  تتربع عمى مساحة إجمالية 
 1000كبالقرب منيا محطة الترامكام ك التي تقدر مساحتيا بػ.  ألؼ متر مربع50تقدر بػ

ك تعتبر ىذه .  مترا مربعا7.633متر مربع، كأرضية أخرل لمحطة السكة الحديدية  بػ
المحطة  نقطة محكرية تضمف الربط بيف عدة كجيات سكاء بيف الكلايات المجاكرة لكرقمة 

 انطلبقة يكمية بيف بمديات الكلاية 255كغيرىا، أك بيف بمديات كدكائر الكلاية، حيث تضمف  
.   مركبة255 آلاؼ مكاطف يكميا عمى متف 6ككلايات الكطف، تنقؿ 

 192أما  دائرة حاسي مسعكد فيي تتكفر عمى محطة رئيسية لنقؿ المسافريف، تضمف يكميا 
.   مركبة140 مسافر، يستعممكف 5000انطلبقة بيف البمديات كالكلايات بقدرة استقباؿ تفكؽ 

  ورقمة ترامواي

 
مشركع خط ترامكام المدينة يعد ىك الآخر مف المشاريع الضخمة في كلاية كرقمة، حيث      

أكلت الحككمة أىمية خاصة لو، إذ فرض نفسو نتيجة عدة عكامؿ، أىميا تكسع المدف كالنمك 
الديمغرافي المتزايد، إضافة إلى الازدحاـ المركرم الخانؽ، مما استدعى إيجاد كسيمة نقؿ 

حضرية كأكثر عصرية تتميز بالانتظاـ كالراحة كالسرعة كحؿ عصرم لتحسيف نكعية النقؿ 
 .الحضرم؛الترامكام
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كحسب البطاقة التقنية لممشركع مثمما جاء في تقرير المجنة، فإف طكؿ مسافة ترامكام      
 مفترؽ طرؽ، بطاقة استيعاب 12 محطة ك23 كيمكمترا، يتكقؼ في 12.6المدينة يبمغ 

 راكبا في الساعة، 3450قدرىا 

 في كضعو  كتـ النقؿ كزير قبؿ مف 2018 مارس 20 يكـ رسميا تشغيمو تـ كقد     
الترامكام  تحظى بنظاـ كلاية خامس كرقمة كلاية كتعتبر المكالي، اليكـ في العمكمية الخدمة
 .الاستقلبؿ منذ زئر ا الج في الحديث

: كىي مطارات،  ثلبث عمى كرقمة كلاية تتكفر

 مسعكد الدكلي مطار حاسي  -
 المختمط بيضاء عيف مطار -
 .بالبرمة البرمة مطار  -

القطاع الفلاحي ببمديات الولاية  -  2

  الثروة الحيوانية  2-1

 الثروة الحيوانية ببمديات ورقمة: 6جدول 

عدد  البمديات 

الأغنام 

عدد 
الأبقار 

عدد  

الماعز 

عدد عدد الجمال 
الخيول 

 68 749 31,614.00 145 18,656.00ورقمة  
 26 5315 10,390.00 04 13,904.00الرويسات 

 00 233 1,762.00 01 1,562.00سيدي خويمد 
 38 2660 2,973.00 17 3,565.00عين البيضاء 

حاسي بن عبد 
 11 992 2,344.00 73 1,924.00الله 

 49 7108 26,270.00 10 16,804.00انقوسة 
 54 7579 19,092.00 112 17,119.00حاسي مسعود 

 00 7307 10,287.00 00 7,083.00البرمة 
 246.00 31,943.00 104,732.00 362.00 80,617.00المجموع 
 2021كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة :المصدر 
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 مف 31,943,00   ك 104,732,00 ك الماعز 80,617,00 تقدر ثركة الأغناـ بكرقمة بػ 
ك مما يلبحظ أف ضعؼ شعبة تربية الأبقار ،  مف الأبقار362 مف الخيكؿ ك 246الإبؿ ك 

ك لا ترقى لمستكل قدرات الكلاية خاصة مع تكفر ممبنة لانتاج الحميب ك كذلؾ الأمر بالنسبة 
لشعبة تربية الدكاجف ك كما  تتكاجد ببمدية حاسي بف عبد الله عدة مزارع لتربية الاسماؾ منيا 
المزرعة النمكذجية لتربية الجمبرم المتكاجدة ببمدية حاسي بف عبد الله  بقدرة إنتاجية تقدر بػ 

 .1 طف في اليكـ10

 الثروة النباتية ببمديات الولاية 2-2

 توزيع الثروة النباتية  ببمديات ورقمة: 7جدول 

المساحة الفلاحية البمديات 
الإجمالية 

المساحة الفلاحية 
المستغمة 

المساحة المزروعة 
بالنخيل 

مساحة 
الأشجار  

 22 2,123.67 2,478.80 123,050.00ورقمة  
 10 1,034.39 3,776.60 511,915.00الرويسات 

 21 705.91 1,695.00 9,112.00سيدي خويمد 
 65 1,787.59 3,935.00 196,124.00عين البيضاء 

 163 2,036.48 7,556.31 265,281.00حاسي بن عبد الله 
 55.22 1,872.94 5,402.00 262,743.00انقوسة 

 37.29 519.03 10,852.13 1,964,714.00حاسي مسعود 
 00 0.00 52.00 945,404.00البرمة 

 373.51 10,080.01 35,747.84 4,278,343.00المجموع 
 2021 كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة : المصدر 

 الفلبحية بالمساحة مقارنةن  المستغمة الفلبحية المساحة نسبة أف الجدكؿ ىذا في الملبحظ
ضئيمة خاصة ك أف استصلبح الأراضي الزراعية  نسبة ك ىي  ،%  0,64ػب تقدر الإجمالية

، بالنظر لما تتميز بو المناطؽ الصحراكية عمكما مف ظركؼ "تحديا كبيرا''بيذه الكلاية 
لذلؾ لابد مف . طبيعية صعبة، بما في ذلؾ ممكحة التربة كندرة الأمطار كالحرارة المرتفعة
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نجاز المناقب  مرافقة القطاع الفلبحي مف خلبؿ  إنجاز  الكيرباء الفلبحية كفتح المسالؾ كا 
. كحفر كتجييز الآبار،  خاصة ك انيا  تستيمؾ جزءا معتبرا مف ميزانية الفلبحيف

 (الركيسات)كتتكزع المساحات المخصصة  عمى عدة محيطات فلبحية، عمى غرار الرمثة 
 .كأنقكسة ك كرقمة (حاسي مسعكد)كقاسي الطكيؿ  (سيدم خكيمد)كعيف مكسى 

 1,693,171 ىكتار بانتاج  10,080.01أما بالنسبة المساحة المزركعة بالنخيؿ فتمثؿ   
 قنطار

 

 المناطق الصناعية    3

   المناطق الصناعية 3-1

 المناطق الصناعية بورقمة: 8جدول 

منطقة البمديات 
النشاطات 

المساحة 
الإجمالية 

المساحة 
المستغمة 

عدد 
المؤسسات 

عدد المؤسسات 
النشطة 

 00 22 60.14 500 01حاسي بن عبد الله 
 00 22 60.14 500 01المجموع 

  (2022 مام(كرقمة لكلاية يزانيةـاؿ كمتابعة بمدرية البرمجة  الإحصاء مصمحة :المصدر 

ىذه المنطقة الصناعية ينتظر أف تجمع العديد مف المصانع المختصة في مختمؼ الأنشطة 
تكفير مختمؼ المرافؽ الإدارية ك الخدماتية الأساسية    (بتركلية كغذائية ك بترككمياكية )

بيذه المنطقة الصناعية عمى غرار بنؾ كمركز بريدم كمخابر كمطاعـ كىياكؿ فندقية 
. كمختمؼ الخدمات التي يحتاج إلييا المستثمر

كسيمنح ىذا المشركع المستقبمي الياـ لبمدية حاسي بف عبد الله  ذات الطابع الريفي فكائد . 
 .جمة في مقدمتيا الرفع مف حجـ ميزانيتيا كتكفير مناصب الشغؿ لفائدة طالبي العمؿ
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 مناطق النشاطات 3-2

 مناطق النشاطات ببمديات ورقمة: 9جدول 

منطقة البمديات 
النشاطات 

المساحة 
الإجمالية 

المساحة 
المستغمة 

عدد 
المؤسسات 

عدد المؤسسات 
النشطة 

 10 196 72.15 125.26 01ورقمة  
 02 79 20.07 25.26 01سيدي خويمد 
 00 246 235.09 300 01عين البيضاء 

 00 64 82 724 01حاسي بن عبد الله 
 12 585 409.31 1,174.52 04حاسي مسعود 

 10 196 72.15 125.26 08المجموع 
 300يلبحظ أف بمدية عيف البيضاء إستفادت ىي الأخرل مف منطقة صناعية ىامة بمساحة 

 ك ىك ما سيشكؿ إظافة لمقطاع الصناعي لمكلاية  246 بعدد مؤسسات ىكتار الانطلبؽ  ك
سعر الإيجار بكلايات  الجنكب كاليضاب العميا يقدر بالدينار الرمزم لممتر خاصة ك أف 

 1مف  قيمة الأراضي بعد ىذه المدة % 50 سنكات ك10ك ذلؾ لمدة  المربع

البرامج التنمكية بكلاية كرقمة : حث الثانيبالـ

التمكيؿ المحمي لكلاية كرقمة : الأكؿالمطمب 

 .المحمية التنمية عميمة في تساىـ التي كالآليات الكسائؿ أىـ احد المحمي التمكيؿ يعتبر     
 في مستكيات إلى كالكصكؿ الرقي لتحقيؽ الضركرية  راتكالقد الإمكانيات تكفر يتطمب حيث
 مصادر مف تكفيرىا يمكف التي المتاحة المالية المكارد كؿ "بأنو تعريفو كيمكف المحمية التنمية
 الزمف عبر التنمية لتمؾ معدلات أكبر تحقؽ التي بالصكرة المحمية التنمية لتمكيؿ مختمفة
 عمى المنشكدة المحمية التنمية تحقيؽ في المركزية الحككمة عف المحميات استقلبلية كتعاظـ
 2ةكالمالی كالاجتماعية الاقتصادية المحددة الأىداؼ
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إيرادات الكلاية : الفرع الأكؿ 

 الجماعات المحمية  إذ تعتبر  إيراداتدكرا ىاما في  المحمية كالجباية تمعب الضرائب       
 كمصادر الذاتي التمكيؿ مف % 90 الكبيرة النسبة تمثؿ فيي ,التمكيؿ مصادر مف مصدرا 
 40 يقارب ما نسبتيا تبمغ كالتي الحككمة طرؼ مف الإعانات في كالمتمثمة الخارجية التمكيؿ

 سد في كبيرة بنسبة تساىـ الإعانات ىذه أف مف الرغـ كعمى .الإعانات حجـ مف %
 كافية غير تبقى لكف .البمديات ميزانية  في كالنفقات الإيرادات  بيف التكازف كضماف الاختلبؿ

 مصادر ندرة مف تعاني التي البمديات في خاصة الداخمية المكارد تحصيؿ ضعؼ ظؿ في
 . التمكيؿ

 إيرادات ميزانية  ولاية ورقمة: 10جدول 

 2021 2020 2019السنوات 
 عمى الرسم

 النشاط
 الميني

3,606,343,430,00 

 

3,696,616,414,00 3,215,547,674,00 

الضريبة 
 الجزافية
الوحيدة 

13,521,711,00 13,813,876,00 9,519,566,00 

 الرسم عمى
نقل 

المحروقات 

380,549,981,00  //            //              

عمى  الإيجار
الممتمكات 

14,725,711,00 14,725,711,70 14,725,711,70 

ميزانية 
الحرس 
البمدي 

69,690,558,01 81,652,000,00 81,652,000,00 

ميزانية ترقية 
مبادرات 
الشباب 

578,618,307,18 596,576,399,35 506,759,294,27 

مجموع 
الإيرادات 

4,269,378,006,89 4,403,384,401,05 3,818,684,679,97 

 المصدر المجمس الشعبي الكلائي 2021 ك 2019,2020تقرير ميزانية الكلاية لسنكات 
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 كىي الرسـ رسكـ ثلبث مف تستفيد كرقمة كلاية أف ( 12 ) رقـ الجدكؿ خلبؿ مف نلبحظ
ارتفاع نسبي  نلبحظ الجزافية ، كالضريبة المحركقات، نقؿ عمى كالرسـ الميني، النشاط عمى

  ثـ 2020 مميار سنتيـ سنة  440 إلى 2019 مميار سنتيـ سنة 427في الإيرادات مف 
 .1 مميار سنتيـ60 أم بقيمة 2021 مميار سنتيـ سنة 380انخفضت إلى 

 مف % 90 يمثؿ نسبة النشاط الميني عمى الرسـ فإف  الجبائية       أما بالنسبة للئيرادات 
كيعكد ارتفاع نسبة الرسـ عمى  ; ،% 99ثـ بمغت نسبتو    ، 2019الجبائية سنة  الإيرادات 

 الشركات مف تضـ العديد كتجاريا صناعيا تمثؿ قطبا كرقمة كلاية إلى ككف  النشاط الميني 
حيث كصمت نسبة  مميار 38فكصمت قيمتو إلى  المحركقات نقؿ عمى الرسـ أما البتركلية،
 مستكل تحصيميا عمى نقؿ بسبب لتنعدـ بعدىا ،10%  المحمية الجباية في  نسبة مساىمتو
 الصناعي لضعؼ النشاط نتيجة تنعدـ مساىمتيا نسبة تكادزافية الج الضريبة بينما العاصمة،

 .بكلاية

 توزيع الرسم عمى النشاط الميني: 11جدول 

 صندوق التضامن الولاية البمدية المعدل الضريبة 
 و الضمان

 %5 %29 %66 3%و2% و %1الرسم عمى النشاط الميني 
 أف ىناؾ اثر ايجابي لمرسـ  مف خلبؿ جدكؿ تكزيع الرسـ عمى  النشاط الميني نلبحظ     

عمى النشاط الميني عمى الإيرادات الضربيبة في بمديات كرقمة ك يعكد ذلؾ ككف الرسـ عمى 
 % 66النشاط الميني يعتبر أكثر الإيرادات الضريبية مردكدية بالنسبة لمبمديات حيث يمثؿ 

حيث تتكاجد أغمب ىذه الإيرادات في  بمدية حاسي مسعكد ك التي تعتبر أغنى بمدية كطنيا ، 
باعتبارىا قطبا صناعيا ك ىك ما ينعكس إيجابا عمى التنمية بالكلاية حيث تساىـ سنكيا 

بإعانة معتبرة تكزع عمى بمديات الكلاية  ك يمثؿ الرسـ عمى النشاط الميني  الجزء الأعظـ 
حيث يحسب انطلبقا مف ، مف الجباية المحمية ككنو مرتبط بحجـ النشاط الاقتصادم 

ك بالتالي كمما زاد ، ك الذم يعتبر كعاء ىذه الضريبة ، إيرادات ك أرقاـ الأعماؿ المحققة
بالاظافة إلى اتساع مجاؿ ، كمما زاد مبمغ الضريبة ك العكس، حجـ النشاط الاقتصادم 

                                                           

1
 .2021-2019 كات تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسف    
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تطبيقو ك حيث تخضع ليذه الضريبة مختمؼ النشاطات الصناعية ك التجارية ك الحرفية ك 
 إلى صعكبة التخمص مف ىذه الضريبة مقارنة مع بعض الضرائب ك بالإظافة، المينية
. الرسكـ

 

 2021 و2020,  2019 لسنوات ورقلة ولاية إيرادات مصادر يوضح بياني مخطط1 توضيحي رسم

 (التسيير ك التجييز )نفقات الكلاية : الفرع الثاني

 المالية السمطة تقكـ التي المالية السياسات أدكات إحدل كالتجييز التسيير ميزانية تعتبر    
 التي الاجتماعية ك الاقتصادية الأىداؼ لتحقيؽ لمدكلة العامة المكازنة خلبؿ مف بتنفيذىا
 تجييز ك تسيير قسميف إلى تنقسـ كىي معينة زمنية فترة خلبؿ تحقيقيا إلى المجتمع يرمي
 التي النفقات تمؾ ىي التسيير نفقات تعتبر إذ النفقات، طبيعة بيف لمتفرقة طبقا كىذا

 ليا التي نفقات تعتبر فيي التجييز نفقات ،أما لمدكلة الطبيعي ك العادم لمنشاط تخصص
 .البلبد ثركة ازدياد كبالتالي الكطني الناتج ازدياد عنو يتكلد الذم الاستثمار طابع

 نفقات الميزانية الأولية لولاية ورقمة: 12جدول 

 2021 2020 2019الفرع 
 3,818,684,679,97 4,403,384,401,05 4,269,378,006,00التسيير 
 1,847,624,869,96 2,153,854,797,00 2,025,102,605,95التجييز 
 5,666,309,549,93 6,557,239,198,85 6,294,480,612,84المجموع 

 مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي 2021 2019تقرير ميزانية الكلاية الأكلية لسنكات 
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 الأولية بالميزانية الخاصة لسنوات التجهيز و التسيير نفقات يوضح بياني مخطط 2 توضيحي رسم

:  مميار سنتيـ  عمى185 تكزعت نفقات التجييز ك المتمثمة في 2019بالنسبة لسنة 

 6 تكممة انجاز قاعة المحاضرات بمبمغ الإدارية مميار سنتيـ تمثمت في التجييزات 36 
  مميار سنتيـ طرقات الكلاية ك 19ك  يـ ك إنجاز مركز متعدد الكظائؼ بتماسيفتمميار سف

 50 مميار التجييزات المدرسية ك الرياضية ك 25 مميار شبكات المياه ك التطيير ك 22
 مميار سنتيـ  لتييئة 20 حيث خصص منيا الإسكاف التعمير ك لأشغاؿمميار سنتيـ 

  .1التجزئات الاجتماعية

 ورقلة لولاية الإضافية الميزانية نفقات: 13 جدول

 2021 2020 2019الفرع 
 4,640,166,781,10 2,894,743,911,30 1,581,054,619,35التسيير 
 10,746,451,730,63 10,701,478,357,57 20,132,544,849,18التجييز 
 15,386,618,511,73 13,596,222,268,87 21,713,599,468,53المجموع 

 مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي 2021 2019 لسنكات الإضافيةتقرير ميزانية الكلاية 

 كميا عمى  إعانات صندكؽ التضامف ك الضماف ك اعتمادا الإضافيةتعتمد إيرادات الميزانية 
 مقارنة بالميزانية الأكلية التجييز إيرادات التسيير ك ارتفاعإعانة حاسي مسعكد إلا أف سبب 

                                                           

1
 .2021-2021-2019 كات ية لسفلأكؿ تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية ا   
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ىك بسبب الفائض مف حسابات السنكات السابقة حيث قدر الحساب المنقكؿ مف الحساب 
. 1( مميار سنتيـ1000 ) 10,490,100,296,09 بػػػػ 2018الإدارم لسنة 

 تبقى  المشاريع ىذه كؿ لإنجاز المرصكدة المالية المبالغ استيلبؾ نسبة ك عميو فإف      
خاصة ك  المشاريع، ىذه تنفيذ عمى المديريات قدرة عدـ عمى كاضحة دلالة كليذا ضعيفة ،

  ضعؼ عمى آخر مؤشر كليذا بعد، إنجازه في يُنطمؽ لـ أك الانجاز قيد إما  أف بعضيا 
 .فييا التنمكية العمميات إنجاز تفعيؿ عمى الكلاية في التنمكية شاريعـاؿ تنفيذ

 كرقمة، كلاية في  نلبحظ  المعاش الكاقع خلبؿ كمف معطيات، مف سبؽ ما خلبؿ مف    
 التنمكية المشاريع تنفيذ في الكلاية في المحمية الجماعات تعانيو الذم العجز بجلبء يتضح

. الدكلة طرؼ مف المعتمدة التنمكية البرامج مختمؼ ضمف لمكلاية المسجمة

 

 الإضافية بالميزانية الخاصة التجهيز و التسيير نفقات يوضح بياني مخطط 3 توضيحي رسم

 تضامف المالي بالكلايةاؿإعانات : المطمب الثاني 

 ك الصحية مشاريع مثؿ ،التنمكية المشاريع لتغطية الاستثمار ك التجيز تكجو نفقات     
 "كرقمة" بمديات  في المحمية التنمية عممية فإف كبالتالي الإدارية، ك التجييزات  الاجتماعية

                                                           

1
 .2021-2020-2019 كات تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسف   
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 ك المكارد إلى دائمة بحاجة فيي تكفي، لا كحدىا الذاتية فالمكارد ضخمة مالية أغمفة تتطمب
ك الإعانات المحمية   الإعانات الخارجية ك المتمثمة في المخططات ك البرامج القطاعية 

ك  إعانات مابيف البمديات ك المتمثمة في إعانة بمدية حاسي مسعكد ك ميزانية الكلاية لمبمديات
الإعانات المركزية ك المتمثمة في مخصصات صندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات 

. المحمية

 إعانة بمدية حاسي مسعكد: الفرع الأكؿ 

 تخفيؼ في تساىـ إعانات ىي "مسعكد حاسي" بمدية طرؼ مف الممكلة الإعانات     
 لتنفيذ تكفي لا كحدىا فيي ،"كرقمة" اتبمدی في الاستثمار ك التجييز نيةيزاـ عمى الضغط
 التعميـ لقطاع مكجية مسعكد حاسي بمدية إعانات أف كالملبحظ كالعمميات المشاريع جميع
 مكجية مسعكد حاسي بمدية الممكلة الإعانات اغمب أف حيث المدارس تييئة ك ترميـ مف

 التعميـ قطاع ىياكؿ كمختمؼ الثانكيات كتييئة المدارس ترميـ خاصة  التعميـ لقطاع
 مف الممكلة إعانات عكس عمي زالانجا طابع الإعانات ىده عمي غمب كذلؾ ك الابتدائي
 .التييئة لمشاريع خصصت حيث الأخرل المصادر

 2019إعانة بمدية حاسي مسعود لبمديات ورقمة لسنة : 14جدول 

الإعانة البمدية 
 148,300,000.00بمدية ورقمة 

 168,449,999.26بمدية الرويسات 
 100,663,200.00بمدية عين البيضاء 
 71,900,000.00بمدية سيدي خويمد 

 137,600,000.00بمدية حاسي بن عبد الله 
 175,708,437.00بمدية أنقوسة 

 670,800,000.00المقاطعة الإدارية تقرت 

 1,473,421,636.26المجموع 

 2019قائمة العمميات الممنكحة بمدية حاسي مسعكد  الإدارة المحمية لسنة 
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تعتبر إعانة حاسي مسعكد مكردا ىاما في ميزانية الكلاية حيث تـ إدراج الإعانة الأكلى 
 مميار سنتيـ خصصت لمتكفؿ 13 حيث تمثمت في الإضافية رالتسيينية اضمف إيرادات ميز

. بنفقات المطاعـ المدرسية عبر بمديات الكلاية

  حيث بمغت الإضافيةأما الإعانة الثانية فقد أدرجت ضمف إيرادات التجييز لنفس الميزانية 
 تـ تكزيعيا عمى بمديات كرقمة  مميار سنتيـ 147 استيلبؾ مميار سنتيـ  تـ 150الإعانة 

باستثناء بمدية البرمة التي تعتبر بمدية بتركلية ك ليا مكاردىا الذاتية  ك قد منحت الإعانة 
 مميار 16,8 مميار سنتيـ ثـ تمتيا بمدية الركيسات بمبمغ 17,5الأكبر لبمدية أنقكسة بمبمغ 

 .1سنتيـ

 2020إعانة بمدية حاسي مسعود لبمديات ورقمة لسنة  : 15جدول 

الإعانة البمدية 
 87,201,000.00بمدية ورقمة 

 185,081,678.83بمدية الرويسات 
 64,386,350.00بمدية عين البيضاء 
 81,000,000.00بمدية سيدي خويمد 

 26,779,781.07بمدية حاسي بن عبد الله 
 117,722,945.00بمدية أنقوسة 

 421,309,350.26المقاطعة الإدارية تقرت 
 983,481,105.16المجموع 

 2020الإدارة المحمية لسنة : قائمة العمميات الممنكحة بمدية حاسي مسعكد  المصدر

 فقد أدرجت إعانة بمدية حاسي مسعكد ضمف إيرادات التجييز لمميزانية 2020أما سنة 
 ككاف لبمدية  مميار سنتيـ ,98.3تـ إستيلبؾ  ،  مميار سنتيـ 100 تمثمت في الإضافية 

 .2 مميار سنتيـ18,5الركيسات حصة الأسد بمبمغ 

                                                           

 .2019إعانة بمدية حاسي مسعكد لسنة ،  مصمحة الميزانية  الإدارة المحمية بكرقمة 1

 .2020إعانة بمدية حاسي مسعكد لسنة ،  مصمحة الميزانية  الإدارة المحمية بكرقمة 2
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 2021إعانة بمدية حاسي مسعود لبمديات ورقمة لسنة : 16جدول 

الإعانة البمدية 
 258,256,314.00بمدية ورقمة 

 201,432,928.00بمدية الرويسات 
 112,080,433.80بمدية عين البيضاء 
 130,248,020.00بمدية سيدي خويمد 

 82,335,768.09بمدية حاسي بن عبد الله 
 244,801,793.20بمدية أنقوسة 

 517,252,271.50المقاطعة الإدارية تقرت 
 1,546,407,528.59المجموع 

 2021قائمة العمميات الممنكحة بمدية حاسي مسعكد  الإدارة المحمية لسنة 

  استيلبؾمميار سنتيـ حيث تـ  200 فقد خصص مبمغ 2021أما سنة 
ك قد  كاف لبمديات كرقمة ك الركيسات ك انقكسة حصة الأسد مف 1,546,407,528.59

   .1مبمغ الإعانة حيث خصص ليـ  نصؼ الإعانة

 

 مسعود حاسي إعانة توزيع يوضح بياني مخطط 4 توضيحي رسم

                                                           

 .2021إعانة بمدية حاسي مسعكد لسنة ،  مصمحة الميزانية  الإدارة المحمية بكرقمة 1
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إعانة صندكؽ الضماف ك التضامف  : الفرع الثاني

 2019إعانة صندوق الضمان و التضامن لسنة : 17جدول 

المبمغ التعيين الفرع 
إيرادات 

قسم 

التسيير 

التكفل بنفقات التغذية المدرسية لمسنة الدراسية 
 لمختمف بمديات الولاية 2019/2020

793,650,000,00 

مساىمة مؤسستي سوناطراك و نفطال في إطار العممية 
التضامنية لشير رمضان 

4,000,000,00 

 308,288,000,00صيانة و حراسة المدارس الإبتدائية و المطاعم المدرسية  
إيرادات 

قسم 

التجييز 

إعانة خاصة بالعمميات التنموية ببمديات المقاطعة 
الإدارية تقرت 

5,000,000,000,00 

 2,565,000,000,00إعانة خاصة بالعمميات التنموية ببمديات ورقمة الكبرى 
 10,000,000,00ربط إبتدائيتين بتجييزات الطاقة المتجددة 

إقتناء حقائب التحاليل لفائدة مكاتب الصحة البمدية عمى 
مستوى الولاية 

1,470,000,00 

منحة لتسديد ديون المؤسسة الوطنية للإتصال و النشر 
والإشيار مستحقة عمى عاتق الجماعات المحمية 

205,742,000,00 

 8,888,150,000,00 المجموع 
المجمس الشعبي الكلائي :  المصدر2019 لسنة الإضافيةتقرير الميزانية 

نلبحظ مف خلبؿ ىذا الجدكؿ أف إعانات صندكؽ الضماف ك التضامف تتمثؿ       
 ترىؽ كاىؿ باعتبارىابالأساس في دعـ نفقات التغذية المدرسية ك صيانة كحراسة المدارس 

كما أف ىناؾ إعانة كبيرة لممقاطعة ، البمديات ك بالتحديد ذات الكثافة السكانية العالية 
 مميار سنتيـ ك ذلؾ لتغطية النفقات المتعمقة بترقيتيا لكلاية جديدة  500الإدارية تقرت بمبمغ 

 مميار سنتيـ لانجاز العمميات 250أما بمديات كرقمة الكبرل فقد خصص ليا أكثر مف 
 الاقتصاديةكما نلبحظ أف ىناؾ مساىمة مف طرؼ المؤسسات ، التنمكية الضركرية بالكلاية

الناشطة بالكلاية لدعـ العممية التضامنية الخاصة بشير رمضاف الكريـ عمما أف تتـ عف 
. 1طريؽ صندكؽ الضماف ك التضامف

                                                           

1
 .2019تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسنة   
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 2020إعانة صندوق الضمان و التضامن لسنة : 18جدول 

المبمغ التعيين الفرع 
إيرادات 

قسم 

التسيير 

التكفل بنفقات التغذية المدرسية لمسنة الدراسية 
 لمختمف بمديات الولاية 2020/2021

395,825,000,00 

الشطر الأول لمنحة معادلة التوزيع لفائدة ميزانيات 
 2020بمديات الولاية 

595,363,000,00 

مساىمة مؤسستي سوناطراك و سونمغاز و نفطال في 
 2020إطار العممية التضامنية لشير رمضان الكريم 

16,000,000,00 

إعانة لتغطية جزء من العممية التضامنية لشير رمضان 
الكريم 

93,330,770,00 

الشطر الثاني لمنحة معادلة التوزيع لفائدة ميزانيات 
 2020بمديات الولاية 

595,363,000,00 

 1,695,881,770,00 المجموع 
الكلائي الشعبي  المجمس 2020 لسنة الإضافيةتقرير الميزانية 

  نلبحظ أف ىناؾ مبمغ معتبر لفائدة ميزانيات بمديات الكلاية عف 2020بالنسبة لسنة      
 مميار سنتيـ 40كما خصص قرابة ،  مميار سنتيـ130طريؽ شطريف حيث تجاكز المبمغ 

  لمعممية التضامنية لشير الاقتصادية إعانة المؤسسات إلى بالإضافة، لدعـ التغذية المدرسية
 . 1رمضاف الكريـ

 2021إعانة صندوق الضمان و التضامن لسنة : 19جدول 

المبمغ التعيين الفرع 
 إيرادات

 قسم

 التسيير

الشطر الأول لمنحة الموجية لمتكفل بالنفقات الخاصة 
:                           بالولايتين ورقمة و تقرت 

 1,057,654,000,00  ور المستخدميـــن جالزيادة في أ
       138,817,600,00     صيانة المدارس الإبتدائيـــة  
 555,555,000,00      التغذية المدرسية  بمبمــغ   

1,752,026,600,00 

                                                           

1
 .2020تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسنة   
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الشطر الثاني من المخصصات المالية الموجية لمتسيير 
معادلة التوزيع :               بالولايتين ورقمة و تقرت

                   بالتساوي العائدة لميزانيات البمديات  
00 , 257,533,800                             

  (ميزانية البمديـــات)الزيادة في أجور المستخدمين
399,884,000,00                              

                          157,065,000,00المدارس الإبتدائيــة       صيانة
                         238,059,000,00التغذية المدرسية  بمبمــــــغ      

  التكفل بعممية الإدماج عمى مستوى الجماعات المحمية
371,759,000,00 

1,424,363,800,00 

 )إعانة مالية ممنوحة لمتكفل بالزيادة في الأجور -
 (ميزانية الولاية

58,060,000,00 

مساىمة مؤسستي سوناطراك و سونمغاز و نفطال في إطار 
 2021العممية التضامنية لشير رمضان الكريم 

16,500,000,00 

الشطر الأول لمنحة معادلة التوزيع لفائدة ميزانيات بمديات 
 2021الولاية 

833,508,200,00 

 4,084,458,600,00 المجموع 
 مميار سنتيـ تكزعت عمى تـ 400 في 2021تمثمت إعانة صندكؽ التضامف لسنة      

  .1 مميار سنتيـ لمصيانة المدارس ك لمتكفؿ بالتغذية المدرسية100تخصيص أكثر مف 

                                                           

1
 .2021 تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسنة   
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 2021- 2019 لسنوات التضامن و الضمان صندوق إعانات يوضح بياني مخطط5 توضيحي رسم

 بسبب , ّلاحظ إعخَاد ٍخضاَذ عيً إعاّاث صْذوق اىخضاٍِ و ىزىل ىعجض اىخَىَو اىَحيٍ 

 

 واىَحصىسة ٍىاسدھا, مفاَت وعذً أعبائها, وحطىس اىَحيُت, اىسيطت اخخصاصاث حضاَذ  

 

 اىخاسجُت  اىخَىَو ٍصادس إىً اىيجىء عيً َجبشھا ٍا وھزا اىجبائُت, الإَشاداث  فٍ أساسا 

 

أخشي جهت ٍِ اىَُضاُّت فٍ اىعجض ىخغطُت 
1
. 

  إعانة ميزانية الكلاية لمبمديات: الفرع الثالث
 للبلديات الولاية ميزانية إعانة: 20 جدول

 2021 2020 2019السنوات 
 0.00 535,881,878.00 0.00يرادات  الإ
 5,842,170.00 457,197,120.00 70,800,000.00 اتنفقال

مديرية الإدارة المحمية بكرقمة : المصدر 

                                                           

 ك لمنشر الراية دار : ،الأردف1 ط . -الجزائر حالة دراسة – البمديات عمى المركزية السمطة رقابةناصر، بكطيب  1
 .2015 ، التكزيع

تطور إعانة صندوق الضمان و التضامن

2019

2020

2021
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:  مميار سنتيـ  لكؿ مف بمديات 5 تـ منح إعانات تجييز بمبمغ 2019في سنة     
سيدم سميماف مف أجؿ إنجاز ك إعادة تأىيؿ قاعات ، تبسبست، بمدة عمر، المنقر، الطيبات

  .1 مميار سنتيـ1,2العلبج  ك إعانة مالية لبمدية الركيسات بمبمغ 

 مميار سنتيـ تـ إنفاؽ 53,5 تـ تخصيص إيرادات معتبرة تمثمت في 2020ك في سنة      
 مميار 5,8 فتـ إنفاؽ 2021 في شكؿ إعانات تجييز لمجماعات المحمية أـ في سنة 45,7

 كانت 2021 ك 2019سنتيـ  ك الملبحظ أف إيرادات ميزانية الكلاية لمبمديات  لسنكات 
 مميار 200 ك 100منعدمة بسبب الإعتماد عمى إعانة بمدية حاسي مسعكد التي تتراكح بيف 

. سنتيـ

 

 2021 و 2019 سنوات بين للبلديات الولاية ميزانية نفقات يوضح بياني مخطط 6 توضيحي رسم

                                                           

 . مصمحة الميزانية الإدارة المحمية بكرقمة 1

تطور إعانة  ميزانية الولاية

2019

2020

2021
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  بالكلاية  اليتقييـ عاـ لمتضامف الـ: المطمب الثالث

 التضامف المالي بالكلاية تقييـ : الفرع الأكؿ

 شيدت  إعانة مالية كبيرة مف صندكؽ الضماف ك التضامف 2019نلبحظ أف سنة     
،  مميار سنتيـ ك ذلؾ لدعـ المقاطعة الإدارية تقرت لترقيتيا إلى كلاية جديدة800تجاكزت 

أما ميزانية الكلاية ،  مميار سنتيـ163كما نلبحظ أف إعانة بمدية حاسي مسعكد تمثمت في 
. 1لمبمديات فمـ تخصص أم إيرادات أما النفقات فكانت ضعيفة جدا

 سنتيـ 100 فقد خصصت إعانة مف ميزانية بمدية حاسي مسعكد بمبمغ 2020أما سنة     
 مميار سنتيـ لدعـ المدارس 170ك تخصصيصات مف صندكؽ الضماف ك التضامف بمبمغ 

 47ك الاعانات الاجتماعية أما ميزانية الكلاية مابيف البمديات شيدت تحسنا حيث تـ إنفاؽ 
. 2 مميار لفائدة بمديات الكلاية53,5مميار سنتيـ مف أصؿ 

 200  لاحظنا إرتفاعا في إعانة بمدية حاسي مسعكد حيث خصص مبمغ 2021سنة    
 مميار سنتيـ مف إعانات صندكؽ الضماف ك 400مميار سنتيـ لفائدة بمديات الكلاية  ك 

التضامف أما ميزانية الكلاية لمبمديات فيي شبو منعدمة خاصة ك أف الكلاية تنفذ مشاريعيا 
. 3داخؿ البمديات عف طريؽ المديريات التابعة ليا

                                                           

 .2019 تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسنة  1

2
 .2020تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسنة   

 .2021 تقرير المجمس الشعبي الكلائي حكؿ الميزانية الإضافية لسنة  3
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 بالولاية التضامن صيغ مختلف يوضح بياني مخطط 7 توضيحي رسم

 بالولاية ضامن الماليالتحديات التي تواجو الت: الفرع الثاني

قدرتيا  ازدادت أكبر،كمما  المحمية الإدارة استقلبلية درجة كانت كمما أنو تجارباؿ أثبتت    
 الإدارة مالية استقلبلية أم اللبمركزية، مبدأ تعزيز ىذا كيعني ذاتية، مالية عمى تكفير مكارد

. المحمية

لكف الكاقع أف تحصيؿ الضرائب المحمية تقكـ بو الدكلة حيث تقكـ  بجباية كؿ      
الييئات المحددة كالبمديات المعنية ، كليس  الضرائب ، كمف ثـ تكزيعيا كتحكيميا إلى مختمؼ

المتخمفِّيف عف الدفع، في حيف تتمتَّع  مف صلبحيات البمديات متابعة التحصيؿ أك متابعة
تدُفع مقابؿ خدمات  البمديات بسمطة تحصيؿ بعض الرسكـ بطريقة مباشرة؛ لككف ىذه الرسكـ

أدتيا لمكمفييا، كما أف عممية تكزيع المكارد الجبائية عمى مختمؼ البمديات يتـ عف طريؽ 
، كليس لمبمديات أية سمطة لمطعف أك (كزارة المالية)المصالح التابعة مباشر لمدكلة  ىذه 

. الرفض

: لذلؾ إقترحنا الحمكؿ التالية 

تدعيـ صلبحيات الكالي كممثؿ لمدكلة ككذا تدعيـ مياـ رئيس الدائرة لا سيما فيما  -
يتعمؽ بالتنسيؽ إضافة إلى تقميص عدد الدكائر، كدعـ صلبحيات أعضاء المجمس 

 . إلى جانب إشراؾ فعمي لمجماعات المحمية في التسيير الجبائي،الشعبي الكلائي
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بيا في   المعمكؿ الطرؽ في النظر إعادة خلبؿ مف الجبائية المكارد مردكدية تحسيف -
 كخمؽ تأسيس في دكرا المحمييف المنتخبيف كإعطاء المحمية، الجبائية المكارد تكزيع
 لمضرائب المالي المردكد ثـ زيادة كمف منطقة، كؿ مع يتناسب بما جبائية أكعية

 .الجبائية المكارد كتكزيع بتحصيؿ المركزية السمطة تنفرد لا حتى المحمية
 البمديات مف لمجمكعة يسمح الذم لمبمديات التضامني التسيير مشركع تفعيؿ ضركرة -

 عمكمية مرافؽ انجاز مثؿ المشتركة، بالفائدة عمييا تعكد بإنجاز مشاريع المتجاكرة
 عمى العبء يخفؼ مما النفايات، كمحطات لردـ المياه كتكزيع لتخزيف كمحطات
 .الاستثمارات كؿ في دكرىا المحمية الجباية كتؤدم البمديات ميزانية

 مؤسسة في الاشتراؾ تقرر أف أكثر، أك لبمديتيف البمدية الشعبية لممجالس         حيث يمكف
مشتركة  بيف البمديات لتقديـ الخدمات أك التجييزات أك المصالح  ذات نفع مشترؾ  عمكمية
 تنفيذ لأجؿ المحمية التعاكف المجالس المحمية كخمؽ نظاـ الإدارة تطكير كراء مف سعيا بينيا،
دارة . المشتركة الخدمات مشاريع كا 

 خلبصة الفصؿ الثاني
 بجاذبية تتميز في كلاية كرقمة إلى جعميا   السكانية الزيادة ك الإقميمي التكسعأدل       

 الخدمات، نشاطات ك البتركلية النشاطات مصدرىا كالتي اليامة، المداخيؿ ك العمؿ عركض
 بسبب المحمية الخدمات مستكل تدني إلى أدت الظاىرة ىذهلكف ، قكية ىجرة ليا سبب الذم
 .البطالة نسبة كازدياد عمييا الضغط زيادة

 اىىلاَت و اىبيذَت  حَيل لا حُث  اىَحيُت, ىيجباَت اىَشمضَت اىسيطت ٍِ أُ ھْاك  احخناس

 ٍِ الأمبش اىْسبت عيً اىذوىت اسخحىار وباىَقابو أو ححصُيها, اىضشَبت ححذَذ وعاء حشَت 

 ٍِ ىيىلاَت اىعائذة اىْسبت أٍا اىَهٍْ, اىْشاط عيً اىشسٌ سأسها  عيً اىشسىً و اىعىائذ 

 بالإضافت , % 0.88 اىَحشوقاث ّقو عيً واىشسٌ , % 0.59 اىَهٍْ اىْشاط عيً اىشسٌ 

 .اىصْاعُت اىَؤسساث ٍِ اىعذَذ ووجىد اىضشَبُت, الإعفاءاث إىً 

     ساھٌ اىخضاٍِ اىَاىٍ فٍ اىىلاَت  فٍ حذعٌُ اىبشاٍج اىخَْىَت ىيبيذَاث حُث حساھٌ بيذَت 

 بالإضافت اىً إعاّاث , حاسٍ ٍسعىد سْىَا فٍ ٍْح إعاّاث ٍعخبشة لأغيب بيذَاث اىىلاَت 

 .صْذوق اىضَاُ و اىخضاٍِ ىيجَاعاث اىَحيُت و ٍُضاُّت اىىلاَت ىيبيذَاث
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 الخاتمة

 في التصرؼ حرية مف البمديات ك المحمية الجماعات دكرا ىاما في تمكيف تمعب اللبمركزية
 التي الدكؿ مف لذلؾ نجد أف الجزائر ، استقلبليتيا المالية  في حرية أكبر بمنحيا مكاردىا
 مف التقميؿ إلى الأساس في ييدؼ    كالذم  البمديات بيف  ما المالي التضامف بنظاـ أخذت

عادة المكارد تعبئة خلبؿ مف كذلؾ الدكلة داخؿ البمديات تعرفيا التي المالية الاختلبلات  كا 
 .بينيا فيما التضامف تحقؽ صيغ كفؽ البمديات، ىذه  عمى تكزيعيا

 النتائج

 كانت ذلؾ فـ أكثر  بؿ  الاستقلبؿ منذ المالي فالتضاـ بمفيكـ الاىتماـ تـ دلؽ -
 فـ فالتضاـ بفكرة الاىتماـ  أستمرك الاستعمارية  الفترة في ةدمكجكف التضاـ فكرة
 . إلى اليكـيةدالبؿ كانيف ؽ  خلبؿ

 طريؽ عف البمديات مف العديد حياة كاستمرار مكاصمة في دكر لو المالي التضامف -
 .  كما ساىـ في رفع كتيرة التنميةالمالية كالإعانات بالمكارد ميزانيتيا كتمكيؿ تغذيتيا

 غنية بمدية مف مالية إعانات تقديـ  خلبؿ مف اللبمركزم لمتضامف آلية  استحداث -
فقيرة ساىـ في تقميؿ الإختلبلات رغـ عدـ التكسع في تطبيؽ ىذه  بمدية لصالح

 .الآلية ككف أغمب البمديات تعاني مف العجز ك ىي في حاجة إلى مكاردىا
 مف الممنكحة العمكمية خدمات  مقابؿ إيرادات عمى  بالحصكؿ المحمية الجباية تتسـ -

 المتمثمة ك متنكعة الجزائر في البمدية الجبائية المكارد ك المحمية طرؼ الجماعات
 إمكانية عدـ أكليا صعكبات عدة مف تعاني  بالمقابؿ لكف ك الرسكـ الضرائب في

 ذلؾ  لأف مبمغيا أك ليا كعاء تحديد  أك كرسكـ أية ضرائب بخمؽ القياـ البمدية
 .التشريعية السمطة إلى يعكد الأمر

المجكء إلى إعانة بمدية حاسي مسعكد لو دكر ىاـ في إنجاز العديد مف البراتمج  -
 .التنمكية بكلاية كرقمة
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 التوصيات

 المالي الجانب مف المحمية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ إمكانيات تدعيـ -
 . أخرل تمكيؿ خارجية مصادر كتأسيس

 كضح ت قانكنية نصكص إضافة خلبؿ مف اللبمركزم التضامف آلية تطكير  -
 .الإعاناتإجراءات تقديـ 

 

 طرؼ مف قدمةـاؿ الإعانات صرؼ في كالكلاياتت لبمدياؿ أكبر  استقلبليةمنح  -
ك عدـ إرفاؽ الإعانات بتخصيصات خاصة ككنو يمس باستقلبلية  الصندكؽ
 .البمديات

 في التكازف أجؿ ضماف فـ فعاليةاؿك حتى تتميز بالاستقرار ياتدالبؿ دمكارتطكير  -
 .د لتفادم العجز الماليالمكار في فزتكا يقابمو فأ يجب الذم الأعباء

إعطاء حرية أكسع لمجماعات المحمية في تحديد كتحصيؿ كمتابعة الضرائب ضركرة  -
التابعة ليا، مف خلبؿ تكريس مبدأ اللبمركزية الجبائية التي تسمح ليذه الجماعات 

 .بتسيير أمكاليا

 عنصر يعتبر "كرقمة" كلاية  في التضامف المالي  كاقع أف القكؿ يمكف الأخير      كفي
 اىَصادسخاصة ك أف ، ةق يساىـ في دعـ المشاريع التنمكمأف حيث، المحمية التنمية في ميما

 .اىخَْىَت بالأعباء حقىً أُ فٍ مافُت غُش اىذاخيُت ىيبيذَاث حبقً غُش مافُت 

 طشف ٍِ اىَقذٍت الإعاّاث مَا أُ اىخضاٍِ اىَاىٍ اىلاٍشمضٌ َقيو ٍِ الاعخَاد عيً      

 صاد  ميَا  حيث أنو.وسقيت ىىلاَت  اىَحيٍ اىخَىَو عَيُت  اىخٍ حطغً عيً اىَشمضَت اىسيطت

 اىخاسجُت  باعخباس أُ اىَصادس بيذَاث اهفٍ الاسخقلاىُت دسجت قيج   ميَا اىَشمضٌ اىخَىَو

 .اىخَْىَت واىبشاٍج اىَشاسَع حْفُز فٍ اىبيذَت فعاىُت ٍِ ححذ
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 قائًح انًزاجع و انًصادر

 
 الكتب-1

 

عنابة ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع  ، الإدارة المحمية الجزائرية،  محمد الصغير بعمى 1
2013. 

 الدار , الإسكندرية , المحمية والتنمية المحمي التمويل, الحميد عبد المطمب   عبد2
  2001 ، الجامعية

 كالنشر لمطباعة اليدل  ،دار البمدية شؤكف لتسيير ،معالـ بكضياؼ بف ابھعبدالك  3
  2014 الجزائر، ، مميمة عيف ، كالتكزيع

 ط . -الجزائر حالة دراسة – البمديات عمى المركزية السمطة رقابةناصر،  بكطيب 4
 2015 ، التكزيع ك لمنشر الراية دار : ،الأردف1

  النصوص القانونية-1

 30، مؤرخ في  442-20الرئاسي رقـ المرسكـ ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1
 .2020سنة ، 82العدد ، الجريدة الرسمية ، ، يتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم2020ديسمبر 

 ؤرخـاؿ ،بالبمدية تعمؽـاؿ،  11-10قانكف رقـ،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2
 .2011 سنة ، 37العدد ،الرسمية الجريدة، 2011 /07/ 22 في

/ 21/02المؤرخ في  ،07-12قانكف رقـ  ،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية3
 .2012سنة ، 12العدد ، الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالكلاية، 2012
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 /07/ 23 في ؤرخؿـا ،01-15الأمر رقـ   ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية4
  ، 40 العدد ،الرسمية الجريدة، 2015 لسنة التكميمي اليةـاؿ قانكف تضمفـاؿ،  2015

 2015سنة 

ف قانكف ـتضـاؿ المؤرخ في ،14/10الأمر رقـ ،   الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية5
ائرية لجزكرية اموجريدة الرسمية لمجؿ، ا2014بر ـديس30 ؤرخ في ـ، اؿ2015الية لسنة ـاؿ
 .2015سنة ، 78د يمقراطية الشعبية، العدالد

 /08/ 9 في ؤرخـاؿ،  73-134 ،رقـ رسكــاؿ،   الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية6
 مصمحة  أحداثك 1973 لسنة اليةـاؿ قانكف مف 27 ادةـاؿ تطبيؽ تضمفـاؿ 1973
 . 1973 لسنة،  67 العدد، الرسمية الجريدة ،المحمية لمجماعات كةرشتن ـاؿ الأمكاؿ

 /11/ 4 المؤرخ266- 86  رقـ المرسكـ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 7
 سنة،  45 العدد ، الرسمية الجريدة، المشتنرؾ المحمية الجماعات صندكؽ المتضمف 1986
1986 

 /24/03 في ؤرخـاؿ ،14- 116 رقـ رسكــاؿ،   الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية8
 قمياـ كيحدد المحمية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ إنشاء تضمفـاؿ،  2014
 .2014 سنة،  19 العدد، الرسمية الجريدة ،يره س كق كتنظيـ

 24/09/2007 في ؤرخةـاؿ ، 1885 رقـ اليةـاؿ كزارة رسالة 9

 الأطروحات و المذكرات

مذكرة ) ،محميةؿعات امااف لمجـالنظاـ القانكني لصندكؽ التضامف كالضيـ يامة، قإيرا 1
 .2007/2008سنة ، (المركز الجامعي سعيدة، ماجستير

تكزيع الإختصاص بيف الإدارة المركزية ك الإدارة الإقميمية في مجاؿ التنمية ،  بكدانة نكرة2
 .2018-2017. (كمية الحقكؽ: جامعة كرقمة ، ، مذكرة ماستر)، دراسة حالة كلاية كرقمة
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، مذكرة ليسانس أكاديمي)، 10-11إستقلبلية البمدية في ظؿ القانكف ،  شيير كرميش3
 .2014، (كمية الحقكؽ: جامعة كرقمة

-11لتضامف المالي ما بيف البمديات في ظؿ القانكف  بينة رشيد، ا،  ضيؼ عبد الرزاؽ4
 كمية:  المسيمة جامعة محمد بكضياؼ ، ، مذكرة ماستر أكاديمي)،  المتعمؽ بالبمدية 10

 .2017/2018 سنة. (الحقكؽ

صص الدكلة  تخ،ير رسالة ماجست)، ياتبمد اؿبيفالتعاكف راء داكدم، قة الزـفاط 5
  ..2013/2014 (كمية الحقكؽ: ئر لجزاية، ، جامعة امكـؤسسات العـكاؿ

 كالانشغالات الديمقراطية مقتضيات بيف  الجزائر في المحمية التنمية تمكيؿ فرارم،  محمد7
 كمية: الجزائر جامعة ،العمكمية، كالمؤسسات تخصص الدكلة مذكرة ماجستير )، المركزية
  .2012/2013 سنة. (الحقكؽ

 المقالات و المداخلات

 في إنعاش المحمية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ مةھمسا مدل>>، يامة يـھ إبرا1
 أحمد ،جامعة ك الدراسات لمبحكث ميلبؼ مجمة،  <<تقييمية نظرية دراسة المحمية التنمية
 .2017سنة ، ،الجزائر ،ادرار دارية

مجمة ، التضامف المالي ما بيف البمديات ك دكره في تحقيؽ التنمية، فيرـ فطيمة الزىراء  2
 .2020 ديسمبر 1جامعة الجمفة ، العمكـ القانكنية ك الإجتماعية

 المشترؾ الصندكؽ الإقميمية، الجماعات  بيف المالي التضامف نظاـ>>فرارم،   محمد3
 2012ديسمبر  ، 02: العدد،المجمة الجزائرية لممالية العامة<<، المحمية لمجماعات

 ضمف قدمت مداخمة ، <<العربي الكطف في المحمي الحكـ>> الطعامنة، محمكد محمد 4
 2005،مصر،سنة  رةھ،القا المحمية التنمية  لمنظمةالثالث الدكلي مؤتمر أعماؿ
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 التقارير و التربصات

 التنمية تحقيؽ في كدكره المحمية لمجماعات كالضماف التضامف  صندكؽ، بكنداكم  أمينة1
 . 2015-2014، تقرير تربص المدرسة الكطنية للئدارة المحمية

-25كف عكف فب ، المحمية ارةدالإ  حكؿ مغاربي ممتقي ياتدالبؿ  تمكيؿ  ،بيشد سييمة 2
 .2012 مام 26

 الجماعات تمكيؿ في المحمية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ  دكرعقكف،  نكارة3
 .،  تقرير تربص المدرسة العميا للئدارة المحمية
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