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 الملخص
للأموال العامة أهمٌة كبٌرة نتٌجة دورها الهام فً تمكٌن الإدارة منن اليٌنام بوئاهاهنا وواجباتهنا 
وأن أي تجاوز على هذه الأموال سوف ٌؤدي إلى تعطٌل الإدارة عنن الوفناب بالتزاماتهنا ووئاهاهنا ومنن 

سبة للحد منن كثنرة إلى وضع الحلول المناثم تأثٌر ذلك على مصالح المجتمع، وعلى ذلك هدفت الدراسة 
التجنناوزات الحاصننلة علننى الأمننوال العامننة، والمعووننات التننً تواجننر الإدارة، لننذلك تركننز البحنن  حننول 
الوساهل الميررة للإدارة فً إزالة التجاوز عن المال العام ولبٌان أهذه الوساهل كافٌة أم تحتاج إلى تندلل 

الأمنوال  أبرزهنا أنمن  نتاهج عدةتوصل إلى تم الوود  تشرٌعً مع الحاائ على حيوق وحرٌات الأفراد،

فنً الأردن  تضنمنتر الأحكنام الدسنتورٌة واليانونٌنةما  بحماٌنة اسنتثناهٌة منن لن ل  ود أسبغ علٌها العامة

وأهننم  والتننً بموجبهننا منحننت لننلإدارة سننلطات اسننتثناهٌة للحاننائ علننى المننال العننام ومنننع التجنناوز علٌهننا.
 بإزالة التجاوزات على الأموال اليرارات التً تصدرها الإدارة توحٌد بضرورة التوصٌات تمثلت 

العامة عن طرٌق التناٌذ المباشر )الجبري( من ل ل تشكٌل هٌهة إدارٌة ملتصة لهنذا الرنر  
 وترجع إلٌها جمٌع الجهات الإدارٌة بوصاها جهة صاحبة التصاص.

اليننرارات الإدارٌننة، الضننبط ل العننام، الإدارة العامننة، المننال العننام، التجنناوز علننى المننا :دالااةكلمااات 
 .الإداري

Abstract 

funds and to indicate whether these means are sufficient or need to be addressed. To 

legislative intervention while preserving the rights and freedoms of individuals, 

several conclusions have been reached, most notably that public funds have been 

granted exceptional protection through the constitutional and legal provisions of 

Jordan, under which the administration was given exceptional powers to preserve 

public funds and prevent abuse. The most important recommendations were the need 

to standardize the decisions issued by the Administration to eliminate abuses of public 

funds through direct (forced) implementation through the formation of a competent 

administrative body for this purpose and to which all administrative bodies refer as 

competent.. 

Words: Public administration, public money, overreach on public money, 

infringement of public money 
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  المقدمة

منن اجتماعٌنة واوتصنادٌة كانت الأموال وما زالت تمثل العصن  المهنم لمؤسسنات الدولنة كافنة 

 للمناعنة العامنة، هاوترمً الدول وغٌرها من أشنلاص الينانون العنام إلنى تلصٌصن ، وعسكرٌة وغٌرها

فً الواوع أن ٌنارد هذا المال بيواعند حماٌنة لاصنة تتمٌنز عنن وواعند حماٌنة  ٌستوج  وهذا التلصٌص

المنال اللناص وذلنك حتنى ٌتحينق لنر ارسنتمرار فنً تأدٌنة وئاهانر علنى النحنو المنشنود، لنذلك حرصنت 

 .ةتات على أن تتضمن كثٌراً من اليواعد التً تكال حماٌمعئم التشرٌع

فبموجبهنا المدنٌنة  فض ً عن حماٌة الدستور هناك حماٌة مدنٌة وألرى جزاهٌة للمال العنام، أمنا

 عندم جنواز الحجنز وكنذاطٌلنة فتنرة تلصٌصنر للنانع العنام،  علنى المنال العنامجراب أي تصرف منع إتم 

للمننال العننام إذ ر ٌكتاننً بتيرٌننر  جزاهٌننةوننرر حماٌننة  فينند المشننرا الجننناهًأمننا تملكننر بالتيننادم،  أو  علٌنر 

عيوبة ل عتداب العمدي على المنال العنام كمنا هنو الحنال فنً لصنوص ارعتنداب علنى الأمنوال اللاصنة 

 وإنما بالإضافة إلى تشدٌد هذه العيوبة.

مان اسنتمرار المننافع كما ٌيرر المشرا غالباً مجموعة من الأحكام الإجراهٌنة العامنة بهندف ضن

العامة الملصصة، وتيوم الدول بدورها بحماٌنة هنذه الأمنوال والمحافئنة علٌهنا منن التجناوزات الواوعنة 

علٌها بواسنطة وسناهل وانونٌنة ومادٌنة، حٌن  تسنتطٌع الإدارة بإرادتهنا المنانردة إصندار ونرارات إدارٌنة 

ترٌٌننر فننً المراكننز اليانونٌننة، الن لنن ل ، مننآثننار وانونٌننةتكننون ملزمننة فننً حننق الملنناطبٌن بهننا وإحنندا  

لحماٌة تلك الأموال، وهنناك وسناهل ألنرى ألنرة بٌند الإدارة منحهنا المشنرا لكنً تحنافئ علنى الأمنوال 

 العامة وإزالة التجاوز علٌها.

 : الدراسةمشكلة 

مندى فعالٌنة الوسناهل اليانونٌنة والمادٌنة فنً إزالنة التجناوز عنن الأمنوال العامنة  فنً بٌنانتتمثل 

للدولة، وذلك لأن التجاوزات التً ٌيوم بها سواب الموئنف العنام أو الأفنراد علنى المنال العنام ٌنؤدي إلنى 

م بالمهنام الإضرار بالمصلحة العامة وعدم ارنتااا بالمرافق العامنة للدولنة وعندم وندرة الدولنة علنى اليٌنا

مشنكلة الرهٌسنٌة فنً الإجابنة التكمنن  لنذلكالملياة على عاتيها من تيدٌم اللدمات الضنرورٌة للمنواطنٌن، 

 بحٌا ها بٌد الإدارة وسائل قانونٌة كفٌلاة وكافٌاة  هل المشرع الأردنً قد وضع": الت ليؤال على الس

 .؟"تلك الوسائلالإدارة فً إنفاذ  تمكنها من مواجهة حالة التجاوز على الأموال العامة؟ وما هو دور
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 :الدراسةأهداف 

إلنى وضننع الحلنول المناسننبة للحند مننن كثنرة التجنناوزات الحاصنلة علننى الأمنوال العامننة،  تهندف

والمعووات التً تواجر الإدارة، لذلك ٌتركز البح  حول الوساهل الميررة للإدارة فً إزالة التجناوز عنن 

ٌنات المال العنام ولبٌنان أهنذه الوسناهل كافٌنة أم تحتناج إلنى تندلل تشنرٌعً منع الحانائ علنى حينوق وحر

 الأفراد، لعل هذا البح  ٌشكل مساهمة بشًب متواضع فً حل مشك ت التجاوز على المال العام.

 :الدراسةأهمٌة 

تنبع من أهمٌة الأموال العامة ودورها فً تمكٌن الإدارة من اليٌام بوئاهاها وواجباتها، وأن أي  

التزاماتها ووئاهاها ومنن ثنم تنأثٌر تجاوز على هذه الأموال  سوف ٌؤدي إلى تعطٌل الإدارة عن الوفاب ب

ذلك على مصالح المجتمع، والسب  الذي دفع للكتابة بهذا الموضوا هنو كثنرة التجناوزات علنى الأمنوال 

، العامة ولاصة العيارٌة وعدم وضع الحلول الجذرٌنة والناجعنة للحند منن هنذه التجناوزات وارعتندابات

 العابثٌن بميدرات الب د. ن وبلوبالتالً ضمان حماٌتها من العب  وارستٌ ب م

 :الدراسةأسئلة 

 لأمنوالحماٌنة ا وسناهل: منا هنً تحاول الدراسة الحالٌة أن تجٌ  على سؤال هنام ورهنٌس وهنو

 :إجابة الأسهلة الارعٌة التالٌةوتتم الإجابة عن هذا التساؤل من ل ل   ة؟الأردنٌ اتفً التشرٌع ةالعام

  فً اليانون الأردنً؟ ماهوم المال العامما 

 ما طرق الحماٌة الإدارٌة للمال العام؟ 

  دراسنة وتحلٌنل الحماٌنة الإدارٌنة للمنال  منن الميترحات أو التوصٌات التً من شأنها أن تاٌندما

 العام؟

 المناهج التالٌة: سٌتم اتباا منهج الدراسة:

وذلك من ل ل وصف اليوانٌن والتشرٌعات التنً لهنا صنلة وثٌينة بموضنوا  المنهج الوصفً: .1

 الإدارٌة.صها لحماٌة الأموال العامة وأآلٌات 

بمننا ٌوضننح الميصننود بالحماٌننة  التشننرٌعات والنصننوص اليانونٌننةأي تحلٌننل  الماانهج التحلٌلااً: .2

 الإدارٌة للمال العام والااهدة المترتبة علٌها.

 

 المبح  الأول

 ساس حماٌتهأو المال العامماهٌة 

اشنباا حاجنات أفنراد  تُمثّل الأموال العامة الوسٌلة المادٌة التً تستعٌن بها الإدارة لأداب وئٌاتها فً     

ٌُمثّننل الموئاننونالمجتمننع الوسننٌلة البشننرٌة، وتتعنندد عناصننر المننال العننام وتنيسننم  العمومٌننون ، فننً حننٌن 
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لٌنل مووننف الايننر حننول تصنننٌاها وتعنندادها،  ئهننرت فكننرة الأمننوال حٌنن  محتوٌاتننر إلننى عنندة تيسننٌمات تبننا

العامة أول مرة فً ئل الدولة الرومانٌة حٌ  تنم تيسنٌم الأشنٌاب إلنى أشنٌاب داللنة فنً التعامنل ولارجنة 

ا هو ملصص للمناعة العامة لكل الأفراد، ومنها ما هو ملصص للجماعنات عن داهرة التعامل، ومنها م

 .(1)العامة

الننذي أطلننق  1804ثننم انتيلننت هننذه الاكننرة إلننى فرنسننا حٌنن  صنندر اليننانون المنندنً الارنسننً سنننة     

هنً منا هنً أمنوال عامنة ومنا  بٌن ٌاصلمصطلح "الدومٌن العام" لأول مرة على أموال الدولة دون أن 

، وكنان أول منن ننادى بٌنهمناواستمر الوضع علنى ذلنك حتنى بندأ الاينر بالمنناداة بنالتارٌق  صة.أموال لا

هننذا التمٌٌننز فننً  فننً فرنسننا بننرودون، وونند طبّننق اليضنناب "proudhonبهننذه التاروننة الايٌننر الارنسننً"

ٌّز بٌن ً ، ومنن أول هنذه التشنرٌعات: التشنرٌع الصنادر فنهاأحكامر، ثم صدرت بع  التشرٌعات التً تم

التجناوز علنى المنال لٌر لتوضٌح ماهٌة عو .(2)بلصوص الملكٌة العيارٌة فً الجزاهر 1851ٌونٌو  26

 العام سٌتم تيسٌم هذا المبح  إلى مطلبٌن، وهما: 

 المطلب الأول

 المال العام مفهوم

إذ تكنون لأشنلاص المعنوٌنة العامنة، اأو العينارات والمنينورت التنً تمتلكهنا الدولنة  الأموال العامنة هنً

عيننارات كالسننكك الحدٌدٌننة بتجهٌزاتهننا أو منشنن ت تولٌنند الوونند تكننون  بالاعننل ملصصننة للمناعننة العامننة

الكهربنناب أو تجهٌننزات إعننداد المٌنناه الصننالحة للشننر ، أو مبننانً الننوزارات والبلنندٌات والهٌهننات العامننة، 

والنذلاهر والطناهرات الحربٌنة  و حربٌة والأسنلحةأأوود تكون منيورت مثل السان المملوكة للدولة مدنٌة 

 .(3)والمدنٌة

ينوم علٌنر المرفنق العنام،  بنل وند ٌالأموال لٌست ملصصة مباشرة للناع العام النذي  تلك وتكون 

تكنون ملصصنة للمناعننة العامنة للجمهنور أي لعامننة النناس مباشنرة مثننل الشنوارا والمٌنادٌن والسنناحات 

البحننار، فهننً أمننوال عامننة عيارٌننة ٌسننتعملها جمهننور الننناس العامننة والميننابر والحننداهق وكننذلك شننواط  

 .(4)مباشرة وبدون أن تكون ملصصة مباشرة لمرفق عام معٌن

                                                           

 العلٌنا، الدراسنات كلٌنة ماجسنتٌر، رسنالة ، العنام للمال اليانونٌة الحماٌة ،الارٌحات المحسن عبد أحمد (محمد1)

 .65ص ،1996الأردنٌة،  الجامعة

، بٌنروت، 12الوضنعً، مؤسسنة الرسنالة، ط بالينانون ميارنناً  الإسن مً الجزاهنً ، التشنرٌععودة (عبد اليادر2)
 .86ص 1993

، جننراهم ارعتننداب علننى الأمننوال فننً وننانون العيوبننات اللبنننانً، دار النهضننة العربٌننة، حسنننً (محمننود نجٌنن 3)
 .32، ص1975بٌروت، 

 .123، مرجع سابق، صالارٌحات (محمد أحمد عبد المحسن4)
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ولكننن سننواب كانننت هننذه الأمننوال رزمننة لسننٌر المرافننق العامننة أم ملصصننة رسننتعمال جمهننور  

مناعننة عامننة  الأفننراد مباشننرة كلهننم أو بعنن  فهنناتهم، فهننناك شننًب ٌجمننع بٌنهمننا وهننو كونهمننا ٌحييننان

لمصننلحة المننواطنٌن، هننذه هننً الأمننوال العامننة أو أمننوال الإدارة العامننة. وتتمٌننز بننأن اليننانون الإداري 

ٌضاً علٌها حماٌة وانونٌة استثناهٌة، هنذه الحماٌنة تجعلهنا تتمتنع بامتٌنازات وانونٌنة ر مثٌنل لهنا بالنسنبة 

الدولنة والأشنلاص العامنة الألنرى بجانن  لمركز الأمنوال اللاصنة للأفنراد فنً الينانون المندنً، ولكنن 

 ةأموالها العامة ذات الحماٌة ارستثناهٌة على وفق اليانون الإداري ود تملك أموارً وهً تعد أمنوارً لاصن

مثل أموال الأفراد تماماً، فتلضع لأحكام اليانون اللاص أي اليانون المدنً، مثنال ذلنك مزرعنة لاصنة 

 مناعة العامة بل تكون محددة ل ستثمار.تملكها الدولة وغٌر  ملصصة لل

وتُيسّم أموال الدولة على أموال لاصة، وهنً التنً تلضنع للينانون اللناص منن ناحٌنة التعامنل 

بها، وأموال عامة وهً الأموال المنيولة والعيارٌة التً تملكها الدولة وأشلاص الينانون العنام الألنرى، 

واليضناب الإدارٌنٌن فنً الندول التنً تألنذ بنئنام اليضناب العامة وتلضع للينانون والتً تلصص للمناعة 

منن إبنداعات  هذه الأموال "لاصة تملكها الإدارة" وعامة المزدوج ، وٌرى بع  الايهاب أن التمٌٌز بٌن

ٌّنز فنً شنروحاتر وتعلٌياتنر علنى  ومنا بعندها منن الينانون المندنً الارنسنً بنٌن  538 المنادةالاير النذي م

 .( 1)الأموال العامة وهً الملصصة ل نتااا العام، وبٌن أموال الدولة اللاصة

الدولنة، أو  اتملكهن التنً تأو المنيور اتوألٌراً استيرّ الاير على تعرٌف المال العام هو: العيار

لضنع للنئنام الينانونً العنام أي ت تنًة العامنة والللمناعن ةالأشلاص الإدارٌة العامة الألرى والملصصن

اليانون ارداري واليضاب الإداري؛ سنواب كنان المنال ملصصنا ل سنتعمال العنام المباشنر، أو ملصصناً 

للمرفق العام، وود جرت محاورت فيهٌة بجعل كل أموال الدولة أموارً عامة دون أن ٌكون هنناك أمنوال 

 أن جانباً من الاير رزال ٌؤٌند التيسنٌم التيلٌندي لأمنوال الدولنة بنالرغم دولة لاصة وأموال دولة عامة إر

ٌّـد الرأي الياهل بجعل كافنة ارمنوال العاهندة للدولنة أمنوارً  من أن التيرٌ  بٌنهما مستمر فيهاً، وبدورنا نؤ

كافة  عامة تلضع لليانون الإداري، وتكون المنازعات بشأنها لاضعة لليضاب الإداري. وٌنبرً لضوا

وهً حماٌة أووى وأكبنر أثنراً منن تلنك الحماٌنة  مدنٌة وجزاهٌة اموال الدولة للحماٌة التً ٌيررها اليانون

 الميررة للأموال اللاصة بالأفراد أو الشركات أو الهٌهات اللاصة.

تعتبنننر فرنسنننا مهننند الينننانون الإداري وأصنننل نشنننأتر، وٌعتبنننر وانونهنننا المننندنً أول منننن فنننرّق بنننٌن    

ٌّت الأولننننى بننننأموال "النننندومٌن العننننام" العامننننة واللاصننننةالدولننننة أمننننوال  "النننندومٌن  والألننننرى. وسننننم

 ضننننمنها إلنننى التشنننرٌعات الألننننرى ومنننن عنننن طرٌننننق الاينننر الارنسننننً اللننناص". لتنتينننل فٌمننننا بعننند

العينننننارات بٌننننننت بنننننأن "( مننننننر وننننند 60فهنننننذا الينننننانون المننننندنً الأردننننننً وفنننننً المنننننادة ) العربٌنننننة، 

                                                           
 .43، ص2004، الجراهم الواوعة على الأموال، دار الثيافة للتوزٌع والنشر، عمانالنواٌسة عبد ارلر(  1
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أو للأشننننلاص المعنوٌننننة العامننننة والتننننً تكننننون ملصصننننة لمناعننننة عامننننة  والمنيننننورت التننننً للدولننننة

ر ٌجنننوز التصنننرف فٌهنننا أو الحجنننز  تعننند أمنننوارً عامنننة، وبنننذات الوونننت بالاعنننل أو بميتضنننى الينننانون

       علٌها أو تملُّكها بالتيادم".

أن ٌكننننون المننننال  الأول:: (1)وبميتضننننى ذلننننك ٌجنننن  رعتبننننار المننننال عامنننناً تننننوافر شننننرطٌن

: أن ٌنننتم تلصنننٌص المنننال للمناعنننة والثاااانًلإحننندى الأشنننلاص المعنوٌنننة العامنننة.  للدولنننة أو مملوكننناً 

بأحنننند الأسننننالٌ  التالٌننننة:  وفننننق المننننادة المشننننار إلٌهنننناالعامننننة، وٌننننتم التلصننننٌص للمناعننننة العامننننة 

وٌنننتم ذلنننك بنننأن ٌكننون المنننال متاحننناً ل نتاننناا بننر مباشنننرة للجمهنننور دون أن تتننندلل السنننلطات  بالفعاال:

ينننانون أو وننرار، كننأن ٌينننوم الأفننراد بارنتاننناا بننالطرق العامننة والشنننواط  والحننداهق، وفنننق فننً ذلننك ب

 ما ٌمكن تسمٌتها بالأموال العامة بطبٌعتها.

وبرأي الباح  أن المال العام هو المال الملصص لتسٌٌر وإدارة المرافق العامنة وإن لنم ٌيصند 

ارنتااا المباشر فٌها طالما أنها أص ً ملصصة للدمنة المرفنق العنام ناسنر، ولأداب اللندمات التنً تنشنأ 

ن ا منن البنناب لأجلها فالمدارس والجامعات ٌستلدمها وطاعات من الجمهور ور ٌيصد منهنا ارنتاناأمن 

منن أجلهنا أر وهنً لدمنة  أفق العامنة، ولأداب اللندمات التنً ٌنشناهذا البناب اص ً ملصص للدمة المر

 التعلٌم.

 المطلب الثانً

 الأساس الدستوري والقانونً لحماٌة المال العام

المعنوٌنة منوال العامنة مملوكنة للدولنة أو لأحند الأشنلاص أاستلدم المشرا الأردننً اصنط     

الدستور، وفً اليانون المدنً وفنً ونوانٌن المؤسسنات العامنة وفنً الينوانٌن الألنرى،  كل من العامة فً

منر على أنر: "ر ٌستملك ملنك أحند إر للمناعنة العامنة وفنً  (11)حٌ  جاب الدستور الأردنً فً المادة 

لأردنً لم ٌأتً صراحة على ننص ميابل تعوٌ  عادل حسبما ٌعٌن فً اليانون...."، حٌ  أن الدستور ا

الينوانٌن حول التاروة بٌن المنال العنام والمنال اللناص لنذا ٌجن  علنى الأفنراد الرجنوا إلنى منا جناب فنً 

بالنئرٌننة  ( والتننً سننبق الإشننارة إلٌهننا باعتبارهننا ونند ألننذت 60/1فننً المننادة ) وألصننها اليننانون المنندنً

. بنالتمٌٌز بنٌن المنال العنام والمنال اللناص المملنوك للدولنةالتيلٌدٌة التً ابتدعها الاير واليضاب الارنسً  

والتنً   "العينار الأمٌنري"( من ذات اليانون تجندها تتحند  عنن 1078/2وفً ذات السٌاق وفً المادة )

إر إذا تللننت عنننر الحكومننة وفننق  التصننرف فٌننر ووواننر ور الوصنناٌة بننر جوازٌننة تنندعو فٌننر إلننى عنندم

                                                           
.، ص 2015، الحماٌة الجزاهٌة للمال العام، دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان، الصاو ( نوفل على عبد الله 1

45. 
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( منننن نانننس الينننانون والتنننً نصنننت علنننى " اعتبنننار 1080/1المنننادة )أٌضنننال  مسننوغات وانونٌنننة سنننلٌمة.

 الأراضً الموات والتً ر مالك لها أموال للدولة....".

أن المشنرا الأردننً لنم ٌنورد أمثلنة للأمنوال العامنة فنً الينانون المندنً تاركناً الأمنر  وٌ حنئ  

لننة النننزاا المعننرو  علٌننر، وذلننك بحسنن  حالليضنناب الإداري لكننً ٌحنندد مننا ٌعتبننر مننن الأمننوال العامننة 

عنن الأمنوال  هلكنً ٌمٌنز ، أم ر لمناعة عامة فٌما إذا كان المال ملصصاً وغالباً ما ٌألذ اليضاب بمعٌار 

كمننا هننو الحننال فننً وننانون  ملصصننة بموجنن  وننوانٌن أو أنئمننة ، سننواب كانننتللدولننةاللاصننة المملوكننة 

أر   اسنتعمالعلنى  الجمهور، كأن ٌعتاد عامةفعلٌاً لمناعة ارستم ك، أم كانت هذه الأموال ملصصة 

 .1لرلآل من مكان ولوصلمملوكة للدولة كطرٌق 

ٌننتم ور ٌمكننن أن تتحيننق صنناة المننال العننام وٌتننوفر لهننا الحماٌننة إر بتننوافر شننرطٌن أساسننٌٌن، وسننوف 

 على النحو الآتً: تناولهما

 المعنوٌةملكٌة الأموال تعود للدولة أو لإحدى وحداتها : الشرط الأول

التنً تعنود ملكٌتهنا ٌنطبق وصف المال العام محل الحماٌنة الدسنتورٌة واليانونٌنة علنى الأمنوال 

التنً  الهٌهنات أو الوحندات الإدارٌنة التابعنة للدولنة للدولة سواب كانت عيارات أم منيورت وسواب كاننت 

 تملكهناالعامنة هنً أمنوال الهٌهنات  و البلدٌنة أوألمحافئنة ا التً تملكهناها محلٌة أم مرفيٌة، فالأموال كتمل

ن أمنوال المؤسسنات العامنة الرسنمٌة باعتبارهنا منن الأشنلاص المعنوٌنة العامنة تعتبننر إلدولنة، وعلٌنر فنا

 .(2)أموارً عامة

ها فهنو ٌشنمل لإدارات مركزٌة أم رمركزٌنةور ٌلتلف انطباق وصف العمومٌة على المال تبعاً 

 .(3)مرفيٌة كالمؤسسات العامة أوكانت إولٌمٌة كالبلدٌات أو إدارات أسواب  جمٌعها

وترتٌباً على ذلك تلرج الأموال العاهندة للمؤسسنات الأهلٌنة ذات النانع العنام منن داهنرة الأمنوال 

العامة حٌ  وأنر وإن كان وسم من أموال تلك المؤسسات مملوك للدولة إر أن معئم أموالهنا هنً أمنوال 

للمساهمٌن وتلضع فً حساباتها وإدارتها المالٌة ليواعد اليانون اللناص وونانون الشنركات لاصة تعود 

 .(4)ور ٌوجد نص ٌجعل أموالها غٌر لاضعة لطرق التناٌذ العادٌة

                                                           
 . 359، ص، 2011، الكتا  الأول، عمان، 1، اليانون الإداري، دار الثيافة، طكنعان نواف( 1
 . 54، مرجع سابق، صالصاو ( نوفل على عبد الله( 2
 .113، مرجع سابق، صالنواٌسة ( عبد ارلر3
 6رار روم ( مثل مؤسسة تسوٌق المنتجات الزراعٌة الأردنٌة والذي اعتبر دٌوان تاسٌر اليوانٌن بموج  الي4

 بأنها أموارً لاصة. 1969لسنة 
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تلننك الأمننوال المملوكننة للشننركات اللاصنة حتننى وإن سنناهمت الحكومننة فننً رأس مالهننا، أو  أمنا

لأردن أو دولننة ألننرى، فننإن أموالهننا ر تكتسنن  صنناة مشننتركة بننٌن او شننركات عامننة مسنناهمةكانننت 

 .(1)وبالتالً تلرج من نطاق المال العام العمومٌة وان اكتسبت تلك الشركات الطابع الدولً

المهنٌننة باعتبارهننا مننن  المنئمنناتكمننا ٌعتبننر أغلنن  الايننر أن مننن وبٌننل الأمننوال العامننة أمننوال 

الصننٌادلة...وغٌرها، دون  ،الأطبنناب، المهندسننٌن ،نكالنيابننات المهنٌننة مثننل المحننامٌ الأشننلاص العامننة

ة من هذا اليبٌل حٌ  اعتبرت من أشلاص اليانون اللاص ور تعتبنر أموالهنا منن ٌاعتبار النيابات العمال

منن المرافنق العامنة المهنٌنة  أنهناعلنى  اليضناب الإداري الأردننًوبٌل الأموال العامة وود استيرت أحكام 

ازات اليانون العام، كار  الرسوم الإجبارٌة وإصندار الينرارات الإدارٌنة الاردٌنة تتمتع بالعدٌد من امتٌ

النذي تتنولى النيابنة  تسٌٌر المرافق العامة حسن والتنئٌمٌة وغٌر ذلك من ارمتٌازات الضرورٌة لضمان

 .(2).إدارتر ةمهم

وٌرى الباح  ضرورة اعتبار الأموال المملوكة للنيابات المهنٌة من وبٌل الأموال العامة منا دام 

ارتانناق حاصننل بننٌن الايننر واليضنناب علننى أنهننا مننن أشننلاص اليننانون العننام، ومننا دامننت هننذه الأمننوال 

ً ر تكنون المهنٌنة والتن المنئمناتملصصة للدمة النشاط النيابً، أما الأمنوال الألنرى والتنً تمتلكهنا 

ملصصة للدمة النشاط النيابً ف  ٌج  اعتبارها من وبٌل الأموال العامة لأنها ر تحينق الشنرط الثنانً 

 من شروط الأموال العامة وهو أن تكون ملصصة للمناعة العامة.

 لتحقٌق النفع العام ةمخصص الأموالكون تالشرط الثانً: ان 

ٌكون عاماً طالما تم تلصٌصنر لتحيٌنق النانع العنام، . وميتضاه: أن المال معٌار التلصٌص هذا

إلنى  Hauriou وود التلف الاير فً الطرٌق الذي ٌتم فٌر تلصٌص المال للناع العام، فيد ذه  العمٌد "

إلنى  Walineفنً حنٌن أضناف  –ضرورة أن ٌكون تلصٌص المال للمناعنة العامنة بينرار منن الإدارة 

رورٌاً ورزماً لتسٌٌر المرفق العام، وتحيٌينر المصنلحة العامنة ور ذلك: أن المال العام ٌج  أن ٌكون ض

ًٌّا كانت طرٌية التلصٌص؛ فيد اسنتير   ًرأي الايهنالنٌمكن ارسترناب عنر أو ارستعاضة عنر بسهولة. وأ

للمناعننة  ةلإحنندى الجهننات الإدارٌننة والملصصنن ةالمملوكنن هننً تلننك: الأمننوال العامننةعلننى أن  هًواليضننا

 .(3)العامة

                                                           
 ( من أمثلة هذه المرافق شركة النيل البري العراوٌة الأردنٌة والشركة الأردنٌة السورٌة للنيل البحري.1
 م، منشورات مركز عدالة للمعلومات اليانونٌة.1988( لسنة 85روم ) عدل علٌا،( 2
اليانونٌة للمال العام ، رسالة ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، ، الحماٌة الارٌحات ( محمد أحمد عبد المحسن 3

 .36.، ص 1996الجامعة الأردنٌة، 
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وتعتبننر الأمننوال العامننة ملصصننة للمناعننة العامننة بالاعننل إذا كننان ٌسننتلدمها الجمهننور بشننكل  

مباشر، ومن ذلك استلدامر للطنرق والمٌنادٌن العامنة والمنتزهنات العامنة والينناطر والجسنور وشنواط  

لمصنالح البحار، أو بشكل غٌر مباشر وذلك من ل ل مرفق من المرافق العامة للدولة باستلدام الأفراد ل

 .(1)الحكومٌة والسكك الحدٌدٌة والمستشاٌات والمحاكم ....وغٌرها

وبالميابل فإن المال العام ٌايد صاتر العامة إذا منا انتانى شنرط تلصٌصنر للمناعنة العامنة سنواب  

و مرسوم أو ورار فإذا ما صدر وانون أو ورار ٌنهنً تلصنٌص أم بموج  وانون أكان هذا ارنتااب فعلٌاً 

منن  التنً الراٌنة تنتهنًلمناعة العامة فتايد هذه الأموال صاتها العمومٌة حتماً أو بشنكل فعلنً كنأن المال ل

 .(2)تلك الأموال تم تلصٌص اجلهأ

كمنا نصنت علنى ل العنام منن التحدٌند للمناأما فً التشرٌع الأردنً فيد تبٌن بأنر جاب على شنًب  

 .إشنارة إلنى طبٌعنة تحدٌند معٌنار للمنال العنام ٌعطً ، وهو ما( مدنً والمشار إلٌها سابياً 60ذلك المادة )

جمٌننع العيننارات والمنيننورت التننً للدولننة أو للأشننلاص الحكمٌننة العامننة والتننً تكننون  أن " إذ جنناب فٌهننا

ور ٌجننوز فننً جمٌننع  تعتبننر أمننوارً عامننة و النئنامأملصصنة لمناعننة عامننة بالاعننل أو بميتضننى اليننانون 

 الأحوال التصرف فً هذه الأموال أو الحجز علٌها أو تملكها بمرور الزمن".

أن المشرا الأردننً تبننى معٌناراً موضنوعٌاً وهنو معٌنار التلصنٌص للمناعنة  ذلكوٌتضح من  

 حننئ أن المشننرا الأردنننً أثبننت صنناة العمومٌننة للأمننوال المنيولننة للدولننة متننى كانننت ٌالعامننة كمننا 

 .غٌر المنيولةصة للناع العام، دون أن ٌيصر المال العام على ملص

 المبح  الثانً

 لإزالة التجاوز على المال العاموسائل الحماٌة الإدارٌة 

رشنباا تتجلى الأهمٌة البالرة للأموال العامة من لن ل ارتباطهنا الوثٌنق بحٌناة الأفنراد وتحيٌيناً 

من ل ل ما تيدم المرافق العامة والأموال العامة من لدمات لهم، ولكً ر ٌتنأثر سنٌر المرافنق  حاجاتهم

بالحماٌننة الإدارٌننة  مننا ٌطلننق علٌننربطننرق وأسننالٌ  إدارٌننة، وهننو العامننة فٌتوجنن  علننى الإدارة حماٌتهننا 

 لأموال الدولة.

ور بهنا المنال العنام،  ٌلنتصالحماٌنات التنً  أننواا سلسنلة منن فًوٌأتً هذا النوا من الحماٌة 

أن أمننوال الدولننة العامننة واللاصننة تعنند مننن الوسنناهل التننً تسننتعٌن بهننا الإدارة فننً أداههننا  غننرو فننً ذلننك

لوئاهاهننا جنبنناً إلننى جننن  مننع وسنناهل ألننرى أهمهننا الموئننف العننام، وامتٌننازات السننلطة العامننة )إصنندار 

                                                           
 .180، ص2016، حماٌة المال العام، شركة ناس، الياهرة، علٌوة محمد محمود( 1
أطروحة ، أجهزة الروابة الإدارٌة والمالٌة ومدى فاعلٌتها فً الحد من الاساد، الكلو  مجد ابراهٌم محمد( 2

 .34، ص2013دكتوراه، جامعة العلوم الإس مٌة، عمان، الأردن، 
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ل وارمتٌنازات وٌنسنح  كنذلك الأمنر علنى ورارات إدارٌة، وحق التناٌذ المباشر(، وغٌر ذلك من الوساه

إحاطتهنا  رالأموال اللاصة للدولة عند تحوٌلها للأموال العامة عندما تلصنص للمناعنة العامنة، ممنا ٌبنر

أٌضاً بنوا من الحماٌة ٌلتلف عن تلك الميررة لأموال الأفراد اللاصة وهذا ارتجناه النذي سنلكتر أغلن  

 .(1)التشرٌعات

وتتمتع الإدارة وهً بصدد إدارتها لأموالها العامة بامتٌنازات السنلطة العامنة، فمنا تصندره بهنذا 

الشنأن منن وننرارات تعتبنر وننرارات إدارٌنة إضنافة إلننى تمتعهنا بحننق التناٌنذ المباشنر الننذي ٌعننً أن تيننوم 

اليضنناب إذا لننم ٌناننذها  الإدارة ناسننها بتناٌننذ وراراتهننا فننً مواجهننة الأفننراد تناٌننذاً جبرٌنناً دون الحاجننة إلننى

للإدارة ٌعتبر لروجاً عن الأصل العام والنذي ٌيضنً بنأن الأفراد طوعاً والتٌاراً، وهذا ارمتٌاز ممنو  

اليضناب  مراجعنةالأفراد ر ٌألذون حيهم بٌدهم عند منازعة الرٌر لهنم فنً هنذا الحنق، إذ ٌتوجن  علنٌهم 

ٌُعطً كنل ذي حنق حينر،  بوصار صاح  الورٌة العامة، فً الطعن بالمنازعات منا ألٌيرر لهم حيووهم و

ها وتنانذه علنى الأفنراد ابترناب سنالإدارة فإنها تلرج عن الأصل من ناحٌتٌن فهً تصدر ونراراً إدارٌناً بنا

  .(2)الصالح العامتحيٌق 

لحماٌة المال العام ما تتلذه الإدارة من وساهل وانونٌة ومادٌة وتتمثل الحماٌة الإدارٌة فً جمٌع 

مننن أي اعتننداب أو مسنناس ورد أي لطننر ٌهنندده سننواب اتلننذ ذلننك شننكل إجننرابات ضننبط إداري أم شننكل 

. ولتنناول وسناهل الحماٌنة الإدارٌنة للمنال العنام (3)إجرابات تنئٌمٌة رستعمال المال العنام والتعامنل معنر

د الإدارٌنة فنً فنً نطناق العينووكنذا سٌتم تنناول ذلنك منن لن ل الينرارات الإدارٌنة ومنع التجاوز علٌها 

 مطلبٌن.

 المطلب الأول

 الحماٌة الإدارٌة للمال العام من خلال القرارات الإدارٌة لإزالة التعدي

فنً ( مننر السنلطة التناٌذٌنة الحنق 114وتعدٌ تر فنً المنادة ) 52ود منح الدستور الأردنً روم 

 .وإنااورأٌة أنئمة أو ورارات ٌتم بموجبها مراوبة المال العام وتلصٌصر إصدار 

علننى المننال العننام  تننوفٌر الحماٌننة والمحافئننةوبنننابً علٌننر ٌحننق لننلإدارة لراٌننة تحيٌننق هنندفها فننً 

ومن أبرز الأمثلة على اليرارات الإدارٌنة التنً تتلنذها السنلطة الإدارٌنة ، إصدار أنئمة وورارات فردٌة

فعننندما تننرى السننلطة  جننل المحافئننة علننى الأمننوال العامننة وراراتهننا فننً مجننال المناوصننة العامننة،أمننن 

                                                           
، 2002، دار النهضة العربٌة، الياهرة، 2، الوجٌز فً اليانون الإداري، جعبد العلٌم عبد المجٌد مشرق( 1

 .143ص
 .53، ص1952، نشاط الإدارة، دار الاكر العربً، الياهرة، الطماوي سلٌمان( 2
، ص حٌة الإدارة فً فر  غرامات التألٌر بحق المتعاود معها، بح  منشور، مجلة شطناوي علً لطار (3

 .43، ص2002الحيوق جامعة الكوٌت، العدد الأول، 
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بنرف  تلنك  اً لهنا أن تصندر ونرار ،الإدارٌة أننر لنٌس منن مصنلحة الدولنة إبنرام مناوصنة منع شنلص منا

المناوصنة لأن إبرامهنا سننٌؤثر علنى المننال العنام. حٌنن  أننر إذا كننان التووٌنع علننى العيند الإداري بصننورة 

التووٌنع  رفن ن إضنمنٌة، فنم أعامة ٌستلزم إصدار ورار إداري سنواب صندر الألٌنر بصنورة صنرٌحة 

و ضنمنً، أعلى ذلك العيد ٌتطل  أٌضا صدور ورار إداري بذلك، والذي ٌمكن أن ٌصدر بشكل صنرٌح 

وٌعد من اليرارات اليابلة ل ناصال عن العيد الإداري إذ ر ٌوجد منا ٌمننع منن الطعنن فٌنر بالإلرناب أمنام 

 .(1)اليضاب الإداري

ٌن، ونرارات إدارٌنة غٌنر تنئٌمٌنة ٌداها إلى وسمٌن أساسوتتصف اليرارات الإدارٌة من حٌ  م

جماعٌنة أي تتعلنق بانرد )فردٌة أو جماعٌة( وورارات إدارٌة تنئٌمٌنة، فنالأولى تعنالج حنارت فردٌنة أو 

د اعندأعلنى  هنامجنردة تطبيالعامنة اليواعند ال معٌن أو بمجموعة معٌنة من الأفراد أما الثانٌة إذ أنها تضع

 .أفراد المجتمعمن  ةغٌر محدد

 : القرارات الإدارٌة التنظٌمٌةأولا 

ملزمة تطبق على عدد غٌر محدد من الحارت الاردٌة وتسنمى  عامة التً تتضمن وواعدٌيصد بها تلك و

و المراسٌم العامة، والأنئمة الإدارٌة تشبر الينوانٌن التنً لهنا صناة عامنة وغٌنر أأٌضاً الأنئمة الإدارٌة 

هنً  السنلطة التناٌذٌنةف، من حٌن  الجهنة التنً تصندر عنهنا العادٌة اليوانٌن عن لفشلصٌة، إر أنها تلت

ر تلضنع لأي  الينوانٌن السلطة التشرٌعٌة، ومنن جهنة ألنرى هااليوانٌن تصدر من تصدر الأنئمة بٌنما

 لأنئمة لروابة اليضاب، فض ً عن أن اليوانٌن من حٌ  الينوة والتندرج أعلنىاروابة وضاهٌة بٌنما تلضع 

 مرتبة من الأنئمة، بحٌ  ر ٌجوز للأنئمة أن تلالف نصاً وانونٌاً.

وتتمتع الجهة الإدارٌة بسنلطة واسنعة فنً إصندار اللنواهح والينرارات التنً تعننً بتحدٌند أمنوال 

أو حكمٌننة وهننً مننا تسننمى بنناليرارات التنئٌمٌننة وهننذه السننلطة ر تيننل أهمٌننة فٌمننا  كانننت الدولننة، طبٌعٌننة

ل العنام عنن سنلطة الإدارة فنً إصندار ونرارات الإزالنة فٌمنا ٌتعلنق بالتعندٌات الواوعنة ٌتعلق بحماٌة المنا

على المال العام، وتعتبر هذه اليرارات التنئٌمٌة ذات أثر كاشنف فٌمنا ٌتعلنق بنالأموال العامنة الطبٌعٌنة، 

ف الحنندود فننالإدارة وعننند إصنندارها اليننرارات التنئٌمٌننة المتعليننة بننالأموال العامننة تيننوم بمتابعننة وكشنن

 .(2)الطبٌعٌة التً أوجدتها الئواهر الطبٌعٌة

بنالأموال العامنة الحكمٌنة تكنون ذات أثنر منشن  تتيٌند فٌهنا الإدارة  المتعليةفاليرارات التنئٌمٌة 

منة، حٌن  جناب فنً ونرار لمحكمنة العندل بميتضٌات الصالح العام ومدى تحيٌق هذه الأمنوال للمناعنة العا

                                                           
 .143، مرجع سابق، صعبد العلٌم ( عبد المجٌد مشرق1
يضناب الأردننً ، والحسٌن، محمد ٌوسنف، العينود الإدارٌنة وجزاباتهنا فنً فينر اللشمان ( مللد توفٌق مشاوش2

 .54، ص2016عمادة البح  العلمً،  -واليضاب الميارن، بح  منشور فً الجامعة الأردنٌة



 موال العامة للدولةزالة التجاوز على الأإالوسائل المقررة للإدارة في  محمد عبد الله الشوابكة

أفي التشريعات الردنية

 

811 
 

( منن 49ن فتح الميالع ونيل المنواد الحجرٌنة تلضنع للتنرلٌص بميتضنى المنادة )العلٌا الأردنٌة بأنر: "إ

لسننة  8والمادة الثالثة من نئام الميالع رونم  1968لسنة  12وانون تنئٌم شؤون المصادر الطبٌعٌة روم 

ور  وفنق الشنروط المحنددة فنً الينانونوأن سلطة الإدارة فً منح هنذه التنرالٌص سنلطة ميٌندة  1971

فننتح ميلننع وإعطنناب التننرلٌص بننذلك إذا كانننت  1971لسنننة  8/ج مننن نئننام الميننالع روننم 4لمننادة تجٌننز ا

 .(1)المسافة بٌن الميلع المراد ترلٌصر والمناطق المشجرة تيل عن كٌلو متر"

كما ٌحق للإدارة فً ووف وإزالة ارعتداب علٌها بالطرٌق الإداري عن طرٌنق إصندار ونرارات 

الدولننة  أمننوال حماٌننة  منناٌراه مننن إجننرابات برٌننةالحننق فننً اتلنناذ  للحنناكم الإداري الإزالننة حٌنن  ٌكننون 

، كما تئهر أوجر الحماٌة للمال العنام منن لن ل إصندار ونرارات وأوامنر أٌة اعتدابات تيع علٌهاوإزالة 

 أو تنرلٌص بيصند التنئنٌم أو تيٌٌند حينوق الأفنراد أو حرٌنناتهم للمحافئنة علنى المنال العنام، ومثنال ذلننك

المننال العننام ل سننتعمال  منننبجننزب  منننزل آٌننل للسننيوط أو التننرلٌص دمالأمنر الصننادر لشننلص معننٌن لهنن

وتلنك الينرارات  كأن ترلص لصاح  أحد المياهً بوضع كراسنً علنى رصنٌف الشنارا العنام اللاص

بأننر: "ٌسنتااد  بناليول ةمحكمة التمٌٌز الأردنٌ ر، وهذا ما أكدت(2)تلضع لليواعد العامة لليرارات الإدارٌة

ٌجٌنز  1966لسننة  79( من وانون تنئنٌم المندن والينرى والأبنٌنة رونم 64من الايرة الأولى من المادة )

أٌة إنشابات بالٌة أو لطرة تشكل مكرهنة صنحٌة إر أن تناٌنذ  بإزالةللسلطات التنئٌمٌة أن تصدر وراراً 

رنشابات على نايتر اللاصنة لن ل المندة المعٌننة اليرار ر ٌكون إر بعد تبلٌغ المالك أمراً أن ٌزٌل تلك ا

 .(3)فً الأمر حتى إذا تللف بعد التبلٌغ ٌكون لسلطة التنئٌم حق إزالتها"

 ثانٌاا: التنفٌذ المباشر

، وهنو فنً سنبٌل الحانائ علنى المنال العنام تتمتع الإدارة بأهم امتٌازات اليانون العام وهو التناٌنذ المباشنر

بمنا تتمتنع بنر الإدارة فنً تناٌنذ ق والحرٌات الاردٌة وأنجعها أثنراً، وٌتمثنل ذلنك أكثر لطورة على الحيو

وراراتهننا جبننراً باسننتلدام أسننالٌ  السننلطة العامننة إذا مننا تننم رفنن  وراراتهننا طوعنناً والتٌنناراً، إذ تعاننى 

إلنى جناب ت لالإدارة ناسها من اللجوب إلى اليضاب لتناٌذ وراراتها، لذلك تيوم بتناٌذها مباشرة دون حاجة ل

 .(4).فراد مباشرة دون اللجوب إلى اتلاذ الإجرابات اليضاهٌةلأوراراتها على ا تناذ . لذاليضابا

                                                           
 .22/8/1988والمنشور بتارٌخ  197/1987( ورار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة روم 1
الهاشنمٌة، ، مبناد  فنً الينانون الإداري فنً المملكنة الأردنٌنة بطنٌخ ، رمضان محمدالعجارمة ( نوفان منصور2

 .318، ص2011اثراب للنشر والتوزٌع، عمان، 
، منشننورات مركننز 12/12/1999، وننرار صنندر بتننارٌخ 56/1998( محكمننة التمٌٌننز الأردنٌننة، وننرار روننم 3

 عدالة. 
، دار 1، حرمننة المنال العننام فنً التشننرٌعات الوضنعٌة وارسنن مٌة، دراسنة ميارنننر،طرضنوان . محمند عننو (4

 .9، ص2011النهضة العربٌة، مصر، 
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ركاننر أوٌج  أن ٌكون اليرار الإداري الصنادر للمحافئنة علنى المنال العنام إضنافة إلنى تنوافر 

العامة من التصاص وسب  ومحل مشروا وغٌرها، ربد أن ٌكون متوافياً مع اليانون وإر كان عرضة 

الصنالح كمنا لنول الينانون الإدارة هنذا ارمتٌناز لراٌنة أساسنٌة هنً تحيٌنق  . للطعن بالإلراب أمنام اليضناب

والحانائ علنى كٌانهنا واسنتيرارها وبهنذا ٌتحينق هندف حماٌنة  وحسن سٌر وانتئنام المرافنق العامنةالعام 

المال العام، فحٌنما تلجأ الإدارة إلى التناٌذ المباشر فأنهنا تاعنل ذلنك علنى مسنؤولٌتها لنذا ٌتعنٌن علٌهنا أن 

 .(1)تتحرى الدوة فً اتلاذ هذه الإجرابات لأنر فً حال لطأها تعر  ناسها للمسؤولٌة

ومن ذلنك ونانون تنئنٌم الينرى  التناٌذ المباشرنح الإدارة الحق فً وود تعددت النصوص التً تم

محكمننة ال/أ، ، ج، د، هننـ، و(، وأكنندت علننى ذلننك 38/5والمنندن والأبنٌننة وفننق مننا نصننت علٌننر المننادة )

: "ٌيبل ارلطار التناٌذي بالهدم والإزالة الصنادرة عنن اللجننة المحلٌنة للتنئنٌم بيولها فً الأردن الإدارٌة

حتنى  ةإدارٌن اتالطعن أمام محكمة العدل العلٌا لأن من ص حٌاتها سماا الطعون ضد أي وراروالأبنٌة 

 2على ما جاب فً وانون تنئٌم المندن والأبنٌنة وأكدت المحكمة.....بموج  أي وانون ة محصن تولو كان

أي  ،أن ٌكنون البنناب بندون رلصنة شنرٌطةلطار بالهدم والإزالنة تناٌذ مضمون الإ  للجنة المحلٌةبأن  ،

ملالانناً للأنئمننة ولأحكننام ملططننات التنئننٌم، وعلٌننر فننإذا جنناب بمشننروحات الأجهننزة الانٌننة فننً اللجنننة 

المحلٌننة للتنئننٌم فننً ورارهننا بووننف التننرلٌص بالزٌننادات أن تلننك الزٌننادات ر تلننالف أحكننام التنئننٌم أو 

  .(3) "تتعدى علٌها.........

التناٌنذ أسنلو  ٌمكن فٌهنا لنلإدارة ارلتجناب إلنى  التً و حالتٌن ٌمكن حصرهماٌتضح بأن هناك 

 :(4)وهما، المباشر ليراراتها

هذا الحق، كالنصوص التً تلنول الإدارة اللصنم ب ٌسمح نص صرٌح فً اليوانٌن أو اللواهح  توافر .1

ذلك حننق الوئٌاننة أو رسننترداد مننا صننرف إلٌننر برٌننر حننق، وكننبمننن مرتنن  الموئننف، لسننب  ٌتعلننق 

الإدارة فً إغ ق المحل العام غٌر المرلص، وحق الحاكم الإداري فً إزالة التعدٌات علنى أمنوال 

 الدولة وأم كها.

 بالوسناهل تداركنرأو لطر جسٌم ٌهدد النئام العنام، ٌتعنذر استثناهٌة الضرورة: وٌيصد بها وٌام حالة  .2

جراب على وجر السرعة لمواجهتر، وفً هذه الحالنة ٌحنق إ سلوكللإدارة  ٌسمحاليانونٌة العادٌة، لذا 

                                                           
 .279، ص2009، دار إثراب للنشر والتوزٌع ارردن، 1، اليانون الإداري، طحسن محمد ودري (1 
2

 /و.33/5. المادة  
 ، منشورات عدالة.29/9/1993، تارٌخ 222/93روم  عدل علٌا، ( 3
 .2943ص  ،1999، لسنة 47، السنة 10، 9، مجلة المحامٌٌن الأردنٌٌن، العدد 453/98، روم عدل علٌا( 4
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وفيناً للياعندة  (1)للنو الينانون منن ننص ٌبنٌح ذلنكأسلو  التناٌذ المباشر رغنم  تسلكلجهة الإدارة أن 

 المستيرة التً تيضً أن "الضرورات تبٌح المحئورات".

مبتراهنا ننزا ملكٌنة الحنق فنً إصندار ونرارات إدارٌنة  اومثال علنى حالنة الضنرورة، أن الإدارة لهن

  .شلص معٌن، من أجل تحيٌق المناعة العامة

 ثالثاا: قرارات الحجز الإداري

الحجز الإداري من أهم ارمتٌازات والوسناهل التنً لولهنا الينانون للجهنات الإدارٌنة روتضناب حيهنا وبنل 

بناسنها دون اللجنوب الأفراد حٌ  أجاز لها وفً حارت محددة ومتى توافرت شروط معٌنة اوتضاب حيها 

ٌسننتلزم ذلننك اللجننوب إلننى  أن لليضنناب، وبهننذا فننالحجز الإداري ٌعنننً "اوتضنناب الإدارة بحيهننا بناسننها دون

 .(2)اليضاب متى توافرت حارت محددة وشروط معٌنة"

وود تم إورار هنذا الحنق ارسنتثناهً لمصنلحة الإدارة منن لن ل ونانون تحصنٌل الأمنوال الأمٌرٌنة والنذي 

كومة اتلاذ إجرابات الحجز على أموال الأفراد فً سبٌل تحصٌل ما علنٌهم منن أمنوال بسنرعة أجاز للح

 .(3)اليضاب مع وضع الضوابط والشروط رستلدام هذا الحق إلى دون اللجوب

 المطلب الثانً

 وسائل الإدارة لحماٌة المال العام فً نطاق العقود الإدارٌة

الإدارٌة بعدد من الحيوق وارمتٌازات غٌنر مألوفنة فنً عينود تتمتع الإدارة المتعاودة فً العيود 

اليانون اللاص، فيد منحت الإدارة تلك الحيوق وارمتٌازات باعتبارها الوساهل اليانونٌة التً تمكنها منن 

المحافئة على المصلحة العامنة وضنمان حسنن سنٌر المرافنق العامنة وأداههنا لللدمنة العامنة علنى أكمنل 

تتضننمن العيننود الإدارٌننة العدٌنند مننن الأحكننام الصننرٌحة التننً تلننول الإدارة المتعاونندة . لهننذا وجننر ممكننن

ص حٌة استثناهٌة غٌر مألوفة فً الينانون المندنً، وهنً صن حٌات تتمتنع بهنا بحكنم الينانون، أي بحكنم 

تجناوز وحانئ المنال العنام ومننع ال مسؤولٌتها الإدارٌنة فنً تحيٌنق الصنالح العنام والمننافع العامنة للأفنراد

 :ٌأتًما  ومن أهم هذه الص حٌات فً شأن العيود الإدارٌة 4علٌر.

 أولا: سلطة الإدارة باستعمال حقها فً إدخال تعدٌلات على شروط العقد

                                                           
مجلنننة نيابنننة المحنننامٌن الأردنٌنننٌن،  1/1/1983المنشنننور بتنننارٌخ  1982لسننننة  112رونننم  عننندل علٌنننا،( 1

 .176، ص1983لسنة
 .136، مرجع سابق، صبطٌخ ، محمدالعجارمة ( نوفان2
 وتعدٌ تر. 1952( من وانون تحصٌل الأموال الأمٌرٌة الأردنً لسنة 6ص المادة )ن( 3
4

 .414، ص2003، 1في القانون الاداري، دار وائل للنشر،ط علي خطار، الوجيز - 



 موال العامة للدولةزالة التجاوز على الأإالوسائل المقررة للإدارة في  محمد عبد الله الشوابكة

أفي التشريعات الردنية

 

811 
 

نعيدً  وتبرمُ  الإدارةُ  حٌن تتعاودُ  ًٌ نهنا متعاوندً إلٌهنا باعتبار   ا ر ٌنبرنً النئنرُ ا إدار ًٌ هنا ذلنك أن   ,اا عاد

 العامنة، بمعننى أن   وهنو المصنلحةُ  واحد   هدف   سوى تحيٌق   ألرل  غر    ر تسعى إلى تحيٌق   وهً تتعاودُ 

 .(1)ذاتها المصلحة   لتحيٌق   ٌةها الإدارعيودل  العامة وتعدلُ  المصلحة   تعاودت لتحيٌق   الإدارةل 

ٌ   حننق   لننلإدارة   الإداري علننى أن   الايننرُ  وونند اسننتير      ودونل  الإداري بإرادتهننا المناننردة   ل العينند  تعنند

وذلننك بارسننتناد إلننى مننا تتمتننع بننر مننن امتٌننازات اليننانون العننام ولننٌس إلننى  ليضنناب، لإلننى اللجننوب  حاجننة  

 . (2) نصوص العيد

 المباشنرةُ  العنام سنواب   المرفنق   إدارة   رق  طُ  على كافة   الإداري   العيد   فً تعدٌل   هذا المبدأُ  وٌنطبقُ 

حكامنر فنً هنذا أ فنً بعن   مجلس الدولنة الارنسنً ده أو غٌرها من الطرق، وهذا ما أك   ,ارمتٌاز   و عيدُ أ

شنباعها، وكنذلك إالعنام  علنى المرفنق   التً ٌجن ُ  الحاجات   ن  أب: " 7/56/1943يرار روم ال ومنها الشأن

 -عنام  ى عنن مرفنق  تتلل ن أن   ر تسنتطٌعُ  ر تترٌر، فالدولنةُ  واحدة   طبٌعة   استر لر، لٌست ذاتل  ضرورات  
ننإ :ي  أنابننة، إ ٌمثننلُ  لاصننر، فارمتٌننازُ  امتٌننازه لشننركة   منننح   بمجننرد   - النيننل العننام مننثً   كمرفننق    سننلو   أر ن 

ننمباشننرة   غٌننرل  العننام إدارةً  المرفننق   لإدارة   ًٌ  ا لننر، فالدولننةُ المرفننق العننام أو هجننرً  ا عننن إدارة  ، ولننٌس تلل

ارمتٌناز،  علٌنر فنً عيند   كبر من المنصوص  أ دابل أارمتٌاز عند اللزوم  على حامل   ار   تا لحتمً  ستتدللُ 

 باعتبارها سنلطةً  ,لها الميررة   السلطة   المالٌة، وذلك باستعمال   جانبً هذه المعادلة   حد  أ ا على تعدٌل  جبارً إ

العنادي  التناٌنذ   ذلنك هنو ضنمانُ  النهناهً لكنل   الهدفل  ن  إاها العيد.. وٌ  إها التً ٌمنحُ  لسلطات  ل، ولٌس عامةً 

 أالارنسً مبند الدولة   مجلسُ  وهكذا وررل  ..ما اتاق علٌر فً عيد ارمتٌاز. المرفق العام مهما كانل  للدمات  

 ؛الضنرورٌة والتعدٌ ت   بالإضافات   للتعدٌل   –عيد امتٌاز المرافق العامة  ولاصةً  -العيد الإداري  وابلٌة  

ٌحكمهنا وٌندان  الإدارة فنً التعندٌل   سلطةل   أن  . إرّ (3)"الجمهور العام لمصلحة   رفق  العادي للم السٌر   لكاالة

 رهٌسان هما:

العيند  بنرام  إ وونتل  التنً كاننت واهمنةً  بنالئروف   ترٌٌنر   ٌحد ل  أن   :للتعدٌل، أي هناك مبرر   ٌكونل  أن   .1

 ا للصالح العام.تحيٌيً  شروطر   بع    ، أدت إلى ترٌٌر  الإداري مثً  

ً   ثر  أب التعدٌل   ماعولُ  ٌسريل  أن   .2  .(4)رجعً ثر  أب ولٌسل  مستيبل

                                                           

، .2011، 1الوجٌز فً اليضاب الإداري، الأردن، دار واهل للنشر والتوزٌع، ط، وبٌ ت ( حمدي سلٌمان1
 .325ص
 .358صمرجع سابق، ( نواف كنعان، اليانون الإداري، 2
مارس سنة  21الصادر بتارٌخ  للترام(حكم مجلس الدولة الارنسً فً وضٌة )الشركة الارنسٌة العامة  ( 3

، حول وابلٌة العيود الإدارٌة للتعدٌل، وتطبٌيات ماو  الحكومة لٌون بلوم و الايٌر الارنسً هوربو 1910
 وما بعدها. 125بق، ص على هذا الحكم. انئر: احكام المباد  فً اليضاب الإداري الارنسً، مرجع سا

 .125، مرجع سابق، ص، بطٌخ، رمضان محمد العجارمة نوفان منصور( 4
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منن  مجموعةً  دت  اليانونٌة حد   التشرٌعات   أغل ل  أن   ها نجدُ حي   فً استعمال   الإدارةُ  وحتى ر تتعسفل 

الأردنٌنة أشنارت  التشنرٌعات   العيد الإداري، فنجدُ  ها فً تعدٌل  ها حي  ممارست   عندل  على الإدارة   ارلتزامات  

وهنذا منا  ,ها بينانون  تصندٌي   بعدل  ها إر  العامة إبرامل  السلطةُ  الإدارٌة ر تملكُ  العيود  من  بع ل  هناكل  إلى أن  

ن( ۱۱۱علٌة المادة ) ت  نص   باسنتثمار  ٌتعلنقُ  حنق   لمننح   ىٌعطن امتٌناز   ر "كنلُّ من الدستور الأردننً، منن أن 

والتنً  هنذه العينود   فمثنلُ  علٌنر بينانون" وبالتأكٌند   قل صند  ٌُ  أن   ٌجن ُ  ,العامنة   أو المرافق   المناجم أو المعادن  

 .(1)بيانون تعدٌلها إرّ  حق   الإدارة ر تملكُ  ن  إالمرافق العامة" ف امتٌاز   تدعى "عيودُ 

ن العطنابات   إجنرابات   تنئنٌم   اللنوازم وتعلٌمناتُ  نئامُ  كما نص    ن  أ للجننة العطنابات   ر ٌجنوزُ علنى أن 

 إلننى المننناوص، أو بعنندل  دون الرجننوا   الإحالننة   العطنناب وبننلل  فننً دعننوة   المطلوبننة   الكمٌننات   أو تزٌنندل  نيصل تُنن

وبنل  سنواب   ,ث ثنٌن بالماهنة %30أو النيصان  الزٌادة   مجمواُ  ر ٌتجاوزل  على أن   المتعهد   بموافية   الإحالة  

 . (2)هاأو بعدل  الإحالة  

ن ,تعتمد الإدارة فنً سنلطتها علنى تعندٌل العيند الإداري وعلى ذلك ن ,هنذا العيند ا منن نصنوص  إم  ا منن وإم 

الأمنور  مترٌنراتا لها فً ضنوب تحيٌيً  أكثرل  فً العيد لٌكونل  تعدٌ ً  التً تتطل ُ  العامة   المصلحة   موجبات

ن الإدارة بتعندٌل   ا إذا لم ٌنطوي ورارُ دت بعد التعاود، أم  ج  التً وُ   ٌ المصنلحة  تحيٌنق   ة  العيند الإداري علنى ن

بنر  تيصندُ  ,لطنأ منن جانن  الإدارة هننا ٌشنكلُ  التعندٌلل  ن  إهذا التعدٌل، ف ا لصحة  شرطً  والذي ٌعدُّ  ,العامة

 لهننا بمصننلحة   ور ع وننةل  ,مننن وراههننا ر طاهننلل  ةً ضننافٌإ أعبننابً  ر  معهننا بتحمٌلنن بالمتعاونند   الإضننرار   مجننردل 

ننإالعيننود الإدارٌننة فننً  تناٌننذ   ضننرورة   أمبنندمننع   ُ حٌنن  ٌتعننار ,المرفننق  ٌ ة المتبادلننة بننٌن طننار حسننن الن

 .(3)أطرافها

امتٌازاتهنا العيدٌنة التنً ر مثٌنل لهنا  الجهة الإدارٌنة المتعاوندة مسنتلدمةً  ر عندما تتصرفُ كما أن  

ن فً عيود    حنقُّ  ارتاناوً للعيند النذي ٌجسندهُ  الطنابعل  حتنرمل تل  ر ومنن الطبٌعنً علٌهنا أن  اليانون اللناص، فإن 

 ها الإدارةُ التننً تتلننذُ  الإجننرابات   مننن مشننروعٌة   المٌننزان اروتصننادي للعينند بننالرغم   المتعاونند فننً احتننرام  

نن بالمرونننة   الإداري التننً تتصننفُ  العينند   طبٌعننةل  ا فننً الإلنن ل بهننذا التننوازن، إن  سننببً  وتكننونُ   نُ والتننً تمك 

المتعاوند أو تنيصنها،  ة  منن ثيلهنا فنً كا ن فتزٌندُ  ,العيدٌنة فً مٌزان ارلتزامات   من إجراب تعدٌ ت   الإدارةل 

 ؛الإدارة المتعاود فً ارعترا  على إجنرابات   ودرة   عدم   إزابل  بالتعوٌ    تيضً المطالبةل  العدالةل  ن  إلذا ف

 تكتسن ل  ن  أ ربد   ر بالميابل  حيوول  ن  إللزٌادة والنيصان ف وابلةً  المتعاود   ، وإذا كانت التزاماتُ ها مشروعةً كونُ 

                                                           
، 2006، 01العدد  12، التعدٌل ارنارادي فً مجال العيود الإدارٌة، مجلة المنار، المجلد العبادي ( محمد1

 .94ص 
 وتعدٌ تر. 1992لسنة  32( المادة اللامسة من نئام اللوازم الأردنً روم 2
 وما بعدها.  302مرجع سابق، ص، رمضان محمد، العجارمة نوفان منصور( 3
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 عننندل  وعلننى الإدارة  . (1)المتعاونند والتزاماتننر تننً حيننوق  بنناحترام كا   لزمننة  مُ  الإدارةل  إن   :بمعنننى هننذه الصنناةل 

التعندٌ ت  رتصنلُ  هنا وأهمٌتهنا، بشنكل  نوع   منن حٌن ُ  الحندود المنطيٌنة   ها ضمنل تجعلل  ن  أاليٌام بتعدٌ ت 

المتعاوند ناسنر  ٌجندُ  ا بشنكل   جدٌندً محً   نش ُ أو تُ  ,العيد الأصلً موضوا   المتعاود أو ترٌٌر   إرهاق   إلى حد  

 المتعاوند علٌنة إنشنابُ  كهربناب فنً حنٌن أن   محطة تولٌند   إنشابل  الإدارةُ  تطل ل  ن  أذلك  عيد جدٌد، مثالُ  أمامل 

 .(2)بالتزام النيل ٌيومل  ن  أالإنارة  ملتزمل  تطل ل  ن  أى إداري، أو مبنً 

إلااى  اللتجااا علااى المتعاقااد معهااا دون  عقوبااات فاار الإدارة فااً اسااتعمال حقهااا فااً ساالطة : اا ثانٌاا

 القضا .

 فتسنطٌعُ  ,الينانون اللناص بنإجرابات غٌنر متبعنة فنً فنً مجنال العينود الإدارٌنة  الإدارةُ  عُ تتمت  

فنننً الينننانون  منننألوف   مننا هنننوإلننى ارلتجننناب إلنننى اليضننناب، علنننى  حاجنننة   بناسنننها، دونل  العيوبنننات فننر 

ا فنً سنلطته   الاير الإداري فً الأردن على هذا الحق لنلإدارة، وباسنتعمال   غالبٌةل  جمعُ ٌُ  ، حٌ ُ (3)اللاص

 التناٌذ المباشر بناسها.

 ُ ٌوونع  هذه الجنزابات حٌن ُ  دُ على المتعاود معها، وتتعد   إدارٌة   جزابات   إلى فر    الإدارةُ  وتلجأ

الضناغطة، فنً حنٌن  والجزاباتُ  المالٌةُ  وهً الجزاباتُ  ,فً إنهابه تؤثرل  أن   ا دونل بعضها والعيد مستمرً 

وهنذه هنً  ,العيدٌنة الرابطنةُ  فً العيد وتنهٌر، وتنتهً بموجبر   عند تووٌعها تؤثرُ  هذه الجزابات   بع ل  أن  

 .  (4)الجزابات الااسلة

ومنن  ,معها، فً إدارة المرفنق العنام ما هو متعاون  مع الإدارة إن   المتعاودل  ن  أ الميرر  ا كان من لم  

ن ,الطنأ عيندًٌ  مجنردل  منر رلتزاماتر، ر ٌعدُّ  إل ل   كل   ن  إف ثم   المرافنق العنام ذاتنر،  ا لطنأ ضند  أٌضًن رولكن 

ً   لنئنام   والتنً تلضنعُ  ,الإدارٌنة الجنزابات   بسلطة تووٌع   عُ تتمت   الإدارةل  ن  إولمواجهة هذا الإل ل ف  ونانون

نا ل  تمامًنن مرناٌر   المرفننق العننام،  لسنٌر   ها الضننابطة  ، وذلنك باسننتعمال سنلطت  العادٌننةفننً العينود  ا هننو مينرر  مل

 .(5)اليضاب إلىاللجوب  ودون حاجة  

العيند  إلنى اليضناب لاسنخ   معهنا اللجنوبُ  للمتعاوند   هنذه السنلطة ٌحنقُّ  اسنتعمال   إسنابة   فً حال   لكن  

 التوازن العيدي بٌن الطرفٌن. ي إلى الت ل  والتً تؤد   المرهية   هذه الجزابات   نتٌجةل 

                                                           
، النئرٌة العامة للعيود الإدارٌة، دار الكت  للطباعة والنشر، الدلٌمً محمد عبدالله لماس ( فاروق احمد1

 .14، ص 1992الموصل، 
 .353، مرجع سابق، ص الحلااوي ( حسن محمد 2
سلطة الإدارة فً فر  الجزابات على المتعاود معها فً العيود الإدارٌة، مجلة  ،الحلاً ( هشام محمد محمود3

 962ص، 97،2017، الإصدار 23كلٌة التربٌة الساسٌة، الجامعة المستنصرٌة، العراق، المجلد 
 .325( حمدي سلٌمان وبٌ ت، مرجع سابق، ص4
 .۳۱۳( الحلااوي، مرجع سابق، ص  5
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ً   الأسناسل  أن   ٌنرى الباحن ُ  :ما سبقل  ول صةُ   ها فنً تعندٌل  الإدارة صن حٌات   رسنتعمال   الينانون

 سننواب   ,الإداري نها العينندُ ارسننتثناهٌة التننً ٌتضننم   فننً الشننروط   ٌكمنننُ  ,عيوبننات   العينند الإداري أو فننر   

وهنذه المدنٌنة العادٌنة،  عينود  الفنً  متبعنةا غٌنر أو شنروطً  ,العامنة السنلطة   بطنابع   ا منطبعنةً كانت شنروطً 

المرافنق  عمنلوانتئنام  الصنالح العناموضنعها براٌنة  ٌنتمُّ  اللارجة عنن المنألوف وهنً اسنتثناهٌة الشروطُ 

 عينندي ٌحننقُّ  ن لطننأً وٌتضننم   هننا فٌننر تجنناوز  عملُ  كانننت غاٌننة الإدارة غٌننر ذلننك ٌكننونُ وفننً حالننة  ,العامننة  

 العيد. لتعوٌضر وفسخ   لليضاب   للمتعاود اللجوبُ  بموجبر  

 الإدارة فً الإشراف والتوجٌه والرقابة على تنفٌذ العقود صلاحٌة: اا ثالث

مستمدة من ضرورات وميتضٌات دوام سٌر المرافنق العامنة  استثناهٌةات بص حٌ الإدارةُ  عُ تمت  ت

بانتئننام وإطننراد. ولعننل أورهننا تتمثننل فننً الإشننراف والروابننة علننى تناٌننذ العينند، وٌيصنند بننذلك ماهومننان 

، أمنا فنً الأول فتيتصنر فٌنر روابنة الإدارة ملتلاان أولهما فً المعنى الضٌق وثانٌهما فً المعنى الواسع

ة التأكد وارطمهنان من أن المتعاود ٌناذ العيد وفق ما هو متانق علٌنر منن شنروط، على الإشراف فيط برٌ

وص حٌة الإشراف هذه تتلذ صورة الأعمال المادٌة كدلول مصنع إنتاج اللوازم المتاق علٌهنا وفحنص 

علنى كمنا ر ٌيتصنر الأمنر  1المتاق علٌها فنً العيند. فً التصنٌع للتأكد من مواصااتها المواد المستلدمة

ذلك وإنما ٌتعداه إلى نحو ص حٌة التوجٌر، إذ تملك الإدارة توجٌر أعمنال التناٌنذ والتٌنار منا هنو أنسن  

وفنننق أفضنننل  الطنننرق الانٌنننة وأفضنننل الأدوات والآرت التنننً منننن شنننأنها أن تنننؤدي إلنننى تناٌنننذ العيننند

 .2ال زمنة لهنذا التناٌنذتوجٌنر المتعاوند وإصندار الأوامنر والتعلٌمنات  سلطةل المواصاات.كما تملك الإدارة 

 ٌنص علٌر فً العيد الإداري.حتى لو لم  للإدارةوتعد هذه الص حٌة حياً ثابتاً ومعترفاً بر 

فنً عيند التورٌند  محدودة  تكون إداري إلى آلر، فهً  فً مداه من عيد   ٌلتلفُ  هذاالإدارة  وحقُّ 

إرسنال  عنن طرٌنق   هنذه السنلطةل  ا منا تمنارسُ الإدارة غالبًن ن  إإذ  ,ا فً عيود الأشرال العامنةاتساعً  وأكثر  

ا للمواصنناات ووفيًنن د  ا للمنندى الزمنننً المحنند  العمننل وفيًنن العمننل والتأكنند مننن سننٌر   مووننع   مهندسننٌها لزٌننارة  

 هنذه التعلٌمنات رزمنةً  تكنونل  أن   الأوامر المناسنبة فنً هنذا المجنال. شنرٌطةل  وإصدار   ,المذكورة فً العيد

 .(3) لتناٌذ العمل.

 متعلنق   الإدارة فً الإشراف والروابة على المتعاود معها، حنق   حق   أن   :ا سبقمم   الباح ُ  ٌستنتجُ 

ا مننر، بنل وحتنى للنوًّ  و جنابل أعلٌر  ن العيد النص  تضم   سواب   ,وواهم   موجود   ر بذلك حق  ن  إبالنئام العام، و

ا، ور واهمًن بناط ً، وٌبينى الحنقُّ  ٌكنونُ  التننازلل  فنً العيند، فنإن   صنراحةً  لو تنازلت الإدارة عن هذا الحنق  

                                                           
1

 .414مرجع سابق، ص . علي خطار شطناوي، الوجيز، 
2

 .415. علي خطار شطناوي، الوجيز، مرجع سابق، ص 

( عادل عمران حمد، الجهات التً تباشر الإدارة من ل لها الروابة على تناٌذ العيود الإدارٌة، مجلة كلٌة 3
 .245، ص2018، 2، ارصدار20الحيوق، جامعة النهرٌن، المجلد
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لننر  الإشننراف والروابننة، ور ٌجننوزُ  ارعتننرا  علننى الإدارة فننً ممارسننتها لحننق   رللمتعاونند معنن ٌجننوزُ 

  ُ ر  عننن التناٌننذ ٌعنن و تينناعس  أ إلنن ل   أي   عننن تناٌننذ توجٌهاتهننا ووراراتهننا المتعليننة بننذلك، وأن   ارمتنننااُ 

 .1لى حد إنهاب العيدإ للعيوبات التً تووعها علٌر الإدارة، والتً ود تصلُ  المياولل 

علنى المتعاوند معهنا، ومراوبتنر  الإشنراف   ًالإدارة فن حنق   منن ذلنك أن   ر ٌاهنمل  أن   ر ٌج ُ كما أن  

 أغنرا    لتحيٌنق   ومانرو    مينرر   هنذا الحنق   أن   ور ضوابط، فالميررُ  وب  حدود   مطلق   وتوجٌهر، حق  

العيند وموضنعر  غنر ل  علٌنر أن   ومن المتاق   ,عن هذا الهدف للإدارة اللروجُ  ف  ٌجوزُ  معٌنة، ومن ثم  

 إرّ  الحننق   هننذا ممارسننةل  لننلإدارة   والروابننة والتوجٌننر، فنن  ٌجننوزُ  الإشننراف   الضننابط لحننق   الإطننارل   ن  ٌشننك  

الإدارة لحيهنا فنً  اسنتعمالُ  ر ٌكنونل  أن   مشنروا، وٌجن ُ  ها غٌنرل لُ كان عم لرجت   هذا الإطار فإن   داللل 

سنلطة  اسنتعمالل  علٌنر أن   ، إذ المتانقُ  وب اسنتعمال السنلطةارنحراف وسبعٌ  ا الإشراف والتوجٌر مشوبً 

 ٌشنو ُ ا بالسنلطة ر انحرافًنالعيد لتحيٌيها، ٌعتبُ  إبرامُ  تلك التً تم   غٌر   أغرا    الإشراف والتوجٌر لتحيٌق  

 .(2)اليرار بعدم المشروعٌة

 أو لأي   ,هننا فنً الروابننة والإشننرافاسننتعمالها لحي   العينند بنزعم   شننروط   لإدارة تعندٌلُ لنن ور ٌجنوزُ 

 املتزمًن كنان الميناولُ  هنذه السنلطة، وعلنى ذلنك، فنإن   حندود   اها لنارجل فعلت كان ورارُ  ألرى، فإن   سلطة  

حدودها اليانونٌة على نحو منا  ها إذا كانت لارجل أن   الإدارة المتعلية بالروابة والإشراف إرّ  بتناٌذ ورارات  

 فنً ارلتجناب لليضناب   ر لر الحنقُ أن   المياول عن تناٌذها، إرّ  ٌمتنعل  كان من غٌر الجاهز أن   ر وإن  ذكرنا، فإن  

 ا.جمٌعً  والتعوٌ    والإلراب   بالاسخ  ، أو ا سببتر لر من أضرار  عم   ها أو التعوٌ   ا إلرابل طالبً 

 الخاتمة 

سلطة الإدارة فً حماٌة المال العام وإزالة التجاوز عننر وبعند  هذه الدراسة من ل ل تم التناول

وسنناهل الإدارة فننً حماٌتننر  وكننذاالمننال العننام والأسنناس الدسننتوري واليننانونً لحماٌتننر، ب تننم التعرٌننفأن 

 .  نتاهجال د منعدإلى  تم التوصلوإزالة التعدي علٌر 

 النتائج

ٌتطل  الحاائ على المال العام، إعطاب الإدارة العامة سلطات استثناهٌة حتى تستطٌع أن تمنارس  .1

التً تبرمها من أجنل تسنٌٌر المرافنق العامنة، وهنذا  عيودها الإدارٌةهذا العمل لاصة فً مجال 

 بالاعننل مننا هننو معمننول  بننر فننً الأردن، حٌنن  ٌحننق لننلإدارة إٌينناا جملننة مننن الجننزابات الإدارٌننة 

بندون ارلتجناب إلنى منن وبنل المتعاوند معهنا،  الأمنوال العامنةفنً حنال التعندي علنى ومنها  مالٌة 

                                                           
  .94 ، التعدٌل مرجع سابق، صالعبادي محمد( 1
 . 125مرجع سابق، ص، بطٌخ ، رمضان محمدالعجارمة نوفان منصور( 2
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تووٌنع الجنزابات بناسنها هنو أمنر ضنروري لمنا  ، حٌ  أن ممارسنة الإدارة لسنلطتها فنًاليضاب

 لهذه الجزابات من تأثٌر فعال فً حماٌة المال العام.

فنً الأردن  الدسنتور والتشنرٌعاتحئٌت الأموال العامة بحماٌة استثناهٌة من لن ل منا ورد فنً  .2

 ها.والتً بموجبها منحت للإدارة سلطات استثناهٌة للحاائ على المال العام ومنع التجاوز علٌ

الأمنوال  استلدامحكام اليانونٌة التً تنئم الأولأهمٌة المال العام فيد اهتم المشرا الأردنً ببٌان  .3

ارً عاماً ومأ، فإن كان تلك الأموالجماعٌاً أم فردٌاً وذلك تبعاً لأساس  استلداماً سواب كان  العامة

لشنًب معنٌن فٌكنون  ةوملصصن ةمحندد تجماعٌاً أمنا إذا كانن استلداماً للدمة مرفق عام فٌكون 

 فردٌاً وتنئمر وواعد الترلٌص والعيد مع الإدارة. ارستلدام

وبما أن التناٌذ المباشر الذي ٌعد من ارمتٌنازات اللطنرة فنً ٌند الإدارة لنذلك ٌجن  علٌهنا اتلناذ  .4

الحٌطننة والحننذر وعنندم اسننتعمالر إر فننً  حالننة موافيننة المشننرا فننً الحننارت الطبٌعٌننة او بنندون 

 .فية المشرا فً الئروف ارستثناهٌةموا

 للمحافئننة علننى الأمننوال العامننةالأردن ر تمننارس فيننط النندور الروننابً أن الأجهننزة الروابٌننة فننً  .5

منن وبنل  التجناوز علنى تلنك الأمنوالبل أنها أٌضاً تيوم بدور ع جً لجنراهم  اومنع التعدي علٌه

حيٌق وتلينً الشنكاوي بلصنوص جنراهم الموئف العام وتعمل على معالجة هذا ارعتداب إما بنالت

المال العام، وكذلك تحوٌل الملنالاٌن للجهنات المعنٌنة لمحاكمتنر، كمنا تسناهم تلنك الجهنات أٌضنال 

بالمحافئننة علننى المننال العننام مننن لنن ل اليٌننام بواجنن  اسننترداد الأمننوال المنهوبننة محننل جننراهم 

 اة العامة.ارعتداب والاساد المالً والإداري الذي ٌيع من أشلاص الوئٌ

 التوصٌات

الإجنننرابات الكاٌلنننة بإزالنننة  كافنننة ٌتضنننمن واحننندتشنننرٌع  سننننالأردننننً  نيتنننر  علنننى المشنننرا -1

التجاوزات على المال العام وأسس تيندٌر التعوٌضنات لٌكنون المرجنع فنً ذلنك دون إٌنراد ذلنك 

 فً تشرٌعات وورارات متعددة.

تيلنل وتمننع بعن  الشنًب منن فر  عيوبنات رادعنة سنواب عيوبنات إدارٌنة أو جزاهٌنة بحٌن   -2

 .ارعتداب على المال العام لأهمٌة ناعر للجمهور ولعئم الضرر الناتج عن ارعتداب علٌر

المشرا بتوحٌد اليرارات التً تصدرها الإدارة بإزالة التجناوزات علنى الأمنوال العامنة  نوصً -3

ا الرنر  وترجنع هٌهة إدارٌنة ملتصنة لهنذ تكوٌنمن ل ل  الجبري المباشرعن طرٌق التناٌذ 

 إلٌها جمٌع الجهات الإدارٌة بوصاها جهة صاحبة التصاص.
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زالة إاليضاب الإداري إلى إجراب مزٌد من المراوبة على اليرارات الإدارٌة اللاصة فً  نوصً -4

تعسننف ضنند المنٌننع  اليضنناهٌة هننً الضننامنوذلننك كننون الروابننة  أمننوال الدولننةالتجنناوزات علننى 

الممنوحنة لهنا للحانائ علنى المنال العنام ولاصنة فنً مجنال العينود  السنلطة اسنتلدامالإدارة فً 

 الإدارٌة.

 قائمة المراجع والمصادر

 أولا: الكتب

 .2009، دار إثراب للنشر والتوزٌع ارردن، 1حسن، محمد ودري، اليانون الإداري، ط -

النهضنة  حسنً، محمود نجٌ ، جراهم ارعتداب على الأموال فنً ونانون العيوبنات اللبننانً، دار -

 .1975العربٌة، بٌروت

لماس، فاروق احمد والدلٌمً، محمد عبدالله، الوجٌز فنً النئرٌنة العامنة للعينود الإدارٌنة، دار  -

 .1992الكت  للطباعة والنشر، الموصل، 

رضننوان، محمنند عننو ، حرمننة المننال العننام فننً التشننرٌعات الوضننعٌة وارسنن مٌة، دراسننة  -

 .2011مصر، ، دار النهضة العربٌة، 1ميارنر،ط

الصناو، نوفنل علنى عبند الله، الحماٌنة الجزاهٌنة للمنال العنام، الحماٌنة الجزاهٌنة للمنال العننام، دار  -

 .2015الحامد للنشر والتوزٌع، عمان، 

 .1952الطماوي، سلٌمان، نشاط الإدارة، دار الاكر العربً، الياهرة،  -

، دار النهضننة العربٌنننة، 2جعبنند العلننٌم، عبنند المجٌنند مشنننرق، الننوجٌز فننً اليننانون الإداري،  -

 .2002الياهرة، 

العجارمننة، نوفننان منصننور، بطننٌخ، رمضننان محمنند، مبنناد  فننً اليننانون الإداري فننً المملكننة  -

 .2011الأردنٌة الهاشمٌة، اثراب للنشر والتوزٌع، عمان، 

 .180، ص2016علٌوة، محمد محمود، حماٌة المال العام، شركة ناس، الياهرة،  -

الوضنعً، مؤسسنة الرسنالة،  بالينانون ميارنناً  الإسن مً الجزاهنً التشنرٌععنودة، عبند الينادر،  -

 .1993، بٌروت، 12ط
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، 1الوجٌز فً اليضاب الإداري، الأردن، دار واهل للنشنر والتوزٌنع، طوبٌ ت، حمدي سلٌمان،  -

2011. 

 .  359، ص، 2011، الكتا  الأول، عمان، 1كنعان، نواف، اليانون الإداري، دار الثيافة، ط -

 .2004، الجراهم الواوعة على الأموال، دار الثيافة للتوزٌع والنشر، عمانلنواٌسة، عبد ارلرا -

هاشننم، عننامر نعمننة، الأصننول اليانونٌننة لإبننرام العيننود الإدارٌننة، منشننورات الحلبننً الحيووٌننة،  -

 .2016بٌروت، 

 ثانٌاا: الرسائل الجامعٌة 

الإداري، رسننالة ماجسننتٌر، جامعننة جننرش، الرواحننً، محمنند بننن هنن ل بننن حمنند، إنهنناب العينند  -

 .2016الأردن، 

 كلٌنة ماجسنتٌر، رسنالة ، العنام للمنال اليانونٌنة الحماٌنة المحسنن، عبند أحمند الارٌحنات، محمند -

 .1996الأردنٌة،  الجامعة العلٌا، الدراسات

 الكلننو ، مجنند ابننراهٌم محمنند، أجهننزة الروابننة الإدارٌننة والمالٌننة ومنندى فاعلٌتهننا فننً الحنند مننن -

 .2013الاساد، أطروحة دكتوراه، جامعة العلوم الإس مٌة، عمان، الأردن، 

 ثالثاُ: المجلات والأبحا  والدورٌات

الحلاً، هشام محمد محمود، سلطة الإدارة فً فر  الجزابات على المتعاوند معهنا فنً العينود  -

، الإصنندار 23المجلنند الإدارٌننة، مجلننة كلٌننة التربٌننة الساسننٌة، الجامعننة المستنصننرٌة، العننراق، 

97،2017. 

لشنمان، مللنند توفٌننق مشناوش، والحسننٌن، محمنند ٌوسنف، العيننود الإدارٌننة وجزاباتهنا فننً فيننر  -

عمنادة البحن  العلمنً،  -اليضاب الأردنً واليضاب الميارن، بح  منشور فنً الجامعنة الأردنٌنة

2016. 

متعاوند معهنا، بحن  شطناوي، علً لطار، ص حٌة الإدارة فً فر  غرامات التألٌر بحنق ال -

 .2002منشور، مجلة الحيوق جامعة الكوٌت، العدد الأول، 



 موال العامة للدولةزالة التجاوز على الأإالوسائل المقررة للإدارة في  محمد عبد الله الشوابكة

أفي التشريعات الردنية
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عادل عمران حمد، الجهات التً تباشر الإدارة منن ل لهنا الروابنة علنى تناٌنذ العينود الإدارٌنة،  -

 .2018، 2، ارصدار20مجلة كلٌة الحيوق، جامعة النهرٌن، المجلد

لعندد  12العينود الإدارٌنة، مجلنة المننار، المجلند العبادي، محمند، التعندٌل ارنانرادي فنً مجنال  -

01 ،2006. 

 

 


