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 ملخص: 

، 0303دٌسمبر  03بإصدار النص المتعلق بالتعدٌل الدستوري ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة ٌوم 

برز إلى الوجود العدٌد من التساؤلات الخاصة بالأحكام المتعلقة بإصدار التعدٌل الدستوري، خاصة فً ظل طول 
 المسافة الزمنٌة الفاصلة بٌن ٌوم الاستفتاء وٌوم صدور التعدٌل.

ولعل من بٌن أكثر المصطلحات الدستورٌة إثارة للاختلاف والجدل مصطلح "الإصدار"، فالاختلاف حوله 
حقٌقة الصراع الدائر بٌن البرلمان وبٌن رئاسة الدولة منذ بداٌات نجاح الثورات فً أوربا، ولا زال هذا  تٌبرز

 الاختلاف قائما إلى الٌوم على مستوٌات عدة، أولها تعرٌفه، وثانٌها طبٌعته القانونٌة، وثالثها وجوبه.

 :  الكلمات المفتاحٌة

 سلطة، القانون.استفتاء، الإصدار، التعدٌل الدستوري، 

Abstract:  

     : Through issuing the text which is related to the constitutional amendment and 

publishing it in the official gazette of the Republic on December 30, 2020 , this amendment 

must be applied. The lengh of time distance between the day of referendum and the day it is 

issued may highlight the idea of the deep understanding of the relevant judgments to issuing 

the constitutional amendment. 

Besides this, one from the most exciting constitutional terms that make difference and 

controversy the term “Issue”. The disagreement about this term shows  the truth of the 

ongoing conflict between the parliament and the state presidency since the beginning of the 

success of the revolutions in Europe. This disagreement is still exist till now on several levels; 

its legal nature. Thirdly, its obligation. 

Keywords: Referendum, Issue, The constitutional amendment, Authority, Law. 
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  مقدمة:

تعدٌل  -خلال حملته الانتخابٌة–السٌد عبد المجٌد تبون من بٌن أهم الوعود التً قطعها رئٌس الجمهورٌة 

الدستور، وبعد تعٌٌنه للجنة من الخبراء لإعداد المشروع التمهٌدي للتعدٌل ثم تلاها مشاورات واقتراحات 

وتوصٌات، خرج مشروع التعدٌل إلى الوجود بعرضه على مجلس الوزراء، ثم مصادقة غرفتً البرلمان علٌه 

 .0303عرض للاستفتاء الشعبً ٌوم الفاتح من نوفمبر سنة على التوالً، لٌ

إلا أن مرض الرئٌس حال دون إصدار هذا التعدٌل بعد أٌام من الاستفتاء، خاصة وأن آخر مداولة للمجلس 

، (0303، 03/ إ.م د/ 32)إعلان رقم    0303نوفمبر  20الدستوري لدراسة الطعون وإعلان النتائج كانت ٌوم 

وهو ما طرح تساؤلا أولا ترتب عنه تساؤل ثانٍ، فالأول هو هل لطول المدة الزمنٌة الفاصلة بٌن الاستفتاء وبٌن 

الإصدار إثر على دخول النص حٌز النفاذ، والثانً وهو إمكانٌة إصدار التعدٌل الدستوري من طرف سلطة غٌر 

 رئٌس الجمهورٌة.

صدار بصفة عامة وإصدار التعدٌل الدستوري على وجه الخصوص، ٌعود إن أهمٌة دراسة موضوع الإ

لأهمٌة هذا الإجراء المتمثلة فً الانتقال بالنص إلى مرحلة النفاذ، وعلى ذلك فالأهداف التً نتوخاها من دراسة 

اتساع  موضوع إصدار التعدٌل الدستوري تتمثل فً تحدٌد طبٌعته القانونٌة ومدى وجوبه أو جوازه، ثم إمكانٌة

 سلطة الإصدار إلى أكثر من السلطة المختصة به أساسا.

عملٌة إصدار  (2441)دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، من الدستور   243لقد نظمت المادة 

الدستور عن إصدار التعدٌل القوانٌن العادٌة أو القوانٌن العضوٌة، وبالرغم من نص مواد الباب الرابع من 

دون تفصٌلات، الأمر الذي ٌطرح  -حسب الحالة -الدستوري أو إصدار القانون المتضمن التعدٌل الدستوري

الإشكال التالً: هل ٌمكن قراءة الأحكام الخاصة بإصدار التعدٌلات الدستورٌة فً ضوء الأحكام الخاصة 

 بإصدار القوانٌن؟

ال معتمدٌن على منهج التحلٌلً، من خلال تحلٌل مختلف النصوص القانونٌة سنحاول مناقشة وحل هذا الإشك

 و الآراء القضائٌة والفقهٌة المتعلقة بمسألة الإصدار، وفق خطة دراسة تتمثل محاورها فً التالً:

 المبحث الأول: مفهوم الإصدار

 المبحث الثانً: السلطة المختصة بإصدار التعدٌل الدستوري

 الأول: مفهوم الإصدار المبحث

نظرا لما للإصدار من أهمٌة بالغة فً خروج مختلف النصوص التشرٌعٌة إلى الواقع لتنظٌم شأن مجتمعً 

معٌن، إذ بدون هذا الإجراء تتعطل عملٌة نشر النصوص التشرٌعٌة بمختلف مراتبها، لهذا كان لزاما علٌنا تحدٌد 

أعطٌت له، وبتحدٌد طبٌعته القانونٌة خاصة فً الجزائر، ثم تحدٌد مفهوم الإصدار بالحدٌث عن التعرٌفات التً 

 هل هو واجب علٌها أم تتمتع فً ذلك بسلطة تقدٌرٌة؟ -فً الجزائر–الوضع القانونً لسلطة الإصدار منه 
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 المطلب الأول: مدلول الإصدار

، وإلى البحث فً طبٌعته ٌنصرف مدلول الإصدار إلى تعرٌفه من نواحٍ عدة التشرٌعٌة والقضائٌة والفقهٌة

 القانونٌة، هل له طبٌعة تشرٌعٌة أم تنفٌذٌة؟ أم طبٌعة أخرى غٌر هذه وتلك؟ 

 الفرع الأول: تعرٌف الإصدار

لم ٌتصدى لهذا المفهوم  -فً حدود علمنا–لم تضع التشرٌعات تعرٌفا للإصدار، كما أن القضاء الدستوري 

 جانب الفقه القانونً. بتعرٌفه، لذا سنتطرق إلى تعرٌف الإصدار من

ف العمٌد لٌون دوجً الإصدار أنه "العمل الذي بمقتضاه ٌعترف رئٌس الدولة أن القانون قد تم التصوٌت  عرَّ

علٌه من البرلمان، ومن ثم ٌعتبر ممكن التطبٌق من طرف السلطات الإدارٌة والقضائٌة فً الدولة وبأن الجمٌع 

، وٌعرفه عبد الغنً بسٌونً أنه " شهادة بمٌلاد التشرٌع أي (Duguit , p. 623)صاروا خاضعٌن لأحكامه" 

لإعلان إتمام إجراءات إقراره وأنه صار نهائٌا، كما ٌتضمن الأمر بتنفٌذه كقانون نافذ من جانب أعضاء السلطة 

 .(030، صفحة 2441الله،  )عبد الغنً بسٌونً عبد التنفٌذٌة"

بالنسبة للفقه الجزائري ٌعرفه عبد الله بوقفة أنه "مبدأ دستوري خول لرئٌس الدولة اختصاص وضع القانون 

محل النفاذ، وهذا المفهوم ٌنطوي على ثلاث قرائن، الأولى هً إعلان رئٌس الدولة عن سرٌان قانون جدٌد، 

)عبد الله بوقفة، صفحة رة نشر القانون" الثانٌة أن رئٌس الدولة لم ٌعترض على النص التشرٌعً، والثالثة ضرو

022). 

إن هذه التعرٌف للإصدار تتقاطع فً جزئٌة إعلان رئٌس الدولة عن وجود قانون صادق علٌه البرلمان وفق 

 الإجراءات المحددة دستورٌا.

 الفرع الثانً: الطبٌعة القانونٌة للإصدار

م التً لم ٌتم الاتفاق على طبٌعتها القانونٌة "الإصدار"، وهذا التباٌن وحتى الاختلاف فً من بٌن أهم المفاهٌ

لم ٌحسم  -خاصة فً الجزائر–تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للإصدار لم ٌقتصر على الفقه، بل حتى القضاء الدستوري 

 الجدل فً هذه المسألة.

 أولا: موقف الفقه من عملٌة الإصدار

ه فً مسألة تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للإصدار، وٌمكن القول بوجود ثلاثة اتجاهات رئٌسٌة فً لقد اختلف الفق

 ذلك:

 الاتجاه الأول: ٌرى أن الإصدار إجراء مكمل للقانون

وٌرجع هذا الاتجاه صواب رأٌه إلى أن القانون لا ٌمكن أن ٌكون ساري النفاذ إلا بعد القٌام بإجراء الإصدار 

وقد تزعم هذا الاتجاه العدٌد من الفقهاء الألمان ٌتقدمهم لاباند الذي رأى أن "الإصدار ما هو  من رئٌس الدولة،

، صفحة 0320)سعٌد بو الشعٌر، إلا نتٌجة قانونٌة وضرورٌة للموافقة على القانون من قبل الهٌئة التشرٌعٌة 
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الفرنسً ممثلا فً العمٌد دوجً الذي ٌرى أن "الإصدار عمل مكمل للقانون،  ، ثم انتقل هذا الرأي إلى الفقه(24

وبالتالً فالقانون الذي لم ٌصدر رغم الموافقة البرلمانٌة علٌه، ٌعتبر غٌر ملزم للإدارة والمواطن، وعلى المحاكم 

، وفً نفس الاتجاه سار لافرٌٌر الذي ٌرى أن "الإصدار هو الإجراء  (024)عبد الله بوقفة، صفحة عدم تطبٌقه" 

 . (Demalberg, 442)الوحٌد الذي ٌعطً القانون قوته الإلزامٌة" 

 الاتجاه الثانً: ٌرى أن الإصدار إجراء تنفٌذي للقانون

الأول، وٌنطلق فً طرحه من مبدأ الفصل بٌن السلطات،  وهذا الاتجاه ٌعتبر اتجاها حدٌثا بالمقارنة مع الاتجاه

حٌث ٌكون القانون عمل السلطة التشرٌعٌة لوحدها، ولا ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة أن تكون مشاركة لها، وبالتالً 

 فالإصدار لٌس إلا عمل تنفٌذي.

ماد على الدستور والدلٌل على ذلك وفق وجهة نظر هؤلاء أن الإصدار ٌتم فً صٌغة شكلٌة أساسها الاعت

وموافقة البرلمان، ثم نجد عبارة " إن رئٌس الجمهورٌة أو الدولة......ٌصدر القانون التالً نصه"، وفً الأخٌر 

 .(21، صفحة 0320)سعٌد بو الشعٌر،   نجد عبارة "ٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة...."

 ثانٌا: الإصدار فً الجزائر

بالرغم من تناول المجلس الدستوري الجزائري لمسألة الإصدار فً بعض آرائه، إلا أنه لا ٌحدد بصفة 

صرٌحة ودقٌقة طبٌعة الإصدار، مما ٌفرض علٌنا التعمق فً قراءة آرائه، ومحاولة الخروج بنتٌجة عن الطبٌعة 

 القانونٌة للإصدار فً الجزائر.

 الإصدار قراءة فً آراء المجلس الدستوري حول -1

لقد عالج المجلس الدستوري مسألة الإصدار فً مناسبتٌن، الأولى بمناسبة رقابته مطابقة القانون العضوي 

 (0334، 34/ ر. ق ع/ م د/ 30)رأي رقم المتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحٌاته للدستور 

،، 22/ ر.ن د/ م د/ 30)رأي رقم مطابقة النظام الداخلً لمجلس الأمة للدستور  ، والثانٌة بمناسبة رقابته 

0322) . 

فقد جاء فً رأٌه فً المناسبة الأولى "واعتبارا أنه لا ٌمكن الاستناد إلى القانون العضوي المتضمن القانون 

دره رئٌس الجمهورٌة"، وفً رأٌنا هذا لا ٌعد دلٌلا على أن الأساسً للقضاء ضمن المقتضٌات، طالما أنه لم ٌص

الإصدار عمل تشرٌعً، لأن دخول القانون حٌز النفاذ بنشره فً الجرٌدة الرسمٌة لا ٌكون إلا بعد عملٌة 

الإصدار من طرف رئٌس الجمهورٌة، أي أن ما جاء فً هذا الرأي لم ٌناقش مسألة الطبٌعة القانونٌة للإصدار 

 س، بل الإجراءات التً تمكن من معرفة وجود قانون حٌز النفاذ.من الأسا

أما بالنسبة لرأٌه المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلً لمجلس الأمة للدستور، فقد جاء فٌه "واعتبارا أن 

النص لا ٌكتسب صفة القانونٌة إلا بتصوٌت ومصادقة غرفتً البرلمان علٌه وإصداره من قبل رئٌس 

من الدستور"، فمصطلح  241و  240من الدستور مع مراعاة أحكام المادتٌن  244، طبقا للمادة الجمهورٌة

"صفة القانونٌة" الوارد فً الرأي لا ٌنصرف إلى قوة القانون الكامنة فً النص، بل ٌنصرف إلى أن القانون 

انون هنا هً سرٌانه على الحامل لهذه القوة، لا ٌكتسب صفة القانون إلا بعد الإصدار، والمقصود بصفة الق
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وهذه   (2421، 13-21من الأمر رقم  4)المادة المخاطبٌن به والذي لا ٌكون إلا بعد نشره فً الجرٌدة الرسمٌة 

 العملٌة لا شك أنها تحتاج إلى إجراء الإصدار.

لمحدد لتنظٌم غرفتً البرلمان وعملهما وكذا من القانون العضوي ا 44/1وٌعضد تحلٌلنا هنا ما جاء فً المادة 

التً تنص "فً حالة عدم   (0321، 20-21)القانون العضوي رقم العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة 

المصادقة لأي سبب كان خلال الأجل المحدد، ٌصدر رئٌس الجمهورٌة مشروع قانون المالٌة بأمر له قوة قانون 

المالٌة"، أي أن الأمر المتضمن قانون المالٌة هنا له قوة القانون، وما الإصدار إلا كاشف عن هذه القوة الكامنة 

 فٌه.

تحلٌل، وعلى افتراض تفسٌر عبارة "النص لا ٌكتسب صفة القانونٌة إلا بتصوٌت وفً نفس هذا الاتجاه بال

ومصادقة غرفتً البرلمان علٌه وإصداره من قبل رئٌس الجمهورٌة" الواردة فً رأي المجلس الدستوري، أنها 

، خاصة وأن تعنً أن الإصدار إجراء تشرٌعً، فبماذا ٌفسر إصدار القوانٌن الاستفتائٌة والتعدٌلات الدستورٌة

من الدستور، وهً نفس المادة التً  244القوانٌن الاستفتائٌة ٌصدرها رئٌس الجمهورٌة استنادا إلى نص المادة 

 ٌصدر على أساسها القوانٌن المصادق علٌها من البرلمان؟ 

ك إجراءً فالقول أن الإصدار عمل تشرٌعً بالنسبة للقوانٌن الاستفتائٌة والتعدٌلات الدستورٌة، ٌعنً أن هنا

 تشرٌعٌا ٌلً موافقة الشعب على النص، وأن موافقة الشعب على النص لا تعطً القوة القانونٌة والدستورٌة له.

 رأٌنا فً الموضوع -0

من وجهة نظرنا المتواضعة نرى أن الإصدار فً الجزائر لا ٌعد عملا تشرٌعٌا وٌمكننا الاستدلال على ذلك 

 بالتالً: 

( ٌوما الممنوح لرئٌس الجمهورٌة لطلب إجراء مداولة ثانٌة فً قانون مصادق علٌه، 03( أن أجل الثلاثٌن )2

ٌبتدئ من تارٌخ المصادقة على القانون، وهو أمر ٌعنً استمرار الإجراءات التشرٌعٌة دون انقطاع بحكم أن 

مهورٌة للإصدار ( ٌوما الممنوح لرئٌس الج03طلب إجراء مداولة ثانٌة هو عمل تشرٌعً؛ أما أجل الثلاثٌن )

فٌبتدىء من تارٌخ تسلم رئٌس الجمهورٌة النص من رئٌس آخر غرفة صادقت علٌه، مما ٌعنً الفصل الزمنً 

بٌن إجراء المصادقة وبٌن إجراء الإصدار؛ وبتعبٌر آخر فأجل المداولة الثانٌة ٌتأسس على تارٌخ المصادقة وهً 

 سلم النص الذي لا ٌعد عملا تشرٌعٌا.عمل تشرٌعً، أما أجل الإصدار فٌتأسس على تارٌخ ت

( أن النص المتمتع بقوة القانون تمنح له هذه القوة إجراءات المصادقة، ولٌس إجراء الإصدار كإجراء ٌلً 0

عملٌة المصادقة، أي أن آخر إجراء تشرٌعً وهو المصادقة هو من ٌمنح للنص قوة القانون كما أسلفنا، وقد 

اولة ثانٌة ٌعد إجراء تشرٌعٌا بالرغم من أنه ٌلً عملٌة المصادقة، والجواب هنا ٌعترض قائل بأن طلب إجراء مد

أن طلب إجراء مداولة ثانٌة سٌعٌد النص إلى غرفتً البرلمان للتصوٌت والمصادقة علٌه من جدٌد وبالأغلبٌة 

ا، نظرا لكونه ( من أعضاء كل غرفة، أي أن طلب إجراء مداولة ثانٌة ٌعد إجراء تشرٌع0/0ٌالموصوفة ثلثً )

ٌنزع عن النص المصادق علٌه قوته القانونٌة، ولا ٌمكن لهذا النص أن ٌتمتع بنفس القوة القانونٌة التً تمتع بها 

 ( من أعضاء كل غرفة.0/0بعد المصادقة، إلا بعد تصوٌت ومصادقة جدٌدة بأغلبٌة الثلثٌن )
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ة البرلمان فً إعداد القانون والمصادقة علٌه، ما ( أن اعتبار إصدار القانون عمل تشرٌعً، ٌعنً انتفاء سٌاد0

 دام ٌحتاج إلى إجراء تشرٌعً مكمل هو الإصدار.

 المطلب الثانً: تباٌن الأحكام الناظمة لممارسة سلطة الإصدار فً الدستور الجزائري

والسلطة  ٌثور التساؤل عن إمكانٌة قٌاس إصدار التعدٌلات الدستورٌة على إصدار القوانٌن من حٌث الوجوب

التقدٌرٌة، فً ظل معرفتنا أن التعدٌل الدستوري توافق علٌه السلطة التأسٌسٌة الأصلٌة، فً حٌن تصادق سلطة 

 تستمد وجودها من السلطة التأسٌسٌة الأصلٌة على القوانٌن.

 الفرع الأول: إصدار القوانٌن بٌن الوجوب والسلطة التقدٌرٌة

الإصدار على طبٌعته القانونٌة بٌن من ٌقول بأنه إجراء تشرٌعً وبٌن لا ٌقتصر الاختلاف الفقهً فً مسألة 

بٌن من ٌرى وجوب  -بالنسبة لإصدار القوانٌن على الأقل –من ٌقول أنه إجراء تنفٌذي، بل ٌتعدى هذا الاختلاف 

 الإصدار وبٌن من ٌرى السلطة التقدٌري فً ذلك.

 أولا: وجوب إصدار القوانٌن

الدستورٌة الخاصة بالإصدار والأحكام الدستورٌة التً نرى أن لها علاقة بها، ٌمكننا  من خلال قراءة الأحكام

 القول بأن رئٌس الجمهورٌة ملزم بإصدار القانون للأدلة التالٌة:

منح لرئٌس الجمهورٌة سلطة طلب إجراء مداولة ثانٌة، فلو كان رئٌس 244( أن المؤسس ومن خلال المادة 2

طة التقدٌرٌة فً الإصدار، فما جدوى منحه حق طلب إجراء مداولة ثانٌة، فحق الجمهورٌة ٌتمتع بالسل

 الاعتراض على القوانٌن ٌتنافى والسلطة التقدٌرٌة فً الإصدار.

( ٌوما لإصدار القانون 03منح رئٌس الجمهورٌة أجل ثلاثٌن) 243( أن المؤسس الدستوري من خلال المادة 0

 الأجل ٌتنافى والسلطة التقدٌرٌة فً الإصدار.تبتدئ من تارٌخ تسلمه إٌاه، ومنح 

( ٌوما تبتدئ 03قد ٌقول قائل أن السلطة التقدٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة فً الإصدار تكون خلال أجل الثلاثٌن )

من تارٌخ تسلمه إٌاه، وبعدها لا ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة إصدار القانون خارج هذا الأجل، وفً ظل علمنا أن 

لب إجراء المداولة الثانٌة لا ٌمكن أن ٌتجاوز أجل الإصدار، فهو سٌعنً بالنتٌجة إعطاء رئٌس الأجل الممنوح لط

 الجمهورٌة سلطة أسمى من سلطة الاعتراض الموصوف على القوانٌن وهً السلطة التقدٌرٌة فً الإصدار. 

 العلً العظٌم، أن أحترم ( أن الٌمٌن الدستوري الذي أداه رئٌس الجمهورٌة فً بداٌة عهدته " .....أقسم بالله0

الدٌن الإسلامً وأمجده، وأدافع عن الدستور، وأسهر على استمرارٌة الدولة، وأعمل على توفٌر الشروط 

اللازمة للسٌر العادي للمؤسسات والنظام الدستوري....." فالقسم بتوفٌر الشروط اللازمة للسٌر العادي 

 .للمؤسسات ٌستوجب إصدار القانون المصادق علٌه
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 ثانٌا: السلطة التقدٌرٌة فً إصدار القوانٌن

 (40، صفحة 0322/0320)دلال لوشن، هناك اتجاه ٌرى أن رئٌس الجمهورٌة له سلطة تقدٌرٌة فً الإصدار 

ذا الرأي بدلٌلٌن فً ذلك، ، إذ من خلال تحلٌله الأحكام الدستورٌة المتعلقة بإصدار القوانٌن، ٌخرج ه

 سنستعرضهما، ثم نناقش مدى صحتهما من خلال تقٌٌمهما.والذٌن

 عرض الرأي -1

 كما أسلفنا فبعض الباحثٌن ٌرى بأن لرئٌس الجمهورٌة السلطة التقدٌرٌة فً الإصدار لاعتبارٌن هما:

أي جزاء، على خلاف أحكام أن عدم ممارسة رئٌس الجمهورٌة لهذه السلطة لا ٌترتب عنه  الاعتبار الأول:

دستورٌة أخرى تنص على جزاءات سٌاسٌة فً حالة عدم تقٌد الهٌئات المختصة بممارسة السلطة، مثل عدم 

( ٌوما من تارٌخ إٌداعه، فهنا ٌحل رئٌس 21مصادقة البرلمان على قانون المالٌة فً أجل خمسة وسبعٌن )

ن المالٌة بأمر، وهو جزاء سٌاسً ٌقتضً انتزاع الجمهورٌة محل البرلمان فً التشرٌع، بإصدار قانو

 . (40، صفحة 0322/0320)دلال لوشن، الاختصاص من البرلمان 

أن الأجل الممنوح لرئٌس الجمهورٌة لإصدار القانون، هو فً الحقٌقة ممنوح للسلطات  الاعتبار الثانً:

ي لإخطاره لممارسة المجلس الرقابة القبلٌة على دستورٌة النص، لأن ربط المخولة بإخطار المجلس الدستور

الاختصاص بمدة زمنٌة، ٌقتضً إما نقل الاختصاص إلى سلطة أخرى أو زوال الحق فً ممارستها، والأمران 

 .(40-40حات ، الصف0322/0320)دلال لوشن، من الدستور  243  غٌر واردٌن فً المادة

 تقٌٌم هذا الرأي -2

وفق النصوص  القائل بأن رئٌس الجمهورٌة ٌتمتع بسلطة تقدٌرٌة فً الإصدار، نحاول مناقشة الرأي

عرض فً أطروحتها  -باعتبار هذا الرأي للدكتورة دلال لوشن– 0322الدستورٌة التً كانت نافذة لغاٌة سنة 

 .0303للدكتوراه، وإن غٌرنا ترقٌم المواد بما ٌتوافق وتعدٌل الدستور لسنة 

سلطة الإصدار، بالنسبة للدلٌل الأول وهو عدم ترتٌب المؤسس جزاء على عدم ممارسة رئٌس الجمهورٌة 

( 21على خلاف المثال فً حالة البرلمان إذا لم ٌصادق على مشروع قانون المالٌة فً أجل خمسة وسبعٌن )

ٌوما، برئٌس الجمهورٌة محل البرلمان فً ذلك، مردود علٌه كون الاستشهاد بمثال البرلمان هو استشهاد 

امة هً حلول رئٌس الجمهورٌة محل البرلمان فً التشرٌع بالاستثناء ولٌس استشهادا بالقاعدة العامة، فالقاعدة الع

فً حالة شغور المجلس الشعبً الوطنً أو خلال العطل البرلمانٌة، أي فً حالة غٌاب صاحب الاختصاص 

الأصٌل فً التشرٌع، أما الاستثناء وهو حلوله محل البرلمان فً التشرٌع فهو حالة وحٌدة، هً عدم على مشروع 

 ( ٌوما.21ً أجل خمسة وسبعٌن )قانون المالٌة ف

بالتالً هنا لا ٌمكن القٌاس على القاعدة العامة لغٌاب صاحب الاختصاص الأصٌل من الأساس، ولا ٌمكن 

 كذلك القٌاس على الاستثناء، لأن الاستثناء لا ٌتوسع فً تفسٌره ولا ٌقاس علٌه.
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نقل السلطة بعد مرور الأجل الممنوح  ثم أن نقل السلطة هو الذي ٌحتج إلى أجل ولٌس العكس، أي أن عدم

 لممارستها، لا ٌعنً أنها سلطة تقدٌرٌة.

بالنسبة للدلٌل الثانً والمتعلق بالأجل الممنوح لرئٌس الجمهورٌة لإصدار القانون، من حٌث أنه أجل ممنوح 

 للسلطات المخولة بإخطار المجلس الدستوري، ٌمكننا القول:

( ٌوما ابتداء من 03"ٌصدر رئٌس الجمهورٌة القانون فً أجل ثلاثٌن ) من الدستور 243/2( تنص المادة 2

تارٌخ تسلمه إٌاه"، وهو حكم واضح بأن الأجل ممنوح لرئٌس الجمهورٌة لإصدار القانون، بدلٌل أن هذا الأجل 

 ٌبتدىء من تارٌخ تسلم رئٌس الجمهورٌة القانون.

المجلس الدستوري، هو تحمٌل للحكم المتعلق بالأجل  ( ٌوما هو أجل لإخطار03( القول أن أجل الثلاثٌن )0

ٌبدو أنه كان من أجل إثبات صحة فرضٌة السلطة التقدٌرٌة لرئٌس  -فً رأٌنا–أكثر مما ٌحتمل، وهذا 

من الدستور، لذا  243الجمهورٌة فً الإصدار، إذ أن إثبات صحة هذه الفرضٌة، ٌعٌقه تحدٌد الأجل فً المادة 

 حكم المتعلق بالأجل، إلى سلطات أخرى غٌر رئٌس الجمهورٌة.كان لابد من نقل ال

( ٌوما الممنوحة لإخطار المجلس الدستوري صحٌح، لكن صحته لا ٌستمدها من نص 03( أن أجل الثلاثٌن )0

بشكل مباشر، بل من ربط مباشرة ممارسة سلطة إخطار المجلس الدستوري لممارسة رقابته  243المادة 

( ٌوما ممنوح للسلطات المخولة 03عملٌة الإصدار، فعلى افتراض صحة أن أجل الثلاثٌن )الدستورٌة القبلٌة ب

بإخطار المجلس الدستوري، فكم سٌكون هذا الأجل فٌما لو قام رئٌس الجمهورٌة بإصدار القانون فور تسلمه إٌاه؟ 

 ( ٌوما أم ٌوم واحد.03هل هو ثلاثون )

جل الممنوح لرئٌس الجمهورٌة لممارسة سلطة الإصدار، أي أن إن أجل إخطار المجلس الدستوري متعلق بالأ

 ( ٌوما، ٌخضع لممارسة رئٌس الجمهورٌة لسلطة الإصدار.03( الواحد والثلاثٌن )32تراوحها بٌن الٌوم )

 الفرع الثانً: وجوب إصدار التعدٌل الدستوري

اص هو الباب الرابع من الدستور، إن الأحكام الدستورٌة المتعلقة بالتعدٌل الدستوري ككل، ٌنظمها باب خ

والمعنون بـ "التعدٌل الدستوري"، ولا ٌمكن للسلطات المباشرة للتعدٌل الدستوري أن تستند على أي نص 

دستوري خارج هذا الباب فٌما ٌتعلق بالمسائل الإجرائٌة للتعدٌل، ومن بٌن هذه الإجراءات إصدار نص التعدٌل، 

تنص على إجراء الإصدار  -( لتعدٌل الدستور30تتضمن الطرق الثلاث )التً - 000و  002و  024فالمواد 

 المختص به رئٌس الجمهورٌة بعد الموافقة على التعدٌل.

 -ورئٌس الجمهورٌة هنا مجبر على الإصدار، لأنه لا ٌعقل أن ٌوافق الشعب باعتباره مالك السلطة التأسٌسٌة

لبرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا باعتباره سلطة أو ا  -التً انبثقت عنها مؤسسة رئاسة الجمهورٌة

 تأسٌسٌة مشتقة، ثم ٌكون رئٌس الجمهورٌة متحررا من أي قٌد ٌجبره على الإصدار.

فبالنسبة لطرٌقً الاستفتاء الشعبً لتعدٌل الدستور، فقد استعمل المؤسس عبارات تفٌد الوجوب بالنص "ٌصدر 

، وعبارة "وٌصدره فً حالة 024الذي صادق علٌه الشعب" فً المادة  رئٌس الجمهورٌة التعدٌل الدستوري

 .000الموافقة علٌه" فً المادة 
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من الدستور التً تنص على الطرٌق البرلمانً للتعدٌل، والتً جاء فٌها "أمكن رئٌس  002أما المادة 

على الاستفتاء الشعبً، الجمهورٌة أن ٌصدر القانون الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري مباشرة دون أن ٌعرضه 

( أصوات أعضاء غرفتً البرلمان"، فمصطلح "أمكن" لا ٌنصرف إلى إمكانٌة 0/4متى أحرز ثلاثة أرباع )

الإصدار بل إلى إمكانٌة الاصدار دون عرض النص الموافق علٌه من البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا، 

 دون عرضه على الاستفتاء الشعبً. 

 انً: السلطة المختصة بإصدار التعدٌل الدستوريالمبحث الث

من المعروف أن سلطة إصدار القوانٌن فً الجزائر ٌختص بها رئٌس الجمهورٌة، ونظرا لخطورتها فقد حظر 

المؤسس الدستوري تفوٌضها لأي كان، على أن هذه السلطة ٌمكن أن تمارس من طرف رئٌس الدولة بالنٌابة أو 

طل السٌر العادي للمؤسسات، والسؤال الذي ٌطرح هنا، هل على هذا المستوى من رئٌس الدولة، حتى لا ٌتع

 الممارسة لسلطة الإصدار ٌمكن قٌاس سلطة إصدار التعدٌل الدستوري.

 المطلب الأول: حصر سلطة الإصدار فً رئٌس الجمهورٌة

خلال قراءة أحكام الباب الرابع من الدستور، فرئٌس الجمهورٌة هو المختص بإصدار تعدٌل الدستور،  من

لكن هل ٌمكن لسلطة غٌر رئٌس الجمهورٌة ممارسة هذا الاختصاص، بصفة مستقلة أو بتفوٌض من رئٌس 

 الجمهورٌة.

 الفرع الأول: رئٌس الجمهورٌة المختص بالإصدار

الجمهورٌة هو المختص بإصدار التعدٌل الدستوري، بغض النظر عن الإجراءات مما لا شك فٌه أن رئٌس 

 التً تمت مباشرتها فً التعدٌل.

فإذا كانت المبادرة بتعدٌل الدستور من رئٌس الجمهورٌة، واختار طرٌق الاستفتاء الشعبً للموافقة طبقا لنص 

"ٌصدر رئٌس  024/0هو ما تنص علٌه المادة من الدستور، فإنه هو من ٌصدر التعدٌل الدستوري، و 024المادة 

 الجمهورٌة التعدٌل الدستوري الذي صادق علٌه الشعب".

كذلك إذا كانت المبادرة بتعدٌل الدستور من رئٌس الجمهورٌة، لكنه فضل الطرٌق البرلمانً والاكتفاء به دون 

من ٌصدر القانون المتضمن  من الدستور، فهو كذلك 002عرضه على الاستفتاء الشعبً، طبقا لنص المادة 

"أمكن رئٌس الجمهورٌة أن ٌصدر القانون الذي ٌتضمن  002التعدٌل الدستوري، وهو ما تنص علٌه المادة 

( أصوات 0/4التعدٌل الدستوري مباشرة دون أن ٌعرضه على الاستفتاء الشعبً، متى أحرز ثلاثة أرباع )

 أعضاء غرفتً البرلمان".

تعدٌل الدستور من البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا، وبأغلبٌة ثلاثة أرباع أما إذا كانت المبادرة ب

من الدستور، فهو من ٌقوم بإصدار التعدٌل الدستوري بعد  000( أصوات أعضائه، طبقا لنص المادة 0/4)

 "وٌصدره فً حالة الموافقة علٌه".  000موافقة الشعب علٌه، حٌث تنص المادة 
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من الدستور على عدم جواز التفوٌض  40وعلى الرغم من عدم النص صراحة فً المادة على مستوى آخر 

نفسها على "لا ٌجوز أن  40فً سلطات رئٌس الجمهورٌة المتعلقة بالتعدٌل الدستوري، بالرغم من نص المادة 

لغٌره،  -دارالإص-ٌفوض سلطته فً اللجوء إلى الاستفتاء"، فرئٌس الجمهورٌة لا ٌمكنه تفوٌض هذا الاختصاص

لأنه ذا كان محظورا تفوٌض اختصاص إصدار القوانٌن العادٌة والقوانٌن العضوٌة، فمن باب أولى لا ٌمكن 

 لرئٌس الجمهورٌة تفوٌض سلطته فً إصدار التعدٌلات الدستورٌة.

 الفرع الثانً: مدى إمكانٌة الإصدار من رئٌس الدولة 

جٌد تبون إشكال ٌتعلق بالإصدار، وٌتمثل هذا الإشكال فً لقد أبرز مرض رئٌس الجمهورٌة السٌد عبد الم

السلطة المختصة بالإصدار، فٌما لو تم تفعٌل إجراءات شغور منصب رئٌس الجمهورٌة، فهل ٌمكن لرئٌس 

 إصدار التعدٌل الدستوري؟ -حسب الحالة-الدولة بالنٌابة أو رئٌس الدولة 

 شك وأنه سٌترتب علٌه تولً رئٌس مجلس الأمة إن تفعٌل إجراءات شغور منصب رئٌس الجمهورٌة، لا

رئاسة الدولة بالنٌابة أو رئاسة الدولة حسب الحالة، وفً حالة تزامن شغور منصب رئٌس الجمهورٌة بشغور 

 منصب رئٌس مجلس الأمة فتولً رئاسة الدولة سٌكون لرئٌس المجلس الدستوري.

ت شغور منصب رئٌس الجمهورٌة، بعد عرض القانون والسؤال الذي ٌطرح هنا هو ماذا لو تم تفعٌل إجراءا

المتضمن مشروع التعدٌل الدستوري على الشعب والذي وافق علٌه، ولم ٌبق إلا إجراء الإصدار؟ هل ٌمكن 

 لرئٌس الدولة إصدار التعدٌل الدستوري؟

أعلاه، تطبٌق  41و  44من الدستور "لا ٌمكن، فً الفترتٌن المنصوص علٌها فً المادتٌن  41/0تنص المادة 

 002و 024و  210و  212و  240و  234والمواد  42من المادة  4و  3الأحكام المنصوص علٌها فً الحالتٌن 

 من الدستور". 000و 

من الدستور، باعتبارها الناصة على الأحكام المتعلقة بتعدٌل  024إن ما ٌهمنا فً هذه الفقرة هو أحكام المادة 

جمهورٌة و عن طرٌق الاستفتاء الشعبً، وهو ما كان خلال الثلاثً الأخٌر من سنة الدستور بمبادرة من رئٌس ال

تنص على أنه لا ٌمكن خلال فترة شغور منصب رئٌس الجمهورٌة تطبٌق الأحكام  41/0، فالمادة 0303

 بصٌغة الجمع، مما 41/0من الدستور، وقد وردت عبارة الأحكام فً المادة  024المنصوص علٌها فً المادة 

من الدستور، وبالتالً فإصدار التعدٌل الدستوري مشمول بهذا الحظر،  024ٌعنً حظر تطبٌق كل أحكام المادة 

 من الدستور تنص "ٌصدر رئٌس الجمهورٌة التعدٌل الدستوري الذي صادق علٌه الشعب".  024/0لأن المادة 

التعدٌل الدستوري، بالرغم من مصادقة  بالتالً لا ٌمكن لا لرئٌس الدولة بالنٌابة ولا لرئٌس الدولة إصدار

 الشعب علٌه.

 المطلب الثانً: شكل الإصدار

على كثرة التعدٌلات الدستورٌة فً الجزائر، لم ٌحدث وأن عرضت المبادرة بالتعدٌل الدستوري على البرلمان 

لمبادرة الوحٌدة ثم عرضت على الاستفتاء الشعبً، إذ تمثل مبادرة رئٌس الجمهورٌة السٌد عبد المجٌد تبون ا
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التً مرت على البرلمان ثم عرضت على الاستفتاء الشعبً، مما ٌطرح التساؤل عن الشكل الذي سٌخرج به 

 التعدٌل الدستوري، هل فً شكل مرسوم رئاسً؟ أم فً شكل قانون؟

 الفرع الأول: القانون المتضمن مشروع التعدٌل الدستوري هو الذي ٌعرض على الشعب

التً عٌنها رئٌس الجمهورٌة العدٌد من الاجتماعات والمشاورات، لإعداد مشروع تمهٌدي  لقد عقدت اللجنة

، وبعد تقدٌم العدٌد من الملاحظات 0303لتعدٌل الدستوري، والذي أفرجت عنه رئاسة الجمهورٌة فً ماي سنة 

لمشروع التعدٌل والاقتراحات والتوصٌات من أكادٌمٌٌن وأحزاب سٌاسٌة وجمعٌات، تمت الصٌاغة النهائٌة 

للتصوٌت علٌه وهو ما  0303سبتمبر  23الدستوري، والذي عرض على المجلس الشعبً الوطنً ٌوم الخمٌس 

من أجل المصادقة  0303سبتمبر  20كان، ثم تم عرض النص المصوت علٌه على مجلس الأمة ٌوم السبت 

 علٌه وهو ما كان.

مان للمصادقة علٌه بنفس الصٌغة التً تطبق على إن عرض مشروع التعدٌل الدستوري على غرفتً البرل

 نص تشرٌعً ٌعنً:

( أن مشروع التعدٌل الدستوري المقدم لدى غرفتً البرلمان على التوالً للمصادقة علٌه، ٌقدم فً شكل 2

 مشروع قانون، أي ٌقدم فً شكل "مشروع قانون ٌتضمن التعدٌل الدستوري".

مستوى الغرفتٌن ومادام أنها تكون بنفس الصٌغة التً تطبق على ( أن إجراءات التصوٌت والمصادقة على 0

نص تشرٌعً، تفتح إمكانٌة اقتراحات تعدٌلات على المشروع من أعضاء المجلس الشعبً الوطنً والتصوٌت 

علٌها، كما تفتح إمكانٌة الخلاف بٌن الغرفتٌن، واللجوء إلى اللجنة المتساوٌة الأعضاء لاقتراح نص ٌتعلق 

م محل الخلاف، وإمكانٌة اللجوء إلى الفصل النهائً من المجلس الشعبً الوطنً فً حالة استمرار بالأحكا

 الخلاف بٌن الغرفتٌن.

( أن المصادقة فً مجلس الأمة تكون على النص المصوت علٌه من المجلس الشعبً الوطنً، وبعد إتمام 0

عدٌل الدستوري"، بل حالة "القانون المتضمن إجراء المصادقة، لا نكون أمام حالة "مشروع قانون ٌتضمن الت

مشروع التعدٌل الدستوري"، بدلٌل أن الشعب فٌما لو رفض هذا سٌصبح لاغٌا "القانون المتضمن مشروع 

من الدستور، ولٌس مشروع التعدٌل أي مبادرة رئٌس الجمهورٌة  003التعدٌل الدستوري" حسب نص المادة 

 التً تكون فً شكل مشروع.

ٌعرض على الاستفتاء الشعبً هو "القانون المتضمن مشروع التعدٌل الدستوري"، ولٌس "مشروع  ( أن ما4

التعدٌل الدستوري"، لهذا ٌنبغً الإشارة إلى الخطأ الوارد فً المرسوم الرئاسً المتضمن استدعاء الهٌئة 

  .(0303، 012-03)المرسوم الرئاسً رقم الانتخابٌة 

نرى إمكانٌة صحة عنوان المرسوم "استدعاء الهٌئة الانتخابٌة للاستفتاء المتعلق بمشروع  -تجاوزا–فإن كنا 

تعدٌل الدستور" باعتبار أن استدعاء الهٌئة الانتخابٌة ٌتصل بالإجراء الأول للتعدٌل وهو المبادرة فً شكل 

 "مشروع تعدٌل الدستور".
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لمتمثل فً السؤال المطروح على الشعب وهو "هل أنتم موافقون على لكن مضمون هذا المرسوم الرئاسً وا

مشروع تعدٌل الدستور، المطروح علٌكم؟" ٌعتبر خطأ من زاوٌة أن ما ٌعرض على الاستفتاء الشعبً هو 

"القانون المتضمن مشروع التعدٌل الدستوري" ولٌس "مشروع التعدٌل الدستوري"، والفرق واضح بٌن 

حٌة الإجرائٌة، وحتى من الناحٌة الموضوعٌة إن كان المشروع محل تعدٌل من المجلس المصطلحٌن من النا

 الشعبً الوطنً ومصادقا علٌه من مجلس الأمة.

 الفرع الثانً: إصدار التعدٌل ٌكون فً شكل مرسوم رئاسً

 0333و 0330سؤال أخٌر هو الشكل الذي ٌصدر فٌه التعدٌل، هل فً شكل قانون مثلما كان سنوات  بقً

 ، أم فً شكل مرسوم رئاسً.0321و

 فً شكل قانون 0303أولا: استحالة صدور التعدٌل الدستوري لسنة 

روع، أي صار قد ٌقول قائل أن التعدٌل ٌصدر فً شكل قانون، باعتبار غرفتً البرلمان صادقتا على المش

المشروع قانونا، وموافقة الشعب على القانون المعروض علٌه، هً موافقة على قانون، أي سٌصدر التعدٌل فً 

شكل قانون، لكن ما عرض على الشعب هو "القانون المتضمن مشروع التعدٌل الدستوري" ولٌس "قانونا 

 ٌتضمن التعدٌل الدستوري" والفرق واضح.

ع التعدٌل الدستوري، ٌعنً أن مشروع التعدٌل عرض على غرفتً البرلمان على فالقانون المتضمن مشرو

التوالً للمصادقة علٌه، ومصادقة البرلمان على المشروع بهذه الكٌفٌة لا تعطً للنص القوة القانونٌة، بل لابد من 

الشعب،  إجراء آخر ٌتمثل فً عرض ما صادقت علٌه غرفتا البرلمان على الشعب، أي عرض القانون على

وحسن اصطلح المؤسس على مصادقة البرلمان "القانون المتضمن مشروع التعدٌل الدستوري" بدل "القانون 

 المتضمن التعدٌل الدستوري".

أما القانون المتضمن التعدٌل الدستوري، فٌعنً أن مشروع التعدٌل عرض على البرلمان المنعقد بغرفتٌه 

( أعضائهما، وهو كاف لصدور هذا القانون دون الحاجة لعرضه 0/4رباع )المجتمعتٌن معا، وحاز موافقة ثلاثة أ

 .0321و 0333و 0330على الاستفتاء الشعبً، وهو ما كان سنوات 

 ثانٌا: صدور التعدٌل فً شكل مرسوم رئاسً

إن التعدٌل ٌصدر فً شكل مرسوم رئاسً، لأن الشعب هو من وافق على القانون المتضمن مشروع التعدٌل 

وري، إذ دون موافقة الشعب لا ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة إصدار القانون الموافق علٌه من غرفتً البرلمان الدست

 على التوالً.

وعرض القانون على الاستفتاء الشعبً، ٌغٌر من الطبٌعة القانونٌة للنص من "قانون ٌتضمن مشروع التعدٌل 

ورٌة هو السلطة المختصة باستفتاء الشعب، كان من الدستوري" إلى "التعدٌل الدستوري"، وباعتبار رئٌس الجمه

، 0321و 0333و 0330الطبٌعً أن ٌصدر التعدٌل فً شكل مرسوم رئاسً، وأكثر من هذا أن تعدٌلات سنوات 

التً صدرت فً شكل "قوانٌن"، كانت ستصدر فً شكل "مراسٌم رئاسٌة" فٌما لو تم عرض ما وافق علٌه 
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تمعتٌن معا على الشعب، أي ستصدر فً شكل مراسٌم رئاسٌة فٌما لو تم عرض البرلمان المنعقد بغرفتٌه المج

 القوانٌن المتضمنة التعدٌلات الدستورٌة على الشعب ووافق علٌها.

)القانون رقم فً هذا السٌاق قد ٌطرح التساؤل عن تغٌٌر شكل صدور القانون المتعلق استعادة الوئام المدنً 

، فً (0331، 32-31)الأمر رقم والقانون المتضمن تنفٌذ مٌثاق السلم والمصالحة الوطنٌة   (2444، 44-33

 شكل قانون وأمر على الترتٌب، بالرغم من عرضهما على الاستفتاء الشعبً.

ٌصادق علٌه سٌصدر فً شكل قانون، كأصل عام إن البرلمان صاحب الولاٌة العامة فً التشرٌع، أي أن ما 

وعرض ما صادق علٌه البرلمان على الشعب أي عرض القانون لاستفتاء تشرٌعً، لا ٌغٌر من الشكل الذي 

ٌصدر فٌه، ما دام البرلمان هو صاحب الولاٌة العامة فً التشرٌع، والفرق فً موافقة الشعب على قانون عادي 

و إعطاء هذا القانون سموا إجرائٌا أي سٌكون قانون استفتائٌا، فً أو قانون عضوي صادق علٌه البرلمان، ه

 شكل قانون عادي أو قانون عضوي.

وبالنسبة لموافقة الشعب على تعدٌل الدستور والتً تترجم فً "التعدٌل الدستوري" والذي ٌصدر بمرسوم 

البرلمان المنعقد بغرفتٌه رئاسً ولٌس بقانون، فهو كون الشعب مالك السلطة التأسٌسٌة الأصلٌة، فً حٌن 

تمارس -ولٌست أصلٌة–المجتمعتٌن معا وحٌن موافقته على تعدٌل الدستور، ٌعتبر هنا سلطة تأسٌسٌة مشتقة 

 اختصاصها بسن القوانٌن.

 خاتمة:

 من خلال ما تطرقنا إلٌه فً معالجتنا لمسألة الإصدار ٌمكننا الخروج بالنتائج التالٌة:

طبٌعة القانونٌة للإصدار، ٌعكس حالة التنافس بٌن مؤسستً البرلمان ورئاسة ( إن اختلاف الفقه من ال2

 الدولة، خاصة فً ظل محاولة سٌطرة البرلمان على تنظٌم الشأن المجتمعً كمعبر وحٌد عن الإرادة العامة.

ح ( إن استعمال المؤسس الدستوري وفٌما ٌتعلق بمسألة الإصدار مصطلحات لا تفٌد الوجوب صراحة، ٌفت0

الباب لتأوٌلات فقهٌة عدٌدة ومختلفة، خاصة فً ظل القراءة غٌر الواضحة للمجلس الدستوري لهذه الأحكام، 

هً التً جعلت من المجلس ٌحجم عن  -فترة حكم الشخص الواحد–ولعل الفترة التً جاءت خلالها آراء المجلس 

 التفسٌر الواضح.

ئر، لا ٌمكن تطبٌقها على إصدار التعدٌلات الدستورٌة، لأن ( أن الأحكام الخاصة بإصدار القوانٌن فً الجزا0

هذه الأخٌرة تم تنظٌمها فً باب خاص، سواء من ناحٌة الوجوب أو من ناحٌة التفوٌض أو من ناحٌة وجود 

 سلطة أخرى أو بدٌلة ٌمكن أن تختص بذلك.
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