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أستيل الشكر والثناء عمى الخالق المولى عزوجل الذي وفقني عمى إنجاز 
 ىذه المذكرة خدمة لمعمم

بوليفة : كما لا يسعني إلا أن أتقدم بكل إحترام وتقدير إلى أستاذي الفاضل
محمد عمران عمى تفضمو مشكورا بقبول الإشراف عمى ىذه المذكرة وعمى ما تكرم 

جعل الله ذالك في ميزان , بو من معمومات وتوجييات ونصائح لصالح ىذا البحث 
 حسناتك

عمى تفضميم بقراءة , كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة
 ىذه المذكرة ومناقشتيا وعمى ملاحظاتيم القيمة

 



 

 إىداء

إلى من حممت إسمو , أىدي ثمرة ىذا العمل إلى من سير عمى تربيتي ونجاحي
أطال الله "والدي العزيز"بكل إفتخار أرجو الله أن يحفظك لي ويديمك في حياتنا إلى 

 في عمره

التي لم يفارق , إلى من حممتني وىنا عمى وىن وأوصاني بيا الرحمان حسنا
أمي "جفنيا النوم لترعاني وضحت من أجمي بكل ما تممك حفظيا الله عز وجل 

أطال الله في عمرىا"الحنون  

أسماء "وأختي الحبيبة "عبد الحكيم"و"نصرالدين"إلى من شد الله بيم أزري إخوتي 
"حبيبة  

 إلى من رافقني وشاركني عناء ىذا العمل علاء الدين

لى كل الأصدقاء الذين لم يذكرىم لساني   وا 

لى كل من أحبيم القمب  وا 
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إلى صاحب السيرة العطرة والفكر المستنير فمقد كان لو الفضل الأول في بموغي 
أطال الله في عمره "والدي الحبيب"التعميم العالي   

إلى من وضعتني عمى طريق الحياة وجعمتني رابط الجأش ورعتني حتى صرت كبيرا 
طيب الله ثراىا وجعميا من المقبولين "إلى روح أمي الغالية"  

 إلى إخوتي من كان ليم بالغ الأثر في الكثير من العقبات والصعاب 

من رافقني وشاركني عناء ىذا العمل محمد أمينإلى   

 إلى جميع أساتذتي الكرام ممن لم يتوانوا في مد يد العون لي

 أىدي إليكم ثمرة بحثي 
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تتفؽ التشريعات المعاصرة في تجريـ الأفعاؿ التي تمس بالسياسة الإقتصادية 
لمدولة، وذالؾ نتيجة لما شيده العالـ في الحرب العالمية الثانية، فبعد إنتياء ىذه 

الولايات المتحدة )وغربية (الإتحاد السوفيتي)الحرب برزت ثنائية قطبية شرقية 
وكاف لكؿ منيما التوجو الإقتصادي الخاص بيا،وعمى ذالؾ فإف لتعريؼ  (الأمريكية

بتحديد السياسة الإقتصادية والنظاـ الإقتصادي  الجريمة الإقتصادية وجب أف يسبؽ
وىنا تكمف صعوبة في إيجاد تعريؼ  لمدولة فكؿ دولة ليا سياسية إقتصادية معينة

 .جامع ومانع لمجريمة الإقتصادية 

يقوـ النظاـ الرأس مالي عمى فكرة التنافس والمنافسة الحرة ذالؾ أف الفرد ىو 
محور النشاط الإقتصادي في ىذا النظاـ، أما في النظاـ الاشتراكي فيستبعد فكرة 

الممكية الفردية ويقوـ عمى أساس الممكية الجماعية لوسائؿ الإنتاج وفؽ خطة تحقؽ 
. الصالح العاـ

إستقر الفقو والقانوف عمى تحديد المعايير التي وضعت لتعريؼ الجريمة 
الإقتصادية وعرفت بأنيا كؿ فعؿ أو عمؿ مف شأنو المساس بالسياسة الإقتصادية 

. 1لمدولة 

بعد الاستقلاؿ تبنت الدولة لمجزائرية النظاـ الاشتراكي نتيجة الإقتصاد المنيار 
التي خمفو الاستعمار الفرنسي لمدولة، حيث كاف الإقتصاد الوطني ىش وكاف عمى 

الوطني وتحقيؽ حماية المصمحة الإقتصادية  الدولة وجوب النيوض بالإقتصاد
العامة وذالؾ عف طريؽ سف تشريعات إقتصادية تعاقب كؿ مف يمس الإقتصاد 

ولذالؾ نجد أف المشرع الجزائري سارع إلى إتباع سياسة  الوطني بعقوبات جزائية،
جنائية تتلاءـ مع الجريمة الإقتصادية حيث وسع مف دائرة التجريـ وذالؾ لنصو عمى 

                                                           
 دحلب جامعة سعد، والدراسات القانونية والسياسة مجلة البحوث , جرائم الإقتصادية المستحدثةال, بالقاسم محمد 1

  .133صفحة , بدون سنة نشر  , 5العدد , اليليدة
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أحكاـ وقواعد تخرج عمى القواعد العامة في قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات 
 .1الجزائية

ىذه الأساليب التي إتبعتيا الدولة لمنيوض بالإقتصاد الوطني باءت  ألا أف
لأنيا لا تمتاز بالسرعة في التدخؿ وترتبط كثيرا بالحياة السياسية،  بالفشؿ وذالؾ

إنتيجت الدولة الجزائرية وتبنت النظاـ 1989،2وعمى ذالؾ في التعديؿ الدستوري 
بالمرونة وسرعة في الإجراءات وتخمت عف حقيا في العقاب  الميبرالي، الذي يتميز

وأنشأت السمطات الإدارية المستقمة وكمفت بميمة ضبط مراقبة السوؽ، ونقؿ مف 
القاضي الإختصاص القمعي لفائدة السمطات الإدارية المستقمة، فكؿ مخالؼ يرتكب 

ىو إلا مصمح أطمؽ عمى  خطأ تفرض عميو جزاءات إدارية، كما أف إزالة التجريـ ما
ىذا التحوؿ في العقوبات مف الجزاءات الجنائية إلى الجزاءات الإدارية ولا يقصد بو 

 .إزالة الصفة الإجرامية عمى الأفعاؿ 

زالة التجريـ في  مف خلاؿالموضوعتبرز خصوصية ىذا   جمع بيف تجريـ وا 
الجرائـ الإقتصادية وذالؾ لفيـ ىذا التحوؿ في السياسة الإقتصادية وما نتج عنو مف 

 3تغير في السمطة المخوؿ ليا متابعة ىذه الجرائـ

زالة التجريـ في الجريمة الإقتصادية مف خلاؿ  وتظير أىمية دراسة تجريـ وا 
طبيعة  فيـ طبيعة الجريمة الإقتصادية مف ناحية الموضوع والإجراءات،وتبياف

التحوؿ في السياسة الإقتصادية لمدولة وما نتج عف ذالؾ ومعرفة النظاـ القانوني 
. لمسمطات الإدارية المستقمة

                                                           
محمد خميـ، الطبيعة الخاصة لمجريمة الإقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجيستير، تخصص قانوف 1

  .01، صفحة 2011جنائي وعموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر،سنة 
مجمة الباحث ، الإصلاحات الإقتصادية قي الجزائر في ضوء التعديلات الدستورية ، تيشوش فاطمة الزىراء 2

 36صقحة، 2020سنة  ، 2العدد، 1جامعة الجزائر، لمدراسات الأكاديمية
و ، مف أىـ الدراسات السابقة نجد أطروحة دكتوراه بعنواف إزالة التجريـ قانوف الأعماؿ مف إعداد بف قري سفياف3

 مذكرة ماستر بعنواف الطبيعة الخاصة لمجريمة الإقتصادية في التشريع الجزائري مف إعداد محمد خميـ
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أما فيما يخص أىداؼ الدراسة فيي تسميط الضوء عمى الجريمة الإقتصادية 
وفيمو طبيعتيا وذالؾ لمحاولة الحد منيا ومكافحتيا وذالؾ مف خلاؿ إتباع سياسة 

عند إنشائو لسمطات الإدارية  اقتصادية ملائمة وكشؼ الغموض التي وقع فيو المشرع
ستبعاد الدولة في المجاؿ الإقتصادي . المستقمة وا 

ويعود إختيارنا لمموضوع إلى فيـ الإصلاحات التي قامت بيا الدولة الجزائرية 
في المجاؿ الإقتصادي والتي أدت إلى خروج الدولة مف المجاؿ الإقتصادي وتركو 

لمخواص 

حيث خصصنا الدولة الجزائرية كحد مف الحدود المكانية لدراسة الموضوع 
وبالنسبة لمحدود الزمنية مف بداية الإستقلاؿ وتبني الدولة النظاـ الإشتراكي إلى 

 وما نتج عنيا كما شممت الدراسة كؿ مف 1989الإصلاحات التي قاـ بيا الدستور
.   الأشخاص الطبيعية والمعنوية

 عمى جنائيةما مدى تأثير السياسة ال: وتأتي إشكالية ىذه الدراسة حوؿ 
 .الجريمة الإقتصادية؟

وللإجابة عمى الإشكالية إعتمدنا عمى المنيج التحميمي الذي يتلاءـ مع 
موضوع الدراسة وذالؾ مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية المختصة بالموضوع 

عتمدنا عمى المنيج الوصفي مف أجؿ تقديـ صورة واضحة عف  وفيـ فحواىا، وا 
وكذا المنيج المقارف في النماذج التي إعتمدتيا  اتالموضوع مف خلاؿ تبياف تعريؼ

. الدوؿ الأخرى ومقارنتيا بالنموذج الجزائري

: ولمعالجة البحث تو تقسيمو إلى فصميف 
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الفصؿ الأوؿ خصص لتوسع الجريمة الإقتصادية وتضمف بحثيف، تناولنا في 
المبحث الأوؿ إلى التوسع الموضوعي لمجريمة الإقتصادية، والمبحث الثاني التوسع 

 .الإجرائي لمجريمة الإقتصادية 

السمطات الإدارية المستقمة كظاىرة أما الفصؿ الثاني والمخصص لدراسة 
وتضمف بحثيف، تناولنا في المبحث الأوؿ مفيوـ السمطات جديدة لإزالة التجريـ 

. الإدارية المستقمة،والمبحث الثاني الإختصاص القمعي لمسمطات الإدارية المستقمة
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 توسع نطاق الجريمة الإقتصادية
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عرفت الدولة الجزائرية منذ استقلاليا تغير في طبيعة النظاـ الإقتصادي الذي 
ففي ظؿ ىذه المدة  1989تبنتو حيث إعتمدت النظاـ الاشتراكي إلى غاية عاـ 

كانت الحياة الإقتصادية ميمة حيث وجدت الدولة نفسيا في إلتزاـ تحقيؽ التنمية فمف 
أجؿ حماية الإقتصاد الوطني واجيت الدولة كؿ ما يمس بالإقتصاد بأدوات قانونية 

ستخدمت  قمعية حيث وسعت مف دائرة التجريـ كؿ ما ييدد الإقتصاد الوطني وا 
المبحث (القانوف الجزائي لحمايتو حيث شمؿ ىذا التوسع كؿ مف القواعد الموضوعية 

 . )المبحث الثاني(و القواعد الإجرائية ،)الأوؿ

التوسع الموضوعي لمجريمة الإقتصادية : المبحث الأول 

نظرا لسرعة التطور في المجاؿ الإقتصادي حاوؿ المشرع الجزائري مواكبة 
نجد أف المشرع الجزائري أثناء تنظيمو لمجانب الإقتصادي نص ، ىذا التطور لذالؾ

مما أدى إلى التوسع الموضوعي مف ، عمى أحكاـ ومبادئ تخرج عف القواعد العامة
وكذالؾ في المسؤولية الجنائية لمرتكبي ىذه الجرائـ ،)المطمب الأوؿ(ناحية الأركاف 

. )المطمب الثاني(والجزاءات المترتب عنيا 

خصوصية أركان الجريمة الإقتصادية : المطمب الأول 

الأركاف القانونية  لمجريمة أما بالنسبة  إف قياـ الجريمة لا يقوـ إلا بتوفر
لمجريمة الإقتصادية فتتميز بتوسع في دائرة تجريـ عف غيرىا مف الجرائـ مما يضفي 

لذالؾ سنتطرؽ إؿ الركف الشرعي وما يميزه في ، مف حيث الأركاف القانونية ,عمييا 
الجريمة الإقتصادية ثـ الركف المادي في الجريمة الإقتصادية لأنتقؿ إلى الركف 

ظيار خصوصيتو في الجريمة الإقتصادية  . المعنوي وا 
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الركن الشرعي في الجريمة الإقتصادية : الفرع الأول 

المبدأ العاـ الذي يحكـ الجريمة ىو لا جريمة ولا عقوبة أو تدبير امف بغير 
وىو ما يطمؽ عميو بمبدأ الشرعية حيث لا يمكف تجريـ الأفعاؿ ولا العقاب 1قانوف

. عمييا إلا بموجب قانوف صريح

نظرا لسرعة تطور الجريمة الإقتصادية ومف أجؿ حماية الإقتصاد الدولي 
خرج المشرع الجزائري عف أحكاـ المبادئ العامة لمقانوف الجزائي العاـ  فعرؼ مبدأ 

الشرعية توسعا حيث أعطى المشرع الجزائري لمقاضي سمطة واسعة في تفسير 
النصوص الجنائية الإقتصادية وعرؼ السرياف الزمني والمكاني توسعا في الجرائـ 

ألا انو رفض أف يفوض جزء مف إختصاصو لمسمطة التنفيذية وىو ما ، الإقتصادية
. يسمى بالتفويض التشريعي

 إستبعاد التفويض التشريعي:أولا

أف يعيد صاحب الإختصاص "التفويض في الإختصاص بصورة عامة ىو 
بممارسة بعض إختصاصاتو وفقا لمشروط ، الأصيؿ إلى شخص أخر أو ىيئة أخرى

فالأصؿ في التجريـ أف لا يكوف 2"الدستورية أو القانونية أو اللائحية المقررة لذالؾ 
إلا بقانوف تصدره السمطة التشريعية ولا يجوز لمسمطة التنفيذية التدخؿ في ىذا 
الإختصاص طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات  ولكف لكؿ مبدأ استثناء حيث أف 

فطغى ىذا الاستثناء عمى المجاؿ ، التفويض التشريعي يعد استثناء عمى ىذا المبدأ
. الإقتصادي إلى حد يمكف القوؿ عنو أصبح أصلا

                                                           

 49، ج.ج.ر.ج، ع .، المتضمف ؽ1960 جواف 8المؤرخ في  66/156ص المادة الأولى،مف الأمر قـ ف1
 المعدؿ والمتمـ 1960 جواف 11صادر بتاريخ 

 227صفحة 1985 سنةأحمد الخمميشي، شرح قانوف جنائي قسـ عاـ، دار النشر والمعرفة ،الرباط، المغرب،2
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نظرا لسرعة تطور الجرائـ الإقتصادية ومف أجؿ حماية الإقتصاد الوطني فإف 
الواقع فرض عمى المشرع أو السمطة التشريعية بصفة عامة أف تفوض بعض مف 
اختصاصاتيا إلى السمطة التنفيذية كتوسع في الركف الشرعي في بعض الجرائـ 

. 1الإقتصادية

نما ىو تأكيد لو، التفويض التشريعي لا ينيي أو ينقص مف مبدأ الشرعية ، وا 
طالما أف اختصاص السمطة التنظيمية والإدارة بتحديد التجريـ يستمد مشروعيتو مف 

ويمزـ توفر بعض 2النصوص التفويضية التي وضعتيا النصوص الجزائية الإقتصادية
: مف الشروط حتى يكوف التفويض التشريعي مطابقا لمقانوف وىي

يجب أف تصدر السمطة التنفيذية القرارات والموائح والأوامر وفقا لما ىو محدد في  -
 .التفويض

ضرورة تطابؽ القرارات والموائح والأوامر لموضوع التفويض فالسمطة التنفيذية لا  -
. يجوز ليا خمؽ جريمة مخالفة لما جاء في التفويض

أو تمتنع عف تطبيؽ عقوبة مقررة ، السمطة التنفيذية لا يجوز ليا أف تنشئ عقوبة -
أو تخفض مف الحد ، أو تتجاوز العقوبة  الحد الأقصى، في التفويض التشريعي

أو تقوـ بوقؼ تنفيذ العقوبة رغـ أف فالتفويض يمنع ، الأدنى المحدد في التفويض

                                                           

تغيير ملامح الركف الشرعي في إطار جرائـ الأعماؿ ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية ، بوزيدي إلياس1
 250،صفحة 2022،سنة 2، العدد7والسياسية، المركز الجامعي مغنية، المجمد

إيياب الروساف، خصوصية الجريمة الإقتصادية، دراسة في المفيوـ والأركاف ، مجمة دفاتر السياسة والقانوف ، 2
 82صفحة ،2017،سنة 4جامعة قاصدي مرباح ورقمة، عدد
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وقؼ تنفيذ  العقوبة فيجب أف تطابؽ العقوبة المنصوص  عمييا شكؿ وموضوع 
 .1التفويض

وتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري قد أحدث فصؿ بيف شقي الجزاء و 
التجريـ نتيجة عدـ التزامو بالمعايير الأصولية الموضوعية عف طريؽ قاعدة النص 

بينما ترؾ التجريـ لمسمطة المختصة ، عمى بياض حيث أف الجزاء يكوف ثابت ومحدد
. 2بما يتماشى مع المجاؿ الإقتصادي، لتحديده

تفسير الواسع لنصوص قواعد الجريمة الإقتصادية  : ثانيا 

ف البدييي أف قواعد القانوف دائما ما تكوف سيمة وواضحة ليتمكف ـ
، الأشخاص مف فيميا وضع الحد الفاصؿ بيف الأفعاؿ المجرمة والأفعاؿ المباحة 

 .وعمى القاضي التقيد بما ورد في النص دوف التغير فيو أو إضافة شيء لو 

أما في قواعد الجرائـ الإقتصادية فإف المشرع قد خرج عف ىذه القواعد 
ونظرا لما تتميز بو الجريمة ، وأعطى لمقاضي الحرية في تفسيرىا وتحديد مفيوميا

الإقتصادية مف تطور وجب عمى المشرع الجزائري إستعماؿ مصطمحات عامة في 
النصوص القانونية ليستطيع مواجية الجرائـ الإقتصادية لأف ىذه الجرائـ في أغمب 

بالمفيوـ الواسع في وعمى القاضي الأخذ الأحياف تكوف غامضة وغير واضحة 
حتى تفسير نصوص التشريع الجزائي الإقتصادي المطبؽ عمى الجريمة الإقتصادية 

يتطابؽ مع الواقع ولا يفمت مرتكبوىا مف العقاب ومف الأمثمة في ىذا المجاؿ ما نص 

                                                           

عمي باشا أسماء، ىجرسي نصيرة، الطبيعة الخاصة لمجريمة الإقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، 1
تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محمد بولحاج، البويرة،سنة 

 9، صفحة2016

 83إيياب الروساف ، مرجع سابؽ، صفحة 2
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في المادة الثالثة عندما استعمؿ ، 66/1801عميو المشرع الجزائري مف الأمر 
فجاءت المادة عمى سبيؿ المثاؿ وليس الحصر "تعتبر مف الأفعاؿ "المشرع عبارة 

ولمقاضي سمطة واسعة في تفسيرىا فكؿ الأفعاؿ التي تضر بالثروة الوطنية أو تشكؿ 
 .خطر عمى الخزينة العامة تعتبر جريمة إقتصادية 

كما يؤيد فقياء القانوف إستعماؿ القاضي لمتفسير الواسع بإعتبار أنو عندما 
إنما ييدؼ مف وراء ذالؾ تحقيؽ غاية المشرع في حماية ، يفسر النص تفسيرا واسعا

. 2الإقتصاد الوطني وتنفيذ خطط التنمية والمحافظة عمى كياف الدولة

 نطاق سريان نصوص قواعد الجريمة الإقتصادية : ثالثا

يستمزـ مبدأ الشرعية أف تكوف قواعده سارية المفعوؿ في الزماف و المكاف 
 .الذي أرتكبت فييما الجريمة

 سريان الزمني لنصوص القواعد الجزائية الإقتصادية  - أ

إف وجود نص التجريـ والعقاب غير كافي بؿ لابد أف يكوف ىذا النص ساريا 
 46وقت إرتكاب الجريمة ومف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية وىو ما كرستو المادة 

لا إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبؿ إرتكاب الفعؿ "عمى أنو 19963مف دستور 

                                                           

، والمتضمف إنشاء مجالس خاصة لقمع الجرائـ 1966جواف 21الصادر في  66/180مف أمر رقـ  3المادة 1
 45ج ، الجزائر، عدد .ج.ر.الإقتصادية ج

خميفاتي صلاح الديف، دىيمي جماؿ، الجرائـ الإقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر ، تخصص قانوف 2
 17،صفحة 2014، قالمة،سنة 1945ماي 8أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

، ج.ج.ر. ج1996ديسمبر 07 بتاريخ96/438الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ ، 1996 مف دستور 46المادة 3
 67رقـ 
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فالنصوص الجنائية لا تسري بأثر رجعي بحيث يطبؽ النص عمى الأفعاؿ "المجرـ
. 1التي وقعت بعد صدوره 

ألا أف ىذه القاعدة ليست مطمقة فوردت عنيا إستثناء في المادة الثانية مف 
لا يسري قانوف العقوبات عمى الماضي إلا ما كاف منو أقؿ "ع بقوليا .ؽ

.  فالأصؿ في قانوف العقوبات العاـ ىو عدـ رجعية القانوف الأصمح لممتيـ2"شدة

أما بخصوص الجرائـ الإقتصادية فقد كانت تخضع لنفس القاعدة فالنص 
ألا أف الفقو كاف ، الجزائي يسري بأثر فوري وعدـ رجعيتو إلا إذا كاف أصمح لممتيـ

لو رأي آخر فكاف ينادي بضرورة تضييؽ مف تطبيؽ قاعدة سرياف النص الأصمح 
لممتيـ وأخذت التشريعات القانونية بيذه القاعدة ولـ تكتفي فقط بالتضييؽ بؿ أنيا 

. 3حتى لـ تطبقيا في الأصؿ

 سريان المكاني لنصوص القواعد الجزائية الإقتصادية  - ب

ع لأي دولة يسري داخؿ إقميميا وىذا ما يعرؼ بمبدأ الإقميمية وعميو .إف ؽ
، يكوف الحؽ لمدولة في تجريـ والعقاب ولا يجوز التنازؿ عنو لأي دولة أخرى أجنبية
كما أف القاضي ممزـ بتطبيؽ القانوف الذي تطبقو الدولة التابعة ليا وعميو نص 

ع عمى كافة الجرائـ التي .ع إذ يطبؽ ؽ.المشرع الجزائري عمى ىذا المبدأ في ؽ
ولكف ليذا المبدأ إستثناء في ما يخص ، ترتكب في أراضي الجميورية الجزائرية

الجرائـ الإقتصادية وىو ما يطمؽ عميو بمبدأ عينية النص التجريمي وىو ما نصت 
                                                           

، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية1عمر خوري، محاضرات في شرح قانوف العقوبات القسـ العاـ،جامعة الجزائر1
 19،صفحة 2011سنة

 مرجع سابؽ، ع.مف ؽ 2نص المادة 2

بوزوينة محمد ياسيف، خصوصية أركاف الجريمة الإقتصادية، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانوف والسياسة، 3
 149صفحة، ، بدوف سنة نشر3جامعة أبو بكر بمقايد، العدد
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ع عمى الجرائـ المرتكبة خارج .ج بحيث يطبؽ ؽ.إ.مف ؽ 586عميو المادة 
 . 1إقميميا

 الركن المادي في الجرائم الإقتصادية: الفرع الثاني 

لا يعاقب القانوف عؿ الأفكار والنوايا ما لـ تظير في العالـ الخارجي عمى 
شكؿ أفعاؿ عدوانية فالقانوف يعاقب عمى الفعؿ الإجرامي المحقؽ لنتيجة ضارة وقياـ 

كما يعاقب عمى الشروع عندما ترتكب الجريمة بدوف تحقؽ ، العلاقة السببية بينيما
نتيجة وفي حالة إرتكاب الجريمة مف شخص أو عدة أشخاص فيعاقب القانوف عمى 

وحتى يقوـ الركف المادي لابد مف توافر عناصر ، كؿ مف ساىـ في إرتكاب الجريمة
 . 2تنعكس في شكؿ صور لمركف المادي

 عناصر الركن المادي في الجرائم الإقتصادية: أولا

حيف نكوف أماـ جريمة تامة فلا بد أف توافر كؿ مف السموؾ المجرـ والنتيجة 
. والعلاقة السببية ببيف السموؾ والنتيجة المحققة

 السموك المجرم  - أ

يقصد بالسموؾ المجرـ ىو تطابؽ الفعؿ مع ما نص عميو مف القانوف وعدـ 
مشروعيتو ويكوف الفعؿ إيجابي ويقصد بو القياـ بسموؾ يحرمو القانوف كما يمكف أف 

، يكوف الفعؿ سمبي ويقصد بو الإمتناع عف القياـ بسموؾ أمر القانوف بالقياـ بو
وخلافا لمقانوف الجزائي العاـ الذي يغمب عميو تجريـ السموؾ الإيجابي حيث نجد في 

المجاؿ الإقتصادي مجالا واسعا في تجريـ السموؾ السمبي كما قد يكوف السموؾ 

                                                           

 17خميفاتي صلاح الديف، دىيمي جماؿ، مرجع سابؽ، صفحة 1

 32عمر خوري، مرجع سابؽ، صفحة2
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مكونا مف فعؿ واحد أو عدة أفعاؿ أو ينصب عمى إرتكاب سموؾ وحيد أو الاعتياد 
عمى الأفعاؿ ألا أف التجريـ الإقتصادي يتخذ طريقة خاصة لأنو لا يقتصر عمى 

نما يمتد إلى تجريـ بغض الأفعاؿ الغير المادية  تجريـ أنواع السموؾ المادي وا 
فالمشرع الجزائري لا يمجأ إلى تجريـ الإعتياد عمى سموؾ يؿ يجرـ السموؾ أوؿ مرة 

. 1بسبب خطورتو 

 النتيجة  - ب

النتيجة الإجرامية ىي الأثر المترتب عمى السموؾ الإجرامي فالغالب في 
القانوف العاـ ىو تجريـ النتائج الضارة أما في الجرائـ الإقتصادية فإف النتائج الخطرة 

فلا يتوقؼ العقاب في تمؾ الجرائـ عمى تحقؽ ضرر فعمي بؿ ، ىي التي تغمب عمييا
أف ىذا الضرر قد لا يتحقؽ وقد لا يؤثر في النظاـ الإقتصادي لمدولة إما لصغر 

الجريمة المرتكبة أو لقوة الإقتصاد ولكف السياسة العقابية فييا تقوـ عمى الخوؼ مف 
تحقؽ الضرر ولذالؾ فإف المشرع كثيرا ما يتدخؿ ابتغاء الوقاية ليضفي الوصؼ 
. 2ألجرمي عمى الأفعاؿ التي تنـ خطورة فيقطع عمى الجاني السبيؿ لتحقيؽ الضرر

 العلاقة السببية بين السموك والنتيجة  - ت

العلاقة السببية ىي الصمة التي تربط بيف السموؾ والنتيجة وتثبت أف إرتكاب 
الفعؿ ىو الذي أدى إلى حدوث النتيجة فإسناد النتيجة إلى الفعؿ ىو شرط أساسي 

. 3لقياـ المسؤولية الجزائية

                                                           

 35صفحة ، محمد خميـ، مرجع سايؽ1
 153بوزوينة محمد ياسيف، مرجع سابؽ، صفحة 2
، بدوف 6أشرؼ توفيؽ شمس الديف، شرح قانوف العقوبات قسـ عاـ، النظرية العامة لمجريمة والعقوبة، الطبعة3

 82، صفحة2023سنة، مصر، دار نشر
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فموضوع العلاقة السببية لا يشكؿ أي خصوصية في النصوص الجزائية الإقتصادية 
فالقواعد المطبقة في القانوف الجزائي العاـ ىي نفسيا القواعد المطبقة في الجريمة 

الإقتصادية حتى لو تـ القوؿ أف معظـ الجرائـ الإقتصادية مف الجرائـ الشكمية التي 
ع في .لا ينتظر تحقؽ نتيجة لوقوعيا فإف ىذا لا ينفي أف القواعد المطبقة في ؽ

الجرائـ المادية ىي ذاتيا المطبقة عمى الجرائـ الإقتصادية ودوف أف يكوف أي 
 . 1خصوصية كانت

 صور الركن المادي قي الجريمة الإقتصادية :  ثانيا 

إف الجرائـ المادية ىي التي تتحقؽ النتيجة الإجرامية ويتحقؽ ضرر لممجني 
عميو ولكف في بعض الأحياف ينفذ الجاني سموكو الإجرامي لكف يتعذر عميو تحقيؽ 

ما ، النتيجة وىذا ما يطمؽ عميو بالشروع وقد ينفذ الجاني كؿ نشاطو الإجرامي وحده وا 
 .أف يساىـ عدد مف الجناة في ذالؾ وىنا نكوف أماـ المساىمة الجنائية

 الشروع في الجريمة الإقتصادية - أ

يختمؼ الشروع في الجريمة الإقتصادية كثيرا عف القواعد العامة فكثيرا ما 
يساوي بيف التجريـ والعقاب في الجريمة التامة والشروع ويرجع ذالؾ إلى أسباب 

دفعت المشرع الإقتصادي إلى التوسع أثناء وضعو لمقواعد التي تحكـ جريمة الشروع 
: تتمثؿ في 

الجريمة الإقتصادية مف جرائـ الخطر لذالؾ لجأ المشرع إلى القياـ بدور وقائي  -
 .في منع الجريمة الإقتصادية قبؿ وقوعيا 

                                                           
انور محمد صدقي المساعدة، المسؤولية الجزائية عف الجرائـ الإقتصادية، دراسة تحميمية مقارنة في التشريعات 1

 177،صفحة 2007الأردنية، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، سنة 
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إف النتيجة المرجوة مف النصوص التشريعية في الجانب الإقتصادي ىي الحفاظ  -
 .عمى السياسة الإقتصادية لذالؾ ساوى المشرع بيف الشروع والجريمة التامة

إف معظـ الجرائـ الإقتصادية تتوقؼ عمى مرحمة الشروع وقميؿ منيا تصؿ إلى  -
 .1مرحمة الجريمة التامة

 المساىمة في الجرائم الإقتصادية  - ب

تقوـ المساىمة الجنائية عمى تعاوف عدة أشخاص لإرتكاب جريمة واحدة وىذا 
يعني أف يقوـ سواء لفاعؿ المباشر أو المحرض  أو الفاعؿ المعنوي بإرتكاب جريمة 
واحدة أي كؿ منيـ قاـ بفعؿ أو عدة أفعاؿ أدت إلى نتيجة واحدة وىي تحقؽ الجريمة 
وىذه الأفعاؿ ترتبط بالنتيجة بعلاقة سببية أي أف الجريمة لـ تكف بإرادة الجاني وحده 
رادتو  بؿ كانت نتيجة تعاوف بيف نشاط أشخاص عديديف لكؿ منيـ الدور المادي وا 

. 2الإجرامية 

أثارت المساىمة أىمية كبيرة بالنسبة لمجريمة الإقتصادية مما دفع بفقياء 
عطائيا حيزا كبيرا مف الإىتماـ وىذا ما جاء فعلا  القانوف الجنائي إلى التطرؽ إلييا وا 

وشمؿ ذالؾ في  1935في توصيات المؤتمر الدولي لقانوف العقوبات المنعقد بروما
التوسيع في دائرة المسؤوليف عف الجرائـ الإقتصادية ليشمؿ الأشخاص غير 

. 3منصوص عمييـ في الأحكاـ العامة وىذا مف أجؿ تنفيذ السياسة الإقتصادية لمدولة

مف قانوف  52وىذا فعلا ما أخذ بو المشرع الجزائري مف خلاؿ النص المادة 
تطبؽ الأحكاـ "المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والتي جاء فييا ما يمي  01/06

                                                           
 32خميفاتي صلاح الديف، دىيمي جماؿ، مرجع سابؽ، صفحة 1
 185أنور محمد صدقي المساعدة، مرجع سابؽ، صفحة 2

 155بوزوينة محمد ياسيف، مرجع سابؽ، صفحة3
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العامة المتعمقة بالمشاركة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات عمى الجرائـ 
. 1"المنصوص عمييا في ىذا القانوف

ع أيف حدد الشريؾ .والمشرع الجزائري نص عمى المساىمة الجنائية في ؽ
ومف يدخؿ في حكـ الشريؾ كما حدد العقوبة المقررة لو وقد ساوى بيف كافة 

 .2المشاركيف في الجريمة الإقتصادية مف حيث العقوبة

 الركن المعنوي في الجريمة الإقتصادية : لثالفرع الثا

الركف المعنوي ليس إلا الحالة النفسية والذىنية لمفاعؿ عند إرتكابو لجريمتو 
فإذا كانت حالتو النفسية متجية لإرتكاب جريمة يكوف قد إرتكب جريمة مقصودة أما 

إذا لـ تكف إرادتو متجية لإرتكابيا وكاف قد إرتكب الجريمة فتكوف جريمتو غير 
ففي الجرائـ الإقتصادية نرى أف ىناؾ ، 3مقصودة ويتخذ ركنيا المعنوي صورة الخطأ

تضائؿ وضعؼ لمركف المعنوي حيث أف أغمب التشريعات تجرـ السموؾ المجرـ 
 .الإقتصادي في بعض الأحياف عند توافر كؿ مف الركف المادي والمعنوي

 صور الركن المادي في الجرائم الإقتصادية : أولا

ذا كانت  إف الركف المعنوي وفقا للأحكاـ العامة يقوـ عمى القصد الجنائي وا 
مختمؼ جرائـ القانوف العاـ تتطمب القصد العاـ بعنصريو العمـ والإرادة فإف القصد 

أما الركف المعنوي في الجرائـ الإقتصادية لا ، الخاص يشترط في بعض منيا فقط
: ع فيو يتميز بخصوصية تتمثؿ في .يخضع لنفس الإحكاـ المقررة في ؽ

                                                           
 مرجع سابؽ،06/01مف قانوف52المادة1
 156بوزوينة محمد ياسيف، مرجع سابؽ، صفحة 2

 301أحمد الخمميشي، مرجع سابؽ، صفحة 3
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 إفتراض العمم  - أ

لكي يتوفر العمـ الذي يقوـ بو القصد الجنائي إلى جانب الإرادة يتعيف أف 
يحيط الجاني عمما بجميع العناصر القانونية لمجريمة إذ يجب أف يعمـ الجاني 

العناصر التي يتكوف منيا الركف المادي وىذه تشمؿ عمى العموـ العمـ بمحؿ الجريمة 
النتيجة الجرمية والعلاقة السببية  ولأجؿ حماية السياسة الإقتصادية لجأت أغمب بو

التشريعات إلى إفتراض العمـ بالوقائع والعمـ بالقانوف لمحد مف إفلات مرتكبي جرائـ 
. الإقتصادية مف العقاب

 إفتراض الإرادة  - ب

وىي نشاط نفسي واعي يتجو إتجاه جديا نحو غرض معيف بغية تحققو والفعؿ 
الإرادي يتميز بأنو يجمع بيف الحركة العضوية وبيف العوامؿ النفسية الذي تدفع ىذه 
الحركات حيث يتصور الشخص الغرض الذي يسعى لبموغو ثـ يتصور الوسيمة التي 

تؤدي إلى بموغ ىذا اليدؼ ويفرغ ذالؾ كمو في نشاط مجرـ أما في الجريمة 
الإقتصادية فإنو لا يوجد دور كبير للإرادة في الجرائـ الإقتصادية كأف ىذه الجريمة 

 .1لا تقوـ إلا عمى عنصر العمـ 

 ضعف الركن المعنوي في الجرائم الإقتصادية : ثانيا 

ع وذالؾ فيما يتعمؽ بالركف .خرج المشرع عف المبادئ العامة التي تحكـ ؽ
حيث ، المادي والمعنوي في الجرائـ الإقتصادية مما أدى إلى ضعؼ الركف المعنوي

استبعد المشرع الجزائري الركف المعنوي وذالؾ بإقراره بصريح النص بأف توافر القصد 
مف قانوف 281الجنائي غير لازـ لتقرير المسؤولية وىو ما تبيف مف خلاؿ نص المادة

لا "ج التي ذكرت صراحة أنو .والمتضمف ؽ 79/07المعدؿ والمتمـ لمقانوف  98/10
                                                           

 222انور محمد صدقي المساعدة، مرجع سابؽ، صفحة1
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وبذالؾ تقوـ المسؤولية بدوف قصد 1"يجوز لمقاضي تبرئة المخالفيف إستناد إلى نيتيـ 
ندماجو في  ومف خلاؿ ذالؾ يبدو أف المشرع أخذ بفكرة ضعؼ الركف المعنوي وا 

 .2الركف المادي وىي إحدى مظاىر توسع الجريمة الإقتصادية

 المسؤولية الجنائية والجزاءات المقررة في الجريمة الإقتصادية: المطمب الثاني 

المسؤولية الجنائية لا تثير مشكمة في قانوف الجزائي العاـ حيث يسأؿ 
الشخص الطبيعي جنائيا وىو الفاعؿ المادي ومف ساىـ معو في إرتكاب الجريمة 

لكف الأمر مختمؼ في القانوف الجنائي الإقتصادي الذي يبحث عف الشخص الحقيقي 
ويقرر لو جزاءات ومف ىنا فإف المسؤولية في القانوف الجنائي الإقتصادي أوسع مما 

 .ىي في القانوف الجنائي العاـ

ويظير ىذا في التوسع في إسناد المسؤولية الجنائية لتشمؿ الغير والشخص 
 وفي الجزاءات المقررة لمرتكبي الجرائـ الإقتصادية ، المعنوية

 المسؤولية الجزائية في الجريمة الإقتصادية: الفرع الأول

تعرؼ المسؤولية الجزائية بأنيا إلتزاـ الشخص بتحمؿ نتيجة أفعالو المترتبة 
حيث لجأ المشرع الإقتصادي لحماية الإقتصاد الوطني ، عمى توافر أركاف الجريمة

إلى التوسع في نطاؽ التجريـ والمسؤولية الجزائية معتمدا في ذالؾ عدـ إقتصار 
المسؤولية الجزائية عمى الشخص الطبيعي بؿ تعداه لتشمؿ الشخص المعنوي التابع 

. لو بالإضافة إلى المسؤولية الجزائية عف فعؿ الغير

                                                           
 المؤرخ في 97/07 المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ1998أوت 22المؤرخ في 9810مف القانوف رقـ 281المادة1

 1998أوت24 الصادر في 61ج رقـ.ج.ر.ج ج. والمتضمف ؽ1979جويمية 21
حزاب نادية، خصوصية الركف المعنوي في الجريمة الإقتصادية، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية 2

 282-281صفحة ، ، بدوف سنة نشر3والسياسة، جامعة جيلالي اليابس بسيدي بالعباس، العدد
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 المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي في الجريمة الإقتصادية: أولا

المسؤولية الجزائية لا يمكف تصورىا إلا بتدخؿ الشخص الطبيعي فبالرجوع 
ع يمكف لنا أف نستخمص الشروط التي مف خلاليا .مف ؽ1مكرر51لنص المادة 

تنسب المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي وىذا رغـ إرتكابيا مف طرؼ الشخص 
الطبيعي ، فتنسب الجريمة لو إذا ارتكبت الجريمة لحسابو، وعميو فإف المسؤولية 

الجزائية لمشخص المعنوي كفاعؿ أصمي تكوف كقاعدة عامة وىذا خاصة بعد الإقرار 
ع بتوفر الركف الشرعي والمادي والمعنوي .مف ؽ1مكرر51الصريح في نص مادة 

مرتكبة والناتجة مف قبؿ ممثميو أو أحد أجيزتو باعتبارىما فاعميف أصمييف ؿلمجريمة ا
متى إرتكبت الجريمة لإسمو ولحسابو الخاص أو متى أرتكبت الجريمة مف طرؼ 
ممثمي الشخص المعنوي، فالمسؤولية الجزائية في الجريمة الإقتصادية أما تكوف 

. 1مباشرة أو غير مباشرة 

 المسؤولية الجزائية المباشرة - أ
يقصد بذالؾ أف يتحمؿ الشخص المعنوي وحده كامؿ المسؤولية الناتجة 

عف أفعاؿ الصادرة بإسمو ،حيث تبرز خصوصية في المسؤولية الجزائية 
لمشخص المعنوي في الجريمة الإقتصادية فتبنى مسؤوليتو عمى وقوع الجريمة 

التي إرتكبيا الشخص الطبيعي لحسابو أو بإسمو طالما أف الشخص الطبيعي ىو 
أحد أجيزتو أو كاف ممثلا لو أو احد العامميف لديو، كما أف المشرع الجزائري سار 

ع كما نجده في قوانيف .مكرر مف ؽ51في ىذا الإتجاه حيث نص في مادة 
التي تنص عمى مباشرة الدعوى العمومية 96/222 مف أمر5خاصة منيا مادة 

                                                           

 308انور محمد صدقي المساعدة، مرجع سابؽ، صفحة 1
 المتعمؽ بقمع المخالفات التشريع والتنظيـ الخاصيف 1996جويمية 9 المؤرخ في 96/22 مف الأمر رقـ 5المادة 2

لى الخارج ج  1996جواف 10 الصادر في 43ج العدد رقـ .ج.ر.بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
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ضد الشخص المعنوي الخاضعيف لمقانوف الخاص مف خلاؿ ممثمو الشرعي ما لـ 
يكف ىو الأخر محؿ متابعة جزائية عف الأفعاؿ نفسيا أو الأفعاؿ المرتبطة بيا 
ومف ثـ يسأؿ الشخص المعنوي جزائيا بصورة مباشرة ومستقمة إذا إرتكب جريمة 

 .1مف جرائـ الصرؼ دوف أف يتوقؼ ذالؾ عمى إدانة الشخص الطبيعي
 المسؤولية الجزائية غير المباشرة - ب

قوـ ىذه المسؤولية عندما ينص القانوف عمى أف الشخص المعنوي يكوف ت
مسؤولا بالتضامف مع الشخص الطبيعي عند تنفيذ الجزاءات التي عمى عاتقيـ 

وتعتبر ىذه المسؤولية الغير مباشرة أقرب إلى الأحكاـ العامة في قانوف العقوبات 
غمب الفقياء أف المسؤولية الجزائية الغير مباشرة عف إرتكاب الجرائـ اوعمبو يرى 

الإقتصادية جاءت عمى أساس فكرة الضماف وليس الخطأ فمسؤولية المتبوع عف دفع 
 .2ما يحكـ بو عمى تابعو مف تعويضات يبنى عمى أساس كونو ضامف لو

 المسؤولية الجزائية عن فعل الغير في الجريمة الإقتصادية : ثانيا 

الأصؿ في المسؤولية الجنائية أنيا شخصية فلا يتـ إيقاع الجزاء إلا عمى 
، مرتكب الجريمة أو المساىـ أو المشارؾ فييا وىذا أحد مبادئ المسؤولية الجنائية 
غير أف المشرع الجزائري أورد إستثناء مف ىذه القاعدة في الميداف الإقتصادي 

وىي مسؤولية ، 3وتوسع في إسناد المسؤولية وذالؾ بالمسؤولية عف فعؿ الغير
                                                           

حزاب نادية، خصوصية الجريمة الإقتصادية وتأثيرىا في القانوف الجنائي العاـ، أطروحة دكتوراه، تخصص 1
 333صفحة ،2018يابس، سيدي بمعباس،سنةاؿقانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي 

محمود محمود مصطفى، الجرائـ الإقتصادية في القانوف المقارف، الجزء الأوؿ، الأحكاـ العامة والإجراءات 2
 136، صفحة 1979سنة ، الطبعة الثانية ، مطبعة جامعة القاىرة والكتاب الجامعي ،القاىرة ، الجنائية

مصطفى مشكور، خصوصية المسؤولية الجنائية في الجريمة الإقتصادية، مجمة العموـ الإنسانية لجامعة أـ 3
 138صفحة ، ، بدوف سنة نشر2، العدد8البواقي، المركز الجامعي البيض، المجمد
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إفتراضية تقتضي أف يتحمؿ الشخص مسؤولية عما صدر مف شخص ثاف مف أفعاؿ 
فيناؾ حالات يرتكب الشخص جريمة وىذا ، وذالؾ لوجود علاقة تبعية معينة

الشخص سواء كاف تابعا أو أجير ويسأؿ عنيا ويعاقب شخص أخر وىو المتبوع 
 1وىذا يعد إستثناء لمبدأ شخصية المسؤولية الجنائية

وحتى تقوـ المسؤولية الجزائية عف فعؿ الغير لابد أف تكوف ىناؾ علاقة 
تبعية بيف التابع والمتبوع إما في عقد عمؿ أو علاقة أو وظيفة الميـ أف تتوفر سمطة 
فعمية لممتبوع عمى التابع ويجب أف تتضمف ىذه السمطة حؽ الرقابة والتوجيو إضافة 
إلى أف تكوف ىناؾ مخالفة قد إرتكبت مف طرؼ ىذا التابع أثناء تأدية الوظيفة أو 
، العمؿ ووجود علاقة سببية مابيف العمؿ الذي قاـ بو التابع والمخالفة التي إرتكبيا

فعند توفر ىذه الشروط تقوـ المسؤولية الجزائية عف فعؿ الغير إتجاه المتبوع وحتى 
. 2تنفى ىذه المسؤولية عميو أف يثبت خطأ الغير وىو خطأ غير متعمؽ بالوظيفة 

حفاظا عمى السياسة الإقتصادية لمدوؿ أخذت العديد مف التشريعات 
العمؿ ومديري  الإقتصادية بالمسؤولية الجزائية عف فعؿ الغير وجعمت مف أرباب

المنشئات الإقتصادية مسؤولوف جزائيا عف كؿ ما يحدث مف مخمفات تقع مف 
مستخدمييـ والمشرع الجزائري وسع مف دائرة المسؤوليف في الميداف الإقتصادي حيث 

نص عمييا في قوانيف خاصة والمتمثمة في تشريعات التمويف والأسعار والضرائب 
. 3الغير مباشرة والجمارؾ

                                                           

 30عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 1

 57محمد خميـ، مرجع سابؽ، صفحة 2

 32عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 3
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 الجزاءات المقررة لمرتكبي الجريمة الإقتصادية: الفرع الثاني

مف أجؿ حماية السياسة الإقتصادية لمدولة قاـ المشرع بتدعيـ القوانيف 
بعقوبات موقعة عمى كؿ فعؿ أو إمتناع يخالؼ أحكاـ النشاط الإقتصادي وعميو فإف 

. الجزاءات في الجرائـ الإقتصادية تتنوع فيناؾ جزاءات جنائية وأخرى غير جنائية

 الجزاءات الجنائية: أولا

مف ضتنقسـ الجزاءات الجنائية  إلى ثلاث أنواع في الجريمة الإقتصادية فتت
 .العقوبات السالبة لمحرية والعقوبات المالية لمشخص المعنوي والعقوبات المينية 

 العقوبات السالبة لمحرية - أ

ىي العقوبات التي يتحقؽ فييا الإيلاـ فييا بسمب حرية المحكوـ عميو لممدة 
المحددة في الحكـ بناء عمى الحدود المبينة في القانوف بالنسبة لكؿ جريمة مف 
الجرائـ ويعد الحبس لمدة قصيرة العقوبة الغالبة في الجريمة الإقتصادية ويستند 

المشرع أحيانا في تقديرىا عف الحد الأقصى المفروض لتنوع الجريمة فتتجاوز مثلا 
 .1عقوبة الجنحة حد الحبس كما ىو الحاؿ في بعض الجرائـ النقدية 

 العقوبات المالية  - ب

الجرائـ الجنائية ترتكب بيدؼ الربح الغير مشروع لذالؾ فإف العقوبات الماسة 
بذمة المالية ىي مف أىـ العقوبات بالنسبة لمجرائـ الإقتصادية وتتمثؿ ىذه العقوبات 

 :في 

                                                           

، 1990غساف رباح، قانوف العقوبات الإقتصادية، طبعة أولى، منشورات بحسوف الثقافية، بيروت،سنة 1
 28صفحة
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 الغرامة -1

إلزاـ  المحكوـ بأف يدفع إلى خزينة الدولة مبمغا مف الماؿ مقدرا في "وىي 
والغرامة نوعاف منيا ما ىو محدد في القانوف وىي التي يحددىا "الحكـ القضائي 

المشرع ومنيا ما ىو نسبي التي نجدىا في الجرائـ الإقتصادية فيي غرامة نسبية 
 .غير محددة تتماشى مع الضرر

 المصادرة -2

تعرؼ المصادرة عمى أنيا نزع ممكية الماؿ جبرا عف صاحبو بغير مقابؿ 
ضافتو إلى ممؾ الدولة والمصادرة كجزاء عيني تختمؼ عف الغرامة التي تسدد  وا 

 .1نقدا

 رد الربح الغير مشروع -3

بعد إدانة الحاني تحكـ الجية القضائية برد ما تـ إختلاسو أو برد ما حصؿ 
الجنائي ع عميو مف ربح أو منفعة ويطبؽ ىذا الحكـ حتى إذا انتقمت المواؿ إلى فرو

أو إخوتو وتتمثؿ في إلتزاـ الجاني بدفع ما تحصؿ عميو لمخزينة العامة مقابؿ الضرر 
. 2الذي أحدثو 

 العقوبات المينية  - ت

نصت أغمب التشريعات عمى العقوبات المينية في الجريمة الإقتصادية لأنيا 
تحمؿ معنى العقوبة ومعنى التدابير الإحترازية أو تدابير الأمف فيظير معنى العقوبة  

 في الألـ الذي يصيب الجاني جزاء توقفو عف نشاطو أما معنى التدابير الإحترازية 

                                                           

 139محمود محمود مصطفى، مرجع سابؽ، صفحة 1

 352مرجع سابؽ، صفحة ، حزاب نادية ،خصوصية الجريمة الإقتصادية وتأثيرىا في الجنائي العاـ2
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فيظير في تخمي الجاني عف الأسباب التي مف شأنيا أف تساعده وتسيؿ لو 
:  إرتكاب الجريمة وىذه العقوبات عقوبات تكميمية تتمثؿ في

 .إغلاؽ مؤسسة -
 . منع المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط -
 .حؿ الشخص المعنوي  -
 . نشر وتعميؽ حكـ الإدانة -
. 1الوضع تحت الحراسة القضائية -

 الجزاءات الغير جنائية : ثانيا 

ة يتتمثؿ الجزاءات الغير جنائية في الجريمة الإقتصادية مف جزاءات مدف
دارية قتصادية وا  . وتأديبية وا 

تشتمؿ القوانيف الإقتصادية عمى جزاءات مدنية فأغمب الجرائـ الإقتصادية 
قواميا تصرؼ قانوني مخالؼ لمقواعد الإقتصادية فالجزاء المقرر ىو بطلاف ىذا 
التصرؼ ويكوف بطلاف مطمؽ لأنو يمس بالقواعد الآمرة كما لمجاني أف يعوض 

 .2الضرر الذي لحؽ جراء إرتكابو الجريمة الإقتصادية

أما الجزاءات التأديبية فيي عقوبات تتخذ في مواجية الشخص الطبيعي أو 
المعنوي المخالؼ للأحكاـ والقوانيف الإقتصادية والقواعد المنظمة لممارسة الميف وفي 

 .3إقرار ىذا النوع مف الجزاءات ميزة تتمثؿ في تقرير الحماية الإقتصادية 

                                                           
 52خميفاتي صلاح الديف، دىيمي جماؿ ، مرجع سابؽ، صفحة 1
 77محمد خميـ، مرجع سابؽ، صفحة 2

 348مرجع سابؽ،  صفحة ، حزاب نادية، خصوصية الجريمة الإقتصادية وتأثيرىا في الجنائي العاـ3
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بينما تعتبر الجزاءات الإقتصادية جزاءات تضمف تحقيؽ الردع الخاص والعاـ 
وتتضمف الحرماف مف الحقوؽ والمزايا الإقتصادية التي تمنحيا القوانيف الإقتصادية 

 .1للأشخاص الطبيعية والمعنوية كما ليذه الجزاءات دور تربوي

وأخيرا فإف الجزاءات الإدارية ىي إجراءات تتخذىا الإدارة لمنع وقوع الجريمة 
حفاظا عمى النظاـ العاـ وحماية الأفراد وللإدارة تفويض بفرض جزاءات بغض النظر 

 .2عف طبيعة ىذه الجزاءات 

                                                           

عبداي وئاـ، مشخار ياسميف، خصوصية الجريمة الإقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف 1
 42، صفحة 2022أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة ، خميس مميانة،سنة 

 53عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 2
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 التوسع الإجرائي لمجريمة الإقتصادية: المبحث الثاني

نظرا لخطورة الجرائـ الإقتصادية وضع المشرع الجزائري سياسة إجرائية 
تتناسب مع ىذه الجرائـ فخص ليا أحكاـ خاصة تختمؼ عف أحكاـ القانوف العاـ فيما 

يتعمؽ بتحريؾ ومباشرة الدعوى العمومية وضبط ىذه الجرائـ والتحقيؽ فييا وكذالؾ 
في إجراءات المحاكمة وصدور الحكـ ولا تكفي سياسة التوسع في تجريـ الجرائـ 
الإقتصادية لتجنب الأخطار الناجمة عنيا بؿ يجب تدعيميا بنظاـ إجرائي فعاؿ 

ستراد عوائدىـ الإجرامية وبالتالي شيدت الإجراءات  لمتابعة المجرميف ومحاكمتيـ وا 
في الجرائـ الإقتصادية خصوصية وتوسعا عمى غيرىا مف الجرائـ فيما يتعمؽ 

وفي أحكاـ الإختصاص  (المطمب الأوؿ)بالدعوى العمومية والسمطات الإجرائية 
 .(المطمب الثاني)والمحاكمة والإثبات في الجرائـ الإقتصادية

الدعوى العمومية والسمطات الإجرائية : المطمب الأول

الدعوى العمومية كثيرا ما يتوقؼ تحريكيا عمى طمب الإدارة وقد يخوؿ ليا 
القانوف سمطة التنازؿ عف الطمب أو التصالح فتنقضي بو الدعوى العمومية كما 
تظير خصوصية الجريمة الإقتصادية في أف القائميف عمى البحث والتحقيؽ ىـ 

. افة إلى سمطة التحقيؽضموظفوف مختصوف تخوؿ ليـ صفة الضبطية إ

الدعوى العمومية في الجريمة الإقتصادية : الفرع الأول 

مجموعة مف الإجراءات يحددىا القانوف "تعرؼ الدعوى العمومية بأنيا 
ألا أف 1"وتباشرىا النيابة العامة وأف السبب لمنشئ ليا ىي الجريمة التي وقعت 

ج .إ.المشرع الجزائري لـ يعرفيا الدعوى العمومية واكتفى في المادة الأولى مف ؽ
                                                           

عبد الرحماف خمفي، محاضرات في الإجراءات الجزائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف 1
 96، صفحة2019ميرة، بجاية، سنة 
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بالنص عمى أف الدعوى العمومية لتطبيؽ العقوبات يحركيا ويباشرىا رجاؿ القضاء 
، 1أو الموظفيف بمقتضى القانوف كما يحوز لممتضرر أف يحرؾ الدعوى العمومية
.  ويعتبر وكيؿ الجميورية العضو الفعاؿ في تحريؾ الدعوى العمومية ومباشرتيا

فالنيابة العامة ىي السمطة المختصة بتحريؾ الدعوى العمومية ومباشرتيا ألا 
أف المشرع الجزائري في بعض الجرائـ الإقتصادية منح الإدارة سمطة تحريؾ الدعوى 

. العمومية 

 سمطة الإدارة في تحريك الدعوى العمومية: أولا 

بالرغـ مف أف اختصاص الدعوى العمومية منوط لمنيابة العامة ألا أف القانوف 
قيد حريتيا في مباشرتيا في بعض الجرائـ الإقتصادية ويكوف ذالؾ بناء عمى شكوى 
مف الجيات الإدارية المختصة وىي تعبير عف إرادة الإرادة ولـ يشترط القانوف شكلا 
معينا في الشكوى فقد تكوف كتابية أو شفيية ويبقى حؽ تقديـ الشكوى ما لـ يسقط 

بالتقادـ ومف الجرائـ التي لا يجوز فييا تحريؾ الدعوى العمومية إلا بناء عمى شكوى 
مف الجية الإدارية المخوؿ ليا قانونا نجد جرائـ الضريبية التي إشترط فييا المشرع 

 مف قانوف الضرائب 305تقديـ شكوى مف طرؼ إدارة الضرائب وذالؾ حسب المادة 
والتي تخضع لمقواعد العامة في المتابعة القضائية فيي مف إختصاص النيابة العامة 

. 2ج قيدتيا بوجوب حصوؿ شكوى مف إدارة الضرائب.إ. مف ؽ448ألا أف المادة 

فالمشرع الجزائري لـ يأخذ بنظاـ الطمب كقيد لتحريؾ الدعوى العمومية واكتفى 
. بقيد الشكوى لتحريؾ الدعوى العمومية في بعض الجرائـ الإقتصادية

                                                           

، دار ىومة لمطباعة والنشر، بوزريعة 5عبد الله أوىيبة، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري ،طبعة1
 48-47، صفحة 2013الجزائر،سنة 

 60عمي باشا أسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 2
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إنقضاء الدعوى العمومية : ثانيا

تنقضي الدعوى العمومية في الجرائـ الإقتصادية إما بالتقادـ أو سحب 
. الشكوى أو الصمح 

 التقادم  - أ

التقادـ ويعني بذالؾ إنقضاء الدعوى بعد مرور فترة زمنية لـ تمارس  
السمطات حقيا في تحريؾ الدعوى العمومية وتختمؼ مدة التقادـ حسب نوع الجريمة 

 مف نفس القانوف 8 سنوات وفي المادة 10ج التقادـ ب .إ. مف ؽ7فحددت المادة 
 .1ج .إ. مف ؽ9 سنوات وسنتيف في المخالفات في المادة 3حددت مدة التقادـ ب 

فالمشرع الجزائري خرج عف القواعد في ما يخص تقادـ الدعوى العمومية في 
الجريمة الإقتصادية حيث أف تكيؼ المشرع لجريمة الإختلاس عمى أنيا جنحة 

 سنوات ألا أف المشرع الجزائري خرج عف ىذه القاعدة ونص عمى 3فتنقضي بمرور 
سنوات كما في بعض الجرائـ الأخرى نص عمى 10مدة تقادـ أطوؿ وذالؾ بمضي 

. 2عدـ تقادميا

 سحب الشكوى - ب

تنقضي الدعوى العمومية بسحب الشكوى وىو تصرؼ قانوني يعبر بو 
وىو حؽ أصيؿ لصاحب الشكوى 3المجني عميو عف إرادتو في وقؼ سير الدعوى

ونص المشرع الجزائري عمى إنقضاء الدعوى العمومية في حالة سحب الشكوى في 

                                                           
 380صفحة ، بدوف سنة نشر، الجزائر،موفـ لمنشر، القسـ العاـ، شرح قانوف العقوبات، عبد الله أوىيبة1
 65عمي باشا أسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 2

بف عكنوف ، كمية الحقوؽ، رسالة ماجستير،سمطة النيابة العامة في تحريؾ الدعوى العمومية، بوحجة نصيرة3
 .65صفحة ، 2002سنة ، الجزائر
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بمجرد حصوؿ التنازؿ عف الشكوى تنقضي الدعوى العمومية ، ج.إ. مف ؽ6المادة 
 .ولا يمكف إقامتيا أو تقديميا مف جديد بعد سحبيا

 المصالحة - ت

ىي عمؿ إجرائي أجازه القانوف في نوع مف الجرائـ ورتب عميو أثار قانونية 
حيث نص ، 1متمثمة في تخمي الدولة عف حقيا في العقاب مع إنقضاء الجريمة 

مف 6المشرع الجزائري عمى المصالحة كسبب لإنقضاء الدعوى العمومية في المادة 
 مف نفس القانوف عمى إمكاف 393الى 381ج كما نص عمبو في المواد مف.إ.ؽ

إنقضاء الدعوى العمومية في مواد المخالفات بدفع المخالؼ غرامة صمح مساوية 
. 2لمحد الأدنى المنصوص عميو قانوف عقوبة لممخالفة المرتكبة

السمطات الإجرائية في الجريمة الإقتصادية : الفرع الثاني 

نظرا لخصوصية الجريمة الإقتصادية التي تختمؼ في طبيعتيا عف الجريمة 
العادية خص المشرع الجزائري النظر فييا إلى جيات مختصة سواء تعمؽ الأمر 
بخصوصية البحث والتحري أو بالتحقيؽ في الجريمة الإقتصادية حيث أف المشرع 

أوكؿ ميمة البحث والتحري عف الجرائـ لمشرطة القضائية كما قاـ بتوسعة مف 
 .إختصاصاتيا

 توسعة الإختصاص في مجال البحث والتحري في لمجرائم الإقتصادية :أولا 

تعتبر مرحمة البحث والتحري لازمة في كؿ الجرائـ بما فييا الجرائـ 
الإقتصادية وىي ذات أىمية بالغة ناىيؾ عف جياز الضبط القضائي لذالؾ أعطى 
المشرع إختصاصات واسعة في مجاؿ الجرائـ الإقتصادية حيث دعـ ىذه المرحمة 

                                                           
، 1996سنة،الإسكندرية مصر، 4طبعة، منشأة المعارؼ، الجرائـ المالية والتجارية، عبد الحميد الشواربي 1

 213صفحة 
 67عمي باشا أسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 2
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بموظفيف تابعيف للإدارات العمومية وكذالؾ مف قبؿ ىيئات متخصصة مستحدثة 
. لمبحث والتحري في الجرائـ الإقتصادية

 : البحث والتحري من قبل الموظفين التابعين للإدارات العمومية  - أ

قاـ المشرع الجزائري بإسناد إختصاص البحث والتحري في العديد مف الجرائـ 
ضفائو حجية 1الإقتصادية لبعض الموظفيف غير تابعيف لجياز الشرطة القضائية  وا 

عمى المحاضر التي يحررىا ىؤلاء المؤىميف لمعاينة مخالفات التشريع المنظـ لكؿ 
 :نشاط ويتمثؿ ىؤلاء الموظفوف في 

الأعواف المؤىميف لمعاينة مخالفة التشريع الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس  -
لى الخارج في المادة   69/22مف الأمر  07الأمواؿ مف وا 

بصلاحيات  07/79ج الصادر بالأمر رقـ .أعواف الجمارؾ الذيف خوؿ ليـ ؽ -
 الحجز والتحقيؽ وتفتيش البضائع 

مف الأمر 504أعواف إدارة الضرائب المنصوص عمييـ في المادة  -
 .3المتضمف قانوف الضرائب 76/1072

 :البحث والتحري من قبل الييئات المتخصصة المستحدثة  - ب

المشرع الجزائري ىيئات إدارية متخصصة في البحث والتحري عف  إستحدث
بعض الجرائـ الإقتصادية الخطيرة كجريمة تبيض الأمواؿ أو جريمة الفساد وىذا 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ.ج .إ.متضمف ؽ، 66/155وما يمييا مف الأمر ، 27المادة1
المتعمؽ بقانوف الضرائب المعدؿ بموجب ، 1976ديسمبر 9 المؤرخ في 76/107 مف الأمر رقـ 504المادة 2

الصادر في ، 47ج عدد رقـ .ج.ر.ج ، 2007جويمية 24 المؤرخ في 07/03قانوف المالية رقـ 
 2007جويمية25

مذكرة مقدمة ، خصوصية القواعد الجنائية لمجريمة الإقتصادية في التشريع الجزائري،خنشيؿ دليمة،كركور نادية3
 27-26صفحة ،2021سنة ،جيجؿ، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الخاص
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 راجع إلى صعوبة إثبات ىذه الجرائـ كما أنو لا يمكف لمضبطية كشؼ ىذه الجرائـ
 :وتتمثؿ بعض ىذه الييئات في 

وتتمتع  02/172خمية الاستعلاـ المالي والتي تـ إنشاؤىا مف المرسوـ التنفيذي  -
مف نفس  4بالإستقلاؿ المالي والشخصية المعنوية وحددت صلاحيتيا في المادة 

 .وميمتيا تبميغ المعمومات لمسمطات الأمنية عند تواجد شبيات 1المرسوـ
مف 17الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والمنصوص عمييا في المادة  -

والتي مف صلاحيتيا الإستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة 06/012قانوف رقـ 
 .والتحري في وقائع ذات صمة بالفساد 

الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ  -
ومكافحتيا والتي مف مياميا البحث والتحري ومساعدة السمطات القضائية في 

البحث والتحري عف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ بما في ذالؾ 
مف تجميع المعمومات وتبادليا مع نظيراتيا في الخارج قصد جمع كؿ المعطيات 

. 3المفيدة في التعرؼ عمى مرتكبي ىذه الجرائـ 

 توسعة إختصاصات البحث والتحري لمسمطة القضائية:ثانيا 

منح القانوف لرجاؿ الضبط القضائي العديد مف الإختصاصات مف أجؿ القياـ 
 06/22بعمميات البحث والتحري لمكشؼ عف الجرائـ كما وسعيا بموجب القانوف رقـ 

ستحدث آليات جديدة لمبحث والتحري عنيا .إ.المعدؿ لؽ . ج وا 

                                                           
 428صفحة، المرجع السابؽ ،خصوصية الجريمة الإقتصادية وتأثيرىا في القانوف الجنائي العاـ،حزاب نادية 1
 مرجع سابؽ، 06/01مف قانوف رقـ 17المادة 2

 30-28صفحة، مرجع سابؽ، خنشيؿ دليمة، كركور نادية3
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 : الإختصاصات العادية لمضبطية القضائية  - أ

نص المشرع الجزائري عمى إختصاصات الضبطية القضائية حيث أنو كأصؿ 
عاـ توجد مجموعة واجبات مفروضة عمبيـ ىي التحري وجمع الإستدلالات كما جاء 

ج  والتي بينت إختصاصات الضبطية القضائية والمتمثمة .إ.مف ؽ 18و17في مواد 
 :في 

 .تمقي الشكاوي والبلاغات مف طرؼ الأشخاص المتضررة  -
جراء التحقيقات الإبتدائية -  .جمع الإستدلالات وا 
ساعة 48توقيؼ الشخص المشتبو بو في مقر الشرطة والدرؾ لمدة لا تتزايد عف  -

 . ويمكف تمديد التوقيؼ في بعض الجرائـ الأخرى
تحرير المحاضر وتدويف فييا كؿ الأعماؿ التي قاموا فييا في ىذه المرحمة بنص  -

. 1ج .إ.منؽ 18المادة 
 :الإختصاصات الإستثنائية لضباط الشرطة القضائية - ب

لقد وسع المشرع الجزائري مف إختصاص الضبط القضائي والتي مف شأنيا 
أف تمس بالسياسة الإقتصادية لمدولة حيث جاءت عمى سبيؿ الحصر والمتمثمة في 

جريمة تبيض الأمواؿ وجرائـ الصرؼ وجرائـ الفساد والجرائـ : الجرائـ التالية 
الإرىابية والجرائـ المنظمة عبر حدود الوطف ، وخص المشرع الجزائري لضبطية 

عتراض  القضائية إختصاصات واسعة تتمثؿ في مراقبة الأشخاص وجية الأمواؿ وا 
لتقاط الصور والتسرب وأصبح الإختصاص يمتد إلى  المراسلات وتسجيؿ الأصوات وا 
كامؿ التراب الوطني تحت رقابة النائب العاـ لدى المجمس لمقضائي المختص كما 

                                                           
 32صفحة، مرجع سابؽ، خنشيؿ دليمة، كركور نادية1
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وعمييـ إثبات جميع ما قاموا بو مف إجراءات في .يمكف تفتيش المساكف ليلا ونيارا 
  .1محاضر موقعة مف طرفيـ

 أحكام الإختصاص والمحاكمة والإثبات في الجريمة الإقتصادية: المطمب الثاني

المسؤولية الجزائية ىي تحمؿ الشخص نتيجة أفعالو وتوقيع العقوبة 
لا جزاء إلا بحكـ قضائي "ع فتوقيع العقوبة تحكمو قاعدة .المنصوص عمييا في ؽ

فالأصؿ أف القضاء العادي ىو المختص بالفصؿ في ، 2"صادر مف محكمة مختصة
كافة الجرائـ بما في ذلؾ الجرائـ الإقتصادية حيث تختمؼ إجراءات المحاكمة بيف 

محكمة الجنح ومحكمة الجنايات كما أف إثبات الجريمة الإقتصادية يحتاج إلى طرؽ 
. خاصة 

 أحكام الإختصاص بالفصل في الجريمة الإقتصادية: الفرع الأول 

يختص القضاء العادي بالنظر في كافة الجرائـ بما فيو الجرائـ الإقتصادية 
والحكـ فييا طبقا لقانوف الإجراءات الجزائية وتستعيف سمطة الحكـ في الجرائـ 
فجاء ، الإقتصادية بأقساـ أو غرؼ أو محاكـ بتخصص قضاة لمنظر في ىذه الجرائـ

تخصص "في التوصية السادسة لممؤتمر العربي العاشر لمدفاع الإجتماعي بأف 
فمجأت بعض 3"حاكـ لمنظر في قضايا الجرائـ الإقتصاديةـمحاكـ أو غرؼ في 

التشريعات إلى تخصيص محاكـ إستثنائية لمنظر في الجرائـ الإقتصادية وأخرى 
 .خصت سمطة البت في الجرائـ الإقتصادية إلى جيات إدارية

                                                           
 117صفحة ، مرجع سابؽ، محمد خميـ1
 95عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 2
معيد ،مذكرة ماجستير في قانوف الأعماؿ ، الجريمة الإتصادية في التشريع والقضاء الجزائري، بف قمى ليمى3

 128صفحة ، 1997سنة ،تممساف، جامعة أبو بكر بالقايد، الحقوؽ
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 تخصيص محاكم إستثنائية لمفصل في الجرائم الإقتصادية: أولا

إستحدث المشرع الجزائري محاكـ مختصة لمنظر والفصؿ في الجريمة 
المتضمف  1966جواف 21المؤرخ في  66/180الإقتصادية بموجب الأمر رقـ 

إحداث مجالس قضائية خاصة لقمع الجرائـ الإقتصادية ونفذ ىذا الأمر بإصدار 
والمتضمف تحديد أعضاء المجالس القضائية خاصة بقمع  66/181الأمر رقـ 

 75/46وبموجب الأمر رقـ 1975الجرائـ الإقتصادية وألغي ىذا الأمر في ديسمبر 
استحدث المشرع الجزائري أقساـ إقتصادية عمى مستوى محاكـ الجنايات لمنظر في 

الجرائـ الإقتصادية وقمعيا كما يختص مجمس أمف الدولة في النظر في بعض 
ج ألغي المشرع .إ.المعدؿ لؽ90/241الجرائـ الإقتصادية ألا أنو بصدور قانوف رقـ 

المحاكـ الإستثنائية وأعتبر الجرائـ الإقتصادية كالجرائـ العادية ومنذ إلغاء الأقساـ 
أصبحت المحاكـ العادية مختصة بالنظر في كؿ الجرائـ التي  1990الإقتصادية في 

. 2تمس الإقتصاد الوطني

 إعادة الإختصاص لمقضاء العادي  :ثانيا 

بعد إلغاء المحاكـ الإستثنائية أصبحت المحاكـ العادية ىي المختصة بالنظر 
في الجرائـ الإقتصادية وتطبؽ عمى الجرائـ الإقتصادية نفس قواعد الإختصاص 

ج ألا أف المشرع في التعديؿ الجديد قاـ بتوسيع الإختصاص .إ.المعموؿ بيا في ؽ
المحمي ليشمؿ أيضا المجالس القضائية في بعض الجرائـ الإقتصادية وىي التي 
تتعمؽ بالمتاجرة بالمخدرات والجرائـ المنظمة عبر الحدود الوطنية وجرائـ تبيض 

الأمواؿ والإرىاب والجرائـ المتعمقة بالصرؼ والجرائـ الجمركية حيث نص المشرع 

                                                           
المعدؿ ، 1990أوت22 الصادر في36ج العدد رقـ .ج.ر.ج، 1990أوت 18 المؤرخ في 90/24القانوف رقـ 1

 ج.إ.ف ؽـ والمتض66/155للأمر 
 98-97-96عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة 2
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عمى إمكاف تمديد الإختصاص المحمي لممحاكـ إلى إختصاص محاكـ أخرى وشمؿ 
 .1وكيؿ الجميورية وقاضي التحقيؽ وجيات الحكـ

  إختصاص الإدارة بالفصل في الجرائم الإقتصادية : ثالثا 

خص المشرع الجزائري النظر في بعض الجرائـ الإقتصادية وتوقيع العقوبة 
عمى مرتكبييا للإدارة ومف ىنا لا تستطيع إلا توقيع العقوبات المالية والتكميمية 

فبالنسبة لمعقوبات المالية جاء في قانوف قمع المخالفات الخاصة بتنظيـ الأسعار أنو 
دينار جزائري عمى الأقؿ فيجوز لمدير 1000إذا كانت المخالفة معاقب عمييا بغرامة 

الولاية لمتجارة والأسعار والنقؿ أف يقرر إما تطبيؽ الحد الأدنى مف العقوبة المالية 
ما أف يحيؿ الممؼ إلى وكيؿ الدولة وعندما تفوؽ  دينار جزائري يحيؿ الممؼ 1000وا 

. إلى وزير التجارة

أما بالنسبة لمعقوبات التكميمية فيجوز لموالي الأمر بغمؽ المخازف أو المعامؿ 
. 2لمدة لا تتجاوز شير عند وقوع مخالفة

 إجراءات المحاكمة في الجريمة الإقتصادية: الفرع الثاني

تباشر النيابة العامة الدعوى العمومية أماـ المحكمة المختصة كما ىو في 
جرائـ القانوف العاـ وفيما يتعمؽ بالمتيـ لا توجد أحكاـ خاصة إلا إذا كاف شخصا 
معنويا فترفع الدعوى ضده ويعيف لو ممثؿ قانوني وتختص محكمة الجنح ومحكمة 
 الجنايات والأقطاب القضائية بالفصؿ في الدعوى المرفوعة أماميا والمتعمقة بالجرائـ

 الإقتصادية

                                                           
 65-64صفحة، مرجع سابؽ، خنشيؿ دليمة، كركور نادية1
 161صفحة ، مرجع سايؽ، بف قمى ليمى2
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 إجراءات المحاكمة أمام محكمة الجنح : أولا 

ىذه مرحمة المحاكمة مف أىـ المراحؿ الإجرائية لمفصؿ في الجريمة 
الإقتصادية وعميو فإف الإجراءات المتعمقة بالمحاكمة أماـ محكمة الجنح شأنيا في 

ذالؾ شأف الجرائـ العادية مف حيث الإجراءات المتخذة لمفصؿ في الجرائـ الإقتصادية 
وعميو فإف محكمة الجنح تتمقى الدعوى العمومية وتحاؿ إلييا مف طرؼ قضاة 

التحقيؽ أو غرفة الإتياـ وبالتالي يتعيف عمى المتيـ الحضور أماـ المحكمة فتفتح 
وعمى رئيس 1الجمسة ويبدأ الرئيس بإستجواب المتيـ عف كؿ ما ينسب إليو مف وقائع 

الجمسة بعد نياية التحقيؽ طمب توجيو الأسئمة مف طرؼ الدفاع وبذالؾ تبدأ المرافعة 
بتقديـ المدعي المدني حقو في طمب تعويضات عف الأضرار وكذالؾ يقدـ ممثؿ 

الحؽ العاـ بتقديـ طمبو والمتمثؿ في تقديـ الأدلة الكافية للإدانة بالإضافة إلى طمب 
حقو في توقيع العقوبات المقررة قانونيا وبعد إنتياء المرافعة يسمح لمنيابة ومحامي 

. 2الطرؼ المدني الرد شفويا ويصدر الحكـ في جمسة علانية 

كما تختص الغرفة الجزائية بالنظر في الإستئنافات المحالة إلييا في مواد 
الجنح والمخالفات حيث تعتبر جية حكـ نيائي فيي تتصدى لمحكـ الذي صدر أوليا 

وذالؾ مف حيث الشكؿ والموضوع وبالتالي إذا رأت الغرفة أف الحكـ الصادر مف 
حيث الشكؿ شابو غيره فإنيا لا تنظر لمموضوع وتحكـ بالبراءة في حالة عدـ توفر 

أدلة لإدانة المتيـ أو تثبت أف الوقائع المنسوبة إليو ليست ثابتة أو ىي لا تسند 
.3لممتيـ

                                                           
 74صفحة ،مرجع سابؽ، دىيمي صلاح، خميفاتي صلاح الديف1
، 2002سنة ،الجزائر، دار ىومو لمنشر،الوجيز في الإجراءات الجزائية مع التعديلات الجديدة،معراج جديدي2

 69صفحة
 105عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة3
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 إجراءات المحاكمة أمام محكمة القطب : ثانيا

يصدر قاضي التحقيؽ الأمر بالإحالة الدعوى العمومية أماـ القطب القضائي 
حيث تحاؿ القضية عمى القطب القضائي المختص نوعيا ومحميا في الجرائـ 

ج ولا تختمؼ إجراءات المحاكمة في .إ.مف ؽ 40و37المنصوص عمييا في المادة 
نما يتعمؽ  القطب القضائي عف المحاكـ العادية فميست ليا إجراءات خاصة بيا وا 
الأمر بتنظيـ عممي فيي تتطمب الخبرة والتخصص والدراية لدى القضاة القائميف 

. 1عمى العمؿ في ىذه الأقطاب

 إجراءات المحاكمة أمام محكمة الجنايات : ثالثا 

الجرائـ الإقتصادية التي تحاؿ لمنظر فييا أما محكمة الجنايات قميمة فمعظـ 
الجرائـ الإقتصادية تسند إلى محكمة الجنح ماعدا جرائـ الغش الضريبي وجرائـ 
التممص فيبقى الإختصاص النوعي فييا لمحكمة الجنايات وتخضع إجراءات 

. 2ج .إ.المحاكمة لمقواعد العامة والمنصوص عمييا فيؽ

 قواعد الإثبات في الجريمة الإقتصادية:الفرع الثالث 

يقصد بالإثبات إقامة الدليؿ أماـ القضاء بالطرؽ القانونية التي حددىا القانوف 
عمى وجود واقعة قانونية ترتبت أثارىا أو ىو تأكيد حؽ متنازع فيو بالدليؿ الذي قرره 

وقواعد الإثبات في الجرائـ الإقتصادية تختمؼ عف ، 3القانوف لإثبات ىذا الحؽ
القواعد العامة في إثبات الجرائـ الأخرى إما مف ناحية عبئ الإثبات أو طرؽ إثبات 

. الجرائـ الإقتصادية

                                                           
 138صفحة ، مرجع سابؽ، محمد خميـ1
 106صفحة،عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ2
 447صفحة ، مرجع سابؽ،حزاب نادية3
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 عبء الإثبات في الجريمة الإقتصادية : أولا 

عبء الإثبات ىو تكميؼ أحد المدعيف بإقامة الدليؿ عمى صحة ما يدعيو 
وىو حمؿ ثقيؿ لأنو قد لا يكوف المكمؼ بو مالكا لموسائؿ التي تمكنو مف إقناع 

القاضي فالمبدأ في الإنساف البراءة وعمى كؿ مف يدعي العكس إثباتو ومف ىذا المبدأ 
إستقرت التشريعات والمشرع الجزائري أف عبء الإثبات يقع عمى سمطة الإتياـ 

عف طريؽ البحث عف الأدلة التي تثبت إدانة المتيـ 1والمتمثمة في النيابة العامة
قرار المسؤولية الجزائية عميو ولكف لكؿ مبدأ إستثناء فقد إفترض المشرع الجزائري  وا 

قياـ الركف المعنوي في بعض الجرائـ الإقتصادية ومف شأف ذالؾ إعفاء سمطة الإتياـ 
مف عبئ الإثبات وعمى المتيـ أف يثبت براءتو ، وىذا ما يتضح مف نص المادة 

ج حيث بمجرد ضبط سمع محظورة أو البضائع التي تتطمب رخصة .مف ؽ325
فيفترض دخوليا عف طريؽ التيريب وىذه قرينة قانونية تنقؿ عبء الإثبات مف سمطة 

. 2الإتياـ إلى المتيـ بحيث عميو إثبات أف ليس في نيتو إرتكاب جريمة التيريب

 طرق الإثبات في الجريمة الإقتصادية: ثانيا 

طرؽ الإثبات في المواد الجزائية تنقسـ إلى طرؽ مباشرة تتعمؽ بالواقعة 
الإجرامية المراد إثباتيا وطرؽ غير مباشرة ، ونظرا لتنوع الجرائـ الإقتصادية جعؿ 

إثباتيا يختمؼ لكؿ نوع مف أنواعيا فمنيا مف يتسـ بصعوبة إثباتيا حيث منح المشرع 
أىمية خاصة في إثبات الجرائـ الإقتصادية حيث تخضع لقاعدة الإثبات بكافة 

                                                           
، الأردف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، 1طبعة، الوجيز في أصوؿ المحاكمات الجزائية، محمد عمي سالـ الحمبي1

 224ص2005سنة 
، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، عبء الإثبات في المسائؿ الجنائية، نصرالديف مروؾ2

 89صفحة، بدوف سنة نشر،03عدد، 2001رقـ
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وعميو فإف طرؽ الإثبات التي تستعمؿ بكثرة في إثبات الجرائـ الإقتصادية ، 1الطرؽ
:  تتمثؿ في

 الخبرة القضائية - أ

لـ يعرؼ المشرع الجزائري الخبرة القضائية ونص عمييا فقط في مواد الإثبات 
وتعرؼ بأنيا عبارة عف إستشارة فنية يمجأ إلييا عندما يتعذر عمى المحكمة إثبات 

ج حيث .إ.مسألة ما تتطمب الكفاءة العممية وتتـ الخبرة وفؽ القواعد المحددة في ؽ
يقوـ الخبير بأداء ميمتو تحت رقابة القاضي التي تعينو الجية القضائية حيث يقوـ 
بإجراء خبرة عف القضية موضوع الحاؿ ولا ينتيي دوره بإيداع التقرير بؿ عميو أف 

يمتثؿ أماـ المحكمة ويعرض نتيجة عممو الفني الذي باشره ولمنيابة العامة أو 
الخصوـ أو المحاميف توجيو أسئمة لمخبير بناء عمى طمب لمرئيس ولمحكمة الموضوع 
كامؿ الحرية في تقدير القوة الثبوتية لتقرير الخبير فميا أف تأخذ بو وليا أف تطرحو 

 .2جانبا وليا أف تفاضؿ بيف تقارير الخبراء

 المحررات  - ب

وىي ورقة تحمؿ بيانات في شأف واقعة ذات أىمية في إرتكاب الجريمة 
وىي وسيمة مف وسائؿ الإثبات الجنائي وتخضع لمبدأ إقتناع ، 3ونسبتيا إلى المتيـ

ألا أف المشرع أعطى لبعض المحررات قوة ثبوتية خاصة وىو ما يتعارض ، القاضي
مع حرية الإثبات والإقتناع الذاتي لمقاضي ومثاؿ ذالؾ المحاضر الجمركية المحررة 

                                                           
تتمثؿ الطرؽ المباشرة في الإعتراؼ وشيادة الشيود واستجواب المتيـ والمعاينة والخيرة وليا قوة إثبات والطرؽ 1

، حزاب ناديةخصوصية الجريمة الإقتصادية وتأثيرىا في القانوف الجنائي العاـ، غير مباشرة تتمثؿ في القرائف
 474صفحة، المرجع السابؽ

، الجزائر ،الطبعة الثالثة، الجزء الثاني، مبادئ  الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري،أحمد شوقي الشمقاني2
 454صفحة، 2003سنة ، الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية 

 110عمي باشا اسماء، ىجرسي نصيرة، مرجع سابؽ، صفحة3
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 254مف طرؼ عونيف بخصوص المخالفات الجمركية وىذا ما نصت عميو المادة 
كما أف ىناؾ محررات ذات حجية لحيف إثبات عكسيا فيجوز لمخصوـ أف 1ج.مف ؽ

يدحضوا ما جاء فييا عف طريؽ التزوير وذالؾ متى توفر الشيود أو الدليؿ الكتابي 
 .عمى عدـ صحتيا ومف ببف ىذه المحاضر الذي يوقعيا عونيف مف الجمارؾ

 القرائن - ت

القرينة ىي ما يستنتجو القاضي أو المشرع مف أمر معموـ لمدلالة عمى أمر 
مجيوؿ فالقاضي أو المشرع يستخدـ وقائع يعمميا لمدلالة عمى وقائع أخرى ومف ىنا 
نرى أف الأدلة مف الأدلة غير مباشرة للإثبات فلا يقع الإثبات فييا عمى الواقعة ذاتيا 

وىي لا ترتبط بالجريمة بؿ المشرع قصرىا  ، 2مصدر الحؽ بؿ عمى واقعة أخرى
عمى بعض أركاف الجريمة كإفتراض الركف المادي والمعنوي وتنقسـ إلى قرائف 

قضائية وىي التي يستنتجيا القاضي وىي قرائف بسيطة يجوز إثبات عكسيا مثؿ 
قرينة البراءة وقرائف قانونية وىي قرائف نص عمييا المشرع ولا يجوز إثبات عكسيا 

وتقيد القاضي والخصوـ معا فنجد في الجرائـ الجمركية إفتراض قياـ الركف المعنوي 
وىذه قرينة قانونية موضوعة لصالح سمطة الإتياـ بإعفائيا مف إثبات نية القصد لدى 
المتيـ إضافة إلى قرينة التيريب وذالؾ لحيازة أو نقؿ سمع محظورة لأغراض تجارية 

. 3دوف تقديـ وثيقة قانونية تثبت وضعيتيا القانونية عند ضبطيا

                                                           
تبقى المحاضر الجمركية :"ج المعدؿ والمتمـ عمى أنو .المتضمف ؽ 79/07مف الأمر  254تنص مادة 1

مف ىذا القانوف  241المحررة مف طرؼ عونيف محمفيف عمى الأقؿ مف بيف الأعواف المذكوريف في المادة 
 .....".صحيحة ما لـ يطعف فييا بالتزوير

 119صفحة، مرجع سابؽ، عبد الحميد الشواربي2
 مرجع سابؽ، ج.مكرر مف ؽ325وىو ما نصت عميو المادة 3
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 الأولخــلاصة الـــفصل 

تناولنا في الفصؿ الأوؿ التوسع الذي طرأ عمى الجريمة الإقتصادية بغية 
تحقيؽ التنمية الإقتصادية، حيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى التوسع الموضوعي 
وذالؾ مف خلاؿ بياف نقاط التوسع مف حيث الأركاف ومف حيث المسؤولية الجزائية 

ع يعد .لمرتكبي الجريمة الإقتصادية فالخروج عف القواعد العامة الذي يقوـ عمييا ؽ
. توسعا في تجريـ الجرائـ الإقتصادية 

أما في المبحث الثاني فخصص لمشؽ للإجرائي وذالؾ مف خلاؿ بياف التوسع 
الإجرائي في الجريمة الإقتصادية حيث تناولنا فيو كؿ مف الدعوى العمومية 

والسمطات الإجرائية حيث منح المشرع الإدارة في بعض الجرائـ سمطة تحريؾ 
الدعوى العمومية كما وسع مف إختصاصات السمطات الإجرائية وتطرقنا أيضا 

لأحكاـ الإختصاص والمحاكمة والإثبات في الجرائـ الإقتصادية وذالؾ لبياف التوسع 
. الذي لزـ عمى المشرع لتحقيؽ التنمية الإقتصادية 
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بعد الأىمية الكبيرة التي منحتيا الدولة لحماية الإقتصاد الوطني وذالؾ مف 
تبنت الدولة ، خلاؿ التوسع مف إستخداـ القانوف الجنائي في المجاؿ الإقتصادي

ستبعدت تطبيؽ  الإيديولوجيا الميبرالية حيث إنسحبت الدولة مف المجاؿ الإقتصادي وا 
وذالؾ مف أجؿ إيجاد بدائؿ أكثر مرونة ، القانوف الجنائي وتركت المجاؿ لمخواص

وسرعة لتطبيقيا عمى القانوف الإقتصادي وىو ما نتج عنو إستحداث السمطات 
بضبط السوؽ وأسند ليا الإختصاص  وكمفت( المبحث الأوؿ)الإدارية المستقمة 

(.  المبحث الثاني )القمعي 

 مفيوم السمطات الإدارية المستقمة: المبحث الأول

لموصوؿ إلى مفيوـ السمطات الإدارية المستقمة لابد مف الرجوع إلى الأسباب 
التاريخية التي ساىمت في ظيورىا والأسباب التي جعمت المشرع الجزائري يتبنى ىذا 

النظاـ المستحدث وذالؾ مف خلاؿ إبراز الإطار التاريخي لمسمطات الإدارية 
 (.المطمب الثاني)وتبياف الطبيعة القانونية ليذه السمطات(، المطمب الأوؿ)المستقمة

 الإطار التاريخي لمسمطات الإدارية المستقمة: المطمب الأول

كاف أوؿ ظيور لمسمطات الإدارية المستقمة في الغرب أي في الولايات 
المتحدة الأمريكية وبريطانيا وبعدىا تبنت فرنسا ىذا النظاـ وبعض الدوؿ النامية منيا 

 .الجزائر بعد التحوؿ الإقتصادي 

 نشأة السمطات الإدارية المستقمة في القانون المقارن: الفرع الأول 

مف أجؿ معرفة الظروؼ التاريخية التي أدت إلى ظيور السمطات الإدارية 
المستقمة وجب عمينا الرجوع إلى القانوف المقارف وذالؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى أىـ 

. النماذج في ىذا المجاؿ 
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 النموذج الأمريكي: أولا

ظيرت السمطات الإدارية المستقمة لأوؿ مرة في الأنظمة الأنجموساكية في 
الولايات المتحدة الأمريكية حيث أطمؽ عمييا اسـ الوكالة المستقمة أو لجاف الضبط 

. 1مع إنشاء الكونغرس أوؿ لجنة مستقمة 1889المستقمة في سنة 

منذ مطمع الثلاثينيات مف القرف الماضي قاـ الكونغرس الأمريكي لإنشاء 
العديد مف المكاتب والمؤسسات المستقمة منيا المجنة الوطنية لمعمؿ ولجنة الأمف 

 والأوراؽ المالية ولجنة حماية المستيمؾ

ويعود إنشاء الوكالات المستقمة الأمريكية إلى الاستجابة لحاجيات مختمقة 
حيث وحسب التصور الأمريكي لدور الدولة ، حسب السياؽ الإقتصادي والإجتماعي

فإف تطور ىيئات تدخؿ الدولة لابد أف يبرر حسب الظروؼ الخاصة بطريقة تضمف 
توافؽ تدخؿ الدولة مع منطؽ النظاـ الميبرالي وعميو فإف ىذه السمطات تضطمع 

بوظيفة محو نقائص الضبط الذاتي لمسوؽ لكف دوف الاضطلاع بوظيفة تسير بو 
. النظاـ الإقتصادي

وقد إستمرت الولايات المتحدة في إنشاء ىذه الوكالات خاصة بعد الحرب 
العالمية الثانية وذالؾ لتعبئة الموارد البشرية والإنتاج والرقابة عمى الأسعار وتوزيع 
المؤف بالإضافة إلى تحسيف الدوؿ المحرومة والميمشة والإىتماـ بالقضايا الممحة 

.  2مثؿ الصحة  البشرية والبيئة

                                                           
تخصص ، محاضرات موجية لطمبة السنة ثانية ماستر،السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر ، والي نادية1

 .06 صفحة 2016سنة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أكمى محمد اولحاج،الدولة والمؤسسات
سنة ،حمب سوريا، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى،السمطات الإدارية المستقمة، سمير المحاـ رنا2

 19-18صفحة، 2015



 الفصل الثاني السلطات الإدارية المستقلة كظاهرة جديدة لإزالة التجريم

 

~ 46 ~ 
 

والملاحظ أف ىذه الييئات تتمتع بإستقلالية كبيرة خاصة مف ناحية العضوية 
: نظرا

 .التركيبة الجماعية -
 .عيدة الأعضاء تفوؽ عيدة الرئيس -
 .يتـ تعيف الأعضاء بقرار مشترؾ بيف الرئيس ومجمس الشيوخ -
 .إنتفاء الأعضاء مف الأوساط المينية -

والجدير بالإشارة إليو أف ىذه الييئات تنشأ وتمغى مف قبؿ الكونغرس 
الأمريكي وليا صلاحيات تحد مف قبؿ ىذا الأخير وبالتالي ىي لا تتمتع بإستقلالية 

 .1مف الناحية الوظيفية

 النموذج البريطاني: ثانيا

بعد الحرب العالمية الثانية ظيرت الييئات الإدارية المستقمة في بريطانيا في 
شكؿ دواويف أطمؽ عمييا لفظ المنظمات الحكومية الشبو المستقمة وليا صلاحيات 

 :واسعة مف خلاؿ

فالمدير العاـ لا يترأس ، كوف السمطات الضبط المستقمة في بريطانيا ىياكؿ فردية -
لجنة معينة بؿ ىو المسؤوؿ الشخصي والوحيد عف عمميا وىو خيار جاء كرد 
فعؿ معارض لمنموذج الأمريكي بإعتبار أف الجماعية تساىـ في طوؿ وتعقيد 

 .عممية اتخاذ القرار
كوف قرارات السمطات الضبط البريطانية قابمة لمطعف أماـ الييئة المكمفة  -

 .2بالمنافسة

                                                           
تخصص قانوف إدارة ، مذكرة شيادة الماستر ، آليات الضبط الإقتصادي في القانوف الجزائري، نداتي حسيف1

 12صفحة ، 2014سنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة خميس مميانة،أعماؿ
 .12صفحة ، مرجع نفسو 2
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: أنشأت ىذه الدواويف لعدة أسباب يمكف تحديدىا في 

 .رغبة الحكومة في تقميص حجـ المرافؽ العامة -
ومف تـ فإف إنشاءىا يعني حصر مياـ ، خروجيا عف السمـ الإداري التقميدي -

 .لموزراء  في مسائؿ ذات ىيئة الإستراتيجية الكبرى 
عدـ رضا الجميور إتجاه السمطة السياسية ومف ثمة ضرورة إنشاء ىيئات جديدة  -

 .لإعادة بعث الثقة وحؿ مشاكؿ جد حساسة 
لذلؾ تـ عمى المستوي ، رغبة الحكومة في تقميص صلاحيات السمطة المحمية -

المحمي إنشاء البعض مف ىذه الييئات التي تخضع مباشرة لموزراء وتسير عمى 
 .1ضبط المرفؽ العاـ المحمي

 النموذج الفرنسي: ثالثا 

بالرغـ مف أف النموذج الفرنسي ىو أحدث نموذج مقارنة بالنموذج الأمريكي 
 :والبريطاني ألا أنو يمتز بخصوصيات  تميزه عف غيره ومف أىميا

 ".السمطات الإدارية المستقمة"ىو النموذج الوحيد الذي إستعمؿ عبارة  -
تحديث الإدارة والدولة : كذالؾ المبررات التي تمحورت في ثلاث محاور ىي  -

لإعادة الثقة فييا مف خلاؿ البحث عف نماذج جديدة وىي السمطات الإدارية 
المستقمة والبحث عـ دور جديد لمدولة في مجاؿ الحريات كضابط وغير متدخؿ 
 وكذالؾ الدور الجديد لمدولة في الإقتصاد لكف المبرر لمنموذج الفرنسي يبقى في 

بدايتيا في الجانب الإداري في إطار مشروع التحسيف الإداري التي أردتو فرنسا  -
 .1منذ السبعينيات

                                                           
مذكرة ضمف متطمبات لنيؿ ، النظاـ القانوني لسمطات الضبط المستقمة في الجزائر، ياسيف ناصر،خراز محمود1

، 2018سنة ،جامعة زياف عاشور الجمفة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص إدارة ومالية ، شيادة الماستر
 .09صفحة 
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عرفت بالمجنة  1978أنشأ المشرع الفرنسي أوؿ ىيئة إدارية مستقمة سنة
 1978جانفي 2المؤرخ  78/17الوطنية للإعلاـ الآلي والحريات بموجب القانوف رقـ 

ستجابة لمتطمبات دور الدولة ومحدودية اليياكؿ 2المتعمؽ بالإعلاـ الآلي والحريات وا 
التقميدية في الإستجابة لمشاكؿ المجتمع ظيرت سمطات إدارية مستقمة أىميا المجنة 

. مجمس المنافسة، وسيط الجيورية، المصرفية

حيث شكمت السمطات الإدارية المستقمة الفرنسية تغطية واسعة لمدور الجديد 
لمدولة في شكميو التحكيـ والضبط وليا مجالات تدخؿ صنفيا مجمس الدولة الفرنسي 

: والمنحصرة في ثلاث قطاعات وىي كالآتي 1983في التقرير الذي أعده سنة 

 .حماية المواطنيف مف خلاؿ محاربة البيروقراطية  -
 .ضبط إقتصاد السوؽ -
 .الإعلاـ والإتصاؿ  -

سمطة إدارية مستقمة مصنفة عمى الشكؿ  34كما أف مجمس الدولة أحصى 
: التالي

 .ىيئة ىي السمطات الإدارية مستقمة عف طريؽ تكييؼ قانوني أو قضائي 13 -
ىيئة يجب أف تكيؼ عمى أنيا سمطات إدارية مستقمة نظرا لتوافؽ خصائصيا  17 -

 مع المعايير المعتمدة مف طرؼ الفقو والإجتياد القضائي 
 .3ىيئات تبدو عمى أنيا يمكف أف تكيؼ بأنيا سمطات إدارية مستقمة 04 -

                                                                                                                                                                      
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف إداري، محاضرات السمطة الإدارية المستقمة،ضريفي نادية1

 11صفحة ، 2020سنة ،جامعة محمد بوضياؼ 
2
 Loi n78/17 du 6janvier1987 relative Linformation aux fichiers et aux libertes   

 .13صفحة، مرجع سابؽ، نداتي حسيف3
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 نشأة السمطات الإدارية المستقمة في القانون الجزائري: الفرع الثاني

تعتبر السمطات الإدارية المستقمة مؤسسات جديدة مف مؤسسات الدولة في 
إذ ، الجزائر وىي تجربة حديثة مقارنة بالنماذج الأخرى الكبرى في ىذا المجاؿ

وأنشأ أوؿ سمطة 1990إستحدث المشرع السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر عاـ 
 . 90/071وىي المجمس الأعمى للإعلاـ بموجب قانوف رقـ

الذي يكوف قد فتح باب أماـ إنشاء وبروز ىذه  1989ويعتبر دستور 
الذي أقر مبدأ حرية  2016وأيضا دستور  1996السمطات وىو ما دعمو دستور 

الإستثمار والتجارة وتمارس في إطار قانوف وأيضا أقر مبدأ تكفؿ الدولة بضبط 
وسنتطرؽ  ، 2منو43وىو ما نصت عميو المادة ، السوؽ وحماية حقوؽ المستيمكيف

إلى التطور الذي أدى المشرع الجزائري إلى إنشاء عدد معتبر مف ىذه السمطات 
: حيث يمكف التميز بيف مرحمتيف ىما

 2000إلى سنة 1990المرحمة الأولى من سنة : أولا

شيدت ىذه المرحمة قياـ المشرع الجزائري بإنشاء أربع سمطات وىي مجمس 
النقد والقرض، المجنة المصرفية، لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، ومجمس 

.  المنافسة

                                                           
 12صفحة ، مرجع سابؽ، خزار محمود ياسيف ناصر1
ج .ج.ر.ج، 43المادة ،  المتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس06 المؤرخ في 16/01القانوف رقـ 2

 .11صفحة ،14عدد
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 مجمس النقد والقرض  - أ

 المتعمؽ بالنقد والقرض وبعد ذالؾ تـ إصدار 90/10تـ إنشاءه بموجب قانوف 
. والذي ألغى جميع الأحكاـ السابقة لو1 المتعمؽ بالنقد والقرض03/11الأمر رقـ 

 المجنة المصرفية  - ب

 المتعمؽ بالنقد والقرض لتراقب مدى إحتراـ 90/10أنشأت بمقتضى قانوف 
البنوؾ والمؤسسات أحكاـ الشريعة و التنظيمية المطبقة عمييا مف جية وقواعد حسف 

. سير المينة مف جية أخرى 

لجنة تنظيم ومراقبة عمل البورصة - ت

 مف المرسوـ التشريعي 20أنشأىا المشرع بمقتضى الفقرة الأولى مف المادة 
 المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة والذي نص عمى 1993ماي23 المؤرخ 93/10

إنشاء لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة غير أف ىذا النص إكتفى بتحديد سيرىا 
 المعدؿ 03/04وتشكيمتيا وتحديد مياميا وصلاحياتيا ليأتي بعد ذالؾ قانوف 

. 2المرسوـ التشريعي السابؽ ويحدد طبيعتيا القانونية 

مجمس المنافسة  - ث

يعد مف أىـ السمطات الإدارية المستقمة حيث ظير مع صدور القانوف 
، أيف إعترؼ بصفة ضمنية بحرية المنافسة إلا 1989المتعمؽ بالمنافسة والأسعار 

أف التجسيد الفعمي لمجمس المنافسة تجيد عمى أرض الواقع بصدور الأمر رقـ 

                                                           
ج المعدؿ والمتمـ بالأمر .ج.ر.ج،المتعمؽ بالنقد والقرض ،مارس26المؤرخ في ، 03/11الأمر رقـ 1

 .2010سنة، 50ج عدد.ج.ر.ج،2010أوت26المؤرخ في 10/04رقـ
صادر في 34ج عدد.ج.ر.يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة ج1993ماي 23 مؤرخ في93/10مرسوـ تشريعي رقـ 2

 03/04 والقانوف رقـ 96/10معدؿ ومتتـ بالأمر رقـ 1993ماي 23
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المؤرخ 03/03بموجب الأمر رقـ 2003 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ سنة 95/06
. 20031جويمية 19

 2006إلى سنة 2000المرحمة الثانية من سنة : ثانيا

شيدت ىذه المرحمة إنشاء سبع سمطات إضافة إلى تعديؿ معظـ النصوص 
: 2القانونية المتعمقة بالسمطات المنشأة في المرحمة الأولى وىي كالآتي

 سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية - أ

 والمحدد قواعد سمطة 2000أوت 5 المؤرخ 20/03تـ إنشائيا بموجب قانوف
 أضفى عمييا 10ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية وبموجب المادة 

الشخصية المعنوية وزودىا بصلاحيات واسعة تندرج في إطار وجود منافسة مشروعة 
. 3تقوـ عمى أساس المساواة 

 الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا المنجمية - ب

لقد عمدت الجزائر قصد تسيير المنشأة الجيولوجية والممتمكات المنجمية إلى 
إنشاء جيازيف يتكفلاف بذالؾ كيفيما المشرع عمى أنيما سمطات إدارية مستقمة 

. 4صراحة ، تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي

                                                           
مذكرة لنيؿ ، النظاـ القانوني لسمطات الضبط الإقتصادي في التشريع الجزائري، كموف أحمد، طبوؿ ناصر1

، جامعة أحمد دراية أدرار، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف تسيير المؤسسات، شيادة الماستر
 20-19صفحة ، 2017سنة

 20صفحة ، المرجع نفسو2
والمتضمف قواعد سمطة ضبط البريد والمواصلات  2000أوت 5المؤرخ في  20/03مف قانوف  10المادة 3

 .2000 سنة 84ج عدد .ج.ر.ج، السمكية واللاسمكية
المؤرخ في  07/01المعدؿ والمتمـ بالأمر  ، 2001جويمية 03المؤرخ في  01/10مف قانوف ، 44/45المادة 4

  .2007سنة  ، 16عدد ، ج .ج.ر.ج2007مارس01
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ضبط النقل  سمطة  - ت

 كيفيا المشرع 2003تـ إنشاء سمطة ضبط المقؿ بموجب قانوف المالية لسنة 
 .عمى أنيا سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي

 لجنة ضبط الغاز والكيرباء  - ث

 المؤرخ 02/01تـ إنشاء لجنة ضبط الغاز والكيرباء بموجب قانوف رقـ 
.  المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز2002فيفري 5

 سمطة ضبط سوق التبغ والمواد التبغية  - ج

يعتبر نشاط صناعة التبغ مف بيف النشاطات الصناعية التجارية التي تولت 
 المؤرخ 04/331السمطة التنفيذية تنظيمية وذالؾ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

ستيرادىا 2005أكتوبر 18 نتاجيا وا   والمتضمف نشاطات منع المواد التبغية وا 
 .1وتوزيعيا 

 سمطة ضبط المياه - ح

المؤرخ  05/12مف قانوف رقـ 25أنشأت سمطة ضبط المياه بموجب المادة 
المتعمؽ بالمياه والذي كيؼ سمطة ضبط المياه صراحة عمى أنيا  2005اوت 04في 

. 2سمطة إدارية مستقمة

 

                                                           
، المتعمؽ بتنظيـ نشاطات صنع المواد التبغية ، 2004أكنوير18المؤرخ في  04/331مرسوـ تنفيذي 1
 .2004أكتوبر20الصادر سنة ،66عدد، ج.ج.ر.ج
 2005سنة ، 60عدد، ج.ج.ر.ج، المتعمؽ بالمياه ، 2005أوت 04مؤرخ في ، 05/12قانوف 2
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 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو  - خ

المتعمؽ  2006فيفري 20المؤرخ في  06/01مف قانوف رقـ  17أكدت المادة 
مف نفس  18بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى إستقلالية ىذه الييئة في نص المادة 

. 1القانوف

 الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة: المطمب الثاني 

لموصوؿ إلى الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة وجب تحديد 
مضموف ىذه العبارة وتبياف المعايير اللازمة والأساسية لتكييؼ ىيئة ما بمثابة سمطة 

.  إدارية مستقمة

 مضمون عبارة السمطات الإدارية المستقمة:الفرع الأول 

لتحديد مضموف عبارة السمطة الإدارية المستقمة لابد مف التطرؽ إلى مفيوـ 
. السمطة وبياف طابعيا الإداري واستقلالية الممنوحة ليا

 السمطة: أولا

ومف المعروؼ أف السمطة ، تعرؼ السمطة بأنيا التسمط والسيطرة والتحكـ 
فتوافر ركف الشعب والإقميـ دوف ، تعتبر أحد الأحكاـ الواجب توافرىا لتكويف دولة ما

والمعروؼ أف ، وجود سمطة فإننا لا نكوف أماـ دولة وفؽ  قواعد القانوف الدولي
والبرلماف بصفتو سمطة ، السمطة في دولة ما تتولاىا الحكومة بصفتيا سمطة تنفيذية

. 2تشريعية والقضاء بصفتو سمطة قضائية

إف الفقو الفرنسي متفؽ عمى أف المشرع الفرنسي لـ ينشئ سمطة رابعة إلى 
ف أطمؽ المشرع وصؼ سمطة عمى ،التنفيذية،التشريعية: السمطات الثلاث  القضائية وا 

                                                           
 مرجع سابؽ، 06/01 مف قانوف 18المادة 1
 14صفحة، مرجع سابؽ، ياسيف ناصر،خزار محمود2
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فإنو يبتغي وراء ذالؾ إلى تبياف الطبيعة الخاصة بيا وبالتالي إخراجيا عف ، ىيئة ما 
إنطلاقا مف أف الييئات الإدارية المستقمة تتمتع بحرية ، الييئات الإدارية التقميدية 
كما أف السمطة التي تتمتع بيا الييئات الإدارية المستقمة ، التفكير و التدبير والإنشاء

لا تنحصر في تقديـ الآراء الإستشارية أو الإقتراحات بؿ تعداىا إلى سمطة إصدار 
. 1قرارات ىي في الأصؿ مف تخصص السمطة التنفيذية 

إذا كاف المسمـ بو وجود ثلاث سمطات فإف القوؿ بأف إنشاء سمطة إدارية 
مستقمة كسمطة رابعة بعود إلى مراجعة الفقو الفرنسي الذي يتفؽ بأف المشرع لـ يقـ 
ف أطمؽ المشرع وصؼ سمطة  أبدا بإنشاء سمطة رابعة بجوار السمطات التقميدية وا 

خراجيا مف  عمى منظمة أو ىيئة ما فإنو ينبغي مف ذالؾ بياف الطبيعة الأصح بيا وا 
إطار السمطات التقميدية وىذا يؤكد رغبة المشرع في إضفاء الطابع الإداري عمى ىذه 

أما بالنسبة لممشرع ، السمطات بيدؼ تبيانيا عمى أنيا ليست كباقي الإدارات التقميدية
الجزائري فإف التسميات تختمؼ مف ىيئة إلى أخرى بحيث لـ يقدـ أي تعريفات لعبارة 
السمطة إنطلاقا مف النصوص القانونية المنشأة ليا وىذا ما يدفعنا لمقوؿ أف السمطات 

نما ىي سمطة إدارية مف سمطات الدولة . 2الإدارية المستقمة ليست سمطة رابعة وا 

 الطبيعة الإدارية: ثانيا

وىذا في كونيا تعمؿ بإسميا ولحسابيا كما أف الدولة مسؤولة أماـ القضاء 
: عما قد تسببو مف أضرار وتظير طبيعتيا الإدارية مف خلاؿ 

 أنيا لـ تذكر ضمف الييئات الدستورية بؿ ىي وليدة القانوف  -

                                                           
، الوظيفة القمعية لسمطات الضبط الإقتصادي عمى ضوء أحكاـ القانوف الجزائري، ركيمة أسامة، صالحي أشرؼ1

جامعة محمد ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، تخصص قانوف الأعماؿ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر
 14صفحة ،  2021سنة ،الصديؽ بف يحيى جيجؿ

 15 صفحة، مرجع سابؽ، ياسيف ناصر ، حزار محمود2
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ف كانت ممزمة برفع تقرير  - لا تتبع البرلماف بالرغـ مف أنو المنشئ ليا حتى وا 
 .سنوي لو عف أعماليا 

لا تخضع لمسمطة التنفيذية بسبب إستقلاليتيا لغياب الرقابة القضائية أو الرئاسية  -
وىذا عمى الرغـ مف أنيا تعمؿ بإسـ ولحساب الدولة الأمر الذي يضفي عمييا 
الطابع الإداري خاصة وأف المشرع نص صراحة في العديد منيا عمى الطابع 

 .الإداري 
كذالؾ طريقة التعييف عف طريؽ السمطات الإدارية مما يضفي عمييا الطابع  -

 .1الإداري

. كما تظير طبيعتيا الإدارية مف خلاؿ موقؼ الفقو والقضاء

 موقف الفقو  - أ

أف معظـ الفقياء في القانوف المقارف أو في القانوف الجزائري يعتمدوف عمى 
معايير قانونية لتحديد الطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة فالفقو الفرنسي يرى 
حقيقة ىذه الييئات في عدـ إمكانية تصنيفيا ضمف الييئات الإدارية التقميدية غير 

أنيا تشكؿ فئة جديدة لمييئات الإدارية والأساس في ذالؾ ىو طبيعة القرارات الصادرة 
أما في الجزائر حيث خص الفقياء ىدؼ ىذه السمطات الإدارية ، عف ىذه الييئات

. المستقمة ىو تطبيؽ القانوف في مجاؿ الإختصاص المخصص ليا

                                                           
شكالية التكيؼ القانوني، آماؿ يعيش تماـ1 ، مجمة البحوث القانونية والسياسة، السمطات الإدارية المستقمة وا 

 655صفحة  ، 2018سنة  ، 10العدد ، جامعة بسكرة 
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 موقف القضاء - ب

لقد أتيحت الفرصة لمقضاء الإداري الفرنسي لإبداء الرأي حوؿ الطابع الإداري 
لمسمطات الإدارية المستقمة والذي أقر بيذا الشأف مجمس الدولة الفرنسي للإعتماد 

: عمى المعياريف أساسييف وىما

 .طرؼ الطعف في قرار السمطات الإدارية المستقمة  -
  .1سمطات مخولة ليذه الأخيرة والمعترؼ بيا لمسمطات الإدارية التقميدية -

 الإستقلالية: ثالثا

تعرؼ الإستقلالية بأنيا عدـ خضوع الييئات لا لراقبة رئاسية ولا لراقبة 
سواء كانت تتمتع بالشخصية المعنوية أـ لا عمى أساس أف الشخصية ، وصائية

، المعنوية لا تعد بمثابة معيار أو عامؿ فعاؿ لتحديد أو قياس درجة الإستقلالية
فالإستقلالية ىي المبرر الرئيسي لإنشاء ىذه السمطات فعمى خلاؼ الإدارة التقميدية 
تتمتع ىذه السمطات بإستقلالية عضوية و وظيفية سواء بالنسبة لمسمطة التنفيذية أو 

فيذه الييئات ليا سمطة واسعة ، السمطة التشريعية لكنيا تخضع لمرقابة القضائية
تجعميا تختمؼ عف الأجيزة الإستشارية وميمتيا تتمثؿ في ضبط المجاؿ الإقتصادي 

. 2والمالي وبفضؿ إستقلاليتيا كذالؾ تضمف الحياد

فالإستقلالية العضوية تتمثؿ في إستقلاؿ أعضاء السمطات الإدارية المستقمة 
مف حيث التعيف أو مدة العضوية عمى اعتبار أف المياـ المسندة ليـ  في شقيا 

العقابي تقترب مف مياـ القضاة فالإستقلالية العضوية لا يتـ النظر إلييا مف منظور 
النصوص القانونية التي تحمؿ عبارة الإستقلالية بؿ يتـ النظر إلييا مف النتائج 

. الفعمية لمممارسة السمطة العقابية بكؿ حرية بعيدا عف الإملاءات السياسية
                                                           

 16صفحة،مرجع سابؽ، ياسيف ناصر،خزار محمود 1
 16-15صفحة، مرجع سابؽ، ركيمة أسامة، صالحي أشرؼ2



 الفصل الثاني السلطات الإدارية المستقلة كظاهرة جديدة لإزالة التجريم
 

~ 57 ~ 
 

حيث تقوـ الإستقلالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة عمى مجموعة مف 
العناصر تنحصر في منحيا الشخصية المعنوية ووضع أنظمتيا القانونية وعنصر 

.  يرتبط بالإستقلاؿ المالي

وبالنسبة للإستقلالية الوظيفية فإف الدولة تتنازؿ عف بعض الصلاحيات 
ولا يعني ذالؾ عدـ "المستقمة"التقميدية لفائدة ىذه السمطات وتطمؽ عمييا وصؼ 

خضوعيا لمرقابة القضائية إذ تتيح النصوص القانونية الرجوع إلى الطعف في القرارات 
. 1الصادرة عف ىذه السمطات الإدارية

 معايير تكييف السمطات الإدارية المستقمة: الفرع الثاني

لتحديد الطبيعة القانونية لييئة ما والوصوؿ إلى إعتبارىا بمثابة سمطة إدارية 
مستقمة يركز فقياء القانوف عمى مجموعة مف القرائف لموصوؿ إلى إرادة المشرع 

حيث يختمؼ عدد تشكيؿ السمطات ، معتمديف في ذالؾ عمى المعايير الشكمية
أعضاء كما أف أسموب تعييف الرئيس  9إلى4الإدارية مف ىيئة إلى أخرى مابيف 

وأعضاء السمطات الإدارية المستقمة يختمؼ مف ىيئة إلى أخرى فمنيا ما يتـ تعيف 
الرئيس والأعضاء مف طرؼ رئيس الجميورية بواسطة مرسوـ رئاسي ومنيا ما يتـ 
التعييف فييا مف طرؼ السمطة التنفيذية بواسطة مرسوـ تنفيذي عف مجمس الحكومة 

. بإقتراح مف الوزير

كما أف ىناؾ معايير مادية إلى جانب المعايير الشكمية والتي تساعد في 
تكييؼ السمطات الإدارية المستقمة فيي تتمخص في طبيعة المياـ الموكمة إلييا حيث 

خص ليا المشرع سمطة التنظيـ والرقابة وتوقيع العقاب وىذه السمطات المخولة 
                                                           

كمية ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف، إزالة تجريـ قانوف الأعماؿ، بف قري سفياف1
 244-243-242صفحة ، 2019سنة، تيزي وزو، الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولدي معمر
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لمييئات الإدارية المستقمة تختمؼ مف ىيئة إلى أخرى فيناؾ تتمتع بكؿ السمطات 
وىناؾ ىيئات أخري لا تتمتع إلا بسمطة أو سمطتيف وحتى تتمكف السمطات الإدارية 
المستقمة مف ممارسة مياميا المخولة ليا قانونا إستوجب الأمر تخصيص ميزانية 

عف الأعماؿ والخدمات التي تؤيدىا بالإضافة إلى . 1تستمد مصدرىا مف الأتاوى
.   2إعانة التسيير التي تتحصؿ عمييا مف ميزانية الدولة

 الإختصاص القمعي لسمطات الإدارية المستقمة: المبحث الثاني 

حتى يتسنى لمسمطات الإدارية المستقمة أداء مياميا في ضبط السوؽ خولت 
ليا الإختصاصات التي كانت عائدة سابقا في شؽ منيا لمقاضي وفي الشؽ الآخر 

خوؿ ،فبعد إنسحاب الدولة مف تسيير الشؤوف الإقتصادية والمالية،للإدارة التقميدية 
كما تفرض السمطات الإدارية (، المطمب الأوؿ)الإختصاص القمعي ليذه السمطات 

(.  المطمب الثاني)المستقمة عقوبات إدارية كوسيمة لمممارسة الإختصاص القمعي

 قيام الإختصاص القمعي لسمطات الإدارية المستقمة: المطمب الأول 

إف عدـ إلماـ الدولة بكافة المجالات الإقتصادية بالنظر لتشعبيا وعجزىا عف 
الإحاطة بكافة المخاطر وذالؾ لفشؿ فاعمية النصوص القانونية المنظمة لممجاؿ 

تعد مف إحدى ، الإقتصادي وعدـ قدرة الأساليب التقميدية في ضبط ىذا المجاؿ
ونقؿ الإختصاص القمعي ، الأسباب التي أدت إلى تبني السمطات الإدارية المستقمة

 .مف القاضي الجزائي لفائدة ىذه السمطات

                                                           
خزار محمود . ىي عبارة عف نسبة مالية يدفعيا المتعامؿ إلى سمطة الضبط مقابؿ الخدمة التي تؤدييا: الأتاوى1

 22صفحة،مرجع سابؽ، ياسيف ناصر
 22صفحة،مرجع سابؽ، ياسيف ناصر، خزار محمود2
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 الإختصاص القمعي نتاج لظاىرة إزالة التجريم: الفرع الأول 

إف ظاىرة التضخـ التشريعي بسبب التدخؿ الجنائي في العديد مف المجالات 
أدى إلى التوصؿ إلى عدـ فعالية الجزاءات الجنائية في تحقيؽ الغاية المرجوة منيا و 
المتمثمة في تحقيؽ الردع العاـ والخاص، فعندما يقرر المشرع بأف السياسة التشريعية 
الجزائية غير مجدية لردع بعض الأفعاؿ يمجأ إلى القوانيف الأخرى في تقرير الجزاء 
المناسب لذات السموؾ، والاكتفاء بالجزاء الإداري أو المدني دوف العقوبات السالبة 
لمحرية ، ويري الفقو أف مف أركاف إزالة التجريـ الفصؿ بيف القانوف القمعي بالمفيوـ 
الواسع لمكممة والقانوف الجنائي وأف القمع يكوف مف خلاؿ قيود قوية مثؿ تمؾ التي 

يفرضيا القانوف  الجنائي فإف معيار الاتجاه نحو إزالة التجريـ ىو إنتفاء الضرورة و 
التناسب، أي انتفاء الضرر أو الخطر الداعي إلى تجريـ سموؾ معيف مع إمكانية 

تحقيؽ نفس الحماية لممصالح والقيـ الأساسية لممجتمع بوسائؿ قانونية أخرى، فإزالة 
التجريـ إف كانت تخرج الفعؿ مف الدائرة الجزائية فإنيا لا تعنى بالضرورة إباحة 

الأفعاؿ بؿ إف الواقع أثبت أف حالات إباحة الفعؿ بعد أف كاف مجرما حالات نادرة 
نما الأمر يتعمؽ بنقؿ عدـ المشروعية مف دائرة  جدا وتكوف محددة في القانوف، وا 

التجريـ إلى إطار آخر قد يكوف إداريا أو مدنيا، فإزالة التجريـ لا تعنى النياية إنما 
 .1ىي عبارة عف وسيمة أخرى لتحقيؽ أكثر مساواة و أكثر فعالية

زالة التجريـ كاف سببو امتلاؾ نظاـ  إف ىذا التكريس لمعقوبات الإدارية وا 
:  العقوبات الإدارية عف باقي البدائؿ الجنائية الأخرى مجمعة مف الخصائص

أنو الطريؽ البديؿ الوحيد الذي يعتبر بمثابة تحوؿ عف الإجراء القضائي، بمعنى  -
أف توقيع العقاب أصبح يتـ خارج سمطة القضاء، وأنو لـ يعد المجوء إلى القضاء 

                                                           
 141-140صفحة، مرجع سابؽ، بف قري سفياف1
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ضرورة حتمية لمعالجة جميع المخالفيف لمتشريع والتنظيـ، ومف شأف ىذا التحوؿ 
. تخفيؼ العبء عمى جيات القضاء الجزائري

نو يجسد ظاىرة الحد مف التجريـ بمعنى أف نظاـ العقاب الإداري يستدعي نزع إ -
الوصؼ الجزائي عف الجرائـ التي تتولى السمطات الإدارية معاقبة مرتكبييا، 

وانطلاقا مف ىذا المعنى يمكف القوؿ بأف نظاـ العقاب الإداري يقمؿ مف تضخيـ 
التشريع العقابي في الجزائر الناتج عف تبني سياسة جنائية صارمة ترمي إلى 

. تجريـ كؿ سموؾ مناؼ للاختبار الاشتراكية
إنو يجسد الحد مف ظاىرة العقاب الجزائي، إف نزع الوصؼ الجزائي للأفعاؿ لا  -

يعني أنيا تصبح مباحة بؿ تبقى ممنوعة ومعاقب عمييا بصفتيا جرائـ بالنسبة 
.  لبعض الجرائـ الأقؿ خطورة

إنو يجسد مف جية أخرى سياسة الحد مف السجف، بمعنى أف العقوبات الإدارية  -
ىي غير سالبة لمحرية ولا يحتاج تنفيذىا زج المعاقبيف في السجوف، مف شأف ىذا 
عفاء المجتمع مف تكاليؼ إعادة  الأمر ضماف حرية الناس وكرامتيـ مف جية، وا 

  .1إدماج المعاقيف إداريا

 دور الإختصاص القمعي في الضبط الإقتصادي: الفرع الثاني

يس الإزاحة التامة لمقانوف الجنائي في ؿإف غاية سمطة العقاب ليذه الييئات 
القطاعات المعقدة تقنيا كالاتصالات السمكية واللاسمكية ، الكيرباء والغاز المناجـ 
البورصة و المنافسة إنما ىو إعادة النظر في القمع الجنائي ، فمذا يمكف القوؿ إف 
ضبط المجالات الاقتصادية غرضو إيجاد حموؿ غير مألوفة في القانوف التقميدي، 

بالاعتماد عمى سمطة العقاب إذ لا يمكف الفصؿ بيف سمطة العقاب و الضبط 

                                                           
 28صفحة ، مرجع سابؽ، زكيمة أسامة،صالحي أشرؼ1
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الاقتصادي ، فالييئات الإدارية المستقمة تتصدى مباشرة لكؿ حرؽ القواعد القطاع 
. 1المراد ضبطو بواسطة توقيع العقوبات فتسمح بعودة التوازف

كما أف الدور الذي يمعبو العقاب الإداري في المجاؿ الاقتصادي والمالي، 
بدوف شؾ ىو أكثر تطور إذا ما قارناه بيذا العقاب الجزائي الذي يتسـ بالركود 

والجمود، فالمياـ الاقتصادية والمالية التي أوكمت لسمطات الضبط، تقرض وجود 
عقوبات تتماشى وضبط النشاط، تختمؼ عف ما كاف معموؿ بو في ظؿ الإدارة 

الكلاسيكية التي أثبتت عجزىا وعدـ تماشييا والتطورات الاقتصادية والمالية، فأىمية 
العقاب لا خلاؼ عمييا، فيو أمر ضروري لقياـ سمطات الضبط بمياميا المختمفة 

. بفعالية

قصاء  ولا يعني منح سمطات الضبط صلاحية فرض العقوبات، إزاحة وا 
تطبيؽ القانوف الجزائي مف طرؼ القضاء، بؿ يبقى ليذا الأخير سمطتو في سمب 

حرية كؿ مف ارتكب جريمة تدخؿ في اختصاصو، وتدخؿ ضمف النشاطات 
الاقتصادية والمالية، فالعقاب الإداري ما ىو إلا أداة جديدة فرضيا النظاـ الاقتصادي 
تتناسب وتتلاءـ وخدمة الضبط الاقتصادي والمالي، كونيا تحيد التوازف وتحافظ عمى 
السير الحسف لمسوؽ، والذي لا يمكف لمعقاب الجزائي أف يحققو والأكثر مف ذلؾ أف 
خصوصية المياـ الضبطية والتي تتسـ بالسرعة، تفرض وجود عقاب يمتاز بالبساطة 

والفعالية، دوف أف تؤثر سمبا عمى مواقع المؤسسات والشركات في السوؽ، فميمة 
نما المحافظة قدر الإمكاف عمى مكانة ىذه الشركات  العقاب ليس الإقصاء وا 

                                                           
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ،سمطة التنظيـ والعقاب لمسمطات الإدارية المستقمة، بوجمعة بف طبولة،رمضاف فراقة1

 1945مػاي 8جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف عاـ منازعات إدارية، الماستر في القانوف
 71صفحة، 2015سنة ، قالمة 
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والمؤسسات وعميو تطويع العقاب بيذه الطريقة سيحقؽ لنا بدوف شؾ استقرارا كبيرا 
. 1لمنظاـ العاـ الاقتصادي

إف تحويؿ السمطة القمعية ليذه الييئات يعبر عف حياد الدولة في المجاؿ 
الاقتصادي والمالي و يساىـ في الحد مف تدخلاتيا المتزايدة و بالتالي فإننا تشيد 
ظاىرة إزالة التحريـ في المجاؿ الاقتصادي و المالي التي تساىـ في ضبط ىذا 

. 2المجاؿ

ممارسة الييئات الإدارية المستقمة لموظيفة القمعية ىو نوع مف التحذير 
والتذكير للأعواف الاقتصادييف بأنو توجد قواعد قانونية يجب احتراميا، وىو الدور 

تظير فعالية الغاية الردعية . المنوط بيذه السمطات في المجاؿ الاقتصادي والمالي
لموظيفة القمعية لسمطات الضبط الاقتصادية في أف ىذه العقوبات التي توقعيا 

ستصؿ إلى عمـ المتعامميف الاقتصادييف الآخريف ، لذا فعمى الرغـ مف أف الجمسات 
أماـ ىذه السمطات ىي جمسات سرية في معظميا إلا أف قراراتيا متضمنة لمعقوبات 

.  3الموقعة تنشر لكي يعمـ بيا المتعامميف الاقتصادييف الآخريف

 ممارسة الإختصاص القمعي لسمطات الإدارية المستقمة:  المطمب الثاني 

ـ السمطات الإدارية المستقمة بالضبط وجب عمييا أف تفرض عقوبات القي
إدارية عمى كؿ مخالؼ وذالؾ بإقرار مشروعية الإختصاص القمعي لسمطات الإدارية 

. المستقمة كما أف ىذا الإختصاص لـ يكف مطمقا بؿ تـ تقيده بشروط 

                                                           
 31صفحة، مرجع سابؽ، زكيمة أسامة، صالحي أشرؼ1
 70صفحة ، مرجع سابؽ، بوجمعة بف طبولة،رمضاف فراقة 2
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في ، الوظيفة القمعية لسمطات الضبط الإقتصادي، ليمياء شعوة3

، 2020سنة، 1،قسنطينة، جامعة الإخوة منتوري، كمية الحقوؽ، تخصص قانوف التنظيـ الإقتصادي، القانوف
 75صفحة 
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مشروعية الإختصاص القمعي لمسمطات الإدارية المستقمة : الفرع الأول 

إف الإعتراؼ بمشروعية الاختصاص القمعي المعيود بو لسمطات الضبط 
الاقتصادي، يقتضي الإجابة عف طائفة مف التساؤلات المشككة في مدى دستورية 

ىذا النقؿ في الاختصاص، مف القاضي الجزائي إلى سمطات الضبط الاقتصادي إذ 
كيؼ يمكف لنا تبرير التناقض الحاصؿ في تكييؼ العقوبات التي توقعيا ىذه 
السمطات فمف جية تتمتع ىذه السمطات بالطابع الردعي، الذي يعود بالأساس 

لاختصاص القاضي  ومف جية أخرى فميا صلاحية وضع القواعد والمعاقبة عمى 
. 1مخالفتيا

وعمى ىذا الأساس، يستدعي تبرير الاعتراضات السابقة ضرورة التطرؽ 
 . للإعتراؼ الدستوري والقضائي بالسمطة القمعية المخولة لمسمطات الإدارية المستقمة

الإعتراف الدستوري بالسمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة : أولا

منح المشرع الفرنسي بعض السمطات الإدارية المستقمة خاصة تمؾ التي 
لكف تصطدـ عممية تخويؿ 2.تنحصر مياميا بالتنظيـ صلاحية فرض العقاب

اختصاصات قضائية لصالح ىيئات إدارية بالأحكاـ الدستورية المكرسة لمبدأ الفصؿ 
. بيف السمطات

إذ انو مف صالح المجتمع أف تكوف السمطة فيو موزعة بيف ىيئات مستقمة 
تعمؿ فييا كؿ ىيئة مف اجؿ الصالح العاـ وجمع السمطة التنفيذية والتشريعية في يد 

                                                           
أطروحة دكتوراه في ، تراجع الدور القضائي في مجاؿ الضبط الإقتصادي في ظؿ التشريع الجزائري، تقار مختار1

، 2020سنة ، جامعة غرداية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، تخصص قانوف عاـ إقتصادي، القانوف العاـ
 87-86صفحة 

  64صفحة ، مرجع سابؽ،سمير المحاـ رنا2
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كما تنعدـ الحرية أيضا إذا لـ تكف سمطة القضاء منفصمة ، ىيئة واحدة بعدـ الحرية
 .1عف سمطة التشريع

كما المشرع الدستوري في إسبانيا مكانة لمعقوبة الإدارية وذلؾ بموجب المادة 
 التي تقضى بأنو لا يمكف أف يداف أو يعاقب أي شخص 1978 مف دستور 25

بمناسبة ارتكاب أفعاؿ لا تمثؿ جريمة أو مخالفة إدارية في الوقت الذي ارتكبت فيو 
وفي نفس السياؽ . وذلؾ بالنظر إلى النص القانوني الساري المفعوؿ وقت ارتكابيا

كما . مف نفس المادة عمى الإدارة توقيع العقوبات السالبة لمحرية، تحظر الفقرة الثالثة
 نظاـ 1976 مف دستور 1 فقرة 168تبنى أيضا الدستور البرتغالي في نص المادة 

. 2العقوبات الإدارية

 1أما بالنسبة لممشرع الدستوري الجزائري فيبدوا موقفو واضح إذ في الرأي رقـ 
 أقر بأف  محرر الدستور أقاـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات باعتباره 1989لسنة 

عنصرا أساسيا في تنظيـ السمطات، وأكد عمى أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يحتـ أف 
تمارس كؿ سمطة صلاحياتيا في الميداف الذي أوكمو إياىا الدستور ويجب عمى كؿ 

سمطة إف تمزـ دائما حدود اختصاصاتيا لتضمف التوازف التأسيسي المقاـ إذ يستكشؼ 
مف ىذه القرار عدـ تأسيس أو التكريس الدستوري لمسمطة القمعية بالإضافة إلى 

 الذي جاء فيو 2012 لسنة 02التحفظ الذي أبداه المجمس الدستوري في الرأي رقـ 
واعتبارا انو إذا كاف المشرع يقصد بذلؾ تحديد قواعد سير وتنظيـ سمطة ضبط "

الصحافة المكتوبة في نظاـ داخمي ، لا يتضمف عند إعداده أحكاما تمس 
 أو ولا يتطمب تطبيقو إقحاـ ىذه الأخيرة. بصلاحيات مؤسسات أو سمطات أخرى

ت لقاضي بتوزيع الاختصاصاؿففي ىذه الحالة وبالنظر إلى المبدأ الدستوري تدخميا 
                                                           

مجمة الحقوؽ ، مشروعية السمطة القمعية المخولة لمسمطات الإدارية المستقمة، جبايمي نصيرة، بف عمراف سييمة1
 108صفحة ، 2020سنة، خنشمة، جامعة عباس لغرور ، 2عدد، والعموـ السياسية

 190صفحة ، مرجع سابؽ، بف قري سفياف2
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، إذف فموقؼ المشرع " ىذه المادة مطابقة لمدستور ، شريطة مراعاة ىذا التحفظ تعد
الدستوري يبدوا واضحا ، لكف بالنظر إلى قانوف المنافسة مثلا فإف الممارسة المنافية 

 تخضع 1989لممنافسة الحرة كانت في ظؿ القانوف المتعمؽ بالأسعار لسنة 
الاختصاص القاضي الجزائي، وتراجع المشرع عف ىذا الموقؼ بموجب قانوف 

، حيث انتزع ىذا 2003وأكد عميو في قانوف المنافسة لسنة . 2005المنافسة لسنة 
 .1الاختصاص منو ومنحو لجياز إداري ىو مجمس المنافسة

 الإعتراف القضائي بالسمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة: ثانيا 

لما عرضت مسألة مدى تعارض تخويؿ ىيئة إدارية سمطة توقيع الجزاءات 
الإدارية مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى المجمس الدستوري الفرنسي، أجاب 

 و 1989جانفي 17بالنفي بموجب القراريف الذيف أصدرىما عمى التوالي بتاريخ 
، ويمكف لممشرع وفؽ القرار الأخير أف يخوؿ لكؿ ىيئة إدارية 1989جويمية 28

سمطة توقيع الجزاءات بشرط أف لا تكوف سالبة لمحرية، وأف تقترف ممارسة سمطة 
ففي قراره المتعمؽ . توقيع الجزاء بتدابير لحماية الحقوؽ والحريات المضمونة دستوريا 

بدستورية القانوف المتضمف إنشاء المجمس الأعمى لمصوتيات والمرئيات وأقر المجمس 
ويستشؼ مف . صراحة دستورية سمطة الييئات الإدارية المستقمة في توقيع العقوبات

 :ىذا القرار تكريس المبادئ التالية

عدـ تعارض منح سمطة توقيع الجزاءات لممجمس المكمؼ بضماف ممارسة حرية  -
الاتصاؿ السمعي والبصري في إطار الضرورة الأداء ميامو مع مبدأ الفصؿ بيف 

 .السمطات
عدـ التعارض لا يخص السمطات الإدارية المستقمة فقط بؿ يخص كؿ سمطة  -

إدارية ولا يتأسس عمى ضرورة وجود علاقة سابقة بيف السمطة المستقمة والشخص 
                                                           

 110صفحة، مرجع سابؽ، جبايمي صيرينة ، بف عمراف سييمة1
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المعاقب، بؿ يتأسس عمى مخالفة ىذا الشخص للالتزامات المفروضة عميو 
بموجب القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في القطاع، وىي تقترب مف ىذا 

المنطمؽ مف العقوبة الجنائية وفي نفس الإطار أكدت المحكمة الأوروبية لحقوؽ 
الإنساف مرارا وتكرارا بأف جميع الجزاءات الإدارية ىي جزء مف القانوف الجنائي 

. 1بالمعنى الواسع لممصطمح

شروط ممارسة الإختصاص القمعي لسمطات الإدارية المستقمة : الفرع الثاني 
والآثار المرتبة عنو 

يقصد بالعقوبة الإدارية ىي التي يتيحيا القانوف لسمطات الضبط المستقمة 
توقعيا عمى كؿ متعامؿ قاـ بخرؽ إحدى القواعد القانونية أو التنظيمات الخاصة 

بنشاط إقتصادي معيف وذلؾ بيدؼ الردع فالعقوبة الإدارية تسعى إلى تحقيؽ غاية 
تتمثؿ في تحقيؽ متطمبات المصمحة العامة والتوافؽ بيف النشاط الفردي ، وىذا ما 
يميزىا عف غيرىا مف النظـ القانونية المشابية ليا، ومف أجؿ ذلؾ يستمزـ إحاطتيا 
بجممة مف الشروط ما يضمف عدـ خرؽ حقوؽ الأفراد ، بالإضافة إلى أنيا تختمؼ 

 .2بحسب المخالفة المرتكبة

                                                           
 191صفحة ، مرجع سابؽ، بف قري سفياف1
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ، الإختصاص الرقابي لسمطات الضبط الإقتصادي، سوفي شمس الديف، خرشي سميـ2

جامعة محمد الصديؽ بف يحيى ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف عاـ، الماستر في القانوف 
 59صفحة، 2021سنة، جيجؿ
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شروط ممارسة الإختصاص القمعي  : أولا

لممارسة سمطات الضبط المستقمة لمسمطة القمعية توافر شرطيف أساسيف ىما 
بداية ألا تكوف ىذه العقوبات سالبة لمحرية ، ثـ وخضوع السمطة القمعية لنفس مبادئ 

المحاكمة العادلة أماـ القاضي الجزائي أي لمضمانات التي تكفؿ حماية الحقوؽ 
 .والحريات المكفولة دستورا

 ألا تكون العقوبات الإدارية سالبة لمحرية - أ

تعتبر العقوبات السالبة لمحرية مف أشد العقوبات التي تمس بحقوؽ وحريات 
الأفراد، فييئات الضبط المستقمة في المجاؿ الإقتصادي لا تشكؿ مساسا بمبدأ 

الفصؿ بيف السمطات طالما أف ىذه الييئات لا يمكف أف توقع عقوبات سالبة لمحرية، 
كالحبس أو السجف كونيا حكرا عمى القضاء، فيذا حد فاصؿ بيف سمطات القاضي 
وسمطات ىيئات الضبط في مجاؿ العقاب، فالقاضي الجزائي وحده مف يممؾ سمطة 
توقيع العقوبات السالبة لمحرية، وىذه العقوبة في حيف السمطات الإدارية المستقمة لا 

 .1يمكنيا ذالؾ

كما تحظى سمطات الضبط بتوقيع عقوبات أخرى تختمؼ تماما عف تمؾ التي 
يختص بيا القاضي الجزائي وبيذا تمتزـ بالتطبيؽ الحرفي والدقيؽ عند توقيع 
العقوبات المخولة ليا دوف أف تتعداىا إلى عقوبات سالبة لحرية المتعامميف 

 2الاقتصادييف، فيي مقيدة بالابتعاد الكمي عف تمؾ العقوبات

ويلاحظ أف ىذه الجزاءات لا تمتد لحد سمب الحرية لكف إذا ثبتت التحقيقات 
 أف المخالفة تشكؿ جريمة معاقب عمييا في إطار قانوف العقوبات عندما تتـ إحالة

                                                           
، مجمة الإجتياد القضائي، جامعة محمد "المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة، عيساوي عزالديف 1

 115، صفحة 2007 ،سنة 2بسكرة، العدد ، خيضر 
  34صفحة، مرجع سابؽ، زكيمة أسامة،صالحي أشرؼ 2
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الممؼ لمنيابة العامة مف أجؿ تحريؾ الدعوى العمومية، والبدء بمباشرة المتابعات 
 .القضائية بيدؼ توقيع العقوبات السالبة لمحرية

 الخضوع لممبادئ الأساسية لمعقاب  - ب

تمثؿ الجزاءات الردعية مساسا بأحد الحقوؽ إما بالإنتقاص أو الحرماف منيا، 
ولذلؾ وجب أف تكفؿ لمف يخضع ليا أقصى الحماية مف التعسؼ في إنزاليا ولذلؾ 
فإف الدساتير والقوانيف تحرص عمى إخضاعيا لمجموعة مف المبادئ تمتقي جميعيا 

 .1حوؿ تحقيؽ ىذه الغاية

إف تخمي الدولة عف جزء مف سمطاتيا لصالح سمطات الضبط كاف مقيدا 
.  2بشرط إحتراميا لممبادئ العقابية المتعارؼ عمييا عمى مستوى القضاء الجزائي

وعميو يجب عمى سمطات الضبط الإقتصادي أثناء توقيع العقوبات إحتراـ 
المبادئ العقابية المتبعة أماـ القاضي الجزائي مف بينيا مبدأ شرعية الجرائـ 

، وىذا ..... والعقوبات، مبدأ عدـ رجعية القانوف الجنائي، ومبدأ إحتراـ حؽ الدفاع 
مرىوف باحتراـ وبعدـ المساس بحرية الأعواف الإقتصادييف، وتبقى الرقابة القضائية 

.  3رقابة قانونية باعتبارىا أىـ الضمانات التي تكفؿ حقوقيـ وحرياتيـ

                                                           
تخصص ، مذكرة تخرج لنبؿ شيادة الماستر، إزالة التجريـ في المجاؿ الإقتصادي، عمروف ثنينة، لودنيف دييية1

 52صفحة، 2022سنة، البويرة، جامعة أكمى محند أولحاج، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قانوف أعماؿ

 35صفحة، مرجع سابؽ، زكيمة أسامة،صالحي أشرؼ 2
 61صفحة، مرجع سابؽ، سوفي شمس الديف، خرشي سميـ3
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 الآثار المترتبة عن ممارسة الإختصاص القمعي: ثانيا

نتيجة لمممارسة السمطات الإدارية المستقمة وفؽ الشروط المحددة سمطة لمقمع 
تتخذ ىذه السمطات نوعيف مف العقوبات الإدارية ىما العقوبات المالية والعقوبات 

. الغير مالية 

 العقوبات المالية  - أ

العقوبة المالية ىي تمؾ التي تمحؽ الذمة المالية لمشخص المخالؼ فيي 
تتلاقى مع الغرامة الجزائية، إذ تعتبر مبمغا ماليا يدفع إلى الدولة عف طريؽ الخزينة 

العامة ىذه العقوبات تمس مباشرة اقتصاد الشخص المقصر، وتنتزع مف خزانتو مبمغا 
مف الماؿ مقابؿ الفعؿ الذي ارتكبو كالقانوف الجزائي، غير أنو مف ناحية القيمة فإف 

الاختلاؼ يظير بيف المجاؿ الجزائي والمجاؿ الاقتصادي و تنصب ىذه الأخيرة 
. 1عمى الغرامات المالية

إلا أف الغرامة الجزائية في قانوف العقوبات تكوف محددة مسبقا بالحد 
الأقصى، عمى عكس الغرامة المالية الموقعة مف طرؼ سمطات الضبط تخضع 

: لمعايير مختمفة، تختمؼ مف قانوف ضبط لآخر نذكر منيا

 معيار الغرامة المحدد برأس المال -1

إعتمدت المجنة المصرفية ىذا المعيار والتي يمكف أف تقضي إما بدلا عف 
ما إضافة  العقوبات غير المالية ، المتمثمة في الإنذار التوبيخ ، سحب الاعتماد ، وا 

                                                           
جامعة ، المجمة الأكديمية لمبحث القانوني،خصوصية السمطة العقابية لمسمطات الإدارية المستقمة، حدادي نعيمة1

 257 صفحة،2021سنة، 02عدد، 12المجمد،عبد الرحماف ميره
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إلييا بعقوبة مالية تكوف مساوية عمى الأكثر لمرأسماؿ الأدنى الذي يمزـ البنؾ أو 
 .1المؤسسة المالية بتوفيره، وتقوـ الخزينة بتحصيؿ المبالغ الموافقة

 معيار الغرامة المحدد برقم الأعمال-2

إذ منح المشرع لجنة الإشراؼ عمى التأمينات فرض غرامة مالية ضد 
 10المتعامميف الذي يخالفوف النصوص التشريعية المتعمقة بالمنافسة لا تتجاوز 

 07-95مف الأمر رقـ  1مكرر  248بالمائة مف مبمغ الصفقة ذلؾ وفقا لممادة 
، أما مجمس المنافسة فيمكنو المعاقبة عمى الممارسات المقيدة 2المتعمؽ بالتأمينات

بالمائة مف رقـ الأعماؿ وذلؾ بمقتضى أحكاـ المادة  12لممنافسة بغرامة لا تفوؽ 
أما عممية التجميع التي تنجز دوف ترخيص منو ، 3مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة 56

بالمائة مف رقـ الأعماؿ مف غير الرسوـ  7فيعاقب عمييا بغرامة قد تصؿ إلى 
مف  61المحققة في الجزائر خلاؿ آخر سنة مالية مختتمة و ذلؾ بموجب المادة 

الأمر المتعمؽ بالمنافسة، أما إذا قبؿ مجمس المنافسة التجميع بشروط ولـ تحترـ 
بالمائة مف رقـ الأعماؿ مف غير الرسوـ  5فيوقع المجمس عقوبة مالية قد تصؿ إلى 

مف نفس  62المحققة في الجزائر في آخر سنة مالية مختتمة وذلؾ وفقا لممادة 
 .4الأمر

                                                           
 62صفحة، مرجع سابؽ، سوفي شمس الديف، خرشي سميـ1
، معدؿ و 1995لسنة  13ج عدد . ج.ر. ج. يتعمؽ بالتأمينات 1995جانفي  25مؤرخ في  95/07أمر رقـ 2

متمـ بالأمر رقـ  2006لسنة  15ج عدد .ج.ر.، ج 2006فيفري  20مؤرخ في  06/04متيـ بالقانوف رقـ 
لسنة  49ج عدد . ج.ر.، ج 2010، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2010. أوت 26مؤرخ في  10/01

2010 
 .، يتعمؽ بالمنافسة، معدؿ و متمـ، المرجع السابؽ2003جويمية  19مؤرخ في  03/03أمر رقـ 3
 258صفحة،مرجع سابؽ ، حدادي نعيمة4
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 لمعيار المختمطا-3

ىناؾ مف سمطات الضبط المستقمة منحيا القانوف إمكانية المزج بيف أكثر مف 
معيار المعايير السالفة الذكر، بحيث يمكف لمجنة أف تفرض غرامات محددة القيمة 

: لطائفة معينة مف المخالفات مثلا

في حالة عدـ إبلاغ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بمشاريع تعريفات التأمينات 
عادة التأميف إلى غرامة قدرىا  الإختيارية قبؿ تطبيقيا، تتعرض شركات التأميف وا 

 دينار جزائري 1,000,000

كما اعتمدت المجنة في تحديد ىذه العقوبات عمى معيار رقـ الأعماؿ وفي 
: ىذا الصدد تطبؽ العقوبات التالية 

عند مخالفة شركة التأميف وفروع شركات التأميف الأجنبية لتسعيرة التأمينات  -
مف رقـ الأعماؿ الشامؿ لمفرع المعني % 1الإجبارية تتعرض لغرامة لا تتعدى 

. المحسوب عمى السنة المالية المعقولة
عندما تخالؼ شركة التأميف أو إعادة التأميف أو فروع شركات التأميف الأجنبية  -

مف رقـ  % 10الأحكاـ القانونية المتعمقة بالمنافسة فإنو تطبؽ غرامة تقدرب
 .1الأعماؿ

 العقوبات الغير مالية  - ب

بالإضافة إلى العقوبات المالية ، تستطيع الإدارة فرض عقوبات أخرى غير 
ذا كانت . مالية و تتمثؿ ىذه العقوبات في الحرماف مف بعض الحقوؽ و الامتيازات وا 

العقوبات السالبة أو المقيدة لمحرية ترتبط بحكـ الضرورة بالجزاء القضائي ، وبالتالي 
تستبعد مف محاؿ الجزاء الإداري ، إذ يحظر حرماف أو تقييد أي حرية أساسية في 

                                                           
 63صفحة، مرجع سابؽ، سوفي شمس الديف، خرشي سميـ1
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شكؿ جزاء إداري ، فإنو عمى النقيض مف ذلؾ تعد العقوبات غير المالية أي السالبة 
لمحقوؽ ذات مكانة و أىمية في مجاؿ الجزاء الإداري و ىي أشد قسوة مف العقوبات 

.  المالية

فمثلا يمكف لمجنة المصرفية أف تقوـ بمنع ممارسة بعض العمميات وغيرىا مف 
أنواع الحد مف ممارسة النشاط ،و يمكف ليا أف تقوـ بسحب الإعتماد و حتى توقيؼ 

نياء مياـ  مؤقت المسير أو أكثر مع تعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو عدـ تعيينو وا 
شخص أو أكثر مف ىؤلاء الأشخاص أنفسيـ مع تعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو عدـ 

. تعيينو 

أما بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا فيمكف لغرفتيا التأديبية 
 . أف توقع عقوبات تمس النشاط الميني لموسطاء 

يمكنيا سحبيا نيائيا كما يمكنيا ؼأما بالنسبة لمجنة ضبط قطاع الطاقة 
السحب المؤقت لرخصو إستغلاؿ المنشآت لمدة لا تتجاوز السنة كما ، أو اتخاذ 

تدابير تحفظية إذا اقتضى الأمر ذلؾ ، كما ليذه المجنة صلاحية تحديد التعويضات 
الواجب دفعيا لممستيمكيف وتحديد عقوبات إدارية عف عدـ احتراـ القواعد أو 

.  المعايير

و أخيرا أف دراسة ىذه العقوبات تبيف أف الييئات الإدارية المستقمة تممؾ 
عذارات قبؿ  سمطة تقديرية واسعة ، فغالبية ىذه الييئات يمكنيا أف توجو أوامر وا 

. 1تتدخؿ عف طريؽ توجيو عقوبات

                                                           
 76صفحة ، مرجع سابؽ، رمضاف فراقة بوجمعة بف طبولة1
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 الثانيخــلاصة الــفصل 

تناولنا في الفصؿ الثاني السمطات الإدارية المستقمة كظاىرة جديدة لإزالة 
التجريـ وذالؾ مف خلاؿ بياف مفيوـ ىذه السمطات والنشأة التاريخية وبياف طبيعتيا 
القانونية في المبحث الأوؿ حيث تبنى المشرع  ىذه السمطات بعد الإصلاحات التي 

 .1989جاءت في التعديؿ الدستوري 

أما في المبحث الثاني تطرقنا إلى بياف الإختصاص القمعي الناتج عف إزالة 
التجريـ ودوره في الضبط وذالؾ بعد تنازؿ الدولة عف ىذا الإختصاص القمعي لفائدة 

السمطات الإدارية المستقمة حيث اختمؼ الفقياء عمى دستورية ىذا الإختصاص 
الممنوح ليا كما أنو قيد بشروط وتطرقنا أيضا إلى الآثار الناتجة عف ممارسة ىذا 

. الإختصاص القمعي 
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نستنتج في الأخير أف الجرائـ الإقتصادية تتميز بخصوصية عف غيرىا مف 
، الجرائـ العادية ويظير ذالؾ مف خلاؿ التوسع في قواعدىا الموضوعية والإجرائية 

حيث ميز المشرع بيف الجرائـ العادية  والإقتصادية بيدؼ تأميف السياسة الإقتصادية 
ألا أف التطور الإقتصادي والعممي أدى إلى فشؿ وعجز الدولة لحماية ، لمدولة 

الإقتصاد الوطني ومسايرة متطمبات الضبط الإقتصادي وكنتيجة لضرورة إيجاد نمط 
. جديد لتدخؿ الدولة مف أجؿ الضبط تـ إنشاء السمطات الإدارية المستقمة 

: حيث توصمنا مف خلاؿ الدراسة لمجموعة مف النتائج

إمتداد النصوص الجنائية عمى الجريمة الإقتصادية إمتداد عالمي بحيث يكوف ليا  -
 صلاحية النفاذ عمى الجرائـ التي ترتكب في الخارج 

يرتكز التجريـ عمى فكرة الخطر كأصؿ عاـ حتى لو لـ يتحقؽ الضرر المطموب  -
. في إطار النظاـ العاـ لمتجريـ لترتيب المسؤولية الجزائية

عمى الرغـ مف أف الجريمة الاقتصادية مثميا مثؿ باقي الجرائـ لا تقوـ إلا بوجود  -
الركف المعنوي، إلا أف ىذا الأخير يتميز بضعفو في ىذه الجريمة، بالنظر إلى 

الطبيعة الخاصة ليذه الجريمة وعميو فقد تـ افتراض ىذا الوجود ليذا يطمؽ عميو 
. بالركف المعنوي المفترض 

وسع المشرع مف نظاـ المسؤولية الجزائية ليمتد إلى الغير وعدـ إقتصار  -
 .المسؤولية الجزائية عمى الشخص الطبيعي

خرج المشرع الجزائري عـ القواعد العامة في القانوف الجزائي بخصوص العقاب  -
المفروض عمى الشروع في الجريمة الإقتصادية والمساىميف فييا حيث ساو بيف 
الشروع والمحاولة بالعقوبة ذاتيا لمجنح كما ساو بيف الفاعؿ الأصمي والمحرض 

ؾوالشري
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ستحدث المشرع لتفعيؿ النظاـ الجزائي، قاعدة جديدة تتمثؿ في نقؿ عبد الإثبات إ -
إلى المتيـ وىو بذلؾ قد خرؽ مبدأ دستوري ىاـ وىو قرينة البراءة كما أضفى 

المشرع عمى بعض المحاضر ذات الصمة بالجرائـ الاقتصادية قوة ثبوتية خاصة، 
وىو ما يتعارض مع حرية الإثبات والاقتناع الذاتي، فالقاضي يستطيع الاعتماد 

عمييا دوف الحاجة إلى التحقيؽ النيائي، ولا يستطيع الخصوـ أف يدحضوا ما فيو 
جراءات إلا مف خلاؿ الوسائؿ التي حددىا القانوف  .مف وقائع وا 

وضع المشرع قيد عمى تحريؾ الدعوى العمومية في بعض الجرائـ الاقتصادية،  -
. حيث لا يتـ تحريكيا لا بناء عمى شكوى مقدمة مف طرؼ الجية الإدارية

أنشأ المشرع الجزائري أقطاب جزائية متخصصة لمواكبة التطور الذي عرفو  -
الإجراـ ومسايرة بقية التشريعات في سبيؿ مكافحة ومعالجة الجرائـ الخطيرة التي 

. تمس بالأمف والإقتصاد
الطبيعة القانونية لسمطات الضبط الاقتصادي تتمثؿ في تأكيد الطابع الإداري  -

الذي يعتبر مف أىـ العناصر المكونة لمطبيعة الخاصة لسمطات الضبط 
الاقتصادي، إذ تسير ىذه السمطات عمى تطبيؽ القانوف في المجاؿ الخاص 

 المعيود التشريعي 
تتمتع سمطات الإدارية المستقمة بخصائص تسيؿ عمييا ممارسة مياميا بشكؿ  -

تاـ تتمثؿ في عنصر السمطة أي أنيا تتمتع بسمطة إصدار القرارات، وكذلؾ 
سمطات تنظيمية تمارسيا عف طريؽ العديد مف الوسائؿ أىميا إصدار الأنظمة 

المختمفة، وكذلؾ سمطة الاستقلالية أي عدـ خضوعيا لا لرقابة سممية ولا 
 .وصائية

إستحداث سياسة العقوبات الإدارية في نظاـ الضبط الاقتصادي لـ يكف بشكؿ  -
اندفاعي بؿ كاف نتيجة ظروؼ مختمفة منيا ظاىرة إزالة التجريـ ونقائص كثيرة 

تتعمؽ بعدـ استجابة المحاكـ لنوع القضايا وانعداـ التخصص لدى القضاة
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ظاىرة إزالة التجريـ أفرزت أفكار جديدة بشأف العقوبة في المجاؿ الإقتصادي  -
بحيث كاف اليدؼ مف العقوبة ىو تحقيؽ الردع العاـ والخاص، أصبح التركيز 
عمى تطبيؽ العقوبة المالية المتمثمة في الغرامة المالية سواء كانت إدارية أو 

. جزائية، بحيث تغير وظيفة العقوبة مف الردع والإصلاح إلى جبر الضرر

  ومف الحموؿ التي نقترحيا 

رغـ حساسية الوظيفة القمعية وخطورتيا إلا أف المشرع الجزائري لـ ينظميا  -
بالشكؿ الذي يساىـ في تفعيميا و قياميا بالدور الذي وضعت مف أجمو، لا مف 
حيث الإجراءات و لا مف حيث الضمانات، إذ لطالما اعتمد في سنو لمنصوص 
القانونية عمى النقؿ الأعمى و الجزئي مف التشريع الفرنسي دوف تييئة الظروؼ، 

 .لذلؾ عمى المشرع إعادة النظر فييا و تأطيرىا بشكؿ أفضؿ
عمى المشرع الجزائري أف يتـ وضع تشريع جزائي اقتصادي يكوف في شكؿ تقنيف  -

خاص بالجرائـ الاقتصادية فقط ، وىذا مثؿ ما تبنتو بعض التشريعات المقارنة، 
.وعمى رأسيا مثلا التشريع الأردني
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 بالغة العربية المراجع : أولا

 لنصوص القانونيةا -1
 تورالدس -

المنشور بموجب المرسوـ  1996دستور جميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
المتضمف نشر التعديؿ  1996ديسمبر07المؤرخ في  96/438الرئاسي رقـ 
 معدؿ والمتمـ 1996ديسمبر 08صادر بتاريخ  76ج عدد.ج.ر.الدستوري ج

المؤرخ في  2016دستور جميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 7صادر بتاريخ ،14عدد،ج .ج.ر.ج،  المتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس06

المعدؿ والمتمـ ، 2016مارس 

 التشريع الأساسي -

 الصادر 36ج العدد رقـ .ج.ر.ج، 1990أوت 18 المؤرخ في 90/24القانوف رقـ 
ج .إ. والمتضمف ؽ66/155المعدؿ للأمر ، 1990أوت22في

 97/07 المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ1998أوت 22المؤرخ في 98/10القانوف رقـ 
 الصادر في 61ج رقـ.ج.ر.ج،  ج. والمتضمف ؽ1979جويمية 21المؤرخ في 

 1998أوت24

والمتضمف قواعد سمطة ضبط البريد  2000أوت 5المؤرخ في  20/03قانوف 
 2000 سنة 84ج عدد .ج.ر.ج، والمواصلات السمكية واللاسمكية

 07/01المعدؿ والمتمـ بالأمر  ، 2001جويمية 03المؤرخ في  01/10قانوف رقـ 
 2007سنة  ، 16عدد ، ج .ج.ر.ج2007مارس01المؤرخ في 
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يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ، 2006فيفري 20 مؤرخ في 06/01قانوف رقـ 
. 2006مارس 8الصادر في ، 14العدد رقـ ، ج.ج.ر.ج

 49، ج.ج.ر.ج، ع .، المتضمف ؽ1960 جواف 8المؤرخ في  66/156الأمر رقـ 
المعدؿ والمتمـ  1960 جواف 11صادر بتاريخ 

، والمتضمف إنشاء مجالس خاصة 1966جواف 21الصادر في  66/180الأمر رقـ 
ممغى  45ج ، الجزائر، عدد.ج.ر.لقمع الجرائـ الإقتصادية ج

 48ج عدد.ج.ر.ج، ج.إ.متضمف ؽ 1966جواف 8المؤرخ في  66/155الأمر رقـ 
المعدؿ والمتمـ  .1966جواف 10الصادر في 

المتعمؽ بقانوف الضرائب المعدؿ ، 1976ديسمبر 9 المؤرخ في 76/107الأمر رقـ 
ج عدد .ج.ر.ج ، 2007جويمية 24 المؤرخ في 07/03بموجب قانوف المالية رقـ 

 2007جويمية25الصادر في ، 47رقـ 

ج عدد . ج.ر. ج. يتعمؽ بالتأمينات 1995جانفي 25مؤرخ في  95/07أمر رقـ 
، 2006فيفري  20مؤرخ في  06/04، معدؿ و متيـ بالقانوف رقـ 1995لسنة  13
. أوت 26مؤرخ في 10/01متمـ بالأمر رقـ  2006لسنة  15ج عدد .ج.ر.ج 

 49ج عدد . ج.ر.، ج 2010، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2010
 2010لسنة

 المتعمؽ بقمع المخالفات التشريع 1996جويمية 9 المؤرخ في 96/22الأمر رقـ 
لى الخارج ج ج العدد .ج.ر.والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

 1996جواف10 الصادر في 43رقـ 
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ج .ج.ر.ج،المتعمؽ بالنقد والقرض ،2003مارس26المؤرخ في ، 03/11الأمر رقـ 
، 50ج عدد.ج.ر.ج،2010أوت26المؤرخ في 10/04المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ

  2010سنة

ج .ج.ر. والمتعمؽ بالمنافسة ج2003جويمية 19 مؤرخ في 03/03الأمر رقـ 
معدؿ والمتمـ ، 2003جويمية20 صادر بتاريخ 43عدد

، 60عدد، ج.ج.ر.ج، المتعمؽ بالمياه ، 2005أوت 04مؤرخ في ، 05/12قانوف 
 2005سنة 

 التشريع العادي -

يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة 1993ماي 23 مؤرخ في93/10مرسوـ تشريعي رقـ 
 96/10معدؿ ومتتـ بالأمر رقـ 1993ماي 23صادر في 34ج عدد.ج.ر.ج

 .03/04والقانوف رقـ 

المتعمؽ بتنظيـ نشاطات ، 2004ويرتأؾ18المؤرخ في  04/331مرسوـ تنفيذي 
 .2004أكتوبر20الصادر سنة ،66عدد، ج.ج.ر.ج، صنع المواد التبغية 
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الكتب -2

أحمد الخمميشي، شرح قانوف جنائي قسـ عاـ، دار النشر والمعرفة ،الرباط، 
 1985المغرب،سنة 

، الجزء الثاني، مبادئ الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري،أحمد شوقي الشمقاني
 2003سنة، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة

أشرؼ توفيؽ شمس الديف، شرح قانوف العقوبات قسـ عاـ، النظرية العامة لمجريمة 
 2023سنة ، مصر، ، بدوف دار نشر6والعقوبة، الطبعة

أنور محمد صدقي المساعدة، المسؤولية الجزائية عف الجرائـ الإقتصادية، دراسة 
تحميمية مقارنة في التشريعات الأردنية، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع 

 2007عماف، الأردف، سنة 

الطبعة ، منشورات الحمبي الحقوقية، السمطات الإدارية المستقمة، سمير المحاـ رنا
 2015، حمب سوريا، الأولى

، دار ىومة 5عبد الله أوىيبة، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري ،طبعة
 2013لمطباعة والنشر، بوزريعة الجزائر،سنة 

بدوف سنة ، الجزائر، موفـ لمنشر، القسـ العاـ، شرح قانوف العقوبات، عبد الله أوىيبة
نشر 

، منشأة المعارؼ، 4الطبعة ،الجرائـ المالية والتجارية، عبد الحميد الشواربي
 1996سنة، الإسكندرية مصر

، غساف رباح، قانوف العقوبات الإقتصادية، طبعة أولى ، منشورات بحسوف الثقافية
 1990سنة ، بيروت
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دار ، 1طبعة، الوجيز في أصوؿ المحاكمات الجزائية، محمد عمي سالـ الحمبي
 2005سنة ، الأردف، الثقافة لمنشر والتوزيع 

محمود محمود مصطفى، الجرائـ الإقتصادية في القانوف المقارف، الجزء الأوؿ، 
الطبعة الثانية ، مطبعة جامعة القاىرة والكتاب ، الأحكاـ العامة والإجراءات الجنائية

 1979القاىرة ،سنة ، الجامعي
دار ، 1طبعة، الوجيز في أصوؿ المحاكمات الجزائية، محمد عمي سالـ الحمبي
 2005سنة ، الأردف، الثقافة لمنشر والتوزيع 

  والدراساتالمقالات-3

إيياب الروساف، خصوصية الجريمة الإقتصادية، دراسة في المفيوـ والأركاف ، مجمة 
 2017،سنة4دفاتر السياسة والقانوف ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، عدد

شكالية التكيؼ القانوني، آماؿ يعيش تماـ مجمة ، السمطات الإدارية المستقمة وا 
  2018سنة  ، 10العدد ، جامعة بسكرة ، البحوث القانونية والسياسة

تغيير ملامح الركف الشرعي في إطار جرائـ الأعماؿ ، مجمة الأستاذ ، بوزيدي إلياس
، 2، العدد7الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المركز الجامعي مغنية، المجمد

 2022سنة

بوزوينة محمد ياسيف، خصوصية أركاف الجريمة الإقتصادية، المجمة الأكاديمية 
 بدوف سنة نشر،3لمبحوث القانوف والسياسة، جامعة أبو بكر بالقايد، العدد

مجمة البحوث والدراسات القانونية ، الجرائـ الإقتصادية المستحدثة، بالقاسـ محمد 
بدوف سنة نشر ، 5العدد ، جامعة سعد دحمب اليميدة، والسياسة 
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مشروعية السمطة القمعية المخولة لمسمطات ، جبايمي نصيرة،  بف عمراف سييمة
، خنشمة، جامعة عباس لغرور ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، الإدارية المستقمة

 2020سنة، 2عدد

الإصلاحات الإقتصادية قي الجزائر في ضوء التعديلات ، تيشوش فاطمة الزىراء 
سنة  ، 2العدد، 1جامعة الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، الدستورية 

2020  .

حزاب نادية، خصوصية الركف المعنوي في الجريمة الإقتصادية، مجمة المنار 
لمبحوث والدراسات القانونية والسياسة، جامعة جيلالي اليابس بسيدي بالعباس، 

 بدوف سنة نشر،3العدد

المجمة ،خصوصية السمطة العقابية لمسمطات الإدارية المستقمة، حدادي نعيمة
 2021سنة، 02عدد، 12المجمد،جامعة عبد الرحماف ميره، الأكديمية لمبحث القانوني

، مجمة الإجتياد "المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة، عيساوي عزالديف 
 2007 ، سنة2بسكرة، العدد ، القضائي، جامعة محمد خيضر 

مصطفى مشكور، خصوصية المسؤولية الجنائية في الجريمة الإقتصادية، مجمة 
بدوف ،2، العدد8العموـ الإنسانية لجامعة أـ البواقي، المركز الجامعي البيض، المجمد

 سنة نشر

المجمة الجزائرية لمعموـ ، عبء الإثبات في المسائؿ الجنائية، نصرالديف مروؾ
 بدوف سنة نشر، 3عدد، 2001رقـ، القانونية والاقتصادية والسياسية
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  والمذكراتاريحالأط-4

حزاب نادية، خصوصية الجريمة الإقتصادية وتأثيرىا في القانوف الجنائي العاـ، 
أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي 

 2018اليابس، سيدي بمعباس،سنة

أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ ، إزالة تجريـ قانوف الأعماؿ، بف قري سفياف
، تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولدي معمر، تخصص قانوف

 2019سنة

تراجع الدور القضائي في مجاؿ الضبط الإقتصادي في ظؿ التشريع ، تقار مختار
كمية ، تخصص قانوف عاـ إقتصادي، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، الجزائري

 2020سنة ، جامعة غرداية، الحقوؽ والعموـ السياسية 

أطروحة مقدمة لنيؿ ، الوظيفة القمعية لسمطات الضبط الإقتصادي، ليمياء شعوة
، كمية الحقوؽ، تخصص قانوف التنظيـ الإقتصادي، شيادة دكتوراه عموـ في القانوف

 2020سنة، 1،قسنطينة، جامعة الإخوة منتوري

محمد خميـ، الطبيعة الخاصة لمجريمة الإقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة 
ماجيستير، تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2011جامعة الجزائر،سنة 

مذكرة شيادة الماستر ، آليات الضبط الإقتصادي في القانوف الجزائري، نداتي حسيف
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة،تخصص قانوف إدارة أعماؿ، 

2014سنة
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خميفاتي صلاح الديف، دىيمي جماؿ، الجرائـ الإقتصادية في التشريع الجزائري، 
ماي 8مذكرة ماستر ، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2014، قالمة،سنة 1945

سمطة التنظيـ والعقاب لمسمطات الإدارية المستقمة ، بوجمعة بف طبولة،رمضاف فراقة
تخصص قانوف عاـ ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، منازعات إدارية

 .2015سنة ،  قالمة 1945مػاي 8جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

عمي باشا أسماء، ىجرسي نصيرة، الطببعة الخاصة لمجريمة الإقتصادية في التشريع 
الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ 

،  2016السياسية، جامعة أكمي محمد بولحاج، البويرة،سنة 

النظاـ القانوني لسمطات الضبط الإقتصادي في التشريع ، كموف أحمد، طبوؿ ناصر
كمية ، تخصص قانوف تسيير المؤسسات، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، الجزائري

 2017سنة، جامعة أحمد دراية أدرار، الحقوؽ والعموـ السياسية

 ، النظاـ القانوني لسمطات الضبط المستقمة في الجزائر، ياسيف ناصر،خراز محمود

كمية الحقوؽ ، تخصص إدارة ومالية ، مذكرة ضمف متطمبات لنيؿ شيادة الماستر
 2018سنة ،جامعة زياف عاشور الجمفة ، والعموـ السياسية

خصوصية القواعد الجنائية لمجريمة الإقتصادية في ،خنشيؿ دليمة،كركور نادية
جامعة ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الخاص، التشريع الجزائري

 2021سنة ،جيجؿ، محمد الصديؽ بف يحيى
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 :ملخص

كان التدخل القانون الجنائي في المجال الإقتصادي أمر حتمي وضروري 

للنهوض بالإقتصاد الوطني وخدمة الضبط الإقتصادي للدولة ألا أن هذا التدخل 

تطلب تكييف وخروج عن بعض القواعد التقليدية للقانون الجنائي وذالك من خلال 

التوسع في هذه القواعد والتشديد في تجريم الجرائم الإقتصادية ألا أنه استحدثت 

ظاهرة جديدة لخدمة الضبط الإقتصادي بشكل فعال وتتمثل في إزالة التجريم حيث 

منحت السلطة القمعية لفائدة السلطة الإدارية المستقلة إذ لها نفس غاية القانون 

 .الجنائي وهي تحقيق الردع 

إزالة , السلطات الإدارية المستقلة , العقوبة , التجريم : الكلمات المفتاحية 

 الجرائم الإقتصادية , التجريم 

:Résumé 

L'intervention du droit pénaldans le domaineéconomiqueétaitinévitable et 

nécessaire pour le progrès de l'économienationale et le service du 

contrôleéconomique de d’état.Cependant, cette intervention a nécessitéune 

adaptation et unedérogation à certainesrèglestraditionnelles du droit pénal, 

enélargissantcesrègles et mettantl'accent sur la criminalisation des crimes 

économiques. Cependant, elle a introduit un nouveau phénomène au service du 

contrôleéconomiqueefficace et se traduit par la suppression de la criminalisation, car 

le pouvoirrépressif a étéaccordé au profit de l'autorité administrative indépendante, 

car elle a le meme objectifque le droit pénal, qui est de dissuader 

Mots-eles : systeme de criminalization. l'autorité administrative 

indépendante. Depenalisation. Criminalite economique  

 :Abstract 

The intervention of criminal law in the economic field was inevitable and 

necessary for the advancement of the national economy and the service of economic 

control of the state. However, this intervention required adaptation and departure 

from some of the traditional rules of criminal law, by expanding these rules and 

emphasizing the criminalization of economic crimes. However, it introduced a new 

phenomenon to serve economic control.  Effectively, represented in the removal of 

criminalization, as the repressive power was granted to the benefit of the 

independent administrative authority, as it has the same purpose as the criminal 

law, which is to achieve deterrence. 

Keywords : scriminalization system. independent 

administrative authority. Decriminalization . economic crime. 


