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 مقدمة:

ضؾع الرفقات العسؾمية أىسية بالغة لاقتراد الجولة، حيث تعج الرفقات مؾ يكتدي 
العسؾمية الأداة الاستخاتيجية التي وضعت في يج الدمظة العامة، لمكياـ بالعسميات السالية 

لأمثل لمجولة في تفعيل الدياسة الستعمقة بإنجاز وتدييخ وتجييد السخفق العاـ، وىي الظخيقة ا
السخكدؼ التشسؾية، والتجديج السيجاني للبستثسارات والسذاريع العسؾمية، عمى السدتؾييؽ 

السحمي. كسا تعتبخ الرفقات العسؾمية أىؼ قشاة ترخؼ فييا الأمؾاؿ العامة، وتعج مؽ أىؼ و 
 ليؾمية لمسؾاطؽ.وتشذيط الحياة ا ي،شالفعالة لمشيؾض بالاقتراد الؾط أدوات الجولة

 عسل السذخع الجدائخؼ عمى تشغيؼ مجاؿ الرفقات العسؾمية وفق السخسؾـ الخئاسي
الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية  2015سبتسبخ  16السؤرخ في  2471-15 رقؼ

واليجؼ الأسسى مؽ سؽ ىحا التشغيؼ، ليذ إبخاـ وتشفيح الظمبات وتفؾيزات السخفق العاـ، 
يتعجػ ذلػ إلى تحقيق نجاعة الظمب العسؾمي، والاستعساؿ الحدؽ العسؾمية فحدب، بل 

مؽ  05ى إلا بتظبيق مجسؾعة مؽ السبادغ تزسشتيا السادة لمساؿ العاـ، وىحا لؽ يتأت
 السخسؾـ الخئاسي الدالف الحكخ، والتي نرت عمى "لزساف نجاعة الظمبات العسؾمية

يجب أف تخاعى في الرفقات العسؾمية مبادغ حخية الؾصؾؿ  والاستعساؿ الحدؽ لمساؿ العاـ،
ضسؽ احتخاـ أحكاـ  افية الإجخاءات،وشف لمظمبات العسؾمية والسداواة في معاممة السخشحيؽ

يؤدؼ التجديج الفعمي والرادؽ ليحه السبادغ مؽ طخؼ السرمحة الستعاقجة،  ".ىحا السخسؾـ
 إلى نجاح الظمب العسؾمي.

أعلبه، حجخ الأساس في تشغيؼ  الخامدةالثلبثة السحكؾرة بالسادة  غتعتبخ السباد
ؿ الؾاقع العسمي أثبت أف ىشاؾ نريؽ ونجاح أؼ صفقة عسؾمية، لكؽ في الحكيقة، ومؽ خلب

، ونقرج بيحا نص مؽ مبادغ عامة 05آخخيؽ أكثخ أىسية إضافة إلى ما تزسشتو السادة 

                                                           
1

، يتزسؽ تشغيؼ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عاـ  2السؤرخ في  247-15السخسؾـ الخئاسي رقؼ  
 .2015سبتسبخ  20 ،50 عجد ج.ر.ج.جالرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ، 
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يسكؽ  ، حيث لاالدالف الحكخ 247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  27ونص السادة  26السادة 
، وشفافية حخية الؾصؾؿ لمظمبات، السداواة بيؽ السخشحيؽتظبيق ىحه السبادغ الثلبثة: 

ا ت، والتي تزسشأعلبه 27و 26دوف التظبيق الرحيح والدميؼ لشص السادتيؽ  الإجخاءات،
 .نجاعة الظمبات العسؾمية والاستعساؿ الحدؽ لمساؿ العاـإجخاءات عسمية كفيمة بزساف 

، بعجة مخاحل حتى تؾضع حيد التشفيح، 247-15لمسخسؾـ الخئاسي تسخ الرفقة طبقا 
احل، السخحمة التحزيخية الدابقة لإجخاءات إبخاـ وتشفيح الرفقة العسؾمية. ومؽ أىؼ ىحه السخ 

أجل الؾصؾؿ إلى صفقة عسؾمية وفق الإجخاءات خ ىحه السخحمة المبشة الأساسية مؽ وتعتب
 نجاعة الرفقة السخاد بمؾغيا. والحؼ يتختب عشو،القانؾنية الرحيحة، 

الات الجراسة التي تثيخ اىتساـ يعج مجاؿ الرفقات العسؾمية واحجا  مؽ أبخز مج
، ومشاقذة الإشكالات التي لتدميط الزؾء عمى السؾاضيع الستعمقة بياالباحث العمسي وتجفعو 

والستسثل في دور  تظخحيا، وقج جاء ىحا البحث ليكؾف، أحج السؾاضيع السظخوحة لمجارسة
أىسية مؾضؾع يخ تغ، و في تأميؽ نجاعتياخائي التحزيخؼ لمرفقات العسؾمية السدار الإج

 مشيا:متعجدة في مدتؾيات الجراسة 

تدايج حجؼ الرفقات العسؾمية، كؾسيمة لإنجاز وتجييد وتدييخ السخافق العامة، نتيجة 
مسا تدتجعي البحث  ،ارتفاع الشفقات السدجمة بالسيدانية العامة لمجولة بسؾجب قؾانيؽ السالية

 فييا ودراستيا؛

في تختيب الإجخاءات الؾاجب اتباعيا مؽ طخؼ  سثل أىسية السؾضؾع كحلػ،تتكسا 
السرالح الستعاقجة في مخحمتي تحجيج الحاجات العامة وإعجاد دفاتخ الذخوط، لؾضع الترؾر 

متؾجو الججيج لمجولة وتحكيقا  ل ،الشيائي لمرفقة، وتقجيخ مجػ إمكانية تمبيتيا لمحاجة العسؾمية
جيميا بالسيدانية العامة لسذاريع السدمع تداو  جمبخاملبإلداـ الإدارات بإعجاد عقؾد الشجاعة 

 لمجولة.
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آلية "التي تظخقت لمسؾضؾع، بحث الجكتؾر حسدة خزخؼ بعشؾاف الجراسات  ومؽ بيؽ
، بسشاسبة أطخوحة لشيل شيادة الجكتؾراه، "حساية الساؿ العاـ في إطار الرفقات العسؾمية

العاـ في إطار الرفقات العسؾمية  اؿالس في التظخؽ للآليات السقخرة لحسايةتسيدت دراستو 
يؾافق بحثشا في جدئو الستعمق بالتحجيج السدبق خاصة في مخحمتي الإبخاـ والتشفيح، وىؾ ما 

 .1، واختلبفيسا في القانؾف السشغؼ لمرفقات العسؾميةلمحاجات العامة

كتؾرة حميسي مشاؿ بعشؾاف "تشغيؼ الرفقات العسؾمية وضسانات حفع جكحلػ دراسة لم
ى الساؿ العاـ في الجدائخ" بسشاسبة استكساليا لستظمبات شيادة الجكتؾراه، حيث تظخقت إل

، ومشو ضساف حساية الزؾابط القانؾنية التي تؤمؽ شفافية وفعالية تشفيح الرفقة العسؾمية
الساؿ العاـ، وقج كاف مؾضؾع دراستشا يشرب عمى نفذ الدياؽ، وبتخكيد دراستشا عمى 

 .2مخحمتي التحجيج السدبق لمحاجات العامة، وإعجاد دفاتخ الذخوط

الأسباب الحاتية، في الاىتساـ الذخري والخغبة في البحث في مجاؿ الرفقات تتسثل 
وكحا ، إثخاء مجاؿ البحث العمسي في ىحه الجراسة العسؾمية فزلب عؽ دافعشا لمسداىسة في

 .العسلمجاؿ يداعجني في معخفي رصيج اكتداب 

ومؽ الأسباب السؾضؾعية، تدميط الزؾء عمى مخحمة ىامة، تعتبخ حجخ الأساس 
 ، لتحقيق نجاعة الظمب العسؾمي، ورشادة الساؿ العاـ.الحؼ تختكد عميو الرفقة

ى الأحكاـ التي جاء بيا قانؾف تشغيؼ الرفقات تتسثل حجود دراستشا بالتظخؽ إل
العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ الجدائخؼ، وبعض الشرؾص القانؾنية السختبظة بسجاؿ 

 الرفقات العسؾمية، والتي ليا علبقة بسؾضؾع الجراسة.

                                                           
1

، أطخوحة لشيل شيادة الجكتؾراه "عسؾميةمحكخة الجكتؾر حسدة خزخؼ بعشؾاف "آليات حساية الساؿ العاـ في إطار الرفقات ال 
 .2015-2014، 1جامعة الجدائخؼ تخرص قانؾف عاـ،  العمؾـ في الحقؾؽ،

2
شغيؼ الرفقات العسؾمية وضسانات حفع الساؿ العاـ في الجدائخ"، أطخوحة لشيل محكخة الجكتؾرـ حميسي مشاؿ، بعشؾاف "ت 

 .2016-2015شيادة الجكتؾراه، تخرص تحؾلات الجولة، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، 
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إلى أي مدى يرتبط  وبشاء  عمى ما سبق حجدت إشكالية الجراسة بظخح التداؤؿ التالي:
السدبق لمحاجات العامة وإعداد دفاتر الذروط في قانهن الرفقات العسهمية التحديد 

بتحقيق نجاعة الطمب العسهمي والحفاظ عمى السال  472-51وتفهيزات السرفق العام 
 العام؟

لجراسة الإطار القانؾني  .شكالية، تؼ الاعتساد عمى السشيج التحميميالإوللئجابة عمى 
القؾانيؽ وبعض بالجانب التحزخؼ لمرفقة،  مشوصة ما تعمق السشغؼ لمرفقات العسؾمية، خا

 الستعمقة بيحا الجانب.
تؼ ولإعظاء مؾضؾع الجراسة حقو مؽ البحث للئجابة عمى الإشكالية السظخوحة، 

 تقديؼ البحث إلى فرميؽ:
حجيج السدبق لمحاجات العامة كآلية لزساف الظمب العسؾمي أوؿ لجراسة التفرل 

 الشاجح.
 فرل الثاني لجراسة إعجاد دفاتخ الذخوط كآلية لشجاعة الظمب العسؾمي.وخررشا ال



 

 

 

 
 الفرل الأول
 التحديد السدبق لمحاجات
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قانؾف الرفقات العسؾمية، ربط بيؽ الرفقة السخاد إبخاميا، وقاعجة التحجيج السدبق  

اعتبارىا قاعجة أساسية تدتجيب في لمحاجات العامة، أؼ أف تدتيجؼ حاجة عامة محجدة ب
 الرفقة العسؾمية. 1آف واحج ليجؼ نجاعة

، مؽ أىؼ ضسانات نجاعة ة التحجيج السدبق لمحاجات العامةيعتبخ التحكؼ في عسمي 
العسؾمي والاستعساؿ الحدؽ لمساؿ العاـ، ىحه السخحمة التحزيخية حجد ضؾابظيا الظمب 

سخفق العاـ، لالستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات ا 247-15السخسؾـ الخئاسي 
إلى  27الحؼ خرص ليا القدؼ الأوؿ مؽ الفرل الثاني مؽ الباب الأوؿ في السؾاد مؽ 

 مشو. 36غاية السادة 

خحمة تسثل الأساس الحؼ تبشى عميو الرفقة العسؾمية ككل، ىحا الأساس إف ىحه الس 
الدالف الحكخ، التي أكجت عمى  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  27نرت عميو السادة 

مؽ إجخاءات إبخاـ ضخورة تحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة قبل الذخوع في أؼ إجخاء 
السحجدة في ىحه ادؽ وعقلبني، ووفق الذخوط الرفقة العسؾمية، استشادا  إلى تقجيخ إدارؼ ص

، ويجب إعجاد ىحه الحاجات بجقة، استشادا  إلى مؾاصفات تقشية تعج عمى أساس نجاعة السادة
 يتعيؽ بمؾغيا.

إف نجاح الظمب العسؾمي مخىؾف بزساف الخجمة أو الدمعة السقجمة، وفي نفذ  
يج السدبق لمحاجات العامة إلدامي. الؾقت الاستعساؿ الحدؽ لمساؿ العاـ، وليحا فإف التحج

كحلػ لا بج أف يخزع ىحا التحجيج السدبق لزؾابط تؤطخه )مبحث أوؿ(، وضسانات تمبي 
 تمػ الحاجات )مبحث ثاني(.

                                                           
1

جل الؾصؾؿ إلى نتائج. ويسكؽ تعخيفيا كحلػ عمى أنيا تحقيق "نجاعة: ىي الاستخجاـ الأمثل لمؾسائل الستاحة مؽ أ 
 .26، ص 2021نيؾ ؾ معجؼ السرظمحات، وزارة السالية، السجيخية العامة لمسيدانية، ي . أنغخ"الفعالية بأقل تكمفة
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وبشاء  عمى ما سبق، يسكؽ طخح التداؤؿ التالي: ماىي ضؾابط تحجيج الحاجات  
 العسؾمية وضسانات تمبيتيا قرج نجاح الظمب العسؾمي؟

 الأول بحثالس

 العسهمية الحاجات تحديد ضهابط

تعاقجؼ مع الغيخ في عقؾد الرفقات العسؾمية، لا قياميا بأؼ إجخاء  قبل الإدارة تقؾـ 
 مؽ بسجسؾعة ،سيسا الإعلبف عؽ طمب العخوض أو الاستذارة، وقبل إعجاد دفتخ الذخوط

 السخاد لمسذخوع شيائيةال لمشتيجة ترؾر بؾضع ليا تدسح التي ،والتقشية الفشية الإجخاءات
 .ذلػ لأجل سظخت التي والشتائج الأىجاؼ لتحقيق قابميتو ومجػ الؾاقع، عمى تجديجه

 تبجأ .ضؾابط ثلبثيسخ ب إجخائي مدار اتباع الإدراة  عمى وجب السذخوع، نجاح ولتحقيق
 ارةالإد لتداـإب الخظؾة الثانية تمييا أوؿ(، مظمب) بجقة، الحاجات بتحجيج ولىالأ الخظؾة

 مظمب) الظمبات تشديقب انتياء   ثاني(، مظمب) العسؾمية، لمرفقات التحريص بسذخوعية
 (.ثالث

 الأول السطمب

 العسهمية الحاجات تحديد دقة 

 مؽ 27 السادة نص في الستعاقجة السرمحة اتحاج تحجيج الجدائخؼ  السذخع نغؼ 
 العاـ السخفق وتفؾيزات العسؾمية الرفقات تشغيؼ الستزسؽ 247-15 رقؼ الخئاسي السخسؾـ
 إجخاء أؼ في الذخوع قبل ،مدبقا ،اتمبيتي الؾاجب عاقجةتالس حرالالس حاجات جدتح" بشريا:

 قبل مدبقا، اتياحاج بتحجيج ممدمة الستعاقجة رالحالس تكؾف  وبحلػ ،1"عسؾمية صفقة لإبخاـ
 ببعض الكياـ الستعاقجة السرالح عمى يتعيؽ وعميو الإنذاء، أو الإبخاـ إجخاءات في البجأ

                                                           
، يتزسؽ تشغيؼ 2015سبتسبخ سشة  16السؾافق  1436ذؼ الحجة عاـ  2السؤرخ في  247-15السخسؾـ الخئاسي رقؼ  1

 .2015سبتسبخ  20، 50 عجد ج.ر.ج.جق العاـ، الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخف
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 مؽ معالسو حجدت يلطؾ  مدار باتباع وىحا قانؾنا ، والسؤطخة السشغسة والتقشية الفشية الأعساؿ
، 1بجقة اتالحاج وضبط ،)فخع ثاني( السعظيات وتحميل )فخع أوؿ( الحاجات إحراء خلبؿ،

 )فخع ثالث(

 الأول الفرع

 ءاــرــالإح ةــمــرحــم 

 يتعيؽ حيث ،السظمؾبة الحاجات لتحجيج الأساسي السحؾر ،الإحراء مخحمة تعتبخ
 بجقة، وكسيتيا طبيعتيا حيث مؽ عشيا السعبخ الحاجات حرخ الستعاقجة السرمحة عمى

تحقيق الرفقات  مجػ تقييؼ وتعسل عمى ،2دابقةال الدشؾات والتي تؼ إنجازىا وتشفيحىا في
 جسيع في واجيتيا التي والعخاقيل الشقائص عمى ؾقؾؼال وكحا السظمؾبة، لمشجاعة السشجدة
 والسياـ ،3إلييا التؾصل تؼ التي الأىجاؼ بتقييؼ السخحمة ىحه تدسح كسا ،الرفقة تشفيح مخاحل

 مسا لسجتسع،، وانعكاساتو عمى اواجتساعي اقترادؼ تظؾروما حققتو مؽ  تجديجىا، تؼ التي
 والسدتقبل. حاضخال عمى استذخافية نغخة - الإدارة – الستعاقجة رمحةلمس يعظي

 بالسالية، السكمف الؾزيخ لجػ الجدائخؼ  السذخع أنذأ ،وعسمية فعالة أىجاؼ ولتحقيق 
 السخسؾـ مؽ 213 السادة بسؾجب العاـ، السخفق وتفؾيزات العسؾمية الرفقات ضبط سمظة

 مؽ ،4العسؾمي لمظمب مخصج الييئة ىحه ذسلوت ،ع.ـ.ت.ع.ص.ؽ 247-15 رقؼ الخئاسي

                                                           
السعجؿ والستسؼ(،  236-10لرفقة إنجاز الأشغاؿ العسؾمية )في عل السخسؾـ الخئاسي رقؼ  فتيحة حابي، الشغاـ القانؾني 1

 .70معة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ وزو، ص ، جا2013محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في القانؾف العاـ، 

تشغيؼ الرفقات العسؾمية وضسانات حفع الساؿ العاـ في الجدائخ، أطخوحة شيادة الجكتؾراه، ميجاف الحقؾؽ مشاؿ، حميسي  2
 .21، ص 2016-2015والعمؾـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، 

 .70، ص السخجع الدابقفتيحة حابي،  3

، تخرص قانؾف عاـ، أنغخ  4 خزخؼ حسدة، آليات حساية الساؿ العاـ في إطار الرفقات العسؾمية، أطخوحة دكتؾراه عمؾـ
 .456، ص 2015-2014، 1جامعة الجدائخ 
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 تيةالسعمؾما نغاـ تدييخ وكحا سشؾيا ، العسؾمي لمظمب اقترادؼ اءإحر إجخاء ميامو، بيؽ
 العسؾمية. لمرفقات

 سمظة إلى وإرساليا إحرائية بظاقات إعجاد الستعاقجة، السرالحألدـ السذخع  كسا 
 السحكؾرة 214 السادة نص في جاء كسا ،العاـ السخفق وتفؾيزات العسؾمية الرفقات ضبط
 بالجؾانب الستعمقة السعظيات تحميل العسؾمي، لمظمب الؾطشي لمسخصج ليتدشى ،أعلبه
 في الستعاقجة لحالسرا عمييا تعتسج مخجعية لتكؾف  ،والقانؾنية والاجتساعية راديةالاقت

 العسؾمية. لحاجاتيا السدبق التحجيج

 ػ مدتؾ  عمى الخقسية سشرةال تفعيل يتعيؽ ،وفعاؿ سخيع دقيق إحراء إلى ولمؾصؾؿ 
 ومؽ ة،جي مؽا  ليا مخجع تكؾف ل الستعاقجة، السرالح مع وربظيا للئحراء الؾطشي السخصج

 السخجؾة ىجاؼالأ تحقيق ومشو ،السخكدؼ  السدتؾػ  عمى الاقترادية التشسية ؾجيوت أخخػ  جية
 .الإحراء عسمية مؽ

 الثاني الفرع

 لــيــمــحــتــال ةــمــرحــم 

 الخيارات ليا لتتحجد الإحراء، عسمية بعج إلييا الستؾصل الشتائج بتحميل الإدارة تقؾـ 
 ونؾعية لتحكيقيا، تدعى التي الأىجاؼ ذلػ في مخاعية الحاجات، يةتمب في عمييا تعتسج التي

 الأطخاؼ ىؾية تحجيج كحاو  سبيميا، تعتخض أف يسكؽ التي والعخاقيل ،السذخوع السخاد تشفيحه
 .1يا  ميجان ىحا السذخوع تشفيح في الستجخميؽ

 

 

 
                                                           

 .22 21، ص ص السخجع الدابقحميسي مشاؿ،  1
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 الفرع الثالث

 اجات بدقةمرحمة ضبط الح

الحؼ تعتدـ تشفيحه بجقة بتحجيج البخنامج  ،تمتدـ السرمحة الستعاقجة في ىحه السخحمة 
ووضؾح، والأىجاؼ والرلبحيات التي تسارسيا في إطار تشفيح الرفقة، ووضع الججوؿ 
الدمشي وآليات التشفيح والعلبقة مع الذخكاء الستجخميؽ في تمبية الحاجات السحجدة، كسا تحجد 

 .1السبمغ الإجسالي لمحاجات تحجيج ، كحلػالسكمفة بالخقابة ختراص لجاف الرفقاتاحجود 

جة، لؼ يتؼ تحجيجىا مدبقا  مؽ طخؼ الإدارة، أو يوفي حالة، إذا كاف ىشاؾ حاجات جج 
   ـ الخئاسي غيخ متؾقعة، فيسكؽ لمسرمحة الستعاقجة أف تبخـ ممحقا  حدب أحكاـ السخسؾ 

، أو يسكشيا إطلبؽ إجخاء ججيج، وفي ىحه الحالة تكؾف لمسرمحة الستعاقجة الدمظة 15-247
يزبط ىحا الإجخاء لؼ الحالة السذخع في ىحه  أفيؽ. والسلبحع ئالإجخاالتقجيخية في اتخاذ أحج 
جاقية العسؾـ، مسا يؤثخ عمى التقجيخ الدميؼ لمحاجات، وعمى السرباشتخاط، وتخكيا بيحا 

تدتخ عمى تبعات سؾء تقجيخ موالعقلبنية، والحؼ يتيح لمسرمحة الستعاقجة استغلبليا ل
 .2الحاجات

 الثاني السطمب

 التحريص بسذروعية الالتزام

أجداء، لتفادؼ التعاقج مؽ تحريص الحاجات، ىؾ تقديؼ الحاجات إلى حرص أو  
ؽ الستعيجيؽ أو السخشحيؽ، إلا أف ي، وخمق مشافدة بإنجاز السذخوعمجة  ا تقميص، وكحالباطؽ

ىحا الإجخاء يسكؽ أف يدتغل مؽ طخؼ الإدارة لتفادؼ اتباع الإجخاءات الذكمية لإبخاـ 

                                                           
1
 .22، ص السخجع الدابقحميسي مشاؿ،   

 .70السخجع الدابق، ص  فتيحة حابي، 2
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، وعجـ خزؾعيا 1عشيا الإعلبفالرفقات، واتباع الإجخاءات السكيفة والتي تتسيد بسحجودية 
  .السخترة لجاف الرفقات لخقابة

يتؼ تمبية حاجات السرمحة الستعاقجة، في شكل حرة وحيجة ويسكؽ أف تكؾف في  
 مؽ السخسؾـ الخئاسي 31شكل حرص مشفرمة، وىحا ما أجازه السذخع في نص السادة 

في شكل حرة وحيجة أو في شكل حرص  الحاجات .....يسكؽ تمبية ، "15-247
سمظة تقجيخ تحريص تمبية  ص السادة أف لمسرمحة الستعاقجة، يتزح مؽ نمشفرمة..."

لستعامل متعاقج واحج ، كسا يسكؽ أف تخرص الحرص الحاجة الؾاحجة إلى عجة حرص
امل متعاقج مبخرا مؽ طخؼ السرمحة . ويجب أف يكؾف السشح لأكثخ مؽ حرة لستعخأو أكث

 الستعاقجة.

نغخا  لحجؼ  ،والغاية مؽ تحريص الحاجات، أو بسعشى آخخ تقديسيا إلى مجسؾعات 
تشفيحىا، واليجؼ يكسؽ كحلػ في التحكؼ  تدتغخؽ ، والسجة الدمشية الحؼ أو الخجمات الأشغاؿ

 .2يا ورقابتياوكحا التحكؼ في تؾجيي الجيج بسدار تشفيح الأشغاؿ أو الخجمات،

 واحجة أشغاؿ عسمية تجدئة ىي فالأخيخة والتجدئة، التحريص بيؽ التفخقة يجب كسا 
 لتفادؼ التجدئة ىحه وتتؼ واحجة، عسمية في عشيا الإعلبف بالإمكاف كاف متجاندة، لؾازـ أو

 كسا ،الرفقات لجاف رقابة تفادؼ وبالتالي ،3السكيفة الإجخاءات اتباعو  الذكمية؛ الإجخاءات
 الظمبات إلى الؾصؾؿ حخية يقيج مسا السحمي السدتؾػ  عمى يكؾف  الاستذارة عمى الإعلبف أف

 السشافدة. حخية مبجأ التقميص مؽ دائخة وبالتالي العسؾمية،

                                                           
1
حكؾرة أعلبه محل إشيار ليجب أف تكؾف الحاجات ا".....  247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي 14جاء في نص السادة   

  "....ملبئؼ

 .23، ص السخجع الدابقحميسي مشاؿ،  2

مؽ  27ؾاطي محمد، بؽ جمؾؿ مرظفى، إشكالات تحجيج الحاجات في الرفقات العسؾمية قخاءة في أحكاـ السادة لغ 3
الستعمق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ، مجمة الجراسات القانؾنية  15/247السخسؾـ الخئاسي 

 .215، ص 2020، جؾاف 2، العجد 6والدياسية، الجدائخ، السجمج 
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 الثالث السطمب

 اتـبـمـطـال قــيــدــشــت 

 العاـ السخفق وتفؾيزات العسؾمية الرفقات تشغيؼ مؽ 36 السادة نص في جاء 
 تذكيل عبخ وذلػ صفقاتيا إبخاـ تشدق أف الستعاقجة لمسرالح "يسكؽ :أنو بو، العسل الدارؼ 

 تكمف أف صفقاتيا إبخاـ تشدق التي الستعاقجة السرالح ويسكؽ بيشيا. فيسا طمبات مجسؾعات
 مرمحة كل تبميغيا. و الرفقة عمى بالتؾقيع مشدقة، متعاقجة مرمحة برفتيا مشيا، واحج

 اتفاقية الأعزاء يؾقع يعشييا. الحؼ الرفقة مؽ الجدء تشفيح حدؽ عؽ مدؤولة متعاقجة
 ىحه أحكاـ تظبيق كيفيات تؾضح سيخىا. كيفيات تحجد التي الظمبات مجسؾعات تذكيل
 بالسالية". السكمف الؾزيخ مؽ قخار بسؾجب السادة

 ليا يدسح التي الييئات يحجد لؼ السذخع أف السادة ىحه نص عمى ملبحغتو يسكؽ ما 
 يسكؽ "... أنو عمى بشرو عاما المفع أطمق حيث العسؾمية، الظمبات تشديق بعسمية الكياـ

 .1..." الستعاقجة لمسرالح

 الظمبات مجسؾعة في الأعزاء الستعاقجة السرالح ألدـ قج السذخع أف كحلػ يلبحع 
 لمسرالح يسكؽ كسا سيخىا، كيفيات تحجيج تتؾلى التي السجسؾعة تذكيل اتفاقية بإبخاـ

 مشدقة متعاقجة مرمحة برفتيا يامش واحجة تكمف أف صفقاتيا، إبخاـ تشدق التي الستعاقجة
 تشفيح حدؽ عؽ مدؤولة متعاقجة مرمحة كل تكؾف  أف عمى وتبميغيا، الرفقة عمى بالتؾقيع

 الستعاقجة السرمحة بجقة حجد قج السذخع أف ندتشتج ثؼ ومؽ يعشييا، الحؼ الرفقة مؽ الجدء
 باستلبـ السكمفة جةالستعاق السرمحة يبيؽ أف دوف  وتبميغيا الرفقة عمى بالتؾقيع السخترة

                                                           
آليات  دة خزخؼ،س، ح جد ىحه الييئات، لأكثخ تفريل راجععمى عكذ بعض التذخيعات كالقانؾف الفخندي الحؼ ح 1

 .28-27، السخجع الدابق، صم في إطار الرفقات العسهميةحساية السال العا
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 تخزع التي والأحكاـ الزؾابط مؽ مجسؾعة حجد السذخع فإف ذلػ ومع ودراستيا. العخوض
  :1يمي فيسا والستسثمة العسؾمية الظمبات تشديق عسمية ليا

 قجيؼت وأ المؾازـ باقتشاء الستعاقجة السرالح بيؽ التشديق محل الظمبات تتعمق أف ىؾ -
 .2الستكخر الظابعو  العادؼ الشسط ذات الخجمات

 سشؾات. خسذ تتجاوز أف دوف  لمتججيج قابمة واحجة سشة الظمبات صفقة مجة تكؾف  -

 ىي التي الخجمات /أوو لمؾازـ والقرؾػ  الجنيا الحجود قيسة و/أو كسية تبيؽ أف يجب -
 ة.الرفق مؾضؾع

 عسمية عمى السظبق تحجيجه كيفيات إما و آلياتو إما و الدعخ إما الظمبات صفقة تحجد -
   الستعاقبة. التدميؼ

 مخصج إنذاء عمى 10/236 الخئاسي السخسؾـ القجيؼ العسؾمية الرفقات تشغيؼ نصو  
 الظمبات تشديق عسمية تعديد أجل مؽ وذلػ ،بالسالية السكمف الؾزيخ لجػ العسؾمي الظمب

 تحميلو  العسؾمي لمظمب اقترادؼ بإحراء سشؾيا الكياـ السخصج ىحا يتؾلى حيث العسؾمية،
 التؾصيات تقجيؼو  الظمب ليحا القانؾنيةو  والسالية الاقترادية بالجؾانب الستعمقة السعظيات

 إعجاد عمى متعاقجة مرمحة كل تديخ السخصج ىحا عسل ميسة لتدييلو  ،3لمحكؾمة اللبزمة
 .4إليو تخسمياو  بالسالية السكمف الؾزيخ مؽ قخرم بسؾجب نسؾذجيا يحجد بظاقية

                                                           
 .29، ص نفدولسخجع ا ،حسدة خزخؼ  1

 .15/247مؽ السخسؾـ الخئاسي  34/1السادة   2

 .10/236 مؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية القجيؼ السخسؾـ الخئاسي 176و  175 السادتاف 3

 29السخجع الدابق، ص  حسدة خزخؼ، 4
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 15/247 الخئاسي السخسؾـ سارؼ العسل بو الستسثل في العسؾمية الرفقات تشغيؼ أما 
 الؾزيخ لجػ العاـ السخفق تفؾيض عقؾدو  العسؾمية الرفقات ضبط سمظة ذاءإن بسؾجبو تقخر

 الشداعات. لتدؾية وطشية ىيئةو  العسؾمي لمظمب مخصجا تذسلو  ،1بالسالية السكمف

 عقؾدو  العسؾمية بالرفقات الستعمقة نباالجؾ  كل في الدمظة ىحه صلبحيات تتسثلو  
 السعظيات تحميلو  سشؾؼ  إحراء التكؾيؽ، الإعلبـ، التشغيؼ، إعجاد مؽ العاـ، السخفق تفؾيض
 كل مؽ بظمب التجقيق العسؾمي، لمظمب القانؾنيةو  التقشية الإقترادية، بالجؾانب الستعمقة

 ياتؾصيات تعخض الرفة بيحهو  العسؾمية، لمرفقات السعمؾمات ـنغا استغلبؿو  مخؾلة سمظة
 تشفيح عؽ الشاتجة الشداعات في البت في تكسؽ أخخػ  مياـ جانب إلى الحكؾمة، عمى

 السعمؾماتية نغاـ استغلبؿو  أجانب، اقترادييؽ متعامميؽ مع السبخمة العسؾمية الرفقات
 جوليةال الييئاتو  الأجشبية الؾطشية الييئات مع ف تعاو  علبقات إقامةو  العسؾمية لمرفقات
  العاـ. السخفق وتفؾيض العسؾمية الرفقات مجاؿ في الستجخمة

 الكياـ مؽ العاـ السخفق وتفؾيزات العسؾمية الرفقات ضبط سمظة لتسكيؽو  
 وتخسميا إحرائية بظاقات الستعاقجة رمحةالس تعج العسؾمي، لمظمب الإقترادؼ بالإحراء

 مؽ قخار بسؾجب الإحراء ىحا خاءإج وكيفيات الإحرائية البظاقية نسؾذج يحجدو  إلييا.
 .2بالسالية السكمف الؾزيخ

                                                           
 .15/247مؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية الججيج السخسؾـ الخئاسي  213السادة  1

  .247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  214السادة  2
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 الثاني السبحث

 العسهمية الحاجة تحقيقو  تمبية ضسانات

 قبل الستعاقجة السرالح عمى يدتؾجب العسؾمية، الحاجة وتحقيق تمبية ضساف إف 
 تتسثل وتقشية وفشية شكمية إجخاءات مؽ بسجسؾعة ـتقؾ  أف لمتعاقج، لمجعؾػ  إجخاء أؼ اتخاذ

 الجيات لجػ السذخوع تدجيل عسمية تمييا ،لمسذخوع )مظمب أوؿ( دابقةال جراساتال في
  ،)مظمب ثاني( قانؾنا   السخترة

  الأول السطمب

 لمسذروع الدابقة الدارسات

 الستعاقجة حةالسرم بيا تقؾـ التي الجراسات مجسؾع ىي لمسذخوع، الدابقة الجراسات 
 للبحتياجات جقيقال بالتقجيخ ليا تدسح والتي مذخوع، أؼ تشفيح عسمية في الذخوع قبل

 السذخوع، تشفيح مخحمة في تؾاجييا التي والأخظاء العخاقيل تتفادػ يجعميا ما ،السظمؾبة
 حجود في التقشية مرالحيا طخيق عؽ إما الجراسات بيحه تقؾـ أف للئدارة ويسكؽ

 وفق متخررة، ىيئات أو دراسات مكاتب عجة أو بمكت إلى بيا تعيج أو اختراصاتيا
 .1ساتدرا صفقة شكل في يفخغ تعاقجؼ ؾنيقان إطار

 واتخاذ السظمؾبة لمحاجات الجقيق التحجيج ىؾ الدابقة، الجراسات إعجاد مؽ اليجؼ إف 
 إلى تؤدؼ قج أخظاء في الؾقؾع ودوف  سميسة برفة السذخوع تشفيح وتأميؽ الرحيح، القخار

 السرالح بيا تقؾـ التي السدبقة الجراسات تذسل وبحلػ لمسذخوع، الشيائي أو السؤقت التؾقف
 السلبئسة بجراسات الكياـ السذخوع، ججوػ  دراسة إعجاد التعاقج، إلى الجعؾة قبل الستعاقجة

 .الجيؾتقشية والجراسات السذخوع تشفيح قبل ما دراسات البيئية، الجراساتو 

                                                           
ة، مجمة أبحاث قانؾنية يج الحاجات بسشاسبة إبخاـ الرفقات العسؾميغخ، ضبط وتحجيعبج الغاني بؾالكؾر، سشاء مش 1

 .174، ص 2017، جامعة محمد الرجيق بؽ يحي جيجل، جؾاف ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية03وسياسية، العجد 
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 السظمؾبة اجاتلمح دقيق بتحجيج تدسح الإدارة بيا تقؾـ التي السدبقة الجراسات إف 
 سميسة برفة السذخوع إنجاز تشفيح تؤمؽ كسا السذخوع، لتشفيح الشيائي القخار باتخاذ وتدسح

 يتعيؽ وأنو صفقة لكل ضخورية السدبقة الجراسات أف القؾؿ يتعيؽ فإنو وعميو الأخظاء، مؽ
 وضؾح بكل السظمؾبة والسخظظات القخارات واتخاذ الجراسات تقتزيو الحؼ اللبزـ الؾقت أخح

 مذخوع كل طبيعة إلى بالشغخ السخترة أو السؤىمة الجراسات مكاتب أو مكتب واختيار
 التي السدبقة الجراسات تذسل وعميو الجراسات، مكاتب مع الستعاقجة الييئة تؾافق عمى والعسل

 الاقترادية الججوػ  دراسات جادإع ،1التعاقج إلى الجعؾة قبل الستعاقجة السرالح بيا تقؾـ
)فخع  البيئة عمى التأثيخ دراسات ،)فخع ثاني( السلبئسة بجراسات الكياـ ،)فخع أوؿ( لمسذخوع

 .)فخع رابع( الأشغاؿ برفقات السختبظة والجراسات ،ثالث(

 الأول الفرع

 الاقترادية جدوى ال دراسة

 الجراسات مؽ مةمتكام مجسؾعة لمسذخوع الاقترادية الججوػ  بجراسات يقرج 
 وإنتاجية وتدؾيكية قانؾنية جؾانب عجة مؽ السذخوع صلبحية مجػ لتحجيج تجخػ  الستخررة

 القخار اتخاذ الشياية في خلبليا مؽ يسكؽ والتي محجدة أىجاؼ لتحقيق واجتساعية ومالية
 .2السذخوع فكخة رفض أو قبؾؿ قخار بسعشى عجمو مؽ السذخوع بإنذاء الخاص

 إتخاذ في الستعاقجة السرمحة مدؤوؿ مداعجة إلى الاقترادية، الججوػ  دراسة تيجؼ 
 دراسات و جية، مؽ الدؾؽ  دراسة إلى استشادا عجمو، مؽ السذخوع إنجاز في الذخوع قخار
 والإجتساعي القانؾني الإطار تحميل عمى الجراسة ىحه وتقؾـ أخخػ، جية مؽ تقشية

 والججوػ  الإجتساعية، الججوػ  مثل السذخوع ججوػ  أوجو مختمف وتثبت والسالي، والإقترادؼ

                                                           
 .31، ص السخجع الدابقحسدة خزخؼ،  1

بط وتحجيج الحاجات قبل إبخاـ الرفقة العسؾمية )حجخ الداوية في عقمشة وتخشيج الظمب العسؾمي(، زناتي مرظفى، ض 2
 .45، ص 2018، 12مجمة البحؾث الدياسية والإدارية، جامعة زياف عاشؾر الجمفة، العجد 
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 كل تجتسع أف بالزخورة ليذ أنو غيخ السالية. ججوػ وال الدياسية، والججوػ  الاقترادية،
 .1السدتؾػ  بشفذ واحج مذخوع في الججوػ  أصشاؼ

 قترادالا عمؾـ عمى بالاعتساد إنجازىا يتؼ الاقترادية الججوػ  دراسة فإف وعميو 
، مؽ وغيخىا الاجتساع وعمؼ والإحراء  قابميتو ومجػ السذخوع صؾرة تتزح وبحلػ العمؾـ

 اليجؼ وتحقيق الشجاعة تحقيق في السالي التقجيخ ملبئسة وكحا الؾاقع، أرض عمى لمتجديج
 للبختيار والبجائل الخيارات كل بسشاقذة الجراسات أو الجراسة ىحه تدسح كسا السذخوع، مؽ

 .2السذخوع ىحا لتشفيح والزخورؼ  السشاسب

 في العسؾمية الرفقات إطار في السشجدة السذاريع فعالية عجـ أسباب أىؼ مؽ إف 
 الاقترادية الججوػ  بجراسات الاىتساـ عجـ ىؾ أجميا مؽ أنجدت التي الأىجاؼ تحقيق

 دراسات دوف  وتشجد تدجل العسؾمية ذاريعالس مؽ الكثيخ ىشاؾ أف ذلػ وججت، إف لمسذاريع
 أساسيؽ: لدببيؽ راجع وىحا ججوػ 

 السذخع واكتفى الاقترادية، الججوػ  دراسة لإنجاز السمدمة القانؾنية الشرؾص كفاية عجـ -1
 وتفؾيزات العسؾمية الرفقات قانؾف  مؽ 27 السادة نص في ضسشيا   إلييا بالإشارة الجدائخؼ 

 استشادا بجقة، ومجاىا طبيعتيا حيث مؽ الحاجات إعجاد "ويجب بو سلالع الدارؼ  العاـ السخفق
 متظمبات أو بمؾغيا يتعيؽ نجاعة و/أو مقاييذ أساس عمى تعج مفرمة تقشية مؾاصفات إلى

 اقترادؼ متعامل أو مشتؾج نحؾ مؾجية التقشية السؾاصفات ىحه تكؾف  ألاا  ويجب وعيفية.
 13 في السؤرخ 227-98 رقؼ التشفيحؼ سؾـالسخ  مؽ 17 السادة نص في وكحلػ ،محجد"
 يتعيؽ الإطار ىحا وفي "... ،والستسؼ السعجؿ لمتجييد الجولة بشفقات والستعمق 1998 يؾليؾ

 .السذخوع" ججوػ  تثبت التي والعشاصخ الجراسات ... يأتي: ما وتؾفيخ معخفة

                                                           
 .73، ص 2011الشؾؼ خخشي ، تدييخ السذاريع في إطار تشغيؼ الرفقات العسؾمية، دار الخمجونية، الجدائخ،  1

 .32، ص سخجع الدابقالحسدة خزخؼ،  2
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 خقابةل العسؾمية الرفقات محل لمسذاريع الاقترادية الججوػ  دراسات ؾعخز عجـ -2
 آلية لتفعيل والتشغيسية القانؾنية الشرؾص في الشغخ إعادة يدتؾجب مسا ،الإدارؼ  القاضي

 الستعاقجة لمسرالح دافعا ذلػ يكؾف  حتى الاقترادية، الججوػ  دراسات عمى القزائية الخقابة
 .1مةالعا لمسشفعة السشجدة السذاريع تحقيق تكفل التي اللبزمة بالججية الجراسات بيحه لمكياـ

 الثاني الفرع

 بالسذروع الخاصة السلاءمة دراسة

     رقؼ التشفيحؼ السخسؾـ مؽ 6 السادة نص في الجراسات مؽ الشؾع ليحا الإشارة تؼ 
 ميدانية بعشؾاف لمتدجيل تعخض أف يسكؽ لا حيث أعلبه، السحكؾر والستسؼ السعجؿ 98-227

 الاقترادية السلبءمة تبخز التي العشاصخ ممفيا يبيؽ التي السذاريع إلا لمتجييد الجولة
 ليا. السسشؾحة والأولؾية لمسذخوع والاجتساعية

 بيا يعؾد التي والسخدودية السشفعة إبخاز ىؾ السلبءمة، راساتد إعجاد مؽ الغخض 
 ،السحمي وأ الجيؾؼ  أو الؾطشي السدتؾػ  عمى والاجتساعي الاقترادؼ التظؾر عمى السذخوع

 وتبيؽ تغيخ كسا السحيط، وعمى مؽ السذخوع السشتفعيؽ عمى تعؾد التي السدايا تحجيج وكحا
 مؽ السخجؾة الأىجاؼ تحقق أفزل بجائل بؾضع يدسح مسا الإنجاز، عسمية خلبؿ السداوغ 

 .2السذخوع ىحا إنجاز

 الثالث الفرع

 بيئةال عمى ثيرالتأ دراسة

 تأثيخه ومجػ ومحيظو، السذخوع إنجاز مؾقع عمى دراسة التأثيخ عمى البيئة تشرب 
 مؽ الإنقاص وأ لمحج اللبزمة الاحتياطات كل بأخح الإدارة لتتسكؽ والسحيط، البيئة عمى

                                                           
 .35، ص السخجع الدابقحسدة خزخؼ،  1

 .42، ص السخجع الدابقحسدة خزخؼ،  2
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 وإصلبح ،السذخوع إنجاز عسمية عؽ الستختبة الأضخار لإزالة الأمؾاؿ ورصج البيئي، التمؾث
 الجراسة ىحه وتختتؼ الاستغلبؿ. مخحمة إلى ذلػ ويتعجػ الإنجاز مخحمة في بو تدبب ما

 إنجاز عمى السؾافقة يتزسؽ البيئة، بؾزارة السكمف الؾزيخ مؽ بقخار يشتيي عاـ بتحقيق
 19 في السؤرخ 10-03 رقؼ القانؾف  في جاء ما حدب ،1للئنجاز قابميتو عجـ أو السذخوع

شا يحيم الحؼ .2والستسؼ السعجؿ امةالسدتج التشسية إطار في البيئة ةبحساي الستعمق 2003 يؾليؾ
 مجاؿ يحجد الحؼ 2007 ماؼ 19 في السؤرخ 145-07 رقؼ التشفيحؼ السخسؾـ إلى بجوره

 3والستسؼ السعجؿ البيئة عمى تأثيخال مؾجد دراسة ىمع السرادقة وكيفيات ومحتؾػ  تظبيق
 .4 2018 أكتؾبخ 09 في السؤرخ 255-18 رقؼ التشفيحؼ السخسؾـ بسؾجب

 الرابع الفرع

 الجيهتقشية الدراسات

 إنجاز محل للؤرضية السيكانيكية الخرائص تحميل في الجيؾتقشية الجراسة تتسثل 
 والسياه والرخؾر التخبة دراسة خلبؿ مؽ السذخوع مؾقع باستكذاؼ تدسح حيث السذخوع،
 كسا ،مؽ عجمو السؾقع عمى السذخوع تجديج بإمكانية وجمية واضحة صؾرة لتعظيشا الجؾفية،

 ختيباتالت تحجيج إلى ييجؼ الحؼ APS تقجمي مؤقت تسييجؼ مذخوع الجراسة ىحه يتبع
 لمسذخوع ترؾر اقتخاح لحلػ وفقا   ليتؼ السذخوع، عمى شاممة صؾرة لخسؼ الأولؾيات واقتخاح

 .5تقجمي مؤقت مذخوع إلى الشياية في لمؾصؾؿ ،APD السفرل التسييجؼ

 زاتوتفؾي العسؾمية بالرفقات الستعمق 247-15 القانؾف  مؽ 28 السادة أشارت وقج 
 عشج لمجراسات، العسؾمية الرفقة تذسل" بشريا: الجراسات ليحه الحكخ الدالف العاـ السخفق

                                                           
 .26، ص السخجع الدابقحميسي مشاؿ،  1

  .06، ص 2003لدشة  43الجخيجة الخسسية عجد  2

 .92، ص 2007لدشة  34 عجدالجخيجة الخسسية  3

 .09، ص 2018، لدشة 62 عجدالجخيجة الخسسية  4

 .50، ص جع الدابق، السخ حسدة خزخؼ  5
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 إنجاز عمى والإشخاؼ الجيؾتقشية أو التقشية السخاقبة ميسات سيسا لا أشغاؿ، صفقة إبخاـ
 ."السذخوع صاحب ومداعجة الأشغاؿ

 نيالثا لسطمبا

 السخترة الجهات لدى العسهمية السذاريع تدجيل

 ىؾ كسا مدتؾيات، ثلبث عمى السخترة، الجيات مدتؾػ  عمى السذاريع تدجيل يتؼ 
 والستعمق 1998 يؾليؾ 13 في السؤرخ 227-98 رقؼ التشفيحؼ السخسؾـ في عميو مشرؾص

 لمقظاعات السسخكدة السذاريع تدجيل في تسثلت ،والستسؼ السعجؿ لمتجييد الجولة بشفقات
 السخظط مذاريعو  ،)فخع ثاني( لمقظاعات السسخكدة غيخ والسذاريع)فخع أوؿ(،  الؾزارية
 .)فخع ثالث( ةلمتشسي البمجؼ

 الأول الفرع

 لمقطاعات السسركزة السذاريع تدجيل

 السعجؿ 227-98 التشفيحؼ السخسؾـ مؽ الخامدة السادة نص في جاء ما حدب 
 والسؤسدات الإدارية العسؾمية والسؤسدات السخكدية الإدارات مؽ كل السذخع خص ،1والستسؼ

 ومذاريعو التجييد بخامج بتدجيل الستخررة، والإدارات السالي بالاستقلبؿ تتستع التي
 تؾفخ مع الدشة، خلبؿ نجازىاإ بانظلبؽ الكافي، الشزج بمغت التي الجولة، ميدانية بعشؾاف

 التشفيحؼ. السخسؾـ نفذ مؽ ةالدادس بالسادة عمييا السشرؾص الذخوط

 بالسالية، السكمف الؾزيخ مرالح تقؾـ الجولة، بسيدانية البخنامج تدجيل عسمية بعج 
 ومدؤولي السالي بالاستقلبؿ تتستع التي السؤسدات ومدؤولي السختريؽ الؾزراء بتبميغ

                                                           
1
 .07، ص 1998لدشة  51الجخيجة الخسسية العجد  
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 ؼلمتقيي التخخيرات ىحه خزعوت ،مقخر بسؾجب البخامج بتخخيرات الستخررة الإدارات
 .1قانؾنا عميو مشرؾص ىؾ ما حدب

 الثاني الفرع

 لمقطاعات غير السسركزة السذاريع تدجيل

حدب ما ورد باسؼ الؾالي  ،يتؼ تدجيل السذاريع الستعمقة بالقظاعات غيخ السسخكدة 
ة يالقظاعلبخامج بعشؾاف الا تفخد  227-98حؼ رقؼ يمؽ السخسؾـ التشف 17السادة  في نص

، الانظلبؽ في إنجازىادسح بيع التي بمغت الاكتساؿ الكافي الحؼ يخ السسخكدة إلا السذار يغ
 تتعمقة يقانؾن باتباع إجخاءاتالؾالي  يقؾـث يح ،ةيلبمجا كسا يشظبق ىحا الأمخ عمى مذاريع

ة برؾرة ية البمجيسميا، وتبمغ مخظظات التشية أو تعجية البمجيامج التشسخ د بيات تجييغ عسميتبمب
جب أف يسكؽ أف تخصج لأؼ صفقة أو مذخوع يشاممة بسؾجب مقخر، بسعشى أف أؼ نفقة 

سكؽ ليحه السرالح الإقجاـ ية ولا ية أو بمجية سؾاء كانت ولائيمج القظاعاحجد أولا في البخ ي
و تدمسعيا الؾالي بعج ية إلا بالخجؾع إلى تمػ السخظظات التي أشخؼ عمى تؾز يعمى أؼ عسم

 2.ةيخ الساليالرادر عؽ وز  لمقخار

 الثالث الفرع

 التشسية السحمية والتسهين الذاتي لمجساعات السحمية  مذاريع تدجيل

يتؼ تدجيل السذاريع التي ليا علبقة بالجساعات السحمية بظخيقيؽ،  فيشاؾ مذاريع  
الجولة تتسثل في البخنامج البمجؼ لمتشسية )أولا(، والسذاريع  يدانية التجييدم تقع عمى عاتق

التي تقتظع مؽ قدؼ التدييخ لتسؾيؽ قدؼ التجييد والاستثسار بالسيدانيات السحمية )البمجية 
 .والؾلاية( )ثانيا(

                                                           
1
 .75، السخجع الدابق، ص فتيحة حابي 

2
 .179، ص السخجع الدابقغخ، يعبج الغاني بؾالكؾر، سشاء مش 
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مؽ  21تتسحؾر ىحه البخامج حدب نص السادة  أولا: تدجيل مذاريع التشسية السحمية:
، عمى الخرؾص تمػ التي تدتيجؼ التدويج 1السعجؿ والستسؼ 227-98سؾـ التشفيحؼ السخ 

بساء الذخب والتظييخ والظخؽ والذبكات وفػ العدلة، والسؾجية لمبمجيات، وتبمغ لمؾالي 
تخريص ىحه السذاريع بشاء عمى بسؾجب مقخر مؽ طخؼ الؾزيخ السكمف بالسالية، ويتؼ 

 قخار مذتخؾ بيؽ الؾزيخ السكمف بالسالية والؾزيخ السمكمف بالجساعات الإقميسية.

يتؼ التسؾيل الحاتي لسذاريع الجساعات الإقميسية،  الذاتي لمجساعات السحمية: التسهيلثانيا: 
ؼ التجييد لفائجة قد عؽ طخيق الاقتظاع مؽ نفقات قدؼ التدييخ السدجمة بسيدانيتيا

، وكحلػ مجسؾع السبالغ الشاتجة ، وكحلػ الفائض الشاتج عؽ نتيجة الدشة السالية2والاستثسار
عؽ غمق وإلغاء بعض العسميات السدجمة بقدؼ التجييد والاستثسار، وإعادة استغلبليا لتسؾيل 

ا مؽ مختمف مذاريع ججيجة، كسا يتؼ تسؾيل ىحه السذاريع عؽ طخيق الإعانات السسشؾحة لي
 .3الزساف لمجساعات السحميةالتزامؽ و الييئات مثل صشجوؽ 

 الثالث السطمب

 لمرفقة السالي لاعتسادا تهافر ضرورة

الاعتساد السالي ىؾ عبار عؽ مبمغ مالي معمؾـ السقجار ومحجد بجقة ومجرج في  
سيدانية التي ليا علبقة بالسرمحة الستعاقجة، ومرادؽ عميو مؽ طخؼ الجيات الإدارية ال

فقة والسالية السخترة قانؾنا ، ومخخص بو لمييئة الإدارية برخفو، ولأجل التشفيح الدميؼ لمر

                                                           
1
 السعجؿ والستسؼ، السخجع الدابق. 227-98السخسؾـ التشفيحؼ  

2
، السعجؿ 37، الجخيجة عجد يتعمق بالبمجية 2011جؾاف  22السؤرخ في  10-11مؽ القانؾف رقؼ  198نغخ السادة أ 

 .67، الجخيجة العجد 2021أوت  31السؤرخ في  13-21والستسؼ بسؾجب الأمخ 
 .12جة العجد يبالؾلاية، الجخ  يتعمق 2012فيفخؼ  21السؤرخ في  07-12مؽ القانؾف رقؼ  158أنغخ السادة  

3
يتزسؽ إنذاء صشجوؽ التزامؽ  2014مارس  24السؤرخ في  116-14مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  12أنغخ السادة  

 .19والزساف لمجساعات السحمية ويحجد ميامو وتشغيسو وسيخه، الجخيجة عجد 
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العسؾمية، يتؾجب عمى السرمحة الستعاقجة وقبل مباشخة أؼ إجخاء لإبخاـ الرفقة، أف تتأكج 
 .1تشفيح الرفقة محل الإبخاـمؽ تؾفخ إعتساد مالي كاؼ لتغظية نفقات 

لارتباط ىحا ، 2ويجب عمى السرمحة الستعاقجة التقيج بسبجأ سشؾية السيدانية كأصل عاـ 
السبجأ بالاعتسادات السخخص برخفيا والسدجمة بقدؼ التدييخ في السيدانية سؾاء كانت ميدانية 

يتؼ الالتداـ بسبمغ الرفقة لجػ الجولة أو ميدانية الجساعات السحمية، وفي ىحه الحالة إذا لؼ 
لمدشة  ، تكؾف الإدارة أماـ تأجيل عسمية التشفيحالسخاقب السيدانياتي قبل الآجاؿ القانؾنية

 .السؾالية

 الفرل: خلاصة

تعج مخحمة تحجيج الحاجات، السخحمة القاعجية الأساسية التي تبشى عمييا الرفقة  
العسؾمي. حيث نجج أف السذخع وضع قؾاعج  العسؾمية، وتعتبخ حجخ الداوية في نجاح الظمب

إجخائية دقيقة سابقة لمتعاقج، يتعيؽ عمى السرمحة الستعاقجة قبل البجأ في الكياـ بأؼ إجخاء 
مؽ إجخاءات التعاقج أف تخاعي ىحه القؾاعج، تتسثل ىحه الإجخاءات في دقة تحجيج الحاجة 

 مؽ حيث طبيعتيا وكسيتيا ومجاىا. العسؾمية

تحريص الحاجة في شكل حرص  لسذخع لمسرالح الستعاقجة إمكانيةكسا أجاز ا
مشفرمة إذا دعت الزخورة لحلػ، لغخض تقميص السجة الدمشية وخمق مشافدة بيؽ السخشحيؽ 

، لتأتي بعجىا مخحمة ميجؼ وتحقيق الشتيجة حدب تقجيخ الإدارةلأو الستعيجيؽ، والؾصؾؿ 
بتمبية حاجاتيا في  ،السرالح الستعاقجةتشديق الظمبات، حيث سسح السذخع لسجسؾعة مؽ 

 ت مؽ نفذ الظبيعة.بذخط أف تكؾف ىحه الحاجا ،واحجعسؾمي طمب 

                                                           
1
 .48زناتي مرظفى، السخجع الدابق، ص  

2
 .91، ص 2003 الرغيخ بعمي، يدخؼ أبؾ العلبء، السالية العامة، دار العمؾـ لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، محمد 



                                 الأول الفرل
 

24 
 

لتمبية وتحقيق اليجؼ مؽ الحاجة العسؾمية، يتؾجب عمى السرالح وكزساف  
الستعاقجة، الكياـ بالجراسات الدابقة لمسذخوع، ثؼ مباشخة تدجيل السذاريع العسؾمية لجػ 

تؾافخ الاعتساد ومؽ ثؼ التأكج مؽ السخحمة،  ، وما يشتج عؽ ىحهية السخترةالجيات الإدار 
 السالي.

نخمص إلى أف التحجيج الجيج لحاجات السرالح الستعاقجة يسكؽ مؽ خلبلو ومسا سبق  
تحجيج حجود اختراص لجاف الرفقات العسؾمية، وكحا طخيقة إبخاـ الرفقة العسؾمية، كحلػ 

لمجؾء إلى إعادة تقييؼ العسمية مؽ الشاحية السالية، وما يتختب عشو تجشب السرالح الستعاقجة ا
مؽ إىجار لمؾقت وتحسيل الخديشة العسؾمية أعباء إضافية، وكحا تفادؼ المجؾء إلى السلبحق، 

بالساؿ ولا يتخؾ مجالا  للبلتفاؼ حؾؿ أحكاـ قانؾف الرفقات العسؾمية، ومؽ ثؼ التلبعب 
 العاـ.

 



 

 

 
 ثانيالفرل ال

 إعداد دفاتر الذروط

 كآلية لشجاعة الطمب العسهمي
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تقؾـ السرمحة الستعاقجة، باعتبارىا صاحبة سمظة عامة، قبل إبخاـ الرفقة العسؾمية، 
عجاد دفات الذخوط والأحكاـ الستعمقة بيا، بإرادتيا السشفخدة، وتحجد بسؾجبيا سائخ الذخوط بإ

الستعامميؽ انتقاء  نبيا وشخوط السذاركة فييا، وكيفياتالستعمقة بقؾاعج السشافدة بسختمف جؾا
 معيا. ؽالستعاقجي

إعلبف أو فالسرمحة الستعاقجة عشج إعجاد دفتخ الذخوط قبل أؼ إجخاء لظمب العخوض  
تدتغل كل خبخاتيا، وتجشج جسيع إطاراتيا السؤىميؽ، لأجل إعجاد الاستذارة لمرفقة العسؾمية، 

 دفتخ شخوط، لتحقق مؽ خلبلو الأىجاؼ السدظخة لتمبية الحاجة العامة.

وبالشغخ لارتباط دفتخ الذخوط برخؼ الساؿ العاـ والخديشة العسؾمية، عسل السذخع  
جاتيا بجسيع السخاحل عجيج مؽ الزسانات القانؾنية عمى اختلبؼ در الجدائخؼ عمى إحاطتو ب

 .التي يسخ بيا إعجاده

الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات  247-15وقج أفخد السخسؾـ الخئاسي  
، تزسشو القدؼ الثالث مؽ الفرل الأوؿ مؽ السخفق العاـ، لجفاتخ الذخوط عشؾانا  مدتقلب  

 مشو. 26دة الباب الأوؿ، في السا

السدبق لجفاتخ الذخوط تعتبخ مخحمة كسا أف دراسة التشغيؼ القانؾني لعسمية الإعجاد  
ميسة، قبل الكياـ بأؼ إجخاء لسباشخة الجعؾػ لمتعاقج، تتزسؽ مؾاصفات الأشغاؿ والذخوط 

 لتقجيؼ العخوض وآجاليا، ومعاييخ إسشاد الرفقة العسؾمية، وكيفية تشفيحىا. اللبزمة

تعخض في ىحا الفرل إلى أنؾاع دفاتخ الذخوط حدب تقديسيا مؽ طخؼ وسؾؼ ن 
وما تزسشتو دفاتخ الذخوط، والخقابة عمييا السذخع الجدائخؼ وإجخاءات إعجادىا )مبحث أوؿ(، 

 )مبحث ثاني(.
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 الأول السبحث

 إعدادها وإجراءات الذروط دفاتر أنهاع

رادتيا عشية بالرفقة أو السذخوع بإ: "وثيقة رسسية تزعيا الإدارة السىيدفاتخ الذخوط  
سائخ الذخوط الستعمقة بقؾاعج السشافدة بسختمف جؾانبيا، وشخوط السشفخدة، وتحجد بسؾجبيا 

وجاءت تدسية دفاتخ الذخوط ، 1الستعاقج معيا" الستعامل السذاركة فييا، وكيفيات اختيار
حدب نص السذخع الجدائخؼ  بريغة الجسع لاشتساليا عمى ثلبث أنؾاع مؽ دفاتخ الذخوط

 )مظمب أوؿ(، ويتؼ اعجادىا باتباع إجخاءات خاصة )مظمب ثاني(.

 الأول السطمب

 الذروط ردفات أنهاع

 العسؾمية بالرفقات الستعمق 247-15 الخئاسي السخسؾـ مؽ 26 السادة لشص طبقا 
 السحيشة الذخوط دفاتخ الخرؾص عمى تذسل ،2العسل الدارؼ  العاـ السخفق وتفؾيزات

ؿ(، دفاتخ التعميسات التقشية ، دفتخ البشؾد الإدارية العامة )فخع أو الجفاتخ مؽ أنؾاع ثلبث دوريا،
 السذتخكة )فخع ثاني(، دفاتخ التعميسات الخاصة )فخع ثالث(.

 الأول الفرع

 امةالع الإدارية البشهد دفتر 

 قخار طخيق عؽ ترجر التي الشسؾذجية العقؾد مؽ العامة، الإدارية البشؾد دفاتخ تعتبخ 
 أو الأشغاؿ برفقة الأمخ تعمق ؾاءس والسالية، الإدارية لمذخوط العاـ الإطار يحجد إدارؼ 
 الخجمات. أو الجراسات أو المؾازـ

                                                           
1

، القدؼ 2015تسبخ سب 16السؤرخ  في  247-15عسار بؾضياؼ، شخح تشغيؼ الرفقات العسؾمية طبقا لمسخسؾـ الخئاسي  
 .278، ص 2021، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، 6الأوؿ، ط 

2
 .2015لدشة  50الجخيجة الخسسية عجد  
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 أف عمى ،أعلبه السحكؾر ،247-15 الخئاسي السخسؾـ مؽ 26 السادة نص في جاء 
 الرفقات عمى السظبقة العامة الإدارية البشؾد دفاتخ الخرؾص، عمى تذسل الذخوط دفاتخ

 يتزح ،1تشفيحؼ مخسؾـ بسؾجب عميو السؾافق توالخجما والجراسات والمؾازـ للؤشغاؿ العسؾمية
 خاصة إدارية بشؾد دفاتخ ،2العسؾمية الرفقات لاتامج مؽ مجاؿ لكل تؾجج أنو الشص مؽ
 لمسخسؾـ وفقا   إلداميا   للؤشغاؿ اريةالإد البشؾد دفتخ لأحكاـ السخجعي شادتالإس ويتؼ ،3بيا

 التشفيحؼ السخسؾـ صجور تأخخ معو  ،4العامة الإدارية البشؾد عمى يؾافق الحؼ التشفيحؼ
 1964 نؾفسبخ 21 بتاريخ الرادر الؾزارؼ  القخار بأحكاـ العسل بقي أعلبه بالسادة السحكؾر

 تججيج وزارة تبخميا التي بالرفقات الخاص العامة الإدارية الذخوط دفاتخ تشغيؼ والستزسؽ
 الرادر 90-67 الأمخ بسؾجب ضسشيا ممغى يعتبخ والحؼ ،5والشقل العسؾمية والأشغاؿ البشاء

 ،الأمخ ىحا عمييا يدتشج الحؼ القؾانيؽ بإلغاء 165 السادة في بشرو 1967 يؾنيؾ 17 بتاريخ
 ،2021 سشة ماؼ 20 في السؤرخ 219-21 رقؼ التشفيحؼ السخسؾـ صجر 2021 سشة وفي

 العسؾمية الرفقات عمى السظبقة العامة الإدارية البشؾد دفتخ عمى السؾافقة الستزسؽ
 .وأحكام في ورد ما عمى بشاء العامة الإدارية البشؾد دفتخ إعجاد ويتؼ ،للؤشغاؿ

 

 

 
                                                           

1
 السظة الأولى. 247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  26أنغخ السادة  

2
مخواف الجىسة، الرفقات العسؾمية بيؽ الظابع الإدارؼ والظابع الجدائي، أطخوحة مقجمة لاستكساؿ متظمبات شيادة  

 . 56، ص 2020-2019الجكتؾراه، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، 

3
، 2019دراسة تحميمية ونقجية وتكيمية لسشغؾمة الرفقات العسؾمية، دار اليجػ،  –خخشي الشؾؼ، الرفقات العسؾمية  

 .81- 80الجدائخ، ص ص 

4
، الستزسؽ عمى دفتخ البشؾد 2021ماؼ سشة  20السؤرخ في  219-21أنغخ السادة الثانية مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  

 الإدارية العامة السظبقة عمى الرفقات العسؾمية للؤشغاؿ

5
 .64، ص 1965جانفي  19ؤرخة في ، الس1965لدشة  06الجخيجة الخسسية العجد  
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 الثاني الفرع

 السذتركة التقشية التعميسات دفاتر 

 ؾميةالعس الرفقات جسيع عمى السظبقة التقشية والتختيبات الأحكاـ الجفاتخ ىحه تحجد 
 رادقةالس ويتؼ ،1الخجمات أو الجراسات أو المؾازـ أو الأشغاؿ مؽ واحج نؾع مؽ ىي التي
 الشؾع ىحا يتزسؽ أف يسكؽ ولا السعشي، الؾزيخ عؽ صادر قخار بسقتزى الجفاتخ ىاتو عمى

 كل التقشية بالتختيبات يقرج ،2العامة ريةالإدا البشؾد دفاتخ أحكاـ عؽ خخوج أؼ الجفاتخ مؽ
 والتأميشية الأمشية والإجخاءات الستبعة التكشؾلؾجية والأساليب السدتعسمة الدمع بظبيعة تعمق ما

 الرفقات مجالات مؽ مجاؿ ضسؽ يجخل معيؽ وزارؼ  قظاع بكل والخاصة اتباعيا الؾاجب
 .3العسؾمية

 الإدارية البشؾد احتخاـ حجود في السذتخكة التقشية التعميسات دفاتخ تؤسذ أف "يجب 
 الخاص الشص، صمب في بحلػ التشؾيو وجب السحتؾيات ىحه بعض خالفت ما فإذا العامة،

 بقظاع خاصة مذتخكة تقشية شخوط دفاتخ تظبيق يسكؽ السذتخكة. التقشية ميساتالتع بجفتخ
 الؾزيخ مؽ قخار بسؾجب ذلػ ويتؼ الحالة، بحدب أخخػ  وزارية قظاعات طخؼ مؽ وزارؼ 

 .4"السعشي

 

 

                                                           
1
  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  26أنغخ السادة  

2
، ص السخجع الدابقدراسة تحميمية ونقجية وتكسيمية لسشغؾمة الرفقات العسؾمية،  العسؾمية ،خخشي الشؾؼ، الرفقات  

82. 

3
، مجمة 247-15سلبمي سسية، الإجخاءات الدابقة لمتعاقج في مجاؿ الرفقات العسؾمية في عل السخسؾـ الخئاسي  

 .53، ص 2017الحقؾؽ والعمؾـ الإندانية، جامعة الجمفة، السجمج العاشخ، العجد الخابع، ديدسبخ 

4
، ص السخجع الدابقدراسة تحميمية ونقجية وتكسيمية لسشغؾمة الرفقات العسؾمية،  -خخشي الشؾؼ، الرفقات العسؾمية  

83. 
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 الثالث الفرع

 الخاصة التعميسات دفاتر

 دفاتخ أىؼ ومؽ ،صفقة بكل الخاصة الذخوط الجقة وجو عمى تحجد التي الجفاتخ ىي 
 وزارة عؽ صادرة دفاتخ ثلبث في تسثمت الجدائخؼ، السذخع أصجرىا التي الخاصة التعميسات

وتكؾف دفاتخ التعميسات خاصة بكل صفقة عمى حجة،  ،1بيا العسل سارؼ  لازاؿ والتي التجارة
السرمحة الستعاقجة نفديا، واعجت في نفذ الدشة أو متدامشة حتى وإف تؼ إعجادىا مؽ طخؼ 

مؽ  26سادة الفمكل صفقة تعميسات خاصة بيا، وقج اعتخؼ السذخع في مع صفقة أخخػ، 
 .2، بالظبيعة الخاصة لكل صفقةالعسؾمية قانؾف الرفقات

خوط الخاصة التي تزعيا الإدارة بجفتخ بيؽ الذ وعمى سبيل السثاؿ لا الحرخ، مؽ 
، إلداـ السؤسدات الأجشبية في إدخاؿ مشاوليؽ خاضعيؽ لمقانؾف الجدائخؼ التعميسات الخاصة

مؽ قانؾف  84السادة  ما نرت عميوعمى الأقل مؽ مبمغ الرفقة، حدب  %30 بشدبة
حخية  كسا يتزح أف السذخع يقيج مؽ، العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ الرفقات

 .3خ عشو بالشبج غيخ السألؾؼ، أو امتياز الدمظة العامةوىحا ما يعبا السدتثسخيؽ الأجانب، 

ا بالسادة الخامدة مؽ رغؼ ذلػ، فإف الإدارة ممدمة بالتقيج بالسبادغ السشرؾص عميي 
قانؾف الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ، فلب يحق ليا أف تؾجو الرفقة نحؾ 
مخشح معيؽ أو مؤسدة بحاتيا، تحكيقا  لسبجأ السداواة، والإدارة ممدمة أف تخاعي ىحا السبجأ في 

مؽ عمى ا جسيع مخاحل إبخاـ الرفقة العسؾمية، ودوف إغفاؿ السبادغ الأخخػ، ويدخؼ ىح
شسمتيؼ السادة الدادسة مؽ قانؾف الرفقات، وحتى السؤسدات العسؾمية ذات الظابع 

                                                           
1
 .53، ص السخجع الدابقسلبمي سسية،  

 .281عسار بؾضياؼ، السخجع الدابق، ص  2
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الاقترادؼ عسلب بأحكاـ السادة التاسعة مؽ قانؾف الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق 
 .1العاـ

 الثاني السطمب

 الذروط دفاتر إعداد إجراءات 

 السؾاصفات بؾضع تبجأ ،ةأساسي مخاحل بثلبث تسخ الذخوط دفاتخ إعجاد اءاتإجخ  إف 
 والخاصة العامة الذخوط وضع مخحمة تمييا ،)فخع أوؿ( الرفقة طبيعة حدب السظمؾبة

 الانتقاء بسعاييخ الستعمقة الذخوط وضع مخحمة إلى وصؾلا   )فخع ثاني(، العسؾمية لمرفقة
 .)فخع ثالث(

 الأول الفرع

 السطمهبة هاصفاتالس وضع

 سؾاصفقاتال بؾضع الذخوط، دفاتخ إعجاد إجخاءات عشج الستعاقجة السرمحة تقؾـ 
 طبيعة وصف وجب الأشغاؿ صفقة حالة وفي حيث صفقة، كل نؾع حدب السظمؾبة
 اقتشاؤىا. السخاد المؾزازـ وصف وجب المؾازـ صفقة حالة في أما إنجازىا، السخاد الأشغاؿ

 والخجمات. الجراسات صفقة مىع يشظبق نفدو والأمخ

 بجقة السظمؾبة الفشية السؾاصفات تحجد أف الستعاقجة السرمحة عمى وجب وعميو 
 ،الذخوط دفتخ في وإدراجيا إنجازه السخاد العسل أو اقتشاؤه السخاد لمرشف مفرمة وبرؾرة

 دراسة في العخوض، وتقييؼ الأعخفة فتح لجشة لعسل الأساسي السخجع ذلػ بعج تعتبخ والتي
 السعمؽ اتالسؾاصف احتخاـ عمييؼ وجب الحيؽ السخشحيؽ، طخؼ مؽ السقجمة العخوض وتقييؼ
 مؽ 72 السادة عميو نرت ما وىحا .قراءالإ طائمة حتت الذخوط، بجفتخ سابقا عشيا

 .الثالثة الفقخة ،247-15 الخئاسي السخسؾـ
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 الجقيق "الؾصف 147-15 الخئاسي السخسؾـ مؽ 64 السادة مؽ الثانية الفقخة نرت 
 وإثبات التقشية السؾاصفات ذلػ في بسا الستظمبات كل أو السظمؾبة الخجمات لسؾضؾع

 التراميؼ وكحلػ الخجمات، أو السشتجات في تتؾفخ أف يجب التي والسقاييذ السظابقة،
 هىح آليات الجدائخؼ  السذخع نغؼ وقج ذلػ". الأمخ اقتزى إف الزخورية، والتعميسات والخسؾـ
 إعجاد "ويجب :الخابعة فقختيا في ،247-15 الخئاسي السخسؾـ مؽ 27 السادة في العسمية

 عمى تعج مفرمة تقشية مؾاصفات إلى استشادا بجقة، ومجاىا طبيعتيا حيث مؽ الحاجات
 ىحه تكؾف  ألاا  ويجب وعيفية. متظمبات أو بمؾغيا يتعيؽ نجاعة و/أو مقاييذ أساس

 .1محجد" اقترادؼ متعامل أو مشتؾج حؾن مؾجية التقشية السؾاصفات

، صفقات في السظمؾبة السؾاصفات وضع عسمية وفي   الأفزمية تعظى أف المؾازـ
 رأسساليا أغمبية يحؾز يالت الجدائخؼ  لمقانؾف  الخاضعة السؤسدات أو الؾطشي لمسشتؾج

 .2(%25) السئة في وعذخوف  خسدة بشدبة مكيسؾف  جدائخيؾف 

 الثاني لفرعا

 لمرفقة والخاصة العامة الذروط وضع

 مجسؾعة باتباع والخاصة، العامة الذخوط الستعاقجة السرمحة تزع السخحمة، ىحه في 
 يمي: فيسا وتتسثل اللبزمة التقشيةو  والفشية الإدارية الأعساؿ مؽ

 السخسؾـ مؽ 67 بالسادة عمييا السشرؾص الإدارية الشساذج تحزيخ يتؼ أولى، كسخحمة أولا:
 19 في السؤرخ القخار حجدىا إدارية ساذجن بخسذ الأمخ ويتعمق ،2473-15 الخئاسي
 بالاكتتاب والترخيح بالتخشح والترخيح بالشداىة الترخيح نساذج يحجد الحؼ ،2015 ديدسبخ

                                                           
1
 الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ. 247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  27أنغخ السادة  
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 وإدراجيا تحزيخىا الستعاقجة السرمحة عمى يتعيؽ والحؼ ،1بالسشاوؿ والترخيح التعيج ورسالة
 والتؾقيع ملؤىا السذاركة في الخاغبيؽ الستعيجيؽ أو خشحيؽالس عمى يجب كسا ،الذخوط بجفتخ

 عمييا.

 الذخوط بتحجيج السذاركة شخوط بؾضع الستعاقجة السرمحة تقؾـ خحمة،الس ىحه في ثانيا:
 مؽ 64 السادة نص إلى استشادا   العسؾمية، الرفقة بسؾضؾع الستعمقة الخاصة التعاقجية

 أو ظمؾبةلسا الخجمات ؾضؾعلس  الجقيق الؾصف في وتتسثل  ،247-15 الخئاسي السخسؾـ
 أف يجب التي قاييذلسوا ،ظابقةلسا وإثبات التقشية ؾاصفاتلسا ذلػ في ابس تظمباتلسا كل

 إف ،الزخورية والتعميسات والخسؾـ التراميؼ وكحلػ ،الخجمات أو شتجاتلسا في تتؾفخ
 ،اليةلسا والزسانات ،والتقشي الاقترادؼ عالظاب ذات الذخوط ووضع ،ذلػ الأمخ اقتزى
 المغات أو المغةو  ،تعيجيؽلسا مؽ ظمؾبةلسا التكسيمية الؾثائق أو عمؾماتلساو  الحالة حدب

 وعسمة التدجيج كيفياتو  ،تراحبيا التي والؾثائق التعيجات يؼتقج في استعساليا الؾاجب
 ،العخوض لتحزيخ سشؾحلسا الأجلو  خػ،الأخ الكيفيات كلو  ،الأمخ اقتزى إذا ،العخض

 الحجية والذكمية ،العخوض لإيجاع ساعة وآخخ تاريخ ،الأسعار أو العخوض صلبحية أجلو 
 .2التعيجات تؾدع أف يجب حيث الجقيق العشؾاف ،الأعخفة فتح وساعة تاريخ ،فيو عتسجةلسا

 استشادا   التعاقجية العامة الذخوط بتحجيج السخحمة ىحه في الستعاقجة السرمحة تقؾـ ثالثا:
 مايؾ 20 في السؤرخ 219-21 التشفيحؼ السخسؾـ وكحا ،247-15 الخئاسي السخسؾـ لأحكاـ
 الرفقات عمى السظبقة العامة الإدارية البشؾد دفتخ عمى السؾافقة الستزسؽ ،20213

 .للؤشغاؿ لعسؾميةا

 

                                                           
1
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 الثالث الفرع

 الانتقاء سعاييرب الستعمقة الذروط وضع

 لشص اسشادا   الستعاقجة السرمحة طخؼ مؽ الذخوط بجفتخ الانتقاء معاييخ وضع يتؼ 
 اختيار معاييخ تكؾف  أف يجب" بشريا: ،247-15 الخئاسي السخسؾـ مؽ 78 السادة

 إجباريا محكؾرة ،تسييدية وغيخ الرفقة ؾضؾعبس مختبظة ،يامش كل ووزف  تعاقجلسا تعامللسا
 لاختيار تعاقجةلسا رمحةلسا تدتشج أف ويجب لمسشافدة. بالجعؾة الخاص الذخوط دفتخ في

 :الاقترادية دايالسا حيث مؽ عخض أحدؽ

 :بيشيا مؽ ،معاييخ عجة إلى إماا -1

 ؛الشؾعية -

 ؛التدميؼ أو التشفيح آجاؿ -

 ؛والاستعساؿ للبقتشاء الإجسالية والكمفة الدعخ -

 ؛والؾعيفي الجسالي الظابع -

 مؽ يؽالسحخوم للؤشخاص يشيلسا الإدماج لتخقية ،الاجتساعي بالجانب تعمقةلسا الشجاعة -
 ؛دتجامةلسا بالتشسية تعمقةلسا والشجاعة يؽعؾقلسوا الذغل سؾؽ 

 ؛التقشية الكيسة -

 ؛التقشية داعجةلسوا البيع بعج الخجمة -

 ؤسداتلسا تسشحيا التي لمتحؾيل القابمة الحرة وتقميص ،الاقتزاء عشج ،التسؾيل شخوط -
 1.الأجشبية

                                                           
1
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 الخاص الذخوط دفتخ في مجرجة تكؾف  أف بذخط ،أخخػ  معاييخ تدتخجـ أف كؽيسو 
 .لمسشافدة بالجعؾة

 .بحلػ الرفقة مؾضؾع حسس إذا، وحجه الدعخ معيار إلى إماا -2

 عمى القاعجة نفذ وتظبق اختيار. معاييخ مؾضؾع ؤسدةلسا قجرات تكؾف  أف كؽيس لا
 .شاولةلسا

ذخوع مؾضؾع لسا ترخؼ تحت ؾضؾعةلسا اديةلسوا البذخية الؾسائل تكؾف  أف كؽيس
 معاييخ اختيار.

 إلى أساسا ؽتعاقجيلسا، تعامللسا اختيار يدتشج، لمجراسات العسؾمية الرفقات إطار في
 1.للبقتخاحات التقشي الظابع

أضاؼ السحكؾرة أعلبه، أف السذخع الجدائخؼ  78يتزح مؽ خلبؿ نص السادة  
في الدعخ وحجه، عجة معاييخ ختيار الستعامل الستعاقج، والستسثل لاإلى السعيار التقميجؼ 

والجانب ة السشتؾج، آجاؿ التشفيح والتدميؼ، والزسانات التقشية، متشؾعة مؽ بيشيا نؾعي
التجاخل و  نؾع مؽ التكامل والتجانذ، يتبيؽ أف السذخع الجدائخؼ اتجو إلى خمق الاجتساعي

بيؽ السعيار السالي والسعيار الفشي والسعيار الاقترادؼ والسعيار الاجتساعي، مع إمكانية 
 .2إدراجيا بجفتخ الذخوط الخاص بالجعؾة لمسشافدةاستخجاـ معاييخ أخخػ مع ضخورة 

ىحا، يتعيؽ عمى السرمحة الستعاقجة إدراج معاييخ الانتقاء بجفتخ الذخوط، وعمى 
دراج معاييخ أخخػ غيخ تمػ السحكؾرة إالسحكؾرة أعلبه، مع إمكانية  78استشادا لشص السادة 

 إدراجيا بجفتخ الذخوط الخاص بالجعؾة لمسشافدة.، بذخط 78بالسادة 
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 الثاني السبحث

 عميها والرقابة الذروط دفاتر مزسهن 

تحتؾؼ دفاتخ الذخوط في مزسؾنيا ثلبثة أقداـ، تؾزع عمى ثلبث أعخفة يجب عمى  
تؤدؼ إلى إلغاء العخض  ،وأؼ مخالفة لسا جاء في مزسؾنياالستعيج أو السخشح التقيج بيا، 

وسشتظخؽ إلى مزسؾف دفاتخ الذخوط )مظمب أوؿ(، والجية السخؾلة قانؾنا  بسخاقبتيا  ،السقجـ
 )مظمب ثاني(.

 الأول السطمب

 الذروط دفاتر مزسهن 

دفتخ الذخوط ثلبث أقداـ أساسية، كل قدؼ يؾضع بغخؼ مشفرل، وىحه  يتزسؽ 
ة، ورقؼ طمب الأعخفة الثلبثة تؾعع بغخؼ خارجي مجيؾؿ يجوف عميو اسؼ السرمحة الستعاقج

العخوض، ومؾضؾع طمب العخوض وعبار "لا يفتح إلا مؽ طخؼ لجشة فتح وتقييؼ 
العخوض"، وتتسثل ىحه الأقداـ في، ممف التخشح )فخع أوؿ(، وعخض تقشي )فخع ثاني(، 

 وعخض مالي )فخع ثالث(.

 الفرع الأول

 ممف الترشح

غيخ  ، عمى الترخيح يذيج فيو الستعيج أو السخشح عمى أنو1يحتؾؼ ممف التخشح
ؽ ص ع و  89و 75في الرفقات العسؾمية طبقا  لمسادتيؽ مقري أو مسشؾع مؽ السذاركة 

ف صحيفة الدؾابق القزائية التي لا تتجاوز إـ ع، وأنو ليذ في حالة تدؾية قزائية،  ت
صلبحيتيا ثلبثة أشيخ تحتؾؼ عمى الإشارة "لا شيء"، وفي خلبؼ ذلػ يجب اف يخفق 

                                                           
1
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العخض بشدخة مؽ الحكؼ القزائي وصحيفة الدؾابق القزائية، وتتعمق صحيفة الدؾابق 
جما يتعمق الأمخ بالذخص الظبيعي، والسديخ أو السجيخ القزائية بالسخشح أو الستعيج عش

ف يكؾف قج استؾفى واجباتو الجبائية أالعاـ لمسؤسدة عشجما يتعمق الأمخ بذخكة، كسا يجب 
وشبو الجبائية، واستؾفى واجباتو اتجاه الييئة السكمفة بالعظل السجفؾعة الأجخ والبظالة 

والأشغاؿ العسؾمية والخؼ، عشج الاقتزاء، عؽ الأحؾاؿ الجؾية لقظاعات البشاء الشاجسة 
بالشدبة لمسؤسدات الخاضعة لمقانؾف الجدائخؼ والسؤسدات الأجشبية التي سبق ليا العسل في 
الجدائخ، ويجب أف يكؾف مدجل بالدجل التجارؼ أو سجل الرشاعة التقميجية والحخؼ فيسا 

الأمخ بسؾضؾع الرفقة، كسا  إذا تعمق يخص الحخفييؽ الفشييؽ، أو لو بظاقة السيشة لمحخؼ
ف يكؾف قج استؾفى الإيجاع القانؾني لحداب شخكتو، ىحا الذخط يخص الذخكات أيجب 

الخاضعة لمقانؾف الجدائخؼ، كسا يجب أف يكؾف حاصل عمى الخقؼ الجبائي بالشدبة 
بق ليا العسل بالجدائخ، لمسؤسدات الخاضعة لمقانؾف الجدائخؼ والسؤسدات الأجشبية التي س

القانؾف الأساسي لمذخكات، وكحا الؾثائق التي تتعمق بالتفؾيزات التي و  ،1لترخيح بالشداىةا
تدسح للؤشخاص بإلداـ السؤسدة، وكل وثيقة تدسح بتقييؼ قجرات السخشحيؽ أو الستعيجيؽ أو 

شيادة التأىيل  متسثمة فيي القجرات السيشية عشج الاقتزاء السشاوليؽ، وتتسثل ىحه الؾثيقة ف
والترشيف، اعتساد وشيادة الجؾدة عشج الاقتزاء، قجرات مالية متسثمة في وسائل مالية مبخرة 
بالحرائل السالية والسخاجع السرخفية، وقجرات تقشية متسثمة في الؾسائل البذخية والسادية 

 .2والسخاجع السيشية

يجب عمى الحائد عمى الرفقة تبخيخ السعمؾمات التي يحتؾييا فالترخيح بالتخشح 
دوف سؾاه، في أجل أقراه عذخة أياـ مؽ تاريخ إخظاره وقبل الإعلبف عؽ السشح السؤقت 

في الآجاؿ السظمؾبة، أو تتزسؽ معمؾمات غيخ  لمرفقة، وإذا لؼ تقجـ الؾثائق التبخيخية

                                                           
1
 ، السخجع الدابق.2015ديدسبخ  19قخار مؤرخ في  
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مظابقة لتمػ السحكؾرة في الترخيح بالتخشح، يخفض عخض السعشيؽ وتدتأنف السرمحة 
الستعاقجة إجخاء مشح الرفقة. وإذا اكتذفت السرمحة الستعاقجة زيف السعمؾمات بعج مشح 

 .1ؾاه الرفقة، تأمخ بفدخ الرفقة تحت مدؤولية الستعامل الستعاقج دوف س

 الفرع الثاني

 يــــشــــقــــتــــرض الـــــعـــــــال

، وكل وثيقة تدسح لمستعيج أو السخشح 2يتزسؽ العخض التقشي، الترخيح بالاكتتاب 
بتقييؼ عخضو التقشي مؽ محكخة تقشية تبخيخية، وكل وثيقة خاصة بشؾعية الخجمة أو السشتؾج 

جاعة الستعمقة بالجانب الاجتساعي، لتخقية الإدماج وكحا الظابع الجسالي والؾعيفي، وكحا الش
السيشي للؤشحاص السحخوميؽ مؽ سؾؽ الذغل والسعؾقيؽ والشجاعة الستعمقة بالتشسية 

، كل ىحه الؾثائق تكؾف 3السدتجامة، والكيسة التقشية، وخجمات ما بعج البيع والسداعجة التقشية
الإدارؼ تقجيخ المتعمقة بسؾضؾع الرفقة، كسا يجب تقجيؼ كفالة التعيج إذا تجاوز مبمغ 

، ويجب أف يحتؾؼ دفتخ الذخوط في آخخ صفحتو عبارة 4دج 1.000.000.000مرفقة ل
 .5"قخغ وقبل" مكتؾبة بخط اليج
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 الفرع الثالث

 يـــــالـــســــرض الـــــعـــــال

، ججوؿ الأسعار الؾحجوية، وكحا التفريل 1رسالة العخضيتزسؽ العخض السالي،  
الكسي والتقجيخؼ، إضافة إلى تحميل الدعخ الإجسالي والجدافي، كسا يسكؽ لمسرمحة الستعاقجة 

أعلبه، التفريل الفخعي  السحكؾرة أف تظمب مؽ الستعيج أو السخشح بالإضافة إلى الؾثائق
 .2التقجيخؼ السفرلللؤسعار بالؾحجة والتفريل الفخعي 

السقجمة مؽ طخؼ الستعيج  ،وعميو فإف العخض السالي، يبيؽ التكمفة الإجسالية لمرفقة 
 الأحخؼ، بالأرقاـ وبةأو السخشح لمرفقة، كسا يبيؽ الأسعار الؾحجوية لكل بشج عمى حج

، بيجؼ مداعجة عسل لجشة فتح وتقييؼ لة الزخورةوبالعسمة الؾطشية أو العسمة الأجشبية في حا
السبمغ الؾحجوؼ السجوف عمى الكذف الكسي والتقجيخؼ، أو  حالعخوض، في حالة عجـ وضؾ 

في حالة اعتخاض الستعيج أو السخشح، يتؼ الاستشاد إلى السبمغ بالأحخؼ بججوؿ الأسعار 
ف الدعخ يعتبخ مؽ السعاييخ أما السبمغ الإجسالي فيؾ لغخض تختيب العخوض، لأ الؾحجوية.

الرفقة، في حالة تقجيؼ أقل سعخ، دوف الإغفاؿ عؽ عمى  الحرؾؿالتي تؤىل صاحبيا 
 ولى.أكسخحمة  الحؼ أىل الستعيج أو السخشح التقييؼ التقشي
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 الثاني السطمب

 الذروط دفاتر عمى الرقابة

لجاف الرفقات ؽ قبل تخزع دفاتخ الذخوط إلى الخقابة القبمية قبل الإعلبف عشيا، م 
وىي عمى مدتؾييؽ حدب تقديؼ السذخع الجدائخؼ، لجاف  العسؾمية لمسرالح الستعاقجة،

الرفقات العسؾمية لمسرالح الستعاقجة )فخع أوؿ(، والمجاف القظاعية لمرفقات العسؾمية )فخع 
 ثاني(.

 الفرع الأول

 رقابة لجان الرفقات العسهمية لمسرالح الستعاقدة

 ية رقابتيا عمى مذاريع دفاتخ الذخوطالرفقات العسؾم تسارس لجاف 

تتذكل ىحه المجشة مؽ الؾزيخ السعشي أو مسثمو رئيدا ،  :أولا: المجشة الجههية لمرفقات
ومسثل عؽ السرمحة الستعاقجة، مسثميؽ اثشيؽ عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية )مرمحة السيدانية 

جمة حدب مؾضؾع الرفقة )بشاء، أشغاؿ ومرمحة السحاسبة(، مسثل الؾزيخ السعشي بالخ
، ومؽ بيؽ صلبحياتيا دراسة عسؾمية، رؼ( عشج الاقتزاء، مسثل عؽ الؾزيخ السكمف بالتجارة

طمب العخوض السفتؾح، طمب العخوض مذاريع دفاتخ الذخوط قبل نذخ الإعلبف فيسا يخص 
يجب الإشار أف  كسا السفتؾح مع اشتخاط قجرات دنيا، وطمب العخوض السحجود والسدابقة.

ة مؽ الساد 4إلى السظة  1السظة  فيالمجشة مخترة في حجود السدتؾيات السشرؾص عمييا 
، مزسؾنو أف لا يتجاوز التقجيخ الإدارؼ لجفتخ 247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  184

دج لاقتشاء  300.000.000لإنجاز الأشغاؿ و مبمغ دج  1.000.000.000الذخوط مبمغ 
، ومبمغ  دج لإنجاز  100.000.000دج لتقجيؼ الخجمات ومبمغ  200.000.000المؾازـ

 .1الجراسات
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ثانياً: لجشة الرفقات لمسؤسدة العسهمية الهطشية والهيكل غير السسركز لمسؤسدة 
ة رئيدا ، تتذكل ىحه المجشة مؽ مسثل الدمظة الؾصي: ذات الطابع الإداري الهطشية العسهمية 

السجيخ العاـ أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو، ومسثميؽ اثشيؽ عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية أحجىسا 
عؽ السجيخية العامة لمسحاسبة والثاني عؽ السجيخية العامة لمسيدانية، ومسثل عؽ الؾزيخ 
السعشي بالخجمة مؾضؾع الرفقة )بشاء، أشغاؿ عسؾمية، رؼ( عشج الاقتزاء، ومسثل عؽ 

الخاصة بالسرالح الخارجية  وتختص بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط .بالتجارةؾزيخ السكمف ال
وىي مخترة في حجود السدتؾيات السشرؾص عمييا في السظة  .الجيؾية للئدارات السخكدية

 .2471-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  184مؽ السادة  4إلى السظة  1

الؾالي أو مسثمو رئيدا ، مسثل  تتذكل ىحه المجشة مؽ: : المجشة الهلائية لمرفقاتلثاً ثا
ثلبثة مسثميؽ عؽ السجمذ الذعبي الؾلائي، مسثميؽ اثشيؽ عؽ الؾزيخ السرمحة الستعاقجة، 

، مجيخ لسيدانيةا مرمحةلسحاسبة والثاني عؽ ا مرمحةالسكمف بالسالية أحجىسا عؽ 
ية بالخجمة بالؾلاية حدب مؾضؾع الرفقة  )بشاء، أشغاؿ عسؾمية، السرمحة التقشية السعش

تي تبخميا وتختص ىحه المجشة بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط ال .رؼ(، مجيخ التجارة بالؾلاية
خكدية غيخ تمػ لسرالح الخارجية للئدارات السسخكدة لمجولة والسالؾلاية والسرالح غيخ ا

 184مؽ السادة  4إلى  1ظات لسيات السحجدة في ادتؾالسضسؽ حجود او  حكؾرة أعلبهلسا
ؤسدات العسؾمية لسدفاتخ الذخوط التي تبخميا البمجية واالسذار إلييا أعلبه، وكحلػ مذاريع 

مائتي مميؾف ديشار  التي يداوؼ مبمغيا أو يفؾؽ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أو الرفقة السحمية
 مميؾف ديشار يؽوخسد و المؾازـدج( بالشدبة لرفقات الأشغاؿ أ 200.000.000)
دج(  20.000.000وعذخيؽ مميؾف ديشار) بالشدبة لرفقات الخجمات دج( 50.000.000)

 .2بالشدبة لرفقات الجراسات
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رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو مسثمو تتذكل المجشة مؽ : رابعاً: المجشة البمدية لمرفقات
، مسثل عؽ السرمحة الستعاقجة، مشتخبيؽ اثشيؽ عؽ السجمذ الذعبي البمجؼ، مسثميؽ رئيدا  

، مسثل عؽ السرمحة )مرمحة السالية ومرمحة السيدانية( اثشيؽ عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية
لمؾلاية حدب مؾضؾع الرقة )بشاء، أشغاؿ عسؾمية، رؼ( عشج  التقشية السعشية بالخجمة

 يقلالتي و دفاتخ الذخوط التي تبخميا البمجية ة بجراسة مذاريع ، وتختص المجشالاقتزاء
دج(  200.000.000مائتي مميؾف ديشار ) مبمغيا التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أو الرفقة

بالشدبة  دج( 50.000.000) مميؾف ديشار يؽوخسد بالشدبة لرفقات الأشغاؿ أو المؾازـ
 .1دج( بالشدبة لرفقات الجراسات 20.000.000وعذخيؽ مميؾف ديشار) لرفقات الخجمات

خامداً: لجشة الرفقات لمسؤسدة العسهمية السحمية والهيكل غير السسركز لمسؤسدة 
تتذكل ىحه المجشة مؽ مسثل الدمظة الؾصية رئيدا ، : العسهمية الهطشية ذات الطابع الإداري 

عؽ مجمذ السجسؾعة الإقميسية أو مسثمو، مسثل مشتخب ة السجيخ العاـ أو مجيخ السؤسد
السعشية، مسثميؽ اثشيؽ عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية أحجىسا مؽ مرمحة السيدانية والثاني مؽ 
مرمحة السحاسبة، مسثل السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمؾلاية حدب مؾضؾع الرفقة 

تخ الذخوط المجشة بجراسة مذاريع دفاص )بشاء، أشغاؿ عسؾمية، رؼ( عشج الاقتزاء. وتخت
 التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أو الرفقة التي يقل مبمغالخاصة بالسؤسدة في حجود السدتؾيات 

 يؽوخسد دج( بالشدبة لرفقات الأشغاؿ أو المؾازـ 200.000.000مائتي مميؾف ديشار )
 ف ديشاروعذخيؽ مميؾ  بالشدبة لرفقات الخجمات دج( 50.000.000) مميؾف ديشار

 .2دج( بالشدبة لرفقات الجراسات 20.000.000)
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 الفرع الثاني

 رقابة المجان القطاعية لمرفقات العسهمية

عيج السذخع الجدائخؼ ليحه المجشة دورا  مسيدا  غيخ معيؾد في المجاف السحكؾرة أعلبه،  
مسثل السرمحة مو رئيدا ، مسثل السعشي نائبا  لمخئيذ، وتتذكل مؽ الؾزيخ السعشي أو مسث

الستعاقجة مسثلبف عؽ القظاع السعشي، مسثلبف عؽ وزيخ السالية )السجيخية العامة لمسيدانية 
التي تعجىا  والسجيخية العامة لمسحاسبة(. وتختص ىحه المجشة بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط

جيخ الإدارؼ لمحاجات اثشي عذخ مميؾف ديشار الإدارة السخكدية والتي يفؾؽ مبمغ التق
 6.000.000بة للؤشغاؿ والمؾازـ ومبمغ ستة ملبييؽ ديشار )ددج( بالش 12.000.000)

دج( بالشدبة لمخجمات والجراسات، وكحلػ مذاريع دفاتخ الذخوط التي تداوؼ أو تفؾؽ مبمغ 
مبمغ دج( لإنجاز الأشغاؿ و  1.000.000.000التقجيخ الإدارؼ لمحاجات )

، ومبمغ ) 300.000.000) دج( لتقجيؼ الخجمات ومبمغ  200.000.000دج( لاقتشاء المؾازـ
 .1دج لإنجاز الجراسات 100.000.000

 الفرل: خلاصة

السرمحة الستعاقجة خلبؿ إبخاـ وتشفيح الرفقة إف كل الإجخاءات والتجابيخ التي تتخحىا  
إلى الأسذ العامة السحجدة في دفتخ الذخوط العامة والسذتخكة والخاصة، مية، تدتشج العسؾ 

وعميو يتعيؽ عمى السرمحة الستعاقجة أف تقؾـ بالإعجاد السدبق لجفاتخ الذخوط، وأف تتحخػ 
 الجقة في إعجاده.

كل ما  فييا يفخغيسكؽ القؾؿ أف دفتخ الذخوط، ىؾ وثيقة رئيدية ذات أىسية خاصة،  
الحاجات العامة السعجة بجقة مؽ طخؼ السرمحة الستعاقجة، كسا تحجد فييا جسيع ب مقيتع

 عشج إبخاـ وتشفيح الرفقة العسؾمية.الذخوط والإجخاءات الؾاجب اتباعيا 
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ومؽ ثؼ يسكؽ القؾؿ، أف دفتخ الذخوط يذكل جدء  ميسا  وأساسيا  في ممف الرفقة،  
 .عة الظمب العسؾمي والحفاظ عمى الساؿ العاـمؽ خلبلو إلى تحقيق نجا سعى السذخعالحؼ 

وما يؤمؽ تحقيق نجاعة الظمب العسؾمي والحفاظ عمى الساؿ مؽ خلبؿ دفاتخ الذخوط، ىي 
خزؾعيا لمخقابة مؽ طخؼ لجاف الرفقات العسؾمية، إلا أنو ليذ كل دفاتخ الذخوط تخزع 

 لجاف الرفقات العسؾمية. تقجيخىا السالي يعفييا مؽ رقابةلمخقابة، بل ىشاؾ دفاتخ شخوط 
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 خاتسة

مؽ خلبؿ التظخؽ إلى دراسة دور السدار الإجخائي التحزيخؼ لمرفقات العسؾمية في  
ائخؼ وضع قؾاعج إجخائية دقيقة سابقة لإبخاـ الرفقة تأميؽ نجاعتيا، نجج أف السذخع الجد 

العسؾمية، يتعيؽ عمى جسيع الييئات الإدارية السخترة في إبخاـ الرفقات العسؾمية وقبل 
الذخوع في أؼ إجخاء مؽ إجخاءات التعاقج، أف تمتدـ بالسدار الإجخائي التحزيخؼ والستسثل 

جاد السدبق لجفاتخ الذخوط وفقا  أحكاـ في التحجيج السدبق لمحاجات العامة، وكحا الإع
، الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ 247-15السخسؾـ الخئاسي 

حيث حاوؿ السذخع مؽ خلبلو رسؼ معالؼ تأميؽ الشجاعة والحفاظ عمى الساؿ العاـ، 
بعاد قانؾنية تتجاوب  والسخدودية الاقترادية والتي لا يسكؽ بمؾغيا إلا وفق قؾاعج وإجخاءات وأ

 والسعظيات السظخوحة.

 247-15ومؽ خلبؿ السدعى الحثيث لمسذخع الحؼ تزسشو السخسؾـ الخئاسي  
الرفقة ونجاعتيا، لا يسكؽ بمؾغ ىحا السدعى إلا الساؿ العاـ وتأميؽ مخدود  لزساف حساية

مدار مشغؼ بإحاطة الرفقة بزؾابط إجخائية وقانؾنية، وتؾجيو السرمحة الستعاقجة نحؾ 
السخاحل بجء  بتحجيج الحاجات العامة، ومؽ ثؼ إعجاد دفاتخ الذخوط الحؼ يؾصميا في الشياية 
إلى إبخاـ صفقات عسؾمية تحقق الأىجاؼ التي سظخت ليا، مؽ تمبية الظمبات العسؾمية، 

وتعديد فخص الاستثسار وتخقية الإنتاج الؾطشي، وتشذيط الحياة  وتجديج السذاريع التشسؾية
 .اليؾمية لمسؾاطؽ، وذلػ بإنفاؽ الساؿ العاـ الخشيج والعقلبني

 :، في الآتيويسكؽ تعجاد ما أفخزتو الجراسة مؽ نتائج 

جؾىخ وأساس نجاعة الرفقة العسؾمية، لأف اليجؼ ىؾ أف عسمية تحجيج الحاجات العامة  -
اطشيؽ، ثؼ تشذيط التي تدعى السرمحة الستعاقجة لتحكيقو، ىؾ تمبية احتياجات السؾ الأساسي 

 حياتيؼ اليؾمية؛
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ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة بسجسؾعة مؽ الإجخاءات مؽ دقة تحجيج الحاجات العامة  -
 إلى تشديق الظمبات؛إلى الالتداـ بسذخوعية التحريص 

عمى السرمحة الستعاقجة إعجاد الجراسات لزساف تمبية وتحقيق الحاجات العامة، تؾجب  -
ثؼ مباشخة تدجيل السذاريع العسؾمية لجػ الجيات الإدارية السخترة، ثؼ  الدابقة لمسذخوع

 التأكج مؽ تؾافخ الاعتساد السالي الكاؼ؛

تختبط عسمية إعجاد دفاتخ الذخوط بعسمية جؾىخية، ىي تحجيج الحاجات بجقة وبسؾافقة  -
 ؛السخترةالدمظات 

، وأف تتحخػ الجقة لجفاتخ الذخوطبالإعجاد السدبق  الكياـ يتعيؽ عمى السرمحة الستعاقجة، -
 فييا تفخغ، لأف الرفقة العسؾمية تبشى أصلب عمى دفاتخ الذخوط التي في إعجادىااللبزمة 

 والخاصة والسذتخكة لمرفقة؛ الذخوط العامة

شح الشرؾص القانؾنية الستعمقة بالتشغيؼ القانؾني لجفاتخ الذخوط بسختمف أنؾاعيا، سؾاء  -
لبشؾد الإدارؼ العامة، أو دفاتخ التعميسات السذتخكة أو دفاتخ التعميسات تعمق الأمخ بجفاتخ ا

 السذتخكة أو دفاتخ الذخوط في نجاح الظمب العسؾمي وتحقيق الحساية القانؾنية لمساؿ العاـ؛

 نؾجدىا فيسا يمي: الاقتخاحات في ىحا الذأفوليحا خمرت دراسة السؾضؾع إلى بعض  

اء السعظيات الستعمقة بالرفقات السبخمة مؽ طخؼ السرالح تفعيل السشرة الخقسية لإحر -
الستعاقجة عمى السدتؾػ الؾطشي، لتدييل عسمية الإعجاد لسخحمة التحجيج السدبق لمحاجات 

 العسؾمية، وإضفاء شفافية صخؼ الساؿ العاـ؛

 اـ ممحق، وتمػ التي تدتجعي إطلبؽ إجخاءحاجات الججيجة التي تتظمب إبخ التسييد بيؽ ال -
 ججيج، وذلػ تفاديا  لكل استغلبؿ غيخ مذخوع لتقشية السمحق؛

 عمى السذخع الجدائخؼ تحجيج آجاؿ لسخحمتي تحجيج الحاجات وإعجاد دفاتخ الذخوط؛ -
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سؽ تشغيؼ يتعمق بجفاتخ التعميسات التقشية ودفاتخ التعميسات الخاصة، في شكل نسؾذج  -
ق بجفاتخ البشؾد الإدارية العامة لرفقات المؾازـ تتقيج بو السرالح الستعاقجة، وكحلػ فيسا يتعم

 والجراسات والخجمات؛

 تذجيع السرالح الستعاقجة عمى العسل بجفتخ الذخوط الالكتخوني؛ -

العسل عمى فتح دورات تكؾيشية دورية لمسؾعفيؽ العامميؽ في مجاؿ تحزيخ وإعجاد  -
 ومتابعة الرفقات العسؾمية.
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 ممخص:
السدار الإجخائي في التحزيخ لمرفقات العسؾمية، وقبل الإعلبف عؽ طمبات العخوض تحجده مخحمتيؽ  إف تتبع

ميستيؽ، تتسثلبف في التحجيج السدبق لمحاجات العامة، وإعجاد دفاتخ الذخوط، فسخحمة التحجيج السدبق لمحاجات العامة، يجب 
التشفيح وتحقيق نجاعة الظمب العسؾمي، ويتجدج ذلػ في التقجيخ أف تخاعى فييا الجقة والسرجاقية لمؾصؾؿ إلى ترؾر لظخيقة 

الإدارؼ الرادؽ والعقلبني الرادر عؽ السرمحة الستعاقجة، أما فيسا يخص إعجاد دفاتخ الذخوط والستزسشة الذخوط العامة 
رفقة العسؾمية، ليتحجد والتقشية والخاصة، فتحجد معالسو السخحمة الأولى، إضافة إلى السعاييخ السؾضؾعية حدب طبيعة ال

عمى ضؾئيا طخيقة إبخاـ الرفقة، وكحا الستعامل الستعاقج، ولجشة الرفقات السخترة لخقابة مذخوع دفاتخ الذخوط، والؾصؾؿ 
 لشتيجة رشادة الساؿ العاـ.

 .مةالحاجات العا، الظمب العسؾمي، دفاتخ الذخوط، السرمحة الستعاقجة، الرفقات العسؾميةالكمسات السفتاحية: 

 

Abstract: 
To follow the suitable procedural way in preparing for the public deals, of course, before 

announcing demands of supplies, is determined by two considerable, important stages. The two phases 

states previously the public needs and books of conditions as well. 

First to prepare public requirements, Precision and credibility must be taken into account so as 

to get a way that helps to implement and achieve the public request effectively and this appears clearly 

in true, administrative appreciation. 

Second, as for the preparation of book of conditions which in clued general, technical and 

special conditions, and according to the nature of the public deals and the objective standards the public 

deals, the contracting side and the qualified deals committee can be determined to control this project 

and manage the public funds (finances) correctly. 

Key Words: The public deals, Administrative appreciation, Book of conditions, The public request,   

                        Demands of supplies. 

Résumé: 

Le suivi de la piste procédurale dans la préparation des marchés publics, avant l’annonce des 

appels d’offres est précisée par deux importantes étapes qui sont représentées par : « l’indentification au 

préalable des besoins publics » et de « l’élaboration des cahiers de charges ». L’étape de 

« l’identification préalable des besoins publics » doit prendre en considération : « la précision » et la 

« crédibilité » afin d’aboutir à la conception d’un moyen de mise en œuvre et d’assuré la performance 

des commandes publiques, cela s’incarne dans l’estime administrative sincère et raisonnable délivré par 

le service contractant, un ce qui concerne « l’élaboration du cahier de charges » qui comprend les 

conditions générales, techniques et spécifiques, ses caractéristiques sont déterminées par la première 

étape. De plus, normes objectives selon la nature du marché public pour déterminer le moyen de 

passation du marché, ainsi que le cocontractant et la commission des marchés spécialisés dans la 

surveillance des projets des cahiers de charges et aboutir au résultat de gestion des argents publics. 

Mots-clés: des marchés publics, service contractant, des cahies de charges, commande publique, bésoin public. 


