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 شكر و عرف ان
حساهو و توفيلوو جلاله تتم امصالحات و وشكره  الذي بؼزتوالذد لله   ػلى ا 

نجاز ىذا امؼمل المتواضعتماام ل   و امتناهو  ا 

لى  هتلدم بجزيل امشكر و امؼرفان  ا 

تماام الدراسة  جامؼة وركلة ل تاحتها منا فرصة ا 

 الأس تاذ خالد خوخي ملبوله ال شراف ػلى الدراسة و هصحو و توجيهاتو

 أأغضاء لجنة المناكشة الموكرة ػلى تفضليم بمناكشة مذكرتنا

 0202فؼة كاهون ػام اكتصاديجميع أأساتذة و طلبة كسم الحلوق خاصة د

 الأصدكاء الأغزاء أأبناء المغير في مدينة وركلة ػلى الدعم و المساهدة

هتخابات ػلى المرافلة  تو امتسييلا بلدية المغير و امسلطة اموطنية المس تللة ملا 

 كل من كدم منا يد امؼون و ساهم مؼنا من كريب أأو بؼيدو 

 ميزان حس ناتهم فبارك الله في جهود الديع و جؼليا في

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 إهداء
و مليمي ا لى من كان يفرح أأكثر مني منجاحي  ا لى روح والدي  

امؼيد طيب الله ثراه     

 ا لى هبع الحنان و مفتاح جنتي والدتي فاطمة أأطال الله في عمرىا 

 ا لى زوجتي و شريكة حزني و فرحي

 ا لى وصال ، حنين ، امؼيد غبد المحسن و خليل امرحمان 

ديفلرات كب  

 ا لى وصية والدي أأخواتي و ػائلاتهن

خوتي الذين لم تلدهم أأمي س ندي و رفلاء دربي  ا لى ا 

 ا لى أأىل بلدتي امطيبة المغير 

 ا لى ىؤلء جميؼا أأىدي ثمرة جهدي المتواضع 

ف   لطي 
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 إهداء
بجلال وجهو و غظيم سلطاهو الذد لله حمدا يليق  

بؼد امرضا  و حتى امرضا و الذد لله كبل امرضا  

لى :  و بؼد ، أأىدي ىذا امؼمل ا 

 روح والديا امؼزيزين فانليم ارحميما كما ربياني صغيرا 

لى زوجتي شريكة حياتي و أأبنائي ركية محمد امطاىر هبيل ضياء  ا 

لى لى أأخي موسى س ندي في الحياة ا  أأخواتي امغاميات ،  ا   

خوة و أأخوات من تلدهم أأمي كل الأصدكاء و زملاء الد لى ا  ربا   

لى أأخي و رفيلي غبد انلطيف  لى كل أأساتذتي الأفاضل ا  ا   

لى  الدراسة كل من شجؼني و شد ػلى يديا لمواصلةا   

أأىدي ىذا امؼمل   

د                  الوهاب  عب 
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 :قدمةالس

سية السحمية ، وششي ىػ تحقيق التشسية ، و نػاتيا الأساسية ىي التش اقترادإف ىجؼ كل 
 ،الأمثل و الأنجع لمدياسة السالية السحمية الاستغلاؿىاتو الأخيخة التي تختكد في مقػماتيا عمى 

وفي الجدائخ يعتبخ الشطاـ الجبائي الخكيدة الأساسية و أحج أبخز عشاصخ التسػيل لمسيدانية 
 مجية لاسيسا السادة الستعمق بالب 22/06/2011السؤرخ في  10/11السحمية ، ففي القانػف رقع  

لسػارد السيدانية و السالية لمبمجية ، و كحلظ ا ترجرتحريمة الجباية أف ( مشو نجج  169) 
الستعمق بالػلاية ، و التي تجرج  21/02/2012السؤرخ في  12/07( مغ القانػف  151السادة) 

 .السػارد السيدانية لمػلاية  ثانيناتج الجبايةو الخسػـ 

خى أف أساس مجاخيل الجساعات السحمية ىػ الجباية التي تذكل و مغ خلاؿ ىحا ن
% مغ ميدانياتيا ، خاصة البمجيات و التي تعتسج عمى جسمة مغ الخسػـ  90ندبتيا حػالي 

البالغ و الكبيخ في سياسة الجولة ،  الاىتساـو ليحا كاف لو والزخائب السباشخة و غيخ السباشخة ، 
تصػرا مدتسخا  و ذلظ مغ أجل تفعيل الجور السشػط بو  و  يالشطاـ الجبائي السحم حيث عخؼ

الستػقع مشو في الػصػؿ إلى التشسية السحمية ، و يتجمى ذلظ في تػجو الجولة إلى الشطاـ 
اللامخكدي  في تمبية حاجيات السػاششيغ و تبشي الاستقلالية السالية و الإدارية لمجساعات 

 .ة و التخكيد عمى دور الخقابة عمييا فقط السحمية الستسثمة في البمجية و الػلاي

تسػيل عمى الجباية السحمية في  الاعتسادو بالخغع مغ ىحه السكانة و تػجو الجولة إلى 
و صعػبات  معػقاتلا زالت تعاني مغ عجة  ىحه الأخيخةإلا أف  ، ميدانيات الجساعات السحمية

الدعي إلى إصلاح  يحتع مػاصمةمسا إلى تحقيق تشسية مدتجامة فعالة ،  الػصػؿتحػؿ دوف 
والتكشػلػجي  الاقتراديخاصة السحمي و إنذاء مشطػمة جبائية  تػاكب التصػر الجبائي  الشطاـ
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و تشػع متصمبات الأفخاد ، مغ أجل إنعاش ميدانيات الجساعات السحمية و بالتالي تحقيق التشسية 
 السحمية السشذػدة .

ىخي الحي يمعبو الشطاـ الجبائي السحمي تحديغ تكسغ أىسية ىحه الجراسة في الجور الجػ 
الإيخادات الجبائية السحمية و تسػيل ميدانيات الجساعات السحمية ،   و مغ خلاليا تحقيق التشسية 
السحمية و إشباع حاجيات السػاششيغ الستدايجة ، إذ أف الجولة الجدائخية تدعى لسػاكبة ىحا التصػر 

و إلى انتياج سياسة اللامخكدية في اتخاذ القخار و الاستقلاؿ وتػليو اىتساما كبيخا ، حيث تتج
السالي و الإداري لمجساعات السحمية ،  مغ خلاؿ ضبط و تعجيل في كل مخة لمقػانيغ السشطسة 

 لمدياسة الجباية و كحا القػانيغ و التشطيسات السديخة لمجساعات السحمية .

لسػضػعية التي جعمتشا نختار ىحا ىشاؾ مجسػعة مغ الأسباب و الجوافع الحاتية و ا
 السػضػع لمجراسة نحكخ مشيا :

ارتباط مػضػع الجراسة بسجاؿ تخرز العسل و ىػ الجساعات السحمية و ىي الأسباب الحاتية 
و محاولة تذخيز معاناة الػلاية و البمجية برفة خاصة في تحقيق التشسية السحمية ، في ضل 

السقخرة  و كحلظ ضعف ندبة تحريل الإيخادات الجبائية تياالتسػيل ميدانيالسالية سػارد شح ال
 .قانػنا

 فسشيا :الأسباب السػضػعية أما 

 أىسية السػضػع و ىػ الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية و تصػره بذكل مدتسخ بتصػر الحياة -

 التصػراتالاقترادية و تشػع حاجيات السػاششيغ مسا يدتمدـ تججيج الجراسات و مػاكبة التغيخات و 

الحاصمة مغ أجل الػقػؼ عمى مػاضع الخمل و إصلاحيا و تحديغ مخدودية الجساعات 
 .السحمية
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تػجو الجولة إلى نطاـ اللامخكدية في التدييخ السالي و الإداري مغ أجل الشيػض بالتشسية  -
دراسة السحمية ، و يتجمى ذلظ في الإصلاحات الجورية في قػانيغ السالية الدشػية ، و مباشخة 

مذخوع تعجيل قػانيغ الجساعات السحمية الستسثل في قانػني الػلاية و البمجية ، و ما نتج عغ 
تػصيات مختمف لقاءات الحكػمة مع الػلاة و ىع السدؤوليغ السباشخيغ عغ تجديج سياسة الجولة 

و 24/09/2022كانت شعارات المقائيغ السشعقجيغ بتاريخي عمى السدتػى السحمي ، فسثلا 
عمى التػالي : " تخؾية الاقتراد الػششي و التشسية السحمية " ، و " التشسية  19/01/2023

 تقييع و آفاؽ " ، و إذ لا تتأتى ىحه التشسية بجوف مػارد مالية . –السحمية 

 مغ أجل إنجاز ىحه الجراسة يسكششا شخح الإشكالية التالية : 

سحمية أن تكهن فعالة و كفيمة بتحدين لمجساعات ال الشعام الجبائي صلاحاتىل يسكن لإ" 
 ؟ "مردودية الجباية  و تحقيق التشسية السحمية 

 تكسغ الأىجاؼ الخئيدية ليحه الجراسة ؼيسا يمي :

تدميط الزػء عمى الإصلاحات التي قامت بيا الجدائخ في الشطاـ الجبائي و مجى نجاعتيا  -
 ية السحمية .في تسػيل ميدانيات الجساعات السحمية و تحقيق التشس

 إبخاز العخاقيل و السعػقات السالية و التشطيسية لمجساعات السحمية لتحقيق التشسية السحمية . -

تذخيز الإشكالات و اقتخاح الحمػؿ التي نخاىا مسكشة لتفعيل دور الشطاـ الجبائي في  - 
 حاجيات السػاششيغ الستدايجة . إشباعمخدودية الجساعات السحمية مغ أجل تحديغ 

 مشاىج البحث العمسي التالية :لمسػضػع اتبعشا  والاقترادية القانػنية للأىسيةنطخا و 

 الستعمقة والآراءالحي مغ خلالو يتع شخح السفاـيع والبيانات والسعمػمات و :السشيج الػصفي 
 التشسيةقات ػ ومع سبابأمغ حيث تذخيرو والبحث عغ  السحميةبالشطاـ الجبائي لمجساعات 
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وكحا تقجيع بعس الخرائز ، السحمية ةيخادات الجبائيساسا عمى الإأ سبشيةال السحمية
 . بالسػضػع الستعمقةحرائيات والإ

شخح وتحميل  إلىخؽ عشج التص الجراسةيدتخجـ السشيج التحميمي في ىحه  : السشيج التحميمي 
تيا في عامغ حيث نجالتي شسمتيا صلاحات وكحلظ تقييع مختمف الإ ةالسحمي ةالشطع الجبائي
 ة .السحمي ةتحقيق التشسي

جل تحديغ دور أصلاح الشطاـ الجبائي مغ إجدت الجراسات التي تشاولت مػضػع تع
 تذتخؾو  ةالجراس مشيا التي تتقاشع مع ىحه ختخناا  ، ةالسحمي ةوتحقيق التشسي ةالجساعات السحمي

 ةشكاليف الإأف سشاشق لتبياالمختمف مغ عمى بعس الجامعات  ةالعشاصخ مػزعبعس  معيا في
 وشامل.ف السػضػع عاـ أبل ة مغ الػشغ معيش ةلا تقترخ عمى جي

ئي في دعع صلاح الجباثخ الإأ  " بعشػاف: ةبػجيلالي فخيج ةالباحث ةدراس  ولى :الأ ةالجراس
محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية ، جامعة   في الجدائخ " ةالسحمي ةالتشسي

 .2019 ةمدتغانع سشبغ باديذ عبج الحسيج ا
ثخ أ  لبشى تحت عشػاف : " يشيب حساني عبيخ ومقلات  اف :تالباحث ةدراس : ةالثاني ةالجراس

،  بخج بػعخيخيج " ةبمجي ةحال ةدراس  -في الجدائخ ة السحمية عمى الجباي ةجبائيصلاحات الالإ
قة ، جامعة محمد البذيخ محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في السحاسبة و الجباية السعس

يسي بخج بػعخيخيج  .2021 ةسش الإبخاـ
صلاح الإ  تحت عشػاف : " عػى  ةسشدغ حجادي ودليمالباحثتيغ ما ةدراس : ةالثالث ةلجراسا

،  "(2018–2008دراسة حالة بمجية فخيحة ) –لتجعيع التسػيل السحمي في الجدائخ ةليآالجبائي 
 العمػـ الدياسية و الإدارة السحمية ، جامعة تيدي وزو . محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في
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 مع الجراسة مػضػع الحاؿ في أف ضخورة مخاؾبة تشفيح سياسات الشطاـ الاتفاؽيكسغ مػضع 

الجبائي و تفعيل دور التحريل الجبائي لإنعاش ميدانيات الجساعات السحمية ، لكغ التحريل 
 شاؾ أسباب أخخى ركدنا عمييا في دراستشا و ىي ليذ وحجه فقط مغ يزعف ىحه الأخيخة بل ى

الشرػص و التشطيسات الجبائية و ضخورة إصلاحيا و مشح آليات و ميكانيدمات فعالة 
 لمجساعات السحمية لتحريميا مغ أجل تحديغ مخدودية الجساعات السحمية .

  ىسيا وىي :أ لكغ نخترخىا في ،مغ الرعػبات  أكاديسية دراسةي ألا تخمػ 

 .، لأف السػضػع متغيخ تقخيبا سشػيا  الجراسة مػضػعالتي تشاولت  ةز السخاجع الحجيثنق -

خ قػانيغ التي ترجر بذكل مدتسخ عب ةصلاحات الجبائيلإالتعجيلات وا ةمتابع صعػبة -
، مع اختلاؼ مرادرىا و عجـ وجػد مرجر خاص بالشطاـ ةالدشػي ةالزخائب وقػانيغ السالي
 مية .الجبائي لمجساعات السح

الدياسية ، العمػـ الاقترادية  تذعب مػضػع الجراسة و تجاخمو في عجة تخررات كالعمػـ -
، و يغمب عميو الصابع التقشي السالي خاصة مغ حيث السخاجع عمػـ التدييخ و السالية و الحقػؽ 

 ، و الجراسات الدابقة .الستػفخة 

بأريحية  الجراسةنجاز إجل أكافي مغ يجاد وقت إالتي صعبت لشا مغ  ةالعسل والػضيف ةشبيع -
 . ناـيظ عغ بعج السدافة بيغ مقخ الإقامة و الجامعة و التشقل السدتسخ

 فرميغلسعالجة الإشكالية الخئيدية ليحه الجراسة، قسشا بتقديع مػضػع الجراسة إلى 
 ا في الآتي:سندتعخضي
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ئي لمجساعات السحمية ، تصخقشا ؼيو إلى الإشار السفاـيسي لمشطاـ الجباالفرل الأول : 
لسبحثيغ تشاولشا في الأوؿ ماـية الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية ، و في السبحث الثاني: اقدع 

 .في تسػيل ميدانيات الجساعات السحمية مجساعات السحمية دور الشطاـ الجبائي ل

التشسية  غ أجل دععمإصلاح الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية أىسية تشاولشا ؼيو الفرل الثاني :
أما السبحث الثاني ،  لمجساعات السحمية  الجبائيالشطاـ ماـية إصلاح :  ، كسبحث أوؿ السحمية

.لمجساعات السحميةإصلاح الشطاـ الجبائي  آثار: 
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يا السالية في تسػيل الجوؿ مغ أجل تشفيح سياسات اقترادياتأحج أىع مقػمات  الجباية تعتبخ
 تيجؼ أساسا إلىمذاريعيا التشسػية لتمبية حاجيات مػاششييا و كحا نفقاتيا العامة ، و التي 

 مغ صمب مياـ الجساعات السحمية .تحقيق التشسية السحمية التي ىي 

ضخورة مع التشسية السحمية ، و  بيغ وخاصة السحمية ىحه العلاقة الػشيجة بيغ الجباية 
مشاحي الحياة ، جعمت مػضػعي الجباية و الجساعات السحمية محل  في جسيعتصػرات مػاكبة ال

لتكػيغ نطاـ جبائي يخافق الجساعات  اىتساـ الجوؿ و رجاؿ الفكخ السالي و القانػني سعيا مشيع
 مخدوديتيا تجاه ساكشتيا .و تفعيل  لعجدىا الساليإيجاد حمػؿ السحمية و 
 لمشطاـ الجبائيصخقشا في ىحا الفرل إؿ الإشار السفاـيسي ت لإبخاز ىحا الشطاـ و دورهو 

الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية  مفيػـمجساعات السحمية ، حيث تشاولشا  في السبحث الأوؿ : ل
 الجساعات السحمية . دوره في تسػيل ميدانياتو في السبحث الثاني : 

 :ة السبحث الأول : مالية الشعام الجبائي لمجساعات السحمي
قدسشا ىحا السبحث إلى مصمبيغ الأوؿ : مفيػـ الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية و 

 الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية . محاورالثاني : 
 :الشعام الجبائي لمجساعات السحمية  مفيهمالأول : السطمب

يق الشذاط الاقترادي ، فيػ يتخجع تػجياتيا بػية تحقيعتبخ الشطاـ الجبائي شخياف 
أىجافيا الدياسية و الاقترادية و الاجتساعية و الإيجيػلػجية ، و بتصػره أصبح يسثل مرجرا 

طسيا التي ميسا لسيدانيات الجساعات السحمية أو الإقميسية كسا ىػ في الجدائخ ، إذ يعبخ عغ ن
 تبشتيا في كل حؿبة .

جساعات السحمية ، و نتشاوؿ في الفخع الأوؿ في ىحا السصمب : تعخيف الشطاـ الجبائي لم
 مخاحل تصػره ، أما الفخع الثاني : خرائرو و أركانو .
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 :الشعام الجبائي لمجساعات السحمية تعريفالأول : الفرع
نتشاوؿ تعخيف الشطاـ الجبائي  تعخيف الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية التصخؽ إلىقبل 
 علاقتو بالدياسة الجبائية  .و برفة عامة 

 : عبخ التاريخو تصػره  الشطاـ الجبائي عمى نذأتنعخج أولا  و
 التطهر التاريخي لمشعام الجبائي في الجزائر : أولا :

الجبائي الجدائخي تصػرا عبخ مخاحل التاريخ ، و ذلظ حدب الأوضاع عخؼ الشطاـ 
الدياسية و الاقترادية و الاجتساعية لكل مخحمة ، و أىع محصاتو ىي : قبل الاستعسار في 

لجولة العثسانية ، و أثشاء فتخة الاحتلاؿ الفخندي تتخمميا فتخة ؾيادة الأميخ عبج القادر ، ثع عيج ا
 ما بعج الاستقلاؿ .التي تيسشا في ىحه الجراسة وىي فتخة ال

 و تشقدع إلى عجة مخاحل ىي : ما بعد  الاستقلال : فترة 
التذخيعات الزخيبية الفخندية لجأت الجدائخ إلى مدايخة :  1969-1962في الفتخة ما بيغ  -  

مع بعس الإجخاءات في الخفع مغ التعخيفة الجسخكية و بعس الزخائب عمى الدمع الكسالية و 
 الخواتب السختفعة و كحلظ الجباية البتخولية .

: عخفت ىحه الفتخة الاعتساد عمى الجباية البتخولية ، كسا تع  1990-1970في الفتخة ما بيغ  -
 الستزسغ 30/12/1975السؤرخ في  75/87لجبائي بسػجب الأمخ رقع تعييغ التذخيع ا

التي  1988السػافقة عمى القػانيغ الجبائية ، إلى أف حجثت الأزمة الاقترادية و انتفاضة  سشة 
 غيخت السػازيغ .

: بعج انييار أسعار الشفط و تجىػر الاقتراد الػششي السعتسج عمى الجباية  1991ما بعج  -
لتتحػؿ إلى الاقتراد الحخ و ما نتج  اقتراديةمسا ألدـ الجولة الؿياـ بإصلاحات  البتخولية ،

في الشطاـ الجبائي ، و كانت أىع نتائجو فخض ثلاث ضخائب ججيجة عشو أيزا مغ إصلاحات 
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ىي : ضخائب عمى الجخل الإجسالي ، الزخيبة عمى أرباح الذخكات و الخسع عمى الؿيسة 
 .  1السزافة

 لاح الجبائي إصلاحات عمى الإدارة الزخيبية .كسا شسل الإص
و تػالت الإصلاحات إلى غاية وقتشا ىحا مغ خلاؿ التذخيعات و التشطيسات و الإجخاءات 

 الجبائية سشدتعخضيا خلاؿ ىحه الجراسة .
 ثانيا : تعريف الشعام الجبائي : 

و الثاني  عخؼ الشطاـ الجبائي حدب السفكخيغ الإقترادييغ بسفيػميغ أحجىسا واسو
ضيق ، فالسفيػـ الػاسع يعشي : " ىػ مجسػعة مغ العشاصخ الإيجيػلػجية و الاقترادية و الفشية 
التي يؤدي تخاكبيا إلى كياف ضخيبي معيغ ، و ذلظ الكياف الحي يسثل الػاجية لمشطاـ و الحي 

مغ  تختمف ملامحو بالزخورة مغ مجتسع رأسسالي إلى مجتسع اشتخاكي ، كسا تختمف صػرتو
 . 2قتراديا إلى مجتسع متخمف اقتراديا "امجتسع متقجـ 

أما السفيػـ الزيق فيػ ؼيعخؼ عمى أنو : " مجسػعة القػاعج القانػنية و الفشية التي 
 . 3تسكغ مغ الاستقصاع الزخيبي في مخاحمو الستتالية مغ التذخيع إلى الخبط إلى التحريل " 

تخكاف في عشرخ الجانب الفشي و الحي يتسثل في و مغ خلاؿ ىحيغ التعخيفيغ نجج أنيسا يذ
الأساليب و الصخؽ التي يعتسج عمييا بشاء الشطع الجبائية ، و يزيف السفيػـ الػاسع الجػانب 
الإيجيػلػجية و الاقترادية كالشطاـ الدائج  ىل ىػ رأسسالي أو اشتخاكي ، و السقػمات 

                                                            
الإصلاحات الجبائية و دورىا في تحقيق العجالة الاجتساعية في الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة عبج اليادي مختار ، 1

ػـ التدييخ ، جامعة أبي بكخ دكتػراه عمػـ في العمػـ الاقترادية تخرز تدييخ ، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عم
 . 90، صفحة رقع ،  2015/2016بمقايج تمسداف ، 

، أثخ إصلاح الشطاـ الزخيبي ، الصبعة الأولى ، دار زىخاف لمشذخ و التػزيع ، السسمكة الأردنية الياشسية نػر الجيغ حامج  2
  20صفحة  2016

 03، صفحة 2018ضية الدػرية، الجسيػرية العخبية الدػرية، محمد الحلاؽ، التذخيع الزخيبي، مشذػرات الجامعة الافتخا 3
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ييا الجولة ، و بجورىا تؤثخ عمى تكػيغ ىحا الاقترادية و الاجتساعية و الإدارية التي تقػـ عم
 .الشطاـ الجبائي

 : علاقة الشعام الجبائي بالدياسة الجبائية :   ثالثا
 تعخؼ الدياسة الجبائية عمى أنيا : " مجسػعة البخامج الستكاممة التي تخصصيا و تشفحىا 

 ،ث آثار اقترادية الجولة ، مدتخجمة في كافة مرادرىا الزخيبية الفعمية و السحتسمة لإحجا
اجتساعية و سياسية مخغػبة ، و تجشب آثار غيخ مخغػبة لمسداىسة في تحقيق أىجاؼ 

 .1السجتسع"
الشطاـ الجبائي يعبخ عغ مزسػف الدياسة الجبائية و مغ خلاؿ ىحا التعخيف يتزح أف 

 ،لمجولة ، فيػ يذسل مجسػعة مغ الرػر الفشية لمزخائب تتلائع مع الػضع الاقترادي 
الاجتساعي و الدياسي لمسجتسع تذكل في مجسميا ـيكلا ضخيبيا متكاملا يعسل بصخيقة محجدة 
و مخسػمة مغ خلاؿ التذخيعات و القػانيغ الزخيبية و المػائح التشفيحية مغ أجل تحقيق أىجاؼ 

 .، ىحه الأخيخة تؤدي إلى فعالية الدياسة الاقترادية لمجولةالدياسة الجبائية 
  :ة السحمي لمجساعاتالشعام الجبائي : تعريف  رابعا

 ةتيا بصخيقاوىيئ الإقميسيةالجساعات  لفائجة السختمفةالزخائب والخسػـ  ةوىػ مجسػع
دارتيا إ ةبػاسص الإقميسية ي تمظ التي يخجع حق استخجاميا لمجساعاتأ،ة و غيخ مباشخ أ ةمباشخ 

 .2الجولةجتيا مغ شخؼ لفائ السحػلةو تمظ أ، بأدائيالجى السمدميغ  ةمباشخ  الجبائية
ىػ جدء مغ الشطاـ ة الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمي أفمغ خلاؿ ىحا التعخيف نجج 

، حيث ة والػلاي ةوىي البمجي ةو السحميأ الإقميسيةويختز في جدء مشو لمجساعات  ةالجبائي لمجول
و أحه الجساعات ى ةميداني ةما تكػف كميا لفائجإبسػجب ىحا الشطاـ  ةالسدتخمر ةناتج الجباي

                                                            
  60، صفحة  2010نريخة يحياوي ، الزخائب الػششية و الجولية ، دار الشذخ الرفحات الدرقاء ، الجدائخ ، مارس  1
،  2014ائخ ، جامعة أدرار ، الجد  29يػسف مدعجاوي ، تحجيات السالية و الجباية السحميتيغ ، مجمة الحؿيقة ، العجد  2

  06صفحة 
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 ةشدب مئػيلوفقا ، و بعس الرشاديق أ ةوالجساعات السحمي ةبيغ الجول ةتكػف جدئيا مقدس
التي  الإصلاحالتي عخفت بفزميا تدايجا عمى مخور مخاحل ، و تذخيعات والتشطيسات التحجدىا 

وتتػلى   ،الػقت الحالي إلىنذائيا إمشح  ةنطخا لتصػر مياـ الجساعات السحمي ةقامت بيا الجول
 ةلمجساعات السحمي ةالتابع ةالجبائي ةالإدار مغ شخؼ  ةىحه الزخائب والخسػـ سػاء مباشخ  ةجباي

وغيخىا ، الخسػـ عمى رخز العقارات والأفخاححقػؽ الحفلات  الرحي عمى المحػـ ،مثل الخسع 
)  ةبائيالج والإداراتمغ شخؼ الييئات  ةالجساعات السحمي ةومشيا ما تدتخمز وتحػؿ لفائج، 

… الديارات ةقديس ة والسزاف ةالخسع عمى الؿيسة، الػحيج ةمثل الزخيب ؾباضات الزخائب (
 خخه.آى إل

نجج  ةالجساعات السحمي ةلفائج ةليحه الزخائب والخسػـ السخرر ةىع السرادر القانػنيأ و 
ف الزخائب ، قانػ ة والخسػـ السساثم ةتػر الجدائخي ثع قانػف الزخائب السباشخ سفي مقجمتيا الج

 الإجخاءاتعساؿ، قانػف التدجيل، قانػف الصابع وقانػف ، قانػف الخسع عمى رقع الأة غيخ السباشخ 
 التي ترجر سشػيا. ةى قػانيغ الساليإل ةضافإ، ةالجبائي

 :ة ركان الشعام الجبائي لمجساعات السحميأخرائص و   الفرع الثاني:
ئي لمجساعات السحمية بسجسػعة مغ الشطع الجبائية بسا فييا الشطاـ الجبا تستاز 

الخرائز و الأركاف التي يحب أـ تتػفخ فييا مغ أجل تحقيق أىجافيا و كحا الجور السشػط بيا، 
 و نقدسيا في الآتي :

 1:ة خرائص الشعام الجبائي لمجساعات السحمي ولا:أ
مغ  ةمجسػعفي العاـ  ئيمع الشطاـ الجبا ةجساعات السحميميذتخؾ الشطاـ الجبائي ل

 تي:لييا نحكخىا في الآإىجاؼ التي يربػ ل تحقيق الأأجوذلظ مغ  ةالخرائز العام

                                                            
دراسة حالة  –(  1022-1002محمد بن صوشة ، النظام الجبائً للجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر و دوره فً التنمٌة المحلٌة )  1

ولاٌة ورقلة ، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة ، كلٌة العلوم السٌاسٌة و العلاقات 

 . 03صفحة  1012-1010،  00لدولٌة ، جامعة الجزائر ا
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، حيث يختمف ىحا الشطاـ ة ىجاؼ وبسختمف السكػنات السداعجعمى تحقيق الأ ةالقجر  -1
 الجبائي حدب نػع الشطاـ الاقترادي.

خائب تتساشى بفخض ض الاقترادية تيعحالا ةالسكمفيغ في الجفع ومخاعا ةمقجر  مخاعاتو -2
 .الإفلاسو أالتيخب الزخيبي  ةشكاليإمكانياتيع لتفادي الػقػع في إو 
الجسيع في  ةفخاد السجتسع وفخض الزخائب كل حدب مقجرتو، ومداىسأبيغ جسيع ة العجال -3
 .ةعباء الشفقات العامأ 

 فسو وتصبيقو. ليالػضػح حتى تدتػعب معالسو ويد 4-
و أخخى أ ةنذصأعمى  ةفخض ضخائب ججيج ةىخه في حالجل الحفاظ عمى جػ أمغ  ةالسخون -5
ة زمشي ةفي فتخ  الدائجة والدياسية والاجتساعية الاقتراديةمشيا بحدب الطخوؼ  ةنذصأعفاء إ 

 صمي قائسا.ساس الشطاـ الجبائي الأأحيث يبقى  معيشو،
خلاؼ التقميل مغ ال ةومحاول  ،العسػمية والخديشة بالزخيبةبيغ السكمف  ةيق الرمثتػ  -6

 .العامة السرمحةوالتػتخ بيشيسا بيجؼ تحقيق 
 :سا يمي جدىا ؼيػ بو ن الخاصةببعس الخرائز  السحمية لمجساعاتبيشسا يشفخد الشطاـ الجبائي 

  لسيدانياتيا مغ خلاؿ  ةسيسا البمجيات بتػفيخ السػارد الساليلا السحميةتمتدـ الجساعات
و كميا لفائجتيا والتي أما جدئيا إ ةسػجيال السحميةالدعي لتحريل الزخائب والخسػـ مغ 

رخريا ليا التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا عغ شخيق تجاوؿ السجمذ الذعبي البمجي 
الستزسغ   22/06/2011السؤرخ في 11/10مغ القانػف  196 ةوىحا حدب الساد

 . ةقانػف البمجي
 و رسع في أل حق يا كاف تحريأنو لا يسكغ عمى أ ةمغ قانػف البمجي 197 السادة تنر

 .لمسجمذ الذعبي البمجي السدبقة التجاولية السػافقةبعج  إلا ةتخاب البمجي
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 ثع تقػـ  ةبتحريل الزخائب عغ شخيق ؾباضات الزخائب الػلائي ةالسخكدي ةتقػـ الدمص
بسا فييا البمجيات والػلايات في حيغ تتستع  ةالسدتفيج ةلييئات العسػميابتػزيعيا عمى 

لكػف ىحه الخسػـ تجفع مقابل  ةمباشخ  ةتحريل بعس الخسػـ بصخيق ةبدمص ةالبمجي
عمى مختمف البمجيات  ةتػزيع السػارد الجبائي ةعسمي فأكسا   ،ة مغ البمجي ةخجمات مباشخ 

 أيةوليذ لمبمجيات   ( ةالسالي ة) وزار  ةلمجول ةمباشخ  ةيتع عغ شخيق ىحه السرالح التابع
 و الخفس.ألمصعع  ةسمص

 دشػيةال ةعغ شخيق قػانيغ الساليأو  عغ شخيق استرجار قػانيغ الزخائب ةتقػـ الجول 
عمى  التػزيع بوكيؽيات تصبيقيا وند ةكل سش ةبتحجيج الزخائب والخسػـ السدتحق

 .السحميةبسا في ذلظ الجساعات  الػششيةمختمف الييئات 
 :1ة ركان الشعام الجبائي لمجساعات السحميأ  ثانيا :

 ةمغ الشطاـ الجبائي العاـ لمجول يتجدأىػ جدء لا  ةالسحمي ساعاتلمجالشطاـ الجبائي 
 .ةساسييغ ىسا اليجؼ والػسيمأوالحي يختكد عمى ركشيغ 

 ةجاؼ الدياسأىلى تحقيق إليو سابقا إتصخؽ الكسا تع  الجبائيالشطاـ  يدعى  اليدف:  -1
وليحا تختمف ىحه ،  سيةوالديا الاجتساعية، الاقترادية الجولةجاؼ أىومشيا  ةلمجول ةالزخيبي

نو يختمف مغ أكسا ، شتخاكيااو أكاف  رأسسالياخخى حدب نطاميا الدائج ألى إ ةىجاؼ مغ دولالأ
كانت سابقا لا تتجخل في الشذاط الاقترادي وكاف  ةسساليأي الجوؿ الخ فخخى، فألى إ ةزمشي ةحؿب

باع حاجات شلإ ةالشفقات العام ةالجبائي ىػ خمق مرجر مالي لتغصي ياىجؼ نطام
تجخمت  1929لدشو  ةالاقترادي ةزمالأ ةنو وبعج عجد ىحا الشطاـ عمى مػاجيألا إ  السػاششيغ،

جل تػجيو الشذاط أمغ  ةكبيخ  ةىسيأ الزخائب  تبعجىا الجوؿ في الشذاط الاقترادي ومشح
 خخ.بيغ مختمف الشذاشات لتذجيع البعس دوف الآ ةالزخيبي ةد في السعامميتسيالالاقترادي ك

                                                            
، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة  -دراسة حالة الجزائر  –محمود جمام ، النظام الضرٌبً و اثاره على التنمٌة الاقتصادٌة 1

 1020-1002،  الدكتوراه فً العلوم الإقتصادٌة ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌر ، جامعة محمد منتوري ، قسنطٌنة

 . 53صفحة 
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بو أف الػعاء الزخيبي ىػ ماؿ عاـ مسا جعل ىحا الشطاـ لا يأنجج  ةلمجوؿ الاشتخاكي ةما بالشدبأ
لى ضساف إفقط  ىدع، فيي تىػ ماؿ جساعي ت ةضع لمزخيباماداـ الساؿ الخ ةشطع الزخيبيبال

 .ةالشفقات العام ةلتغصي الإنتاج ةكفاي
لى تذجيع إشيا ييجؼ الشطاـ الجبائي م ةوالتي تعتبخ الجدائخ واحج ةجوؿ الشاميالونجج في 

ومغ ىشا يسكغ ة ،يػ لى تسػيل السذاريع التشسإ إيخاداتياالاستثسار مغ خلاؿ فخض ضخائب تػجو 
في الجدائخ ىػ تسػيل ميدانيات ىحه  ةف ىجؼ الشطاـ الجبائي لمجساعات السحميأالقػؿ ب

 ر.وكحلظ تذجيع الاستثسا السحمية التشسيةجل تحقيق أالجساعات مغ 
 الأداة و أ الػسيمةبعج تحجيج اليجؼ السخاد تحؿيقو مغ الشطاـ الجبائي يتع اتخاذ  الهسيمة : -2

عمى عشرخيغ ىسا العشرخ الفشي والعشرخ  ةوتقػـ ىحه الػسيم  ليو،إلمػصػؿ  اللازمة
 :  التشطيسي

ويقخىا في بشاء الشطاـ الزخيبي  ةساسيالأ ةىي المبش ةزخيبالتعتبخ العشرر الفشي : - 2-1
التذخيعية  ةعغ شخيق الدمص ةتشطيسات التي ترجرىا الجولال التذخيع مسثلا في القػانيغ و

وىي  ةمخورا بالترؽي الػعاء بتحجيج ةبجاي  ةذاء الزخيبإن والتي تسكغ مغ ةمغ الحكػم ةبسبادر 
 التحريل. ةعسمي إلىوصػلا   تحجيج الشدب والسبالغ التي سيجفعيا السكمف ،

لا تقػـ بخسع سياستيا  الأخيخةفاف ىحه  ةلمجساعات السحمي ةزخائب السحرملم ةوبالشدب
 ةوتكتفي ىشا البمجي ةالسخكدي ةبل تكتفي بتصبيق التذخيع الجبائي السحجد مغ قبل الدمص ةالزخيبي

قرى السحجد مغ دنى والأالحج الأ مخاعاةمغ تحجيج الدعخ الزخيبي مع  ةفقط في حالات معيش
 فخاح والحفلات.وعاء ججيج مثل الخسع عمى الأ ثجاحإشخؼ السذخع دوف 
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و عشج أ ةججيج ضخيبةعشج فخض  يسالتشطيالعشرخ  ةىسيأ تبخز   ي:يسالعشرر التشع  -2-2
 ةمغ جسيع الزخائب السػجػد ةتفعشوم ةمتشاسق ةف تكػف ىحه الزخيبأذ يجب إتحجيج وعائيا 

 1.الجبائيطاـ ساسي لمشاليجؼ الأ ةقبميا وذلظ ضسانا وحفاضا عمى وحج
 ىي :و اعتبارات حتى يتحقق ىحا العشرخ  ةعج ةويجب مخاعا

حتى لا يؤدي  وفي مجسػع ةالعجال أبقاء عمى مبجي يجب الإأ  :الجبائيالشعام  ةعدال -
ما إ ةوتكػف العجال  ،أ خلاؿ بيحا السبجى الإإل ةخخى قجيسأغاء إلو أ ةججيج ةفخض ضخيب

 ةواحج يدجدوف الزخائب بصخيق قترادياضسغ وضع  فخاد السرشفػف يغ يكػف الأأ ةفؿيأ
 ةعمى الجفع معامم ةمتداوي ةفخاد الحيغ لجييع مقجر يغ يعامل الأأ ةما عسػديإو   ، ةمتذابي
 ةالسقجر  ةي مخاعا، ألكل فخد  ةوالاجتساعي ةلمطخوؼ السالي  شبقا ةمختمف ةضخيبي
 .ةالتكميؽي

قابلا لمتغييخ بسا تقتزيو التصػرات ف يكػف الشطاـ أوىػ   :الجبائيالشعام  ةمرون -
 صل.بالشطاـ الأ الإخلاؿدوف  ةالحاصم
لا يخخج مغ نصاؽ الشطاـ الجبائي  ةف الشطاـ الجبائي لمجساعات السحميأدتشتج نومغ ىشا 

في ضل  ةخاص ةوالسخون ةؼيو السذخع العجال ى ذ تحخ إ سيالعاـ مغ حيث العشرخ التشطي
وكحا تحقيق  ةالجساعات السحمي ةلى تحديغ مخدوديإ ةكل مخ  والتي تيجؼ ةالستػالي الإصلاحات

لجساعات لرالح ا ةب ججيجئحجاث ضخاإف أذ نجج ة ،إالسحمي ةوىي التشسي ةىجاؼ السشذػدالأ
لا تخل باليجؼ  ةعات السحمياالجس ةلفائج ةيزا تحجيج الشدب العائجأو تعجيل ؾيستيا و أ ةالسحمي

 في مجسمو. الجبائيالعاـ لمشطاـ 
 
 

                                                            

 . 30، صفحة  مخجع سابقمحمد بغ صػشة ،  1
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 : ةمحاور الشعام الجبائي لمجساعات السحمي  السطمب الثاني :
نيا تختكد إف ةلى اليجؼ السخجػ مغ فخض الزخائب والخسػـ بشجاعةإلكي ترل الجول
محػر التشطيع الفشي ثع التذخيعي فالسحػر  يج ىحا اليجؼ بجءا مغدعمى ثلاث محاور لتج

 . التشفيحي
  : محهر التشعيم الفشي :الأولالفرع 

عجادىا واتخاذىا برجد فخض إ التي يتع  ةجخاءات السقخر تختيبات والإالويزع الدياسات و  
 1.ةالتي حجدتيا الجول للأىجاؼتحؿيقا ة معيش ةضخيب

ىجاؼ أ التي تؤدي دورا ىاما في مجاؿ تحقيق وتشفيح  الجبائية ةونقرج بيا الدياس
ق الى تعخيفيا وعلاقتيا بالشطاـ وقج تع التصخؽ في السصمب الداب  ،ة لمجول ةالسالي ةالدياس

مغ خلاؿ جساعات محميو حيث  ةالسحمي ةلى تحقيق التشسيإ ةالجبائي ةالجبائي، وتيجؼ الدياس
لى لعب دورىا إ ةفي تقجيع الػثائق والسداعجات الاجتساعي يخخاجيا مغ دورىا الشسصإلى إتدعى 

الػششي مغ خلاؿ  يقترادالافي بشاء  ، و تداىعتدعى لخمق مشاصب شغل  ةعات تشسػياكجس
 رغع الإصلاحات لا تداؿفي التسػيل والتدييخ والتي  ةصلاح الشطاـ الجبائي وتكخيذ اللامخكديإ

 .ةالسخكدي ةتكخىا الدمصححيث ت ةغيخ كاؼي
  السحهر التذريعي :  الفرع الثاني:

لتي في السجتسع وا الجبائيىجاؼ ووسائل الشطاـ ة وأ ويزع التذخيعات التي تحجد فمدف 
 2.ة والاقترادي ةوخياراتيا الاجتساعي ةالدياسي ةالجول ةتعكذ شبيع

                                                            
   20عبج اليادي مختار ، مخجع سابق ، صفحة 1
فتيحة كدخاوي و لصيفة باقخو ، عرخنة الشطاـ الزخيبي و دوره في زيادة الإيخادات السحمية ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ 2

 2022-2021قترادية و العمػـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة أحسج دراية أدرار ، في العمػـ التجارية كمية العمػـ الا
 09صفحة 
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ويزع  ةوالخسػـ السساثم ةىع ىحه التذخيعات في الجدائخ ىي قانػف الزخائب السباشخ أ ومغ 
 ةملاؾ والزخيبعمى الأ ةرسع التصييخ والزخيب  سيشي والخسع العقاري،الالخسع عمى الشذاط 

 قانػف الزخائب غيخ  عساؿ،قانػف الخسع عمى رقع الأ وىشاؾ  ،ة جيالػح ةالجداؼي
 . ةوقػانيغ السالي ةالجبائي الإجخاءاتقانػف   قانػف الصابع،  قانػف التدجيل،  ،ةسباشخ ال

 السحهر التشفيذي :  الفرع الثالث:
عغ شخيق ؾياميا ة الجبائية التي تعسل عمى تشفيح الدياس والإدارية يةالفش الأجيدةويزع  

 1شخاص الصبيعييغ والسعشػييغ الأ الحرخ والفحز والخبط والتحريل مغ تابعسمي
 :ة عغ ىحا السحػر وتتكفل بالسياـ التالي ةىي السدؤول الزخيبية فالإدارة 

  الخجمات لمسكمفيغ وتػعيتيع بسا ليع وما عمييع مغ واجبات. ةتحديغ جػد 
  حرائيات خ التقاريخ والإعبخ نذ ةفي تدويج السكمفيغ بالسعمػمات الجبائي ةالذفاؼي

 ةالتصبيؿي
   وتصبيق ىحا القانػف. ةصجار القخارات التشطيسيإتفديخ التذخيع الزخيبي مغ خلاؿ 
  ة تحريل الجيػف الزخيبي. 
   خيخ.أوغخامات الت ةتقجيخ الغخامات الزخيبي 
  قاليع.وضبط انتذارىا عبخ الأ ةتشطيع وتدييخ السرالح الزخيبي 
  وتكػيشيا وفق  تأىيمياعغ شخيق  ةفي مجاؿ الزخيب ةالعام ةيالسػارد البذخ  ةدار إ

 .ة دارات العسػميفي الإ ةجخاءات السعتسجالإ
 الغر الزخيبي. ةفي مجاؿ مكافح ةتحؿيقات الزخيبيالالؿياـ ب 
  الزخيبية . ةكسا تقػـ بالسخاؾب لعسميا ةتكشػلػجيا السعمػمات الزخوري ةدار إ 

                                                            
 09السخجع نفدو صفحة 1
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مغ   لمزخائب ةالعام ةلمسجيخي ةػى السرالح الخارجيويتذكل الييكل التشطيسي عمى مدت
) الذمف، بذار،  ةلمسرالح الجبائي ةمفتذيات جيػي  ( 09)  تدع  كبخيات السؤسدات، ةمجيخي

مجيخيات جيػية  ( 09) البميجة ، الجدائخ ، سصيف ، عشابة ، قدشصيشة ، ورقمة و وىخاف (، تدع
والسخاجعات وتتػاجج  للأبحاث ةالسرالح الجيػي  ، ةلمزخائب في نفذ ولايات السفتذيات الجيػي

تتػاجج في و والػثائق  للإعلاـ ةالسخاكد الجيػي ة ، في كل مغ الجدائخ، وىخاف و قدشصيش
 .ورقمة  ةالجدائخ، وىخاف، قدشصيش

 مخاكد الزخائب  لمزخائب، ةما عمى السدتػى السحمي تػجج ىشاؾ السجيخيات الػلائيأ 
 لمزخائب. ةوالسخاكد الجػاري

 ـــــــــاتزانيــــــــل ميـــــــفي تسهي ةات السحميـــــــــــام الجبائي لمجساعــــــــــــدور الشع الثاني: السبحث 
 : ةالسحمي الجساعات
ويػفخ السػرد   ،ة لجساعات السحميا اتىع مرادر تسػيل ميدانيأ يعج الشطاـ الجبائي مغ  

 ةحاجيات العامال وإشباع  ةالسحمي ةتحقيق التشسي مغ أجلساسي لشذاشات ىحه الجساعات و الأ
 . ةلى تشفيح سياستيا التشسػيإوكحلظ تدعى مغ خلالو   ،للأفخاد

كسرجر  ةعغ الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمي ةالشاتج ةالجباي ونتشاوؿ في ىحا السبحث  
 ةلى نجاعإثع نتصخؽ   ،الأخخى ى مرادر التسػيل إل بالإضافة  مغ مرادر تسػيل ميدانياتيا ،

 ىجافو .أ ىحا الشطاـ في تحقيق  
  :ة مرادر تسهيل ميزانيات الجساعات السحمي  ول:السطمب الأ  

 رجيةخاة أخخى بيغ مرادر داخمي ةتتعجد مرادر تسػيل ميدانيات الجساعات السحمي 
سيا كسا يسكغ تقدي  ،أخخى و جيات أ ةو مغ شخؼ الجولأذاتيا كاف التسػيل سػاء  ةحدب جي

خخى غيخ أو  ةلى مرادر جبائيإىسيتيا وؾيستيا فتشقدع أ ىحه السػارد ومجى  ةعمى حدب شبيع
 .ةجبائي
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 ةالسحمي ةتعتبخ الجباي :ةالجساعات السحمي اتكسردر تسهيل ميزاني ةالجباي  ول:الفرع الأ  
 صشاؼأالسذخع الجدائخي  حجدوقج   ،ة الجساعات السحمي ةمرجر التسػيل الخئيدي لسيداني

 .ة جدئي ةو برفأ ةكمي ةسػاء كانت برف ةلمجساعات السحمي ةالزخائب والخسػـ العائج
 :ة عات السحمياالجس ةكميا لفائد ةالزرائب والرسهم السحرم  ولا:أ 
الجساعات  ةكميا لفائج ةمغ الزخائب والخسػـ السػجي ةخرز السذخع الجدائخي مجسػع  

خخى أو  ة ، صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحميو  ةالبمجي ة ،بيغ الػلاي ةمذتخك ةالسحمي
 تي :البمجيات دوف سػاىا ندتعخضيا في الآ ةلفائج

 الهلايات ، البمديات وصشدوق التزامن والزسان  ةلفائد ةالزرائب والرسهم السحرم  -1
  : ةلمجساعات السحمي

قانػف و ىي لفائجة الجساعات السحمية و التي يعشييا الىشاؾ ضخائب و رسػـ تحرل  
الػلايات ، البمجيات و صشجوؽ التزامغ و الزساف لمجساعات السحمية ، و ىحه الزخائب و 

مغ  13الخسػـ ىي  الخسع عمى الشذاط السيشي ، بيشسا تع إلغاء الجفع الجدافي بسػجب السادة 
 . 2006قانػف السالية لدشة 

مغ قانػف  21 ةسػجب السادب ةنذئت ىحه الزخيبأ:TAP1الرسم عمى الشذاط السيشي   -1-1
 .2023 ةلدش ةكاف بسػجب قانػف السالي اخخ تعجيل ليآ، و  1996لدشو  ةالسالي

الحيغ يسارسػف نذاشا  ةشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ السكمفيغ بالزخيبويفخض عمى الأ 
و أ  ، ةوالتجاري ةرباح الرشاعيشف الأصجسالي في عمى الجخل الإ ةرباحو لمزخيبأتخزع 
ف أ% غيخ  5,1 ػشدبةيحجد معجؿ الخسع عمى الشذاط السيشي ب  رباح الذخكات ،أعمى  ةلمزخيب
 ةعساؿ الشاتج عغ نذاط نقل السحخوقات بػاسص% ؼيسا يخز رقع الأ3لى إيخفع الخسع معجؿ 

 نابيب .الأ
  ويتع تػزيع ناتج ىحا الخسع كسا يمي :

                                                            
 . 30فحة، ص 125المادة ،  1010المدٌرٌة العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، طبعة 1
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  66 ةالبمجي ةحر% 
  29الػلايات  ةحر% 
  5 ةمغ والزساف لمجامعات السحميصشجوؽ التزا ةحر% 

   البمديات دون سهاىا : ةلفائد ةالزرائب والرسهم السحرم -2
خز السذخع الجدائخي البمجيات بسجسػعة مغ الخسػـ دوف سػاىا و ىي : الخسع  

العقاري، رسع التصييخ ) رسع رفع القسامات السشدلية ( ، الخسع عمى الإقامة ، الخسع عمى 
اح ، الخسع عمى الرفائح السيشية ، الخسع الخاص عمى رخز العقارات الحفلات و الأفخ 

 )رخز التعسيخ( و الخسع عمى الدكغ .
 248 ةالبمجيات حدب الساد ةيؤسذ ىحا الخسع سشػيا لفائج :TF 1الرسم العقاري  -2-1

  لى قدسيغ :إويشقدع  ةوالخسػـ السساثم ةمغ قانػف الزخائب السباشخ  261 دةوالسا
ميسا  ةويخز جسيع السمكيات السبشي  : ةالرسم العقاري عمى السمكيات السبشي - 2-1-1

 ةمغ الزخيب ةفػؽ التخاب الػششي باستثشاء تمظ السعفا ةالسػجػد  ،ة كانت وضعيتيا القانػني
وىي   ،2015 ةالتكسيمي لدش ةمغ قانػف السالي ةالخابع ةالسشرػص عمييا في الساد ة وصخاح

وكحا العقارات   و لا تحر دخلا ،أ ةعام ةو ذي مشفعألسخفق عاـ  ةسخررال ةالسمكيات السبشي
 .ةلمجول ةالتابع

 . 1992ةلدش ةنذئ ىحا الخسع بسػجب قانػف الساليأ 
 ةلكل متخ مخبع لمسمكي ةالجبائي يةر الإيجا ةمغ ناتج الؿيس ةساس فخض الزخيبأيشتج 

لا يتجاوز أالدكشي عمى  ستعساؿلااذات  ةلقجـ السمكي اة% مخاع2يصبق تخؽيس سشػي ، ةالسبشي
% بيشسا 3 ةبشدب ةتع معشى الكمسأب ةويحدب الخسع عمى السمكيات السبشي ، %25ىحا التخؽيس 

 بحدب مداحتيا. ةالسبشي ةراضي التي تذكل ممحقات لمسمكيللأ ةتختمف الشدب

                                                            
 . 20، صفحة  143نفس المرجع ، المادة 1
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الخسع  يؤسذ ىحا الخسع سشػيا مثل  :ة الرسم العقاري عمى السمكيات غير السبشي - 2-1-2
غيخ  ةلمسمكي الإيجارية ةمغ حاصل الؿيس وساس فخضأيزا أويشتج   ،ة عمى السمكيات السبشي

 ة.حدب السشصق الإيجارية ةوتخجع الؿيس  و باليكتار الػاحج ،أالسعبخ عشيا بالستخ السخبع  ةالسبشي
، ةعسخانيفي السشاشق غيخ ال ةالستػاجج ةلمسمكيات غيخ السبشي ة% بالشدب5 ةيحدب الخسع بشدب 

بيشسا   %10و%  7%،5ما بيغ  ةحدب السداح ةفتختمف الشدب ةلمسشاشق العسخاني ةبالشدبأما 
 . ةالفلاحي للأراضي ة% بالشدب3تكػف 

 ةيؤسذ رسع رفع القسامات السشدلي: 1(  ةرسم رفع القسامات السشزلي  رسم التطيير ) - 2-2
البمجيات التي تذتغل فييا  ةلفائج  ، ةجمالتي تدتفيج مغ الخ ةسشػيا عمى كل السمكيات السبشي

ىحا الخسع مغ   ويحرل  و السشتفع ،أ، ويكػف باسع السالظ  ةرفع القسامات السشدلي ةمرمح
 . ةشخؼ قابس الزخائب لسكاف تػاجج السمكي

  ويحجد مبمغ تعخيفات الخسع كسا يمي :  ،1981ةلدش ةسذ ىحا الخسع بسػجب قانػف الساليأ 
   د ج 2000 : تعساؿ الدكشيلاسذي االسحل 
   دج10,000 : و ما شابيوأو الحخفي أو التجاري أالاستعساؿ السيشي  ذيالسحل 
  دج . 18,000لمتخييع والسقصػرات  ةراضي السييئالأ 
   بيو يشتج كسيات مغ او ما شأو الحخفي أو تجاري أالرشاعي  ستعساؿالاالسحلات ذات

 دج . 80,000 أعلاه : ةصشاؼ السحكػر فػؽ نفايات الأتالشفايات 
 ةيحرل ىحا الخسع بشاء عمى قخار مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي مجعسا بسجاول 

 . ةعمييا مغ شخؼ الػصاي ةالسجمذ الذعبي البمجي بعج السرادق

                                                            
 . 23فحة  ، ص 160المادة  عنفس المرج1
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 ةالسؿيسيغ في البمجي الأشخاصىحا الخسع يػميا عمى  أيشذ  :1الإقامةالرسم عمى  - 2-3
 ةسذ بسػجب قانػف الساليأو   يخزعػف بسػجبو لمخسع العقاري ، وليذ لجييع بيا سكغ خاص

حيث حجدت ،  2022 ةلدش ةخخىا في قانػف الساليآتعجيلات  ةوخزع لعج  ، 1996لدشو 
  : كالآتي ةقامإعمى كل يػـ  ةمشو التعخيفات السصبق 69 ةالساد
 600 نجػـ (05ة )ذات خسد ةالسرشف ةلمسؤسدات الفشجؾي ةدج بالشدب 
 500 نجػـ( 04)ربع أذات  ةالسرشف ةلمسؤسدات الفشجؾي ةبالشدب  دج 
 300 نجػـ( 03)ذات ثلاث  ةالسرشف ةلمسؤسدات الفشجؾي ةبالشدب  دج 
 200 ( 02) ذات نجستيغ ةالسرشف ةلمسؤسدات الفشجؾي ةبالشدب  دج 
 100 ( 01ة )واحج ةذات نجس ةالفشجؾي ةلمسؤسد ةبالشدب  دج 
ربع أكسؤسدات ذات  ةغيخ تمظ السرشف ةي السؤسدات الفشجؾيف ةوتدتفيج العائلات السؿيس 

لكل شفل  ة% بالشدب10في حجود  الإقامةنجػـ وخسذ نجػـ مغ تخؽيس في الخسع عمى 
 ليا  ةشيخيا لجى ؾباضات الزخائب التابع ةيدجد الخسع عغ شخيق السؤسدات الفشجؾي ،متكفل بو 

مغ قانػف  105 ةالخسع بسػجب الساد نذئ ىحاأ :2فراح الرسم عمى الحفلات والأ  -2-4
 . 2001 ةلدش ةمغ قانػف السالي 36 ةوتع تعجيمو بسػجب الساد  ،1996 ةلدش ةالسالي

 ،ةقميع البمجيإعمى  ةفخاح ذات الصابع العائمي السقامويفخض ىحا الخسع عمى الحفلات والأ 
  وتحجد التعخيفات كسا يمي :

  مداء . الدابعة ةالحفل الداع ةتتعجى مج دج عغ كل يػـ عشجما لا 800لى إ 500مغ 
   ليلا ةالدابع  لى ما بعجإالحفل  ةذا امتجت مجإدج عغ كل يػـ  1500لى إ 1000مغ 

                                                            
 200، الجرٌدة الرسمٌة عدد رقم  1011المتضمن قانون المالٌة لسنة  00/21/1012المؤرخ فً  12/26القانون رقم 1

 . 13، صفحة  00/21/1012الصادرة بتارٌخ 
 30ة عدد رقم ، الجرٌدة الرسمٌ 1002المتضمن قانون المالٌة لسنة  10/21/1012المؤرخ فً  1000/06القانون رقم 2

 . 10، صفحة  14/21/1012الصادرة بتارٌخ 
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السجمذ  ةوتحجث التعخيفات بسػجب قخار مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بعج مجاول 
 . ةالػصي ةالدمص ةمرادق  والذعبي البمجي 

مغ  56 ةنذئ ىحا الخسع بسػجب السادأ :1ةرفائح السيشيال و علاناتالرسم عمى الإ  -2-5
 ةباستثشاء تمظ الستعمق ةرفائح السيشيالعلانات و ويفخض عمى الإ  ، 2000لدشو  ةقانػف السالي

 ةخخ تعجيل لو كاف في قانػف الساليآ  نداني،لمصابع الإ ةوالحامم الإقميسيةوالجساعات  ةبالجول
 شو .م 78 ةالساد ةخاص 2018لدشو 

  كسا يمي : ةعلانات السعخوضويحجد مبمغ الخسع بحدب حجع الإ 
  باليج : ةو مخصػشأ ةعلانات عمى الػرؽ العادي مصبػعالإ -
   دج 200 ( :²ـ 01) و يداوي واحج متخ مخبعأالحجع يقل 
  دج 300 ( :²ـ 01)كبخ مغ واحج متخ مخبعأ  
  : ةو محسيأ ةعلانات عمى ورؽ مجيد الإ -
   دج 400 ( :²ـ 01) مخبعمتخ  1وي و يداأالحجع يقل 
   دج 800 ( :²ـ  01) كبخ مغ واحج مخبعأالحجع 

  علانات كسا يمي :وحدب حجع الإ ةكسا يحجد مبمغ الخسع حدب الفتخات الدشػي 
  : ةعلانات مجىػنإ   -
  دج 1000 ( :²ـ 01) متخ مخبع واحجو يداوي أحجع يقل  
   دج 1500 ( :²ـ 01) كبخ مغ واحج متخ مخبعأحجع 
 دج 2000 : و جدء مغ الستخ السخبعأحجع بالستخ السخبع ال  : ةعلانات مزاءإ   -
  : ةصفائح ميشي -
   دج 5000 ( :²ـ 0.5) و يداوي نرف متخ مخبعأحجع يقل 

                                                            
الصادرة  56، الجرٌدة الرسمٌة عدد رقم  1023المتضمن قانون المالٌة لسنة  15/21/1025المؤرخ فً  25/22القانون رقم 1

 . 06، صفحة  13/21/1012بتارٌخ 
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  دج 7500 ( :²ـ 0.5) كبخ مغ نرف متخ مخبعأمداحتيا  
مغ قانػف  55 ةنذئ ىحا الخسع بسػجب السادأ :1الرسم الخاص عمى رخص العقارات  - 2-6

حيث   ، 2018 ةلدش ةمغ قانػف السالي 77 ةوتع تعجيمو بسػجب الساد  ، 2000 ةلدش ةالسالي
وتحجد مبالغ الخسع لكل   الخخز والذيادات ،  الخسع عمى عقػد التعسيخ ، يفخض ىحا ىحا

 وىي ، جداء و حدب عجد الأأ  ،ة لمبشاي ةالتجاري ةو الؿيسأ ةالسبشي ةصشف حدب السداح
  كالتالي: مفرمة
  البشاء : ةرخر -2-6-1
  حدب  ²ـدج/ 300ى إل  ²دج /ـ 40مغ :الدكشي  ستعساؿالاالبشايات ذات

 ة .السبشي ةالسداح
   حدب  ²دج/ـ 650لى إ ²دج/ـ 50مغ  ة :العقاري ةشار التخؾيإالبشايات في

 ة .السبشي ةالسداح
   لى إ  دج 100,000مغ :و الرشاعي أالتجاري  ستعساؿالاالبشايات ذات

  ةالبشاي ةحدب ؾيس  دج 300,000
   : ةالتجدئ ةرخر -2-6-2

 لقصعا حدب عجد  دج300000لىإ دج 3000ذات استعساؿ سكشي مغ  ةتجدئ 
  45000دج الى  9000و صشاعي مغ أذات استعساؿ تجاري  ةتجدئ 

 . حدب عجد القصع  دج
 سخبع لمسداحة السبشية .الدج لمستخ  300اليجـ :  ةرخر -2-6-3
  : شيادة السصابقة -2-6-4

  حدب السداحة  ²دج /ـ 75لى إ ²دج/ـ 05بشايات ذات استعساؿ سكشي : مغ
 بشية .الس

                                                            
 . 00نفس المصدر ، صفحة  1
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  حدب  ²دج/ـ 100لى إ ²دج/ـ10: مغ ة العقاري ةشار التخؾيإبشايات في
 السداحة السبشية .

   دج،  40000لى إدج  12000  و صشاعي: مغأبشايات ذات استعساؿ تجاري
 . حدب ؾيسة البشاية

  دج 3000بسبمغ  ةالتجدئ ةيحجد السبمغ عشج تدميع شياد  ديع:التق ةشياد -2-6-5
  دج 3000التعسيخ بسبمغ  ةيحجد السبمغ عشج تدميع شياد  التعسيخ : ةشياد  -2-6-6
  الاستغلاؿ : ةقابمي ةشياد  -2-6-7

 حدب العجد ²دج/ـ45,000الى   ²دج/ـ500مغ  :ذات استعساؿ سكشي ةتجدئ 
  ²دج/ـ 6500 إلى ²دج/ـ 1500مغ  : و صشاعيأتجدئو ذات استعساؿ تجاري 

 . حدب العجد
 :1الرسم عمى الدكن  -2-7

، وعجؿ  2003ةلدش ةمغ قانػف السالي 67 ة رقعىحا الخسع بسػجب الساد تأسذ
وبالسخسػـ التشفيحي رقع   ، 2016 ةلدش ةمغ قانػف السالي 37 ة رقعبسػجب الساد

دشػي عمى الدكغ ، تصبيق الخسع ال ةيحجد كيؽي  30/05/2016السؤرخ في  160/16
و ميشي أ  و يشتفع بعقار ذي شابع سكشيأحيث يدتحق ىحا الخسع مغ كل شخز يحػز 
 و شاغلا بجوف مقابل .أ مدتأجخاو أيقع في جسيع البمجيات ميسا تكغ صفتو مالكا 

  كسا يمي :عمى الدكغ  خسع اليحجد مبمغ  
 300 ات باستثشاء لمسحلات ذات الصابع الدكشي في جسيع البمجي ةدج بالشدب

 ة .بمجيات مقخ الجائخ 

                                                            
الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق الرسم السنوي على السكن ، الجرٌدة  00/03/1026المؤرخ فً  260-26المرسوم التنفٌذي رقم 1

 . 10، صفحة  03/06/1026الصادرة بتارٌخ  00الرسمٌة رقم 
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 600 لمسحلات ذات الصابع الدكشي في بمجيات ولايات الجدائخ ةبالشدب  دج ، 
 . ةوبمجيات مقخ الجائخ   وىخاف ة ،قدشصيش ة ،عشاب

 1200 في جسيع البمجيات ما  ةلمسحلات ذات الصابع السيشي الػاقع ةبالشدب  دج
 ة .عجا مقخ الجائخ 

 2400 في بمجيات ولايات  ةمسحلات ذات الصابع السيشي الػاقعل ةبالشدب  دج
 ة .وىخاف وبمجيات مقخ الجائخ  ة ،قدشصيش ة ،عشاب ، الجدائخ

 ىيحرل ىحا الخسع مغ شخؼ وكلاء شخكات تػزيع الكيخباء والغاز وبجورىع يربػنيا لج 
 قميسيا .إؾباضات الزخائب السخترة 

الرشجوؽ الخاص  302-114قع الخاص ر  ريزيخرز حاصل ىحا الخسع لحداب التخ
 ة .لبمجيات الػلاي العقارية لمحطيخةالاعتبار  لإعادة

  : ةالجساعات السحمي ةجزئيا لفائد ةثانيا : الزرائب والرسهم السحرم
مغ الزخائب والخسػـ تحرل ما بيغ الجساعات  ةخرز السذخع الجدائخي مجسػع  

 ةالزخيب  ،ة عمى الثخو  ةا الزخيبنحكخ مشي ة،و بعس الرشاديق الخاصأ ةوالجول ةالسحمي
،  ، ةالجداؼية الػحيج عمى  ةالقديس  ، ةالسزاف ةالخسع عمى الؿيس  الخسع الرحي عمى المحػـ

 و الخسػـ الإيكػلػجية . الديارات
مغ قانػف  42 ةنرت عميو الساد: 1الزريبة عمى الدخل الإجسالي ) إيجار الأملاك (  -1

 ةمغ قانػف السالي 15 ةيا بسػجب السادل خخ تعجيلآو  ةوالخسػـ السساثم ةالزخائب السباشخ 
 . 2022لدشو 

يجار كل إوكحلظ   جداء مشيا ،أو أ ةيجار العقارات السبشيإعغ  ةالسجاخيل الشاتج  فييا  تجرج 
 ةرباح مؤسدأفي  ةذا لع تكغ مجرجإدىا ابعت ةغيخ السجيد  ةو الرشاعيأ ةالسحلات التجاري

 تجةاالشوكحلظ تمظ   ، ةغيخ تجاري ةو ميشيأ ةفلاحي ةدتثسخ و مأ ةو حخؼيأ ةو تجاريأ ةصشاعي
                                                            

 . 02المرجع السابق ، صفحة  26-12القانون رقم 1
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ساس ويتكػف الأ  ولى ،الأ ةشخاؼ مغ غيخ الفخوع مغ الجرجأالسبخـ بيغ  ةعغ عقج العاري
و أ ةلى الدػؽ السحميإ ستشاداا ةالسحجد الإيجارية ةمغ الؿيس ةالزخيبي السعتسج في عقج العاري

ملاؾ غيخ الأيجار إعغ  ةيخادات الشاتجوكحلظ الإ  عغ شخيق التشطيع ، ةالسقخر  حدب السقاييذ
الزخائب  ةضاؾب لجى ةيجفع مبمغ الزخيب  ، ةراضي الفلاحينػاعيا بسا فييا الأأبسختمف  ةالسبشي

 مكاف وجػد العقار .
  كسا يمي : ةػع العقارييجسالي صشف الخ عمى الجخل الإ ةيػزع حاصل الزخيب 

  50ة .الجول ةميداني ة% لفائج 
  50البمجيات التي يقع فييا العقار . ةائج% لف 

ة لدش ةمغ قانػف السالي 31 ةبسػجب الساد ةنذئت ىحه الزخيبأ:1عمى الثروة  ةالزريب - 2 
 .2020 ةالتكسيمي لدش ةمغ قانػف السالي 13 ةوعجلت بسػجب الساد  ،1993

 ةبالشدب صبيعيػف الحيغ يػجج مقخىع الجبائي بالجدائخالشخاص الأ ةيخزع ليحه الزخيب  
شخاص الصبيعيػف الحيغ ليذ لجييع مقخ الأ  و خارج الجدائخ،أبالجدائخ  ةملاكيع السػجػدلأ

صبيعيػف الحيغ يػجج مقخىع الجبائي الشخاص والأ  بالجدائخ، ةملاكيع السػجػدلأ ةبالجدائخ بالشدب
نساذج بشاء عمى ترخيح السكمف حدب   ملاكا بحدب عشاصخ معيذتيع،أبالجدائخ ولا يحػزوف 

ملاؾ لسجسػع الأ ةالراؼي ةوتحدب مغ الؿيس  ،ة وؿ الدشأالزخائب في  ةلو مغ مرمح ةمقجم
 ة% مغ الؿيس1% الى 0.15مغ  ةبشدب  ( ، ةوالسشقػل ةملاؾ العقاريوالحقػؽ والؿيع ) الأ

 مميػف ديشار جدائخي . 450لى ما يفػؽ إمميػف ديشار جدائخي  100مغ  ةبجاي ةالراؼي
  كسا يمي : ةعمى الثخو  ةالزخيب يػزع ناتج  

  70 %ةالجول ةرالح ميدانيل 
  30لمبمجيات % . 

                                                            
الجرٌدة الرسمٌة ، الصادر ب 1010المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  04/06/1010المؤرخ فً  05-10القانون رقم 1

 . 06، صفحة  04/06/1010الصادرة بتارٌخ  00عدد 
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 ةمغ قانػف السالي  02 السادة بسػجب ةت ىحه الزخيبأنذأ  :1الهحيدة  ةالجزافي ةالزريب  - 3
 ةوتغصي ىحه الزخيب  ، 2020 ةلدش ةخخ تعجيل ليا بسػجب قانػف الساليآو   ، 2007لدشو 

ويخزع ليا   والخسع عمى الشذاط السيشي ، ةالسزاف يسةالخسع عمى الؿ ، جساليعمى الجخل الإ
و حخؼيا، وكحلظ أو غيخ تجاري أشخاص الصبيعيػف الحيغ يسارسػف نذاشا صشاعيا، تجاريا الأ

ماعجا   ،جدائخي  ملاييغ ديشار 8عساليا الدشػي أ التي لا يتجاوز رقع  ةوالتقميجي ةالتعاونيات الفشي
و الشطاـ السبدط لمسيغ غيخ أحدب الخبح الحؿيقي  ةنطاـ فخض الزخيب تمظ التي اختارت

  كسا يمي : ةويحجد معجؿ الزخيبة، تجاريال
 . نتاج وبيع الدمعالإ ةنذصلأ ة% بالشدب5 -
 . خخى الأ للأنذصة ة% بالشدب12  -

  كسا يمي : ةالػحيج ةالجداؼي ةالزخيب  يػزع ناتج 
 % 49 ةميدانية الجول -
 %0.5 ةوالرشاع ةغخؼ التجار  -
 %0.01 ةالتقميجي ةمرشاعل ةالػششي ةالغخف  -
 %0.24  والسيغ ةالتقميجي ةغخؼ الرشاع  -
 %40.25البمجيات  -
 %5 ةالػلاي  -
 %5 ةصشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمي -

 ةالسباشخ غيخ مغ قانػف الزخائب  446 ةنرت عميو الساد  :2الرسم الرحي عمى المحهم  -4
  : ةح الحيػانات التاليذبعمى لخسع ا يفخضبحيث   ،

 تاف والعيخ الفحلوالعيخ والحسار والأ ةالحراف والفخس والبغم  الخيميات : -
                                                            

 32، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد  1010المتضمن قانون المالٌة لسنة  22/21/1022المؤرخ فً  24-22القانون رقم 1

 . 06، صفحة  00/21/1010الصادرة بتارٌخ 
 . 65فحة، ص 446المادة ،  المرجع السابق،  لمباشرةغٌر االمدٌرٌة العامة للضرائب، قانون الضرائب 2
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 والفريل ةالجسل والشاق  الجسميات : -
 والعجل والعجل الرغيخ والعجمة ةالثػر السخري والثػر الفحل والبقخ   البقخيات : -
 ف والخخوؼ والخخوؼ الخضيعأالكبر الفحل والز  الزانيات : -
 . التيذ والساعد والججي  العشديات :  -
 ةوتحدب التعخيف ةيفخض الخسع عمى مالظ المحع عمى الػزف الرافي لمحيػانات السحبػح  
و أ ةو السسمحأ ةو السصبػخأ ةو السبخدأ ةديشار جدائخي عغ الكيمػغخاـ مغ المحػـ الصازج 10

 سابقا . ةنػاع السحكػر التي مرجرىا الأ ةالسرشع
 ةمغ التعخيفجدائخي ديشار  1,50ميا ؼيسا يخرز مبمغ الد إالبمجيات  ةلفائجيحرل ىحا الخسع  

 .ة" الحيػاني ةالرح ةصشجوؽ حساي"  302/ 070الخاص رقع  ريزلرشجوؽ التخ
ولى مغ قانػف الخسػـ عمى رقع الأ ةالساد و: نرت عميTVA1ةالسزاف ةلرسم عمى الكيسا - 5
  ع ليحا الخسع :زبحيث تخ  عساؿ،الأ

والتي   ، ة لخسػـ خاصةوالخجمات مغ غيخ الخاضع اريةعساؿ العقالبيع والأ تاعسمي -
 و عخضياأ عتيادياا نجازىا في الجدائخ إويتع   و حخؼيا ،أو تجاريا أ ابعا صشاعياتكتدي ش

 . ستيخادالا اتعسمي -
بالسعجؿ  ةالسزاف ةالؿيس  يحرل الخسع عمىو   و الذخكات،أشخاص ىحه العسميات يقػـ بيا الأ 

% شبقا 9و بالسعجؿ السشخفس أ  ،2017 ةلدش ةمغ قانػف السالي 26 ةلمساد ا% شبق19ادي الع
 . 2002  ةتكسيمي لدشال ةمغ قانػف السالي  02 ةلمساد

  كسا يمي :  ةالسزاف ةيػزع الخسع عمى الؿيس 
  في الجاخل : ةلمعسميات السحقق ةبالشدب -
  75ةالجول ةميداني ة% لفائج 
  10ةمباشخ البمجيات  ة% لفائج 

                                                            
 . 03فحة، ص 02المادة ،  1010، طبعة  الرسوم على رقم الأعمالالمدٌرٌة العامة للضرائب، قانون 1
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  15ةعات السحمياصشجوؽ التزامغ والزساف لمجس ة% لفائج 
  عشج الاستيخاد : ةلمعسميات السحقق ةبالشدب -
  85ةالجول ةميداني ة% لفائج 
  15ةعات السحمياجسمصشجوؽ التزامغ والزساف ل ة% لفائج 

ت أنذأو   مغ قانػف الصابع ، 299 ةعمييا الساد تنر  :1عمى الديارات  ةالقديس - 6
مغ  09ةخخ تعجيل ليا بسػجب السادآو   ،1997 ةلدش ةمغ قانػف السالي 46 ةػجب السادبس

في الجدائخ لكل  ةعمى الديارات السخقس ةسذ ىحه القديسأ، وت 2016 ةلدش ةقانػف السالي
  كسا يمي : ةىحه القديس ةوتحجد تعخيف  و معشػي ،أشخز شبيعي 

قل مغ لأدج  18000 إلىدج  6000: مغ  ستغلاؿللا ةالسخرر ةالديارات الشفعي -
 سشػات . 05كبخ مغ دج لأ 8000 إلىدج  3000سشػات ، و مغ  05

سشػات ، و  05مغ  لأقلدج  18000لى إدج  5000سيارات نقل السدافخيغ : مغ   -
 سشػات . 05مغ  لأكبخدج  9000لى إدج  3000مغ 

 10000لى إدج  500: مغ  ةذات قػ  ةكديارات نفعي ةمييأوسيارات  ةسيارات سياحي -
 حرشة و سشة وضع الديارة لمديخ .دج حدب عجد الأ

  مي :ي االديارات كس ةيػزع ناتج بيع قديس
  20ةالرشجوؽ الػششي لمصخقات والصخؽ الدخيع ة% لفائج 
  30ةصشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمي ة% لفائج 
  50 %لجولةا ةميداني ةفائجل . 

                                                            
 51، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد  1026المتضمن قانون المالٌة لسنة  00/21/1023المؤرخ فً  23-23القانون رقم 1

 . 03، صفحة  02/21/1023الصادرة بتارٌخ 
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مغ قانػف  32 ةسذ ىحا الخسع بسػجب السادأ:1الرسم عمى تعبئة الدفع السدبق  – 7
،  2018 ةلدش ةمغ قانػف السالي 70 ةالسعجؿ بسػجب الساد 2009 ةالتكسيمي لدش ةالسالي

معجؿ الخسع   يحجد و جفع السدبق شيخيا عمى متعاممي الياتف الشقاؿ ،ال ةويصبق عمى تعبئ
 خلاؿ شيخ . ةالتعبئ ةعادإ % عمى 7  ندبة
  سا يمي :الخسع ك اصليػزع ح

  98ةالجول ة% لرالح ميداني 
  1ة% لرالح صشجوؽ التزامغ والزساف لمجامعات السحمي 
  1. لرالح الرشجوؽ الخاص لمتزامغ الػششي % 
الستزسغ  24/2/2014السؤرخ في   14/05القانػف رقع أنذأ: 2الرسهم السشجسية -8

  ىي : ةالجساعات السحمي ةرسػـ لفائج ةقانػف السشاجع عج
حيث يتع تحريل حق   مغ قانػف السشاجع ، 131 ةبسػجب الساد  : ةعداد الهثيقإحق  -8-1
  وتحجد كالتالي : ةجيج التخاخيز السشجسيجمشح وتعجيل وت ةبسشاسب ةعجاد الػثيقإ 

  البحث السشجسي :  -8-1-1
  : دج 50000التججيج او التعجيل :   دج ، 30000وؿ: الصمب الأ  التشقيب السشجسي  
  التججيج او التعجيل :   دج ، 40000ولي : الصمب الأ  كذاؼ السشجسي :الاست

  دج 100000
  السشجسي : ستغلالالا  -8-1-2

  : و أو التحػيل أو التعجيل أالتججيج   دج ، 75000ولي : الصمب الأ  استغلاؿ السشاجع
  دج 150000التشازؿ : 

                                                            
 . 01المرجع السابق  ، صفحة  22-25القانون رقم 1
الصادرة  23المتضمن قانون المناجم ، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد  14/01/1024المؤرخ فً  03-24القانون رقم 2

 . 16، صفحة  00/00/1024بتارٌخ 
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  : و أو تحػيل أو التعجيل أججيج الت  دج ، 100000ولي : الصمب الأ  استغلاؿ السقالع
  دج 200000التشازؿ 

   و التعجيل : أالتججيج   دج ، 40000ولي : الصمب الأ  سشجسي الحخفي :الالاستغلاؿ
  دج 100000

 دج . 30000و التججيج : أولي الصمب الأ  والجشي :  المع والجسع و/ أو ةعسمي  
حيث يتع تحجيج السبمغ   السشاجع مغ قانػف  132بسػجب السادة   الرسم السداحي :  -8-2
التخخيز والحق  ةثابت السػجػد في الخط السقابل لصبيعالجسالي لمخسع السداحي بجسع الحق الإ

  الشدبي السحجد كسا يمي :
  نعام السشاجم :  -8-2-1

  دج /  100دج ، الحق الشدبي الدشػي :  5000  : الحق الثابت الدشػي : الاستكذاف
دج /ىكتار  200ولي ، دج /ىكتار في التججيج الأ 150ولية ، الأ ىكتار في السخحمة

 لكل تججيج ؼيسا بعج .
  دج / 200دج ، الحق الشدبي الدشػي :  10000  : الحق الثابت الدشػي : الاستغلال

دج /ىكتار لكل  300ولي ، دج /ىكتار في التججيج الأ250ولية ، ىكتار في السخحمة الأ
 تججيج ؼيسا بعج .

  نعام السقالع : -8-2-2
دج / ىكتار  150دج ، الحق الشدبي الدشػي :  5000  : الحق الثابت الدشػي : الاستكذاف 

 دج /ىكتار لكل تججيج ؼيسا 250ولي ، دج /ىكتار في التججيج الأ200ولية ، في السخحمة الأ
 . بعج
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  دج /  250دج ، الحق الشدبي الدشػي :  10000  : الحق الثابت الدشػي : الاستغلال
دج /ىكتار  350ولي ، دج /ىكتار في التججيج الأ 300ولية ، ىكتار في السخحمة الأ
 لكل تججيج ؼيسا بعج .

مغ قانػف السشاجع  134 ةبسػجب السادو الستحجرة :أالسهاد السعدنية  استغلالإتاوة  -8-3
تخاخيز و تخاخيز استغلاؿ مقمع ، صحاب تخاخيز استغلاؿ السشجع أوتفخض عمى 

  كسا يمي : الإتاوة ةوتحجد ندب  ستغلاؿ السشجسي الحخفي ،الا
% عمى 3الى   02مغ  :  خرى (أو مهاد أ اليهرانيهم  )ةالسذع ةالسهاد السعدني -8-3-1

 . LBكل 
 غ كل شغ متخي ع%  1.5  الشزيد الرمب : -8-3-2
  : ةالفمزي ةالسهاد السعدني  -8-3-3

  عمى التػالي عغ كل شغ متخي   % 2و %  1.5  : ةوغيخ الحجيجي ةالحجيجي 
  : عمى التػالي عغ كل شغ متخي   % 2و %  1.5  الشطاـ السشاجع و السقالع 
 و غخاـأو قيخاط أ ةوؾيأ% عغ كل 6  : ةوشبو الشؽيد ةالشؽيد حجاروالأ ةالفمدات الثسيش 

  كسا يمي : ةالجساعات السحمي ةو جدئيا لفائجأكميا  ةالسحرم ةيػزع ناتج الخسػـ السشجسي 
   لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات 100  : ةمغ الػلاي ةنذاء رخرإحق %

 ة .السحمي
  ( الخسع السداحي الدشػي  : ) ةالجول ةميداني ة% لفائج30  رخرو ولائية   

 ة% لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمي70 
  ( الخسع السداحي الدشػي  : ) ةولالج ةميداني ة% لفائج50  ناتج مشجسي 

 ة% لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمي50  
  ةالجول ةميداني ة% لفائج80  لاستخخاج :ا إتاوة 
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 ة% لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمي20  
  : ةالجول ةميداني ة% لفائج60  حقػؽ السداد العمشي 

 . ة% لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمي40  

جل ضبط أمغ  الإيكػلػجيةمغ الزخائب والخسػـ  ةمجسػع ةفخضت الجول : البيئيةالرسهم  -9
 ةضخارا عمى البيئأو السعشػيػف التي تحجث أصبيعيػف الشخاص الشذاشات التي يسارسيا الأ

 و ىي :   ضخارعمى ترميح ىحه الأ ةولتداعج الجول  ،
 تأسذ  :1ةير و الخطأ ةالخاص ةالرسم التحفيزي عمى عدم تخزين الشفايات الرشاعي -9-1

 ةخخ تعجيل لو بسػجب السادآو   ، 2002  ةلدش ةمغ قانػف السالي 203 ةىحا الخسع بسػجب الساد
عغ كل   دج 16500ويفخض ىحا الخسع بتحجيج مبمغ   ، 2018 ةلدش ةمغ قانػف السالي 62

  وتخرز عائجاتو كسا يمي :  ، ةو الخصخ أو/ ةالخاص ةشغ مخدف مغ الشفايات الرشاعي
 48والداحل ةرشجوؽ الػششي البيئ% لم 
  36ةالجول ةميداني ة% لفائج 
  16البمجيات ة% لفائج 

: 2ةالعلاج في السدتذفيات والعيادات الطبي ةبأنذط ةالرسم عمى الشفايات السرتبط-9-2
 ةوعجلت بسػجب الساد  ، 2002ةلدش ةمغ قانػف السالي 204 ةسذ ىحا الخسع بسػجب السادأت

عغ كل شغ مخدف   دج 30000يحجد الدعخ السخجعي   ، 2018 ةشلد ةمغ قانػف السالي 63
ويخرز حاصل   ، ةالعلاج في السدتذؽيات والعيادات الصبي ةبأنذص ةمغ الشفايات السختبص
  ىحا الخسع كسا يمي :

  60ةرشجوؽ الػششي لمبيئم% ل 
  20ةالجول ةميداني ة% لفائج 

                                                            
 . 00، مرجع سابق ، صفحة  22-25القانون  1
 لصفحة .نفس المصدر ، نفس ا2
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  20البمجيات ة% لفائج 
 ةىحا الخسع بسػجب الساد تأسذ :1ةالسدتهرد ةالجديد ةطاطيطارات السالرسم عمى الإ -9-3

خخ تعجيل لو بسػجب السخسػـ التشفيحي رقع آو   ، 2006 ةلدش ةمغ قانػف السالي 60
خ شدفع الخسع عمى الأ ةعادإ اقتصاع و  ةالحي يحجد كيؽي  13/02/2018السؤرخ في   18/65

  كسا يمي :يحجد مبمغ ىحا الخسع  ، وةالسدتػرد ةالججيج ةالسصاشي
 ةشار مخرز لمديارات الثقيمإعغ كل   دج 750  -
 ةشار مخرز لمديارات الخؽيفإعغ كل   دج 450  -

  يمي : ىحا الخسع كسا لخيمجاتخرز  
  35البمجيات ة% لفائج 
  35ةالجول ةميداني ة% لفائج 
  30لرالح الرشجوؽ الخاص لمتزامغ الػششي % 

ىحا الخسع  تأسذ :2ذات السردر الرشاعي  ةالرسم التكسيمي عمى السياه السدتعسم -9-4
مغ  65 ةخخ تعجيل لو بسػجب السادآو   ،2003 ةلدش ةمغ قانػف السالي 94 ةبسػجب الساد
ساسي الدشػي والسعامل لى السبمغ الأإويحجد مبمغ الخسع بالخجػع   ، 2018 ة لدشةقانػف السالي

 ة.تجاوز الؿيع السحجدحدب معجؿ ( 05)وخسذ ( 01)عف الحي يتخاوح بيغ واحج االسز
  ات ىحا الخسع كسا يمي :جتخرز عائ

 34والداحل ة% لمرشجوؽ الػششي لمبيئ 
  16لمرشجوؽ الػششي لمسياه % 
  34البمجيات ة% لفائج 
  16ةالجول ةميداني ة% لفائج 

                                                            
الذي ٌحدد كٌفٌات اقتطاع و إعادة دفع الرسم على الأطر المطاطٌة  20/01/1023المؤرخ فً  63-23رقم  المرسوم التنفٌذي1

 . 22، صفحة  24/01/1023الصادرة بتارٌخ  20الجدٌدة المستوردة ، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد 
 . 00، نفس المرجع ، صفحة  22-25القانون  2



 امفصل الأول :ماىية امنظام الجبائي نلجماػات المحلية

38 
 

 ةىحا الخسع بسػجب الساد تأسذ  :1الرسم عمى الزيهت والذحهم وتحزير الذحهم  -9-5
 ةلدش ةمغ قانػف السالي 66 ة، وعجؿ بسػجب الساد 2006 ةلدش ةيمغ قانػف السال 61

تخاب الو مرشػع داخل أعغ كل شغ مدتػرد   دج 18750ويحجد مبمغ الخسع بػ  2018
 . ةالػششي والتي تشجع عغ استعساليا زيػت مدتعسم

  تخرز عائجات ىحا الخسع كسا يمي : 
   34 %:ولرشجوؽ التزامغ والزساف  محميا ةالسرشع الديػت في البمجيات ةلفائج ،

 ةالسدتػردالديػت في  ةلمجساعات السحمي
  34الداحل ة والرشجوؽ الػششي لمبيئ ة% لفائج 
  32ةالجول ةميداني ة% لفائج 

ىحا الخسع  تأسذ  : 2الرسم التكسيمي عمى التمهث الجهي ذي السردر الرشاعي  -9-6
مغ قانػف  64 ةوعجؿ بسػجب الساد  ، 2002 ةلدش ةمغ قانػف السالي 205 ةبسػجب الساد

ساسي الدشػي ومغ السعامل السزاعف لى السبمغ الأإويحجد بالخجػع   ، 2018 ةلدش ةالسالي
 . ةحدب معجؿ تجاوز الؿيع السحجد (05ة )وخسد (01) الحي يتخاوح بيغ واحج

  خرز حاصل ىحا الخسع كسا يمي :يو  
  50والداحل ة% لمرشجوؽ الػششي لمبيئ 
  33ةالجول ةميداني ةج% لفائ 
  17البمجيات ة% لفائج 

  : ةالجساعات السحمي ةلسيزاني ةالسرادر غير الجبائي  الفرع الثاني :
 ةلتسػيل ميدانياتيا مشيا الجاخمي ةعمى مػارد غيخ جبائي ةتعتسج الجساعات السحمي  

 . ة، ومشيا الخارجي  (ة)الحاتي

                                                            
 . 02رجع ، صفحة نفس الم1
 . 00نفس المرجع صفحة  2



 امفصل الأول :ماىية امنظام الجبائي نلجماػات المحلية

39 
 

  ( : ةالذاتي  )ةالسرادر الداخمي ولا:أ 
سػاء مغ  نفديا، ةيخادات التي تشتجيا الجساعات السحميج بيا جسيع السجاخيل والإونقر

 الأملاؾوتتسثل في مجاخيل   ، ةتيا العقارياوثخو  ةو مغ تدييخ مػاردىا الساليأملاكيا ستغلاؿ لأا
، ناتج بيع ة السخافق العسػمي متيازلاناتج الاستغلاؿ   س الساؿ،أناتج السداىسات في ر 

 . ةبالجيػد الحاتي ةالذعبي ةخادات الاستغلاؿ والسذاركإيناتج  العقارات،
لمسجاخيل  ةملاؾ السشتجمغ الأ ةعمى مجسػع ةتحتكع الجساعات السحمي  :الأملاك  مداخيل  -1

 ة.السيداني لإنجازيخاداتيا إيتع تقجيخ  ةوىي ثابت  ،ة مشقػل أو ةوتدييخىا بشفديا سػاء كانت عقاري
  : سا يميؼي الإيخاداتوتتسثل ىحه 

 ةذات استعساؿ تجاري وتكػف عغ شخيق السدايج تسػاء كان  ناتج كراء العقارات :  1-1
و تكػف ذات أ  ، بالإيجار ةيتزسغ جسيع الذخوط الستعمقالحي عباء عجاد دفتخ الأإ بعج  ةالعمشي

تكػف عغ شخيق و   جخل (اللسحجودي  ةو سكشات مخررأ ة) سكشات وضيؽي  استعساؿ سكشي
 اضي .التخ 
ماكغ والداحات ديارات والأالمثل حطائخ   : ةماكن العسهميحقهق التهقف وشغل الأ  1-2

 والتطاىخات . للأسػاؽ ةالسخرر
جل أمغ  ةمؤقت ةو شغل جدء مغ الصخيق برفأعشج استعساؿ   ويشتج  حقهق الطريق:  1-3

 ةلحرػؿ عمى رخربعج ا  شغاؿ بذق الصخيقأنجاز إو أو بقايا اليجـ أوضع مػاد بشاء مثلا 
 .ة مغ السرالح السعشية مدبق

تدتغميا  ةفلاحي  راضأ ةعات السحمياقج تستمظ الجس  : ةحقهق بيع السحاصيل الزراعي  1-4
 ةيخادات بيع السحاصيل الدراعيإتدتفيج مغ  ة ،و ليا أفو غيخ مباشخ أ ةمباشخ  ةبشفديا برف

 تسػيل ميدانيتيا . لأجل
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لأسيع و سشجات في السؤسدات  ج مالية نتيجة امتلاكياتحرل عمى نػات :نهاتج مالية -2
 العسػمية و الخاصة مغ أجل تحديغ مػاردىا السالية ، و تتكػف ىحه الشػاتج مغ : 

 مجاخيل الدشجات و الخيػع -
 فػائج القخوض و الجيػف  -
 1 الامتياز.نػاتج السرالح السديخة عغ شخيق  -

مغ القانػف  155 ةعميو الساد تنر اوىػ م  : ةناتج الاستغلال لامتياز السرافق العسهمي -3
 ةنو يسكغ لمسرالح العسػميإف  ،ة الستزسغ قانػف البمجي 22/06/2011السؤرخ في 11/10

، يخ الشفايات يتد، الحطائخ ، السحابح ،  سػاؽف تكػف محل امتياز مثاؿ ذلظ الأأ ةالبمجي
   .السداحات الخزخاء و  ةوالخياضي ةالفزاءات الثقاؼية، الخجمات الجشائدي، السحاشخ

السؤرخ  12/07مغ القانػف  149 ةالساد نرت فقج ةلمػلاي ةنفذ الذيء بالشدب
نو يسكغ السجمذ الذعبي الػلائي التخخيز باستغلاؿ أ ةالستعمق بالػلاي 21/02/2012في

 الامتياز.عغ شخيق  ةلمػلاي ةالسرالح العسػمي
 ةالػلائي ةوالتي يتع تدييخىا عغ شخيق الػكال ةالعقاري ةويذسل السحفط  ناتج بيع العقارات : -4
مزاء رئيذ إالسجمذ و  تعغ شخيق مجاولا ةالبمجي ةتدييخ والتشطيع العقارييغ تحت رقابمل
 . ةالتي تحخرىا الػكال الإداريةالبمجي لمعقػد  يسجمذ الذعبال
مات التي الخج تأديةو أيخادات بيع جسيع السشتجات إوتذسل   يرادات الاستغلال :إناتج  -5

التي تشذئيا الجساعات  الاقتراديةوتعشي السذاريع   لمسػاششيغ ، ةعات السحمياتقجميا الجس
لى الستاحف والسلاعب إمثاؿ ذلظ حقػؽ الجخػؿ   ،ة و الرشاعيأ ةو التجاريأ ةالخجماتي ةالسحمي

الحقػؽ   ، ةمغ شخؼ البمجي ةمديخ  ةذا كانت الخجمإبيع السياه   ، ةيخادات السحاشخ البمجيإ

                                                            
، محكخة  2006-2000دراسة حالة ميجانية لبمجية بدكخة الفتخة  –نبيل قصاؼ ، دور الزخائب و الخسػـ في تسػيل البمجيات 1

،  مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الاقترادية ، كمية العمػـ الاقترادية و التدييخ ، جامعة محمد خيزخ بدكخة
 . 107، صفحة  20017-2008
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حقػؽ الجفغ   ( ، حقػؽ الػزف والؿياس، ةاستعساؿ السبخدات والغخؼ البارد لمسحبح ) ةالتابع
  ة التابعة لمجساعات السحمية .شغاؿ العسػميو عتاد الأأحقػؽ خجمات الشقل 

 ةو التسػيل بالسذاركأوتعشي التسػيل التذاركي   :1ةبالجيهد الذاتي ةالذعبي ةالسذارك  -6
و الخجمات عغ شخيق أ ةالسحمي السذاريع فيمعيغ   ىالي بشريبحيث يذارؾ الأ  ،ة الذعبي
كتسػيل  ةو مغ خلاؿ التبخعات دعسا لسذاريع التشسيأ  و الخػاص،أالسجتسع السجني  اتمؤسد

 الصخقات . إنجازالجدػر و و بشاء  سعاؼ بشاء السجارس وقاعات العلاج وتػفيخ سيارات الإ
  : ةالسرادر الخارجي  ثانيا: 

نطخا لقرػر  ةخخى خارجيأسػارد بفي تسػيل ميدانياتيا  ةتدتعيغ الجساعات السحمي 
عانات إ و تكسغ ىحه السرادر في   جسيع الشفقات ، ةعمى تغصي الجاخمية اداتالإيخ السجاخيل و 

وتشفخد   ، القخوض،ا اليبات والػصاي  ،ة ، صشجوؽ التزامغ والزساف لمجامعات السحمية الجول
 . ةلمتشسي ةالسخصصات البمجيبسرجر  البمجيات

نفاؽ عمى في الإ ةلمجول ةالعام ةوىي تمظ السبالغ التي تداىع بيا السيداني  : ةعانات الدولإ -1
مياميا واختراصاتيا وتيجؼ ىحه  تأديةلسداعجتيا في  ةونفقات السجالذ السحمي ةالسحمي ةالتشسي

وتقميز الفػارؽ بيشيا لتحقيق  ةييئات السحميلم ةالستاح ةالسػارد السالي ةلى تكسمإعانات الإ
 .2 التػازف 

وقج تكػف عغ شخيق   ،ة محمي ةلكل ىيئ الاقتراديةعانات بالطخوؼ وتتعمق ىحه الإ
اختلالات السػازنات بسشح  ةو عغ شخيق معالجأسشػات  ةعجخاصة بمدح ديػف سابقو ليا 

عانات إ نجج مثلا  الإعاناتغ ىحه وم  لدج العجد ، ةالفقيخ  ةكبخ لمجساعات السحميأعانات إ 

                                                            
 . 113، مخجع سابق ، صفحة  محمد بغ صػشة1
أماؿ رزاـ ، دور الجباية السحمية في تشسية الجساعات السحمية ) تجارب دولية ناجحة في تفعيل التشسية السحمية ( ، محكخة  2

ـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة العخبي بغ مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ التجارية ، كمية العمػـ الاقترادية و العمػ 
 . 41، صفحة  2017-2016مييجي أـ البػاقي ، 
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عات اجسمل ةالتػضيف التي تسشحيا الجول اتجػر لبعس عسميالأ ةكتم  العسميات التزامشي،
تجييد السجارس  ةعانات لريانإ   ( ، الابتجائيةو عساؿ السجارس أتػضيف ميشجسيغ   ) ةالسحمي

لى إتيجؼ  التيو أ  سحيط ،ال ةبشطاف ةعانات خاصإ  عاـ والشقل السجرسييغ ،لإشا ،الابتجائية
التقديع  بعج ةنذاء الػلايات العذخ الججيجإجل أمغ  ةعانات الخاصمثل الإ ةالجول ةرساء سياسإ

 خيخ .داري الأالإ
ىحا الرشجوؽ بسػجب  أنذأ : CSGCLةصشدوق التزامن والزسان لمجساعات السحمي -2

عػض صشجوؽ الجساعات والحي ي  24/03/2014السؤرخ في 14/116السخسػـ التشفيحي رقع 
حيث   ،ة التزامغ ما بيغ الجساعات السحمي أويعسل ىحا الرشجوؽ عمى مبج ،السذتخؾ  ةالسحمي

كسا يعسل   ،) مشحة التػزيع بالتداوي (والإنجازات بيغ التقجيخات  ةيزسغ فارؽ السػارد الجبائي
غ و التكاليف مثل مراريف السدتخجمي الأولػيةذات  الإجباريةشفقات ال ةعمى ضساف تغصي

و أ، كسا يتجخل عشج حجوث كػارث الاجتساعية و مراريف استيلاؾ الكيخباء و الساء و الغاز
مذاريع  لإنجازعانات إ ف يسشحيا أكسا يسكغ لو   ،ة لمجساعات السحمي ةزمات ماليأو أشػارئ 

مدتخجمي ومػضفي تكػيغ ساؿ أعيزا في تسػيل أويداىع   تجييد والؿياـ باستثسارات ،
 ةعات السحمياالجس ةماـ البشػؾ لفائجأوتحديغ مدتػاىع ، كسا قج يكػف ضامشا  ةلجساعات السحميا

 القخوض . ةفي حال
ملاؾ التي يتبخع بيا السػاششػف و الأأمػاؿ وتتذكل مغ الأ  اليبات والهصايا :، التبرعات  -3
 ةغيخ مباشخ  وأ ، ةمباشخ  ةما بصخيقإ ةسحميالو يػصػف بيا قبل وفاتيع لرالح الجساعات أ

 ةمسثم ةالسخكدي ةلمدمص ةالسدبق ةويذتخط فييا السػافق  و تشفيح السذاريع ،أفي تسػيل  ةبالسداىس
و أشخاص التي يقجميا الأ الأجشبيةواليبات  بالإعاناتؼيسا يتعمق  ةخاص ةالجاخمي ةفي وزار 

لتبخعات سػاء كانت وفي حاؿ قبػؿ ىحه اليبات والػصايا وا  ، ةو السشطسات الجوليأالحكػمات 
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تشطيع السعسػؿ بيسا يتع ال وفقا لمتذخيع و ةو تخريرات خاصأو شخوط أعباء أب ةمقخون
 . ةالجساعات السحمي  ةدراجيا في ميدانيإجخدىا وتدجيميا و 

التجييد والاستثسار  اتى القخوض في عسميإل أف تمجأ ةيسكغ لمجساعات السحمي  القروض : -4
ويكػف ىحا التسػيل فقط في   ،ة السخكدي ةمغ الدمص ةمدبق ةبسػافقويكػف ذلظ   يخ،يتدالدوف 

و ىػ ما نرت عميو  عمى تسػيميا ةلمسجاخيل التي تعجد الجساعات السحمي ةالسذاريع السشتج
ويتع الاقتخاض مغ   ،مغ قانػف الػلاية و قانػف البمجية عمى التػالي  174و  156السادتاف 
ويسكغ كسا   ،ض القخ  ة ومج ةبل ضسانات وبفػائج حدب ؾيسمقا ةو السؤسدات الساليأالبشػؾ 

 ةف يعسل دور الػسيط لفائجةأذكخنا سابقا لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمي
 .و السؤسدات السالية اماـ البشػؾ  ةالجساعات السحمي

مخصصات  لإنجاز ةػيسش عتساداتا  ةجولالتخرز   : PCDةلمتشسي ةالسخططات البمدي -5
 وقج نطع السخسػـ رقع لي،االتي تقتخحيا البمجيات ويرادؽ عمييا الػ  ةلمتشسي ةيالبمج
 ةدييخ وتشفيح مخصصات البمجيات الخاصتشخوط   09/08/1973السؤرخ في  73/136

ولػيات عانات عمى مذاريع التجييد في مختمف القصاعات حدب الأوتػزع ىحه الإ  ،ة بالتشسي
ولػيات وضخوريات حياه الدكاف كالرخؼ أب ةمباشخ  ةمما تػجو لمسذاريع ذات الر ةوعاد

وتستاز  ، ، والسداحات الخزخاءة الحزاري ة، التييئة شخب، الكيخباء، فظ العدل مياهالرحي، 
عانات صشجوؽ التزامغ إ عكذ  ةمحجود ةسبالغ ماليب و ةقريخ  ةنيا تكػف لفتخ أعانات ىحه الإ

 .يحىا لعجة سشػات ة التي قج يستج تشفلمجساعات السحمي  والزساف
  : ةالشعام الجبائي لمجساعات السحمي ةنجاع  السطمب الثاني : 

وىل ىػ   ،ة الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمي ةعانج مجى ةى معخفإلجل الػصػؿ أمغ 
لابج مغ   ،ة لمجول ةالسالي ةوالدياس ةالجبائي ةدياسالىجاؼ أ   حققوييؤدي دوره السشػط بو 

مغ حيث  ةو فعاليتو وانعكاسو عمى عسل الجساعات السحميأديتو لى مجى مخدو إالتصخؽ 
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جل أمغ  ةالسحمي ةالاقترادي ةتحجيات الحيا ةومػاكب ةيخاداتو ومػازنتيا مع الشفقات السحميةإوفخ 
ق التي تحػؿ ئو العػاأى العخاقيل إلثع نتصخؽ   شباع رغبات وحاجيات السػاششيغ دوف عشاء،إ

 دوف ذلظ
  : ةالشعام الجبائي لمجساعات السحمي ةاليفع  ول :الفرع الأ 

و فذل أىع السعاييخ والسؤشخات التي تجؿ عمى مجى نجاح أ حج أ ةيعتبخ عشرخ الفعالي  
 .جافو أىفي تحقيق  ةسحميالجساعات مالشطاـ الجبائي ل

برفة عامة يعتبخ الشطاـ الجبائي فعالا إذا كاف نطاما يتدع بالبداشة و الذفاؼية يداىع فعلا  
الاجتساعية و الاقترادية السدصخة بأقل تكمفة مسكشة عمى السكمفيغ ، و يخى ي تحقيق الأىجاؼ ف

البعس أنو لسعخفة مجى فعالية نطاـ ضخيبي ما يسكغ اختبار مخدوديتو السالية التي تعبخ عمى 
سار، مجى مداىسة الإيخادات الجبائية في تسػيل ميدانية الجولة و مشو في تسػيل التذغيل ، الاستث

 1الترجيخ و الخجمات العسػمية .
سابقا بشاء عمى السقػمات التي يعتسج  ةىجاؼ السدصخ سجى تحقيق الأب ةوتقاس الفعالي  

 ةمجسػع الزخائب والخسػـ الخاص  ) يالتذخيعالعشرخ  وىي ة آنفا ،عمييا الشطاـ السحكػر 
 ( . ةباتحريل والخقالي تتػلى الت ةالسحمي ةالجبائي الإدارة  ) يوالتشفيح  ( ةعات السحميابالجس

  :  2وىي ةجل تحقيق الفعاليأ مغ ة وعميو لابج مغ تػفخ عجه عشاصخ ضخوري 
 الأصػلية و ةيخاعى فييا كل القػاعج الفشي ةومتػازن ةمتجاند ةضخيبي ةوجػد سياس -
 خخى الأ الاقتراديةمع الدياسات  ةمتجاند ةضخيبي ةسياس -
 ةالجبائي ةاسعغ الدي تذخيع ضخيبي مدتقخ وواضح يعبخ -
 ةالزخيبي ةيتػلى تشفيح الدياس ةجياز ضخيبي عمى القجر الكافي مغ الكفاء -

                                                            
عبج السجيج رجاشتة ، تقييع الاصلاح الجبائي ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الاقترادية ، كمية العمػـ  1

 . 87، صفحة  2019-2018،  01عباس سصيف  الاقترادية و العمػـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة فخحات
 . 43محمد بغ صػشة، مخجع سابق ، صفحة 2
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لى إىع مقػماتو وصػلا أ عمى  هوارتكاز  ةومغ خلاؿ تحميل الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمي 
نطخا لسا يذػب كل  ةىحا الشطاـ ىي ندبي ةف فعاليأيسكغ القػؿ ب  ،إلييانتائجو التي وصل 

نيا أ ةواضح ةلمجول ةالجبائي ةدياسالف  ،ة ذاكل ومعػقات تحػؿ دوف تحقيق الشتيجعشرخ مغ م
ويكخس ذلظ التذخيع   ،ة عمى حداب ميدانيات الجساعات السحمي ةلمجول ةالعام ةتدتيجؼ السيداني

خادات يمشيا ذات الإ ةخاص ةذ نجج كل الزخائب والخسػـ السحرمإتشطيع السعسػؿ بيسا ال و
تدتفيج مشيا  ةالسزاف ةعمى الؿيس ةمثل الزخيب ةخىا الجولأثلػعاء الكبيخ تدتوذات ا ةالعالي
لعسميات  ة% بالشدب85 ةبالجاخل وبشدب ة% في العسميات السشجد 75 ةبشدب ةالجول ةميداني

 ةكحلظ الحاؿ بالشدب  ،ة الباؾي ةالشدب ةعات السحميابيشسا تتقاسع ىيئات الجس  الاستيخاد ،
، في  ة% لمجساعات السحمي30% مقابل 70 ةبشدب ةالجول ةتدتفيج ميداني ةعمى الثخو  ةلمزخيب

مغ الزخائب والخسػـ تحرل كميا  ةحيغ خز التذخيع البمجيات عمى وجو الخرػص بسجسػع
 .ة لا يسكشيا اف تغصي نفقات البمجيو  ةالحريم ةنيا ضعيفألا إلفائجتيا دوف غيخىا 

ليذ  ةف الجساعات السحميأفشجج  ةل ىحه الجبايما الجياز التشفيحي السدؤوؿ عمى تحريأ  
يخادات وتكتفي بجور الستفخج في ىحه الإ ةالتحريل رغع امتلاكيا حر ةي دخل في عسميأليا 

 ةميما عجا البمجيات في بعس الخسػـ الزئ ةالزخيبي الإدارةف ترميا حرتيا مغ شخؼ ألى إ
 .ة البمجيشخؼ يخادات مغ إو كػكيل و مغ يفػضأ ةالبمجي ةميغ الخديشأالتي تحرميا عغ شخيق 

التحريل ما داـ السعشي غيخ مخػؿ لو التجخل  ةفي عسمي ةنو تشقز الفعاليأوليحا يسكغ القػؿ ب 
و الػقػؼ عمى مخاحل تكػيغ نطاميا الزخيبي أ ةالسداعج ةوبالتالي لا يسكغ لمجساعات السحمي

ل يعغ تػزيع السجاخ ةىي السدؤول ةوتبقى الجول  ثع التحريل، ةلى الترؽيإمغ تحجيج الػعاء 
تجاىيا وىحا ما يعتبخ  ةفي تبعي ةوفقا لسا يتساشى ومرالحيا وتبقى الجساعات السحمي ةالجبائي

عات اوعميو لا يسكغ تحسيل الجس  ، ةالسالي ةو الاستقلاليأ اللامخكدية أثيخا مباشخا عمى مبجأت
 الجبائي . يانطام ةفعالينقز  و ةعجـ نجاع ةالسحمي
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  : ةمعهقات الشعام الجبائي لمجساعات السحمي  فرع الثاني :ال 
في نطاميا الجبائي العاـ والخاص  ةالجدائخي ةالتي قامت بيا الجول الإصلاحاترغع كل   

جسيع مكػنات الشطاـ الجبائي  الإصلاحالتدعيشات حيث شسل  ةمشح بجاي ةبالجامعات السحمي
نو ألا إ  تيا،اء الزخيبي وكحلظ تعجد الزخائب ومعجلاوالػع ةالزخيبي والإدارة  بجءا بالتذخيع

ودفع الاستثسار  ةتشسياللى اليجؼ السشذػد وىػ تحقيق إ يبقى مشقػصا ولا يسكشو الػصػؿ
فخاد معا ، حيث بقيت تعتخيو والأ لمجولة الدياسية و الاجتساعية و الاقترادية ةوتحديغ الحيا

 ةلمجول ةالعام و السالية ةالزخيبي ةدياسال تجديجعمى  وتعيقو التي بعس العيػب والشقائز 
العشرخ  ةمغ ناحي الجبائيف ىحه السعػقات تكسغ في جسيع محاور مكػنات الشطاـ أونخى 

 . ةالزخيبي الإدارةو أالعشرخ التشفيحي  ةالتذخيعي ومغ ناحي
  : ةالتذريعي ةمن الشاحي ةالسحمي اتمجساعل ئيشعام الجباالمعهقات   ولا:أ 
يعبخ مغ خلالو  ةيع الزخيبي ىػ مفتاح الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمييعتبخ التذخ   

 ةومغ خلاؿ ملاحطاتشا لمتذخيعات السختمف  ، ةلمجول ةالزخيبي ةىجاؼ ونػايا الدياسأ عغ 
في وجو الشطاـ  ةعثخ  ةتخييا بعس الشقائز والعيػب تقف حجخ تعنو ألمزخائب والخسػـ نجج 

 .ة لسخجػ ا وىجافجل بمػغو لأأالجبائي مغ 
  ىع ىحه السعػقات ما يمي :أ ومغ  

، ة لمشرػص والقػانيغ الزخيبي ةبالشدب ستقخارالاو عجـ  ةوالستكخر  ةالتعجيلات السدتسخ  -
قانػف   ،ة قػانيغ السالي  كقػانيغ الزخائب،  نطخا لاختلاؼ مرادرىا ة مجاراتياوصعػب

 الخ .… قانػف الاستثسار  الجسارؾ،
لى سػء فيسيا وبالتالي نذػب نداعات إوىػ ما يؤدي  غسػض وعجـ وضػح الشرػص -

 .ة لزخيبيا والإدارةبيغ السكمفيغ  ةدائس ةجبائي
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بالزخائب  ةبيشسا تكتفي الجساعات السحمي ، خاداإيكبخ عمى الزخائب الأ ةاستحػاذ الجول -
 ةالسيداني ةمسا يبقى عائقا ضج تحقيق استقلاليضئيمة بشدب  ةستفادالا و ةالسخدودي ةقميم

 في التدييخ.  ةواللامخكدي ةلسحميا
يبيغ ندب تػزيع الجباية العادية بيغ الجولة و الجساعات  01و الججوؿ في السمحق رقع 

، حيث يطيخ جميا ـيسشة ميدانية الجولة  2021– 2009السحمية خلاؿ الفتخة ما بيغ 
 عمى أغمب مػارد الجباية العادية .

 ةو تحجيج الػعاء الزخيبي خاصأ ةلزخيبا تأسيذفي  ةعات السحمياالجس إشخاؾعجـ  -
 ةالػضعيب أدرى يا أنكسا   التي تعتبخ مرجر ميع لتسػيل ميدانياتيا، ةبالجباي ةنيا معشيأو 

 لمسكمفيغ السحمييغ . الاجتساعية و الاقترادية
 مسارسة لىإلسكمفيغ وتزصخىع ا لوالتي تثقل كاى ةلمزخيب ةوالسختفع ةالشدب العالي -

 .و التيخب الزخيبيأالغر 
ارتفاع الزغط الزخيبي الحي تسارسو الجولة بفخض ضخائب كبيخة عمى السكمفيغ مسا  -

 فلاسيع.إ إما وعغ استثساراتيع بعجوؿ السدتثسخيغ عمى الشذاط الاقترادي  يؤثخ سمبا
جل ىجؼ معيغ أحيانا مغ أ ةوالتي تكػف مجروس  ةعفاءات و السدايا الزخيبيكثخه الإ -

ف ىشاؾ بعس السكمفيغ ألا إو تذجيع قصاع بعيشو ،أيزاب مشاشق الجشػب وال ةكتشسي
 جل التيخب الزخيبي.أمسغ يدتغمػا ذلظ مغ 

  : ةالزريبي الإدارة ةمن ناحي ةمعهقات الشعام الجبائي لمجساعات السحمي ثانيا: 
نو لا إي خمل يعتخييا فأىي الجياز التشفيحي في الشطاـ الجبائي و  ةالزخيبي الإدارةتعتبخ  

 ةدارات العسػميكغيخىا مغ الإ ةالزخيبي والإدارة ىحا الشطاـ، سمبا عمى مخدوديةمحاؿ سيشعكذ 
  نحكخ مشيا : ةصف أكسلتعيق عسميا عمى التي الاختلالات بعس يذػبيا الشقز و 
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و ألساـ بالجانب العسمي حياف عجـ الإوالكػادر والكفاءات وفي بعس الأ التأشيخنقز  -
تكػيغ، الىسيا عجـ أ عػامل  ةوىحا راجع لعج  يلات،التصػرات والتعج ةالفشي وعجـ مػاكب

عجـ و عجـ تػضيح الاختراص  أو حيانا نقز السػضفيغأنقز الػسائل والسخافق و 
خلاقي داري بدبب غياب الػازع الجيشي والأعشرخ الفداد الإ أف نيسلدوف ، التحفيد 
 .لبعس السػضفيغ  والسيشي

 ةل العسل والتشديق بيغ السرالح الزخيبيلتديي ةالخقسشخرػصا و  ةالعرخن ةعجـ مػاكب -
 .ة السكمفيغ وتدييل الجبايمع  تراؿالاالتخاشب و  ةوسيػل

مغ  ةجخاءات الستاحو عجـ استعساؿ الػسائل والإأضعف التحريل الجبائي لعجـ وجػد  -
 جل ذلظ .أ

 و التحريل الجبائي .أ ةالخقاب ةفي عسمي ةالسحمي الإدارةشخاؾ إعجـ  -
الشصاؽ مثل الخسع  ةفي الزخائب والخسػـ واسع ةاء الزخيبي خاصعجـ التحكع في الػع -

الخسع   ،ة الخسع عمى رفع القسامات السشدلي  عمى الشذاط السيشي، الخسع عمى التصييخ،
  . ةعمى الرفائح السيشي

  خلاصة الفرل الأول :
 يتعخيفال و يشار السفاـيسلى الإإوالتصخؽ   ،ة الجانب الشطخي لمجراس ةمغ خلاؿ معالج  
والتي  ة ،مغ الشطاـ الجبائي العاـ لمجول يتجدأذ ىػ جدء لا إ ةعات السحميامشطاـ الجبائي لمجسل

 ةالاقترادي ةالعام ةمدبقا وفق الدياس ةالسدصخ  ةالجبائي ةلى تشفيح الدياسإتدعى مغ خلالو 
 .ة الجدائخي ةلمجول

الزخائب  ةمجسػع الجبائي وىػ ةبخاز خرائز نطاـ الجساعات السحميإتعخيف و و ب  
دارتيا كسا ىػ إعغ شخيق  ةالتي تحرميا مباشخ  ةالجساعات السحمي ةلفائج ةوالخسػـ السختمف

 ةو برفأ  ،ة العسػمي ةمقابل تقجيع الخجم ةلبعس الخسػـ التي تحرميا البمجي ةالحاؿ بالشدب
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مشيا ، وليذ  ةجالييئات السدتفي  وتقدسيا ؼيسا بيغ ةالجبائي الإدارةلتي تحرميا ا و ةغيخ مباشخ 
مغ جانب  ةسحميالجساعات مويتكػف الشطاـ الجبائي ل ، عمييا ةالخقاب وأيج في تحريميا  لمبمجية

 ة في مرجرىاتذخيعي ويزع القػانيغ والتشطيسات التي تدغ ىحه الزخائب والخسػـ وىي مقترخ 
 ةالزخيب ةفي تحجيج ؾيس ةلا غيخ ويتخؾ السجاؿ فقط لمجساعات السحمي ةالتذخيعي ةعمى الييئ

ويكػف عغ شخيق   قرى ولا يسكغ الخخوج عشو ،أدنى وحج أالتي حجد مجاؿ ندبتيا بيغ حج 
عمى السدتػى  يسثميا و ةالجبائي الإدارةوىشاؾ جانب تشفيحي تسثمو   ،ة مجاولات السجالذ السشتخب
لمزخائب التي تتػلى  ةمخاكد الزخائب والسخاكد الجػاري لمزخائب، ةالسحمي السجيخيات الػلائي

عصاء ىامر لمبمجيات لمتحريل السباشخ في بعس الخسػـ إ مع  تقجيخ وتحريل الزخائب،
 . ة مثل رفع القسامات السشدلية الخجمات العسػمي  عغ تقجيع بعس ةالشاتج

التي قامت بيا الجدائخ في الشطاـ  ةصلاحات العجيجنو رغع الإأخخ الفرل بآوخمرشا في 
 ةنو يشقرو الفعاليألا إ ةميدانيات الجساعات السحمي شو السحمي ودوره في تسػيلالجبائي ومغ ضس

 ةػبو بعس الشقائز والسعػقات تحػؿ دوف وصػلو لميجؼ السشذػد وىػ تحقيق التشسيذوت ةالكاؼي
 .ة السحمي

 ةغيخ كاؼي ةجساعات السحميمصلاح الشطاـ الجبائي لة إف عسميأوعميو يسكغ القػؿ ب  
 و التشطيسي .أوالاستسخار سػاء في الجانب التذخيعي  ةػاصملى السإوتحتاج 
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عجة تعجيلات في الشطاـ الجبائي العاـ ، و مغ خلالو الخاص بالجساعات  خفت الجدائخع
، و تػاصمت التعجيلات في القػانيغ الستتالية و قػانيغ السالية الدشػية ،  1991السحمية مشح سشة 

و ذلظ مغ أجل الخفع مغ مخدوديتو و فعاليتو ، و مػاكبتو لمتصػرات الاقترادية و الاجتساعية و 
 الدياسية الجاخمية و الخارجية .

و بسا أف الجساعات السحمية تعتسج في تسػيل ميدانياتيا برفة أساسية عمى السػارد 
و التي يبقى إيخادىا غيخ كاؼ  الجبائية الستسثمة في الزخائب و الخسػـ السباشخة و غيخ السباشخة

لمجساعات السحمية ، و ضعف ندبة نطخا لمسجاخيل الرغيخة لمزخائب و الخسػـ السحرمة 
الاستفادة مغ الزخائب و الخسػـ السحرمة جدئيا و التي تدتفيج مشيا ميدانية الجولة برفة أكبخ، 

يا في مقابل ضعف مسا يجعل الجساعات السحمية في عجد لإيجاد مرادر تسػيل لسيدانيات
 السرادر الأخخى غيخ الجبائية أيزا .

و ىحا ما يحتع استحجاث نطاـ جبائي محمي عادؿ متػازف يدسح لمجساعات السحمية مغ 
 تقجيع خجمة عسػمية لائقة ، و دفع عجمة التشسية السحمية في جسيع السجالات .
عات السحمية في و سشتصخؽ في ىحا الفرل إلى ماـية إصلاح الشطاـ الجبائي لمجسا

السبحث الأوؿ ، و في السبحث الثاني نتشاوؿ آثار ىحا الإصلاح في تحديغ إيخادات الجساعات 
 التشسية السحمية .السحمية و دعع 

  : ةصلاح الشعام الجبائي لمجساعات السحميإ ةمالي  ول :السبحث الأ 
لشطاـ الجبائي صلاح اإوؿ نتشاوؿ ؼيو مفيػـ الأ  لى مصمبيغ ،إيشقدع ىحا السبحث   

 ةنعالج حتسيالثاني ما في السصمب أ  ثع خرائرو ،و مخاحم، تعخيفو   ، ةلمجساعات السحمي
صلاحات الجبائية التي ىع الإأ ىجافو ومجالاتو ، ثع أ الشطاـ مغ حيث دوافعو ، ىحا صلاح إ

 عخفتيا الجساعات السحمية .
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  : ةالسحميصلاح الشعام الجبائي لمجساعات إمفيهم   ول :السطمب الأ 
صلاحات الإ ةمغ عسمي اجدء ةالسحمي الجبائي لمجساعاتصلاح الشطاـ إ ةتعتبخ عسمي 

 و ةوضاع الاقتراديالتي تقػـ بيا الجوؿ ومغ بيشيا الجدائخ دائسا وباستسخار بفعل تغيخ الأ
فخاد وتشػع حاجاتيع ورفع مدتػى الػعي السجتسعي لجييع مسا الأ ةوكحلظ تصػر حيا ، ةالاجتساعي

ىجاؼ أ ىجافيا و أ تحقيق  عغ ةالجبائية عاجد  الأنطسةوىحا ما يجعل ىحه   ع سقف شمباتيع ،يخف
جل التكيف مع أصلاحيا مغ مسا يدتجعي التجخل لإ  ، ةلمجول ةوالسالي ةالجبائي ةالدياس

 . ةو التشطيسيأ ةالتذخيعي ةسػاء مغ الشاحي  الستغيخات ،
  : ةلجبائي لمجساعات السحميشعام االصلاح إتعريف ومراحل   ول :الفرع الأ  

، ثع السخاحل التي يجب أف يسخ بيا نتشاوؿ تعخيف الإصلاح الجبائي لغة و اصصلاحا  
 نفرميا ؼيسا يمي :ىحا الإصلاح 

و الػضع السخغػب أالحاؿ  ةستقامالى إالتغييخ   " أنو ةصلاح لغيعخؼ الإ  تعريفو :  ولا :أ
الفاسج صالحا ، و يكػـ إما بالتصػيخ ، أي تصػيخ رد الذيء نو " إما اصصلاحا فأ  ، 1ؼيو" 

عشاصخ الإصلاح ، و إما بالتغييخ ، أي اقتلاع عشاصخ الفداد و اجتثاثيا مغ الجحور ، و ىػ 
 . 2" أقػى مغ التصػيخ و أبعج أثخ مشو

التغييخ السقرػد لمشطاـ الزخيبي القائع بيجؼ   نو: "أصلاح الجبائي عمى ويعخؼ الإ
 صلاح الزخيبيفالإ  ، ةلقيػد السحيط الججيج ةوالاستجاب ةو السعجلأ ةات الججيجالتكفل بالحاج

                                                            
دراسة حالة بمجية فخيحة )  –ماسشدغ حجادي و دليمة عػى ، الإصلاح الجبائي آلية لتجعيع التسػيل السحمي في الجدائخ 1

لحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة مػلػد ( ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية ، كمية ا 2008-2018
 . 27.، صفحة  2018-2017معسخي تيدي وزو ، 

 . 28نفذ السخجع ، صفحة  2
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 ةالخاص ةوالدياسي ةوالاجتساعي ةالخرػصيات الاقترادي عتبارالاخح بعيغ أف يأحؿيقي لابج ال
 . 1بكل بمج " 
ولا ،العاـ  ئيحج محتػيات الشطاـ الجباأىػ  ةجساعات السحميمف الشطاـ الجبائي لأوبسا  

تعخيف استشتاج وعميو يسكغ   صلاح تذسميسا معا ،الإ ةفعسمي  ف ما يفرميسا،لى الآإ يػجج
تغييخ الشطاـ الدابق سػاء كاف ىحا التغييخ  عمى أنو ةصلاح الشطاـ الجبائي لمجساعات السحميإ

والعسل عمى سج الثغخات والشقائز   ركاف فقط،يسذ بعس الأ ئيو جد أركانو أجسيع  ذكمي يس
 . ةالسحمي ةالجبائي الإدارةحيث التذخيع الجبائي السحمي و  مغ ةالسػجػد

  : ةصلاح الشعام الجبائي لمجساعات السحميإمراحل   ثانيا: 
ىسا  ساسيتيغأى مخحمتيغ إلشطاـ الجبائي الصلاح إىشاؾ مغ الباحثيغ مغ قدع مخاحل  

مغ السدايا  ةلاستفادل ةالشاجح الإدارةالتخصيط الزخيبي وىي مغ الػسائل التي تدتعسميا  ةمخحم
ف تع وضعيا مغ أ تشفيح كل الخصط والبخامج التي سبق و  التشفيح حيث يتع ةومخحم  ، ةالقانػني

 .ةالسختر تقبل الجيا
 . 2صلاحعمى الديخ الجيج للإ يخبتشفيحىا والد ةالزخيبي الإدارةوتتكفل 
تذخيز لى ثلاث مخاحل ىي الإصلاح الجبائي خخ قدع مخاحل الإآوىشاؾ فخيق  
 : 3صلاحتصبيق الإ ةصلاح الجبائي ومخحمالإ قتخاحا  الجبائي ،

  ويكػف ىحا عغ شخيق :  الكيام بتذخيص الزريبي :  ولى :الأ  ةالسرحم
  صلاحاتقبل الإ ةالقائس ةتحميل الػضعي . 

                                                            
عبج السجيج قجي ، الشطاـ الجبائي الجدائخي و تحجيات الألؽية الثالثة ، السمتقى الػششي الأوؿ حػؿ الاقتراد الجدائخي في  1

 . 249، صفحة  2003يجة ، الألؽية الثالثة ، جامعة سعج دحمب البم
دراسة حالة الجدائخ ، مجمة السشيل الاقترادي ، جامعة  –حديغ شيحي و لعمى عتيق ، سياسات إصلاح الشطاـ الجبائي  2

 . 666، صفحة  2022، ماي  01العجد  05الذييج حسة لخزخ الػادي ، السجمج 
 . 254-253عبج السجيج قجي ، نفذ السخجع ، صفحات  3
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  ةوىحا عغ شخيق تقجيخ ىػامر الخبح الحؿيؿي ة ،مكانيات والقجرات الزخيبيتحميل الإ 
بيغ  ةلى تقجيخ السلائسإ ةضافإوكحا تحجيج الزغط الزخيبي الحالي  قصاعلكل  ةالسشجد 

تحريل العمى  ةالجول ةالزغط الزخيبي الحالي والزغط السخجػ وتقييع مجى قجر 
 الزخيبي السدتجؼ .

  : ةويكػف ذلظ بػاسص  صلاح الجبائي :اقتراح الإ  : ةالثاني ةالسرحم 
  لمتشفيح ةوقابم ةف تكػف ىحه التجابيخ واضحأ ولابج  متشفيح ،ل ةتحجيج التجابيخ القابم 
  صلاح تدتػجب قبػؿ سمصاف البلاد الإ ةعسمي ةف ضساف استسخاريأذ إ  ، ةقحاـ الحكػمإ

  مغ فخؽ العسل . ةلمسقتخحات السعج
 مع  ةمتػافق ةصلاحات الزخيبيبحيث تكػف الإ ةالزخيبي ةالدياس ةوضع قيج التشفيح وحج

وعميو لابج  ةىجاؼ الاقتراديالأ ندجاـاػي لمبلاد وىحا لزساف و السخصط التشسأالبخنامج 
 . لمبلاد ةالزخيبي ةدياسالعجاد إشخاص مكمفيغ بمغ الأ ةمغ تكػيغ مجسػع

  لمػقػؼ عمى مكامغ الخمل فييا . ةالزخيبي الإدارة ةمخاجع 
  وىحا عغ شخيق :  صلاح الجبائي :تطبيق الإ  : ةالثالث ةالسرحم 

  ةجابيخ السقتخحقخار واعتساد التإ 
  صلاحثار الإآ علافإ  نذخ و 
  صلاحبالإ ةالسعشي ةتكػيغ السػارد البذخي 

  : ةصلاح الشعام الجبائي لمجساعات السحميإخرائص   الفرع الثاني : 
 1يمي : ائي في مابتتسثل خرائز الشطاـ الج 
نحػ في ضل تحخؾ اقترادات العالع   : ةوضروري ةعام ةصلاح الزريبي ظاىر لإا لا:أو 

نحػ  تجاهالامثل  ةالتي شيجىا العالع في الدشػات الساضي ةوذلظ بعج التغيخات الستلاحق خالتصػي
                                                            

 . 250خجع ، صفحة نفذ الس 1
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ة الجولي ةواتفاؾيات تحخيخ التجار  ةو القػى الاقتراديأ  مغ الجوؿ ةالتكتلات الاقترادية لسجسػع
دى أ،  ةو ما يعخؼ بالخرخرألى القصاع الخاص إوكحلظ العسل نحػ تحػيل القصاع العاـ   ،

صلاح ضخيبي في سائخ إي وجػب حجوث أصلاح ضخيبي عالسي إحجاث إ ةلى ضخور إذلظ 
 معا . ةوالشامي ةحجاث ليذسل الجوؿ الستقجمخ بيحه الأأثالشطع التي تت

صلاح الزخيبي بتعجد نساط الإأتتعجد   ىدافو :أصلاح الزريبي و نساط الإأتعدد   ثانيا : 
صلاح خمل تذخيعي في القانػف ف يكػف جدئيا لإأيسكغ  ذإجافو وغايو القائسيغ عميو، أى

كسا يسكغ   لى الحج مغ التيخب الزخيبي ،إيجؼ يو أمغ ثغخات القانػف،  ةو لدج ثغخ أالزخيبي 
 ىسيا تبديط الشطاـ الزخيبي .أ مغ  ةىجاؼ عجأ لى تحقيق إف يكػف شاملا يدعى أ
طاـ الجبائي لمجساعات شالصلاح إف أعمى التأكيج مغ خلاؿ ىحه الخرائز يسكغ   

 أصلاح يبجقترادات العالع والإإثخ بتصػر أصلاح الشطاـ الجبائي العاـ يتإىػ جدء مغ  ةالسحمي
 . ةوىي الجساعات السحمي ةمغ القاعج

 ةف الدياسأشطاـ الاقترادي الػششي بسا الصلاح إصلاح يشعكذ عمى ىحا الإف أكسا   
خيخ مغ ضسغ محتػياتو الشطاـ ىحا الأ،اـ الجبائي ع مقػماتيا ىػ الشطأىمغ  ةلمجول ةالسالي

فكل تحديغ وتصػيخ لمشطاـ الجبائي  ة ، متعجي ةوعميو فالعلاق ة ،الجبائي لمجساعات السحمي
 ةودعع التشسي ةالشفقات العام ةفي تغصي ةالجساعات السحمي ةومخدودي ةلى فعاليإالسحمي يؤدي 

عػض   ةالتصػرات العالسي ةخخى لسػاكبأمػر أفي لى الشطخ إ ةمسا يرخؼ تػجو الجول ة ،السحمي
 .ة التخكيد في تجعيع الػلايات والبمجيات الفقيخ 

ركاف أف يكػف شاملا لجسيع أخخ يسكشو ىػ الآ ةالسحمي اتجساعال ةصلاح نطاـ جبايإ و  
ف يكػف أكسا يسكشو  ة ،لمجول ةالعام ةجاؼ الدياسأىتشفيحي حدب ال تذخيعي وال الشطاـ الفشي و

في  ةالسحمي اتعاالجس ةدار إشخاؾ إو أتحريل ال زعفك  بعيشيا ةضاىخ  ةو جدئيا لسعالجأقا ضي
 بذكل واسع . ةالجبائي ةالعسمي
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  : ةصلاح الشعام الجبائي لمجساعات السحميإ ةحتسي  السطمب الثاني : 
نو ما زاؿ لع يفظ أ إلاالتي شالت الشطاـ الجبائي في الجدائخ  ةصلاحات العجيجرغع الإ  
 وؿ لتسػيميانو يعتبخ السػرد الأأبسا  ةمغ حيث السػارد السالي ةلخشاؽ عغ الجساعات السحميا

مسا يحتع   ،ة تعاني العجد في السيداني ف ىشاؾ عجد كبيخ ججا مغ بمجيات الػشغأحيث نجج 
بمجيات والػلايات ال ةجل مخافقأمغ  يكبخ لمسحمأ ةسيأىعصاء إ  الشطاـ و ةالشطخ في تخكيب ةعادإ 

 ا اقتراديا .سنعاشيإجل أا ماليا مغ سقلاليواست
ىجاؼ ىحا الاصلاح، ثع أ  وكحلظ مجالات و  صلاحىع الجوافع التي تحتع الإأ وسشتشاوؿ   

 ة .التي عخفتيا الجدائخ لرالح الجساعات السحمي ةصلاحات الجبائيىع الإأ نعخج عمى 
  : ةلمجساعات السحمي ئيصلاح الشعام الجباإ، مجالات و أىداف دوافع   ول :الفرع الأ  

التي نخاىا تؤدي إلى حتسية إصلاح الشطاـ الجبائي و خاصة نتشاوؿ أىع الجوافع  
لمجساعات السحمية ، و مجالات ىحا الإصلاح ، ثع أىع الأىجاؼ الستػخاة مغ الإصلاح مغ 

 أجل تحقيق الاىجاؼ السصمػبة مغ الشطاـ .
 : ةالسحميلمجساعات  ئيصلاح الشعام الجباإدوافع أولا :
 ةلعج 1991 ةصلاح الشطاـ الجبائي مصمع سشإفدخ بعس الباحثيغ والفقياء ؾياـ الجدائخ ب 

  دوافع حيث ركدىا البعس ؼيسا يمي :
   تعقج وعجـ استقخار الشطاـ الزخيبي نطخا لتشػع الزخائب وتعجد معجلاتيا واختلاؼ

 . السشازعات ةكثخ  و ةالجبائي الإدارةمػضفي  ةمػاعيج تحريميا مسا صعب ميس
  لى عجـ التػازف إلتعجد الزخائب وارتفاع معجلاتيا مسا يؤدي  ثقل العبء الزخيبي

 . السالي لمسؤسدات
  ة .الخاىش ةنطاـ ضخيبي غيخ ملائع لسعصيات السخحم 
  في تذجيع الاستثسار ةالحػافد الزخيبي ةعجـ فعالي . 
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  فقط عمى بعس  ةترخ مقالاقتصاع مغ السرجر  ةفصخيق ، ةالزخيبي ةضعف العجال
 . خخى أالسجاخيل دوف 

   لى فذل الشطاـ الزخيبي الدابق إدت أسباب التي فيي مغ الأة ،الزخيبي الإدارةضعف
وتجني ة بعج رحيل الدمصات الاستعساري الإدارةوذلظ بدبب الفخاغ الحي عخفتو ىحه 
طاـ مثل ن ةتقشيات الستصػر ملى افتقارىا لإ ةضافإالسدتػى التعميسي لسػضفي الزخائب 

 .علاـ الاليالإ
  ىست في رفع حجه الغر وتيخب سا ةفجسيع الدمبيات الدابق ،الغر والتيخب الزخيبي

 . 1نقز وعي السكمفيغ ووجػد ثغخات في التذخيع الزخيبي  لىإ ةضافإالزخيبي 
 ةف الشطاـ الجبائي خاصأ إلا ةوتقػـ بيا الجول صلاحات التي قامتولكغ رغع الإ  

مغ خلاؿ الػاقع السالي  ولى اليجؼ السشذػد ،إلع يرل بعج  ةالخاص بالجساعات السحمي
  ؼيسا :مػاصمة الاصلاح ف نحرخ دوافع أ ة يسكغلمجساعات السحمي

   : ةالجساعات السحمي ةالقرهر التذريعي في جباي 
فالتذخيع الجبائي   ، ةالجساعات السحميعمى حداب  بالتذخيعاستئثار الجولة ونقرج بو  

خاد يالزخائب والخسػـ ذات الإ عمى أىع و استحػاذىا ةلمجول ةالعام ةالسيداني الحالي يخكد عمى
رباح أعمى  ةجسالي والزخيبعمى الجخل الإ والزخيبة ةالبتخولي ةالكبيخ مثل الجباي

بعس  ةالرشاديق والييئات الػششي سوبع ةبيشسا تقاسست مع الجساعات السحمي  ذخكات،ال
ة الجداؼية الػحيجة ،الخسع عمى الزخيب، وةعمى الثخ  ةيبخخى مثل الزخ الزخائب والخسػـ الأ

وتخكت بعس   ،السشجسية  و ةالخسػـ البيئي و بعسعمى الديارات  ةالقديسة، السزافالؿيسة 
 و كالخسع عمى الشذاط السيشي، ةالجساعات السحمي ةكميا لفائج ةالجباي ضئيمةالزخائب والخسػـ 

الخسع عمى  ، الإقامةالخسع عمى  ، رسع التصييخ، ي كالخسع العقار  ةخاص ةوحجىا برف ةلمبمجي
                                                            

 . 23، مشذػرات البغجادي ، الجدائخ ، صفحة  2003-1992ناصخ مخاد ، الإصلاح الزخيبي في الجدائخ لمفتخة  1
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مع عجـ ، والخسع الخاص عمى رخز العقارات  ةرفائح السيشيالالخسع عمى ، فخاح الحفلات والأ
و تحجيج ىحه الخسػـ أفي تحجيج الػعاء الزخيبي  ةخاص ةبرف ةو البمجيأتجخل ىحه الجساعات 

نو لا يػجج تذخيع خاص أكسا ، تو اجاوؿ عمى محجدالت ةعادإ تذخيع و السػى تصبيق عمييا ما ، و 
ة بل ىي متفخقة و مػزعة عمى جسمة الجساعات السحمي ةلفائج ةجامع لمزخائب والخسػـ السحرم

 .مغ الشرػص و القػانيغ 
 : ةعات السحمياالقرهر التشفيذي في جباية الجس 

زخائب مط والتحريل لالخب، الفحز خ، حرالو أبالتحجيج  ةالزخيبي الإدارةوىػ استفخاد 
لى إبع سمسيا اـيكميا التشطيسي الحي ىػ ت والتحقيق عبخ ةالخقاب ةوتتػلى عسمي  والخسػـ ،

 إلاو بالشطاـ ككل أ ةبيحه الجباي ةمعشي ةف الجساعات السحميأورغع  ، لمزخائب ةالعام ةالسجيخي
فشخى  ة ،في مػاضع قميملا إولا يسكشيا التجخل  ةالجبائي ةفي جسيع مخاحل السشطػم ةنيا مدتثشيأ
و حتى التشديق أ ةو الخقابأسػاء بالتحريل  ةفي الجباي ةالسذارك ةنو مغ حق الجساعات السحميأ

 و رقسشة ةليآو خمق أوتذجيع التحريل  ةالتعبئ مثللتجارؾ بعس الشقائز  ةمع الجيات السعشي
 ةي في رسع الدياسلمعسل الاستباق ةالعسمي ةجل متابعأمغ  ةخاص ةالسحمي ةالجبائي ةالعسمي

مغ  ةف ىشاؾ عجـ تشديق بيغ مرالح الجولأيزا أكسا نجج   سذاريع ،الواقتخاح  ةالسحمي التشسػية
ة فسثلا تحجيج وعاء الخسع عمى الرفائح السيشي، و التحريل أحيث تدييل تحجيج الػعاء 

ق مع دف تشأكاف يكفي ف ةحراء جسيع السحلات وصفائحيع السيشيإ يرعب عمى البمجية
جل أمغ أو وزارة الدياحة و الرشاعات التقميجية بالشدبة لمحخفييغ و الزخائب أرالح الدجل م

و الساء أرسع التصييخ يسكغ التشديق مع مرالح الكيخباء ، و كحلظ وتغيخاتيا  ةضبط القائس
خخى مع مختمف وكحلظ الخسػـ الأ ،و في وقت وجيد دؽألاخترار الػقت وضبط القػائع بذكل 

 جل التكامل .أؼيسكغ تقشيغ ىحا التشديق مغ  ة و غيخىاالتجار  ة ،رشاعالسرالح كال
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مجالات  أىعجساؿ إيسكغ   :ة السحمي اتصلاح الشعام الجبائي لمجساعإمجالات  ثانيا : 
  صلاح الزخيبي ؼيسا يمي :الإ
دوات أ إنذاءولى ىي تػسيع مغ خلاؿ شخيقتيغ الأالويتع ىحا   تهسيع الهعاء الزريبي :  -1
 ةىي زياد ةوالثاني  ، ةو الدمع الاستيلاكيأمغ الزخائب عمى الجخػؿ  ةنػاع ججيجألتذسل  ةيججج

 بالدابق . ةشخائح لع تكغ مغصا ةلى تغصيإالشطاـ بسا يدسح لمػصػؿ  ةكفاء
 ،في الييكل الزخيبي ةوتعشي تقميل الفػارؽ بيغ معجلات الزخيب : ةترشيد معدل الزريب  -2

التي تدسح بالتفخيق بيغ  ةىػ تػافخ السعمػمات الجؾيق ةياـ بيحه العسميىع متصمبات الؿأ ومغ 
 . ةو الجدئيأ ةالفخعي الأوعية

صلاح نػع إ ةف عسميأوتحقيق ذلظ الاندجاـ يعشي   : ةدوات الزريبيبين الأ ندجامالا   -3
 ف يكػف ىشاؾ تشديق بيشيسا .أخخ بل يجب نػع آواحج مغ الزخائب لا يكػف عمى حداب 

صلاحات عمى التكيف مع الإ  فعاليتو وقجرتو ةلدياد  داري :داء الجياز الإأ حدينت  -4
 . ةالججيج

  :لمجساعات السحمية الجبائي  الشعام صلاحإىداف أ  ثالثا : 
إلى يػمشا ىحا ، فسشيا  1991 سشة الجبائي مشحالشطاـ صلاح إىجاؼ أ تعجدت 

خىا إنذاء نطاـ ضخيبي ججيج يتساشى مع الدياسية ، جػى و ةساليالة، قتراديالا، ةجتساعيالا
المقاء الأخيخ  مغ خلاؿ، و قج تبشت الجولة في الجدائخ و العالع الحاصمة و التصػرات  التغيخات

السػسػـ بػ " التشسية السحمية تقييع و آفاؽ " مجسػعة  19/01/2023لمحكػمة مع الػلاة بتاريخ 
 :    عػلجت في الػرشة الثالثة السعشػنة بػ الستػخاة مغ الإصلاح الجبائي السحميمغ الأىجاؼ 

 : ، أىسيا1"إصلاح السالية و الجباية السحمية مغ أجل تشسية محمية مدتجامة "

                                                            
1

 ./http://www.interieur.gov.dz الموقع الرسمً لوزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة و التهٌئة العمرانٌة :
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تشػيع السػارد السالية لمجساعات السحمية لتسكيشيا مغ ضساف التشسية و الاستجابة بفعالية  -
 لستصمبات السػاششيغ .

 و الجساعات السحمية . مخاجعة شخيقة تػزيع الجباية بيغ الجولة -
بعث دراسة معسقة حػؿ اصلاح الخسع عمى الشذاط السيشي و آليات تعػيزو تحدبا  -

 لالتدامات الديج رئيذ الجسيػرية .لإلغائو التجريجي ، و ىحا تشفيحا 
 عرخنة تدييخ السخفق العاـ مغ أجل فعالية أكثخ في لتحقيق أىجاؼ السخدودية السالية . -
إصلاح الزخيبة العقارية لاسيسا الخسع العقاري و الخسع عمى رفع تعسيق الجراسة حػؿ  -

 القسامات السشدلية .
دعع مدتسخ و مخافقة جيجة لمجساعات السحمية مغ شخؼ الجولة مغ الجػانب السشيجية ،  -

 التقشية و السالية .
  : ةالجساعات السحمي ةلفائد ةصلاحات الجبائيىم الإأ  الفرع الثاني : 

حيث   ، 1991ةىسيا سشأ الاستقلاؿ  حالجبائي الجدائخي عجه تعجيلات مششيج الشطاـ  
حيث تع   ريا عمى جسيع مكػنات الشطاـ السػروث عغ الاستعسار الفخندي ،حعخفت تغيخا ج
واقتخاح تعجيل الشطاـ  ةمغ مختريغ عسمت عمى دراس ةمكػن 1987 ةسش ةوششي ةاستحجاث لجش

وجدجت   ، 1989 ةسش ةلى الحكػمإ  اتيالى تقجيع اقتخاحإوخمرت   الجبائي ،
صلاحات الجانب الفشي الإ  وقج شسمت ىحه  ، 1992 ةصلاحات تباعا ابتجاء مغ سشالإ  ىحه

  ىسيا :أ والتشطيسي لمشطاـ الجبائي 
تعجيلات مشيا  ةالجبائي عج  تذخيعالعخؼ  1992 ةمشح سش  : ةصلاحات التذريعيالإ  ولا :أ 

  ىسيا :أ  ةوفق القػانيغ والتشطيسات الجبائي ةومشيا التعجيمي ةالجػىخي
 لمجساعات  ةوالسخرر ةالجول ةميداني ةلفائج ةالسخرر ةالفرل بيغ السػارد الجبائي

 ةالخسع عمى الؿيس  جسالي،عمى الجخل الإ ةو جدئيا مثل الزخيبكميا أسػاء  ةالسحمي
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اط غيخ الخسع عمى الشذ  الخسع عمى الشذاط الرشاعي والتجاري ،  ، ةالسزاف
الخسع عمى   ، ةقامرسع الإ  رسع التصييخ ،  الخسع العقاري ،  ي،افالجفع الجد   التجاري،

 فخاح .الحبح والخسع عمى الحفلات والأ
 1993 :  ة .عمى الثخو  ةنذاء الزخيبإ 
  1996 :  سيشي وتعػيس الخسع عمى الشذاط التجاري النذاء الخسع عمى الشذاط إ

 . اط غيخ التجاري والرشاعي والخسع عمى الشذ
  1997 :  عمى الديارات ةنذاء القديسإ . 
  2000 :  نذاء الخسع عمى رخز العقاراتإ .  

 ة .نذاء الخسع عمى الرفائح السيشيإ            
  2003 :  نذاء الخسع عمى الدكغإ . 
  2006 :  ة .السصاشيالأشخ  نذاء الخسع عمىإ  

 . ذحػـ وتحزيخ الذحػـنذاء الخسع عمى الديػت والإ            
 . الجفع الجدافي ةلغاء ضخيبإ           

  2007 :  عمى  ةلزخيباتعػيزا لمشطاـ الجدافي ،  ةالػحيج ةالجداؼي ةسيذ الزخيبأت
  ة .السزاف ةالؿيس الخسع عمى الشذاط السيشي والخسع عمى  جسالي ،الجخل الإ

السؤرخ في  22/24عصجور القانػف رق ةلى غايإوخلاؿ ىحه الدشػات وبعجىا 
 استفادةالتعجيلات في ندب  التتػ   ، 2023 ةلدش ةالستزسغ قانػف السالي 25/12/2022

لع تكغ  ةوكحا استفادتيا مغ ضخائب قجيس  مغ ىحه الزخائب والخسػـ ، ةالجساعات السحمي
عفاءات إ صجار إو أوكحلظ تعجيل الػعاء الزخيبي بزع مكمفيغ ججد   مشيا مغ قبل ، ةمدتفاد

 في نفذ الزخائب والخسػـ . ةجيجج
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تبيغ الزخائب و الخسػـ  و ندبيا السخررة إما  02الججاوؿ الأربع في السمحق رقع و  
 . 2023كميا أو جدئيا لفائجة الجساعات السحمية ، حدب آخخ تعجيل في قانػف السالية لدشة 

 1: ةالزريبي الإدارة صلاحاتإ  -ثانيا 
يكملتشطيع الإا ةعادإ  1991صلاحات إتع بسػجب  لمسرالح  ةبالشدب الإدارة ةداري وـ

صبح أ تابعو ليا ،و ةضخائب مدتقم ةمغ مجيخي  ةحيث استفادت كل ولاي  ، ةوالخارجي ةالجاخمي
 ةالحجيث الإلكتخونية بالأجيدة ةوتع تدويج السخاكد الزخيبي ة ،فخعي اتمجيخي ةيئولا ةلكل مجيخي

 ة .لخفع مدتػى الخجم ةاللازم
  19/9/2001 :   يخ ممفات يعلاف مذخوع ججيج وىػ مخاكد الزخائب يختز بتدإ تع

 3غععساليع أ حدب الشطاـ الحؿيقي الحيغ لا يقل رقع  ةالسكمفيغ الخاضعيغ لمزخيب
لى تػحيج وتجسيع التعامل إجؼ يوي  ، دج ( 3 000 000)  مميػف ديشار جدائخي 

 . الزخيبي لشفذ السكمف مغ خلاؿ السديخ الػاحج
  1994 :   جل أمغ  ةبسفتذيات مختمص ةسباشخ الوغيخ  ةتػحيج مفتذيات الزخائب السباشخ

 . سكمفيغالتدييل تقجيع ترخيحات 
  : ةصلاح الشعام الجبائي لمجساعات السحميإثار آ  السبحث الثاني : 
ولػ غيخ  ةسيأىعصاء إ  و  ،الشطاـ الجبائي  فيف الاصلاحات التي قامت بيا الجدائخ إ  

و ذلظ  ةاستقلاليتيا الساليو  يخاداتياإجل تحديغ أمغ  ةالجساعات السحمي ةلجباي ةكاؼي
و الخارجي أوتذجيع الاستثسار عمى السدتػى السحمي سػاء الجاخمي  ةالسحمي ةالتشسي  لتحقيق

 ة .عام ةبرف ةالاقترادي ةوتحقيق التشسي

                                                            
دراسة حالة مجيخية  –حات الزخيبية في دعع و تخؾية الاستثسار السحمي بالجدائخ أميشة باعمي ، شيبي خجيجة ، دور الإصلا 1

الزخائب لػلاية البػيخة محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساستخ ، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، 
 . 32صفحة  2015-2014جامعة محشج أكمي ، البػيخة ، 
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ت ىػ مداىستيا عمى مدتػى الػلايات والبمجيا ةصلاحات الجبائيثار ىحه الإآىع أ  ومغ  
 ةثخ في مخدوديوؿ مبخزيغ ىحا الأالأ ميدانياتيا وىػ ما سشتشاولو في السصمب في تحديغ مػارد

صلاح الشطاـ الجبائي إ ةما في السصمب الثاني نتشاوؿ مداىسأ  ، ةالجساعات السحمي ةجباي
في ضل  ةالسحمي ةفاؽ ىحه التشسيآوحدب نطخنا   ، ةالسحمي ةفي التشسي ةلمجساعات السحمي

ثيخ أوىػ الاستثسار السحمي وت ةالتشسيجػانب خخ مغ آوبعجىا جانب   ، ةالسػارد السالي  تحدغ
 . ةالجبائي  صلاحاتالتحفيدات التي جاءت بيا الإ

صلاح الشعام الجبائي في تحدين مهارد ميزانيات الجساعات إ ةمداىس  ول :السطمب الأ  
  :ةميـــالسح

يخادات عمى الإ ةكبيخ  ةنيا تعتسج بشدبألا إ ةمجساعات السحميل ةرغع تعجد السػارد السالي  
ومغ خلاؿ   ،ة شباع حاجيات الدكاف وتشفيح الشفقات العامإ جل تػفيخ وأمغ  ةالجبائي

 اتصػرا ممحػضا مس ةالسحمي اتجساعال تالتي قامت بيا الجدائخ عخف ةصلاحات الجبائيالإ
 البمجيات .  د السدجل في ميدانياتوتقميز العج ةالسحمي ةيجابا عمى الساليإعكذ ان
  : ةالجساعات السحمي ةجباي ةتطهر مردودي  ول :الفرع الأ  
ة تعكف الجدائخ عمى تخريز جدء مغ الجباي ةالستعجد ةصلاحات الجبائيبسػجب الإ  

و جدئيا أما كميا إالتي تكػف   ، ةالسحمي ةنذاء ما يدسى بالجبايإو أ ةالجساعات السحمي ةلفائج
وشسمت ة ،% مغ مػاردىا السالي85 ةصبحت تذكل ما يقارب ندبأىحه الجساعات حيث  لرالح
مغ حاصل بعس  ةستفادلإا ةندب ة فيو زيادأ ةنذاء ضخائب ورسػـ ججيجإصلاحات ىحه الإ

و صشجوؽ التزامغ   جباية البمجيات والػلايات ةلى تحديغ مخدوديإدى أمسا   خخى ،الخسػـ الأ
 ة و الحي يعكذ بجوره في تحديغ إيخادات البمجيات و الػلاياتو الزساف لمجساعات السحمي

 ةفي الفتخ  ةالسحمي ةالجباي ةستشتاج ذلظ مغ الججوؿ التالي الحي يبيغ تصػر حريماويسكغ 
إلى  03في كل سشة ما بيغ التصػر  ةحيث عخفت ندب ،   2021لى إ1996ةمغ سش ةالسستج
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عمى إثخ  2007بالسئة سشة  64جمت ندبة بالسئة ، و شيجت قفدة نػعية كبيخة أيغ س 11
، بيشسا سجل انخفاض كبيخ  2007استحجاث الزخيبة الجداؼية الػحيجة بسػجب قانػف السالية 

في تحريل الجباية السحمية بدبب الػضعية الرحية التي مخت بيا الجدائخ عمى غخار دوؿ 
قترادي بل أحيانا وصل إلى تقمز الشذاط الإالعالع و ىػ انتذار وباء كػرونا و ما تبعو مغ 

الغمق الكمي لبعس الأنذصة ، ثع رجعت ندبة نسػ الجباية السحمية لػضعيا حيث سجمت 
حػالي  1996مميار ديشار جدائخي أيغ كانت سشة  400أكثخ مغ   2021حريمة الجباية سشة 

 بالسئة .  500مميار ، أي بشدبة زيادة أكثخ مغ  70
خلاؿ الفتخة السحمية  ةمجبايالسالية ل ةحريمالتصػر بيغ ي03في السمحق رقع ججوؿ و ال  

 . 2021–1996مغ 
  : ةلمجساعات السحمي ةالسالي ةالاستقلالي أتعزيز مبد  الفرع الثاني :

 ةبالاستقلالي ةوالبمجي ةمغ قانػني الػلاي الأوليتيغاعتخؼ السذخع الجدائخي في السادتيغ   
 أف ىحا السبجألا إ،  ةوميداني ةملاؾ وماليأوليا  ةالسعشػي ةيفمكمييسا الذخر  لكل مشيسا ، ةالسالي

شخافيا نطخا إجخاءات تحت وجل الإ  تتجخل في تدييخ ىحه السجالات ةف الجولأذ نجج إمبتػر 
 . خيالتدي عغالبمجيات  ةخاص ةلعجد العجيج مغ الجساعات السحمي

جل ؾياـ أوليحا ومغ   السالي ، ىػ السػرد ةالسالي ةع عشرخ لابج مغ تػفخه للاستقلاليأىو   
 ةتيا سػاء خارجيالسيداني ةبجورىا السشػط بيا لابج مغ تػفيخ مرادر مالي ةالجساعات السحمي

 ملاؾوىي الأ ةداخمي ةو التذخيع ليا بسرادر ذاتيأ  عانات والقخوض ،في الإ ةمسثم
 .ة لمجول ةالاقترادي ةشار الدياسإوذلظ في   ،  والجباية

حيث يسكشيا  ةالتدييخ عغ شخيق مجالذ مشتخب ةفي استقلالي ةالسالي ةقلاليتتجمى الاست  
  وتدييخ مستمكاتيا . ةالتحكع في السيداني
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  : ةلمجساعات السحمي ةالسالي ةتعريف الاستقلالي  ولا :أ
يا أنبيشسا يسكغ تعخيفيا عمى   لع يعخفيا السذخع الجدائخي واكتفى بالشز عمييا فقط ، 

يا يجيات مػاششالح ةوجسعيا واستغلاليا تمبي ةنذاء مػاردىا الساليإفي  ةت السحميالجساعا ةحخي
 وفقا لمقانػف . ةوتحقيق السرالح السحمي

تحجد استقلالية الجساعات السحمية بقجرتيا ماليا : ةالجساعات السحمي ةمدى استقلالي  ثانيا : 
 تحريمو و استغلالو .عمى إنذاء و تكػيغ مػرد مالي خاص بيا ، و مجى تسكشيا مغ 

قخار إفي  ةالسخكدي ةمخ محدػـ لرالح الدمصالأ  : ةمحمي ةنذاء مهارد ماليإمن حيث   -1 
نذاء إو مغ حيث ة، أيا الجولرعانات التي تخرمغ حيث الإ ةلمجساعات السحمي ةالسػارد السالي

 جل تثبيتأ في التجاوؿ مغ ةالسحمي ةجساعمالسجاؿ فقط ل تضخائب ورسػـ لفائجتيا ، وتخك
دنى مجالو الأ تو حجدأ  ةعييالتذخ  ةمبمغ الخسع السحجد سمفا مغ شخؼ الدمصوتحريل 

 فخض رسػـ لػحجىا وتحجيج تعخيفاتيا . ةفلا يسكغ لمجساعات السحمي  قرى ،والأ
ذف السدبق خح الإأو  ةايصالػ  ةلى رقابإجار ؼيخزع يو الإأملاؾ كالبيع ف الترخؼ في الأأكسا  

 لقبػؿ اليبات والػصايا والقخوض . ةلشدبنفذ الذيء با
 ةبشفديا الشاتج ياتخاداإيتحريل  ةيسكغ لمجساعات السحمي  يرادات :من حيث تحريل الإ  -2

ة وكحلظ العقارية كتدييخ مياه الذخب أو رفع القسامات السشدلية، العسػمي ةعغ تقجيع الخجم
 ةلى وزار إساسا أبع اتلا ةالبمجي ةخديشميغ الأذلظ عغ شخيق  كحقػؽ الإيجار و البيع ،  و يكػف 

 . للإيخاداتبتفػيس مػضف كػكيل  ةويسكشو الاستعان  ويعتبخ كسحاسب مالي ، ةالسالي
 .عمييا السحميةلمجساعات  ةولا سمص ةالزخيبي الإدارةيخادات الجبائية فيي مغ اختراص ما الإأ 
، فميا  السحمية ساعاتالج ةيويكسغ ذلظ في ميدان  : ةمن حيث استغلال السهارد السالي  -3

 الإجباريةلمسراريف  الأولػيةعصاء إ وىي   يخادات لكغ بزػابطالترخؼ فييا وتػزيع الإ ةحخي
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مغ شخؼ  السرادقةبعج التجاوؿ الى  السيدانية، كسا تخزع   ومداىسات الرشاديق كالأجػر
 لمتشفيح . ةلكي تربح قابم الػصاية
اقتخاح الشفقات  ةؼيسكغ لمجساعات السحمي ةنات الجولعاإ عغ شخيق  ةيخادات الػاردما الإأ 

في  والاجتساعية الاقترادية الجولةلكغ في حجود تػجيات  تشسػيةوالسذاريع ورسع مخصصات 
 . ةكل مخحم

 اتالجساع ةجباي ةصلاح الجبائي حدغ مغ مخدوديومغ خلاؿ ىحا يسكغ القػؿ باف الإ  
 الأريحيةعصاىا بعس أ مسا  السحميةالجساعات  جاب عمى ميدانياتيوبجوره انعكذ بالإ السحمية

مخ يبقى غيخ كاؼ ولا يربػ لكغ الأ  ، السالية الاستقلاليةفي الترخؼ بيحه السيدانيات وتصبيق 
و أ ةالسشتخبػف السحميػف سػاء كانت واقعيفييا  يأملالتي  السحمية التشسية ةلى تحقيق سياسإ

 السالية الاستقلاليةف اكتساؿ أكسا ، تدييخ لتخشيج ال ةجولالمسا جعل تجخل   التحقيق ، ةصعب
 . ةالفعمي اللامخكديةو أ الإدارية الاستقلاليةيتصمب 

  : ةالسحمي ةفي التشسي ةصلاح الشعام الجبائي لمجساعات السحميإ ةمداىس  السطمب الثاني : 
 الجولةولػيات أىع أ والحي يعتبخ  الذاممة التشسيةىػ جدء مغ  السحمية ةتشسيالف تحقيق إ  

ليات آبرلاحيات و  البمجيةو  الػلاية قانػنيمغ خلاؿ  السحميةخرت الجدائخ الجساعات  جوليحا فق
ساسا عمى أ السحمية التشسيةوتقػـ   ، لمجولة العامة الدياسةجل تشفيح ىحه السياـ وفق أمغ 

تشفيح بخامجيا  ةسحميلا ساعاتاستصاعت الج  ةفكمسا كانت السػارد السالية كبيخ   العشرخ السالي
 . التشسػيةخصصاتيا وم

في كل   سعت الجدائخ السحميةىي عرب مػارد ميدانيات الجساعات  الجبايةف أوبسا 
 ماليةوالتي ستعػد حتسا عمى  الجباية ةلتحديغ مخدودي الجبائيةصلاح مشطػمتيا إلى إ ةمخ 
 دلمبلا الذاممة التشسيةعمى  ةوتشعكذ لا محال ، السحمية التشسية ةلتجفع بعجم السحميةساعات الج
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جل استقصاب السدتثسخيغ سػاء مغ أمغ  ةميس ةرساء تحفيدات جبائيإى إل الجولة سعتكسا 
بعج اقتخاح  السحميةالجساعات  ةوىحا بسخافق ، السحمية التشسيةفي  لمسداىسةو الخارج أالجاخل 

 تعجيل قػانيشيا لسػاكبة التصػرات داخميا و خارجيا .
  : السحميةلمجساعات  الجبائيةل تحدن السهارد في ظ السحمية التشسيةفاق آ  الفرع الاول : 
 صعجةمحميا في جسيع الأ للأفخادشار السعيذي لى تحديغ الإإ السحمية التشسية ؼتيج  

 فخاد .بتغيخ و تصػر حاجات ىؤلاء الأ ةوىي متغيخ 
تعاوف الفعاؿ الالتي بػاسصتيا يسكغ تحقيق  العسمية" ىي   : السحمية التشسيةتعريف   : ولاأ 

 السحميةرتقاء بسدتػيات التجسعات والػحجات للإ العسػميةدمصات اليػد السػاششيغ وجيػد بيغ ج
 1حؿيؿيو " متكاممة ةفي مشطػم ةالحيا ةمغ مشطػر تحديغ نػعي  اقتراديا واجتساعيا وثقاؼيا ،

 و، تصػراتالالتغيخات و  ةيخ اتتصمب مد السحمية التشسيةف أمغ خلاؿ ىحا التعخيف نخى   
الػعي  ةوالتي تتعجد وتدداد مع الػقت وزياد  فخاد ،ع مع تدايج حاجيات واىتسامات الأتكيف الجائال

فحدب  الاقترادية التشسيةتقترخ عمى السفيػـ التقميجي وىػ   لا التشسية فأصبحت  السجتسعي ،
 .  الإداريةو  الاجتساعيةو  لدياسيةا بالتشسية ىتساـالاصبح أبل   ،
  وىي : ةعمى ثلاث مقػمات رئيدي السحمية التشسيةتقػـ   2:  السحمية التشسيةمقهمات   ثانيا : 
كتشطيع  السخكدية الإدارةلى جػار إ الإقميسية الإدارةوىي   : التشعيسيةالسقهمات  - 1
 . السحميةوتشطيع الذؤوف   وفعالية بكفاءة ةعسػمي ةيقجـ خجم  داري إ

بتػفخ  مخىػنة لتشسيةافي   ، ةالجساعات السحمي ةوىػ عرب حيا  : السالية السقهمات  -2
 السػرد السالي الكافي لمؿياـ بالػاجبات .

                                                            
خ و د. الجراجي لعؽيفي ، الجباية السحمية و التشسية السحمية لمبمجيات في الجدائخ ، مجمة افاؽ عمػـ الإدارة و تػفيق بغ الذي 1

 . 56، صفحة  2018،  04الاقتراد ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة، العجد 
 . 103محمد بغ صػشة ، مخجع سابق ، صفحة  2
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و أتعتسج عمى العشرخ البذخي سػاء السدؤوؿ السحمي   وىي  : البذرية السقهمات  -3
 جل تقجيخ الحاجات والتخصيط والتشفيح ثع التقييع .ألمدكاف مغ  الذعبية  السذاركة

ىػ تحديغ  السحمية لمتشسيةؼ الخئيذ ف اليجأبسا   : السحمية التشسيةتطمعات  ثالثا : 
  ؼيسكغ تحقيق ذلظ عغ شخيق :  ، الستصػرةحاجاتيع  ةوتمبي للأفخادالسعيذي   السدتػى 

التشسية عجة مجالات اقترادية ، و تذسل  في جسيع السيادين : التشسهيةىداف تحقيق الأ  -1
 اجتساعية ، ثقاؼية و حزارية :

  لمسجاخيل تعسل  ةو غيخ مشتجأ ةسػاء مشتج تشسػيةيع مذار  ةمإقا  : الاقتراديةالتشسية
نجاز إ،   الاستثساريةكالسذاريع   دكاف السحمييغ،مل الاقترادية ةعمى تدييل الحيا

التي تداىع في تصػيخ الاقتراد  السشذآتوكل  العخضسػاؽ وساحات السحلات والأ
 و لمسػاشغ .أ للإدارةالسحمي سػاء 

  كتػفيخ   لمدكاف ، الاجتساعيةفي تحديغ الطخوؼ  السداىسة  : الاجتساعية التشسية
 . الزعيفةعانات لمفئات التعميع والشقل وكحا تقجيع الإ، الذغل ، الرحة، الدكغ 

  ور و دالسلاعب  كإنجاز الثقاؼية والأنذصةتذجيع الشذاط الجسعػي   : الثقافية ةالتشسي
 . ةوالسخاكد التخفييي ةثقافال

  بخاز خرػصيات إالسجف ورفع السدتػى الحزاري و  وىي تصػيخ  : الحزارية التشسية
 . لمسشصقة  والبعج الحزاري  الػششية اليػية

السػاشغ السحمي في اتخاذ القخارات  ةوتزسغ مذارك  : التذاركية الديسقراطيةتجديد  -2
وذلظ   عمى الرعيج السحمي ، العامة الدياسةشخاكو في صشع إ ف العاـ وأذالب الستعمقة السحمية

 ةغيخ مباشخ  ةو بصخيقأللاتراؿ ،  الحجيثةو الػسائل أعغ شخيق التجسعات  ةخ مباش ةبرف
 . الشيابية بالجيسقخاشيةو ما يعخؼ أباختيار مسثميغ 
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دورىا السشذػد  السحميةعصاء الجساعات إويكػف ذلظ ب  : نجاعةكثر أ تشسهيةبرامج  ةقامإ -3
مخدوديتيا مغ جسيع الشػاحي بحكع  وتقييسيا والشطخ في ةفي تحجيج السذاريع التي تخاىا مشاسب

التي  والبذخية الساليةمكانياتيا إ السجتسع السحمي و شبيعةو  السشصقة ػصياتدرى بخرأنيا أ
 ستشجد بيا السذخوع .

  الاستثسار السحمي : ةثرىا في ترقيأو  الجبائيةالتحفيزات   الفرع الثاني : 
وتػفيخ  الثخوةى صشع إلجؼ حيث يي السحمية التشسيةدوات أحج أيعج الاستثسار السحمي 

الرشاعات ، الرشاعة، كالفلاحةمجالات  ةفي عج مشاصب شغل ، ويكػف الاستثسار السحمي
الريج البحخي وغيخىا وذلظ حدب  ، الدياحة، السشاجع ، التحػيمية ةرشاع،ال الغحائية

 . ةوليأبو مغ مؤىلات ومػاد  تدخخوما  ةكل مشصق ةخرػصي
في  ةالستعمق بالاستثسار خاص 24/7/2022السؤرخ في  22/18ولقج جاء القانػف رقع 

وتثسيغ  ةومتػازن ةقميسيإ ةتذجيع الاستثسار بيجؼ ضساف تشسي ىلإنو يخمي أمشو ب الثانية السادة
 . لسحميةا الأوليةوالسػاد  ةالسػارد الصبيعي

ثسخيغ في الاستثسار عجة مدايا لمسدت تشاوؿ قانػف للاستثسار : الجبائيةىم التحفيزات أ  ولا :أ
 مختمف مخاحل مذاريعيع :

 الانجاز : ةبعشهان مرحم  -
التي تجخل  السدتػردةؼيسا يخز الدمع  الجسخكيةمغ الحقػؽ  الإعفاء  -1

 . في انجاز الاستثسار ةمباشخ 
ؼيسا يخز الدمع والخجمات  السزافة الؿيسةمغ الخسع عمى  الإعفاء  -2

 . في انجاز الاستثسار ةمحميا التي تجخل مباشخ  تشاةقالسو أ السدتػردة
شيار العقاري عمى بعػض والخسع عمى الإ السمكيةمغ دفع حق نقل  الإعفاء  -3

 .السعشيشار الاستثسار إالتي تتع في  العقاريةكل السقتشيات 
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 التأسيديةؼيسا يخز العقػد  السفخوضةمغ حقػؽ التدجيل  الإعفاء  - 4
 . ساؿالس أديادات فيخ ال ذخكات ومل

ملاؾ شيار العقاري ومبالغ الأمغ حقػؽ التدجيل والخسع عمى الإ اءالإعف  -5
 السبشيةوغيخ  السبشية العقاريةملاؾ حق الامتياز عمى الأ الستزسشة الػششية
 . الاستثساريةالسذاريع  لإنجاز السػجية

شار إالتي تجخل في  العقاريةمغ الخسع العقاري عمى السمكيات  الإعفاء  -6
 . ات ابتجاء مغ تاريخ الاقتشاءسشػ  10 ةالاستثسار لسج

سشػات (  05) لى خسذ (إ 03)  ثلاثةتتخاوح مغ  ةضسغ مج   الاستغلال : ةبعشهان مرحم -
 ابتجاء مغ تاريخ السذخوع في الاستغلاؿ :

 . رباح الذخكاتأعمى  الزخيبةمغ  الإعفاء -1
 مغ الخسع عمى الشذاط السيشي . الإعفاء  -2

 مزايا نعام السشاطق :
 ةضاؼيإمحميا في بعس السشاشق امتيازات  السشجدةع الجدائخي بعس الاستثسارات خ السذمشح 

 تدسى نطاـ السشاشق وتخز:
  الجشػب الكبيخ لميزاب العميا والجشػب و التابعةالسػاقع . 
 ة .مغ الجول ةخاص ةالسػاقع التي تتصمب تشسيتيا مخافق 
  لمتثسيغ ةلقابما ةمكانيات مغ السػارد الصبيعيإالسػاقع التي تستمظ . 

 و قج خريا السذخع بالسدايا التالية :
 . سابقا السحكػرة الإعفاءاتنفذ الانجاز : ةبعشهان مرحم -
سشػات ابتجاء  ( 10 عذخ ) لى(إ 05ة ) تتخاوح مغ خسد ة: لسج الاستغلال ةبعشهان مرحم  -

 مغ تاريخ الذخوع في الاستغلاؿ :
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 . اترباح الذخكأعمى  الزخيبةمغ  الإعفاء  - 1
 . مغ الخسع عمى الشذاط السيشي الإعفاء  -2

إلى  19/01/2023 19/01/2023كسا خمز المقاء الأخيخ لمحكػمة مع الػلاة بتاريخ 
حث الػلاة عمى العسل عمى تخؾية الاستثسار و خمق مشاصب شغل ، و تشذيط الاستثسار 

 .الاقترادي السحمي حػؿ تثسيغ السػارد السحمية غيخ السدتغمة 
مذاريع  نجازلإالاستثسار عغ شخيق القخوض  ةمكانيإمشحيا  ةف قانػف البمجيأجج ن و

 البمجياتالػلايات و ف ذلظ ليذ مفعلا عمى مدتػى ألا إمشو  174 السادةلمسجاخيل حدب  ةمشتج
لجور الجساعات السحمية في الاستثسار فقج حسل الديج رئيذ الجسيػرية في لقاء  تثسيشاو 

الػلاة مدؤولية متابعة بخامج الاستثسار العسػمي السسػلة عغ  2023في  الحكػمة مع الػلاة
شخيق ميدانية الجولة و التي سسحت بتحديغ الطخوؼ السعيذية لمسػاششيغ  و وضع اليياكل 

( مشصقة  50أيغ تع إنجاز خسديغ ) القاعجية و التي تذكل قاعجة لبعث اقتراد محمي ، 
 .ػششي صشاعية ججيجة مػزعة عبخ التخاب ال

 ثانيا : تطهر الاستثسار بعد الإصلاحات الجبائية :
، إثخ الاصلاح الجبائي  ةبعج عسمي ةنػعي ةقفد الخاص  السحمي قج عخؼ الاستثسارل

، حيث شيج السجاؿ انتعاشا كبيخا خاصة التحػؿ إلى إقتراد الدػؽ و بخوز الإستثسار الخاص 
مميار  9.39ستثسارات في ىحه الفتخة مغ ، و تخاوح مبمغ الا 1999إلى  1990في الدشػات مغ 

مميار دولار ، إلا أف الأوضاع الإقترادية و الأمشية التي عخفتيا الجدائخ بعج  7.31دولار إلى 
مميار دولار ،  6.72إلى  2004ذلظ قمرت مغ الحخكية الإقترادية ليرل السبمغ سشة 

 57.61 2019صل سشة مميار دولار حتى و  21.99بسبمغ  2005ليدتعيج نذاشو مغ سشة 
 . % 600فشجج أف معجؿ ندبة الشسػ خلاؿ ىحه الفتخة بمغت أكثخ مغ  ،مميار دولار
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يبخز عسمية تصػر حجع الاستثسار السحمي الخاص لمفتخة مغ  04و الججوؿ في السمحق  
 . 2019إلى غاية  1990
(  50غ ) ، حيث تع إنجاز خسدي 18-22كسا أف الجولة و بعج صجور قانػف الاستثسار  

، مع مشصقة صشاعية ججيجة مػزعة عبخ التخاب الػششي لاسيسا في اليزاب العميا و الجشػب 
حذج كل  ، و يتعالسؤسدات الرغيخة والستػسصة والرشاعات الرغيخة والستػسصة  كثيف دععت

العػامل التي مغ شأنيا خمق الثخوة عمى السدتػى السحمي، لتسكيغ الجساعات السحمية مغ 
 . بالجور الاقترادي الججيج السػكل ليا عالاضصلا

 خلاصة الفرل الثاني :
ما تع عخضو في ىحا الفرل ، يسكغ القػؿ بأف إصلاح الشطاـ الجبائي العاـ  ؿمغ خلا 

بعج التحػؿ إلى  1991و الخاص بالجساعات السحمية عخؼ تصػرا مدتسخا مشح إصلاحات 
ية ، فكانت إصلاحات جحرية أنذأت مغ لسػاكبة التصػرات العالسالشطاـ الإقترادي الحخ 

بسػجبيا ضخائب و رسػـ ججيجة مغ أجل تػسيع الػعاء الزخيبي و كحا تحديغ الإدارة الزخيبية 
و ىحا مغ أجل التػجو للإعتساد عمى الجباية العادية عػض الجباية البتخولية التي أثبتت عجـ 

 استقخارىا و تأثخىا بتقمبات أسعار الشفط .
في الفرل بيغ السػارد الجبائية السخررة لفائجة ميدانية  ىػلإصلاحات جػىخ ا كاف 

ـياكل محمية للإدارة  استحجاثالجولة و السخررة لفائجة ميدانيات الجساعات السحمية ، كسا تع 
القػانيغ قػانيغ السالية الدشػية و بعس بسػجب بعجىا إصلاحات أخخى و تػالت ، الزخيبية 

 ، قانػف الاستثسار و قانػف السشاجع و قانػف الاجخاءات الجبائية . العزػية كقانػف الجسارؾ
أثخت الإصلاحات الجبائية لمشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية إيجابا في تحديغ الجباية  

و  ةوتسػيل ميدانيات الجساعات السحمية مغ أجل السداىسة في تحقيق التشسية السحميالسحمية 
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أنيا تبجو غيخ كاؼية لمػصػؿ إلى الاستقلالية السالية و الادارية  تخؾية الاستثسار السحمي ، إلا
تصمعات الداكشة في جسيع السياديغ . ة لمجساعات السحمية و تسكشيا مغ مجارا 
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 :خاتسة ال
لى بعث نطاـ إ 1991لدشة  الشطاـ الجبائي صلاحاتإمغ خلاؿ  ةالجدائخي ةت الجولعس

بعج  الجاخميةو  العالسية الاقتراديةالتصػرات  ةبجل مػاكأمغ  ةعات السحمياجبائي خاص بالجس
ضخائب ورسػـ لتسػيل ميدانيات الجساعات   ت بسػجبوأذأنحيث   لى الشطاـ الحخ ،إالتحػؿ 

ورغع تػالي   الاستثسار ، ةوتخؾي ةالسحمي ةوتحقيق التشسي ةالسحمي ةحاجيات الداكش ةتمبيل ةالسحمي
استشباط عجـ تحقيق  مغ تسكشانشا أ  إلا  ، 2023 ةلدش ةخخ قانػف لمساليآى إلصلاحات الإ
 ةوذلظ نطخا لييسش  ، ةلتحقيق تشسيتيا السحمي ةالسالي لمجساعات السحمي ستقلاؿوالا كتفاءالا

و أذاء إنشخاكيا في إوعجـ   ، ةالكبيخ  السخدوديةعمى الزخائب والخسػـ ذات  ةالجول ةميداني
وجعمو  ةجساعات السحميمالشطاـ الجبائي ل ةيالذيء الحي كبل فعال ة ،تحريل جبايتيا السحمي

  ناجعة . ة وعسيق لإصلاحاتججية  ةسياسي ةرادإلى إيحتاج 
:  14والتداماتو رقع  ةمجسيػريلبعج انتخاب الديج عبج السجيج تبػف كخئيذ  ةوتدعى الجول

ي الزخيب  صلاح عسيق لمشطاـ:" إ 22ورقع   ، ةالاقترادي لمجساعات السحمي تعديد الجور" 
مغ خلاؿ اقتخاح تعجيل قػانيغ   ، "لمتػجيو الاقترادي وتذجيع الانتاج الػششي ةلجعمو وسيم

 الزخيبي.  صلاح الشطاـإ  واقتخاحات ةالجساعات السحمي
مغ شخؼ  ةالسحمي ةوضع تػصيات نخاىا تداىع في تحقيق التشسي ةويسكششا في ختاـ ىحه الجراس 

  ىسيا :أ يتيا اجب ةاعتسادا عمى مخدودي ةالجساعات السحمي
  ساسيا أ ةالشطاـ الجبائي والسالي لمجساعات السحمي لإصلاح ةدراسات جج معسق ةقامإ

 الاستقلاليةومشح   في تػزيع الشاتج الجبائي ، ةوالعجال ةالسحمي ةالجباي ةتحديغ مخدودي
 . ةالسحمي ةلتسكشيا مغ تجديج سياساتيا التشسػي ةعات السحميالمجس ةالسالي

   التشفيح  ةجل تدييل عسميأفي مرجر واحج مغ  ةالسحميو الخسػـ ائب جسع الزخ
 ثخاء .والإ ةساـ بالقانػف لمجراسلوتسكغ الباحثيغ والجارسيغ مغ الإ ة،سخاؾبالو 
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  ةتصبيقيا وسيػل ستيعاباجل ألتعجيل الزخائب والخسػـ مغ  ةمعقػل ةزمشي ةتحجيج فتخ 
 متابعتيا مغ شخؼ السكمفيغ والباحثيغ .

 و تحجيج أالزخائب  تأسيذ ةمغ ناحي ةالجبائي ةفي السشطػم ةلجساعات السحميشخاؾ اإ
 ةالزخيبي الإدارةوالتعاوف بيغ  ةمع وضع ميكانيدمات تحجد العلاق  و التحريل ،أالػعاء 
 . ةجبائي ةولسلا تكػف ىشاؾ لا مخكدي ةعات السحمياوالجس

  سيع السعشييغ .لييا مغ شخؼ جإالػلػج  ةسيػلمع  ةالجبائي ةالسشطػم ةرقسش 
الجبائي   في ىحا السجاؿ لسا يمعبو الشطاـ ةمفتػح ةفاؽ البحث والجراسآخيخ تبقى وفي الأ

 ةلتحقيق التشسي ةلمجول ةوالسالي الاقترادية ةمغ دور ىاـ في الحيا  ةلمجساعات السحمي
جبائي حػؿ تصبيق نطاـ   سلاميالفقو الإ  مع ة، وتكػف ىشاؾ دراسات مذتخك ةالسحمي

شْشَا فِي الكِتَابِ "  قػلو تعالى:لسلامي عػض الفكخ الغخبي ، مشطػر الفكخ الإ مغ مَّا فَخَّ
 {38. }الأنعاـ:" مِغ شَيْءٍ ثُعَّ إِلَى رَبِّيِعْ يُحْذَخُوفَ 
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تهزيع الجباية العادية بين الدولة والجساعات السحمية خلال الفترة السستدة من : 21ممحق 
 : 2221إلى  2229

 الجباٌة العائدة للدولة  السنوات

 ) ملٌون دج (

الجباٌة العائدة 

للجماعات 

 المحلٌة 

 )ملٌون دج(

إجمالً الجباٌة 

 العادٌة 

 )ملٌون دج(

 

حصة الدولة من 

 الجباٌة العادٌة

حصة الجماعات 

المحلٌة من 

 الجباٌة العادٌة

2009 171737444 2427265 174157529 82792 % % 17.10 
2010 173297368 2517376 175627744 % 83.89 % 16.11 
2011 175487533 2757122 178237653 % 84.91 % 15.09 
2012 179447573 3277529 272527282 % 86.35 % 13.65 
2013 272727291 3427831 274147922 % 85.80 % 14.20 
2014 271267351 3697232 274957381 % 85.21 % 14.79 
2015 275577321 3927248 279477549 % 86.76 % 13.24 
2016 275647619 3947266 279587885 % 86.68 % 13.32 
2017 277527597 4367763 371877362 % 86.32 % 13.68 
2018 277857791 4587225 372437996 % 85.87 % 14.12 
2019 279117722 4627258 373737978 % 86.29 % 13.70 
2020 277667835 4157712 371827545 % 86.93 % 13.06 
2021 278227795 4397572 372627365 % 86.52 % 13.47 

دراسة تحميمية ،  –خحيخي ، عسخ جشيشة ، واقع الجباية السحمية في الجدائخ  صبخيشة لسردر :ا
،  07مجمة الخسالة لمجراسات و البحػث الإندانية ، جامعة العخبي التبدي ، تبدة ، السجمج 

 . 19، صفحة  2023،  08العجد 
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 : 22ممحق 

 قائسة الزرائب و الرسهم السخررة كميا لفائدة الجساعات السحمية: : 21جدول 
 

 

 

 نوع الضرائب أو الرسوم

 

 نسبة التخصٌص

 

 

 البلدٌة

 

 الولاٌة

 

 ص ت ض ج م

 

 

 المجموع

الرسم على النشاط المهنً خارج 

 ولاٌة الجزائر

% 66 % 29 % 05 % 100 

المهنً لولاٌة  الرسم على النشاط

 الجزائر

% 33 % 62 % 05 % 100 

الرسم العماري على الملكٌات المبنٌة 

 وغٌر المبنٌة

% 100 % 00 % 00 % 100 

 100 % 00 % 00 % 100 % الرسم على رفع الممامات المنزلٌة 

 

 الرسم على السكن

% 100 % 00 % 00 011%  

 

 الرسم على الإلامة

% 100 % 00 % 00 % 100 

 

 الزرائب و الرسهم السخررة جزئيا لمجساعات السحمية قائسة : 22دول ج
 

 نوع الضرائب 

 أو الرسوم

 نسبة التخصٌص

 الدولة 

و مختلف 

 الصنادٌك

 

 البلدٌة

 

 الولاٌة

ص ت ض ج 

 م

 

 المجموع

 الرسم عمى الكيسة السزافة 
)في الداخل ( باستثشاء مديرية كبريات 

 السؤسدات

 
75%  

 

 
12%  

 

 
22%  

 
15%  

 
% 100 

الرسم عمى الكيسة السزافة )في الداخل( 
 لسديرية كبريات السؤسدات 

75%  22%  22%  25%   
% 100 
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الرسم عمى الكيسة السزافة الجسركية 
 باستثشاء السراكز الحدودية البرية 

 
85%  

 
% 00 

 

 
% 00 

 
15%  

 
% 100 

 
الرسم عمى الكيسة السزافة الجسركية 

 ة البريةلمسراكز الحدودي
85%  15%  % 00 

 
22%  % 100 

 100 %  %25  %25  %42725  %49775 الزريبة الجزافية الهحيدة
الزريبة عمى الدخل الإجسالي إيجار 

 الأملاك
52%  52%  % 00 % 00 % 100 

 100 %  %22 00 %  %85  %15 الرسم الرحي عمى المحهم )في الداخل(
 100 %  %122 00 %  %22  %22 ةالرسم الرحي عمى المحهم السدتهرد

 100 %  %22 00 %  %32  %72 الزريبة عمى الثروة
 100 %  %32 00 %  %22  %72 قديسة الديارات

 100 %  %21 00 %  %22  %99 رسم تعبئة الدفع السدبق

 

 مجساعات السحمية:لالسخررة السشجسية : قائسة الزرائب و الرسهم  23جدول
 

 

 سومنوع الضرائب أو الر

 

 نسبة التخصٌص

 

 ص ت ض  الولاٌة البلدٌة الدولة

 ج م

 المجموع

 100 %  %011  %11  %11  %11 حك إنشاء رخصة من الولاٌة

الرسم المساحً السنوي 

 )رخصة ولائٌة(

01%  11%  11%  01%  % 100 

الرسم المساحً السنوي )ناتج 

 منجمً(

01%  11%  % 00 % 01 % 100 

 

 الاستخراجإتاوة 

01%  11%  % 00 01%  % 100 

 

 حموق المزاد العلنً

01%  11%  % 00 01%  011%  
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 مجساعات السحمية:لالسخررة البيئية : قائسة الرسهم  24جدول
 

 

 نوع الضرائب أو الرسوم

 

 نسبة التخصٌص

 

 ص ت ض  الولاٌة البلدٌة الدولة

 ج م

الصنادٌك 

 الخاصة

 المجموع

الرسم التحفٌزي على عدم 

خزٌن النفاٌات الصناعٌة ت

 أو الخطٌرة

 

00%  

 

 

00%  

 

11%  

 

11%  

 

00%  

 

% 100 

الرسم على النفاٌات 

المرتبطة بأنشطة العلاج 

فً المستشفٌات و 

 العٌادات الطبٌة 

 

01%  

 

01%  

 

11%  

 

11%  

 

01%  

 

% 100 

الرسم على الإطارات 

المطاطٌة الجدٌدة 

 المستوردة

 

00%  

 

00%  

 

% 00 

 

11%  

 

01%  

 

% 100 

 

الرسم التكمٌلً على المٌاه 

المستعملة ذات المصدر 

 الصناعً 

 

00%  

 

00%  

 

% 00 

 

11%  

 

01%  

 

% 100 

 

الرسم على الزٌوت و 

 الشحوم و تحضٌر الشحوم

 

00%  

 

00%  

 

% 00 

 

11%  

 

00%  

 

011%  

 

الرسم التكمٌلً على 

التلوث الجوي ذي المصدر 

 الصناعً 

 

00%  

 

00%  

 

% 00 

 

11%  

 

01%  

 

% 100 

 . 2023و  2018 تيالسالية لدش ياعتسادا عمى قانػن الصالبيغمغ إعجاد السردر :
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تطهر الحريمة السالية لمجباية السحمية في الجزائر خلال الفترة السستدة من : 23محق م
 : 2221إلى  1996

 

 

 السنوات

حصٌلة الجباٌة 

 المحلٌة 

 ) ملٌون دج (

نسبة نمو 

ٌة الجبا

 المحلٌة

)ملٌون 

 دج(

 

 

 السنوات

حصٌلة 

الجباٌة 

 المحلٌة 

) ملٌون 

 دج (

نسبة نمو 

الجباٌة 

 المحلٌة

)ملٌون 

 دج(

 

 

 السنوات

حصٌلة 

الجباٌة 

 المحلٌة 

) ملٌون 

 دج (

نسبة نمو 

الجباٌة 

 المحلٌة

)ملٌون 

 دج(

1996 727121 - 2005 1257272 % 07 2014 369.030 % 08 
1997 727473 % 03 2006 1127185 % 07 2015 390.248 % 06 
1998 787591 % 08 2007 1847133 % 64 2016 394.266 % 01 
1999 857259 % 08 2008 209.509 % 14 2017 436.763 % 11 
2000 897252 % 04 2009 242.065 % 16 2018 458.205 % 05 
2001 917594 % 03 2010 251.376 % 04 2019 462.258 % 01 
2002 927649 % 01 2011 275.120 % 09 2020 415.710 % -10 
2003 927924 % 02 2012 307.509 % 12 2021 439.570 % 06 
2004 987134 % 08 2013 342.831 % 11    

دراسة تحميمية ،  –صبخيشةخحيخي ، عسخ جشيشة ، واقع الجباية السحمية في الجدائخ السردر :
،  07ػث الإندانية ، جامعة العخبي التبدي ، تبدة ، السجمج مجمة الخسالة لمجراسات و البح

 . 19، صفحة  2023،  08العجد 
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 :2219-1992تطهر حجم الاستثسار السحمي الخاص في الجزائر خلال الفترة  : 24ممحق 
 الاستثمار المحلً الخاص السنوات

 ( ملٌار دولار أمرٌكً) 

 الاستثمار المحلً الخاص السنوات

 ( ر دولار أمرٌكًملٌا) 

1990 9739 2005 21799 
1991 11762 2006 23763 
1992 11732 2007 32719 
1993 12724 2008 44796 
1994 9716 2009 44718 
1995 9765 2010 43794 
1996 9724 2011 43764 
1997 7731 2012 44754 
1998 9747 2013 62774 
1999 12721 2014 59762 
2000 4727 2015 48721 
2001 4762 2016 52721 
2002 5769 2017 52795 
2003 5751 2018 52722 
2004 6772 2019 57761 

 – 1990وسيمة بػفشر ، محجدات الاستثسار السحمي في الجدائخ خلاؿ الفتخة السردر :
، العجد رقع  16، السجمة الجدائخية للإقتراد و الإدارة ، جامعة معدكخ ، مجمج  2019

. 84، صفحة  2022ة سش 01
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 قائسة السراجع :

 أولا : الكتب :

أعاد حسػد الؿيدي ، السالية العامة و التذخيع الزخيبي ، الصبعة التاسعة ، دار الثقافة  -1
 . 2015لمشذخ و التػزيع ، السسمكة الأردنية الياشسية ، 

الجدائخ   رضا خلاصي ، شحرات السالية العامة ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ و التػزيع ، -2
2016 . 

عبج السجيج قجي ، مقجمة في القانػف الزخيبي و جباية السؤسدات ، مشذػرات دار  -3
 . 2018الخمجونية ، الجدائخ 

، جدػر الصبعة الأولى ، ، شخح قانػف البمجيةعسار بػضياؼ ، شخح قانػف البمجية ، -4
 . 2012الجدائخ  ، التػزيعلمشذخ و 

 Eurl Pages Bleuesو الجولية ،  نريخة يحياوي ، الزخائب الػششية  -5
Internationales   2010، بػيخة الجدائخ ، مارس . 

نػر الجيغ حامج ، أثخ الإصلاح الزخيبي ، الصبعة الأولى ، دار زىخاف لمشذخ و التػزيع  -6
 . 2016، السسمكة الأردنية الياشسية ، 

 الأطروحات و السذكرات : :ثانيا 
 الأطروحات -أ  
تقييع و  1992ػر ، تحميل الدياسة الجبائية في الجدائخ مشح إصلاحات عبج الدلاـ فشغ -1

آفاؽ ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الاقترادية ، كمية العمػـ 
 . 2017-2016،  01الاقترادية و العمػـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة باتشة 
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ورىا في تحقيق العجالة الاجتساعية في عبج اليادي مختار ، الإصلاحات الجبائية و د -2
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ في العمػـ الاقترادية تخرز تدييخ  أشخوحةالجدائخ ، 

، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف ، 
2015/2016     ، 

قميسية في الجدائخ و دوره في التشسية محمد بغ صػشة ، الشطاـ الجبائي لمجساعات الإ -3
دراسة حالة ولاية ورقمة ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة  –(  2019-2001السحمية ) 

الجكتػراه في العمػـ الدياسية و العلاقات الجولية ، كمية العمػـ الدياسية و العلاقات 
 . 2021-2020،  03الجولية ، جامعة الجدائخ 

  -دراسة حالة الجدائخ  –يبي و اثاره عمى التشسية الاقترادية محسػد جساـ ، الشطاـ الزخ  -4
أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الإقترادية ،كمية العمػـ الاقترادية و 

 . 2010-2009عمػـ التدييخ ، جامعة محمد مشتػري ، قدشصيشة ، 
الة الاجتساعية في مختار عبج اليادي ، الإصلاحات الجبائية و دورىا في تحقيق العج -5

الجدائخ ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الاقترادية ، كمية العمػـ 
-2015الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف ، 

2016                                                                            .
 السذكرات  -ب 

إسساعيل عدازي ، دور الشطاـ الزخيبي في معالجة الاختلالات الاقترادية مع دراسة   -1
، محكخة مقجمة لشيل شيادة  2007-2000حالة الشطاـ الزخيبي الجدائخي خلاؿ الفتخة 

الساجدتيخ في العمػـ الاقترادية ، كمية العمػـ الاقترادية و عمػـ التدييخ و العمػـ 
 . 2009-2008معة الجدائخ ، التجارية ، جا
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عبج السجيج رجاشتة ، تقييع الاصلاح الجبائي ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في  -2
العمػـ الاقترادية ، كمية العمػـ الاقترادية و العمػـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة 

 . 2019-2018،  01فخحات عباس سصيف 
دراسة حالة ميجانية لبمجية  –في تسػيل البمجيات نبيل قصاؼ ، دور الزخائب و الخسػـ  -3

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الاقترادية   2006-2000بدكخة الفتخة 
 . 2008-20017كمية العمػـ الاقترادية و التدييخ ، جامعة محمد خيزخ بدكخة ، 

السحمي ،  آليات و عسخ بغ أعسخ ، آليات تفعيل التحريل الجبائي أسامة مشرػري ، -4
تفعيل التحريل الجبائي السحمي ، محكخة مقجمة لشيل شيادة ماستخ في عمػـ التدييخ ، 
كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة ، 

2019-2020 . 
ناجحة في  أماؿ رزاـ ، دور الجباية السحمية في تشسية الجساعات السحمية ) تجارب دولية -5

تفعيل التشسية السحمية ( ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ التجارية ، كمية 
العمػـ الاقترادية و العمػـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة العخبي بغ مييجي أـ 

 . 2017-2016البػاقي ، 
ميدانية الجساعات أميغ بػراية و عبج المصيف قػرير ، الجباية السحمية و مداىستيا في  -6

( ، محكخة مقجمة لشيل  2018-2014دراسة حالة بمجية عيغ الخزخاء )  –السحمية 
شيادة الساستخ في السالية و السحاسبة ، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ 

 . 2019-2018التدييخ ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة ، 
ات الزخيبية في دعع و تخؾية الاستثسار أميشة باعمي ، شيبي خجيجة ، دور الإصلاح -7

دراسة حالة مجيخية الزخائب لػلاية البػيخة محكخة مقجمة ضسغ  –السحمي بالجدائخ 
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متصمبات نيل شيادة الساستخ ، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، 
 . 2015-2014جامعة محشج أكمي ، البػيخة ، 

، الشطاـ الجبائي الجدائخي في ضل الإصلاحات ، محكخة  بمقاسع يديج و أحسج رحساني -8
مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الإدارة و السالية ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، 

 . 2017-2016جامعة زياف عاشػر الجمفة ، 
خزخاء بغجادي و تػتة ىجور ، الجباية السحمية كآلية لتعديد الإستقلالية السالية    -9

السحمية في الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية ، لمجساعات 
  2018-2017كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة محمد الرجيق بغ يحيى جيجل ، 

رضا زغبة ، الإستقلالية السالية لمجساعات السحمية ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ 
-2019العمػـ الدياسية ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة  في الحقػؽ ، كمية الحقػؽ و 

2020 . 
سييمة مبخوؾ و سعيجة بغ حسي ، أثخ الإصلاحات الزخيبية عمى تفعيل مػارد   -12

دراسة مقارنة بيغ بعس دوؿ السغخب العخبي ) الجدائخ ، تػنذ ،  –الجساعات السحمية 
لاقترادية و العمػـ التجارية و السغخب ( ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ ا

عمػـ التدييخ ، كمية العمػـ الاقترادية و العمػـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة أحسج 
 . 2022-2021دراية أدرار ، 

عبيخ شيب حساني ، أثخ الإصلاحات الجبائية عمى الجباية السحمية في الجدائخ  -11
لشيل شيادة الساستخ في العمػـ التجارية  دراسة حالة بمجية بخج بػعخيخيج ، محكخة مقجمة –

يسي بخج  ، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة محمد البذيخ الابخاـ
 . 2021-2020بػعخيخيج ، 
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عفاؼ حػيمي ، فعالية الشطاـ الجبائي الجدائخي في تسػيل الخديشة العسػمية ،  -12
حقػؽ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في ال

 . 2019 – 2018العخبي بغ مييجي ، أـ البػاقي ، 
عمي محلابي ، مرادر تسػيل الجساعات السحمية و دورىا في تحقيق التشسية   -13

دراسة حالة بمجية السعسػرة ولاية البػيخة ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في  –السحمية 
، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة أكمي محشج  عمػـ التدييخ

 . 2018-2017أولحاج البػيخة ، 
فاروؽ سعجلي و ربيحة شصذاؾ ، الجباية السحمية لمجساعات السحمية في الجدائخ  -14

واقع و آفاؽ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، كمية الحقػؽ و العمػـ 
 . 2021ة ، جامعة عبج الخحساف ميخة بجاية ، الدياسي

فاشسة حباسي ، أثخ معػقات التحريل الجبائي عمى ميدانية الجساعات السحمية  -15
دراسة حالة بمجية بػسعادة ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في السالية والسحاسبة ،  –

بػضياؼ السديمة ،  كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة محمد
2020-2021 . 

فاشسة الدىخاء شخيفي و فتيحة لكحل ، الشطاـ القانػني لمجباية السحمية في  -16
الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية 

 . 2016-2015، جامعة أحسج دراية أدرار ، 
الشطاـ الزخيبي و دوره في زيادة  فتيحة كدخاوي و لصيفة باقخو ، عرخنة -17

الإيخادات السحمية ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ التجارية ، كمية العمػـ 
-2021الاقترادية و العمػـ التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة أحسج دراية أدرار ، 

2022 . 
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ة في الجدائخ ، فخيجة بػجلالي ، أثخ الإصلاح الجبائي في دعع التشسية السحمي -18
محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، 

 . 2019-2018جامعة عبج الحسيج ابغ باديذ مدتغانع ، 
ليمى بعيػ و مخيع دوخاف ، دور الجباية السحمية في تسػيل ميدانية الجساعات  -19

، محكخة مقجمة لشيل شيادة  2020-2016ة دراسة حالة ولاية جيجل لمفتخ  –السحمية 
الساستخ في العمػـ الاقترادية ،   كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، 

 . 2021-2020جامعة محمد الرجيق بغ يحيى جيجل 
ماسشدغ حجادي و دليمة عػى ، الإصلاح الجبائي آلية لتجعيع التسػيل السحمي  -22

( ، محكخة مقجمة لشيل شيادة  2018-2008ة بمجية فخيحة ) دراسة حال –في الجدائخ 
الساستخ في العمػـ الدياسية ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة مػلػد معسخي 

 . 2018-2017تيدي وزو ، 
محمد غادة و نريخة شبيحي ، تسػيل الجساعات السحمية بيغ الاستقلالية و   -21

لساستخ في الحقػؽ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، محكخة مقجمة لشيل شيادة ا ،التبعية
 . 2021-2020جامعة غخداية ، 

 –مخواف عيدي ، دور التسػيل السحمي في تحقيق التشسية السحمية في الجدائخ  -22
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ  2019-2013دراسة حالة بمجية الياشيخ 

-2019الدياسية ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة ، الدياسية ، كمية الحقػؽ العمػـ 
2020 . 

مخيع مػساسب و مخاد مػلا حدغ ، فعالية الزخيبة السحمية في تسػيل الجساعات  -23
السحمية ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية  

 . 2017جػاف  21جامعة عبج الخحساف ميخة تمسداف بجاية ، 
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ىذاـ زحاؼ ، إصلاح الجباية السحمية و دوره في معالجة عجد ميدانية  -24
، محكخة مقجمة لشيل  2020-2018دراسة حالة بمجية ملاكػ  –الجساعات السحمية 

شيادة الساستخ في العمػـ السالية والسحاسبة ، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ 
 2022-2021التدييخ ، جامعة ابغ خمجوف تيارت ، 

 : السقالات العمسية : ثالثا
يع عمي عباس ، مشاؿ حديشي ، أحسج خميفة ، واقع و آفاؽ الجباية السحمية في  -1 إبخاـ

( العجد 01الجدائخ ، مجمة الاقتراد و التشسية السدتجامة ، جامعة الػادي ، السجمج )
 . 64-43، صفحة مغ  2018( ، 02)

، الجباية السحمية و التشسية السحمية لمبمجيات في  تػفيق بغ الذيخ و د. الجراجي لعؽيفي -2
 04افاؽ عمػـ الإدارة و الاقتراد ، جامعة محمد بػضياؼ السديمة، العجد مجمة الجدائخ ، 

 . 74 - 54، صفحة مغ  2018، 
جازية أميخ ، السشطػمة الجبائية في الجدائخ السذاكل و ضخورة الإصلاح ، مجمة   -3

 – 71، صفحة مغ  2018،  02، العجد  07سجية ، السجمج دراسات جبائية ، جامعة ال
93 . 

حديغ بػمجيغ ، نرخ الجيغ بغ شعيب ، محمد بػمجيغ ، تقييع فعالية الشطاـ الزخيبي في   -4
الجدائخ ، مجمة الابتكار و التدػيق ، جامعة جيلالي اليابذ سيجي بمعباس ، الجدائخ ، 

 . 178-153صفحة مغ  2015العجد الثاني ، 
دراسة حالة الجدائخ ،  –غ شيحي و لعمى عتيق ، سياسات إصلاح الشطاـ الجبائي حدي -5

،  01العجد  05مجمة السشيل الاقترادي ، جامعة الذييج حسة لخزخ الػادي ، السجمج 
 . 676 – 663، صفحة مغ  2022ماي 
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رضا بيشاس ، واقع الإصلاح الجبائي في الجدائخ بيغ الشز و التصبيق ، مجمة تاريخ   -6
، صفحة مغ  2017،  01( جدء 08العمػـ ، جامعة زياف عاشػر ، الجمفة ، العجد )

185-194 . 
زىخة مجامعية و سعاد شيبي ، عػائق تفعيل الجباية السحمية كأداة لتسػيل السالية   -7

السحمية و سبل إصلاحيا ، مجمة الجراسات القانػنية السقارنة ، جامعة محمد بػضياؼ 
 . 369 – 349، صفحة مغ  2021،  02العجد  07السديمة ، السجمج 

سارة دلالجة ، أىسية إصلاح الجباية السحمية في سبيل تحقيق التشسية السحمية ، مجمة   -8
اقتراد الساؿ  و الأعساؿ ، جامعة الذييج حسة لخزخ الػادي، السجمج الثاني ، العجد 

 . 36 – 21، صفحة  مغ  2017الأوؿ ،  
السحمية و متصمبات تسػيل التشسية السحمية  ،  مجمة  صالح بدة ، إصلاح الجباية  -9

،  34العجد  02السجمج  الحقػؽ و العمػـ الإندانية ، جامعة بخج زياف عاشػر بالجمفة
 . 388 – 374، صفحة مغ  2018

دراسة تحميمية   –خحيخي ، عسخ جشيشة ، واقع الجباية السحمية في الجدائخ  صبخيشة -12
حػث الإندانية ، جامعة العخبي التبدي ، تبدة ، السجمج مجمة الخسالة لمجراسات و الب

 . 28 – 11صفحة مغ  ، 2023 ، 08، العجد  07
عبج الكخيع بخيذي ، واقع الجباية السحمية في الجدائخ في ضل الإصلاحات ،  -11

، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف ، العجد الثاني  RAFIPالسجمة الجدائخية لمسالية العامة 
 . 170- 157مغ ، صفحة 2012

عبج الكخيع تقار ، الجباية الإيكػلػجية كأداة لحساية البيئة في الجدائخ ، مجمة     -12
( 08مجمج ) جامعة زياف عاشػر ، الجمفة ، إدارة الأعساؿ و الجراسات الاقترادية ،

 . 200 -189صفحة مغ  ،  2022العجد الأوؿ
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دية الجباية السحمية ، عابج ، محمد بغ سعيج ، ـيكل و مخدو  عبج الكخيع غخيدي -13
، صفحة  2016( ، 08السجمة الجدائخية للاقتراد و الإدارة ، جامعة معدكخ ، العجد )

 . 64-55مغ 
لخزخ صابػر ، بمقاسع نجساوي ، الزخائب و الخسػـ الجبائية العائجة كميا   -14

جتساعية  لفائجة البمجيات ، السجمة العخبية للأبحاث و الجراسات في العمػـ الإندانية و الا
، صفحة مغ  2021( العجد الخابع ،  13لػنيدي عمي ، مجمج )  02جامعة البميجة 

394 - 404 . 
ناصخ مخاد ، الإصلاحات الزخيبية في الجدائخ ، مجمة الباحث ، جامعة ورقمة ،  -15

 . 32-24، صفحة مغ  2003( ، 02العجد )
العمػـ الاقترادية  ناصخ مخاد ، تقييع الإصلاحات الزخيبية في الجدائخ ، مجمة  -16

 – 65، صفحة مغ  2009،  09و عمػـ التدييخ ، جامعة سعج دحمب البميجة ، العجد 
77 . 

دراسة حالة  –نرخ الجيغ بغ شعيب ، حتسية إصلاح الشطاـ الجبائي السحمي  -17
، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف ،   MECASالجساعات السحمية في الجدائخ ، مجمة 

 . 306 – 290، صفحة مغ  2006، أفخيل  02العجد 
براشي و صميحة صفحة ، واقع الشطاـ الجبائي الجدائخي و أثخه عمى ىجى  -18

  05السجمج جامعة السديمة ، الإستثسار ، مجمة البحػث في العمػـ السالية و السحاسبة ، 
 .  123 – 105، صفحة مغ  2020،  02العجد 

 – 1990دائخ خلاؿ الفتخة وسيمة بػفشر ، محجدات الاستثسار السحمي في الج -19
، العجد رقع  16، السجمة الجدائخية للإقتراد و الإدارة ، جامعة معدكخ ، مجمج  2019

 .  98-80، صفحة مغ  2022سشة  01
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، مجمة الحؿيقة ، جامعة يػسف مدعجاوي ، تحجيات السالية و الجباية السحميتيغ  -22
 . 33-1، صفحة مغ  2014( ، 29أدرار ، الجدائخ ، العجد )

 :  الفعاليات العمسيةرابعا :
عبج السجيج قجي ، الشطاـ الجبائي الجدائخي و تحجيات الألؽية الثالثة ، مجاخمة ألقيت   -1

بالسمتقى الػششي الأوؿ حػؿ الاقتراد الجدائخي في الألؽية الثالثة ، جامعة سعج دحمب 
 . 2002ماي  21-20البميجة ، 

 :  شرهص القانهنية : ال خامدا
 30/12/2020بتاريخ   82، الرادر  في الجخيجة الخسسية رقع  2020نػفسبخ دستػر  -1
الستعمق بالبمجية ، الجخيجة الخسسية  2010جػاف  22السؤرخ  في  10-11القانػف رقع  -2

 . 2010جػيمية  03الرادرة بتاريخ  37رقع 
خسسية الستعمق بالػلاية ، الجخيجة ال 2012ؼيفخي  21السؤرخ  في  07-12القانػف رقع   -3

 . 2012ؼيفخي  29الرادرة بتاريخ  12رقع 
 يتزسغ قانػف السشاجع . 2014ؼيفخي سشة  24السؤرخ في  05-14قانػف رقع   -4
 يتعمق بالاستثسار . 2022جػيمية سشة  24مؤرخ في  18-22قانػف رقع   -5
الستزسغ قانػف السالية لدشة  2022ديدسبخ  25السؤرخ  في  24-22القانػف رقع   -6

 . 2022ديدسبخ  29الرادرة بتاريخ  89خيجة الخسسية رقع ، الج 2023
 سادسا : السهاقع الالكترونية : 

السػقع الخسسي لػزارة الجاخمية و الجساعات السحمية و التييئة  -1
 /http://www.interieur.gov.dzية:العسخان

مداءا  . 18عمى الداعة   16/04/2023تاريخ الديارة 
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 لسمخص :ا

ضيخ الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية في الجدائخ بعج الإصلاحات الجبائية بسػجب  
، و أنذأت بحلظ عجة ضخائب و رسػـ مخررة إما كميا أو جدئيا  1992قانػف السالية لدشة 

، إلا  2023لدشة لفائجة الجساعات السحمية ، و تػالت عميو الإصلاحات إلى آخخ قانػف لمسالية 
و التي تعتسج بذكل السالية لمجساعات السحمية  لسشح الاستقلاليةأنيا محجودة الفعالية لا تكفي 

 .التشسية السحميةتحقيق مغ أجل  إجخاء إصلاحات أعسق، مسا يحتع رئيدي عمى الجباية السحمية 

 لاستقلالية السالية ، التشسية السحمية .الشطاـ الجبائي ، الجساعات السحمية ، الإصلاح ، االكمسات السفتاحية :

Abstract : 

 The tax system of local communities appeared in Algeria after the 

tax reforms under the finance law for 1992 , where it established several 

taxes and fees allocated in whole or in part to the LC .These reforms are 

not sufficient to financial autonomy to the wilayas and municipalities 

which depend mainly on local taxation , which requires deeper reforms 

to achieve local development . 

Key Words : tax system , local communities , reforms , financial autonomy , local 

development .  

Résumé : 

 Le régime fiscal des collectivités locales Est apparue en Algérie 

après les réformes fiscales sous la loi de finances pour 1992 ,ou il à 

établi plusieurs impôts et taxes affectées en totalité ou partiellement aux 

CL , ces réformes ne sont pas suffisantes pour accorder l’autonomie 

financière aux wilayas et communes qui dépendent principalement de la 

fiscalité locale ce qui nécessite des réformes plus profondes pour réussir 

le développement local . 

Mots-clés:régime fiscal ,collectivités locales , réformes , autonomie financière , 

développement local . 


