
ورقلة–جامعة قاصدي مرباح 
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

قسم الحقوق

أكادیمیيشهادة الماستر للنیمتطلبات المقدمة لاستكمال مذكرة 
الحقوق والعلوم السیاسیة: المیدان

الحقوق: الشعبة
عام اقتصاديقانون : تخصصال

عنوان المذكرة

:شرافإ:ینتالطالبعدادإ
خــــــــــــــــــــــــــــــــــالد خـــــــــــــوخي . أ- إیمــــــــــــــــــــــــــــــان شطــــــــــــــــــــــــي-
هنـــــــــــــــــــــــــــــــــــد ناصـــــــــــــــــــــــــــــر-

لجنة المناقشةأعضاء 

الصفةالرتبة العلمیةالاسم واللقب
ارئیسً "أ"محاضر قسم أستاذأحمد سویقات / د

امشرفً "أ"مساعد قسم أستاذخالد خوخي/ أ

امناقشً "أ"مساعد قسمأستاذ عمر زعباط/ أ

2023-2022:الجامعیةالسنة 

رشجیعلٓیات رفيس الجزا





ورقلة–جامعة قاصدي مرباح 
السیاسیةكلیة الحقوق والعلوم 
قسم الحقوق

أكادیمیيشهادة الماستر مقدمة لاستكمال المتطلبات لنیل مذكرة 
الحقوق والعلوم السیاسیة: المیدان

الحقوق: الشعبة
عام اقتصاديقانون : تخصصال

عنوان المذكرة

:شرافإ:                         الطالبتینعدادإ
خــــــــــــــــــــــــــــــــــالد خـــــــــــــوخي . أ- إیمــــــــــــــــــــــــــــــان شطــــــــــــــــــــــــي-
ـــــــــــــــــــــــــــرهنـــــــــــــــــــــــــــــــــــد ناصــ-

أعضاء لجنة المناقشة

الصفةالرتبة العلمیةالاسم واللقب
ارئیسً "أ"محاضر قسم أستاذأحمد سویقات / د

امشرفً "أ"مساعد قسم أستاذخالد خوخي/ أ

امناقشً "أ"مساعد قسمأستاذ عمر زعباط/ أ

2023-2022:الجامعیةالسنة 

رشجیعلٓیات رفيس الجزا



شكر
حمدًا كثیرًا طیبًاالحمد الله 

الحمد و الشكر كله الله عز وجل الذي وفقنا وأعاننا على انجاز هذا العمل 
.المتواضع والذي نتمنى ان یكون نافعا لغیرنا

“خالد خوخي “نتقدم بجزیل الشكر و فائق التقدیر والإحترام إلى الأستاذ ٌ 

للاشراف علینا في هذه المذكرة  

.نشكر أیضا أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة مسبقاً و 

كما یسعنا ان نتقدم بالشكر إلى كافة أساتذة كلیة الحقوق عامة والاساتذة الذین  
.حرصوا على توجیهنا وتصویبنا خاصة

إلى الزملاء الذین ساعدو وقدموا ید العون لنا 

.لكم جزیل الشكر



اهـداء
. ة جهدي هذا إلى روح أبي الطاهرة رحمة االله علیهثمر أهدي

إلى من ابتسامتها غایتي وماتحت أقدامها جنتي، الى من منحتني القوة  
.أمي الغالیة... والعزیمة، الى من علمتني الصبر والاجتهاد، إلى نبع الحنان 

.إلى كل من علمني حرفا في هذه الدنیا الفانیة
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.  إلى إخواني وأخواتي و أولادهم كل باسمه حفظكم االله ورعاكم 

.إلى عائلة خطیبي الطیبین كل باسمه

.من دون أن أنسى أصدقائي ورفقاء الدرب والأسرة الجامعیة

.إلى كل من نسیه قلمي وحفظه قلبي

إلى كل هؤلاء اهدیهم هذا العمل المتواضع سائلة االله عز وجل أن 
.      ینفعنا به ویمدنا بتوفیقه

إیمان شطي 



اهـداء
أهدي هذا العمل المتواضع إلى نبع العطف والحنان إلى أروع إمرأة في الكون 

.أمي الغالیة

أبي . ..إلى من سعى من أجل راحتي ونجاحي، إلى أعظم رجل في الكون
.العزیز

.إلى إخوتي وأخواتي وأبنائهم كل باسمه

.   إلى كل الأصدقاء والأسرة الجامعیة، وكل من مد بید العون من قریب أو بعید

هند ناصر 
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:مقدمة

یلعـــب الاســـتثمار دوراً حیویـــاً فـــي تعزیــــز النمـــو الاقتصـــادي والتنمیـــة المســـتدامة، وذلــــك 
نه من توفیر الموارد اللازمة لتنفیذ المشاریع الاقتصـادیة وتطـویر البنیـة التحتیـة، وبالتـالي یلتمك

وذلــك مــن خــلال تــأثیره علــى كافــة مقومــات الاقتصــاد الــوطني ضــمان اســتقرار الــدول وتطورهــا 
.زیادة الإنتاجیة وتحسین الظروف المعیشیة وتوفیر فرص العملحیث یساهم في

تعزیـــز التكنولوجیـــا والابتكـــار، وذلـــك مـــن علـــىةالمســـاعدكمـــا أن للاســـتثمار فضـــل فـــي 
ــــــیخــــــلال تمك ــــــا هن ــــــي الأبحــــــاث والتطــــــویر وتكنولوجی للشــــــركات والمســــــتثمرین أن یســــــتثمروا ف

ـــــة وتحســـــین جـــــودة المنتجـــــات  المعلومـــــات والاتصـــــالات، ممـــــا یمكـــــنهم مـــــن تحســـــین الإنتاجی
.على المستوى العالميوالخدمات، وهذا یعزز تنافسیة الدولة

كمــا یعـــد الاســتثمار الیـــوم مــن أهـــم آلیــات تحســـین النمــو الاقتصـــادي فــي الـــدول النامیـــة 
خاصــة، نظــرا لحاجتهــا الماســـة إلــى رؤوس الأمــوال لتطــویر مشـــاریعها التنمویــة، الأمــر الـــذي 
دعاهــــا إلــــى الاعتمــــاد علــــى بــــرامج وسیاســــات اقتصــــادیة تعتمــــد بشــــكل أساســــي علــــى جــــذب 

الاســتثمار یعمــل علــى جــذب العمــلات الصــعبة إلــى رین المحلیــین والأجانــب وهــذا لأنالمســتثم
1.الدولة، مما یساعد على تحسین الاحتیاطیات النقدیة وتعزیز الاستقرار الاقتصادي بها

ولذلك فـإن جـذب الاسـتثمارات یعتبـر أمـراً حیویـاً لتنمیـة الاقتصـاد الـوطني وتحقیـق النمـو 
لمســتدامة، وعلیــه یجــب علــى الحكومــات والمؤسســات تشــجیع الاســتثمار الاقتصــادي والتنمیــة ا

الأمــر الــذي دفــع بالــدول عامــة والــدول النامیــة خاصــة وتــوفیر منــاخ اســتثماري مناســب، وهــو 
للتجنــد ووضــع خطــط واســتراتیجیات بغیــة تحقیــق منــاخ اســتثمار مشــجع ومحفــز للاســتثمارات 

.المحلیة وجاذب للاستثمارات الأجنبیة

علاء الدین محارقة، ریاض بن خروف، آلیات تشجیع الاستثمار في القانون الجزائري، مذكرة مكملة لمقتضیات نیل - 1
، 2019كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة، جامعة برج بوعریریج، سنةشهادة ماستر أكادیمي مهني تخصص قانون أعمال، 

.2ص
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هـذه الـدول علــى العدیـد مـن السیاسـات الاقتصــادیة والتشـریعیة كـأداة أساسـیة فــي وتعتمـد
تحسین مناخ الاستثمار وزیادة جاذبیته حتى یطمئن المستثمر على أموالـه وتـزداد ثقتـه لانجـاز 
مشاریعه في الدولة، وذلك عن طریق تخفیض الضرائب على الاستثمارات، تبسیط الإجـراءات 

سـین البنیـة التحتیـة، وتقــدیم الـدعم للشـركات الناشـئة والمشـاریع الصــغیرة الإداریـة للشـركات، تح
والمتوســـطة، حیـــث تهـــدف هـــذه الإصـــلاحات إلـــى تحســـین بیئـــة الأعمـــال وتقلیـــل البیروقراطیـــة 
وتعزیــز الشــفافیة، كمــا تســعى الدولــة لتحســین جــودة الخــدمات الحكومیــة والــتخلص مــن الفســاد 

لملكیـــة والتعاقـــدات وغیرهـــا مـــن المســـائل التـــي تـــؤثر علـــى وتحســـین القـــوانین المتعلقـــة بحقـــوق ا
.الاستثمار

والجزائـر كغیرهـا مـن الــدول تسـعى لترقیـة الاسـتثمار وتطــویره سـواء المحلـي أو الأجنبــي، 
وذلك من خلال تقدیم تحفیزات جبائیة وتسهیلات إداریة تخولها لجذب الاستثمار وترقیتـه وفـق 

بیئــة الأعمــال وتبســیط الإجــراءات الإداریــة لتســهیل إنشــاء قوانینهــا ومؤسســاتها الداعمة،تحســین
ـــــد مـــــن  ـــــراخیص والتصـــــاریح والتســـــجیل، وكـــــذا تطـــــویر العدی الشـــــركات وتســـــریع إجـــــراءات الت
القطاعــات الاقتصــادیة المختلفــة، مثــل الصــناعة والزراعــة والســیاحة والتعــدین والطاقــة، لتنویــع 

1.الاقتصاد وزیادة فرص الاستثمار

المشـرع الجزائــري علــى تحـدیث القــوانین واللــوائح المتعلقـة بالاســتثمار وتحســین كمـا عمــل 
بیئـــة العمـــل القانونیـــة لتـــوفیر الحمایـــة اللازمـــة للاســـتثمارات المحلیـــة والأجنبیـــة، فالإصـــلاحات 

.الاقتصادیة والقانونیة التي طبقتها الجزائر تشكل أحد أبرز عوامل تهیئة المناخ للاستثمارات

المتعلـق بالاسـتثمار، 18-22صلاحات التشریعیة هو صدور القانون رقـم وآخر هذه الا
والرامي الى تحفیز الاستثمار بالبلاد، من خلال توفیر مزیـد مـن الحـوافز والتسـهیلات الجبائیـة 
للمســتثمرین، وتحســین بیئــة الأعمــال وتبســیط الإجــراءات الإداریــة وتقلیــل البیروقراطیــة، وذلــك 

جودي عبد المجید، غازي أحمد، التحفیزات الجبائیة وأثرها على الاستثمار المحلي، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل - 1
.10،ص 2016، سنة شهادة الماستر، كلیة العلوم الإقتصادیة تخصص مالیة المؤسسة، جامعة العقید أحمد دراریة أدرار
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الــى تــذلیل العوائــق الاداریــة حیــث قامــت الدولــة الجزائریــة بإنشــاء وفــق أطــر مؤسســاتیة تهــدف
.أجهزة تساعد وتنظم الاستثمار

تكمـــن أهمیـــة الآلیـــات التشـــجیعیة للاســـتثمار والتـــي أقرهـــا المشـــرع الجزائـــري مـــن خـــلال 
نصوصـه فــي مـدى تســهیلها لجـذب الاســتثمارات التـي تعــد مـن أهــم أولویـات الدولــة فـي ســعیها 

ة الاقتصادیة والاجتماعیـة المسـتدامة، الأمـر الـذي تطلـب منهـا اتخـاذ العدیـد مـن لتحقیق التنمی
.الإجراءات والسیاسات الفعالة لتحسین المناخ الاستثماري وجعله جاذبًا للاستثمار

لــم یكـــن اختیارنــا لهـــذا الموضـــوع مــن محـــض الصــدفة وإنمـــا كـــان نتیجــة لعـــدة اعتبـــارات 
:موضوعیة وذاتیة تمثلت فیما یلي

میول الشخصي للمواضیع ذات الصلة بقانون الاستثمار ال.
الموضوع بمجال تخصصناارتباط.
سبق وأن درسنا قانون الاستثمار.

:ونظرا للاعتبارات السابقة، فإن الأهداف المرجوة من هذا البحث تتمثل فیما یلي
 بالاستثمارالمتعلق 18-22التعریف بالضمانات الجدیدة التي جاء بها القانون رقم.
التعریف بالأجهزة المساعدة على تطویر الاستثمار بالجزائر.

وضمن هذا الإطار العملي والعلمي المتداخل وأمام العرض السابق، تبرز ملامح 
: إشكالیة هذا البحث التي یمكن صیاغتها على النحو التالي

لتحفیز 18/ 22جاء بها قانون الاستثمار رقم لجدیدة التيالآلیات اهيما -
الاستثمار في الجزائر؟

وفــي ســبیل تحقیــق الغــرض مــن هــذا البحــث، اعتمــدنا أساســا علــى المــنهج التحلیلــي مــن 
القانونیـــة واســـتخلاص الضـــمانات الممنوحـــة للمســـتثمر وكـــذا التعریـــف أجـــل تحلیـــل النصـــوص

بالاجهزة المتعلقة بتطویر الاسـتثمار ومعرفـة المهـام المنوطـة بهـا مـن خـلال المراسـیم والقـوانین 



ةــمـقـدم

4

المنظمـــة لهـــا،  والمـــنهج المقـــارن فـــي بعـــض الأحیـــان لمعرفـــة الاشـــیاء الجدیـــدة التـــي جـــاء بهـــا 
.قانون القدیم القانون الجدید مقارنة مع ال

وكــــأي بحــــث لا یخلــــو مــــن بعــــض الصــــعوبات أي عملیــــة بحــــث إلا وتعترضــــها بعــــض 
الصعوبات والمعوقـات، أهمهـا أنـه ورغـم وجـود كـمٍ مـن المراجـع فـي مجـال الاسـتثمار والآلیـات 
المشجعة له إلا أن هنـاك نقـص فـي المراجـع المباشـرة التـي تتنـاول موضـوع بحثنـا الـذي یعتبـر 

.ع في الدراسات القانونیةمن أهم المواضی

وللإجابة على هذه الإشكالیة وللإلمام بجمیع جوانب الموضوع ارتأینـا تقسـیم البحـث إلـى 
فصلین حیث تناولنا في الفصل الأول الآلیات القانونیـة لتحفیـز الاسـتثمار فـي الجزائـر، والـذي 

والتحفیــزات الجبائیــة تنــاول مبحثــین حیــث خصصــنا المبحــث الأول تكــریس مبــادئ الاســتثمار 
جـــذبالممنوحـــة للمســـتثمرین والمبحـــث الثـــاني لعـــرض الضـــمانات الممنوحـــة للمســـتثمر كآلیـــة ل

.الاستثمار في الجزائر
أمــا بخصــوص الفصــل الثــاني الــذي كــان بعنــوان الإطــار المؤسســاتي كآلیــة إداریــة لــدعم 

ا فـــي المبحـــث الأول الاســـتثمار فـــي الجزائـــر والـــذي بـــدورنا قســـمناه إلـــى مبحثـــین حیـــث تناولنـــ
ـــــآت المدعمـــــة  ـــــاني الهیئ ـــــوطني والمبحـــــث الث ـــــة بالاســـــتثمار علـــــى المســـــتوى ال الأجهـــــزة المكلف

، وفي الأخیر انتهینـا بخاتمـة وهـي حوصـلة تبـرز أهـم النتـائج  للاستثمار على المستوى المحلي
.والتوصیات المتوصل الیها من خلال هذا البحث
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الاستثمار في الجزائرشجیعالآلیات القانونیة لت: الفصل الأول

مســـألة جوهریـــة لـــدى تعتبـــر عملیـــة اســـتقطاب الاســـتثمارات الأجنبیـــة كانـــت أو الوطنیـــة 
ــــة  ــــوفیر الدول ــــم وكــــذا ت ــــاخ الاســــتثماري الملائ ــــوفیر المن ــــف دول العــــالم مرتبطــــة بمــــدى ت مختل

والجزائر من بـین الـدول التـي ،المضیفة للاستثمارات مجموعة من الضمانات والمزایا والحوافز
تسـعى لخلــق منـاخ ملائــم للاسـتثمار وذلــك مــن أجـل اســتقطاب الاسـتثمارات لمواكبــة التطــورات 

1. الاقتصادیة

جــــل التنمیــــة أفاجتهــــد المشــــرع  الجزائــــري علــــى تشــــجیع الاســــتثمار فــــي الجزائــــر مــــن 
تضـــمن عـــدة مـــن النصـــوص القانونیـــة  التـــي تمجموعـــةالاقتصـــادیة   وذلـــك مـــن خـــلال ســـن 

ضــمانات وتحفیــزات ضــریبیة ترمــي إلــى تشــجیع الاســتثمارات وجلــب رؤوس الأمــوال بدایــة مــن 
المتعلـــق بترقیـــة 93/123المتعلـــق بالنقـــد والقـــرض ثـــم المرســـوم التشـــریعي 90/102القـــانون 

الاســــتثمار والــــذي جــــاء بمجموعــــة مــــن التــــدابیر والإجــــراءات  لتــــوفیر ضــــمانات أكثــــر وجلــــب  
4.و وطنیین مطمئنین على رؤوس أموالهم أاء كانوا أجانب المستثمرین سو 

المتعلـق بتطـویر الاسـتثمار المعـدل 01/03وتدعمت هذه السیاسـة أكثـر بصـدور الأمـر
الــذي وســع أكثــر مــن هــذه الضــمانات والحــوافز التــي تــم إثرائهــا 06/085والمــتمم بــالأمر رقــم 

وصولا إلى القانون رقـم  6ة بالاستثمارالمتعلق بترقی16/09بشكل لافت وبصدور القانون رقم 

كلیة الحقوق والعلوم تخصص قانون أعمال،، مذكرة ماستر،ضمانات الاستثمار في التشریع الجزائريعلوي ، عقبة - 1
.05ص،2019- 2018سنة جامعة محمد خیضر بسكرة،یة،سسیا
بالنقد والقرض ج ر ج ج یتعلق 1990أفریل 14الموافق ل1410رمضان عام 19المؤرخ في 90/10القانون رقم - 2

.1990أفریل 18الصادرة بتاریخ 16عدد 
، المتعلق بترقیة الاستثمارات، المعدل والمتمم، ج رج 1993أكتوبر05، المؤرخ في 93/12المرسوم التشریعي رقم -3

.1993أكتوبر10الصادرة بتاریخ 64ر،  رقم
مكملة لمقتضیات نیل مذكرة ،الاستثمار في القانون الجزائريآلیات تشجیع بن خروف،ریاض علاء الدین محارقة،- 4

، 2019سنة ،بوعریریجبرج جامعةوالعلوم سیاسیة،كلیة الحقوق ،مهني  تخصص قانون أعمالأكادیميماسترشهادة 
.07ص
، یتعلق بتطویر 2001أوت سنة 20ه الموافق لـ 1422جمادى الثانیة عام 01مؤرخ في 03-01الأمر رقم - 5

).2001أوت 20، الصادرة بتاریخ 47:الجریدة الرسمیة(الاستثمار، 
03: ، الصادرة بتاریخ46:ج رج(م، 2016غشت03ه الموافق لـ 1437شوال 29المؤرخ في 16/09القانون رقم - 6
.، یتعلق بترقیة الاستثمار)2016شتغ
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ادئ التــي تعمــل علــى اســتقطاب ــــوالــذي كــرس مجموعــة مــن المب1المتعلــق بالاســتثمار22/18
دة فــي مجــال الاســتثمار واســتحداث ــــالاســتثمارات المحلیــة والأجنبیــة مــع تكــریس ضــمانات جدی

الفصـــل  مـــن خـــلال ســـنتطرق إلیـــه فـــي هـــذا تحفیزیـــة فـــي مختلـــف القطاعـــات، هـــذا مـــاأنظمـــة
ــــــبحیـــــث سنتنتقســـــیمیه إلـــــى مبحثـــــین ، ائیةـاول تكـــــریس مبـــــادئ الاســـــتثمار والتحفیـــــزات الجبــــــ

الاســــتثمار فــــي جــــذبســــنعالج الضــــمانات الممنوحــــة للمســــتثمر كآلیــــة لكمــــا )لمبحــــث الأولا(
.)المبحث الثاني(الجزائر

تكریس مبادئ الاستثمار والتحفیزات الجبائیة : المبحث الأول

تكــریس جملــة مــن المبــادئ والتــي 22/182ل المشــرع الجزائــري مــن خــلال القــانون حــاو 
بــدورها تجعــل المســتثمر یباشــر فــي اســتثمار رأســماله  وانجــاز مشــاریعه بكــل راحــة واطمئنــان 

كما منح  للمسـتثمر مجموعـة مـن الحـوافز الجبائیـة ،)المطلب الأول(يسنتطرق إلیه فوهذا ما
).المطلب الثاني(

تكریس مبادئ الاستثمار : المطلب الأول

لأول مـــــرة یخصـــــص المشـــــرع الجزائـــــري مـــــادة فـــــي قـــــانون الاســـــتثمار تتضـــــمن مبـــــادئ 
فــي الفصــل الأول منــه حیــث تضــمنت الفقــرة 22/18مــن القــانون 03الاســتثمار وهــي المــادة 

مـع المسـتثمر  فـي التعامـل ومبـدأ المسـاواة والشـفافیة) الفـرع الأول(الأولى مبدأ حریـة الاسـتثمار
).الفرع الثاني(

مبدأ حریة الاستثمار: الفرع الأول

تعتبــــر حریــــة الاســــتثمار مــــن المســــائل الجوهریــــة التــــي  یبحــــث عنهــــا المســــتثمرین قبــــل  
اســتثمار أمــوالهم فــي أي بلــد معــین، لــذلك حــرص المشــرع الجزائــري علــى ضــمان هــذه ةمباشــر 

العامــة المضــمونة دســتوریا الحریــة وتكریســها دســتوریا  وجعلهــا مــن ضــمن الحقــوق والحریــات

ج (، یتعلق بالاستثمار، 2022یولیو سنة 24ه الموافق لـ 1443ذي الحجة عام 25مؤرخ في 22/18القانون رقم - 1
).م2022یولیو 28، صادرة بتاریخ 50:رج
.المرجع السابقیتعلق بالاستثمار، 22/18القانون رقم -2
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كمــا تــم تكــریس هــذه الحریــة  قانونیــا مــن خــلال  النصــوص العامــة الموجهــة للاســتثمار )أولا(
).ثانیا(

تجـد حریـة الاسـتثمار أساسـها القـانوني المباشـر عنـد غالبیـة : التكریس الدستوري للمبدأ-أولا
الجزائر ونتیجة لتفاعل مجموعة من الأسباب خرجت عـن هـذا إلاالدول في قانون الاستثمار،

1.المنطق وجعلت من الدستور أساس لهذه الحریة

مشــرع الجزائـري علــى حریــة بعــد  مـا نــص ال:2016التعــدیل الدســتوري لســنة ظــلفــي-1
وكرســها كحــق ضــمن 2)37(فــي مادتــه1996التجــارة والصــناعة  صــراحة فــي دســتور ســنة 

الحقـوق الدســتوریة المضــمونة التــي تمــارس فــي إطــار القـانون جــاء التأكیــد مــرة ثانیــة علــى هــذا 
حیـــث اعتـــرف المؤســـس صـــراحة المبـــدأ بوجـــه صـــریح آخـــر بكـــل جوانبـــه التشـــریعیة والتطبیقیـــة

ـــدأ 2016بمبـــدأ حریـــة الاســـتثمار  والتجـــارة فـــي التعـــدیل الدســـتوري لســـنة   لیكـــرس بـــذلك المب
والتـــي جـــاء  01-16مـــن القـــانون رقـــم 43بصـــفة صـــریحة مـــن خـــلال صـــدور نـــص المـــادة 

3". حریة الاستثمار والتجارة معترف بها وتمارس في إطار القانون"فیها  مایلي 

لمؤســس الدســتوري أعطــى ضــمانة دســتوریة لمبـــدأ ومــن خــلال نــص المــادة نلاحــظ أن ا
یمكــن المســاس بهــا، وذلــك بحیــث اعتبرهــا مــن الحریــات الأساســیة التــي لاحریــة الاســتثمار،

.باعتبار أن الدستور أسمى من القانون وذلك لما یوفره له من ضمانة وحمایة أكثر

بحریــة الاســتثمار كــان بغــرض )43(إن تعــویض مصــطلح حریــة الصــناعة  فــي المــادة 
التوســـیع  أكثــــر مـــن نطــــاق هـــذه الحریــــة فـــي الجزائــــر لتشـــمل كــــل النشـــاطات المنتجــــة للســــلع 

رج فـــي إطـــار اســـتحداث نشـــاطات جدیـــدةوالخـــدمات ســـواء كانـــت فـــي شـــكل اقتنـــاء أصـــول تنـــد

ون نتخصص قا، ـمذكرة ماستر في القانون،مبدأ حریة الاستثمار في القانون الجزائري،غیار صارة عدوان ،رزیقة - 1
.18ص ،2021سنة ،وزوتیزيجامعة مولود معمري،السیاسیة،كلیة الحقوق والعلوم الأعمال،

07فيالمؤرخ 438ـ96:الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996من الدستور الجزائري لسنة 37المادة أنظر - 2
).1996دیسمبر 08الصادر بتاریخ ،76:ج ج ر(،1996دیسمبر

2016مارس 06ه الموافق لـ1437جمادى الأولى 27فيالمؤرخ16/01من القانون رقم 43المادة أنظر - 3
.)2016مارس 07في، الصادر 14:ج ر ج(یتضمن التعدیل الدستوري ، 
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أو إعـــادة التأهیـــل أو إعـــادة الهیكلـــة أو فـــي شـــكل مســـاهمات نقدیـــةالإنتـــاجأو توســـیع قـــدرات 
أو عینیــة  فــي رأس مــال المؤسســة أو فــي شــكل اســتعادة النشــاط  فــي إطــار خوصصــة جزئیــة  

1. أو كلیة بدلا من حصرها في مجال الصناعة فقط

إن الغایة التي  یسعى إلیها المشرع  من النص على المبـدأ  فـي الدسـتور یعـود للأهمیـة 
تكریس المبـدأ بصـفة صـریحة حسـب الكبرى المتمثلة في تنظیم الحیاة الاقتصادیة، ورغبته في 

المادة سالفة الذكر بغیة تعمیق الإصلاحات الاقتصادیة الكبرى وتعزیز مكانـة المبـدأ، وتوسـیع 
وحمایـة ،سـتثمارات وتـوفیر المنـاخ الملائـممجال تطبیقه ومواكبة مجال التطورات في مجـال الا

2.نفس الالتزاماتالاستثمارات الوطنیة والأجنبیة وإعطائها نفس الحقوق وتحمیلها

بعـد أن كانـت حریـة الاسـتثمار والتجـارة مكرسـة :2020التعـدیل الدسـتوري لسـنة وفق -2
لیكـرس أیضـا 2020جاء التعدیل الدستوري  لسنة )43(بموجب  المادة 2016في دستور 

الحقـوق "تحـت عنـوان ضمن الفصل الأول مـن البـاب الثـاني منـه وتم إدراجها  حریة المقاولة،
حریـة التجـارة "یلـي التي نصت علـى مـا)61(من خلال المادة " الأساسیة  والحریات العامة 

الأمـر الـذي رفـع مـن منزلــة 3".والاسـتثمار والمقاولـة مضـمونة، وتمـارس فــي إطـار القـانون
ومكانـــة هـــذه الحریـــة، مـــن مجـــرد حریـــة مضـــمونة قانونیـــا إلـــى حریـــة عامـــة وأساســـیة مضـــمونة 
دســتوریا ممــا یعنــي أنــه لا یمكــن للمشــرع أن یلغیهــا ولا أن یعیــد النظــر فیهــا إلا بموجــب تعــدیل 

4.دستوري جدید

.20غیار ، مرجع سابق، ص صارة ، عدوانرزیقة - 1
مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة،مقال منشور فی، التكریس الدستوري لحریة الاستثمار في الجزائر، عمیروشفتحي - 2

.17ص، 2017، العدد، 2كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي ووز، المجلد
المؤرخ 20/442ي رقم ـــــــــــوم الرئاســــجب المرسـادر بموــــــــ، الص2020ري لسنة ـــــــــــــور الجزائـــــــــمن الدست61المادة - 3

).2020دیسمبر 30ادر في ، ص82:ج رج(، 2020دیسمبر 30في 
العدد ،قسنطینةمنتوريجامعة، مجلة العلوم الإنسانیة،الحریة في اقتصاد السوق والتشریع الجزائريحداد ، زینة - 4
.334ص ، 2016، دیسمبر 46



الجزائرفيالاستثمارلتشجیعالقانونیةالآلیات:                         الفصل الأول

10

السـالف )61(و)43(ومن الواضح  أن تعویض مصطلح حریة الصـناعة فـي المـادتین 
كــان بغــرض التوســیع أكثــر مــن نطــاق هــذه الحریــة  فــي الجزائــر ذكرهمــا  بحریــة الاســتثمار،

النشاطات المنتجة للسلع والخدمات سواء كانت في شكل اقتناء أصـول تنـدرج  فـي لتشمل كل 
إطــــار اســــتحداث  نشــــاطات جدیــــدة  أو توســــیع قــــدرات الإنتــــاج، أو إعــــادة التأهیــــل أو إعــــادة 
الهیكلــة، أو فــي شــكل مســاهمات نقدیــة أو عینیــة فــي رأســمال المؤسســة أو فــي شــكل اســتعادة 

بدلا من حصرها فـي مجـال الصـناعة فقـط كمـا )1(كلیة النشاط في إطار خوصصة جزئیة أو
.  1996كان علیه الحال في دستور 

لا یعني التكریس الدستوري لحریـة الاسـتثمار مـنح الحریـة التامـة للمسـتثمرین  فـي إنشـاء 
الاســتثمارات  دون أیــة رقابــة أو قیــود ، فــالنص الدســتوري كمــا كــان صــریحا فــي تكریســه لهــذه 

أكثر وضوحا في التأكید على أنها حریة نسـبیة ومقیـدة ولیسـت بحریـة مطلقـة مـن الحریة، كان 
هـــي تثماروهـــذا یعنـــي بـــأن حریـــة الاســـ"  وتمـــارس فـــي إطـــار القـــانون " خـــلال إدراجـــه لعبـــارة 

الأصــل والقیــود هــي مجــرد اســتثناءات وضــعها المشــرع  لأســباب مرتبطــة بحفــظ النظــام العــام 
2. ةوالأمن، وحمایة الثوابت الوطنی

تــم التكــریس العــام لمبــدأ حریــة الاســتثمار فــي إطــار قــوانین :التكــریس القــانوني للمبــدأ-ثانیــا
الاســتثمار والنصــوص المنظمــة لــه حیــث بــدأت أول خطــوة  لهــذا التكــریس بشــكل ضــمني  مــن 

المتعلــــق بالنقــــد القــــرض ثــــم  التكــــریس الصــــریح لأول مــــرة مــــن خــــلال 90/10خــــلال قــــانون 
المتعلــق بتطــویر 01/03المتعلــق بترقیــة الاســتثمار وبعــده الأمــر 93/12المرســوم التشــریعي 

المتعلــق بترقیــة الاســتثمار الــذي تجاهــل التأكیــد علــى 16/09الاســتثمار وصــولا إلــى القــانون 

الموافقه1422عامالثانیةجمادى01فيمؤرخ03-01رقمالأمرمن 02هذا حسب مفهوم الاستثمار في المادة - 1
).2001أوت 20، الصادرة بتاریخ 47:الجریدة الرسمیة(الاستثمار، بتطویریتعلق،2001سنةأوت20لـ

، المجلة النقدیة للقانون - تكریس دستوري وتقیید تشریعي-حریة الاستثمار في القانون الجزائريأوبایة ، ملیكة - 2
.350ص ،2022، 01عدد، 17المجلد،وزوتیزيمعمريمولودجامعةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،والعلوم السیاسیة،
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المتعلــق 22/18ولینتهـي الأمــر عنـد القـانون المبـدأ واكتفـى بــالنص علـى القیـود الــواردة علیـه،
1.ة الاستثمار كمبدأ لا رجعه فیهبالاستثمار والذي  رسخ حری

لـم یـنص هــذا القـانون علـى مبــدأ :المتعلــق  بترقیـة بالاســتثمار16/09قـانون الفـي ظــل -أ
أحكامـهتـم تكریسـه ضـمنیا مـن خـلال وإنمـاحریة الاستثمار بصفة  صریحة  ضمن نصوصه 

ـــك مـــن خـــلال نـــص المـــادة  الاســـتثمارات تنجـــز "16/09مـــن القـــانون رقـــم )03(ویتضـــح ذل
المذكورة في أحكام هـذا القـانون فـي ظـل احتـرام القـوانین والتنظیمـات المعمـول بهـا لاسـیما 
تلك المتعلقة بحمایة البیئة وبالنشـاطات والمهـن المقننـة وبصـفة عامـة ممارسـة النشـاطات 

2". الاقتصادیة

تخضـع  الاسـتثمارات قبـل انجازهـا " یلـي مـن نفـس القـانون مـا)04(كما أضافت المادة 
مــن اجــل الاســتفادة مــن المزایــا المقــررة فــي أحكــام هــذا القــانون للتســجیل لــدى الوكالــة الوطنیــة 

تحــدد كیفیــات تســجیل الاســتثمارات عــن . أدنــاه)26(لتطــویر الاســتثمار  المــذكورة فــي المــادة 
".  طریق التنظیم

تج أن المشـــرع  أضـــفى بعـــض المرونـــة علـــى هـــاتین المـــادتین نســـتناســـتقراءومـــن خـــلال 
أنــه أغفــل التأكیــد علــى ضــمان حریــة الاســتثمار ضــمن أحكامــه إلاانجــاز الاســتثمار إجــراءات

القـانون إطـاروأبقى الكثیر مـن القواعـد التـي تتعـارض معهـا ، فلـم یلغـي المشـرع الجزائـري فـي 
اللتــان تتعارضــان  مــع حریــة المســتثمر 49-51ولا قاعــدة الإلزامیــةقاعــدة الشــراكة 16/09

والتسـویقیة واكتفـى بعــدم الإنتاجیـةالأجنبـي فـي تملـك مشــروعه والسـیطرة الكاملـة علـى سیاســته 

. 08غیار ، مرجع سابق، ص صارة عدوان ،رزیقة - 1
،46:ج رج(م،2016غشت03لـالموافقه1437شوال29فيالمؤرخ16/09رقمالقانونمن 03المادة - 2

.الاستثماربترقیةیتعلق،)2016غشت03: بتاریخالصادرة



الجزائرفيالاستثمارلتشجیعالقانونیةالآلیات:                         الفصل الأول

12

دون 2016ضمن أحكامه، وأبقى على الأساس القـانوني لهـا فـي قـانون المالیـة لسـنة إدراجها
.1إلغائه

یــد مــن حریــة المســتثمر الأجنبــي وذلــك عنــد تنازلــه وفــي نفــس الســیاق نجــد أن المشــرع  ق
تختلـــف عـــن تلـــك التـــي یخضـــع لهـــا المســـتثمر وإجـــراءاتلقواعـــد إخضـــاعهعـــن مشـــروعه مـــع 

الــوطني عنــد تنازلــه عــن مشــروعه، كمــا أكــد علــى تمســك الدولــة بحــق الشــفعة علــى كــل عملیــة 
وطني أثنـاء تنازلـه عـن فیما فرض على المسـتثمر الـ. تنازل مباشر یقوم بها المستثمر الأجنبي

2. منه)29(مشروعه الاستثماري إجراءات وقاعد أخرى نظمتها المادة 

لقد كـان ومـزال مبـدأ حریـة الاسـتثمار : المتعلق بالاستثمار22/18قانون العلى ضوء –ب
من المبادئ الكبرى للاستثمار في القـانون الجزائـري  سـواء فـي النصـوص التشـریعیة المتعاقبـة 
للاستثمار أو في الدساتیر، غیر أن هذا المبدأ الجوهري للاستثمار لم یـتم شـرحه ولا توضـیحه 

المتعلـــق 22/18القـــانون فـــي ظـــل النصـــوص المـــذكورة أعـــلاه مـــا عـــادا الـــنص الجدیـــد  وهـــو 
" فــي الفقــرة الأولــى منــه والتــي تــنص علــى مــا یلــي )03(بالاســتثمار وذلــك مــن خــلال المــادة 

مقـیم أو غیـر مقـیمكل شخص طبیعـي أو معنـوي، وطنیـا كـان أو أجنبیـا،: حریة الاستثمار
م یرغب في الاستثمار، هو حـر فـي اختیـار اسـتثماره وذلـك فـي ظـل احتـرام التشـریع والتنظـی

3". المعمول بهما

أن المشــرع الجزائــري قــد ركــز علــى تكــریس حریــة )03(ومــا یستشــف مــن نــص المــادة 
الاستثمار كمبدأ لا رجع فیه  ثم النص الدقیق على تحدیـد الشـخص المسـتفید مـن هـذه الحریـة 
من حیـث نوعـه  والمعیـار الأساسـي لغـرض الاسـتفادة مـن هـذه الحریـة  مـع مـنح  هـذا الأخیـر 

، یتضمن قانون المالیة لسنة 2015دیسمبر 30ه الموافق لـ1437ربیع الأول 19مؤرخ في15/18قانون رقم - 1
.منه66، المادة )2015دیسمبر 31، صادر في 72:جج ر (، 2016

.355أوبایه ، مرجع سابق، ص ملیكة - 2
،2022سنةیولیو24لـالموافقه1443عامالحجةذي25فيمؤرخ22/18من قانون رقم 03المادة أنظر-3

).م2022یولیو28بتاریخصادرة،50:ج رج(بالاستثمار،یتعلق
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ــــة  ــــوانین الحری ــــرام الق ــــي ظــــل احت ــــذي یرغــــب فــــي ممارســــته وهــــذا ف ــــار الاســــتثمار ال ــــي اختی ف
ـــتم الـــنص بصـــفة صـــریحة فـــي قـــانون . والتنظیمـــات الســـاریة المفعـــول ـــه لأول مـــرة ی بمعنـــى أن

16/09الاســتثمار علــى الشــخص المعنــي بهــذه الحریــة فجــل القــوانین الســابقة وأخرهــا قــانون 
لمعنیة بالاسـتثمار وذلـك بـالنص علـى الاسـتثمار الـوطني كانت تركز على أنواع الاستثمارات ا

.  والاستثمار الأجنبي فقط  دون تحدید الشخص المعني بتلك الحریة بشكل دقیق

السـالفة الـذكر فالشـخص المعنـي بحریـة الاسـتثمار هـو )03(وبالرجوع إلى أحكـام المـادة 
كــان مقــیم أو غیــر مقــیم فــي الطبیعــي والمعنــوي ســواء كــان وطنــي أو أجنبــي  ســواءالشــخص

الفقــرة الأولــى مــن نفــس القــانون التــي تعــرف )05(هــو مــا أكــدت عنــه أحكــام المــادة زائــر و الج
1.شخص المستثمر

ســـعیا مـــن المشـــرع الجزائـــري لتحفیـــز الاســـتثمارات ، وجـــذب رؤوس الأمـــوال الأجنبیـــة تـــم 
فــي مجــال الاســتثمارات الأجنبیــة بــالجزائر وهــذا مــا49%-%51قاعــدة الشــراكة الــدنیا إلغــاء

وأضــحى شــرط 2021غایــة قــانون المالیــة التكمیلـي لســنة إلـىأكدتـه قــوانین المالیــة المتلاحقــة 
ــــة بنســــبة  ــــة فــــي القطاعــــات %51الشــــراكة المحلی ــــى الاســــتثمارات الأجنبی اســــتثناء یطبــــق عل

2.  مستثمرین فقط وغیرها  تخضع للحریة الاقتصادیة للالإستراتیجیة

مبدأ المساواة والشفافیة في التعامل مع المستثمر: الفرع الثاني

نجـد أن المشـرع الجزائـري نـص علـى 22/18بتفحص لمضمون قانون الاستثمار الجدیـد
).ثانیا(وأضاف علیه عنصر الشفافیة ) أولا(مبدأ المساواة كمبدأ للاستثمار 

ویقصــد بهــذا المبــدأ اســتفادة المســتثمرین ســواء كــانوا :مبــدأ المســاواة بــین المســتثمرین-أولا
ـــات  ـــین أو أجانـــب مـــن نفـــس الحقـــوق والواجب ـــة أو معنویـــة وســـواء كـــانوا وطنی أشخاصـــا طبیعی

كلیة الحقوق ، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة،2022نظرة  حول جدید قانون الاستثمار لسنة الكاهنة ارزیل، 1

.50و49ص ،2022، 02العدد 17المجلد وزوتیزيمعمريمولودجامعةوالعلوم السیاسیة، 
لیزا للبحوث ی، مجلة االاستثمارات الأجنبیة وفقا للقانون الجزائريفي مجال اء قاعدة الشراكة الدنیاغالخلاف ، فاتح - 2

.51-49ص،02،2021العدد،06المجلد المركز الجامعي بإیلیزي، والدراسات،
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المتعلــق بالاســتثمار وهــذا مــا تــم اســتنتاجه مــن نــص 22/18المقــررة فــي أحكــام القــانون رقــم 
ن الــوطنین والأجانــب دون اســتثناء بمعنــى  تمكــین كــل المســتثمری. المــادة الأولــى مــن القــانون

أو تمییــــــز بممارســــــة  نشــــــاط اســــــتثماري والاســــــتفادة مــــــن ذات المزایــــــا والتحفیــــــزات الضــــــریبیة 
.أو الجمركیة أي التمتع بنفس الحقوق والامتیازات 

ومفاده أیضا تمكـین  المسـتثمر مـن الاسـتفادة مـن كـل الامتیـازات المنصـوص علیهـا فـي 
المضــیفة للاســتثمار وعلــى قــدم المســاواة مــع المســتثمر الــوطني وهــذا  قــانون الاســتثمار للدولــة

عندما  یتعلق الأمر بالاستثمارات الأجنبیة  ویجـد هـذا المبـدأ أساسـه فـي العـرف الـدولي  وفـي 
1. معظم التشریعات الوطنیة للدول وفي الاتفاقیات الدولیة المشجعة للاستثمار الأجنبي 

یعامــل الأشــخاص الطبیعیــون "03-01مــن الأمــر )14(وهــذا مــا نصــت علیــه المــادة 
والمعنویــون الأجانــب بمثــل مــا یعامــل بیــه الأشــخاص الطبیعیــون والمعنویــون فــي مجــال 

2. "الحقوق والواجبات ذات الصلة بالاستثمار

وقد تم تكریس هذا المبدأ في القـوانین السـابقة   للاسـتثمار المتعاقبـة دون اسـتثناء ودون 
فـــي الفقـــرة الثانیـــة مـــن )43(كمـــا أن المـــادة .لـــى أنـــه مبـــدأ مـــن مبـــادئ الاســـتثمارأن تـــنص ع

.قد نصت على هذا المبدأ أیضا في مضمونها2016التعدیل الدستوري لسنة 

یعتبــر مبــدأ الشــفافیة مــن المبــادئ التــي :مبــدأ الشــفافیة فــي التعامــل مــع المســتثمرین-ثانیــا
وهــــذا بعــــد التطــــورات الاجتماعیــــة والاقتصــــادیة التــــي عرفتهــــا ،أقحمــــت فــــي مجــــال القــــانون

المجتمعـــات مـــن خــــلال التأكیـــد علــــى أنـــه ضــــرورة قصـــوى لضــــبط المعـــاملات التــــي تـــتم فــــي 
یمكـــــن القـــــول بــــأن المقصـــــود بمبـــــدأ الشــــفافیة هـــــو تمكـــــین ،المجتمــــع وفـــــي مجـــــال الاســــتثمار

ى كــــل المعلومــــات المســــتثمرین بغــــض النظــــر عــــن مركــــزهم القــــانوني مــــن حــــق الحصــــول علــــ
الخاصــة بطریقــة ممارســة نشــاطاتهم مــن قبــل الهیئــات المشــرفة علــى مرافقــة ومتابعــة المشــاریع 

.51، صالسابقارزیل، مرجع الكاهنة - 1
.، مرجع  سابق، یتعلق بتطویر الاستثمار2001غشت سنة 20مؤرخ في 01/03الامر - 2
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الاستثماریة وحتى تلك المتدخلة في عملیات الاستثمار سـواء بالنسـبة لإدارة الضـرائب أو إدارة 
اءات وذلـــك مـــن خـــلال توضـــیح كافـــة الإجـــر ،الجمـــارك أو البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة وغیرهـــا

القانونیــة ســواء التشــریعیة أو التنظیمیــة الواجبــة الإتبــاع  لغــرض تســهیل وتشــجیع المســتثمرین 
1. على الإقبال على الاستثمار

فمبدأ الشفافیة في مجال الاستثمارات یعتبر ضمانة أساسیة بالنسبة للمستثمر مـن خـلال 
ر حتــى فــي حالــة تســویة المعاملــة العادلــة والمنصــفة  فــي كــل مراحــل ممارســة نشــاط الاســتثما

الخلافــــات عــــن طریــــق التحكــــیم الــــدولي واهــــتم المشــــرع الجزائــــري  بمبــــدأ الشــــفافیة مــــن خــــلال 
التـــي تـــنص صـــراحة علـــى وضـــع كافـــة 22/18النصـــوص والمـــواد الأخـــرى مـــن القـــانون رقـــم 

المعلومات تحت تصرف المستثمر نذكر منها وعلى سبیل المثال المعلومـات الخاصـة بالعقـار 
إتبــاع الرقمنــة كأســلوب للحصــول علــى المعلومــة بــأكثر شــفافیة  تطبیقــا لــنص الفقــرة مـن خــلال

22/18.2من القانون رقم )06(الثانیة من المادة 

وقـــد تـــم التأكیـــد علـــى أحكـــام مبـــدأ الشـــفافیة فـــي مجـــال الاســـتثمار مـــن خـــلال النصـــوص 
مــن المرســوم التنفیــذي رقــم )04(منهــا أحكــام المــادة 18ـــ22التنظیمیــة المطبقــة للقــانون رقــم 

3.الخاص بتنظیم الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار22/298

التحفیزات الجبائیة  الممنوحة للمستثمرین: المطلب الثاني

التحفیــــز الجبــــائي هوعبــــارة عــــن تخفــــیض فــــي معــــدل الضــــرائب، القاعــــدة الضــــریبیة أو 
ولقـــد تضـــمن قـــانون . 4تقییـــده بعـــدة مقـــاییسالإلتزامـــات الجبائیـــة والتـــي تمـــنح للمســـتفید بشـــرط 

والحــوافز الضـریبیة فــي الفصــل الرابــع منــه وأوســمتها الإعفــاءاتجملــة مــن 22/18الاسـتثمار 

.53و52مرجع سابق، صارزیل،الكاهنة- 1
.یتعلق بالاستثمار، مرجع سابق22/18من القانون رقم 06المادة أنظر - 2
یحدد،2022سبتمبر8لـالموافق1444صفر22فيمؤرخ298-22رقمالتنفیذيالمرسوممن 04المادة راجع - 3

).2022سبتمبر18: بتاریخالصادرة60: الرسمیةالجریدة(وسیرها،الاستثمارلترقیةالجزائریةالوكالةتنظیم
.117، ص2011ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،-4
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بالأنظمة التحفیزیة  وهـي تختلـف بـاختلاف المنـاطق ونـوع المشـروع الاسـتثماري وقـد تـم تقسـیم 
ثلاثــة أنظمــة تحفیزیــة شــرط ىإلــمــن نفــس القــانون )24(حــوافز الاســتثمار وفــق أحكــام المــادة 
.تسجیلها في الشباك اللامركزي الوحید

) الفـرع الأول(وعلیه سنتناول في هذا المطلب النظـام التحفیـزي للقطاعـات ذات الأولویـة 
وأخیــرا النظــام ،)الفــرع الثــاني(ثــم النظــام التحفیــزي للمنــاطق التــي تولیهــا الدولــة أهمیــة خاصــة 

). الفرع الثالث(طابع المهیكلالتحفیزي للاستثمارات ذات ال

النظام التحفیزي للقطاعات ذات الأولویة: الفرع الأول

تكــون قابلــة : "المتعلـق بالاسـتثمار علــى أنـه22/18مــن قـانون رقــم )26(تـنص المـادة 
:للاستفادة من نظام القطاعات الاستثمارات المنجزة في مجالات النشطات الآتیة

.المناجم والمحاجر-
.وتربیة المائیات والصید البحريالفلاحة -
.الصناعة والصناعة الغذائیة والصناعة الصیدلانیة والبتروكمیائیة-
.الخدمات والسیاحة-
.الطاقات الجدیدة والطاقات المتجددة-
. والاتصالالإعلاماقتصاد المعرفة وتكنولوجیات -

نــوان نظــام وتحــدد قائمــة النشــاطات غیــر القابلــة للاســتفادة مــن المزایــا المحــددة بع
1. "عن طریق التنظیمالقطاعات،

ونســتنتج مــن خــلال هــذه المــادة أن المشــرع الجزائــري بموجــب هــذا القــانون قــد وســع مــن 
16/09قطاعــات علــى عكــس القــانون) 06(القطاعــات التــي تعتبــر ذات أولیــة للاســتثمار فــي 

.مرجع سابقالمتعلق بالاستثمار،22/18من قانون رقم 26المادة - 1
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ات بموجـــب نـــص قطاعـــ) 03(والـــذي كـــان یســـمیها بالنشـــاطات ذات الامتیـــاز وركـــز فیـــه علـــى
.منه)15(المادة 

وتســــتفید الاســــتثمارات القابلــــة للاســــتفادة مــــن نظــــام القطاعــــات زیــــادة علــــى التحفیــــزات 
منهــا فــي مرحلــة الانجــاز )6(مزایــا، ســتة ) 8(مــن ثمانیــة الجبائیــة وشــبه الجبائیــة والجمركیــة 

1.من نفس القانون )27(سبعة وعشرونوهي حسب المادة

تسـتفید الاسـتثمارات فـي هـذه المرحلـة مـن المزایـا :المزایا الممنوحة في مرحلة الانجاز-أولا 
: ةــــالآتی

الاعفـــاء مـــن  الحقـــوق الجمركیـــة فیمـــا یخـــص الســـلع المســـتوردة التـــي تـــدخل مباشـــرة فـــي -
.انجاز الاستثمار

مـــــن الرســـــم علـــــى القیمـــــة المضـــــافة فیمـــــا یخـــــص الســـــلع والخـــــدمات المســـــتوردة الإعفـــــاء-
.و المقتناة محلیا التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمارأ
العقــــاري عــــن كــــل الإشــــهارمــــن دفــــع حــــق نقــــل الملكیــــة بعــــوض والرســــم علــــى الإعفــــاء-

.الاستثمار المعنيإطارالمقتنیات العقاریة التي تتم في 
من  حقوق التسجیل المفروضة فیما یخص العقود التأسیسـیة للشـركات والزیـادات الإعفاء-

.الرأسمالفي
العقــــاري ومبــــالغ الأمــــلاك الوطنیــــة الإشــــهارمــــن حقــــوق التســــجیل والرســــم علــــى الإعفــــاء-

المتضمنة حق الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الموجهـة لانجـاز المشـاریع 
.الاستثماریة

مار لمـدة الاسـتثإطـارمـن الرسـم العقـاري علـى الملكیـات العقاریـة التـي تـدخل فـي الإعفاء-
. سنوات  ابتداءا من تاریخ الاقتناء )10(عشرة 

،22/18دور الحوافز الضریبیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر قراءة في قانون الاستثمار زیدان ، زهیة - 1
.159ص ،2022، 2العدد،11المجلد البلیدة، 2جامعة لونیسي عليمجلة الدراسات الجبائیة،
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تســتفید الاســتثمارات فــي هــذه المرحلــة لمــدة :المزایــا الممنوحــة فــي مرحلــة الاســتغلال-ثانیــا
:منالاستغلالمن تاریخ الشروع في ابتداءسنوات ) 5(إلى)3(تتراوح من

.)IBS(من الضریبة على أرباح الشركات الإعفاء-
TAP(.1(من الرسم على النشاط المهنيالإعفاء-

ونستنج من خلال هذا أن المشرع الجزائري قد وسع في هذا القانون من القطاعـات التـي 
والــــذي كــــان 16/09قطاعــــات علــــى عكــــس القــــانون) 06(فــــي تعتبــــر ذات أولیــــة للاســــتثمار

ـــــى ـــــه عل ـــــاز وركـــــز فی قطاعـــــات بموجـــــب نـــــص المـــــادة ) 03(یســـــمیها بالنشـــــاطات ذات الامتی
2.منه)15(

النظام التحفیزي للمناطق التي تولیها الدولة أهمیة خاصة:الفرع الثاني 

22/18یعتبــــر نظــــام المنــــاطق مــــن بــــین الأنظمــــة المصــــرح بهــــا فــــي قــــانون الاســــتثمار 
وبصــفة عرضــیة فــي القــانون إلیهــاالإشــارةكنمــوذج جدیــد للاســتثمار فــي الجزائــر والتــي تمــت 

3.منه)13(الملغى جزئیا في المادة 16/09

ســتفادة مــن المتعلــق بالاســتثمار تكــون قابلــة للا22/18مــن القــانون )28(حســب المــادة 
ب العلیـا والجنـوب والجنـوب الكبیـرهذا النظام الاسـتثمارات المنجـزة فـي المواقـع التابعـة للهضـا

مـــن إمكانیـــاتالمواقـــع التـــي تتطلـــب تنمیتهـــا مرافقـــة خاصـــة مـــن الدولـــة، المواقـــع التـــي تمتلـــك 
4.الموارد الطبیعیة القابلة للتثمین

.مرجع سابق،المتعلق بالاستثمار22/18من قانون رقم 27المادة- 1
.، مرجع سابقالمتعلق بالاستثمار الملغى 16/09ن رقم من قانو 15المادة أنظر - 2
.59ص ، مرجع سابق،الكاهنة أرزیل- 3
، مرجع سابقرالمتعلق بالاستثما22/18من قانون رقم 28المادة - 4
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مـن خـلال المرسـوم التنفیـذي إلیهـاوتتمثل المناطق المشمولة بالأولویة لتوجیه الاسـتثمار 
الــذي یحــدد قائمــة المواقــع التابعــة للمنــاطق التــي تولیهــا الدولــة أهمیــة خاصــة فــي 22/3011

مجـــال الاســـتثمار، فـــي كـــل مـــن المنـــاطق التابعـــة للهضـــاب العلیـــا والجنـــوب والجنـــوب الكبیـــر 
مـن إمكانیـاتتطلب تنمیتها مرافقة خاصة مـن الدولـة وكـذا المواقـع التـي تمتلـك والمواقع التي ت

وهـي قائمـة موسـعة مقارنـة بالقائمـة المدرجـة فـي قـانون رقـم .الموارد  الطبیعیة القابلـة للتثمـین 
الملغى جزئیا والذي ركـز فقـط علـى منـاطق الجنـوب والهضـاب العلیـا والمنـاطق التـي 16/09

همة خاصة من قبل الدولة دون أن یفصـل فـي طبیعـة هاتـه المنـاطق  كمـا تتطلب تنمیتها مسا
2.لم یحددها بشكل دقیق

وتســـــتفید هـــــذه المشـــــاریع  زیـــــادة علـــــى التحفیـــــزات الجبائیـــــة وشـــــبه الجبائیـــــة والجمركیـــــة 
المنصوص علیها في القانون، والتي تكون الأنشطة فیها غیر مستثناة من المزایـا المحـددة فـي 

:المزایا الآتیةهذه المادة من

مـن ) 27(وتسـتفید مـن المزایـا المحـددة فـي المـادة :المزایا الممنوحة في مرحلة الانجاز-أولا
.هذا القانون المتعلقة بنظام القطاعات بعنوان مرحلة الانجاز أیضا

سـنوات 10إلـى05تسـتفید لمـدة تتـراوح مـن :المزایا الممنوحة في مرحلة الاسـتغلال-اثانی
: من تاریخ الشروع في الاستغلال من

.)IBS(من الضریبة على أرباح الشركات الإعفاء-
TAP.(3(من الرسم على النشاط المهني الإعفاء-

المحـــــدد لقائمـــــة النشـــــاطات والســــــلع 22/3001وباســـــتقراء لأحكـــــام المرســـــوم التنفیـــــذي 
والخدمات غیر القابلة للاستفادة من المزایا، نستنتج أن المشرع الجزائـري قـد وضـع اسـتثناءات 

، یحدد یحدد قائمة المواقع 2022سبتمبر 8الموافق لـ 1444صفر 22، مؤرخ في 22/301المرسوم التنفیذي رقم - 1
).2022سبتمبر 18: الصادرة بتاریخ60: ج رج(التابعة للمناطق التي تولیها ادلولة أهمیة خاصة في مجال الاستثمار، 

.60ص،، مرجع سابقالكاهنة أرزیل- 2
.مرجع سابقالمتعلق بالاستثمار،22/18قانون رقم 29المادة - 3



الجزائرفيالاستثمارلتشجیعالقانونیةالآلیات:                         الفصل الأول

20

22/18مـــن القـــانون رقـــم )28(و) 26(للأنظمــة التحفیزیـــة  المنصـــوص علیهـــا فـــي المـــادتین 
فــي الملحــق الأول المتعلــق بالاســتثمار بحیــث تســتثنى منهــا كــل النشــاطات المنصــوص علیهــا 

كمــا یســتثنى . والثــاني مــن هــذا المرســوم، والنشــاطات الخاضــعة للتســجیل فــي الســجل التجــاري
كـل السـلع الخاضـعة للنظـام )28(و) 26(من الأنظمة التحفیزیة المنصوص علیها في المادة 

وجــل هــذه .الإنتــاجالمحاســبي المــالي وســلع التجهیــز المســتعملة بمــا فیهــا خطــوط وتجهیــزات 
2. تخص المشاریع الاستثماریة التابعة لنظام الاستثمارات المهیكلةستثناءات لاالا

النظام التحفیزي للاستثمارات ذات الطابع المهیكل: الفرع الثالث

خلــــق الثــــروة إلــــىیقصــــد بهــــذا النــــوع مــــن الاســــتثمارات تلــــك الاســــتثمارات التــــي تهــــدف 
كمـا ،العالیـة لتحقیـق ذلـك مـن جهـةواستحداث مناصب الشغل من حیث توافرها على القـدرات

وكـــذا الرفـــع مـــن ، تهـــدف لتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة مـــن خـــلال ممارســـة النشـــاط الاقتصـــادي 
الـواردات وتنویـع الصـادرات إحـلالوالتي تساهم خصوصـا فـي .من جهة أخرىالإقلیمجاذبیة 

3.سن الأداءوالاندماج ضمن سلسلة القیم العالمیة والجهویة واقتناء التكنولوجیا وح

تلــك الاســتثمارات ذات القــدرة العالیــة 22/18مــن القــانون رقــم )30(كمــا عرفتهــا المــادة 
وتكــون قــوة الإقلــیملخلــق الثــروة واســتحداث مناصــب شــغل والتــي مــن شــأنها الرفــع مــن جاذبیــة 

قابلــة للاســـتفادة مــن نظـــام الاســـتثمارات دافعــة للنشـــاط الاقتصــادي مـــن أجــل تنمیـــة مســـتدامة،
4. المهیكلة

، یحدد قوائم النشاطات 2022سبتمبر 8الموافق لـ 1444صفر 22، مؤرخ في 22/300المرسوم التنفیذي رقم - 1
: رجج (والسلع والخدمات غیر القابلة للاستفادة من المزایا وكذا الحدود الدنیا من التمویل للاستفادة من ضمان التحویل، 

)2022سبتمبر 18: الصادرة بتاریخ60
یحدد قوائم ،2022سبتمبر8لـالموافق1444صفر22فيمؤرخ،22/300المرسوم التنفیذي رقم أنظر - 2

،النشاطات والسلع والخدمات غیر القابلة للاستفادة من المزایا وكذا الحدود الدنیا من التمویل للاستفادة من ضمان التحویل
.)2022سبتمبر18: بتاریخالصادرة60: ج رج(

.61ص،الكاهنة أرزیل، مرجع سابق- 3
.المتعلق بالاستثمار، مرجع سابق22/18من قانون رقم 30لمادة ا- 4
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ـــــة  ـــــة والجمركی ـــــة وشـــــبه الجبائی ـــــزات الجبائی ـــــى التحفی ـــــادة عل وتســـــتفید هـــــذه المشـــــاریع زی
:المنصوص علیها في القانون العام من المزایا الآتیة

تســتفید هــذه المشــاریع مــن المزایــا المنصــوص :المزایــا الممنوحــة فــي مرحلــة الانجــاز-أولا
ویمكــــــن تحویــــــل مزایـــــا مرحلــــــة الانجــــــاز 22/18مــــــن قــــــانون رقـــــم )27(ا فــــــي المـــــادة علیهـــــ

الأطـــراف المتعاقـــدة مـــع المســـتثمر المســـتفید المكلفـــة إلـــىالمنصـــوص علیهـــا فـــي هـــذه المـــادة 
. بانجاز الاستثمارات لحساب هذا الأخیر

سـتغلال لمـدة ابتـداء مـن تـاریخ الشـروع فـي الا:المزایـا الممنوحـة فـي مرحلـة الاسـتغلال-ثانیا
: سنوات تستفید هذه المشاریع من10إلى05من تتراوح

.من الضریبة على أرباح الشركاتالإعفاء-
.من الرسم على النشاط المهنيالإعفاء-

وتســتفید هاتــه الاســتثمارات مــن مرافقــة الدولــة عــن طریــق التكفــل جزئیــا أو كلیــا بأعمــال 
جســــیدها علــــى أســــاس اتفاقیــــة تعــــد بــــین المســــتثمر الأساســــیة الضــــروریة لتوالمنشــــآتالتهیئــــة 

1. والوكالة التي تتصرف باسم الدولة، وتبرم الاتفاقیة بعد موافقة الحكومة

بتحفیــزات جبائیــة متفاوتــة تحظــىســبق أن المشــاریع الاســتثماریة ونســتنتج مــن خــلال مــا
ـــو  ـــدفع بالاقتصـــاد ال ـــة الموجهـــة لل ـــى الاســـتثمارات المهیكل ـــز فیهـــا عل طني والحـــد مـــن تـــم التركی

كما اهـتم المشـرع بتنمیـة المنـاطق الداخلیـة .البطالة وتوفیر مناصب الشغل والتنمیة المستدامة
كمـا یتبـین . والصحراویة قصد الاستغلال الأمثل للمـوارد وتجنـب تمركـزه فـي المنـاطق الشـمالیة

.مرجع سابقالمتعلق بقانون الاستثمار،،22/18من القانون رقم 31المادة - 1
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لنا أیضا بأن تحدید الاستثمارات والمزایا الذي یكون عن طریـق التنظـیم یعتبـر ثغـرة قانونیـة قـد 
1.وبیروقراطیةإداریةعرقلة المشاریع الاستثماریة وخلق عوائق إلىتؤدي 

الاستثمار في الجزائرجذبالضمانات الممنوحة للمستثمر كآلیة ل: المبحث الثاني

الوسائل الكفیلة بتحقیق أمان قانوني لمن تقرر له، وهـو المسـتثمر یقصد بالضمان تقدیم 
.2الأجنبي، وهذا كي یقدم على العمل وهو ضامن لنتائجه

تهدف الضـمانات الممنوحـة للمسـتثمر فـي الجزائـر إلـى تشـجیع الاسـتثمار وتعزیـز الثقـة و 
الجزائریـة مجموعـة واسـعة مـن تقـدم الحكومـة ، حیـث في البیئة الاقتصادیة والتجاریة في الـبلاد

بهــدف جــذب رؤوس الأمــوال وتعزیـــز الضــمانات والامتیــازات للمســتثمرین المحلیــین والأجـــان
، ثـم نتطـرق )المطلـب الأول(وفي هذا المبحث سـنتناول الضـمانات القانونیـة ر،نشاط الاستثما
.)المطلب الثاني(القضائیة إلى الضمانات

نیة الضمانات القانو : المطلب الأول

إلــى 3المتعلــق بالاســتثمار22/18یســعى المشــرع الجزائــري مــن خــلال ســنه للقــانون رقــم 
منح ضمانات قانونیة ومالیـة لكافـة المسـتثمرین أجانبـا كـانوا أم محلیـین، وهـذا بهـدف النهـوض 

.بالاقتصاد الوطني وتشجیعا للاستثمار

مجلة العلوم ،مساهمة الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار في دعم وترقیة الاستثماربولطیف ،بلال بوعافیة ، سمیر - 1
، 2العدد ،06مجلد كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حمة لخضر الوادي، والمالیة،الإداریة
.222ص ،2022
ضمانات الاستثمار في الدول العربیة، دراسة قانونیة مقارنة لأهم التشریعات العربیة عبد االله عبد الكریم عبد االله،-2

، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والمعاهدات الدولیة مع الإشارة إلى منظمة التجارة العالمیة ودورها في هذا المجال
.23،ص2010والتوزیع،عمان، 

.مرجع سابقیتعلق بالاستثمار، 22/18قانون رقم -3
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ثــاني مــن القــانون رقــم فنجــد أن المشــرع الجزائــري قــد أورد هــذه الضــمانات فــي الفصــل ال
تحــت عنــوان الضــمانات والواجبــات، وهــذا مــا ســنتناوله فــي هــذا المطلــب الضــمانات 22/18

).الفرع الثاني(، ثم الضمانات المالیة )الفرع الأول(التشریعیة

التشریعیةالضمانات : الفرع الأول

الجزائـري هو مجموعة الضمانات التي نص علیهـا المشـرع التشریعیةالمقصود بالضمانات
10المـواد مـن (في الفصل الثاني تحت عنوان الضمانات والواجبـات 22/18في القانون رقم 

، ثـــم ضـــمان المعاملـــة )أولا(، وفـــي هـــذا الفـــرع ســـنتناول ضـــمان الاســـتقرار التشـــریعي )15إلـــى 
).ثانیا(المنصفة والعادلة 

تعـــدیلات علـــى الإطـــار وهـــو التـــزام الـــدول بعـــدم إدخـــال : ضـــمان الاســـتقرار التشـــریعي-أولا
التشــریعي والتنظیمــي الــذي یحكــم الاســتثمارات المنجــزة عنــد تعــدیل أو إلغــاء القــوانین الخاصــة 
بالاســتثمارات، وإن أدخلــت لا تطبــق علــى المســتثمر إلا إذا طلبهــا هــو صــراحة، وهــذا مــا جــاء 

1.المتعلق بالاستثمار22/18من القانون رقم ) 13(به نص المادة 

نــص المــادة المــذكورة أعــلاه نســتنتج أن مبــدأ ضــمان الاســتقرار التشــریعي وانطلاقــا مــن 
:یحكمه شقان

متعلقـــةجدیـــدةقانونیـــةنصـــوصأوتعـــدیلاتأيتطبیـــقعـــدممضـــمونهاالقاعـــدة العامـــة-1
یبقـىبحیـث،22/18القـانونسـریانإطارفيإنجازهایتمالتيعلى الاستثماراتبالاستثمار

.علیهاالمطبقالقانونهو

لا تسري الآثار الناجمة عن مراجعة أو إلغاء هذا القانون التي : " المذكور سابقا22/08من القانون رقم 13المادة -1
".قد تطرأ مستقبلا، على الاستثمار المنجز في إطار هذا القانون، إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة
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تصــدرقــدالتــيالقانونیــةالنصــوصأوالجدیــدةالتعــدیلاتهــذهأنومضــمونهالاســتثناء-2
إذاغالبــایكــونوهــذاصــراحة،المســتثمرذلــكطلــبإذامــاحالــةفــيأن تطبــقیمكــنمســتقبلا

1.الحاليالقانونعلیهااحتوىالتيتلكأفضل منجدیدةوحوافزبضماناتجاء

أن اســتقرار القــانون الــذي یحكــم الاســتثمار لــه أهمیــة كبیــرة فــي وممــا ســبق نخلــص إلــى 
ـــانوني الـــذي یحكـــم  ـــولي النظـــام الق جـــذب الاســـتثمار الأجنبـــي، ذلـــك لأن المســـتثمر الأجنبـــي ی
اسـتثماره اهتمامــا كبیـرا، وبالتــالي  ترتكـز قراراتــه الاسـتثماریة فــي بلـد مــا  علـى النظــام القــانوني 

راره، لـــذلك تســـعى الجزائـــر كغیرهـــا مـــن بلـــدان العـــالم إلـــى الـــذي یحكـــم الاســـتثمار ومـــدى اســـتق
.ضمان الاستقرار التشریعي تشجیعا منها للمستثمرین الخارجیین على تجسید مشاریعهم بها

یهدف مبدأ ضمان المعاملة المنصفة والعادلـة إلـى : ضمان المعاملة المنصفة والعادلة-ثانیا
اصة فیما یتعلق بمخـاطر نـزع الملكیـة، سـواء حمایة الاستثمار الأجنبي من بعض المخاطر خ

كـــان ذلـــك بصـــفة كلیـــة أو جزئیـــة، وتكـــون هـــذه الإجـــراءات متعلقـــة بالاســـتثمار الأجنبـــي لأجـــل 
تحقیق المساواة بین المستثمرین الوطنیین والأجانـب، وهـو الأمـر الـذي یـدعم زیـادة الثقـة لـدیهم 

.لقیام استثماراتهم بالدولة المضیفة

المعاملة المنصفة والعادلة، ضمان الدولة المضیفة للمسـتثمر الأجنبـي ویترتب على قیام
نفس المعاملة التي تعامل بها المستثمر الوطني، أي أن یتمتـع كلامهـا بـنفس الحقـوق ویتحمـل 

.نفس الواجبات

فنجد أن المشرع الجزائري قد اعتمد مبدأ عدم التمییز في المعاملة بصفة نهائیـة وقاطعـة 
والتـــي جـــاء 22/08المعـــدل بالقـــانون رقـــم 16/092مـــن القـــانون رقـــم ) 21(فـــي نـــص المـــادة 

مع مراعاة أحكـام الاتفاقیـات الثنائیـة والجهویـة والمتعـددة الأطـراف الموقعـة مـن قبـل : "فیهـا

، مجلة الأبحاث القانونیة والسیاسیة، كلیة لاستثمار وفق التشریع الجزائريالضمانات القانونیة الموجهة لنبیل ونوغي، -1
.82، ص2019، العدد الأول، سبتمبر2سیة، جامعة سطیفاالحقوق والعلوم السی

.، المرجع السابقیتعلق بترقیة الاستثمار16/09القانون رقم من 21المادة انظر -2
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یـون الأجانـب معاملـة منصـفة وعادلـةالدولة الجزائریة، یتلقى الأشخاص الطبیعیون والمعنو 
".لمرتبطة باستثماراتهمفیما یخص الحقوق والواجبات ا

قضـائیةواتفاقیـاتوتجاریـةما یلاحظ على نص المـادة أن لكـل دولـة علاقـات اقتصـادیة
مواطنیهــا، والمشــرع الجزائــري لــم یحــد علــى مصــالححمایــةورائهــامــنتســعىالأطــرافمتعـددة

امتیـازات هذا العرف الدولي عند إبرام عقد استثماري یكون فیه العنصـر الأجنبـي بغـرض مـنح 
1.أفضل لرعیا الدول المتعاقدة

عــدمضــمانالمعــدل، أن16/09مــن القــانون رقــم ) 21(ویتضــح ممــا جــاء فــي المــادة 
:اثنینعاملینیحكمهالمعاملةفيالتمییز

یتعلـــقمـــاماعـــدابیـــنهمفیمـــاالأجانـــبالمســـتثمرینبـــینالمعاملـــةفـــيالتمییـــزعـــدمضـــمان-
أنـهیراعـيوهنـاالأجنبیة،دولهممعالمبرمةالدولیةالاتفاقیاتفيالمنصوص علیهابالأحكام

المســتثمرینمــنمعهــاالمتفــقالــدوللرعایــةأفضــلفیهــا امتیــازاتتمــنحاتفاقیــاتإبــرامیــتمقــد
بعـدمیقضـيالـذيالعـامالمبـدأعـناستثناءالتفضیلیةالاتفاقیاتهذهنصوصتطبقوبالتالي
.الأجانبالمستثمرینبینالتمییز

مـاإلاعلیـه،للاستثناءعامكمبدأالأجانبالمستثمرینجمیعبینالتامالتمییزعدمضمان-
2.المستثمریندولمعالجزائرتبرمهااتفاقیاتبوجودالمتعلقالأولالعاملفيورد

یهــدف : "المتعلــق بالاســتثمار22/18مــن القــانون رقــم ) 01(كمــا جــاء فــي نــص المــادة 
ــوق المســتثمرین والتزامــاتهم  ــي تــنظم الاســتثمار وحق ــى تحدیــد القواعــد الت هــذا القــانون إل
والأنظمــة التحفیزیــة المطبقــة علــى الاســتثمارات فــي الأنشــطة الاقتصــادیة لإنتــاج الســلع 
والخــدمات المنجـــزة مـــن طـــرف الأشـــخاص الطبیعیـــین أو المعنـــویین الـــوطنیین أو الأجانـــب 

، مجلة العلوم القانونیة 16/09الأجنبي في الجزائر وفق قانون ضمانات وحوافز الاستثمار زروق ، یوسف -1
.112، ص 2017، دیسمبر 04والاجتماعیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، العدد

.80نبیل ونوغي، مرجع سابق، ص-2
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بمعنـــى تمكـــین كـــل المســـتثمرین الـــوطنیین والأجانـــب دون ". مقیمـــینمقیمـــین كـــانوا أو غیـــر
استثناء أو تمییـز بممارسـة نشـاط الاسـتثمار، والاسـتفادة مـن ذات المزایـا والتحفیـزات الضـریبیة 
أو الجمركیة، أي التمتع بنفس الحقوق والامتیازات، ویجد هذا المبدأ أساسه في العرف الـدولي 

1.ة للدول وفي الاتفاقیات الدولیة المشجعة للاستثمار الأجنبيوفي معظم التشریعات الوطنی

حیث نستخلص مما جاء في نص المادة المذكورة أعلاه أن المشرع الجزائـري كـرّس هـذا 
المبـــدأ بطریقــــة مباشــــرة حینمــــا حــــدد نطــــاق تطبیقــــه لكــــل مــــن الاســــتثمارات الأجنبیــــة والوطنیــــة 

ع والخــدمات والتــي تؤكــد علــى أن كــلا النــوعین المنجــزة فــي النشــاطات الاقتصــادیة لإنتــاج الســل
.من الاستثمارات یخضعان لنفس النظام القانوني

الضمانات المالیة: الفرع الثاني

ســعیا منــه لتــوفیر المنــاخ الاســتثماري المناســب لتشــجیع المســتثمرین الــوطنیین والأجانــب 
ي أمـوالهم وممتلكـاتهم على الاستثمار في الجزائر، مـنح المشـرع الجزائـري ضـمانات مالیـة تحمـ

، وضــمان تحویــل رأس المــال )أولا(فنجــده قــد مــنح للمســتثمر ضــمان حمایــة ملكیــة المســتثمرین 
).ثالثا(، وكذا ضمان حمایة حقوق الملكیة الفكریة )ثانیا(والعائدات الناجمة عنه 

علیهـایتركـزالتـيالمواضـیعأهـممنالملكیةتعتبر: ضمان حمایة ملكیة المستثمرین-أولا
أنمـنهـؤلاءیتخـوفحیـثالمضـیف،البلـدفـيالأجانـبمـنهمخاصـةالمسـتثمریناهتمـام
فـيترغـبالتـيالـدولنجـدلـذلك،تعسفیةبصورةالملكیةنزعفيحقهاضدهمالدولةتمارس
علـىجاهـدةتعمـلتطبقهـاالتـيالتحفیـزسیاسـةإطـاروفـيالأجنبیـةالأمـوالرؤوسجـذب

فـيرغبـة،للمسـتثمرتمنحهـاالتـيالضـماناتمـنبمجموعـةالملكیـةنـزعفـيحقهـاإحاطـة
.الاستثمارقراراتخاذعلىوتشجیعهمخاوفهمنالتقلیل

طـرفمـنالممنوحـةالأرضعلـىالمنشـأالعقـارهـوهنـاالمقصـودةالخاصـةوالملكیـة
فنـزعوالمنتجعـات،الفنـادقالسـیاحيالاسـتثمارفـيمثـالالامتیـاز،عقـدطریـقعـنالدولـة

.52، صمرجع سابقالكاهنة أرزیل،-1
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مـنجبـراالعقاریـةوحقوقـهملكیتـهمـنالشـخصحرمـانبـهیقصـدإداريإجـراءیعتبـرالملكیـة
1.ومنصفاعادلاتعویضاضررمنیلحقهعمالتعویضهنظیراالعامةالمنفعةأجل

وردفقد22/18رقم الاستثمارقانونفيالضمانهذاكرسزائريجالالمشرعأنونجد
عـدمللمستثمرضمنقدالجزائريالمشرعیكونوبذلك، 2منه) 10(المادةنصفيصریحا
المحـددالقـانونوهـوبـهالمعمولالتشریععلیهنصماإطارفيإلاللملكیةنزعأيحصول
الحـالاتیحـددالـذيالقـانونباعتبـارهالعامـةالمنفعـةأجـلمـنالملكیـةبنـزعالمتعلقةللقواعد

ینبغـيمـاوهـوالـبطلانطائلـةتحـتتوافرهـایجبالتيوالشروطالملكیةنزعفیهایمكنالتي
.الجزائرفيالاستثمارعلىالمستثمرینیشجعأن

:ضمان تحویل رأس المال والعائدات الناجمة عنه-ثانیا
المبـدأ علـى رأسـي مـال   اذحیـث یحتـوي هـ25فـي المـادة 09/ 16المشرع  في القـانون كرسه

المســتثمر والعائــدات الناتجــة والمــداخیل الحقیقیــة الصــافیة الناتجــة عــن التنــازل والتصــفیة، كمــا 
المبدأ في معظم الاتفاقیات الثنائیة التي أبرمتها الجزائر مع الدول التي تتعامـل معهـا اذجاء ه

3الفقــرة 01علیهــا فــي المــادة اقتصــادیا مــن بیــنهم الاتفاقیــة الجزائریــة الاســبانیة التــي نصــت
3. على أنه عائدات الاستثمار تدل على المبالغ الناتجة عن الاستثمار المنجز 

یخضـــع حـــق تحویـــل المســـتثمر الأجنبـــي لـــرؤوس أموالـــه وأرباحـــه خـــارج البلـــد المضـــیف 
ـــدو  ـــة التـــي تخـــص ال ـــار الســـلبیة والمشـــاكل المالی ـــادي الآث ـــى شـــروط وقواعـــد لتف ل لاســـتثماره إل

وباعتبار ضمان تحویل رأس مال المستثمر والعائدات الناجمة عنه مـن أهـم الركـائز التـي تهـم 

.82سابق، صنبیل ونوغي، مرجع-1
لا یمكن أن یكون الاستثمار المنجز : "المتعلق بالاستثمار، المرجع السابق22/18من القانون رقم 10المادة نص -2

محل تسخیر من طرف الإدارة إلا في الحالات المنصوص علیها في القانون، ویترتب على التسخیر تعویض عادل 
".ومنصف

.25، ص2013محند وعلي عیبوط ، الاستثمارات الاجنبیة في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، -3
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المســتثمر ســعى المشــرع الجزائــري لتشــجیع وجــذب الاســتثمار الأجنبــي وهــذا مــن خــلال منحــه 
1.هذا الضمان بالنصوص القانونیة

ــــي نــــص المــــادة  ــــث جــــاء ف ــــم ) 08(حی ــــق بالاســــتث22/18مــــن القــــانون رق : مارالمتعل
تستفید من ضمان تحویل رأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنه، الاسـتثمارات المنجـزة " 

ـــق  ـــة مســـتوردة عـــن الطری ـــي شـــكل حصـــص نقدی ـــي الرأســـمال ف ـــن حصـــص ف ـــا م انطلاق
المــذكورة فــي الفقــرة الأولــى أعــلاه یطبــق ضــمان التحویــل وكــذا الحــدود الــدنیا ...المصــرفي

علــى الحصــص العینیــة المنجــزة حســب الأشــكال المنصــوص علیهــا فــي التشــریع المعمــول 
ــه ــى أعــلاه المــداخیل ...ب ــي الفقــرة الأول ــه ف ــل المنصــوص علی ــا یتضــمن ضــمان التحوی كم

الحقیقیة الصافیة الناتجة عن التنازل وعن تصفیة الاستثمارات ذات المصدر الأجنبي حتـى 
نســتخلص مــن نــص المــادة أن ". ....لمســتثمر فــي البدایــةوإن كــان مبلغهــا یفــوق الرأســمال ا

المشرع الجزائري قد ضمن للمسـتثمر الأجنبـي تحویـل المـداخیل الحقیقیـة الصـافیة الناتجـة عـن 
.التنازل وتصفیة الاستثمارات حتى وإن فاق مبلغها الرأسمال المستثمر به في البدایة

: ضمان حمایة حقوق الملكیة الفكریة-ثالثا

فــي طائفــة الأمــوال المســتثمرة وفقــا لقــوانین الاســتثمار، بالإضــافة إلــى الحصــص النقدیــة تــدخل 
أو العینیة أیضا الحقوق المعنویة التي تدخل ضمن حقوق الملكیة الفكریة، فـبعض التشـریعات 
قد درجت على اعتبـار الحقـوق المعنویـة التـي تـدخل ضـمن مكونـات المشـروع الاسـتثماري فـي 

.ستثمرةحالة الأموال الم

حمایـة حقــوق ولـم تـنص التشـریعات الجزائریـة السـابقة المنظمــة للاسـتثمار هـذا الضـمان ب
مـــن القـــانون رقـــم ) 09(، حیـــث ذُكـــر لأول مـــرة فـــي نـــص المـــادة الملكیـــة الفكریـــة للمســـتثمرین

، مجلة ضمانة تحویل رؤوس الأموال المستثمرة في الجزائر للخارجوالي ، عبد اللطیف رحموني وعبد الرزاق -1
.284، ص2018، 10لمسیلة، العددالأستاذة الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد بوضیاف ا
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تضمن الدولـة حمایـة حقـوق الملكیـة الفكریـة طبقـا : "السالف الذكر والتي جاء فیها22/18
1".المعمول بهللتشریع 

ویعتبـــر هـــذا التكـــریس لهـــذه الضـــمانة مواصـــلة لحمایـــة ملكیـــة المســـتثمر مـــن قبـــل الدولـــة 
بنوعیها التقلیدیة المتمثلة في الملكیة العینیة للعقارات والمنقولات والملكیة الفكریة والمتمثلة فـي 

اریة سـواء كانـت الحقوق المعنویة التي یمتلكها المستثمر والتي یستخدمها في مشاریعه الاستثم
حقوق أدبیة كحقوق المؤلف والحقوق المجاورة أو حقوق صناعیة على غرار براءات الاختـراع 

.والعلامات التجاریة وغیرها

ولعـــل الســـبب فـــي تـــدخل المشـــرع الجزائـــري لحمایـــة حقـــوق الملكیـــة الفكریـــة فـــي مجـــال 
نهـــا التعـــدي علیهـــا الاســـتثمار هـــو أهمیـــة اســـتخدام تلـــك الحقـــوق فـــي الســـوق والتـــي قـــد یـــنجم ع

بهـــذا المعنـــى نقـــول أن حقـــوق الملكیـــة الفكریـــة هـــي الحـــد الفاصـــل بـــین . بتقلیـــدها أو قرصـــنتها
.البلدان المتقدمة والبلدان النامیة، فهي المقیاس الذي یستند إلیه للإقرار بقوة البلدان اقتصادیا

ذلــك تعبیــر واضــح علــى أهمیــة تلــك الحقــوق مــن الناحیــة الاقتصــادیة جعلــت ومازالــت 
تجعل البلـدان تتنـافس علـى امتلاكهـا والتنویـع فـي اسـتخدامها وذلـك مـن خـلال التنـافس الشـدید 
ـــــك تلـــــك الحقـــــوق وتســـــتخدمها كوســـــیلة للتوســـــع  ـــــف الشـــــركات العملاقـــــة التـــــي تمتل بـــــین مختل

2.والاستثمار في مختلف البلدان

كمـــا أنهـــا تعتبـــر المقیـــاس الحاســـم فـــي اتخـــاذ أبـــرز القـــرارات الحاســـمة الخاصـــة بإنتـــاج 
وتوزیــع مختلــف الســـلع والخــدمات فــي مختلـــف الأســواق فـــلا یكــاد یــوم یمـــر دون نلاحــظ ســـلع 

. أبرز الشركاتجدیدة وفق أحدث التقنیات والخبرات والعلامات التي تعرضها

المتعلق 18-22الاستثمار في التكنولوجیا وحمایة الملكیة الفكریة في ضوء القانون رقم عبد المالك درعي، -1
، 2022، 02، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، العددبالاستثمار

.641ص
.54-53، مرجع سابق، صالكاهنة أرزیل-2
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القضائیةالضمانات:المطلب الثاني

یعمل المشرع الجزائري على توفیر الحمایة اللازمـة لضـمان حقـوق المسـتثمرین الأجانـب 
وتوفیر المناخ المناسب الذي یشعر مـن خلالـه المسـتثمر الأجنبـي بالأمـان والثقـة، لـذلك سـعى 
المشــرع الجزائــري إلــى ســن أحكــام فــي قوانینــه الداخلیــة لحــل نزاعــات الاســتثمار وذلــك بإدراجــه 

)الفرع الثاني(وكذا ضمانه لحق اللجوء القضائي ، )الفرع الأول(ئل التسویة الودیة لوسا

وسائل التسویة الودیة: الفرع الأول

وضــع المشــرع الجزائــري قوانینــا وطرقــا مختلفــة للوصــول إلــى نقطــة تفــاهم فــي حــال وقــع 
لـة عـن اللجـوء نزاع مع المستثمر الأجنبي، بحیث تكون هذه الطرق ودیة للصلح والتوفیق وبدی

).ثانیا(، ثم إلى التوفیق )أولا(إلى القضاء، ومن هذه الطرق سنتطرق إلى المصالحة 

:المصالحة-أولا

الصــلح عقــد ینهــي بــین : " ج كمــا یلــي.م.مــن ق) 459(جــاء تعریــف الصــلح فــي المــادة 
جـه التبـادل الطرفان نزاعا قائما یتوقیان به نزاعا محتملا، وذلك بأن یتنازل كل منهـا علـى و 

ــه ، مــن خــلال نــص المــادة یتبــین أن الصــلح هــو ذلــك الإجــراء الــذي یتوصــل إلــى 1"عــن حق
محضــر یرتضــیه طرفــا الخصــومة ویحســم نزاعــا ثــار بینهمــا فعــلا أو یتوقیــان بــه نزاعــا محــتملا 

.فظهرت بوادره، ویتأثر ذلك بتنازل إرادي من كل طرف عن بعض من مطالبه

أمـــا عـــن تعریـــف المشـــرع الجزائـــري للمصـــالحة كوســـیلة فعالـــة لحـــل النزاعـــات الاســـتثمار 
المتعلــق بالاســتثمار والتــي جــاء فیهــا 22/18مــن القــانون رقــم ) 12(اكتفــى بــذكرها فــي المــادة 

یخضــع كــل خــلاف نــاجم عــن تطبیــق أحكــام هــذا القــانون بــین المســتثمر الأجنبــي "... : أن
ائریة یتسبب فیه المستثمر أو یكون بسبب إجـراء اتخذتـه الدولـة الجزائریـة فـي والدولة الجز 

، 2007مایو سنة 13ه الموافق 1428ربیع الثاني عام 25مؤرخ في 07/05القانون رقم من459المادة انظر -1
والمتضمن القانون المدني1975سبتمبر26الموافق لـ1395رمضان20المؤرخ في 58-75المعدل والمتمم للأمر رقم 
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حقـــه، للجهـــات القضـــائیة الجزائریـــة المختصـــة، مـــا لـــم توجـــد اتفاقیـــات ثنائیـــة أو متعـــددة 
الأطـــــراف صـــــادقت علیهـــــا الدولـــــة الجزائریـــــة تتعلـــــق أحكامهـــــا بالمصـــــالحة والوســـــاطة 

للجــوء إلــى المصــالحة یجــب أن یكــون مصــدره ، یستشــف مــن نــص المــادة أن ا1"...والتحكــیم
ـــة وصـــادقت علیهـــا تخـــص مجـــال  ـــة الجزائری ـــة أو متعـــددة الأطـــراف أبرمتهـــا الدول اتفاقیـــة ثنائی

.الاستثمار

نــزل التــيوالالتزامــاتالحقــوقوانقضــاءناحیــة،مــنالنــزاعحســمالمصــالحةأثــارومــن
المتبــادل التنــازلیتضــمنمحضــرفــيالصــلحهــذاویفــرغأخــرى،ناحیــةمــنالمتعاقــدینعنهــا

فكــرة وهــيالصــلحجــوهرفهــيذاتهــاالفكــرةفحــواهفــالتوفیقالســیاقهــذاوعلــىعلیــه،والمتفــق
المتبقــي بــالجزءالأخــرالطــرفتســلیممقابــلادعائــه فــيمــنجــزءعــنالطــرفینمــنكــلنــزول

.الادعاءهذامن

التوفیـقأوحـال المصـالحةفـيالعقدلكنالعقد،وهيذاتهاالصلحوسیلةهيووسیلته
فـيأثـرهیظهرماوهذاأو التوفیق،التحكیمجنسهوالصلح،عقدجنسغیرأخرجنسمن

الصــلحففــيالنــزول،هــذاتمــامفــي وقــتالمتعاقــدین،كــلعنــهینــزلالــذيالجــزءتحدیــدكیفیــة
فیتــركالتوفیــقفــيأمــاالعقــد،ویتحقــق النــزولذاتــه،العقــدفــيالنــزولمحــلالجــزءهــذایحــدد
وتقییمـهالنـزاعوقـائعمـنتحققـهبعـدالموفـق مـنتقـدیرإلـىالنـزولمحلفيالجزءهذاتحدید
إلاالنـــزولهـــذایتحقـــقولاالعدالـــة،ضـــوء اعتبـــاراتفـــيوالتزاماتـــهالطـــرفینمـــنكـــلحقـــوق

2.لحكمهالموفقأوبالصلحالمحكمبإصدار

.المتعلق بالاستثمار، مرجع سابق22/18من القانون رقم 12المادة انظر -1
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الآلیات القانونیة لتسویة منازعات الاستثمار الأجنبي في الجزائرأوسهلة ، عبد الرحیم -2

.28، ص2016جامعة جیلالي لیابس، تخصص قانون خاص،الدكتوراه،
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:التوفیق-اثانی

وســـیلة لتســـویة المنازعـــات الاســـتثماریة یلجـــأ بمقتضـــاها طرفـــا یعـــرف التوفیـــق علـــى أنـــه
یرتضــیها قتــراح أســس لتســویة النــزاع یمكــن أن النــزاع إلــى هیئــة محایــدة تتــولى تحدیــد الوقــائع وا

1.الطرفان

المتعلـــق 22/18المـــذكورة أعـــلاه مـــن القـــانون رقـــم ) 12(وكمـــا جـــاء فـــي نـــص المـــادة 
جـب أن یكـون مصـدره اتفاقیـة ثنائیـة أو متعـددة الأطـراف بالاستثمار، أن اللجـوء إلـى التوفیـق ی

ســـبیلعلـــىمنهـــاأبرمتهـــا الدولـــة الجزائریـــة وصـــادقت علیهـــا تخـــص مجـــال الاســـتثمار، نـــذكر
التـــيبالاســـتثماراتالمتعلقـــةالمنازعـــاتبتســـویةالخاصـــةالدولیـــةالحصـــر الاتفاقیـــةلاالمثـــال

اللجنــةوظیفــةتتمثــل" ):4(مادتهــافــينصــتوالتــيالأخــرىالــدولالــدول ورعایــابــینتقــوم
فـيجهـدهاقصـارىتبـذلأنوعلیهـاالأطـرافمـنالنـزاعمحلالنقاطفي توضیحالتوفیقیة

مـــنمرحلـــةأیـــةفـــيللجنـــةیجـــوزالغـــرضیقابلانـــه، ولهـــذاالـــذيالحـــلتـــوجیههم نحـــو
بغــرضنیــةبحســنالتعــاونالأطــرافعلــىویســتعینالتســویةبشــروطأن توجــهالإجــراءات

ــدربــأكثرتوصــیاتهمیأخــذواأنعلــیهمویجــبوظائفهــاتأدیــةتمكینهــا مــن الجدیــةمــنق
2."والاعتبار

لا التوفیقیـــةاللجنـــةأوالموفـــقأنهـــيبـــالتوفیقمیـــزةأهـــمأننلاحـــظ مـــن نـــص المـــادة
أطــراف لمصــالححمایــةوذلــكالنــزاع،أطــرافغیــرأشــخاصتــدخلقبــولفــيالحــقیملكــان
.النزاعأطرافبرضاإلاللتوفیقالنهائيالمحضرأوالاتفاقجراءتتضررقدالتيالنزاع

، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، كلیة الحقوق منازعات الاستثمار الأجنبيأطر فض قروي ، سمیرة هوام و علاوة -1
.122، ص2016، 14والعلوم السیاسیة، جامعة لعباس لغرور، خنشلة، العدد

من اتفاقیة تسویة المنازعات المتعلقة بالاستثمارات بین الدول ورعایا الدول الأخرى المصادق علیها 34المادة انظر -2
05، الصادرة بتاریخ 66:الجریدة الرسمیة(م، 1995أكتوبر 30المؤرخ في 346-95لمرسوم الرئاسي رقم بموجب ا
)م1995نوفمبر 
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حق اللجوء القضائي: الثانيالفرع 

ســـعیا منـــه لبســـط الطمأنینـــة والأریحیـــة فـــي نفـــوس المســـتثمرین أعطـــى المشـــرع الجزائـــري 
وقـوع ضمانا قضائیة لكافة المستثمرین الوطنیین منهم والأجانب، بحیث یضـمن لهـم فـي حالـة 

، أو اللجنــة )ثانیــا(، أو اللجــوء إلــى التحكــیم الــدولي )أولا(خــلاف اللجــوء إلــى القضــاء الــوطني 
.)ثالثا(العلیا للطعون 

: اللجوء إلى القضاء الوطني-أولا

ومــنلرعایاهــاالــدولكرســتهاالتــيالمبــادئمــنالحمایــةلطلــبالقضــاءإلــىاللجــوءحــقیعــد
المســتثمرینوبــینبینهــاتحــدثالتــيالمنازعــاتتســویةفــيبحقهــاالاحتفــاظالجزائــر تریــدبینهــا
مـــن)140(لـــنص المـــادة طبقـــاالجزائـــرفـــيدســـتوريوهـــو حـــقالوطنیـــة،الســـیادةلمبـــدأوفقـــا

.المدنیة والإداریةالإجراءاتقانونمن) 03(المادةنصوكذا،1996دستور

وهـوالـوطنيالقضـاءإلـىالأولـىبالدرجـةالنزاعـاتالجزائـريالاسـتثمارقـانونیحیـلو 
مـن)41(المـادةنـصخـلالمـنالقضائيالاختصاصفيالعامةالقاعدةمعىاشیتمبذلك
ولایـةمـندّ مـبـلالحـدبهـذاالجزائـريالمشـرعیكتـفولـموالإداریـة،المدنیـةالإجـراءاتقـانون

أطرافهـاأحـدكـانمتـىالجزائـريالتـرابخـارجوقعـتالتيالالتزاماتلتشملالوطنيالقضاء
1.والإداریةالمدنیةالإجراءاتقانونمن)42(المادةأحكامبهي تقتضلماوفقا،جزائریا

الدولـةتمسـكیتضـحذكرهمـاالسـابقج.إ.م.إ.قمـن)42و41(المـادتینخـلالمـنو 
جهـازطریـقعـنالجزائـريالقـانونبتطبیـقإقلیمهـاعلـىالوطنیـةالسـیادةبمبـدأالجزائریـة
ینشـئهاالتـيالالتزامـاتكافـةوعلـىأجنبـيأطرافـهأحـدكـانالتـزامكـلعلـىالـوطنيالقضـاء

مـنللخـروجمنفـذیتـركأندونالـوطنيالإقلـیمخـارجكانـتولـوحتـىالجزائـریینالمـواطنین
.سیادتها

.88سابق، صمرجعنبیل ونوغي ،-1
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المذكورة سابقا لیؤكـد علـى أن الجهـات 22/18من القانون رقم ) 12(وجاء نص المادة 
قـدالتـيالاسـتثماریةالمنازعـاتكـلبحـلالمختصـةهـيالأصـلفـيالقضائیة الجزائریة تكون

مــن المختلفــةمؤسســاتهافــيمتمثلــةالجزائریــةوالدولــةجهــةمــنالأجنبــيالمســتثمربــینتثــور
الموجـودةوالأمـوالالأشـخاصعلـىالدولـةسـیادةلمبـدأتأكیدا وتطبیقـایعدماوهوأخرىجهة
1.هاإقلیمعلى

الجزائـر أبرمتهـاالتـيالأطـرافوالمتعـددةالثنائیـةالاتفاقیـاتفـيأیضـاتم تأكیدهماوهذا
جــاء فــي نــصالتــيوفرنســابــین الجزائــرالمبرمــةالثنائیــةلاتفاقیــةومنهــاالأخــرى،الــدولمــع

) 06(مـدة سـتة فـيممكنـةالطـرفینبتراضـيتسـویة الخـلافتكنلمإذا" ):08/2(مادتهـا
المـواطنمـنطلـبیرفـعأنیمكـنفإنـهفي النـزاع،الطرفینأحدمنرفعهتاریخمنأشهر

."...بالنزاعالمعنىالمتعاقدللطرفالمختصةالقضائیةالهیئةإلىإماالشركةأو
مادتهــــافــــيتــــنصالتــــيالجزائــــر وایطالیـــابــــینالمبرمــــةالاتفاقیـــةوكـــذا مــــا جــــاءت بــــه

المختصـةالتقاضـيجهـاتإلـىالنـزاعیرفـعالطرفینبتراضيالخلافیسرلمإذا" ): 2/8(
2". إقلیمهاعلىالاستثماریتمالتيالدولةفي

اللجـوء للقضـاءبإمكانیـةالأخـرىهـيتقـرالثنائیـةأن الاتفاقیـةالنمـوذجینمننستخلص
ذلــك بعــدلكــنالأجنبیــة،الاســتثمارعقــودعــننزاعــات وخلافــاتمــنینشــأمــالتســویةالــوطني
دـــــــأحرفــــعتــــاریخمــــنرــــــأشهســــتةالـــــــأجلالــــــــخودیــــةةـــــــــبطریقزاعـــــــالنذلــــكحــــللمحاولــــة

.شكواهنـــالطرفی

:اللجوء إلى التحكیم الدولي-ثانیا

منازعـــاتهمعـــرضعلـــىاتفـــاق الأطـــراف"أنـــهعلـــىالتحكـــیمفوشـــارفیلیـــبالأســـتاذیعـــرف
أهمیـة تقـللاإجرائیـةضـمانةالتحكـیمیعـدإذ،"یختارونهـاهمخاصةهیئةعلىفیهللفصل

.88بق، صسامرجعنبیل ونوغي ،-1
مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، ، أطروحة النظام القانوني المبرم بین الدولة الجزائریة والمستثمر الأجنبيأمینة رحمان، -2

.67، ص2020جامعة عبد الرحمان میرة، 
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مـــنالأجنبـــيللمســـتثمرالتـــي یوفرهـــاالمتعـــددةللمزایـــانظـــراالأخـــرى،الضـــماناتعـــن بـــاقي 
ـــة ـــارإمكانی ـــزاعفـــيالفصـــلوســـرعةالمحكـــماختی ـــة المحـــاكمالمحكمـــینوتخصـــصالن ومرون

1.التحكیميالحكمتنفیذوإمكانیةالتحكیمیة،

لزهـــر بـــن ســـعید علـــى أنـــه نظـــام قضـــائي خـــاص یختـــار فیـــه الأطـــراف ذالاســـتاوعرفـــه أیضـــا 
وبإرادتهم قضاتهم، ویخولونهم بمقتضى اتفاق مكتوب مهمته الفصل فـي المنازعـات التـي تنشـأ 
أو قـد تنشــئ بیـنهم بخصــوص علاقـاتهم العقدیــة أو غیـر العقدیــة، وفقـا لمبــادئ وأحكـام القــانون 

2. ل في النزاعوالعدالة، بإصدار حكم ملزم یفص

عــنالمنازعــاتبــإخراجبمقتضــاهویســمحالقــانونالخاصــة ینظمــهالعدالــةمــننــوعفهــو
.معینةحالاتفيالعامالقضاءولایة

المتعلــق بالاســـتثمار الاســـتثناء 22/18مـــن القــانون رقـــم ) 12(ویحمــل مضـــمون المــادة 
إلیـــهیلجـــأمـــاعـــادةالـــذيالـــدوليالتحكـــیمإلـــىاللجـــوءإمكانیـــةفـــيفـــي طیاتـــه، والـــذي یتمثـــل

التحكــیمیتضــمنالأجنبــي،والمســتثمرالجزائریــةالدولــةخــاص بــیناتفــاقعلــىبنــاءالأطــراف
الاســـتثماراتاســـتغلالأوبإنجـــازمـــرتبطمســـتقبليخـــلافأونـــزاعحالـــة نشـــوبفـــيالـــدولي

.إلیهاللجوءقیام النزاعبعدللأطرافیسمحأوالأجنبیة،

علــى تنفیــذالقــدرةمــدىعلــىالاســتثمارمنازعــاتتســویةفــيالــدوليالتحكــیمدوریتأكــد
فــيالجزائــريوالمشــرعتنفیــذه،یــتملــماذاقیمــةأيلــهیكــونلــنفهــذا الأخیــرالتحكمــي،الحكــم

)1051(مادتـهفـي08/09رقـم إومإ.قفـيالـدوليالتحكـیمأحكـامبتنفیذأقرّ المجالهذا
3.هذا الشأنفيالأجانبللمستثمرینالضماناتمنمزیدمنحأجلمن

تخصص قانون أعمال،، مذكرة ماجستیر،الحوافز والحواجز القانونیة للاستثمار الأجنبي في الجزائرولید لعماري، -1
.46، ص 2011، 1كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 

.18، ص2012الجزائر، سنة لزهر بن سعید، التحكم الدولي ، دار هومة،- 2
أطروحة مقدمة ،والاتفاقیات الدولیةالداخليالتشریعبینالجزائرفيالأجنبيالاستثمارضماناتصوقباني،شعبان-3

.38، ص2019بلقاید، بكرأبوجامعةلنیل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون عام،
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الــوطني القــانونيالنظــامفــيوادخالــهبــهالاعتــرفعلــىالتحكمــيالحكــمویتوقــف تنفیــذ
ضــده المحكــومقبــلمــنالجبــريالتنفیــذغیــابحــالفــيلكــنالتنفیذیــة،الصــفةعلــىوحصــوله

القضــاءإلــىبــاللجوءمصــلحة،لــهالــذيللطــرفیســمحوالإداریــةالمدنیــةإجــراءاتقــانونفــإن
.الجبريبالتنفیذالأمرلاستصدارالوطني

الواجــبالشــروطقــد عالجــت مســألةإمإقمــن ) 1053إلــى 1051(المــوادفنجــد
أننجـــدالمـــوادهــذهاســـتقراءومــنوتنفیـــذه،بــهللاعتـــرافالــدوليالتحكمـــيالحكــمتوفرهــا فـــي

ـــذالاعتـــرافمـــنكـــل )1053/2(المـــادةبموجـــبالمشـــرع اخضـــع ـــىوالتنفی الشـــروط نفـــسإل
الحكــــموجــــودإثبــــاتفــــيیتمثــــلأحــــدهما شــــكليشــــرطینعلــــىالشــــأنهــــذافــــينــــصحیــــث

1.الدوليالعامللنظامالحكمبمطابقةیتعلقموضوعيوالأخرالتحكمي،

:اللجنة العلیا للطعون-ثالثا

مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم 11ورد الـــــــنص علـــــــى اللجنـــــــة العلیـــــــا للطعـــــــون فـــــــي أحكـــــــام المـــــــادة
296-22مــــن المرســــــوم الرئاســــي رقــــم )02(حســــب المـــــــادة الاســــتثمار، و المتعلــــق ب22-18

یحدد تشكیلة اللجنة العلیا الوطنیة للطعون المتعلقة بالاستثمار وتسییرها هي هیئـة علیـا تكلـف 
من المستثمرین الذین یرون أنهـم قـد غبنـوا فـي إطـار تطبیـق أحكـام بالبث في الطعون المقدمة
وهي آلیة رفیعة المستوى تضم قضاة وخبـراء اقتصـادین ومـالیین 2.القانون المتعلق بالإستثمار

ـــانون رقـــم 1053-1051المـــواد انظـــر -1 م، 2008فبرایـــر 25ه املوافـــق لــــ1429صـــفر 18مـــؤرخ فـــي08/09الق
یولیـو سـنة 12هــ الموافـق لــ 1443ذي الحجـة عـام 13مـؤرخ فـي 13-22المعدل والمتمم بالقانون رقـم إ،.م.إ.یتضمن ق

) .2022یولیو سنة 17هـ الموافق لـ 1443ذو الحجة عام 18الصادر بتاریخ 48عدد ج ر ج(2022

، یحدد تشكیلة اللجنة العلیا الوطنیة 2022سبتمبر سنة 4مؤرخ في 296-22المرسوم الرئاسي رقم من 02المادة -1
.60للطعون المتعلقة بالاستثمار وسیرها ، ج ر، عدد
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وتوضـــع لـــدى رئاســـة الجمهوریـــة تتـــولى الفصـــل فـــي الشـــكاوى والطعـــون المقدمـــة لهـــا مـــن قبـــل 
1.المستثمرین

وتخطر هذه اللجنة من طرف المستثمر عن كل نزاع یتعلـق بالاسـتثمار فـي حالـة سـحب 
ـــائق والتـــراخیص مـــن طـــرف  ـــة رفـــض إعـــداد المقـــررات والوث ـــا، وفـــي حال أو رفـــض مـــنح المزای

یومــاً ابتــداءا ) 15(الإدارات والهیئــات المعنیــة ، ویرفــع المســتثمر طعنــه أمــام اللجنــة فــي أجــل 
2.ار الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار المتظلم فیه من تاریخ تبلیغه قر 

إبتـــداءاً مــــن تبلیــــغ القــــرار ) 02(ترســـل الطعــــون إلــــى اللجنــــة فـــي أجــــل لاتتجــــاوز شــــهرین
3.موضوع الاعتراض ویجب علیها أن تبـث فـي هـذه الطعـون فـي أجـل لا یتجـاوز شـهرا واحـدا

ئریــة لترقیــة الاســتثمار تحــت طائلــة عــدم كمــا یقــدم المســتثمر تظلمــا مســبق أمــام الوكالــة الجزا
واحـــد مـــن تـــاریخ تبلیغـــه القـــرار ویفصـــل فیـــه المـــدیر العـــام ) 01(قبـــول الطعـــن فـــي أجـــل شـــهر

4.یوماً من تاریخ تسلمه ) 15(للوكالة في أجل لا یتعدى 

أما بخصوص سیر أعمال هذه اللجنة فهي تجتمع كلما دعت الحاجـة إلـى ذلـك وتفصـل 
وتــــدعو ممثلــــي الإدارات والهیئــــات . را واحــــدا مــــن تــــاریخ إخطارهــــافــــي أجــــل لا یتجــــاوز شــــه

5.العمومیة المعنیة بموضوع الطعن وكذا المستثمر بغرض الاستماع إلیهم

، مجلة العلوم القانونیة والإجتماعیة ، 18-22الآلیات الجدیدة للاستثمار في ظل القانون رقم بوفاتح ، محمد بلقاسم -2
.294صن عاشور بالجلفة، المجلد الثامن، العدد الأول،جامعة زیا

، یحدد تشكیلة اللجنة العلیا الوطنیة للطعون المتعلقة بالاستثمار وسیرها، 296-22من المرسوم الرئاسي رقم 06المادة -3
.مرجع سابق

.، المتعلق بالاستثمار، مرجع سابق18-22من القانون رقم 11المادة- 3

، یحدد تشكیلة اللجنة العلیا الوطنیة للطعون المتعلقة بالاستثمار 296-22من المرسوم الرئاسي رقم 07المادة -5
.وسیرها، مرجع سابق

ــا الوطنیــة للطعــون المتعلقــة 296-22مــن المرســوم الرئاســي رقــم 10و09أنظــر المــواد -5 ، یحــدد تشــكیلة اللجنــة العلی
.سابقبالاستثمار وسیرها، مرجع 
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تصــح مــداولات اللجنــة ســلطة إلا بحضــور ثلثــي أعضــائها علــى الأقــل، كمــا یصــادق لا
حا فـي حالـة تسـاوي على قرارات اللجنة بأغلبیة أصوات الحاضرین ویكون صوت الرئیس مرج

)08(ویبلغ قرار اللجنة إلى الأطراف المعنیة بكل وسـیلة فـي أجـل لا یتجـاوز،عدد الأصوات
وترفــع  لــدى رئــیس الجمهوریــة كــل ســتة أشــهر . أیــام مــن تــاریخ النطــق بــه ویكــون القــرار نافــذاً 

1.تقریرا عن نشاطها وعلى المشاكل المتكررة التي تواجهها الاستثمارات

.المرجع نفسه،296-22من المرسوم الرئاسي رقم 14و13و12راجع المواد -1
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:خلاصة الفصل الأول

ـــة إطـــارفـــي ـــبلاد،فـــيالاســـتثماروتطـــویرلتشـــجیعفـــي اطـــار سیاســـة الدول اعتمـــدال
قـانون الاسـتثمار الجدیـد رم ضـمنأقرهـاالتـيوالتحفیـزاتالآلیاتمنجملةالجزائريالمشرع

مؤسســاتي حیــث حــاول المشــرع الجزائــري خلــق منــاخ ملائــم مــن خــلال إنشــاء إطــار ،22-18
.یكرس إرادة المشرع في منح تسهیلات للمستثمرین في شتى المجالات

للمسـتثمرینوقضـائیةقانونیـةحمایـةتـوفیرهـيالقـانون،اعتمدهاالتيالآلیاتبینومن
المشـاریعتواجههـاقـدالتـيالمخاطرمنویحدالاستثمارعملیةیسهلمؤسساتيإطاروإنشاء

لــــدعمآلیــــاتأیضًــــاالقــــانونیتضــــمنوجمركیــــةجبائیــــةتحفیــــزاتإقــــرارتــــمكمــــا. الاســــتثماریة
فـــيذلـــكویتمثـــل. الطویــلالمـــدىعلـــىونجاحهـــاتطورهــایضـــمنممـــاالاســـتثمارات،ومتابعــة

التحفیــزاتخـلالمـنالاسـتثماریةللمشـاریعالـلازمالـدعموتـوفیرملائمـةاسـتثماریةبیئـةإنشـاء
الـبلاد فـيجدیـدةعمـلفـرصوخلـقالـوطنيالاقتصـادتحسـینوالجمركیة الرامیة إلىالجبائیة
.البلادفيالاستثمارعلىوتشجیعهمالمستثمرینمنالمزیدوجذب



الفصل الثاني
الجزائرفيالاستثمارلدعمإداریةكآلیةالمؤسساتيالإطار
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الإطار المؤسساتي كآلیة إداریة  لدعم الاستثمار في الجزائر: الفصل الثاني 

قامــــت الجزائــــر بالعدیــــد مــــن قصــــد اســــتقطاب وجــــذب المســــتثمرین الأجانــــب والــــوطنیین 
علــى المســتوى قیــام المشــرع الجزائــري باســتحداث جهــازینهــا مــن بین، الاقتصــادیةالإصــلاحات 

ــــوطني ــــة الاســــتثماریة ال ــــة ، لتنظــــیم وضــــبط العملی ــــةالأول یتمثــــل فــــي الوكال ــــةالجزائری لترقی
الـذي و س الـوطني للاسـتثمار لـیعمل إلى جانـب المجطابع تنفیذي والاستثمار كجهاز إداري ذ

يرســم السیاســة العامــة للاســتثمار فــیتمثــل دوره الرئیســي فــي ر كمجلــس حكومــة مصــغّ یُعــد
كمــا اســتحدث عــدة هیئــات علــى المســتوى المحلــي لــدعم المســتثمرین والاســتثمار منهــا  الدولــة 

. الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب والوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر

وللإلمــام أكثــر بــدور هــذه الأجهــزة فــي تطــویر وتنمیــة الاســتثمار بــالبلاد، ســنتطرق لكــل 
الــــوطني المســــتوىعلـــىبالاســــتثمارالمكلفــــةهـــزةبحـــث ســــنتطرق إلــــى الأجمنهـــا علــــى حــــدى 

).المبحث الثاني( الهیئات المدعمة للاستثمار على المستوى المحلي و ، ) المبحث الأول(
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الأجهزة المكلفة بالاستثمار على المستوى الوطني: المبحث الأول

الاســـتثماروصـــنادیقالبنـــوكالـــدولمـــنالعدیـــدفـــيبالاســـتثمارالمكلفـــةالأجهـــزةتشـــمل
ومســـؤولیاتهاالأجهــزةهــذهوظـــائفوغیرهــا، وتختلــفالعامـــةوالمؤسســاتالحكومیــةوالهیئــات

.دولةلكلوالسیاسيوالاقتصاديالقانونيللنظاموفقًا

المســتوىعلــىبالاســتثمارالمكلفــةالأجهــزةمــنعــددًاهنــاكفــإنبــالجزائریتعلــقوفیمــا
الجزائریــــــة لترقیــــــةوالوكالــــــة،)المطلــــــب الأول(للاســــــتثمار الــــــوطني منهــــــا المجلــــــس الــــــوطني

الاســـتثماراســـتراتیجیاتتنفیـــذعلـــىالأجهـــزةهـــذهتعمـــلحیـــث ، )المطلـــب الثـــاني(الاســـتثمار 
.البلادفيالإستراتیجیةوالمشاریعالحیویةالقطاعاتفيوتوجیههاالوطنیة

المجلس الوطني للاستثمار: المطلب الأول

لمسـاهمة واالإسـتراتیجیةللقیام بالمهـام المشرع الجزائري المجلس الوطني للاستثمار أنشأ 
دراســــة البرنــــامج الــــوطني لترقیــــة الاســــتثمارات أولویاتــــهه، ومــــن تطــــویر و فــــي ترقیــــة الاســــتثمار 

ـــه ـــدابیروالموافقـــة علی ـــى مفهـــومواقتـــراح مواءمـــة الت ـــب ســـنتطرق إل المجلـــس، وفـــي هـــذا المطل
)الثـــانيالفـــرع(المجلـــسأعمـــالوســـیر، ثـــم نتنـــاول تشـــكیلة)الأولالفـــرع(للاســـتثمار الـــوطني

).الثالثالفرع(وأخیرا نعرض صلاحیاته

مفهوم المجلس الوطني للاستثمار: الفرع الأول

الــوزیر الأول  یتــولى أنــه هیئــة إداریــة تنشــأ لــدى علىیعتبــر المجلــس الــوطني للاســتثمار 
وإســتراتیجیة وطنیــة منتهجــة فــي مجــال النهــوض ، حیــث أنشــئ كتوجــه تحــت وصــایتهوتوضــع

1.بقطاع الاقتصاد في البلاد

المتعلـــق بتطـــویر 03-01الأمـــر رقـــم إنشـــاء المجلـــس الـــوطني للاســـتثمار بموجـــبتـــم
الاســـتثمار المعـــدل والمـــتمم فـــي البـــاب الرابـــع المحـــدد للأجهـــزة المكلفـــة بالاســـتثمار فـــي فصـــلة 

.69علاء الدین محارقة، ریاض بن خروف، مرجع سابق، ص-  1
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الاسـتثماراتبترقیـةالمكلفالوزیرلدىینشأ: "منه)18(في نص المادة جاءوالذيالأول،
ورئاســةســلطةتحــتویوضــعالمجلــس،صــلب الــنصفــيیــدعىللاســتثماروطنــيمجلــس
بإســـتراتیجیةالمتصـــلةبالمســـائلویكلـــف المجلـــس)حالیـــاالأولالـــوزیر(الحكومـــةرئـــیس

فـيعلیهـاالمنصـوصالاتفاقیـاتعلـىالاسـتثمارات وبالموافقـةدعـموبسیاسةالاستثمارات
1".الأمرهذاأحكامبتنفیذالمتصلةالمسائلبكلعامةوبصفةأعلاه،12المادة

ومـا یلاحــظ مـن خــلال نــص هـذه المــادة أن المشــرع لـم یتطــرق إلــى هـذا الجهــاز باعتبــاره 
أحـــد الأجهـــزة المهمـــة والفاعلـــة فـــي مجـــال الاســـتثمار بالتفصـــیل فیمـــا یتعلـــق بتشـــكیله وتنظیمـــه 

مـن ) 20(یره، بل أحال ذلك إلى التنظیم المعمول به، وهذا مـا جـاء بـه نـص المـادة وطریقة س
: المعـــدل والمـــتمم08-06المـــذكور أعـــلاه والملغـــاة بموجـــب الأمـــر رقـــم 03-01الأمـــر رقـــم 

2".تحدد تشكیلة المجلس وتنظیمه وسیره عن طریق التنظیم" 

بالاستثمار، فقد تمت الإشارة إلى المجلس والمتعلق 18-22أما ما جاء به القانون رقم 
منـــه، لكـــن لـــم یـــتم توضـــیح الشـــكل القـــانوني ) 17(و ) 16(الـــوطني للاســـتثمار فـــي المـــادتین 

.استشاریة للحكومة أم وصف آخر لهللمجلس فیما إذا كان هیئة

مــــن نفــــس القــــانون فــــإن المجلــــس یحــــتفظ ) 40(و) 17(وبــــالرجوع إلــــى نــــص المــــادتین 
ـــه بموجـــب المـــادة بالشـــكل المقـــر  المـــذكور أعـــلاه، أي أنـــه 03-01مـــن الأمـــر رقـــم ) 18(ر ل

الجهاز الأعلـى فـي الجزائـر الـذي یسـاهم فـي ترقیـة ومتابعـة المشـاریع الاسـتثماریة فـي الجزائـر 
3. من خلال منحه اختصاصات الإشراف العام على المشاریع ومتابعتها رئاسة الوزیر الأول

، یتعلق 2001أوت سنة 20ه الموافق لـ 1422جمادى الثانیة عام 01مؤرخ في 03-01من الأمر رقم 18المادة - 1
جویلیة 16ه الموافق لـ 1427جمادى الثانیة عام 19مؤرخ في 08- 06بالأمر رقم بتطویر الاستثمار، المعدل والمتمم 

).م2006جویلیة 19، صادرة بتاریخ 47:ج رج(2006سنة 
.نفسهیتعلق بتطویر الاستثمار، مرجع 03-01من الأمر رقم 20المادة - 2

.73مرجع سابق، ص، الكاهنة أرزیل--3
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هـــذا الجهـــاز إلـــى تحدیـــد السیاســـة العامـــة للدولـــة فـــي وتهـــدف ســـلطات الـــبلاد مـــن خـــلال
مجــــال الاســــتثمارات الوطنیــــة والأجنبیــــة، والتــــي تقُتــــرح علــــى الســــلطة العمومیــــة لتنفیــــذها فــــي 

.المیدان

تشكیلة وسیر أعمال المجلس الوطني للاستثمار: الفرع الثاني 

وهذا مـن أجـل ضـمان ) أولا(تتشارك عدة وزارات في تشكیلة المجلس الوطني للاستثمار 
فیجتمـع المجلـس مـرة واحـدة علـى الأقـل خـلال كـل ) ثانیـا(فعالیته، أما عن كیفیـة سـیر أعمالـه 

.سداسي، كما یمكن أن یجتمع كلما دعت الضرورة إلى ذلك وهذا بناءا على طلب من رئیسه

ذي من المرسوم التنفی) 03(جاء في نص المادة : تشكیلة المجلس الوطني للاستثمار-أولا
یوضع المجلس تحت : "الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني للاستثمار وسیره297-22رقم 

سلطة ووصایة الوزیر الأول أو رئیس الحكومة، حسب الحالة، الذي یتولى رئاسته، 
1:ویتشكل من الأعضاء الآتي ذكرهم

الوزیر المكلف بالداخلیة والجماعات المحلیة
الوزیر المكلف بالمالیة
المكلف بالطاقة والمناجمالوزیر
الوزیر المكلف بالصناعة
الوزیر المكلف بالاستثمار
الوزیر المكلف بالتجارة
الوزیر المكلف بالسیاحة
الوزیر المكلف بالعمل والتشغیل
الوزیر المكلف بالبیئة

2022غشت سنة 08ه الموافق لـ 1444صفر عام 12مؤرخ في 297- 22من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة - 1
)2022سبتمبر سنة 18، الصادرة بتاریخ 60:الجریدة الرسمیة(یحدد تشكیلة المجلس الوطني للاستثمار وسیره، 
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الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة
".تماعات المجلسیشارك الوزراء المعنیون بجدولة الأعمال في اج

وبالإضافة إلى هذه التشكیلة المتكونة من الأعضاء الدائمین، هناك مجموعة أخـرى مـن 
:الأعضاء یشاركون في كملاحظین في اجتماعات المجلس وهم

.وزیر أو وزراء القطاع المعني-
.رئیس مجلس إدارة الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار-
.الجزائریة لترقیة الاستثمارالمدیر العام للوكالة -
كما یمكن للمجلس أن یستعین عند الحاجة بكل شخص نظـرا لكفاءاتـه أو خبرتـه فـي مجـال -

1.الاستثمار

مــن خــلال تشــكیلة المجلــس الــوطني للاســتثمار نلاحــظ تواجــد مختلــف قطاعــات الوزاریــة 
الاســتعانة بــأي المتصــلة بمجــال الاســتثمار، كمــا یلاحــظ بقــاء التشــكیلة مفتوحــة بحیــث یمكــن

وزیـــر غیـــر مـــذكور فـــي نـــص المـــادة ودعوتـــه للمشـــاركة فـــي دورات المجلـــس إذا كـــان لقطـــاع 
.وزارته صلة باختصاصات المجلس

مــن المرســوم ) 04(جــاء فــي نــص المــادة : ســیر أعمــال المجلــس الــوطني للاســتثمار-ثانیــا
: ســـیره مـــا یلـــيوالـــذي یحـــدد تشـــكیلة المجلـــس الـــوطني للاســـتثمار و 297-22التنفیـــذي رقـــم 

یجتمع المجلس مرة واحدة على الأقل في كل سداسي ویمكن أن یجتمع عند الحاجـة بنـاءًا "
مـا یفهـم مـن خـلال نـص المـادة أن المجلـس الـوطني للاسـتثمار 2".على استدعاء من رئیسه

یجتمـع مــرة واحــدة علـى الأقــل خــلال كــل سداسـي، كمــا یمكــن أن یجتمـع بصــفة اســتثنائیة كلمــا 
أو عنــدما تطــرأ مســتجدات تتطلــب ذلــك ویكــون هــذا بنــاءًا علــى طلــب مــن اجــة لــذلكدعــت الح

.رئیس المجلس الوطني للاستثمار

، المتعلق بالاستثمار18- 22القانون رقم المركز القانوني للمجلس الوطني للاستثمار على ضوء بن هلال ، نذیر - 1
.43ص. 2022نوفمبر 24، 2العددجامعة عبد الرحمان بن میرة بجایة،مجلة الدراسات حول فعلیة القاعدة القانونیة،

.یحدد تشكیلة المجلس الوطني للاستثمار وسیره، المرجع السابق297- 22من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة - 2
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ویُكلّــف الــوزیر المكلــف بالاســتثمار بصــفته أمینــا للمجلــس الــوطني للاســتثمار، بمجموعــة 
المــذكور أعـــلاه 297-22مـــن المرســوم التنفیــذي رقـــم ) 05(مــن المهــام التـــي حــددتها المــادة 

:وهي كالآتي

.ضبط جدول أعمال الجلسات-
.ومتابعتهاالمجلسأشغالتحضیرضمان-
.بالاستثمارالمتعلقالوضعلتقییمدوریةتقاریرانجازعلىالسهر-
.وتوصیاتهوآرائهالمجلسقراراتتنفیذمتابعةضمان-
ـــىالمجلـــسیصـــدرهاوتوصـــیةورأيقـــراركـــلبتبلیـــغالقیـــام- والإداراتالمجلـــسأعضـــاءإل

.المعنیة
تـــــــوفیر كـــــــل المعلومـــــــات والتقـــــــاریر ذات الصـــــــلة بالاســـــــتثمار لصـــــــالح المجلـــــــس الـــــــوطني -

1.للاستثمار

صلاحیات المجلس الوطني للاستثمار: الفرع الثالث

باعتبـــــار المجلـــــس الـــــوطني للاســـــتثمار هـــــو الجهـــــاز الاســـــتراتیجي الـــــذي یـــــؤطر میـــــدان 
الاســتثمار وتطــویر الاقتصــاد فــي الدولــة، وعلیــه ســندرس فــي الاســتثمار والمســئول عــن تحفیــز 

.هذا الفرع الصلاحیات الممنوحة لهذا المجلس

لخصوصیة وحساسیة المجال الذي یتابعه المجلـس الـوطني للاسـتثمار، فقـد أسـندت لـه و 
مجموعـــة الصـــلاحیات التـــي تتـــراوح بـــین مهـــام متعلقـــة بترقیـــة وتطـــویر منـــاخ الاســـتثمار، وكـــذا 

2:على الشكل التاليوهيمهام متعلقة بالاستثمار الأجنبي، 

.44، صمرجع سابقهلال ، بننذیر -1
، المجلة الأكادیمیة للبحث آلیة لترقیة الاستثمار أم عقبة تعترض سبیله: المجلس الوطني للاستثمارجمال قرناش، -2

- 76، ص2021، دیسمبر 03، العدد12المجلدكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، القانوني، 
78
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لمجلــس الــوطني للاســـتثمار ل:المتعلقــة بترقیــة وتطــویر منــاخ الاســتثمارالصــلاحیات-أولا
).02(إداریة وأخرى، )01(إستراتیجیة اختصاصات 

من )03(المادة ها نص حدد: للمجلس الوطني للاستثمارالإستراتیجیةالاختصاصات -01
تشــكیلته المتعلــق بصــلاحیات المجلــس الــوطني للاســتثمار و 355-06المرســوم التنفیــذي رقــم 

وتنظیمـــه وســـیره، والتـــي یمــــارس مـــن خلالهـــا صـــلاحیاته كهیئــــة اقتـــراح وتصـــور، وكـــذا هیئــــة 
1:مبادرة، وفق الآتي

یعتبــر المجلــس الــوطني للاســتثمار :اختصاصــات المجلــس باعتبــاره هیئــة تصــور واقتــراح-أ
:كهیئة اقتراح وتصور، وفي سبیل ذلك یتمتع بالصلاحیات التالیة

.الوطنیة لتطویر الاستثماراتتیجیةالإسترااقتراح -
.اقتراح مدى ملائمة وتكیف التدابیر التحفیزیة للاستثمار مع التطورات الراهنة-
یقتــرح علــى الحكومــة التــدابیر والقــرارات الواجــب اتخاذهــا فــي ســبیل تســهیل وتفعیــل العملیــة -

. الاستثماریة
:اختصاصات المجلس باعتباره هیئة مبادرة-ب

:الاطار وهيصلاحیات في هذافي مجال الاستثمار المجلس بعدةالمشرعزود 

.دراسة البرنامج الوطني لترقیة الاستثمار وتحدید الأهداف المرجو تحقیقها-
.دراسة الاقتراحات التي من شأنها تعدیل المزایا واستحداث مزایا جدیدة -

، المتضمن 09/10/2006ه الموافق لـ 1427رمضان 16مؤرخ في 356-06المرسوم التنفیذي رقم 03المادة -1
) 10/112006: الصادرة بتاریخ64:الجریدة الرسمیة( صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وسیرها وتنظیمها 

، 05/03/2017الموافق لـ 1438جمادى الثانیة06مؤرخ في100-17والذي عدل بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
).08/03/2017: الصادرة بتاریخ16:الجریدة الرسمیة(، 356-06المتضمن تعدیل وتتمیم المرسوم التنفیذي رقم 
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المزایــا وتعــدیلها وتحیینهــا، وهــو مــا دراسـة قائمــة النشــاطات والســلع والخــدمات المســتثناة مـن-
، حیــث أنــه بعــد موافقــة المجلــس الــوطني 1011-17تــم تفعیلــه بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم 

للاســتثمار تــم اســتحداث قــوائم جدیــدة للنشــاطات والســلع والخــدمات المســتثناة مــن مزایــا القــانون 
.09-16رقم 

تحدید المقاییس التي یعتمد علیها لتبیان مدى أهمیـة المشـروع الاسـتثماري بالنسـبة للاقتصـاد -
. الوطني

دراســة الاتفاقیــات المتعلقــة بالاســتثمارات التــي تمثــل أهمیــة خاصــة للاقتصــاد الــوطني، والتــي -
.تبرم بین الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار والمستثمر بعد موافقة المجلس

قائمة النفقات الممكن اقتطاعها من الصندوق المخصص لدعم الاستثمار وترقیتهضبط -
لترقیـــةالجزائریـــةتســـتفید الاســـتثمارات المســـجلة لـــدى الوكالـــة :الاختصاصـــات الإداریـــة-02

الاســــتثمار بقــــوة القــــانون وبصــــفة آلیــــة مــــن مزایــــا مرحلــــة الانجــــاز، لكــــن هــــذا المبــــدأ تحكمــــه 
ـــس الـــوطني للاســـتثمار  ـــى موافقـــة المجل اســـتثناءات تتمثـــل فـــي تقییـــدها بضـــرورة الحصـــول عل
بالنســـــــــــــبة للاســـــــــــــتثمارات التـــــــــــــي یســـــــــــــاوي أو یفـــــــــــــوق مبلغهـــــــــــــا خمســـــــــــــة ملاییـــــــــــــر دینـــــــــــــار 

مارات التـــــي تمثـــــل أهمیـــــة بالنســـــبة للاقتصـــــاد ، وكـــــذا تلـــــك الاســـــتث)دج5.000.000.000( 
.الوطني

ــــالرجوع إلــــى النصــــوص  الاســــتثمارات التــــي یســــاوي أو یفــــوق مبلغهــــا خمســــة ملاییــــر ب
ـــانون رقـــم  ـــة المنظمـــة للاســـتثمار ســـواء الق ـــق بالاســـتثمار، أو المرســـوم 09-16القانونی المتعل

المحـــدد لكیفیـــات تســـجیل الاســـتثمارات وكـــذا شـــكل ونتـــائج الشـــهادة 1022-17التنفیـــذي رقـــم 
المتعلقة به، یلاحظ أن النص القانوني ألزم كـل الاسـتثمارات التـي تسـاوي مبلـغ خمسـة ملاییـر 

، یحدد القوائم السلبیة والمبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا 2017ماي 05المؤرخ في 101-17المرسوم التنفیذي -1
.2017مارس 08صادر في 16ایا على مختلف أنواع الاستثمار، ج ر عدد وكیفیات تطبیق المز 

، یحدد كیفیات تسجیل الاستثمارات وكذا شكل ونتائج 2017مارس 05المؤرخ في 102-17یذي المرسوم التنف-2
.2017مارس 8الصادر في 16الشهادة المتعلقة بها، ج ر عدد 
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أو تفوقــه ضــرورة حصــول أصــحابها علــى موافقــة المجلــس الــوطني للاســتثمار بغیــة الاســتفادة 
1. الاستثمارلترقیةالجزائریةستثمار لدى الوكالة تسجیل الاإطارمن المزایا الممنوحة في 

:الصلاحیات المتعلقة بالاستثمار الوطني والأجنبي-ثانیا

، وأخــرى متعلقــة بالاســتثمار )01(وتتمثــل فــي الاســتثمارات ذات الأهمیــة للاقتصــاد الــوطني 
).02(الأجنبي بالبلاد 

:طنيالاستثمارات التي تمثل أهمیة خاصة للاقتصاد الو -01

مـع ضـمان تلبیـةالحفاظ علـى حقـوق الأجیـال القادمـة فـي التنمیـةإلىتهدفاستثمارات وهي
اكتفـى 09-16حاجیات الأجیال الحاضرة والمستقبلیة في آن واحد؛ لكـن المشـرع فـي القـانون 

ــــارة  ــــوطني" بعب ــــة بالنســــبة للاقتصــــاد ال ــــلوهــــو، "اســــتثمارات ذات أهمی ــــارة عــــدة مــــا یُحمّ العب
.تأویلات

، فإنــــه ینــــتج عــــن الاســــتثمارات ذات 092-16مــــن القــــانون )17(أحكــــام المــــادة وبنــــاءًا 
اتفاقیــة تــدعى اتفاقیــة اســتثمار بــین كــل مــن إبــرامالأهمیــة الخاصــة بالنســبة للاقتصــاد الــوطني 

، بعــد موافقــة المجلــس الــوطني الجزائریــة لترقیــة الاســتثمارالدولــة الجزائریــة ممثلــة فــي الوكالــة 
.كما یتم نشر نص الاتفاقیة في الجریدة الرسمیةللاستثمار،

:المهام المتعلقة بالاستثمار الأجنبي-02

بدراسـة أولیـة تتعلـق وهذا بقیامهفي هذا الإطار، اهاماالمجلس الوطني للاستثمار دور یلعب 
بالمستثمر صاحب الملف الاستثماري، بالتدقیق في جوانب عدة منهـا التأكـد مـن أن المسـتثمر 

، أو إذا كان مـن رعایـا دولـة تربطهـا اتفاقیـة مـع الجزائـر رالجزائغیر ممنوع من الاستثمار في 
ام المســتثمر أم لا؛ كمــا أن المجلــس یقــوم بدراســة خاصــة للمشــروع الاســتثماري مــن حیــث احتــر 

.نللقواعد القانونیة في هذا الشأ

.77جمال قرناش، مرجع سابق، ص-1
.المتعلق  بترقیة بالاستثمار09- 16من القانون رقم 17المادة أنظر-2
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ـــــب الشـــــكل التجـــــاري و كمـــــا  ـــــة و لمشـــــروع الاســـــتثماري لیراق ـــــف المشـــــروع مـــــن الناحی مل
جـــدوى الاقتصـــادیة، اتجـــاه المنتجــــاتال: عـــدة نقــــاط أهمهـــابـــالتركیز علـــى الاقتصـــادیة وذلـــك 

شــروع مــن الناحیــة هــذا الملنعكاســات لایــدرس المجلــس مختلــف او ،القطــاع المعنــي بالاســتثمار
وترقیتــه، إضــافة إلــى دراســته مــن مناصــب عمــلاســتحداثالاجتماعیــة خصوصــا مـــــــــن جانــب 

.الناحیة البیئیة والتكنولوجیة

قبــولالانتهــاء مــن دراســة الملــف یتخــذ المجلــس الــوطني للاســتثمار قــرار رفــض أووبعــد
إلــــى تقریــــر التســــهیلات اهیتعــــدبــــل دور المجلــــس عنــــد هــــذا الحــــد، لا یتوقــــف، كمــــا المشــــروع

1.الإداریة، كما له دور منح التحفیزات الجبائیة، سواء في مرحلة الانجاز أو الاستغلال

فلخصـــها 18-22أمـــا عـــن صـــلاحیات المجلـــس الـــوطني للاســـتثمار فـــي القـــانون رقـــم 
علــى تــولى المجلــس اقتــراح إســتراتیجیة الدولــة فــي مجــال أكــدتالتــي منــه، و ) 17(المــادة نــص 

الاســـتثمار والســـهر علـــى تناســـقها الشـــامل وإجـــراء تقیـــیم لهـــا بالكامـــل مـــع ضـــرورة رفـــع تقـــاریر 
2.سنویة إلى رئیس الجمهوریة

:یليفیماللاستثمارالوطنيومما سبق یمكن تلخیص صلاحیات المجلس

ـــوطنيالمجلـــسیتـــولى: الاســـتثماریةالسیاســـاتوضـــع-1 السیاســـاتوضـــعللاســـتثمارال
.البلدفيالاستثمارلتحفیزالإستراتیجیةوالأهدافالأولویاتوتحدیدالاستثماریة

واللـوائحالقـوانینتطـویرفـيللاسـتثمارالـوطنيالمجلسیساهم: واللوائحالقوانینتطویر-2
.المستثمرینحقوقوتحميالاستثمارعلىتشجعوالتيبالاستثمارالمتعلقة

ــوطنيالاســتثمارتشــجیع-3 ــيال تشــجیععلــىللاســتثمارالــوطنيالمجلــسیعمــل:والأجنب
.المختلفةالاقتصادیةالقطاعاتجمیعفيوالأجنبيالوطنيالاستثمار

.79جمال قرناش، مرجع سابق، ص-1
.73الكاهنة أرزیل، مرجع سابق، ص- 2
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مـنللمسـتثمرینالـلازمالـدعمللاسـتثمارالـوطنيالمجلسیقدم: للمستثمرینالدعمتقدیم-4
.لهمالمساندةالخدماتوتوفیرللمستثمرینالضروریةوالمواردالمعلوماتتوفیرخلال

البیانـــــاتبتحلیـــــلللاســـــتثمارالـــــوطنيالمجلـــــسیقـــــوم:والإحصـــــائیاتالبیانـــــاتتحلیـــــل-5
لتطـویرالبیانـاتهـذهویسـتخدمالبلـدفـيالاقتصـادوتطـویربالاسـتثمارالمتعلقةوالإحصائیات

.الاستثماریةوالإجراءاتالسیاسات

ـــهتقـــدیم-6 والاستشـــاراتالتوجیـــهللاســـتثمارالـــوطنيالمجلـــسیقـــدم: والاستشـــاراتالتوجی
.البلدفيالاقتصادوتطویربالاستثماریتعلقفیماالمعنیةوالجهاتللحكومة

الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار: المطلب الثاني 

الاقتصـــادلـــوزارةتابعـــةجزائریـــةحكومیـــةهیئـــةهـــيالاســـتثمارلترقیـــةالجزائریـــةالوكالـــة
وتحسین بیئـة الأعمـال، وكـذا الجزائرفيالاستثمارتعزیزفيیتمثل هدفها الأساسيوالمالیة،
.البلادفيالاستثمارعلىوالأجنبیةالوطنیةالشركاتتشجیع

، ثـم نعـرض التنظـیم الهیكلـي لهـا )الفـرع الأول(وفي هذا المطلب سنتناول مفهوم الوكالـة 
)الفرع الثالث(وأخیرا نتطرق إلى الأدوار والمهام المنوطة بها ) الثانيالفرع (

مفهوم الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار: الفرع الأول

تتمتــــعإداري،طــــابعذاتعمومیــــةمؤسســــةهــــيالاســــتثمارلترقیــــةالجزائریــــةالوكالــــة
ــــةبالشخصــــیة ــــوزیروصــــایةتحــــتتوضــــعالمــــالي،والاســــتقلالالمعنوی ــــيلأول،اال مــــنوالت
فــيالأجانــبأوالــوطنیینطــرفمــنبهــاالمبــادرالاســتثماریةالمشــاریعاســتقبالصــلاحیاتها

والمحروقــاتالمنــاجمقطــاعباســتثناءوالخــدمات،الســلعلإنتــاجالاقتصــادیةالأنشــطةمختلــف
1.خاصةمنظومةتدیرهوالذي

، تم الاطلاع /ar-nous-sommes-https://aapi.dz/ar/qui:من موقع الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار- 1
.11:40على الساعة 01/03/2023: بتاریخ
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الفترةخلال)APSSI(الاستثمارومتابعةودعمترقیةكانت تُعرف الوكالة باسم وكالة
الفترة خلال)ANDI(الاستثمارلتطویرالوطنیةثم غُیّرت التسمیة الوكالة1993-2001
للمرسوم وفقا) AAPI(الاستثمار لترقیةالجزائریةالوكالةتسمیة، ثم تمت2022- 2001

1.لاستثمار وسیرهاوالذي یحدد تنظیم الوكالة الجزائریة لترقیة 298-22التنفیذي رقم 

ـــــم المتعلـــــق بالاســـــتثمار 18-22مـــــن القـــــانون ) 18(و) 16(وطبقـــــا لـــــنص المـــــادتین  ت
استبدال تسمیة السابقة للوكالة الوكالة الوطنیـة لترقیـة الاسـتثمار، إلـى الوكالـة الجزائریـة لترقیـة 

) 03(و) 02(، وهــو مــا أكــده نصــوص المــواد "الوكالــة"الاســتثمار، وتــدعى فــي صــلب الــنص 
مؤسســـة عمومیـــة ذات طـــابع إداري وهـــيالمـــذكور أعـــلاه، 298-22لمرســـوم التنفیـــذي رقـــم ا

د حـدّ ، كمـا المـالي، وتوضـع تحـت وصـایة الـوزیر الأولتتمتع بالشخصیة المعنویـة والاسـتقلال
2.مقر الوكالة في مدینة الجزائر

والصـــلاحیات مهامهـــا فـــيتطـــوراتفـــي اســـم الوكالـــة ألحـــق عـــدةحیـــث أن هـــذا التغییـــر 
الاسـتثمار فـي الـبلاد، كمـا أن انتقـال الوصـایة ترقیـةوتطور متطلبـاتیتماشىبماالموكلة لها

الخاضعة لها الوكالة مـن الـوزیر المكلـف بالاسـتثمار إلـى وصـایة الـوزیر الأول أكسـبها مرونـة 
.في التعامل مع مختلف المشاكل التي تعترض السیر الجید للهیئة

عامــةاعتباریــةشخصــیةهــيالجزائریــةالاســتثمارتشــجیعوكالــةأنوممــا ســبق نســتنتج
الاســتثماریةالمشــاریععلــىللحصــولالإداریــةالإجــراءاتلتســهیلمكرســةإداریــة،طبیعــةذات
.المشروعمنالانتهاءحتىومرافقتهمالمستثمرینمن

.225صمرجع سابق،بولطیف ،بلال بوعافیة ، سمیر - 1
، 2022سبتمبر 8الموافق لـ 1444صفر 22مؤرخ في 298-22من المرسوم التنفیذي رقم 3و2انظر المواد - 2

).2022سبتمبر 18: الصادرة بتاریخ60: الجریدة الرسمیة(یحدد تنظیم الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار وسیرها، 
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التنظیم الهیكلي للوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار: الفرع الثاني

یتشكل : "والذي جاء فیه298-22من المرسوم التنفیذي رقم ) 07(طبقا لنص المادة 
:مجلس الإدارة من

ممثل الوزیر الأول، رئیسا-
ممثل الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة-
ممثل الوزیر المكلف بالمالیة-
ممثل الوزیر المكلف بالاستثمار-
ممثل الوزیر المكلف بالتجارة-
بنك الجزائرممثل -

یمكن مجلس الإدارة الاستعانة بأي شخص تكون خبرته أو مساهمته ضروریة لأعمال 
1".یتولي المدیر العام للوكالة أمانة المجلس، المجلس

ائریــة لترقیــة الاســتثمار یتشــكل مــن یلاحــظ مــن نــص المــادة أن مجلــس إدارة الوكالــة الجز 
الوطني للاستثمار بالإضافة إلى ممثل عـن ممثلین عن الوزارات المذكورة في تشكیلة المجلس

بنك الجزائر، كما یمكن للمجلس أن یستعین بأي شخص له خبـرة أو مسـاهمة ضـروریة، وهـذا 
.تحت رئاسة المدیر العام

تعیــینیــتم298-22مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 08(وحســب مــا جــاء فــي نــص المــادة 
علــىبنــاءً ســنواتثــلاثلمــدةالوكالــةعلــىالســلطة الوصــیةمــنبقــرارالإدارةمجلــسأعضــاء
رتبـةمـنعلـى الأقـلالمجلـسأعضـاءیكونأنیجبكماإلیها،ینتمونالتيالسلطاتاقتراح
المنصــبهــذانهایــةفــيعملــهبســببالمعــینالعضــومــدةالمركزیــة، وتنتهــيالإدارةفــيمــدیر

، یحدد تنظیم الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار وسیرها، المرجع 298-22من المرسوم التنفیذي رقم 07المادة -1
.السابق
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العضــوویخلفــهالطریقــة،بــنفساســتبدالهفســیتمالأعضــاءأحــدأو انقطعــت عهــدةانتهــتوإذا
1.العهدةانتهاءحتىحدیثاالمعین

مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم ) 09(وبالنســـبة لســـیر أعمـــال مجلـــس الإدارة، نصـــت المـــادة 
المــذكور أعــلاه علــى أنــه بنــاءًا علــى اســتدعاء مــن إدارتــه یجتمــع فــي دورة عادیــة 22-298

عادیـة بنـاءً علـى اسـتدعاء مـن رئیسـه مرتین في السنة، كمـا یمكـن أن یجتمـع فـي دورات غیـر 
.أو بناء على اقتراح من ثلثي أعضائه

ویرســل رئــیس مجلــس الإدارة اســتدعاء إلــى كــل عضــو مــن أعضــاء مجلــس الإدارة یحــدد 
یومــا، علــى الأقــل مــن تــاریخ الاجتمــاع، ویمكــن ) 15(فیــه جــدول الأعمــال، قبــل خمســة عشــر 

2.ن أن یقل عن ثمانیة أیامتقلیص هذا الأجل في الدورات غیر العادیة دو 

دور ومهام الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار: الفرع الثالث

نظــــرا لــــدور الوكالــــة الجزائریــــة لترقیــــة الاســــتثمار فــــي تحســــین منــــاخ الاســــتثمار، منحهــــا 
مـن ) 18/2(المشرع صـلاحیات ومهـام أوسـع مـن المجلـس الـوطني وهـو مـا أكـده نـص المـادة 

مــعتكلــف بالتنســیقمتعلــق بالاســتثمار، والتــي جــاء فیهــا أن الوكالــةال18-22القــانون رقــم 
:3یأتيبماالمعنیةوالهیئاتالإدارات

مــعبالاتصــالالجزائــر،جاذبیــةوالخــارجفــيوكــذاالجزائــرفــيالاســتثماروتثمــینترقیــة-
بالخارج،الجزائریةوالقنصلیةالدبلوماسیةالممثلیات

.وتحسیسهمالأعمالأوساطإعلام-
.للمستثمرالرقمیةالمنصةتسییرضمان-
.ومعالجتهاالاستثمارملفاتتسجیل-
.باستثمارهالمتصلةالإجراءاتاستكمالفيالمستثمرمرافقة-

.، المرجع نفسه08المادة -1
.، المرجع نفسه09المادة -2
طبنة للدراسات ، مجلة 18- 22الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار في إطار قانون الاستثمار الجدید أمینة كوسام، -3

.107ص ،2،2022، العدد5المجلدالمركز الجامعي سي الحواس بریكة،العلمیة الأكادیمیة،
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تـاریخقبـلالمسـجلةأوبهـاالمصـرحالمشـاریعبحافظـةالمتعلقةتلكفیهابماالمزایا،تسییر-
.18-22القانونإصدار

.الاستثماریةالمشاریعوضعیةتقدممدىمتابعة-
فصّل المهام ووضعها في مجموعات كمـا 298-22وبعد صدور المرسوم التنفیذي رقم 

1:یأتي

:في مجال الإعلام-أولا

الضــــروریةالمجــــالاتجمیــــعفــــيالمســــتثمرینلصــــالحوالإعــــلامالاســــتقبالخدمــــةضــــمان-
للاستثمار

المتعلقـةوالتنظیمـاتالتشـریعاتعلىالأحسنبالتعرفتسمحالتيالضروریةالوثائقجمع-
.مناسبةوسیلةكلبواسطةونشرهاوإنتاجهاومعالجتهابالاستثمار،

الضـــــروریةالمعطیـــــاتكـــــلعلـــــىبالحصـــــولللمســـــتثمرینتســـــمحإعلامیـــــةأنظمـــــةوضـــــع-
.مشاریعهملتحضیر

المســــتوىعلــــىالكامنــــةوالطاقــــاتوالمــــواردالأعمــــالبفــــرصتتعلــــقبیانــــاتبنــــوكوضــــع-
.المحلي

الموجـــهالعقـــارتـــوفرعـــنالمعنیـــة،والهیئـــاتالإداراتمـــعبالتنســـیقبیانـــات،قاعـــدةوضـــع-
.للاستثمار

:في مجال التسهیل-ثانیا

.وتسییرهاللمستثمرالرقمیةالمنصةوضع-
.تحسینهشأنهامنالتيالتدابیرواقتراحالاستثمارمناختقییم-
والعرضالجزائرفيالاستثمارفرصحوللاسیمااللازمة،المعلوماتجمیعتقدیم-

2.الصلةذاتالإجراءاتوكذابالاستثمارالمتعلقةوالمزایاوالحوافزالعقاري،

.112، ص نفسهالمرجع - 1
.112، ص سابقالمرجع ال، أمینة كوسام- 2
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:في مجال ترقیة الاستثمار-ثالثا

ترقیةبهدفالخارج،وفيالجزائرفيوالخاصةالعمومیةالهیئاتمعنشاطبكللمبادرةا-
.الجزائرفيالاستثمار

عملیاتوتصمیموالمحليالوطنيالصعیدینعلىالاستثمارلترقیةمخططواقتراحإعداد-
.وتنفیذهالإنجازهااللازمةالأموالرؤوسحشد

فرصوتعزیزالمستثمرینبینالاتصالاتوتسهیلأعمالعلاقاتإقامةخدمةضمان-
.والشراكةالأعمال

.وتطویرهاالمماثلةالأجنبیةالهیئاتمعتعاونعلاقاتإقامة-
:في مجال مرافقة المستثمر-رابعا

.بالمستثمرینوالتكفلللتوجیهمصلحةتنظیم-
.الحاجةعندالخارجیة،الخبرةإلىاللجوءمعالاستشاراتخدمةوضع-
1.الأخرىالإداراتلدىالمستثمرینمرافقة-

:الامتیازاتفي مجال تسییر -خامسا

.الاقتضاءعندبتعدیلها،والقیامللاستثماراتالتسجیلشهاداتإعداد-
بـه،المعمـولالتنظـیمفـيالمحـددةوالقواعـدالمعـاییرإلـىاسـتناداالمهیكلـة،المشاریعتحدید-

.18-22القانونمن31المادةفيالمقررةالاتفاقیاتوإبرام
.المسجلةللاستثماراتبالنسبةالمزایامنالاستفادةقابلیةمنالتحقق-
طــــرفمــــنالمقدمــــةالمزایــــامــــنللاســــتفادةالقابلــــةوالخــــدماتالســــلعقــــوائمعلــــىالتأشــــیر-

.المستثمر
.المزایاسحبقراراتإصدار-

.112، ص مرجع سابقأمینة كوسام، - 1
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الاســـــتغلالمزایــــامـــــدةوتحدیــــدالاســــتغلالمرحلـــــةفــــيالــــدخولمعاینـــــةمحاضــــرتحریــــر-
.للاستثمارالممنوحة

التـيوالخدماتالسلعتحویلأو/والتنازلعملیاتبتسییربه،المعمولللتنظیموفقاالقیام،-
.المزایامناستفادت
:في مجال المتابعة-سادسا

بهــــاتعهـــدالتـــيالالتزامــــاتاحتـــراممـــنالمعنیـــة،والهیئــــاتالإداراتمـــعبالاتصـــالالتأكـــد-
.المستثمرون

1.المستثمرینوشكاوىعرائضمعالجة-

الهیئات المدعمة للاستثمار على المستوى المحلي: المبحث الثاني 

فـــرصوتــوفیرالاقتصــاديالنمــوفــيهامــاً دوراً والمتوســطةالصــغیرةالمؤسســاتتلعــب
الإنتاجیــةتحســینفــيتســهمالمؤسســاتفهــذه. المســتدامةالتنمیــةتحقیــقفــيوتســاهمالعمــل،
.التقنيوالتطویرالابتكاروتحفیزالاقتصاد،فيالتنوعوزیادةالموارد،استخدامفيوالكفاءة

تـؤثرالتـيوالمعوقـاتالتحـدیاتمـنمجموعـةتواجـهالمؤسسـاتهـذهأنالمعـروفومن
الإداریـــــةوالمشـــــكلاتالتمویـــــل،نقـــــصالمعوقـــــاتهـــــذهبـــــینومـــــنواســـــتدامتها،نموهـــــاعلـــــى

ـــةالفنیـــةالمهـــاراتونقـــصوالتنظیمیـــة، ـــذلك،. المشـــاریعأصـــحابلـــدىوالإداری هـــذهتحتـــاجل
بیئــــةوتــــوفیرالمختلفــــة،والمؤسســــاتالحكومــــاتقبــــلمــــنوالمســــاندةالــــدعمإلــــىالمؤسســــات
.لهاومتاحةمناسبةاستثماریة

أولــت الحكومــة الجزائریــة اهتمامــا متزایــدا بهــذه المؤسســات وقــدمت لهــا العــون عــن لهــذا
یلهــا ومرافقـــة أصــحاب المشــاریع مــن بینهــا الوكالــة الوطنیـــة طریــق اســتحداث عــدة أجهــزة لتمو 

الوكالــة الوطنیــة لتســییر القــرض المصــغر ، و )المطلــب الأول(ANSEJلــدعم تشــغیل الشــباب 
ANGEM)المطلب الثاني.(

.113، ص مرجع سابقأمینة كوسام، - 1
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الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المطلب الأول

مــــن بــــین السیاســــات التــــي ) ANSEJ(تعتبــــر الوكالــــة الوطنیــــة لــــدعم تشــــغیل الشــــباب 
امتصـاصعلیها الجزائر من أجل إنشاء ودعم المؤسسات المصغرة التي تعمـل علـى اعتمدت

الرئیسـیةالأدوات، حیث تعـد هـذه الأخیـرة أحـدالبطالة وتنمیة الاقتصاد على المستوى الوطني
الصــغیرةریعالمشــاوتنمیــةالحــرالعمــلعلــىالشــبابوتحفیــزوالابتكــارالمبــادرةروحلتشــجیع

.الجزائرفيوالمتوسطة

المسـتثمرین مـن توضـیح الـدور الـذي تلعبـه كآلیـة دعـم ومرافقـة وفي هذا المطلب سـنقوم ب
، ثــــم )الفــــرع الأول(الشــــباب تشــــغیللــــدعمالوطنیــــةللوكالــــةالقانونیــــةخــــلال إیضــــاح الطبیعــــة

المالیـةنتنـاول الإعانـات، وأخیـرا )الفرع الثـاني(الوكالة تقدمهالذيالماليالدعمنعرض صیغ
).الفرع الثالث(الوكالة تمنحهاالتيوالامتیازات

الطبیعة القانونیة للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: الفرع الأول

ـــةتأسســـت ـــدعمالوطنیـــةالوكال 296-96التنفیـــذيالمرســـومبموجـــبالشـــبابتشـــغیلل
الأساســي، وبنــاءً قانونهــاوتحدیــدالوكالــةهــذهإنشــاءالمتضــمن1996ســبتمبر8فــيالمــؤرخ

المـؤرخ فـي 14-96من الأمر رقـم 16عملا بأحكام المادة : " منه) 01(على نص المادة 
، والمذكور أعلاه، تحدث هیئة ذات 1996یونیو سنة 24الموافق لـ 1417صفر عام 8

طـــابع خـــاص تســـري علیهـــا أحكـــام هـــذا المرســـوم، تســـمى الوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم تشـــغیل 
، نلاحـظ مـن خـلال نـص المـادة أن الوكالـة هـي1"لشباب، وتـدعى فـي صـلب الـنص الوكالـةا

ــــعالمرســــوم،هــــذاأحكــــامعلیهــــاتســــريخــــاصطــــابعذاتهیئــــة ــــةبالشخصــــیةوتتمت المعنوی
.الماليوالاستقلال

یتضمن 1996سبتمبر 8الموافق لـ ه1417ربیع الثاني 24مؤرخ في 296- 96من المرسوم التنفیذي 01المادة - 1
سبتمبر 11: ، الصادرة بتاریخ52:الجریدة الرسمیة(إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونها الأساسي، 

1996.(
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مقــرویعــدالشــباب تحــت ســلطة رئــیس الحكومــة،تشــغیللــدعمتوضــع  الوكالــة الوطنیــة
أيتحـدثأنمقر، ویمكـنأولالعاصمةالجزائربمدینةالشبابتشغیللدعمالوطنیةالوكالة

أهـدافها، ویتـولىتحقیـقفـيوالفعالیـةالمرونـةمـنأكبـرقـدراً مما یعطیهـامحليأوجهويفرع
1.نشاطات الوكالة وفروعهالجمیعالعملیةالمتابعةبالتشغیلالمكلفالوزیر

الســلعإنتــاجأنشــطةوإحــداثتشــجیعإلــىالشــبابتشــغیللــدعمالوطنیــةوتهــدف الوكالــة
بعــــثعلــــىتعمــــلحیــــثالمســــتقبلیة،المشــــاریعذويالشــــبابقبــــلمــــنوتوســــیعهاوالخــــدمات

.الشبابيالتشغیلقطاعوإنعاشودعمهاالشبابیةالأنشطة

:وبناءً على الغایة من استحداث هذا الجهاز تتلخص مهامه فیما یلي

مشـــــاریعهمتطبیـــــقإطـــــارفـــــيالمشـــــاریعذويالشـــــبابومراقبـــــةالاستشـــــارةوتقـــــدیمتـــــدعیم-
.الاستثماریة

تشـــغیللـــدعمالـــوطنيالصـــندوقتخصیصـــاتبـــهالمعمـــولوالتنظـــیمللتشـــریعوفقـــاتســـییر-
المكلـــفالـــوزیرعلاقـــاتحـــدودفـــيالفوائـــدنســـبوتخفـــیضالإعانـــاتمنهـــالاســـیماالشـــباب
.تصرفهاتحتبالتشغیل

البنــــــوكقــــــروضمــــــنللاســــــتفادةمشــــــاریعهمترشــــــحالــــــذینالمشــــــاریعذويالشــــــبابتبلیــــــغ-
الشــبابتشــغیللــدعمالــوطنيالصــندوقیمنحهــاالتــيالإعانــاتبمختلــفالمالیــةوالمؤسســات
.علیهایحصلونالتيالأخرىوبالامتیازات

الشــروطدفــاتربنــوداحتــرامعلــىالحــرصمــعالمنجــزةالاســتثماریةالمشــاریعبمتابعــةتقــوم-
ـــدومســـاعدتهمبالوكالـــةتـــربطهمالتـــي ـــدىالحاجـــةعن ـــةوالهیئـــاتالمؤسســـاتل بإنجـــازالمعنی

.الاستثمارات
مــنلاســیماالشــبابتشــغیلترقیــةإلــىالرامیــةالأخــرىوالتــدابیرالأعمــالأنــواعكــلتشــجیع-

.الأوليوالتوظیفوالتشغیلالتكوینبرامجخلال

إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 296- 96من المرسوم التنفیذي رقم 05، 04، 02،03المواد انظر -1
.وتحدید قانونها الأساسي، مرجع سابق
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تطلـبأنفـيهـدفهایتمثـلعمومیةإداریةمؤسسةأومقاولةأوهیئةكلمعاتفاقیاتتبرم-
المســـتخدمینلـــدىللشـــبابالأولـــيالتكـــوینوبـــرامجوالتشـــغیلالتكـــوینبـــرامجالوكالـــةلحســـاب
1.والخواصنالعمومیی

صیغ الدعم المالي الذي تقدمه الوكالة: الفرع الثاني 

الراغــب فــي الاســتثمار هنــاك صــیغتین للــدعم المــالي المقــدم مــن طــرف الوكالــة للشــباب 
) أولا(فـــي صـــیغ تقلیدیـــة تتمثـــل صـــیغ التمویـــل والاســـتفادة مـــن إعانـــة مالیـــة لبـــدء مشـــروعه، و 

).ثانیا(وأخرى حدیثة 

:ما یليفیتتمثل: وفق الصیغة التقلیدیةصیغ الدعم المالي -أولا

یعتمـدوهـوالاسـتثمار،عملیاتفيالمستخدمةالتمویلأنواعمننوعهو:التمویل الذاتي-
بشـــكلالمشـــروعوإدارةإقامـــةكلفـــةیتحمـــلالـــذيالمســـتثمرمـــالبـــرأسالمشـــروعتمویـــلعلـــى

الجبائیـةالامتیـازاتبعـضعلـىالحصـولالتمویـلمـنالنـوعهـذافـيللمسـتثمرویمكـنكامل،
.والتشغیلالاستثمارلتشجیعالوكالةتمنحهاالتي

ــــالالتالمســـتثمرعلـــىیجـــبذلـــك،ومـــع ــــبجمیزامـــــ ــــالضوابعـــ ــــانونیـــالقطــ ــــالمفروضةـــــــــ ةــ
اتــــــــــــالانحرافأوالضـــــریبيللتهـــــربةــــــــــــوسیلـــكاــــــــاستخدامهدمـــــــــــوعازات،ـــــــــالامتیهـــــذهعلـــــى
منـــذلــــــــــالتمویمـــنوعـــــــــــــالنهـــذافــــــتوقیةـــــــــومـــالحكقـــررتالســـبب،ولهـــذا. الأخـــرىةــــــــــــالمالی

ــــع ـــدىالمســـجلةالانحرافـــاتبســـبب1999امــ للتهـــربوســـیلةباعتبارهـــاالمســـتثمرالشـــبابل
2.الضریبي

یعتمــد. المصــغرةالمشــاریعلتمویــلتســتخدمالتــيالتمویــلأنــواعأحــدهــو:التمویــل الثنــائي-
وعلــىالمــالرأسمــنمحــددةبنســبةالمشــروعصــاحبمســاهمةعلــىالتمویــلمــنالنــوعهــذا

.الوكالةقبلمنتقدیمهیتمفائدةبدونقرض

، مجلة الفكر، العدد  الشبابتشغیللدعمالوطنیةالوكالةإطارفيللاستثمارالقانونيالنظامنور الدین الشاذلي ،-1
.112-111، ص 2018، جامعة محمد خیضر بسكرة، 13

.115، ص نفسهالمرجع -2
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صــــاحبمــــنمالیــــةمســــاهمةمــــنالتمویــــلمــــنالنــــوعهــــذافــــيالمالیــــةتركیبــــةتتكــــون
الوكالـةتمنحـهفائـدةبـدونقـرضإلـىإضـافةالاسـتثمار،لمسـتوىوفقـاً تتغیـروالتـيالمشروع،
.الاستثمارلمستوىوفقاً أیضاً یتغیروالذيالشباب،تشغیللدعمالوطنیة

ـــــلأصحمصــــغرةمؤسســــاتإنشــــاءلتســــهیلالتمویــــلمــــنالنــــوعهــــذااســــتخدامویــــتم ابـ
بـــدءفـــيیســـاعدهمبســـیطلــــــتمویعلـــىولـــــــالحصرـــــالمستثمللشـــبابیمكـــنحیـــثالمشـــاریع،
ـــمالیمســاهمةتــوفیرعبــروذلــكمشــروعهم، ـــجمــنةــــــ جانــبمــنفائــدةبــدونوقــرضانبهم،ــــ

1.الوكالة

:في هذه الصیغة تتشكل التركیبة المالیة للمؤسسة المصغرة من

.المساهمة المالیة للشباب المستثمر والتي یتغیر مستواها حسب مستوى الاستثمار-1
قرض بدون فائـدة تمنحـه الوكالـة الوطنیـة لـدعم تشـغیل الشـباب والـذي بـدوره یتغیـر حسـب -2

.الاستثمارمستوى
دج بمســاهمة شخصــیة تقــدر 5000.000الأول یكــون أقــل أو یســاوي فمســتوى التمویــل 

، أما في مستوى التمویل الثاني والـذي یكـون %29ونسبة القرض بدون فائدة تقدر بـ %71بـ 
ونســـبة %72نســـبة المســـاهمة الشخصـــیة بــــ ردج تقـــد10.000.000دج و5000.001بـــین 

.%28القرض بدون فائدة الممنوح من طرف الوكالة بـ

لتشــــغیلالوطنیـــةوالوكالـــةالمســـتثمربـــینتشـــاركيتمویـــلعملیـــةهـــي:تمویـــل الثلاثـــيال-
المشـروع، حیـثلتمویـلوالبنـكالوكالةمعالمستثمریتعاونالصیغة،هذهفيوالبنك،الشباب

المســـتثمربـــینالمالیـــةالمســـاهمةتقســـیمویـــتمالبنـــكقبـــلمـــنمحـــددةبفائـــدةقـــرضتقـــدیمیـــتم
والمبلــــغالمشــــروعطبیعــــةحســــبطــــرفلكــــلالمالیــــةالمســــاهمةنســــبةتحدیــــدوالوكالــــة، ویــــتم

.لتمویلهالمطلوب

، مجلة القیمة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب كآلیة دعم وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةسلمى شهب، -1
كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف،المضافة لاقتصادیات الأعمال،

.110، ص2019، 1، العدد1المجلد
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القــرضعلــىالحصــولخــلالمــنالتمویــلمــنالنــوعهــذامــنالمصــغرةالشــركةتســتفید
تحفیـزعلـىالوكالـةوتحصـلوالثنـائي،الـذاتيالتمویلمنأقلوبتكلفةمنخفضةبفائدةالبنكي
1.والمتوسطةالصغیرةالمشاریعلدعمالحكومةمنمالي

التمویـل وفـق الصـیغة الحدیثـة إلـى یهـدف : الحدیثـةوفـق الصـیغة صیغ الدعم المـالي -ثانیا
الوطنیـــةالوكالــةمــنالمــاليالـــدعمتقــدیمویــتممســاعدة المؤسســات التــي ترغــب فـــي التوســع،

مزیـدتقـدیمعلـىالمسـتثمرالشـابیشـجعممـاالقدیمة،الصیغةمنأقلبنسبةالشبابلتشغیل
تحســینإلــىالتغییــرهــذایهــدفلمشــروعه، حیــثالــلازمالتمویــلعلــىللحصــولالجهــودمــن

وتمنحـــــه الوكالـــــة وفـــــق الجزائـــــر، فـــــيللشـــــبابالوظیفیـــــةالفـــــرصوزیـــــادةالاســـــتثمارمســـــتوى
:صیغتین

وهمـــاجهتـــین،مـــنتمویـــلمـــنیتكـــونالثنـــائيالتمویـــلأنالقـــولیمكـــن: التمویـــل الثنـــائي-
عـنالجدیـدالثنـائيالتمویـلیختلـفولكـنالشـباب،لتشـغیلالوطنیـةوالوكالـةالمستثمرالشاب

مـنبـهالمسـموحالاسـتثمارحـدرفـعتـمالجدیـدةالصیغةففي. نواحيعدةفيالقدیمةالصیغة
مســـتویاتعـــددتقلـــیصتـــموكـــذلكدج،ملایـــین10إلـــىالقدیمـــةالصـــیغةفـــيدجملایـــین3

تحمـلالمسـتثمرالشـابعلىیتعینفقطن وبالتالي،مستویینإلىمستویاتثلاثمنالتمویل
2.الذاتيالتمویلمنأكبرنسبة

حیـــثالمشـــروع،تمویـــلفـــيوالبنـــكوالوكالـــةالمشـــروعصـــاحبیشـــارك:التمویـــل الثلاثـــي-
بتقـدیمالوكالـةوتقـومللمشـروع،المطلوبالمالرأسمنمعینةبنسبةالمشروعصاحبیساهم
الاتفـاقویـتمالأجـل،متوسـطةولمـدةمحـددةبفائـدةقرضًـاالبنـكیقـدمبینمـافائـدة،بدونقرض
3.المشاركةالأطرافبینعلیهاالمتفقللتفاصیلوفقًاالأقساطوسدادالقرضشروطعلى

:في هذه الصیغة تتشكل التركیبة المالیة منو 

.111، صالمرجع السابق، سلمى شهب- 1
117، ص سابقالمرجعال، الشاذلينور الدین - 2
.118، ص نفسهالمرجع - 3



الجزائرفيالاستثمارلدعمإداریةكآلیةالمؤسساتيالإطار:              نيالفصل الثا

63

یتغیـــــر مســـــتواها حســـــب مســـــتوى اب المســـــتثمر هـــــذه المســـــاهمةبالمســـــاهمة المالیـــــة للشـــــ-1
.الاستثمار وموطنه وطبیعة النشاط

ـــة الوطنیـــة لـــدعم تشـــغیل الشـــباب، ویتغیـــر مســـتوى هـــذا _ 2 ـــدة تمنحـــه الوكال قـــرض بـــدون فائ
.القرض حسب مستوى الاستثمار

قرض بنكي یخفض جزء من فوائده من طـرف الوكالـة الوطنیـة لـدعم تشـغیل الشـباب ویـتم _ 3
الكفالــــة المشــــترك لضــــمان أخطــــار القــــروض الممنــــوح للشــــباب ضــــمانه مــــن طــــرف صــــندوق 

.المستثمر

وفــي هــذه الصــیغة یوجــد أیضــا مســتویین للتمویــل، فالمســتوى الأول یكــون أقــل أو یســاوي 
وقــــــرض الوكالــــــة بــــــدون فائــــــدة یقــــــدر %01دج بمســــــاهمة شخصــــــیة تقــــــدر بـــــــ 5.000.000

المستوى الثاني والـذي یكـون بـین ، أما%70، أما القرض البنكي بدون فائدة فیقدر بـ %29بـ 
ونســـــــبة %02نســــــبة المســــــاهمة الشخصــــــیة بـــــــ ردج تقــــــد10.000.000دج و5000.001

، أمـا القـرض البنكـي بـدون فائـدة فیقـدر %28القرض بدون فائـدة الممنـوح مـن طـرف الوكالـة بــ
1.%70بـ 

هــــو صــــغر حجــــم رأس المــــال المطلــــوب یلاحــــظ علــــى هــــذه الصــــیغة مــــن التمویــــلومــــا 
.الكبیرةنظیرتها بلانطلاق نشاط المؤسسة الصغیرة مقارنة

الإعانات المالیة والامتیازات التي تمنحها الوكالة: الفرع الثالث 

) أولا(همــا مرحلــة الانجــاز تمــنح الإعانــات المالیــة والامتیــازات الجبائیــة علــى مــرحلتین
).ثانیا(ومرحلة الاستغلال 

.119، صسابقالمرجعالالشاذلي ، نور الدین - 1
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:مرحلة الإنجاز-ولاأ

، تمـنح ثلاثـة قـروض بـدون سـابقابالإضافة للقرض بدون فائـدة المـذكور الإعانات المالیة-1
:، وهيللشباب أصحاب المشاریع" فائدة أخرى 

موجــه للشــباب حــاملي شــهادات التكــوین المهنــي دج500.000بـــبــدون فائــدة یقــدر قــرض-
ـــة لممارســـة نشـــاطلاقتنـــاء ات الترصـــیص وكهربـــاء العمـــارات والتدفئـــة والتكییـــف ورشـــات متنقل

للشــبابیســمح هــذا النــوع مــن التمویــلحیــث. الســیاراتاومیكانیكــوالزجاجــة ودهــن العمــارات 
العمـــلاءمـــعالتعامـــلفـــيومرونـــةمتنقلـــةصـــغیرةأعمـــالبتأســـیسالمجـــالاتبهـــذهالمهتمـــین

1.معقولةبأسعارللمجتمعالمطلوبةالخدماتوتوفیر

للتكفـل بإیجـارات المحـلات المخصصـة لإحـداثدج500.000ـبـدون فائـدة یقـدر بـقـرض-
ــــلأنشــــطة مســــتقرة ــــعمحــــلاتمث ــــة،المــــوادبی ــــعمحــــلاتالغذائی ــــس،بی إصــــلاحورشالملاب

المهنــــيالنجــــاحتحقیــــقفــــيالتمویــــلمــــنالنــــوعهــــذایســــاعدأنوغیرهــــا، ویمكــــنالســــیارات،
المــاللــدیهملــیسولكــنالخاصــةمشــاریعهمبــدءفــيالرغبــةلــدیهمالــذینالشــبابللمســتثمرین

.المشروعبدءمنالأولىالمدةفيالإیجاراتتكالیفلتغطیةالكافي

یمكــن أن الخاصــةمشــاریعهمتأســیسعلــىالشــبابتشــجیعإلــىیهــدفبــدون فائــدة قــرض-
ــیم العــالي للتكفــل بإیجــار دج1.000.000یبلــغ ملیــون  لفائــدة الشــباب حــاملي شــهادات التعل

المحــــلات الموجهــــة لإحــــداث مكاتــــب جماعیــــة لممارســــة النشــــاطات المتعلقــــة بمجــــالات طبیــــة 
ومســــاعدي القضــــاء والخبــــراء والمحاســــبین المعتمــــدین ومكاتــــب الدراســــات والمتابعــــة الخاصــــة 

فـــرصتـــوفیرهـــومنـــهالرئیســـيالهـــدف، ویعتبـــربقطاعـــات البنـــاء والأشـــغال العمومیـــة والـــري
.المحليالاقتصادوتنمیةالعمل

ســـابقا وقبـــل صـــدور القـــرار الـــوزاري التخفـــیض مـــن نســـبة الفائـــدة علـــى القـــرض البنكـــي-
فانـه وفـي 2014والـذي تجسـد فـي قـانون المالیـة لسـنة % 100القاضي بإلغاء الفوائد بنسـبة 

.39، ص2011أفریل 27، منشورات مجلس الأمة، الآلیات العمومیة لترقیة الشغلالطاهر شعلال، - 1
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البنكــيالقــرضعلــىالفائــدةعلــىالتخفــیضمســتوىیختلــفأنیمكــنإطــار التمویــل الثلاثــي 
نســـبةعلـــىالبنـــكمـــعتتفـــاوضقـــدالوكالـــةأنإلـــىذلـــكویعـــودالنشـــاط،وموقـــعلطبیعـــةوفقـًـا

الجغرافـيوالموقـعللمشـروعالاقتصـادیةالطبیعـةمثـلعوامـل،عـدةعلـىبنـاءً مختلفةتخفیض
1.العواملمنوغیرهاالاستثماروحجم

الحــالاتبعــضفــي% 100إلــىتصــلبحیــثكبیــرةبنســبةالفائــدةتخفــیضیــتموقــد
والناشــئةالحیویــةالقطاعــاتدعــمفــيوالوكالــةالحكومــةوأهــدافتوجهــاتعلــىیعتمــدوذلــك

.فیهاالاستثماروتحفیز

فلتفعیــل السیاســـة الوطنیـــة لترقیـــة التشـــغیل ومكافحـــة البطالــة تـــم إلغـــاء الفوائـــد تمامـــا مـــن 
وقـد جـاء إعـلان الـوزیر الأول فـي ،الوقت الراهن لتتحملها خزینـة الدولـةالمشاریع التنمویة في

وقــت تخلــى فیــه معظــم الشــباب عــن المشــاریع التنمویــة التــي كــانوا بصــدد إنجازهــا بســبب نســبة 
الفوائد المضافة علـى قیمـة المشـروع، معتبـرین الأمـر فـي البدایـة حـرام لأن النسـبة مهمـا كانـت 

. في الدین الإسلاميصغیرة أو كبیرة تبقى ربا 

یـــرخص : " مؤكـــدة علـــى ذلــك2014مــن قـــانون المالیـــة لســنة 50حیــث جـــاءت المـــادة 
علـى القـروض التـي تمنحهـا البنـوك % 100للخزینة بالتكفل بتخفیض معدل الفائدة بنسبة 

الصـندوق الـوطني "إعانـةوالمؤسسات المالیة، لصالح المستثمرین المؤهلین للاستفادة من 
الصـندوق الـوطني "أو " الصـندوق الـوطني للتـأمین علـى البطالـة" أو " الشبابلدعم تشغیل 

" لدعم القرض المصغر

وتشــملوالصــغیرة،المصــغرةالمؤسســاتودعــمتحفیــزإلــىتهــدف:الامتیــازات الجبائیــة-2
فــيالمســتخدمةوالخــدماتالمعــداتعلــىللحصــولالمضــافةالقیمــةعلــىالرســممــنالإعفــاء

ـــىبالإضـــافةالاســـتثمار، علـــىمـــن الحقـــوق الجمركیـــة % 5تطبیـــق معـــدل مخفـــض نســـبته إل

، 2011مارس 6الموافق لـ 1432ربیع الثاني 01المؤرخ في 103-11من المرسوم التنفیذي رقم 6المادة انظر - 1
الذي یحدد شروط 2003سبتمبر 6الموافق لـ 1424رجب 9المؤرخ في 290-03یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 

).2011مارس06: ، الصادرة بتاریخ14:الجریدة الرسمیة(لمشاریع ومستواها، الإعانة المالیة المقدمة للشباب ذوي ا
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مــنالإعفــاءالجبائیــةالامتیــازاتتشــملكمــا. الاســتثمارفــيتســتخدمالتــيالمســتوردةالمعــدات
مــنوالإعفـاءالتجـاريالنشـاطممارســةفـيتسـتخدمالتـيالعقــاراتعلـىالملكیـةتحویـلحقـوق
مســتوىویتغیــر. والصــغیرةالمصــغرةالمؤسســاتبــیننشــأتالتــيالعقــودعلــىالتســجیلحقــوق

1.التجاريالنشاطونوعیةوالموقعللدولةوفقًاالامتیازاتتلك

ثلاثلمدةالمصغرةللمؤسسةالممنوحةالجبائیةالامتیازاتوتشمل: الاستغلالمرحلة-ثانیا
فترةوتمتد. الخاصةللمناطقبالنسبةسنوات) 6(أوالنشاط،انطلاقمنبدایةسنوات) 3(

الأقلعلىعمال) 3(ثلاثةبتوظیفالمستثمرالشابیتعهدعندما) 2(سنتینلمدةالإعفاء
. محددةغیرلمدة

:فيالامتیازاتهذهوتتمثل

والرسمالإجماليالدخلعلىوالضریبةالشركاتأرباحعلىالضریبةمنالكليالإعفاء-
.المهنیةالنشاطاتعلى

لنشاطاتالمخصصةالإضافیةوالمنشآتالبنایاتعلىالعقاريالرسممنالإعفاء-
الحرفیةللنشاطاتبالنسبةالتنفیذبحسنالمتعلقةالكفالةمنالإعفاء. المصغرةالمؤسسة

.الثقافیةالممتلكاتبترمیمالأمریتعلقعندماالمصغرةوالمؤسسات
مـــنالإعفـــاءمـــدةمـــددقـــد10و4و2مـــوادهفـــي2014لســـنةالمالیـــةقـــانونأنغیـــر

مرحلـةفـيالعقـاريالرسـموعلـىالإجمـاليالأعمـالرقـموعلـىالإجماليالدخلعلىالضریبة
الرســممــنالإعفــاءمــدةمــددكمــاســنوات،10مــدةإلــىالجنــوبلمنــاطقبالنســبةالاســتغلال

2.العلیاالهضابلمناطقبالنسبةسنوات6إلىالعقاري

.114، صسابقالمرجع ال، سلمى شهب- 1
.115، صالمرجع نفسه- 2
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الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر:الثانيالمطلب 

جــاء فــي تعریــف المنظمــة الدولیــة للتعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة أن القــرض المصــغر هــو
غیـــرالضـــعیفالـــدخلذويأو/ودخـــلبـــدونالمـــواطنینلفئـــاتتمـــنحالحجـــم،صـــغیرةســـلفة"

المسـتهدفینللمـواطنینوالاجتمـاعيالإدمـاج الاقتصـاديإلـىویهـدفالمنـتظم،وغیـرالمستقر
ذلـكفـيبمـاأنشـطة،لإحـداثفهـو موجـهلـذا"والخـدماتللسـلعالمنتجةالأنشطةإحداثعبر

لانطــلاقالأولیــة اللازمــةالمــوادوشــراءالصــغیرالعتــاداقتنــاءخــلالمــنالمنــزلفــيالأنشــطة
.معینةشروطوفقویمنحفقط،الأولیةالموادلشراءأوالمشروع

خلال هذا التعریف أنه لخّص دور الوكالة الوطنیـة لتسـییر القـرض المصـغر نلاحظ من 
)الفـرع الأول(ذا المطلـب مفهومهـا في تمویلها للمشاریع الصغیرة، والتي سـنتناول مـن خـلال هـ

، وأخیــــرا نســــتعرض الامتیــــازات )الفــــرع الثــــاني(ثــــم نتطــــرق إلــــى مختلــــف المهــــام المنوطــــة بهــــا 
).الفرع الثالث(ض المصغر الممنوحة للمستفیدین من القر 

المصغرلتسییر القرضمفهوم الوكالة الوطنیة :الأولالفرع 

المــؤرخ فــي 14-04المرســوم التنفیــذي رقــم بنــاءًا علــى 2004الوكالــة ســنة اســتحدثت
المتعلــق بإنشــاء وتحدیــد هیكــل الوكالــة الوطنیــة لتســییر القــرض المصــغر 20041جــانفي 22

وهــي هیئــة تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي، وتهــدف إلــى الإدمــاج الاقتصــادي 
والاجتمـــاعي وهـــو أمـــر یهـــدف إلـــى تعزیـــز فـــرص المشـــاركة الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة للأفـــراد 

هــذا الهــدف مــن خــلال إحــداث أنشــطة اقتصــادیة بمــا وتحقیــق . والمجتمعــات، وتحســین حیــاتهم
فیها الأنشطة المنزلیة عن طریق شراء العتاد البسیط والمواد الأولیـة اللازمـة للنشـاط، أو شـراء 

یتضمن 2004جانفي سنة 22الموافق ل1424ذي القعدةعام 29المؤرخ في14- 04المرسوم التنفیذي رقم أنظر-1
.إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر وتحدید قانونها الأساسي
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یسـاعد علـى تعزیـز القـدرات الاقتصـادیة للأفـراد وتـوفیر فـرص الأمر الـذي المواد الأولیة فقط، 
1.المحلیةالعمل، وتحسین المستوى المعیشي للمجتمعات

وصــایة وزارة التضــامن الــوطني والأســرة تحــت وهــي منظمــة ذات طــابع خــاص، وضــعت 
وصـایة وزارة التضـامن الـوطني والأسـرة وقضـایا المـرأة فـي تـوفیر ، حیث تسـاعد وقضایا المرأة

الــــدعم والتوجیهــــات اللازمــــة للوكالــــة فــــي تحقیــــق أهــــدافها ومهامهــــا بشــــكل فعــــال وفــــي إطــــار 
.المعنیة بالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةالسیاسات الحكومیة

:، نذكر منها ما یليتحقیق مجموعة من الأهدافبغیةتم إنشاء الوكالة وقد

المســاهمة فــي مكافحــة البطالــة والفقــر فــي المنــاطق الحضــریة والریفیــة عبــر تشــجیع العمــل -
.الحر، والعمل في البیت والحرف والمهن ولا سیما الفئات النسویة

رفع الوعي بین سـكان الریـف فـي منـاطقهم الأصـلیة مـن خـلال إبـراز المنتجـات الاقتصـادیة -
والثقافیة، من السلع والخدمات المولدة للمداخیل والعمالة

الاجتمــــاعي الإدمــــاجتنمیــــة روح المقاولاتیــــة لتحــــل محــــل الاتكالیــــة وبالتــــالي تســــاعد علــــى -
فقــة المســتفیدین فــي انجــاز أنشــطتهم، لا ســیما والتنمیــة الفردیــة للأشــخاص؛ دعــم، توجیــه، ومرا

ـــــة مـــــن طـــــرف  ـــــل واســـــتغلال المشـــــاریع متابعـــــة الأنشـــــطة المحدث ـــــي تموی ـــــق بمرحلت فیمـــــا یتعل
.المستفیدین مع الحرص على احترام الاتفاقیات والعقود التي تربطهم مع الوكالة

تقنیـات تمویـل تكوین حاملي أفكار المشاریع والمستفیدین من القروض المصغرة في مجال -
.وتسییر الأنشطة والمؤسسات الجد المصغرة المدرة للمداخیل

2).بیع/عرض(دعم تسویق منتجات القروض المصغرة عن طریق تنظیم المعارض -

، مجلة البحوث في العلوم المالیة مساهمة التمویل المصغر في تنمیة المؤسسات الصغیرة في الجزائرالحواس زواق ، -1
، 2021، 1، العدد6ادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، المجلدوالمحاسبة، كلیة العلوم الاقتص

.4ص
.5، صالمرجع السابق، الحواس زواق-2
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مهام الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر:الثانيالفرع 

:المهام التالیةللوكالةأوكلت 

والشـــركاتللأفـــرادالـــدعمتقـــدیمعلـــىالمصـــغرالقـــرضلتســـییرالوطنیـــةالوكالـــةتعمـــل
مهـاموتشـملأعمالهم،توسیعأوبدءعلىتساعدهمصغیرةقروضتوفیرخلالمنالصغیرة
:ما یليالمصغرالقرضلتسییرالوطنیةالوكالة

عــــنللمتقــــدمینوالإرشــــاداتالمشــــورةتــــوفیر:للمتقــــدمینوالإرشــــاداتالمشــــورةتقــــدیم-1
والمســاعدةالفنــيالــدعمالوكالــةعلیهــا، حیــث تــوفرللحصــولالتقــدموكیفیــةالمتاحــةالقــروض
وغیرهــا،والتكنولوجیــاوالمحاســبةوالتســویقالإدارةمجــالاتفــيوالمتوســطةالصــغیرةللمشــاریع

.أعمالهافيالنجاحوتحقیقالتنافسیةقدراتهاتعزیزبهدف

القـروضعلـىللحصـولتقـدمالتـيالمشـاریعبتقیـیمالوكالـةتقـوم: طلبات المشاریعتقییم-2
المنشـودة، وذلـك مـن خـلال تقیـیمالأهـدافتحقیقفيوفعالیتهاجدواهامدىوتحلیلالمصغرة
.الطلبعلىللموافقةالمطلوبةوالمستنداتالأوراقوفحصالقروضطلبات

الوكالــةمهــامأهــمأحــدالمصــغرةالقــروضعملیــة تقــدیم وصــرفتعــد:القــروضصــرف-3
.التجاریة أو توسیعهانشاطاتهملبدءلهموالماليالفنيالدعموتقدیمللمستفیدین

الـدیونجدولـةبإعـادةیتعلـقفیمـاللمسـتفیدینوالمشورةالدعمتقدیم: الدیونجدولةإعادة-4
.القروضسدادعلىقدرتهمعدمحالةفي

الأعمــالإدارةكیفیــةحــولللمســتفیدینوالتعلــیمالتــدریبتقــدیم:والتعلــیمالتــدریبتــوفیر-5
.المالمعوالتعاملالقروضعلىوالحصول

الوطنیــةالوكالــةتوفرهــاالتــيوالبــرامجللخــدماتوالتســویقالتــرویج:والتســویقالتــرویج-6
.المتقدمینمنأكبرعددلجذبالمصغرالقرضلتسییر
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فــيالمختلفــةالمالیــةالمؤسســاتمــعالوكالــةتتعــاون:المالیــةالمؤسســاتمــعالتعــاون-7
.والمتوسطةالصغیرةللمشاریعاللازمالتمویللتوفیرالجزائر

فـــيالمختلفـــةالحكومیـــةالجهـــاتمـــعالوكالـــةتتعـــاون:الحكومیـــةالجهـــاتمـــعالتعـــاون-8
1.العملفرصوخلقالاقتصادیةالتنمیةفيوالمتوسطالصغیرالقطاعدورلتعزیزالجزائر

:تتمثل مهام الوكالة في التاليوبشكل عام 

.تسییر جهاز القرض المصغر طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما-
.دعم المستفیدین، تقدیم الاستشارة لهم ومرافقتهم قصد تمكینهم من تجسید أنشطتهم-
قـروض بـدون فوائـد وإعـلام أصـحاب المشـاریع المؤهلـة للاسـتفادة بمختلـف الإعانـاتتقدیم-

.ممنوحة لهمالمنح
متابعــة أنشـــطة المســـتفیدین لضـــمان إنجازهـــا فـــي ظـــل الالتـــزام الكامـــل ببنـــود دفـــاتر الأعبـــاء -

المتعهــد بهــا أمــام الوكالــة، ومســاعدتهم عنــد الحاجــة لاســیما التــدخل لــدى المؤسســات والهیئــات 
.المعنیة بتنفیذ مشاریعهم

.جهاز القرض المصغرإنشاء قاعدة معطیات حول الأنشطة والمستفیدین من تقدیم-
.المساعدة والاستشارة للمستفیدین في مسار التركیب المالي ورصد القروض-
التواصل بشـكل مسـتمر مـع البنـوك والمؤسسـات المالیـة فـي مجـال تمویـل المشـاریع ومتابعـة -

.إنجازها واستغلالها، والمشاركة في تحصیل الدیون غیر المسددة في مواعیدها
الاتفاقیات مع الهیئات والمؤسسات الهادفـة لتحقیـق عملیـات إعـلام، تحسـیس، ومرافقـة إبرام -

2.المستفیدین من هذا الجهاز في إطار انجاز أنشطتهم

الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر –واقع وتحدیات التمویل المصغر في الجزائر عبد الرزاق زهواني وآخرون، -1
والتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حمة لخضر الوادي، ، مجلة الاقتصاد -نموذجا
.258، ص 2021، 1، العدد4المجلد

.260- 259، صنفسهالمرجع -2
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من القرض المصغرللمستفیدینالامتیازات الممنوحة : الفرع الثالث 

للمقـاولین أثنـاء تقدم الوكالة الدعم والنصح والمساعدة التقنیة، فضـلا عـن مرافقـة مجانیـة 
تتــــیح لهــــم البــــدء فــــي ) أولا(تنفیــــذ أنشــــطتهم، حیــــث یســــتفید المســــتثمرون مــــن امتیــــازات مالیــــة 

تســاهم فــي خفــض العــبء المــالي ) ثانیــا(أنشــطتهم التجاریــة، كمــا تقــدم لهــم إعفــاءات جبائیــة 
.الملقى على عاتقهم وتساعد في تذلیل العائق المادي أمامهم

: في إطار تمویل الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرلامتیازات المتاحةا-أولا

مـنح الوكالـة لسـلفة : تتضمن هذه الصیغة التمویلیة:)الوكالة-المقاول (التمویل الثنائي -1
من الكلفـة الإجمالیـة للمشـروع والتـي لا یمكـن % 100بدون فوائد لشراء المواد الأولیة مقدرة بـ 

، غیـر أن هـذه الكلفـة قـد تصـل إلـى مائتـان )دج100.000(أن تفوق مئة ألف دینار جزائري 
مــدة التســدید ، وتكــون بة لولایــات الجنــوببالنســ) دج250.000(وخمسـین ألــف دینــار جزائــري 

.اشهر 36و24ما بین 

:)البنك–الوكالة -المقاول (التمویل الثلاثي -2

.من كلفة المشروع% 1%یضمن هذا الأسلوب التمویلي مساهمة شخصیة في حدود -
من الكلفة الإجمالیة للمشروع، لاقتناء عتاد% 29سلفة من الوكالة بدون فوائد قدرها -

دج1.000.000صغیر ومواد أولیة للانطلاق في النشاط، والتي لا تتجاوز 
لمنـــاطق الجنـــوب % 5بالنســبة لمعـــدلات الفائــدة المقـــدرة بـــ % (70قــرض بنكـــي فــي حـــدود -

)لباقي المناطق تتحملها الخزینة العمومیة ولیس صاحب المشروع% 10والهضاب العلیا، و
.ضمان القرض البنكي-
) 3(ســنوات مــع فتــرة تأجیــل التســدید تقــدر بثلاثـــة ) 8(ه قــد تصــل إلــى ثمــاني مــدة التســدید-

1.سنوات بالنسبة للقرض البنكي

.9، صسابقالمرجع ال، الحواس زواق-1
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دج بالنســبة 100.0000دج إلــى 30.000للإشــارة، فــإن ســقف التمویــل قــد ارتفــع مــن 
الهضــاب دج بالنســبة لولایــات الجنــوب و 250.000(للقــروض الموجهــة لشــراء المــواد الأولیــة 

دج بالنســــبة للقــــروض الموجهــــة الإنشــــاء 1.000.000دج إلــــى 400.000مــــن ، و)العلیــــا
المعــدل 134-11، وذلــك بموجـب المرســوم الرئاسـي رقــم )صــیغة التمویـل الثلاثــي(النشـاطات 

2011.1مارس22والمؤرخ في 

هـذه الوكالـة دعـم إطـارتستفید المشاریع الاستثماریة المحدثة فـي : الامتیازات الجبائیة-ثانیا
:من الحوافز التالیة

:تتمثل حوافز هذه المرحلة في ما یلي: مرحلة الإنجاز-1

الإعفاء من الرسم على القیمـة المضـافة عنـد إنشـاء أو شـراء التجهیـزات التـي تـدخل مباشـرة -
للحقــــوق الجمركیــــة علــــى التجهیــــزات % 5الخضــــوع للمعــــدل المخفــــض فــــي إنجــــاز المشــــروع

إنجـاز المشـروع؛ الإعفـاء مـن حقـوق تحویـل الملكیـة العقاریـة المستوردة التي تدخل مباشرة فـي
.بالنسبة للاقتناءات العقاریة التي یقوم بها المقاولون قصد إنشاء أنشطة صناعیة

إعفــاء العقــود المتضــمنة تأســیس الشــركات التــي تــم إنشــاؤها مــن قبــل المقــاولون مــن جمیــع -
.التسجیلحقوق

:تستفید فیها المشاریع من الحوافز التالیة:مرحلة الاستغلال-2

سـنوات؛ الإعفــاء الكلــي ) 03(الإعفـاء مــن الضـریبة العقاریــة علــى البنایـات وملحقاتهــا لمــدة -
) 03(من الضـریبة علـى الـدخل الإجمـالي والضـریبة علـى أربـاح الشـركات حسـب الحالـة لمـدة 

.سنوات

مارس 22ه الموافق لـ 1432ربیع الثاني14مؤرخ في 134- 11مرسوم تنفیذي رقم من 6إلى3من الموادانظر -1
الذي 2004ینایر 22الموافق لـ 1424ذي القعدة 29المؤرخ في 15- 04، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2011

27: ، الصادرة بتاریخ19: الجریدة الرسمیة(یحدد شروط الإعانة المقدمة للمستفیدین من القرض المصغر ومستواها، 
).2011مارس 
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1.سنوات) 03(الإعفاء من الضریبة على النشاط المهني لمدة -

2011تعــززت هــذه الحــوافز بامتیــازات جدیــدة جـــاء بهــا قــانون المالیــة التكمیلــي لســـنة و 
:شملت

استفادة المشاریع الاستثماریة المحدثـة بعـد انتهـاء فتـرة الإعفـاء المـذكورة سـابقا مـن تخفـیض -
شــاط فـي الضـریبة علــى الـدخل الإجمـالي أو الضــریبة علـى أربـاح الشــركات والضـریبة علـى الن

50للسـنة الأولـى، % 70المني خلال الثلاث السنوات الأولى من الإخضاع الضریبي بنسـبة 
.للسنة الثالثة% 25للسنة الثانیة، و% 
) 03(تمدید فترة الإعفاء من الضریبة العقاریـة علـى البنایـات المسـتعملة فـي الأنشـطة مـن -

تمدیــد فتــرة الإعفــاء مــن الضــریبة ســنوات بالنســبة للمنــاطق المــراد ترقیتهــا؛) 06(ســنوات إلــى 
على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشـركات، و الضـریبة علـى النشـاط المهنـي مـن 

.سنوات في المناطق المراد ترقیتها) 06(إلى ) 03(
عمـال علـى ) 03(ظیـف وتمدد في الحالتین بسنتین إضـافیتین فـي حالـة التـزام المسـتثمر بتو -

ـــرة محـــدودةر الأقـــل لمـــدة غیـــ ـــاءتمدیـــد فت ـــى ) 03(مـــن الضـــرائب الســـابقة مـــن الإعف ) 10(إل
بالنســبة للمنــاطق المســتفیدة مــن إعانــة الصــندوق 2014ســنوات بموجــب قــانون المالیــة لســنة 

."الخاص لتنمیة الجنوب
ســـنوات بدایـــة مـــن تـــاریخ الاســـتغلال)03(الإعفـــاء مـــن الضـــریبة الجزافیـــة الوحیـــدة لمـــدة -

ســنوات فــي المنــاطق المــراد ،ترقیتهــا وتمــدد فــي الحــالتین بســنتین عنــد تعهــد ) 06(تمــدد إلــى 
علمـــا أنـــه بدایـــة مـــن ، المســـتثمر بتوظیـــف ثـــلاث مســـتخدمین علـــى الأقـــل لفتـــرة غیـــر محـــدودة

2).حیث أصبحت مشاریع هذه الوكالة خاضعة للنظام الجزافي2015

.260، ص سابقالمرجع ال،اق زهواني وآخرونعبد الرز - 1
.11- 10، صسابقالمرجع ال، الحواس زواق- 2
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:خلاصة الفصل

حاولنــا مــن خــلال هــذا الفصــل رصــد صــیغ التمویــل المقدمــة للشــباب المســتثمر والفئــات 
الهشــة بــالمجتمع وذلــك بــالتطرق لــدور الأجهــزة الناشــطة علــى المســتوى الــوطني والمحلــي فــي 
دعـــم الاســـتثمار ومرافقـــة المســـتثمرین فـــي مشـــوارهم ونشـــاطهم التجـــاري وتقـــدیم كـــل التســـهیلات 

.الإداریة لهم

هــذا النــوع مــن الــدعم والتمویــل فــي مســاندة هــذه الفئــات مــن أجــل النهــوض حیــث یســاهم
.بالفكر المقاولاتي لإنشاء وتجسید أفكار الشباب الطموح  إلى مشاریع على أرض الواقع

ومـــن بـــین أهـــم هـــذه الهیئـــات الفاعلـــة والمتحكمـــة فـــي السیاســـة الاســـتثماریة تطرقنـــا علـــى 
ـــة المســـتوى الـــوطني إلـــى دور كـــل مـــن  المجلـــس ـــة الجزائریـــة لترقی الأعلـــى للاســـتثمار والوكال

الاســـتثمار فـــي دعـــم ومرافقـــة المســـتثمرین، أمـــا علـــى المســـتوى المحلـــي فتناولنـــا دور كـــل مـــن 
الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وكذا الوكالة الوطنیة لتسییر القـرض المصـغر مـن خـلال 

.ین المعمول بهاجملة المهام التي أـسندت لها بموجب المراسیم والقوان



خـاتـمـةال



الخاتمة

76

:الخاتمة

ـــد رقـــم خـــلالمـــنالجزائـــريالمشـــرعســـعى ـــانون الاســـتثمار الجدی إلـــى 18-22ســـنه لق
بمنــــــاخللنهــــــوضالقویــــــةالسیاســــــیةالإدارةالــــــبلاد، وتجســــــیدفــــــيالاســــــتثمارمنــــــاختحســــــین

علـىبـذلكمعتمـداوالأجنبـيالـوطنيالخـاصالاسـتثمارجـذبإطـارفيالاستثمارات وتأهیله
المهــــمالجغرافــــيبــــالموقعیتعلــــقفیمــــاخاصــــةبهــــا الجزائــــرتتمتــــعالتــــيالطبیعیــــةالمــــؤهلات
.الواعدسوقهاوحجمالمعتبرة،الطبیعیةوالثروات

والحــوافز، بمــاالمزایــامــنالعدیــدمتضــمنةمعظمهــافــيمــواد هــذا القــانونولــذلك جــاءت
اســتقطابقصــدالأجنبیــةمنهــاخاصــةللاســتثماراتمنحــتالتــيالفعلیــةالضــماناتذلــكفــي

إلــىذلــكویهــدفوالقیــود،العوائــقمــن مختلــفالاســتثماریةالأنشــطةوتحریــرالأمــوال،رؤوس
ــــتحفی فقـــانونالـــبلاد،فـــيالاقتصـــادوتعزیـــزالاســـتثماريالنشـــاطفـــيللخـــوضالمســـتثمرینزــــ
.الاستثماريالنشاطفيالخوضعلىالمستثمرتحفزفعلیة،كرس ضمانات22-18

:النتائج

مـــا یمیـــز قـــانون الاســـتثمار الجدیـــد هـــو تضـــمینه مجموعـــة مـــن الأحكـــام والمفـــاهیم لـــم تكـــن -
واضــحة فــي القــوانین التــي ســبقته لا ســیما مســألة توضــیح بعــض المبــادئ والمزایــا والتحفیــزات

.الجبائیة والجمركیة

ار وهـــي ضـــرورة حمایـــة البیئـــة والصـــحة احتفـــاظ القـــانون بـــالقیود المفروضـــة علـــى الاســـتثم-
ــــة والمنافســــة مــــع إضــــافة عنصــــر ضــــرورة شــــفافیة المعلومــــات المحاســــبیة والجبائیــــة  العمومی

.والمالیة

تركیــز المشــرع الجزائــري علــى ترســیخ مبــدأ حریــة الاســتثمار كمبــدأ لا رجعــة فیــه مــع تحدیــد -
ســي لغــرض الاســتفادة مــن الشــخص المســتفید مــن هــذه الحریــة مــن حیــث النــوع والمعیــار الأسا

هذا المبدأ، وعلیه فإن ممارسة الاستثمار في القانون الجدید مفتوح لكل الأشخاص سواء كـانوا 
.طبیعیین أو معنویین وطنیین أو أجانب
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جاءت إضافة مبدأ الشفافیة لتمكین المستثمرین بغض النظر عن مركزهم القانوني من حـق -
یقة ممارسة نشاطهم من قبل الهیئات المشرفة علـى الحصول عل كل المعلومات الخاصة بطر 

مرافقـــة ومتابعـــة المشـــاریع الاســـتثماریة مـــن خـــلال توضـــیح كافـــة الإجـــراءات القانونیـــة الواجـــب 
.إتباعها لغرض تسهیل وتشجیع المستثمرین على الإقبال على  الاستثمار

ـــم تـــنص علیهـــا القـــوانین - الســـابقة تتعلـــق تضـــمن قـــانون الاســـتثمار الجدیـــد ضـــمانة جدیـــدة ل
بحمایة حقوق الملكیة الفكریة للمستثمرین من قبل الدولة بنوعیها التقلیدیة المتمثلـة فـي الملكیـة 
ـــة التـــي یمتلكهـــا  ـــة والمتمثلـــة فـــي الحقـــوق المعنوی ـــة الفكری ـــارات والمنقـــولات والملكی ـــة للعق العینی

بیـة كحقـوق المؤلـف المستثمر والتي یسـتخدمها فـي مشـاریعه الاسـتثماریة سـواء كانـت حقـوق أد
.والحقوق المجاورة أو حقوق صناعیة على غرار براءات الاختراع والعلامات التجاریة وغیرها

أسند المشرع للمجلس الوطني للاستثمار مجموعة من المهام والصلاحیات التي تتبـاین بـین -
جنبــي مهــام متعلقــة بترقیــة وتطــویر منــاخ الاســتثمار وكــذا صــلاحیات بخصــوص الاســتثمار الأ

.في البلاد

أعطى النص الجدید لقانون الاستثمار للوكالـة الجزائریـة لترقیـة الاسـتثمار صـلاحیات هامـة -
في سبیل ترقیة الاستثمار من خلال مرافقتها للمسـتثمر مـن بدایـة المشـروع إلـى نهایتـه، بحیـث 

.تراقب وتتابع المستثمر من مرحلة الانجاز إلى غایة مرحلة الاستغلال

الوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم تشـــغیل الشـــباب مـــن خـــلال المهـــام المنوطـــة لهـــا فـــي خلـــق ســـاهمت-
مناصـــب شـــغل أكبـــر وامتصـــاص البطالـــة الزائــــدة مـــن خـــلال تمویلهـــا للمشـــاریع ذات الطــــابع 

.الصناعي والفلاحي

مســاهمة الوكالــة الوطنیــة لتســییر القــرض المصــغر فــي تمویــل مختلــف الشــرائح الاجتماعیــة -
.ل ومصادر دخل للبطالین والفقراء بالمجتمعوتوفیر مناصب شغ

ع الجزائـــر اتفاقیـــات مـــع العدیـــد مـــن الـــدول الأخـــرى بهـــدف تعزیـــز التعـــاون الاقتصـــادي یـــتوق-
.والتجاري بین البلدان، وهذا یمكن أن یؤدي إلى تعزیز الاستثمار في الجزائر
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الواقـــــــع بســـــــبب مشـــــــكل العوائـــــــق الإداریـــــــة والبیروقراطیـــــــة لا یـــــــزال مطروحـــــــا علـــــــى أرض -
الصلاحیات المحدودة للوكالات الوطنیـة والمحلیـة الداعمـة للاسـتثمار علـى الإدارات والهیئـات 

.الإداري التي تشترك معها في التسهیلات الإداریة قصد تحفیز الاستثمار

التركیز والاهتمام بالاستثمار في القطاع الصناعي على حساب القطاعات الأخرى رغـم أن -
.القطاعات مهمة ومكملة لبعضها البعضجمیع 

ـــى أدنـــى - ـــاطق الاســـتثماریة ســـواء الصـــناعیة أو الفلاحیـــة أو الســـیاحیة إل افتقـــار معظـــم المن
.متطلبات الاستثمار من كهرباء وماء وغاز وغیرها

:الاقتراحات

توجــد العدیــد مــن الآلیــات التــي یمكــن اســتخدامها لتشــجیع الاســتثمار فــي الجزائــر، ومــن 
:بینها

صـة العمل على تذلیل الممارسات البیروقراطیة والفساد مـن خـلال تكـوین فـرق أمنیـة متخص-
یـــداع إادخـــال الرقمنـــة فـــي مجـــال الاســـتثمار خاصـــة فـــي محاربـــة الجریمـــة الاقتصـــادیة، وكـــذا 

.الملفات ودراستها

تخصـــــیص حصـــــة مـــــن المشـــــاریع والصـــــفقات التـــــي تمنحهـــــا الدولـــــة للمؤسســـــات الصـــــغیرة -
.بهدف تشجیعها ومنع المؤسسات الكبیرة من المشاركة في هذه الصفقاتوالمتوسطة

.بذل جهود أكبر وتسخیر مواد أكبر لتهیئة المناطق الاستثماریة-

.العمل على تنویع صیغ التمویل بما یتماشى ومتطلبات الاستثمار-

جـاح السیاسـة إنشاء بنوك استثماریة من أجل سد طلبات الممـولین الاقتصـادیین مـن أجـل إن-
فتح مجال البنوك وتسهیل حركة رؤوس الاموال والصرف وتحریرها  .الاستثماریة بالبلاد

وضـــــع القـــــوانین واللـــــوائح التـــــي تحـــــث علـــــى الاســـــتثمار وتحمـــــي المســـــتثمرین، مثـــــل تقـــــدیم -
.الإعفاءات الضریبیة والجمركیة والتحفیزات المالیة والاستثماریة للمشاریع الجدیدة
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بنیة التحتیـة لجعـل الاسـتثمار أكثـر جاذبیـة، مثـل بنـاء المطـارات والطـرق والمـوانئ تحسین ال-
.والشبكات الكهربائیة والاتصالات

تســهیل الإجــراءات الإداریــة للمســتثمرین الجــدد، مثــل تقلیــل الأوراق المطلوبــة والوقــت الــلازم -
.لإنشاء شركة والحصول على التراخیص

داریة والقانونیة المتعلقة بإنشاء الشركات والمشاریع الصـناعیة تبسیط وتسهیل الإجراءات الإ-
.الصغیرة والمتوسطة

الصـناعي والمنـاطق العقـار تحدید مناطق اقتصادیة خاصة لجذب المسـتثمرین، مثـل تـوفیر -
.والمرافق اللازمة للمشاریع الصناعیة والزراعیة والسیاحیةالصناعیة بالاسراع في تهیئتها 

عــات الواعــدة مثــل الطاقــة المتجــددة والتكنولوجیــا والســیاحة والزراعــة والتعــدین، تطــویر القطا-
.وتقدیم التحفیزات اللازمة لجذب المستثمرین في هذه القطاعات

م إعفــاءات ضــریبیة للشــركات الجدیــدة والمشــاریع الصــناعیة الصــغیرة والمتوســطة، وذلــك یتقــد-
.بهدف تشجیع الاستثمار في هذه القطاعات

العدید من البرامج والمنح الحكومیة التي تهدف إلـى دعـم الشـركات الجدیـدة والمشـاریع ریتوف-
.الصناعیة الصغیرة والمتوسطة

خطـواتالدولـة تتخـذأنیؤكـد18-22رقمالجدیدالقانونصدوروفي الأخیر نقول أن
الحكـم بنجـاح أنالاسـتثماریة، إلاالبیئـةوتعزیـزوالمحلـيالاقتصـاد الـوطنيتطـویرنحوجادة

أو فشـل هــذا القـانون وفــق مـا تضــمنه مـن ضــمانات ومبـادئ مســألة نسـبیة فــي الوقـت الحــالي، 
لذا یجـب انتظـار وقـت معـین لتحقیـق أهدافـه رغـم أنـه یحمـل مسـائل جیـدة حققـت نتـائج مقبولـة 

.في البلدان التي اعتمدت نفس المضمون

مــنالاســتفادةفــيیرغبــونالــذینللمســتثمرینجیــدةفرصــةیعــدالجزائــرفــيفالاســتثمار
التحــدیاتبعــضمــعالتعامــلیــتمأنیجــبولكــنالواســعة،والأســواقالغنیــةالطبیعیــةالمــوارد
.المحلیةللعمالةالمناسبوالتدریبوالتعلیمالتحتیةالبنیةونقصالبیروقراطیةمثلالهیكلیة
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خـلالمـنالاسـتثماربیئـةتحسـینعلـىبجدیـةتعمـلالجزائریـةالحكومةفإنذلك،ومع
المــدىوالقانونیــة، وعلــىالتنظیمیــةالظــروفوتحســنالاســتثمارعلــىتشــجعوقــوانینسیاســات
ــــدجــــذبإلــــىالاتجــــاههــــذایــــؤديأنیمكــــنالطویــــل، النمــــووتعزیــــزالاســــتثماراتمــــنالمزی

.الجزائرفيالاقتصادي
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:قائمة المراجع

:النصوص القانونیة-01
:الدساتیر/ أ

07المـــــؤرخ فـــــي96/438:صـــــادر بموجـــــب المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم ،1996دســـــتور-1
، معــــدل 1996دیســــمبر08، صــــادر بتــــاریخ 76، الجریــــدة الرســــمیة، العــــدد 1996دیســــمبر

، 14، الجریـــــدة الرســـــمیة، العـــــدد 2016مـــــارس 06المـــــؤرخ فـــــي، 16/01ومـــــتمم بالقـــــانون 
، 20/442، معـــدل ومـــتمم بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم 2016مـــارس 07فـــي الصـــادر

، الصـــــادر فــــي   82دد، یتعلـــق بإصــــدار تعـــدیل دســـتوري، العـــ2020دیســـمبر30المـــؤرخ فـــي 
.2020دیسمبر 30

:الإتفاقیات/ب

اتفاقیة تسویة المنازعات المتعلقة بالاستثمارات بین الدول ورعایـا الـدول الأخـرى المصـادق -
الجریـــدة (م، 1995أكتـــوبر 30المـــؤرخ فـــي 346-95علیهـــا بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

)م1995نوفمبر 05، الصادرة بتاریخ 66:الرسمیة
:القوانین /ج

مـــایو ســـنة 13ه الموافـــق 1428ربیـــع الثـــاني عـــام 25مـــؤرخ فـــي 07/05رقـــمالقـــانون-1
الموافــــق1395ان عـام ـــرمض20المؤرخ في 58-75ر رقم ــــالمعدل والمتمم للام،2007

، الصـــادر 31:الجریـــدة الرســـمیة(والمتضـــمن القـــانون المـــدني1975ســـنة ســـبتمبر26لـــــ
.)2007مایو13بتاریخ 

1990أفریـــل 14الموافـــق ل1410رمضـــان عـــام 19المـــؤرخ فـــي 90/10القـــانون رقـــم -2
.1990أفریل 18الصادرة بتاریخ 16یتعلق بالنقد والقرض ج ر ج ج عدد 
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ــــانون رقــــم -3 م،2008فبرایــــر 25ه املوافــــق لـــــ1429صــــفر 18مــــؤرخ فــــي 08/09الق
ذي الحجــــة عــــام 13مــــؤرخ فــــي 13-22المعــــدل والمــــتمم بالقــــانون رقــــم إ،.م.إ.یتضــــمن ق

ذو الحجـة 18الصـادر بتـاریخ 48عدد ج ر ج(2022یولیو سنة 12هـ الموافق لـ 1443
) .2022یولیو سنة 17هـ الموافق لـ 1443عام 

، 2015دیسـمبر 30ه الموافـق لــ 1437ربیـع الأول 19مؤرخ فـي 15/18القانون رقم -4
).2015دیسمبر 31، صادر في 72:ج رج (، 2016یتضمن قانون المالیة لسنة 

مــــارس 06ه الموافــــق لـــــ 1437جمــــادى الأولــــى 27المــــؤرخ فــــي 16/01القــــانون رقــــم -5
).2016مارس 07، الصادر في 14: ج ر ج(یتضمن التعدیل الدستوري ، 2016

ج (م، 2016غشــت03ه الموافــق لـــ 1437شــوال 29المــؤرخ فــي 16/09القــانون رقــم -6
.، یتعلق بترقیة الاستثمار)2016غشت03: ، الصادرة بتاریخ46:رج

یولیـو سـنة 24ه الموافـق لــ 1443ذي الحجـة عـام 25مـؤرخ فـي 22/18القـانون رقـم -7
).م2022یولیو 28، صادرة بتاریخ 50:ج رج(، یتعلق بالاستثمار، 2022

:الأوامر/ د

أوت 20ه الموافــق لـــ 1422جمــادى الثانیــة عــام 01مــؤرخ فــي 03-01الأمــر رقــم -1
أوت 20، الصــــادرة بتــــاریخ 47:الجریــــدة الرســــمیة(، یتعلــــق بتطــــویر الاســــتثمار، 2001ســــنة 

2001.(

جویلیــة 16ه الموافــق لـــ 1427جمــادى الثانیــة عــام 19مــؤرخ فــي 08-06الأمــر رقــم -2
).م2006جویلیة 19، صادرة بتاریخ 47:الجریدة الرسمیة(2006سنة 
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:المراسیم الرئاسیة /هـ

یتعلـــــق بإصـــــدار ، 2020دیســـــمبر 30المـــــؤرخ فـــــي 20/442الرئاســـــي رقـــــم المرســـــوم -1
، صــادر فــي 82: ج رج(2020نــوفمبر 1التعــدیل الدســتوري المصــادق علیــه فــي إســتفتاء 

).2020دیسمبر 30

سـبتمبر سـنة 4ه الموافق لــ 1444صفر 7المؤرخ في 296-22المرسوم الرئاسي رقم -2
ج ر ج، (ة للطعون المتعلقة بالاستثمار وسـیرها ـــا الوطنیــة العلیـة اللجنـ، یحدد تشكیلم2022
.م 2022سبتمبر 18ه الموافق لــ 1444صفر عام 21صادرة بتاریخ ال، 60عدد 

:المراسیم التشریعیة /و

ـــــــــــي93/12التشـــــــــــریعيالمرســـــــــــوم -1 ، المتعلـــــــــــق بترقیـــــــــــة 1993أكتـــــــــــوب05، المـــــــــــؤرخ ف
.1993أكتوبر10، الصادرة بتاریخ 64الاستثمارات،المعدل والمتمم، ج ر ج ج ،عدد

:المراسیم التنفیذیة /ي

ـــ 1417ربیــع الثــاني 24مــؤرخ فــي 296-96المرســوم التنفیــذي -1 ســبتمبر 8ه الموافــق ل
ــــة الوط1996 ــــد قانونهــــا الأساســــي، یتضــــمن إنشــــاء الوكال ــــدعم تشــــغیل الشــــباب وتحدی ــــة ل نی

) .1996سبتمبر 11، الصادرة بتاریخ 52:الجریدة الرسمیة(

جـانفي 22الموافق لــ1424ذي القعدةعام 29المؤرخ في14-04المرسوم التنفیذي رقم -2
یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القـرض المصـغر وتحدیـد قانونهـا الأساسـي2004سنة 

.) 2004ینایر25، المؤرخ في 06الجریدة الرسمیة، عدد(

ـــــــــ 1427رمضــــــــان 16مــــــــؤرخ فــــــــي 356-06المرســــــــوم التنفیــــــــذي رقــــــــم -3 ه الموافــــــــق ل
ار وســیرها وتنظیمهــا ـصــلاحیات الوكالــة الوطنیــة لتطــویر الاستثمــ، المتضــمن 09/10/2006
بالمرســوم التنفیــذي المعــدل والمــتمم) 10/11/2006: الصــادرة بتــاریخ64:الجریــدة الرســمیة( 
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ـــــ 1438جمــــادى الثانیــــة 06مــــؤرخ فــــي100-17رقــــم  ــــدة (05/03/2017الموافــــق ل الجری
.)08/03/2017: الصادرة بتاریخ16:الرسمیة

مـارس 6الموافـق لــ 1432ربیـع الثـاني 01المؤرخ فـي 103-11المرسوم التنفیذي رقم -4
ق ـالموافــ1424رجــب 9ؤرخ فـي ـــــالم290-03وم التنفیـذي رقــم ــــــ، یعـدل ویــتمم المرس2011

الــــذي یحـــــدد شــــروط الإعانــــة المالیـــــة المقدمــــة للشــــباب ذوي المشـــــاریع 2003ســــبتمبر 6لـــــ 
).2011مارس06: ، الصادرة بتاریخ14:سمیةالجریدة الر (ومستواها، 

ـــاني 14مـــؤرخ فـــي 134-11المرســـوم التنفیـــذي رقـــم -5 22ه الموافـــق لــــ 1432ربیـــع الث
1424ذي القعـدة 29المؤرخ في 15-04، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2011مارس 

مــــن القــــرض الــــذي یحــــدد شــــروط الإعانــــة المقدمــــة للمســــتفیدین2004ینــــایر 22الموافــــق لـــــ 
).2011مارس 27: ، الصادرة بتاریخ19: الجریدة الرسمیة(المصغر ومستواها، 

الموافــــــق لـــــــ 1438جمــــــادى الثانیــــــة 06مــــــؤرخ فــــــي100-17المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم -6
الجریــــــدة (، 356-06، المتضــــــمن تعــــــدیل وتتمــــــیم المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم 05/03/2017

).08/03/2017: الصادرة بتاریخ16:الرسمیة

، یحــدد القــوائم الســلبیة والمبــالغ 2017مــاي 05المــؤرخ فــي 101-17المرسـوم التنفیــذي -7
الــدنیا للاســتفادة مــن المزایــا وكیفیــات تطبیــق المزایــا علــى مختلــف أنــواع الاســتثمار، ج ر عــدد 

.2017مارس 08صادر في 16

كیفیـــــات تســـــجیل ، یحـــــدد 2017مـــــارس 05المـــــؤرخ فـــــي 102-17یـــــذي لمرســـــوم التنفا-8
مــارس 8الصــادر فــي 16الاســتثمارات وكــذا شــكل ونتــائج الشــهادة المتعلقــة بهــا، ج ر عــدد 

2017.

08ه الموافــــق لـــــ 1444صــــفر عــــام 12مــــؤرخ فــــي 297-22المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -9
، 60:الجریــدة الرســمیة(یحــدد تشــكیلة المجلــس الــوطني للاســتثمار وســیره، 2022غشــت ســنة 
.2022سبتمبر سنة 18یخ الصادرة بتار 
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ســـبتمبر 8الموافـــق لــــ 1444صـــفر 22مـــؤرخ فـــي 298-22المرســـوم التنفیـــذي رقـــم -10
60: الجریــــدة الرســــمیة(، یحــــدد تنظــــیم الوكالــــة الجزائریــــة لترقیــــة الاســــتثمار وســــیرها، 2022

).2022سبتمبر 18: الصادرة بتاریخ

ســـبتمبر 8الموافـــق لــــ 1444صـــفر22، مـــؤرخ فـــي 22/300المرســـوم التنفیـــذي رقـــم -11
، یحـــدد قــــوائم النشــــاطات والســــلع والخــــدمات غیـــر القابلــــة للاســــتفادة مــــن المزایــــا وكــــذا 2022

18: الصــادرة بتــاریخ60: ج رج(الحــدود الــدنیا مــن التمویــل للاســتفادة مــن ضــمان التحویــل، 
).2022سبتمبر 

ــــلموافـــقا1444صـــفر22فـــيمـــؤرخ،22/301رقـــمالتنفیـــذيالمرســـوم-12 ســـبتمبر8ل
مجـالفـيخاصـةأهمیـةادلولةتولیهاالتيللمناطقالتابعةالمواقعقائمةیحددیحدد،2022

).2022سبتمبر18: بتاریخالصادرة60: رجج(الاستثمار،

:الكتب -02

:الكتب المتخصصة /أ

مقارنــة لأهــم عبــد االله عبــد الكــریم ، ضــمانات الاســتثمار فــي الــدول العربیــة، دراســة قانونیــة-
التشریعات العربیة والمعاهدات الدولیة مع الإشارة إلى منظمة التجارة العالمیة ودورهـا فـي هـذا 

.2010المجال، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى،عمان،

:الكتب العامة /ب

عـــة هومـــة للطبامحنـــد وعلـــي عیبـــوط، الاســـتثمارات الأجنبیـــة فـــي القـــانون الجزائـــري، دار -1
.2013،، الجزائروالنشر والتوزیع

. 2012لزهر بن سعید، التحكم الدولي، دار الهومة، الجزائر، سنة -2

وان المطبوعـات الجامعیـة، ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریـة والتطبیـق، دیـ-3
.2011،الجزائر
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: المقالات والدراسات-03

-22أمینـة كوســام، الوكالــة الجزائریــة لترقیــة الاســتثمار فــي اطــار قــانون الاســتثمار الجدیــد-1
5، مجلة طبنة للدراسات العلمیة الاكادیمیة، المركز الجـامعي سـي الحـواس بریكـة، المجلـد18

.2،2022العدد

، مســاهمة التمویــل المصــغر فــي تنمیــة المؤسســات الصــغیرة فــي الجزائــر، زواقالحــواس-2
جلة البحوث في العلوم المالیة والمحاسبة، كلیة العلوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، م

.2021، 1، العدد6جامعة محمد بوضیاف المسیلة، المجلد

، المجلــة النقدیــة للقــانون 2022الكاهنــة ارزیــل، نظــرة  حــول جدیــد قــانون الاســتثمار لســنة -3
17وم السیاسیة، جامعة مولـود معمـري تیـزي وزو المجلـد والعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعل

.2022، 02العدد 

آلیة لترقیة الاستثمار أم عقبة تعترض سـبیله، : جمال قرناش، المجلس الوطني للاستثمار-4
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Abstract:

The Algerian legislature seeks to establish rules and legal frameworks governing the field of
investment, improve the investment climate, and strengthen transparency and equal treatment
between local and foreign investors, with the aim of promoting this field and creating a trusting
environment for investors. One of the main concerns of the legislature in this field is to
establish legal and judicial guarantees based on objective bases and rules, and to devote
investment principles and tax incentives granted to investors. This was achieved through the
latest amendment to the law on investment promotion number 22-18, which includes a set of
principles, legal and legislative guarantees, tax facilities, and financial incentives for investors,
as well as investment protection.

Keywords: Legal guarantees, judicial guarantees, tax incentives, investment climate,
investment support devices.

Résumé:
Le législateur algérien cherche à établir des règles et des cadres juridiques régissant le

domaine de l'investissement, à améliorer le climat d'investissement, à renforcer la transparence
et l'égalité de traitement entre les investisseurs locaux et étrangers, dans le but de promouvoir
ce domaine, de créer une atmosphère de confiance pour l'investisseur. L'une des principales
préoccupations du législateur dans ce domaine est de mettre en place des garanties juridiques et
judiciaires fondées sur des bases et des règles objectives, et de consacrer les principes
d'investissement et les incitations fiscales accordées aux investisseurs. Cela a été réalisé grâce à
la dernière modification de la loi sur la promotion de l'investissement numéro 22-18, qui
comprend un ensemble de principes, de garanties juridiques et législatives, de facilités fiscales
et d'incitations financières pour les investisseurs, ainsi que la protection des investissements.

Mots-clés: Les garanties juridiques, les garanties judiciaires, les incitations fiscales, le climat
d'investissement, les dispositifs de soutien à l'investissement.

: ملخص
وتعزیــزالاســتثماريالمنــاخوتحســینالاســتثمار،مجــالتــنظمقانونیــةوأطــرقواعــدوضــعأجــلمــنالجزائــريالمشــرعیســعى

أریحیـةوخلـقالمجـالبهـذاالنهـوضأجـلمـنوهـذاوالأجانـب،المحلیـینالمسـتثمرینبـینالمعاملةفيوالمساواةالشفافیة
أسـسعلـىمبنیـةوقضـائیةقانونیـةضـماناتوضـعهـوالمجـالهـذافـيالمشـرعیكرسـهمـاأهمبینومنالمستثمر،لدى

تعـدیلآخـرخـلالمـنكـانمـاوهذاللمستثمر،الممنوحةالجبائیةوالتحفیزاتالاستثمارمبادئوتكریسموضوعیة،وقواعد
وتسـهیلاتوالتشریعیةالقانونیةوالضماناتالمبادئمنبجملةجاءوالذي،18-22رقمالاستثماربترقیةالمتعلقللقانون
.للاستثماراتحمایةوتقدیمللمستثمرین،مالیةوتحفیزاتجبائیة

.الاستثماردعمأجهزةالاستثماري،المناخالجبائیة،التحفیزاتالقضائیة،الضماناتالقانونیة،الضمانات: لكلمات المفتاحیة


