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 الشكر

 بعد الحمد لله و شكره جل و علا 

لى أ س تاذنا الفاضل   نتقدم بجزيل الشكر و عظيم الامتنان اإ

 . بوطيب بن ناصرال س تاذ الدكتور 

حيث قدم لنا كل  الذي تفضل بالإشراف على هذا البحث ،

نجاز هذه  الإعداد منالنصح و الإرشاد طيلة فترة  أ جل اإ

 المذكرة بجودة و كفاءة، فله منا كل الشكر و التقدير .

كما نتقدم بجزيل الشكر ل عضاء لجنة المناقشة على قبولهم 

 مراجعة هذا العمل و تصويبه .



 

 اءدإه
لى كل من علمني حرفا وعلمني أ دبا و  أ هدي ثمرة جهدي اإ

لى من علمتني القيم و المبادئ ول  ساعدني و شجعني ، اإ

تنساني بالدعاء في ليلها و نهارها )جدتي الحبيبة رحمها الله( ، 

لى من غمرتني بالحب و الحنان وكانت س ندا لي في هذه  اإ

لى من عمل بنشاط في سبيلي و ع لمني معني الحياة )أ مي( ، اإ

لى من كان لهم الفضل الكبير في  الكفاح و الصبر )أ بي( ، اإ

لى أ س تاذ القدير  أ خواتيدعمي و مساندتي )  و أ ختي( ، اإ

)حسان حضري( الذي أ عطى  و  بدل جهدا و ضحى بوقته  

لى كل من كان عونا و س ندا في هذا  في مساعدتي ، اإ

 المشوار الدراسي.

 

 

  .بن هلال نسرين   



 

 اءدإه
 أمي وأبيأهدي عملي المتواضع هذا إلى 

النبراس الذي ينير  مو جعله مامن أجلي أطال الله في عمره االذي تعب

 طريقي.

الطاهرة وأرجو من الله ان يتغمدها في رحمته الواسعة وان  ختيإلى روح أ

 يسكنها فسيح جنانه 

 .ت الخلداو أن يلاقيني بها يوم الحساب في جن 

 الى إبني تميم

 أختي ريتاج  ةالى إبن

 إلى أعز الناس إلى قلبي، اخوتي الأعزاء الذين هم سندي في الدنيا، 

إلى إخوتي الدين لم تلذهم أمي و الذين كانوا على الدوام السند القوي الذي 

 .ألجا إليه كلما ضاقت عني الأرض بما رحبت

 زملائي في مهنة المحاماة .لى كل إ 

 . إلى اساتذتي في الكلية

 إلى زملائي الطلبة الدفعة.

 إلى كل أصدقائي الذين ساعدوني على مصاعب الدنيا.

   .إلى كل من يحمل في قلبه لهذا الوطن الكبير بذرة حب

 إلى كل من أحببتهم أهذي هدا العمل المتواضع .

ه منا و أن يرضى عنا يوم لا مفر إلا راجيا من المولى عز وجل أن يتقبل

 .إليه

.السايح بلخير
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 ،     مررررن ين ررريم افدارو فررري دةل الحدمررررة بعررردة مرازرررل سررراهمر فررري بررررة  الن رررا  اللامر ررر و 
ة الرر و مررنى علررة ضرررةرة يو يررا الوييفررة افداريررة علررة هيزررات ة ةزرردات  مر  يررة ب انررب 

     ة الترررري فشررررلر إلررررة زررررد  ايررررر فرررري ليررررا  بي بررررا  التسرررريير المررررالي ة افدارو  ،افدارة المر  يررررة
في دةلة نتي ة التوسا الحاصرل فري اشنشرطة التري يباشررها لتلايرة زاجيرات المرواطنين المت يردة 

 ما فتزر يتطلب السرعة ة الفعالية ة الناجعة في أدا  افدارو عموما. ة التي

ن ررا  افدارة المحليررة بررات مررن أهررم اشن مررة المكرسررة فرري دةل العررالم الموزررد ،  نتي ررة  يعررد
زتميررة لتانرري ن ررا  اللامر  يررة ، ةالرر و يفررر  جماعررات إقليميررة يتمتررا بالشخصررية المعنويررة ة 

لة إدارة ة يسررررريير الشرررررةةب المحليرررررة بتعررررراةب مرررررا ممرلررررري افدارة ذمرررررة الماليرررررة المسرررررت لة ، يترررررو 
 لتسررييرها،ةهررو مررا ي عررل اللامر  يررة افقليميررة أسررلو   ،المر  يررة ةيحررر ةصرراية هرر   اش يرررة

 صوصررا ة أنررم مررتمخق عنررم ليررا  هيزررات محليررة منتخبررة يمررارط صررلازياي ا ضررمن النطررا  
 ال غرافي المحدد ل ا قانونا .

ال  ائرررو منررد ا سررت لال بوجررود جماعررات إقليميررة يتررولة يسرريير الشررةةب  اعترررا المشررر ةقررد 
المحليرة ة اعتررا ل را بالشخصرية المعنويرة يطاي ررا لن را  اللامر  يرة ، ةذلرخ مرن أجرل يخ يرر  
أ با  التسيير علرة سرلطة المر  يرة فري عاصرمة ، بحيرة يح يري التنميرة الشراملة التري   برد أب 

ثررم ع ررد الدةلررة ال  ائريررة بالن ررا  اللامر رر و ا، ةلكررن ن رررا لحدينطلرري مررن ال اعرردة إلررة مر رر  
عمومرررا ، يسررراب ذلرررخ فررري  لررري عررردة إشررركا ت ة صرررعوبات علرررة مسرررتو  التطايررري العملررري ة 

ة هو ما يسراب أيارا   ،لعلة أهم ا مسيلة يمويل ال ماعات افقليمية ة درجة است لال ا المالي
 . 1 صوصا الالديات في منتصف الرمانياتبع   مالي  اني لمع م الوزدات اللامر  ية 

تسريير المحلري المشرار ة المرواطن فري  مروطنيشكل الالدية قاعدة اللامر  يرة فري ال  ائرر ة 
،  مسررتو  أةل يعل ررا المسررتو  الررراني ةهرري الو يررة   ماعررة إقليميررة ، ةالفاررا  اشمرررل الرر و 

                                                           
 للفنوب  الوطنية المةسسة ، الواقا متطلبات ة ال انونية متطلبات بين ال  ائر في المحلية التنمية إدارةجمال  يداب،  - 1

 . 10ص   ،4102 ال  ائر، المطاوعة
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شهميت ررا  رراب ل امرا منح ررا ال رردر الكررافي يلت ري ييررم المصررالح المر  يرة ة المحليررة معررا ، ةن ررا 
      إ ا  مواطني ررررا ة يررررولة شررررةةب إقلرررريم  ةلكررررن  امررررن المرررروارد الماليررررة مررررن أجررررل الوفررررا  بالت اماي رررر

ة بسرراب الاررعف الحاصررل فرري مواردهررا ال اييررة جعل ررا رهينررة افعانررات ة مسرراعدات الم دمررة 
ن الوضريية الماليرة الصريبة التري من قال الدةلة  مصدر التمويل الخارجي من أجل الخرةج م

كريرررا مررن يعرراني من ررا الالررديات الف يرررة ة عديمرررة الررد ل ، ةالترري أفر هررا بوجررم  رراص الت سررريم 
ة ذلرخ برالر م مرن  إ الرة الفروار  ال  ويرة ،  ارو افقليمي للالد لرم يكرن مرن ضرمن أةلويايرمافد

 لة عرن الدةلرة ة منح را صرلازية اعتراا المشر  ال  ائرو لل ماعرات افقليميرة بالمي انيرة مسرت
 إعداد ة ينفي  مي انيت ا المحلية .

ل لخ باير يشكل مسيلة يمويل ال ماعات افقليمية ة مواردها المالية مرن أكارر التحرديات ة 
نرررات التررري يوجرررم الررردةل التررري اعتمررردت الن رررا  اللامر ررر و علرررة  ررررار ال  ائرررر ، ة أصررربح اره

ب رروة رد الماليررة لتلررخ ال ماعررات مررن المسررائل المطرةزررة التفكيررر فرري سررال يطرروير ة دعررم المرروا
 .لت اة  مسالة ضعف برامج التنمية ةالخدمة المحلية

  : الموضوع اختيار أسباب

هنرراا العدمررد مررن اشسرربا  الترري دفعررر بالبررازرين   تيررار موضررو  الدراسررة من ررا ، مررا هررو 
 موضوعي ةمن ا ما هو شخصي ،  الآيي :

 : ن طتينأما عن اشسبا  ال ايية أة الشخصية يمكن يلخص ا في  

ن ايرررة  فرري ف ررم افقليميرررة جماعرراي م يييشررم الررر وإب البررازرين جرر     مت ررر أ مررن الواقررا  - 
ةمرررررا أثرررررار اهتمام مرررررا  زرررررول الموضرررررو           ، مرررررواطنين ج ائرررررريين منتميررررراب إلرررررة بلديرررررة ة الو يرررررة 

لن ررا  ال ررانوني لل ماعررات افقليميررة  ةن ررا  التمويررل ال بررائي إصررلا   ا أهميررة افسرررا  فرريهررو 
 .فرص لتمويل المحلي  ة لي

 مررررب البررررازرين الواقررررا الصررررعب الرررر و يعرفررررم جماعرررراي م افقليميررررة مررررن يررررردو مسررررتو   -
الخدمات المحلية ة المشاريا التنموية بفعل سو  أة يادمد أة ندرة الموارد المالية ةهرو مرا دفعنرا 
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الحلول ال دية التي يمن من  لال ا ي اة  الع ر  الحاصرل علرة مسرتو  الاررامج للبحث زول 
 التنموية ةالخدمات المحلية  .

 أما عن اشسبا  الموضو ية فمن بين ا ما ملي :

 انرر مطلبرا  اإب الموارد المالية لل ماعات افقليمية ة يح يي التوا ب المالي من ا لطالمر - 
من مرررات الم تمرررا المررردني مسررريرو ال يزرررات المحليرررة ، ةهرررو مرررا  البرررازرين ة مرئيسررريا منرررادو بررر

فرررع علينررا مسرريرة ذلررخ ا هتمررا  ة الوقرروا برردةرنا علررة أسرربا  الع رر  ة صررعوبات الماليررة      
 ة محاةلة إي اد زلول ل ا. 

أهميررة دراسررة  المرروارد الماليررة لل ماعررات افقليميررة الترري ي امرردت  صوصررا بعررد التعرردمل   -
ةرغبرررة المشرررر  ال  ائررررو فررري إصرررلا  المن ومرررة ال انونيرررة لل ماعرررات  4141ة الدسرررتورو لسرررن

ةيعردمل قرانوب   4102افقليمية ةالتي ي  ر بوادرها من  لال الت سيم افقليمري ال دمرد لسرنة  
 .01-00الالدية رقم 

  أهمية الدراسة :

يكتسرري موضررو  دراسررة المرروارد الماليررة لل ماعررات افقليميررة فرري ال  ائررر أهميتررم فرري  رروب  
الموارد الماليرة هري عصرب نشراك يلرخ ال ماعرات ف ري شررك لر ا  لتح يري التنميرة المسرتدامة ة 
يطوير الخدمرة العموميرة، ة  يخفري علرة أزرد أب موضرو  مروارد ال ماعرات افقليميرة موضرو  

العلميرررة ة اشكاديميرررة  صوصرررا مرررا عررر   الدةلرررة ال  ائريرررة علرررة إصرررلا   السررراعة فررري أةسررراك 
، ةل رررد يناةلرررم البرررازروب 4141الن رررا  ال رررانوني للو يرررة ةالالديرررة بعرررد التعررردمل الدسرررتورو لسرررنة 

بكرررررة ة  يررر ال المكتبرررة ال  ائريرررة يفت رررر إلرررة الدراسرررات قانونيرررة ، ةمرررن هنرررا يارررر   نا قتصرررادمي
الموضررو   فرري المسرراهمة ةلررو بال رردر ال ليررل فرري إثرررا  المكتبررة ال امييررة اشهميررة العلميررة ل رر ا 

 ب د  الدراسة المتواضعة . 

أمرررا اشهميررررة العمليررررة فررررتب هرررر   الدراسررررة ي  ررررر أهميت ررررا  صوصررررا فرررري يررررل نرررردرة المرررروارد     
الماليرررة لل ماعرررات افقليميرررة فررري ال  ائرررر ةضرررعف ا سررراليب المتبعرررة فررري يرمين رررا نتي رررة سرررو  
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للموارد البشرية المةهلة ة ال رادرة علرة اسرتخد  المروارد  ار ة استغلال اشمرل ل ا  فت ارهالتسيي
الماليررررة علررررة نحررررو جيررررد يح رررري اشهررررداا المرجرررروة  من ررررا فرررري يح يرررري التنميررررة ةي ررررديم الخدمررررة 

 العمومية .

 : الدراسة أهداف

 الموارد المالية لل ماعات افقليمية في ال  ائر لموضو  لدراسة نسعة من  لال يعرضنا
 عدة أهداا أهم ا ما ملي :لالوصول 

 لل ماعات افقليمية.  ال ايية _ الوقوا علة أهم الموارد المالية

 _ يشخيى ةاقا يمويل مي انية ال ماعات افقليمية .

 ماعات افقليمية ._ إي ار الدةر ال و يمكن أب يةديم الموارد المالية في يفعيل نشاك ال 

_ يوضيح المكانة التي يحاة ب ا مالية ال ماعات افقليمية ة مد  ن ا  المن ومة 
لخدمة أهداا  ال انونية ال  ائرية في ةضا الآليات اللا مة لتفعيل ة يحدمث التسيير المالي

 . التنمية

ماعات افقليمية _ اقترا  التدابير الملائمة لسد زالة الن ى ة الصعوبات التي يعرف ا ال 
 في يعازة مواردها المالية. 

  : الدراسة إشكالية

إب يح يي أهداا موضو  دراسة الموارد المالية لل ماعات افقليمية ةملامسة الواقا 
 المعاش ل ا  ي علنا نطر  افشكالية التالية : 

 ما هي الموارد المالية للجماعات الإقليمية في الجزائر ؟. -

 

 ة إشكالية المطرةزة لموضو  الدراسة يفر  بدةرها عدة يساؤ ت فر ية أهم ا ما ملي :
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 لل ماعات افقليمية ؟. الدا لية ةالخارجية  _ ييما يتمرل المصادر المالية

 _  ي  يمكن يرمين ة يطوير الموارد المالية لل ماعات افقليمية ؟. 

  : الدراسةمناهج 

فرع علينا اعتمراد أكررر مرن مرن ج ةازرد ، ةل رد اعتمردنا بشركل إب معال ة موضو  الدراسة 
رئيسي علة من ج التحليلي فري  افرة عناصرر البحرث ، لكونرم أكررر المنراهج ملائمرة الموضرو  
ب رردا يحليررل مختلررف النصرروص ال انونيررة المررةطرة للمرروارد الماليررة لل ماعررات افقليميررة ،  مررا 

ل يعرضنا إلة العدمد مرن المفرا يم التري يتشرابخ اعتمدنا علة المن ج الوصفي ، ةذلخ من  لا
مررررا موضررررو  ة م ررررال الدراسررررة  زررررين الحاجررررة إليررررم لصررررف زالررررة المرررروارد الماليررررة لل ماعررررات 

 افقليمية بحية إي اد زلول ل ا .

  : الدراسة صعوبات

ن ررررا للطايعرررة ا قتصرررادية بالدرجررررة اشةلرررة لموضرررو  المرررروارد الماليرررة لل ماعرررات افقليميررررة 
    ةاج نررا الكريررر مررن الصررعوبات فرري جعررل هرر   الدراسررة م تصرررة علررة ال انررب ال ررانوني ف رر  ، 

عررن برراقي  المراجررا ال انونيررة المتخصصررة فرري هرر ا الم ررال يمييرر  ة مررا جعلنررا نوجررم صررعوبة 
مت راطا مرا علرو  أ رر   رالعلو  التسريير ة ا قتصراد ،فارلا   صوصا أنم  الدراسات اش ر  

      علررة أب موضررو  الدراسررة يعرراني برردةر  مررن نرردرة المعال ررة ال انونيررة مررن المشررر  ال  ائرررو لررم
في النصوص ال انونية ة التن يمية ،  ما أب موضو  الدراسرة يشرمل  رل مرن الالديرة ة الو يرة 

هررو مررا يفترررع بالارررةرة ايسرا  م ررال البحررث ة الصررعوبة فرري الررتحكم  ك ماعرة افقليميررة ، ة
  در الكافي . الب ضبطمييم ة 



   مقدمة

 أ
 

  : الدراسة خطة

ةللإجابررة علررة افشرركالية الرئيسررية المطرةزررة ف ررد قسررمنا موضررو  الدراسررة فرري شرركل  طررة  
ةضررريية المررروارد الماليرررة لدراسرررة  الأول الفصللللثنائيرررة فررري فصرررليين رئيسررريين زيرررث  صصرررنا 

 الفصلللللل ماعرررات افقليميرررة ةبيررراب أنواع رررا ة درجرررة أهميت رررا ة صرررعوبات التررري يعتري رررا، أمرررا 
ة ذلررخ مررن  ررلال بيرراب  افقليميررةيطرروير مرروارد ال ماعررات  آليرراتف ررد يطرقنررا ييررم إلررة  الثللاني

السرررال ة الآليرررات التررري مرررن شرررين ا إصرررلا  ال بايرررة المحليرررة ة يرمرررين المررروارد  يرررر ال بائيرررة 
 لل ماعات افقليمية ة يرشيد افنفا  . 
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 تمهيد:
 يرليررة ة التنميررة ع لررة دفالرر لنشرراط ا اشساسرري المحرررا افقليميررة لل ماعررات الماليررة المرروارد يعررد
 أب  يرر ، المحلية ال ماعات قانوب  في  اصة أهمية ال  ائرو  المشر  أةل ا ل لخ العمومية الخدمة
 ةفرري الماليررة مواردهررا ز ررم فرري ايفاةيرر ي  ررر الرروطني ال طررر عاررر الو يررات ة للالررديات المعرراش ةاقررا

 مي انيت را فري مالي ع   في مراتال من كرير في ذلخ يساب ما ال ايية مصادرها يعازة علة قدري ا
 افقليميررة لل ماعررات ال بائيررة مصررادر ضررعف : إلررة الفصررل هرر ا فرري نتعرررع سرروا لرر لخ ،الماليررة
 افقليميررة لل ماعررات ال بائيررة  يررر مصررادرال فرري الحاصررل الاررعف نتنرراةل ثررم (الأول مبحلل  فرري 
   . (الثاني مبح  في 
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 :الأول المبح 

 الإقليمية للجماعات الجبائية المصادر ضعف

 برررررم يسرررررتطيا مررررالي مرررررورد أهرررررم الرسررررو  ة الاررررررائب مررررروارد برررراشزر   أة ال بائيرررررة مصرررررادر يعررررد
 يحدمرد فري الحريرة المحليرة ال ماعرات مرنح يرم فكلما المحلية، مي انيت ا يمول أب افقليمية ال ماعات

 ،الماليرة مروارد مرن ي اة  زرا ت الع ر  في ذلخ ساهم لفائدي ا المحصلة الرسو  ة الارائب نسب
 مررن يحررد الترري الصررعوبات مررن العدمررد يعرراني ن ررد  الحررالي ال بررائي الن ررا  لطايعررة الن ررر عنررد لكررن

 هررر ا فررري نتعررررع سررروا لررر لخ ،ال  ائريرررة الو يرررات ة الالرررديات مع رررم للتمويرررل مرلرررة كررريداة  فعاليترررم
 كفايررة ةمحدةديررة افقليميررة لل ماعررات ال بائيررة المصررادر (الأول لمطلللب ا : مطلاررين إلررة المبحررث
   . (الثاني المطلب المحلية  ال بائية الموارد

 الأول: المطلب

 الإقليمية للجماعات الجبائية المصادر

 يخصررى أب إمررا الترري رسررو ال ة الارررائب م مررو  افقليميررة لل ماعررات ال بائيررة المصررادر ياررم
 المشررترا الصررندة   أة دةلررةال مررا اش يرررة هرر   في ررا يشررترا الترري إمررا ة ،افقليميررة لل ماعررات كليررا

 الاررائب إلرة نتعررع سروا لر لخ ، 1( زاليرا التارامن ة الارماب صندة     افقليمية لل ماعات
 يحصرررريل ذات ماليررررة مرررروارد ثررررم ،( الأول الفللللرع كليررررا  افقليميررررة لل ماعررررات المخصصررررة الرسررررو  ة
   . ( الثاني فرع   مشتراال

 : الأول الفرع

  التي تتحصل البلديات على كل عائداتها الجبائية المصادر

 مي انيت ررا لتمويررل جبررائي مررورد أهررم الالررديات لصررالح الكلرري يحصرريل ذات ال بائيررة مصررادر يتمرررل
 : ملي ييما أساسا يتمرل ة المحلية

                                                           
، المتامن إنشا  صندة  التاامن ةالاماب لل ماعات 4102مارط  42المةرخ في  001-02المرسو  التنفي و رقم راجا  - 1

 . 4102، لسنة 02المحلية ةيحدد م امم ةين يمم ةسير ، العدد 
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  العقاري: الرسم -أولا

 ةالمتارمن ،0216 جرواب 14 فري المرةرخ 16-08 رقرم اشمرر بموجب الع ارو  الرسم ييسيب يم
 م موعررة ليعرروع الرسررم هرر ا أسررب ةقررد ، 02161 لسررنة ماليررةال ل ررانوب  المكمررل ة المعرردل  ررانوب ال

 المانيرررة  يرررر ة المانيرررة الع رررارات علرررة عينيرررة ضرررريبة بمرابرررة هرررو ة الع رررارات يخرررىالتررري  الرسرررو 
 ة المانيرررة الع رررارات علرررة الرسرررم : قسرررمين إلرررة الرسرررم هررر ا ي سرررم ة الالرررديات، يررررا  علرررة الموجرررودة

 .2المانية الغير الع ارات علة الرسم
 :المبنية العقارات على الرسم -1

 يلرخ ،باسرترنا  ال انونيرة ةضرعيت ا يكروب  م مرا المانيرة الع رارات علرة سنويا الع ارو  الرسم مةسب
 : 3التالية الانايات الخصوص ةجم علة الع ارو  للرسم يخاا كما ، من ا صرازة المعفاة
 ،المنت ات يخ ين أة المواد ة اششخاص فموا  المخصصة المنشات -
 الحدمديرة السركخ محطرات ة المرواني ة ال ويرة المطرارات محري  فري الكائنرة الت اريرة المنشات -

 ، الصيانة ةرشات ة مستودعات من المتكونة ملح اي ا في ا بما الطرقات محطات ة
 يمكررن ة  ل ررا مباشرررا ملح ررا يشرركل الترري اشرضررية ال طررا ة أنواع ررا ب ميررا الانايررات أرضرريات -

   ،عن ا ا ستغنا 
 أمررراكن ة كالورشرررات صرررناعي أة ي رررارو   سرررتعمال المسرررتخدمة ة الم رةعرررة  يرررر اشراضررري -
 آ ررةب  يشرغل ا أة المالرخ يشرغل ا كراب سروا  ، النرو  نفرب مرن اشمراكن مرن  يرهرا ة الباائا إمدا 
 . بم ابل أة م انا
 عررن ينررتج الترري للاررريبة الخاضررعة  اعرردةال أسرراط علررة %8 معرردل تطايرريب الرسررم هرر ا يحرردد ة

 .1 المربا للمتر الارياية ا ي ارية القيمة

                                                           
-لخارر زمرة الشر يد الميمول,جامعرة ة الواقا بين المحلية لل ماعات ال ايية الموارد دعم رابح,سال بيياو ،الدمن نور موسفي - 1

 16مررومي  الرروادو لخاررر زمررة الشرر يد جامعررة فرري منع ررد الرردةلي، التكررويني العلمرري الملت رري فعاليررات ضررمن م دمررة مدا لررة، الرروادو
 .01ص ،التسيير علو  ة الت ارية علو  ة اقتصادية علو  ،كلية 4144أفريل  10ة
 ال يلالرري جامعرة ،ال انونيرة للدراسررات النردةة م لرة، ال  ائررر فري المحليرة ال بايرة يطايرري إشركالية ةاقرا، المررةمن عارد صرغيرة برن - 2

 .011ص ،4108 عا  10العدد، بليباط سيدو-الياط
 .11ص سابي،ال مرجاال رابح، بيياو، الدمن نور موسفي - 3
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   : 2فن د المانية للملكيات ملح ات يشكل التي اشراضي أما
 ،يساةي ا أة مربا متر 511 من قلأ اشراضي مسازة يكوب  عندما 5% -
 ، مربا متر0.111 يساةو  أة ي ل ة مربا متر 511 اشراضي مسازة يفو   عندما 6% -
 . مربا متر0.111 اشراضي مسازة يفو   عندما 01% -
   مبنية:ال غير العقارات على الرسم -2
 ة المحررراجر كررر لخ ة للتعميرررر ال ابلرررة أة العمرانررري ال طرررا  فررري المتواجررردة اشراضررري علرررة يطاررري 

 هردا يحسرب ة . الفلازيرة اشراضري ة السربخات ة الملرح منراجم ة المنراجم ة الرمرل اسرتخراج مواقا
  يرر المسرازة فري الوازرد المربرا للمترر ال بائيرة افي اريرة القيمرة ضرر  زاصرل أسراط علة الرسم
   .3التخ يق يطايي دةب  الاريبة الخاضعة المانية
 أة المربررا برالمتر بنسرب عن را المعاررر افي اريرة القيمرة محاصريل م مررو  عرن الرسرم هر ا مرن م ة

 :4ملي كما الرسم ا ه  لال المطب ة المعد ت ة ال كتار
 . % 5 عمرانية  ير قطاعات في الواقعة المانية  ير اشملاا-
 ملي: كما هي المطب ة ،النسب العمرانية اشملاا-
 . مربا متر 511 يساةو  ة قلأ مسازت ا يكوب  عندما 15%-
 . مربا متر0111 من قلأ ة مربا متر511 من كارأ مسازت ا يكوب  عندما 16%-
 . مربا متر0111 من كارأ مسازت ا يكوب  عندما 01% -
 . الفلازية للأراضي بالنسبة % 18 -
 

                                                                                                                                                                                                
 .001 ص ، 4118 جواب 18 العدد، اشمة م لب، يالارلمان فكرال م لة،  الارياي افصلا  دربلة،محمد عادة بو  - 1
  يررراب جامعرررة ، السياسرررية العلرررو  ة الح رررو   م لرررة ، المحليرررة التنميرررة يمويرررل ةمتطلبرررات المحليرررة ال بايرررة إصرررلا  ، صرررالح بررر ة - 2

 .808ص ،4110 ،(14 82 ا قتصادو العدد ،بال لفة عاشور
 .010ص المرجا السابي، ،بن صغيرة عاد المةمن  - 3
 ةعلررو  ا قتصررادية العلررو   ليررةمرر  رة لنيررل شرر ادة الماسررتر،  ،ال  ائريررة للالررديات الماليررة المرروارد يسررير إشرركالية، سرر ا  شرربا  - 4

 .041ص ،4104-4100 ال اميية: سنة، البل امد بكر أبي جامعة ،الت ارية ةالعلو  التسيير
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 : التطهير رسم -ثانيا
 قررانوب  المتاررمن 80/04/0201 فرري الصررادر 01-04 رقررم قررانوب  بموجررب التط يررر رسررم أسررب

 الرر و ة م ررارو  فرري للصررب خرراصال رفررا ة المن ليررة ال مامررة رفررا رسررم ةيشررمل 0200 سررنة ماليررة
 .02221 سنة الغي

 مصرالح علرة يتروفر التري ة بالالرديات المتواجردة المانيرة ملكيات علة سنويا التط ير رسم مةسب
 لسررنة ماليررة قررانوب  ةفرري ، ةالمن ليررة ال مامررة رفررا برسررم عليررم اصررطلح زيررث المن ليررة، ال مامررة ف الررة

 ب ررررا يعمررررل الترررري الالررررديات لفائرررردة مةسررررب ة ، للملررررخ المسررررتيجرين ة المررررلاا علررررة يفرررررع 4114
 علررة الوصررية السررلطة مصررادقة  ررلال مررن الرسررم ا هرر متحرردد ة ، المن ليررة ال مامررات رفررا مصررلحة
 ة ، الالرررديات لفائررردة  صيصرررا مةسرررب الرسرررم ا هررر ة رئيسرررم. مرررن ب ررررار الشرررعاي الم لرررب مرررداة ت
   :3 كاشيي التط ير رسم معد ت يحدمد ةيتم 2كليا الالدية من ا يستفيد عائدايم بتف بالتالي
 . سكني استعمال ذو ملخ كل علة دج0511 إلة دج0111 *من
 . زرفي أة م ني صناعي استعمال ذو محل كل علة دج04111 إلة دج8111 *من
 . الم طورات ة للتخييم م يية رعأ كل عل دج48111 إلة دج 0111*من
 مررا أة زرفرري ،ي ررارو  صرناعي اسررتعمال ذو محررل كرل علررة دج081111 إلررة دج41111*مرن
  . أعلا  الم  ورة اشصناا يفو   النفايات من كمية ينتجة  ، يشاب م
   : السكن و الإقامة ىعل الرسم - ثالثا

 افمرررادات كررل علررة يتحصررل الترري افقليميررة ال ماعررات إقلرريم علررة السرركن ة افقامررة رسررم يطارري
   : 4ملي كما هما ة المالية

                                                           
 ال ماعررات قرانوب  فري د تررورا   أطرةزرة ال  ائرر، فرري الراشرد الحكرم م تارريات ة افقليميرة ال ماعرات يمويررل إشركالية، ةداد علرو - 1

 .00ص ، 4101 سنة ب اية، جامعة  لية الح و ،  ، افقليمية
 ،ا قتصرادية العلرو  فري الماجسرتير شر ادة لنيرل م دمرة رسرالة، المحليرة لل ماعرات الماليرة المروارد يفعيل ، مسعودو الكريم عاد - 2

 ،4108-4104 السنة ال امييرة ،بل امد بكر أبي جامعة ، التسيير علو  ة الت ارية ة ا قتصادية العلو  كلية ،العامة المالية يسير
 .010ص

 .010 ص ،نفسم المرجا - 3
 ال ايية الموارد دعم سال زول الدةلي العلمي الملت ة ، المحلية ال ماعات نف ات لترشيد كآلية المالية المرالبة ،بوبكر عايية بو - 4

  .0ص ،4144أفريل  10ة 16مومي  ، بالوادو لخار زمة الش يد  امعةالمنع د ب  الميمول، ة الواقا بين المحلية لل ماعات
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 الإقامة: رسم-1 
 اششررخاص علرة يفرررع يعريفرة هررو ة ، 0200 لسرنة الماليررة قرانوب  بموجررب افقامرة رسررم ييسرب

 لفائردة يحصرل ة ، الع رارو  للرسرم الخاضعة  اصة إقامة في ا يملكوب  ة  الالديات في مقيمين  ير
 سرررروا  الفنرررراد  أصررررحا  طريرررري عررررن معدنيررررة زمامررررات أة سرررريازية كمحطررررات المصررررنفة الالررررديات
 شرخى لكرل دج11 ة دج51 برين للأفرراد بالنسربة ي ردر ة ، السريا  أة المعرال ين فموا  المستعملة

 ، السررريازية الحمامرررات أة الفنررراد  فررري افقامرررة نتي رررة للعائلرررة بالنسررربة دج 111 ة دج011 برررين ة
 المعروقين ا كر ة اشرامرل ة الم اهردةب  ة ةا جتمراعي الاماب من المستفيدةب  الرسم ا ه من يعفة

 مررا بعررد الالرديات جميررا علررة الرسرم هرر ا يعمرريم يرم 4110 لسررنة التكميلرري الماليرة قررانوب  بموجرب ة .
   .1 ف   السيازية الالديات في كانر
   السكن: رسم-2

 م رر الالديات في الواقعة الم ني أة السكني الطابا ذات المحلات علة السكن علة الرسم يطاي
 :ال  ائررررررررر من ررررررررا الو يررررررررات بعررررررررق علررررررررة بدامتررررررررم فرررررررري يطارررررررري كرررررررراب انررررررررم العلررررررررم مررررررررا ، الرررررررردائرة

 جميرررا ليشرررمل 4118 لسرررنة الماليرررة قرررانوب  بموجرررب امترررد نرررمأ إ  ،عنابرررة العاصمة،ةهراب،قسرررنطينة
 :2  ليمتم متحدد ة الدةائر لم رات الالديات

 . السكني طابا ذات للمحلات بالنسبة دج811-
   الم ني طابا ذات للمحلات بالنسبة دج0411-

 دةريرة زسرب ة الغرا  ة الك ربا  فايورة طريي عن سونغا  مةسسة طرا من الرسم ا ه يحصل
 . الالديات لفائدة الرسم ا ه نايج مدفا ة الدفا

                                                           
،مرر  رة لنيررل شرر ادة الماسررتر فرري العلررو   يمويل ررا إشرركالية ة ال  ائررر فرري افقليميررة ال ماعررات، مسررعداب ر ي ررة، اشررابو  أسرريا - 1

         ص،  4105-4102، السررررررنة ال امييررررررة:  ة ة ييرررررر و – معمرررررررو  مولررررررود جامعررررررة ، محليررررررة إدارة ة عامررررررة سياسرررررراتالسياسررررررية ، 
 .14 ،10ص

 .44ص السابي، المرجا، ةداد علو - 2
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 الثاني: فرعال

 مشتركال تحصيلال ذات المالية الموارد

 راتيشر التري المروارد يلرخ فري افقليميرة لل ماعراتالمشرترا  يحصيل ذات المالية المصادر يتمرل
 صررررندة   برررراشزر   أة ،افقليميررررة لل ماعررررات المشررررترا صررررندة   ة الدةلررررة مررررن كررررل يحصرررريل ا فرررري

 .افقليمية لل ماعات التاامن ة الاماب
 :الضمان و للتضامن صندوقها و الإقليمية الجماعات لفائدة المحصلة الجبائية الموارد - أولا
   ملي: كما ةهو ال  افي الدفا ا ك ة ،الم ني النشاك علة رسمال في أساسا يتمرل ة
 : المهني النشاط على الرسم-1-

 الارررائب قررانوب  مررن 444 المرادة م تارريات بحسررب الم نري النشرراك علررة الرسرم مررن العائررد مرو  
 :1 ملي كما 4110 لسنة المالية قانوب  أزكا  بموجب المعدلة المماثلة الرسو  ة المباشرة

   ،% 42.5: بنسبة للو ية العائدة الحصة-
 ، % 15 : بنسبة للالدية العائدة الحصة-
 . % 5.5 : بنسبة المحلية لل ماعات المشترا للصندة   العائدة الحصة-

 يرردفا أب علررةقررانوب الارررائب المباشرررة ة الرسررو  المماثلررة  مررن مكرررر 444 المررادة نصررر ةقررد
 يابعرة زاررية دةائرر يشكل التي للالديات العائد الم ني النشاك علة الرسم زصة من % 51 نسبة
 يحصررررل أب علررررة ال ررررانوب  نفررررب مررررن 480 المررررادة نصررررر كمررررا ، اش يرررررة   هرررر إلررررة ال  ائررررر لو يررررة

 المشرررترا الصرررندة   لصرررالح الم نررري النشررراك علرررة بالرسرررم المتعل رررة ال بائيرررة الغرامرررات ة ال يرررادات
 . المحلية لل ماعات

 الجزافي: الدفع-2
          المعنرررررويين ة الطايعيررررين اششرررررخاص علررررة يفررررررع مباشرررررة ضرررررريبة عررررن  برررررارة ال  افرررري الرررردفا

   هررر معرردل شرر د ةقررد ،لمسررتخدمي ا أجررور ة مريبررات يرردفا الترري ة ال  ائررر فرري المقيمررة ال يزررات ة
                                                           

، م لررة الدراسرررات ال  ائررر فرري المحليرررة التنميررة فرري دةرهررا ة افقليميرررة لل ماعررات الماليررة بريي,المرروارد عمرررار،   ارري بررن زنرراب -1
 .421، 425ص  ص، 4101 جانفي، 16 العددجامعة عمار ثلي ي اش واك ،  ، ال انونية ةالسياسية
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 بموجررب 4111 سررنة ألغيررر أب إلررة سررنة كررل مزويررة 10 بنسرربة 4110 سررنة  منرر ينرراقى الاررريبة
 .41111 لسنة المالية قانوب  من 08 المادة أزكا 
   :الدولة و الإقليمية الجماعات لفائدة المحصلة الجبائية الموارد -ثانيا

 مررن كررل  انسررا يحصرريل فرري يشررترا الترري المحليررة الرسررو  ة الارررائب م مررو  فرري أساسررا ةيتمرررل
 الاررريبة ة الماررافة القيمررة علررة الرسررم هرري ة معينررة بنسررب المعنيررة افقليميررة ال ماعررات ة الدةلررة

 :  الررةة( اشملاا علة الاريبة ة الوزيدة ال  ايية
 :المضافة القيمة على الرسم -1

 ة الكحرررول يخارررا ل رررا بت ضرررافة الخررردمات ة الع اريرررة اششرررغال ة الايرررا عمليرررات يشرررمل ةالتررري
 % 16 عاديررررة % 06 هرررري معد يررررم، ة المرررررةر لرسررررم المشرررراب ة اش ررررر   المشرررررةبات ة الخمررررور
 لرسررررم الالايررررين ة الفاررررة ة الرررر هب مصررررنوعات يخاررررا ة ، اش يرررررة التعرررردملات زسررررب مخفررررق

 .2امابال
 : الوحيدة الجزافية الضريبة-2

 اش يررة   ةهر ، الرد ل علرة للارريبة ال  افي الن ا  محلزلر  ةزيدة ج ايية ضريبةيم ييسيب 
 اف اررا  معرردل أب زيررث الم نرري النشرراك علررة الرسررم ا ة رر ، الماررافة القيمررة علررة الرسررم يعرروع

  :3التالي النحو علة يو يع ا متم اش يرة   ةه ، % 04 ، % 15 : بين متراة   لال ا الارياي
 ، % 20.51 الدةلة مي انية -
 ، % 21.45 الالديات -
 ، % 5 الو يات -

                                                           
 جبايررة ة محاسرربة مرر  رة ماسررتر فرري ، المحليررة ال ماعررات مي انيررة يمويررل فرري المحليررة ال بايررة دةر ، مررريم دة رراب، ليلررة بعيررو - 1

 جي رل-يحري برن الصردمي محمرد جامعرة ، التسيير علو  ة الت ارية ة ا قتصادية العلو  كلية، محاسبة ة مالية علو  قسم ، معم ة
 .88 ص، 4140/ 4141السنة ال اميية : ،
 ، مسررتغانم بلديررة زالررة دارسررة ، المحليررة ال ماعررات مي انيررة يمويررل فرري المحليررة ال يابررة دةر ، عماريررة مكرري ، ال ررادر عاررد بابررا - 2

 .411 ص ، 4101 ساتمار ، 11 العدد ، بالمدية فارط يحي جامعة ، ةالتنمية للاقتصاد ال  ائرية الم لة
الم لررد  ،4الاليرردة– علرري لويسرري جامعررة م لررة ال ررانوب الع ررارو، ، مرددةهررا ي يرريم ة المحليررة ال بايررة مصررادر ، مصررابحية ناديررة - 3

 .86 ،81ص ص ،10/4102، العدد 11
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 ، % 10 الصناعة ة الت ارة  را -
 ، % 1.14 الحرا ة الت ليدية للصناعة الوطنية الغرفة -
 ، % 1.20 الم ن ة الت ليدية الصناعة  را -
 . % 5 التاامن ة الاماب صندة   -
 : )الثروة( الأملاك على الضريبة -3

 لسرررنة الماليرررة قرررانوب  المتارررمن 10-28 رقرررم يشرررريعي مرسرررو  بموجرررب الارررريبة   هررر يرررم إنشرررا 
 اششرررررخاص يمررررب زيررررث الشررررخى مررررلااش علررررة يفرررررع مباشرررررة  يررررر ضررررريبة يعتاررررر ة 0228

 إليرم افشرارة ي ردر مرا ، ارج را أة ال  ائرر فري موجرودة أملاك رم باعتبار ةالمعنوية، دةب  الطاييية،
 اششرررخاص يمتلك رررا التررري اشمرررلاا ة القررريم م مرررو  مرررن متكررروب  اشمرررلاا علرررة الارررريبة ةعرررا  أب

   : كالتالي يو يع ا متم الطايعيين
 ، % 11 بنسبة الدةلة -
  . 1%41 بنسبة الالدية -

ةبالتالي ن د أب مع م الارائب ةالرسو  لتي يشترا في ا الدةلة أة صرندة  التارامن ةالارماب 
ما ال ماعات افقليمية هي اشكرر مرةدية ة  يحو  في ا يلخ ال ماعات إ  نشب ضرزيلة  ةهرو مرا 

 من شينم المساهمة في يعميي ع  ها المالي .
 الثاني: المطلب

 للجماعات الإقليمية الجبائية الموارد كفاية ضعف

 لل ماعرات المحصلة الرسو  ة الارائب من م موعة في يتمرل رأمنا كما المحلية ال باية أب بما
 نشراطاي ا يمويرل افقليميرة ال ماعرات يسرتطيا التري المصرادر أهرم ة يشركل  ج ئيرا أة كليرا افقليمية

 جانرررب إلرررة يرررةدردة م كررررراش الاررررائب علرررة الدةلرررة اسرررتحواذ يرررل فررري لكرررن ، التنمويرررة مشررراريع ا ة

                                                           
فري الح رو ،  موساسب مريم ، لحسن مراد، فاعلية الاريبة المحلية في يمويرل ال ماعرات المحليرة، مر  رة نيرل شر ادة الماسرتر - 1

فر  ال انوب العا ، يخصى قانوب ال ماعات المحلية ةال يزات افقليمية، قسم الح و ،  لية الح و  ةالعلو  السياسية ، جامعة عاد 
 .00،ص 4106جواب  40الرزماب ميرة  ب اية ، ياريخ المناقشة 
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       فعاليررررررة معوقرررررات أهرررررم زررررردأ يشررررركلاب اللررررر اب بالارررررريبة المكلفرررررين ة ال بائيرررررة افدارة أدا  ضرررررعف
           الدةلرررررة اسرررررتحواذ مسرررررالةإلرررررة  المطلرررررب هررررر ا فررررري لررررر لخ سررررروا نتعررررررع ،ككرررررل ال بائيرررررة الن رررررا 

 بالارريبة المكلفرين ال بائيرة افدارة أدا  ضعف ثم ، الأول( )الفرع في مرةدية أكرر الارائب علة
 .( الثاني الفرع ) في

 الأول: الفرع

 مرودية كثرالأ  المحلية ضرائبلعائدات ال الدولة احتكار

    ن رررا  مر  يرررة فررري للرررد ل درةالمررر الرسرررو  ة الاررررائب مع رررم علرررة الدةلرررة سررريطرة أسررربا  يت لرررة
    محليرررة ضررررائب فررررع فررري سرررلطت اب افقليميرررة ال ماعرررات اعترررراا عرررد  ثرررم ،(أولا) المحليرررة جبايرررة

 . (ثانيا)

 :المحلية الجباية نظام مركزية -أولا

 لةيمسر إسرناد م مرة عرن يعارر التري المحليرة ال بايرة ن ا  مر  ية فكرة إلة ال  ائرية الدةلة ل يت
 عررن المسررزولة هرري اش يرررة هايررم كرروب  فرري للدةلررة المحليررة ال ماعررات علررة ال بائيررة المرروارد يو يررا

 أيارا يعرد كما ،1لخ ل المةهلة البشرية مكانياتاف ل ا ليب افقليمية فال ماعات ككل العامة ماليةال
 جعررل ،للدةلرة مخصصررةال ة افقليميرة لل ماعررات الموجرم الارررائب برين لفصررل زاسرم مييررار غيرا 

 مرا دفع را الواجرب الاررائب نسب ة الارياية أة ية يحدمد في الت دمرية السلطة يحو  اش يرة   ه
   الدةلررة اسررتطاعة عررن مررنم مررا ةهررو ،الارررائب للتررخ المسرراي بتو يررا متعلرري مارردأ أة نررى وأ رفررق
 كرررروب   اصررررة ،2افقليميررررة ال ماعررررات زسررررا  علررررة مرةديررررة ذات الارررررائب علررررة سررررتحواذا  علررررة

                                                           
 الم لرررة ال  ائريرررة، للالرررديات المرررالي ع ررر  لتغطيرررة رايي ياسرررت كخيرررار  بائيرررةال مرررواردال يعازرررة ، بسرررمة ،علرررومي جرررابرو  شررروقي -1

 .84 ص ، 4105/جواب14العدد ، ا قتصادية للتنمية ال  ائرية
 .24ص  ،المرجا السابي ، ةداد علو -2
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  يررررر بررررتمرادات بم ارنررررة افقليميررررة  ماعرررراتال إمرررررادات مررررن%21 زررررولي يشرررركل ال بائيررررة إمرررررادات
 . المحلية مي انيت ا ع   يعميي في متساب قد ما ةهو ،1 بائيةال

 ملازرر  السررريا نمرروال ة بتنتاجيررة يتميرر  الدةلررة يفرضرر ا الترري الارررائب  رروب ة مرررال علررة ذلررخ 
 ال بايررة معرردل نسرربة مرراأ ،الماررافة القيمررة علررة الرسررم مررن% 05 نسرربة علررة هايررم اش يرررة سرريطرت
 لخ لر الخاضرعة اشنشرطة م مرل يوجد    الب في ة النشاك لنو  يخاا ف ي الرسم ل ات المحلية
 .2ةازدة بلدية إقليم علة الرسم

    يسرررتحوذ جعل رررا ال بايرررة مررردا يل يو يرررا ة يرييرررب سرررلطة علرررة الدةلرررة مرررن الواقرررا  زتكرررار ن ررراة 
 كالررد ول الررررةة عناصررر علررة بنررا ا عررادةفرري ال يفرررع ةالترري العاليررة المرةديررة ذات الارررائب علررة

 ب ييرررر  محرررددات علرررة مريكررر  المحليرررة ال بايرررة ن رررا  أب زرررين فررري اشعمرررال رقرررم أة اشمررروال رؤةط
 عررد  ي  ررر مرا هررو ة ،  يرهرا ة افقامررة رسرم ة الن ررل أة كالصريد إقليمي ررا علرة المقيمررة نشراطاتال

 يع رد يراهرة يفرر  ذلخ أب عن فالا، 3 المحلية ال ماعات بين ة بين ا الاريبة يو يا في  العدالة
         ، لرردم م بررال لم الشررعور إلررة ةيررةدو الارررائب دافعرري ز ررو   منت ررخ أب يمكررن أمررن الارررياي الن ررا 
 لرردافعي ال ررانوني لي ررينا علررة أياررا مررةثر مررا ةهررو الارررياي ةالت ررر  الارررياية الن اعررات سرراب ةهررو

 .4الارائب

 يغيرررررات ج ررررةامو  فرررري المعتمرررردة المر  يررررة ال بائيررررة المحليررررة ن ررررم فرررري الحاصررررل فشررررلال أب كمررررا
 نحررو لتحررول جديررة أكرررر زلررول عررن للبحررث المرررات مررن الكريررر إلررة أد  ا جتما يررة ة ا قتصررادية
 ة المحليرة الخصرائى ا عتبرار بعرين يي ر  اش يررة   هر كروب  ،المحليرة ال باية ن ا  في اللامر  ية

 لترسرريخ جدمرردة قرروانين إي رراد يحررتم مررا ةهرروجبائيررة  مرروارد مررن يمتلكررم ةمررا ال غراييررة منرراطي فرري ينررو 

                                                           
 .25صالمرجا السابي،  ، المةمن عاد صغيرة بن - 1
 .28 ص ، سابي مرجا، ةداد علو - 2
 العلرررو  كليرررة ا قتصرررادو، التحليرررل فرررر  د ترررورا   أطرةزرررة ، ةأفرررا  ةاقرررا ال  ائرررر فررري المحليرررة التنميرررة يمويرررل  يارررر،  نفرررارو  - 3

 .002،  000ص ص ،4101/4100 ال اميية السنة ، 18ال  ائر جامعة التسيير، ةعلو  الت ارية ةالعلو  ا قتصادية
4 - Polina Kouraleva-Cazals, La simplification de l’action publique en matière fiscale, Revue française 

d'administration publique 2016/1 (N° 157),p84. 
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  بائيررةال سررلطةال ييررم يكرروب  المحليررة لررلإدارة جدمررد ن ررا  ييكيررد بكررل عنررم من رر  مررا ةهررو ، اللامر  يررة
ةبالترررالي  فررتب يع رررد ة مر  يررة ن ررا  ال بايرررة المحليررة  مرررورد ، 1ساسرريةاش محرراةر  هرررمأ  زرردأ المحليررة

المرلررة مررن المرروارد ال بائيررة المحليررة ، أساسرري لل ماعررات افقليميررة ، سرراهم فرري يعطيررل ا سررتفادة 
 فالا علة استحواذ الدةلة علة مع م الارائب اشكرر إدرارا لد ل .

 :محلية ضرائب فرض في بسلطتها الإقليمية للجماعات الاعتراف عدم -ثانيا

 بررل محليررة ضرررائب فرررع فرري افقليميررة ال ماعررات سررلطةب تررراعي   ال  ائرررو  ال ررانوني ن را  إب
 فررع فري ا  تصراص صرازبة ةزردها ف ري التشررييية السلطة أو ارلمابلل أساط في مع ودة هي

 نررى ية ررد  مررا ةهررو،  سررنة كررل العامررة ماليررةال قررانوب  علررة بنررا ا أةعيت ررا يحدمررد ة محليررة ضرررائب
 '' بأ علرررررررة يرررررررنى التررررررري ة 4141 فررررررري المرررررررتمم ة المعررررررردل 0221 الدسرررررررتور مرررررررن 082 المرررررررادة

                   نسللبها و أسسللها تحديللد و ، المختلفللة الحقللوق  و الرسللوم و الجبايللة و الضللرائب ......إحللدا 
 . 2 ''........ تحصيلها و

 فررري افقليميرررة لل ماعرررات السرررلطة لمرررنح الررررفق ي رررا ا  إلرررة يميرررل ال  ائررررو  المشرررر ف بالترررالي ة
 التشرررريعات جرررل فررري الغالرررب ي رررا ا  ةهرررو الدةلرررة فررري ا  تصررراص ا هررر زصرررر ة ضررررائب فررررع
 الارريبة قارول كماردأ فلسرفي ة سياسري هرو ما من ا ،رراتام عدة علة لخذ في يستند التي الم ارنة
 فرررع إذا إ  مترريية لررن الرر و ة معلرري  المفرةضررة بالارررائب الملرر مين قاررول ضرررةرة ي تارري الرر و
 ف رر  دةر  ي تصرر   ال برائي ن را ال أب مفادهرا أ رر   للاعتبرارات أة ،الارلمراب فري ممرلرين قارل مرن
 .3 افقليمية ال ماعات نف ات يغطية م رد علة

                                                           
 .22 ص ، سابي مرجا ، المةمن عاد صغيرة بن - 1
 ، 4141ديسررمار  81المررةرخ فرري 224-41، المعرردل ةالمررتمم بموجررب المرسررو  الرئاسرري رقررم 0221دسررتور مررن 082 المررادة - 2

، 04، ال ريرردة الرسررمية ال  ائريررة، العرردد 4141متعلرري بتصرردار التعرردمل الدسررتورو ، المصرراد  عليررم فرري اسررتفتا  أةل نرروفر سررنة 
 .4141ديسمار 81الصادر بتاريخ 

    ،    00,60/4112المحليررررة، الم لررررة المغربيررررة لررررلإدارة المحليررررة ةالتنميررررة، العرررردد لل ماعررررات ال بررررائي دةر زرررردةد، ق يارررررة محمررررد - 3
 .008 ص
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 ياررل لكررن ، الشررامل بمف وم ررا التنميررة كتح يرري اشررمل أهررداا كمررا قررد منصرررا ذلررخ إلررة يح يرري
 كون ررا  اضرررائا ييسرريب فرري افقليميررة ال ماعررات اشررترا ي تارري المحليررة ال بايررة ن ررا  فرري الفعاليررة

  افقليميرررة ال ماعرررات يخويرررل يمكرررن زيرررث ،الماديرررة إمكانياي رررا ة إقليمي رررا شرررةةب  لترررولي شدر   هررري
 ة الارررائب بعررق يحدمررد بسرري  شرركل فرري ةلررو يسرراهم إب ل ررا يمكررن الترري الصررلازيات مررن العدمررد
 علرررة كالرسرررم ،الرسرررو  ة الاررررائب معرررد ت بعرررق علرررة تصرررويرال علرررة الحررري كمنح رررا الرسرررو 
 .1 اشملاا علة ضريبة ة الع ارو  الرسم ة الم ني النشاك

 المحليرة الم رالب منح لةيمس ما شدمد بح ر متعامل م ل   اشمر الحقي ة في ال  ائرو  فالمشر 
متعررررارع مررررا  أمررررر ةهررررو ،المحليررررين المنتخاررررين كفررررا ات لاررررعف  اصررررة جبائيررررة سررررلطة المنتخبررررة

 يعرررردد متطلرررب مرررا ةهررررو ،الماليرررة طايعت رررا ة افقليميرررة ال ماعررررات اسرررت لالية ة المحليرررة الديم راطيرررة
 ال برررررائي الن رررررا  ملائمرررررة يح ررررري الررررر و ب ررررردر المحليرررررة ةالرسرررررو  الاررررررائب يحدمرررررد فررررري المترررررد لين
 . افقليمية جماعات نشاك لخصوصية

 : الثاني الفرع

 بالضريبة المكلفينأداء  و الجبائية الإدارة ضعف

 المحليرررة ال بايرررة مرةديرررة ضرررعف يعميررري فررري ال بائيرررة افدارة أدا  فررري الحاصرررل الارررعف يسررراهم
 يرراهريي اسررتفحال جانررب ةإلرر مي انيت ررا يمويررل فرري افقليميررة ال ماعررات من ررا يسررتفيد أب يمكررن الترري

 ة يسررير سررو  م رراهر إلررة نتطررر   سرروا لرر لخ ،بالاررريبة المكلفررين لرر ا الارررياي الت ررر  ة الغرر 
 المكلفرررين ة الاررررياي الغررر  ة الغررر  ة الت رررر  إلرررة نتطرررر   ثرررم ،(اشةل  الارررريبة افدارة ين ررريم

 .  ثانيا( بالارياية

 

 

                                                           
 .21 ص ، السابي المرجا، ةداد علو - 1
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   :الجبائية الإدارة تنظيم و تسير سوء - أولا

 ة للارررائب الفعررال يحصرريل علررة ال بائيررة افدارة قرردرة إضررعاا فرري سرراهمر عوامررل عرردة هنرراا
 المناسرب تكروينال ة تيهيرلال ضرعف أهم را لعرل افقليميرة ال ماعرات مي انيرة علرة يعود التي الرسو 

 أكرررر المصرالح بررين مرن عمومررا ال  ائرر فرري ال بائيرة المصررالح يعرد زيررث ،الارريبة افدارة لمرويفي
 ي ردمر أزسرن فري يت راة    التري ة ،ال امييرة الشر ادات زراملي ة الكفرا ات اسرت طا  فري ضعف
 علرة فارلا لمويفي را العلمري التيهيرل مستو   للرفا ةاضحة إسترايي ية غيا  يل في ةذلخ %23
 ويررائفالة   ياكرللل الحقيقيرة للازتياجرات يسرت يب   التكرروين فطلبرات ل رم المناسرب التكروين غيرا 
 نحرررو المررروج ين المرررويفين ا تيرررار فررري الدقرررة غيرررا  ةسررر  ذلرررخ ة ،الاررررياية افدارة يمارسررر ا التررري
 . 1 ل م المناسب يكوين

 فري يكمرن ا سرت لال منرد الاررياية افدارة شر دي ا التري تطوراتال مع م أب ن د آ ر جانب من
 افدارة هندسرررة بتعرررادة مساسررر ا دةب  ، ف ررر  الشررركلية ال وانرررب بعرررق يمرررب تاإصرررلاز م ررررد أن رررا

 الحدمرررة طررر   مررا ينسرر م   التررية  ،مر  هررا ة فرةع ررا ة عمل ررا طري ررة يعكسرر ا الترري ة الارررياية
 ن ررررا الكترةنيرررا الورليرررة المعررراملات اسرررتادل عرررد   ررررار علرررة الاررررياي التحصررريل عمليرررة لتحسرررين
 المصرررالح لشرررةةب  الكترةنررري لتسرررييرالوصرررول ل ب ررردا ا يصرررال ة للإعرررلا  التحتيرررة الانيرررة لارررعف

 ال ماعررات لفائرردة المحصررلة الرسررو  ة الارررائب مرةديررة إضررعاا فرري سرراهم مررا ةهررو ، 2الارررياية
 . افقليمية

 إمكانيرررات ةن رررى ، ككرررل الاررررياي للن رررا  اشساسرررية أدةات مرررن يعرررد الاررررياية افدارة أب ةبمرررا
 يسرراعد  الترري الارررةرية ي  يرر ات ة إمكانيررات ن ررى نتي ررة مإضررعاف فرري شررخ برردةب  يسرراهم الماديررة

                                                           
رسرالة م دمرة لنيرل شر ادة د ترورا  علرو     زالرة ال  ائرر (، للدةلرة ال دمرد الردةر يل في الفعال الارياي ن ا ال ،ةل ي بوعلا  - 1

فررررري العلرررررو  ا قتصرررررادية،  ليرررررة العلرررررو  ا قتصرررررادية العلرررررو  الت اريرررررة ةعلرررررو  التسررررريير، جامعرررررة فرزرررررات  بررررراط، سرررررطي ، السرررررنة 
 .020/ 021ص ص، 4100/4104ال اميية،

الحو مرررة المسرررةةلية ا جتما يرررة ةالتنميرررة التفعيرررل، م لرررة  متطلبرررات ة الواقرررا برررين ال  ائرررر فررري الاررررياية افدارة ،  بررراد سررراهم - 2
 .12ص ،10/4144، العدد 12المستدامة، جامعة  لي اب، الم لد 
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     كرشرروة الفسرراد م رراهر كررل علررة بتعررادا  ة ال يررد أدا  علررة يحفيرر هم جانررب ةإلرر م ررام م أدا  فرري
  :2التالية ن اك في الارياية افدارة ضعف م اهر أهم يلخيى يمكن ة ، 1  يرها ة

 التري ا قتصرادية نشراطاتال ي يرد يل في ملائمةال  ير ة ال ديمة اليدةية أساليب علة افب ا  _
   ، ال بائية المدا يل مرالبة ة لاب  الحدمرة وسائللل يحتاج

 ة افعرررلا  أج ررر   ة الحدمررررة الوسرررائل رأسررر ا علرررة المسرررتعملة الماديرررة للوسرررائل الفررراد  _الرررن ى
   ، ا يصال

 العموميرة كالخ ينرة أ ر   المصالح ةبين اش يرة   ه بين ة الاريبة مصالح بين ينسيي _غيا 
 ، الت ارة مدمريات ة

 ، ضرياية إجرا ات من مل   بما ليا  ة العمل ان ا  في الرةيين ة الب   _

 الرقابرررة غيرررا  ة طائرررل دةب  افدارو  التسررريير عمليرررات فررري التكلفرررة ة الوقرررر ة دال  ررر ضررريا  _
 العمل. علة

   :بالضريبة للمكلفين الضريبي الغش و التهرب - ثانيا

 إضرعاا ن ايشر مرن التري ال رواهر لربعق ممارسرت م فري بالاريبة المكلفين أدا  محدةدية يت لة
 يراهريي أهم را ةلعل را افقليميرة ال ماعرات مي انيرة موارد من مت  أ   ك    المحلية ال باية مرةدية
   : ملي كما إلي ا التطر   لنا يمكن التي ة الارياي الت ر  ة الغ 

 : الضريبي الغش -1-

 ة ،جر  ا أة كليرا الاررياي دفاالر مرن لت رر ل مشررةعة  يرر طرر   إيبرا  هو الارياي الغ  يعد
 أب إو ماليرررة جرررائم  ريكررا  الغرر  ة ا زتيررال طررر   بالارررريبة المكلررف اسررتخدا   ررلال مررن ذلررخ

 المررالي الغرر  طررر   باسررتخدا  الارررياي التشررريا علررة ينصررب مخالفررة كررل متاررمن الارررياي الغرر 
                                                           

دراسررررررررات اقتصررررررررادية ، ال  ائررررررررر، الم لررررررررد  الرررررررروطني، اقتصرررررررراد علرررررررة أثرهررررررررا ة الارررررررررياي الت ررررررررر  أسرررررررربا  مررررررررراد، ناصرررررررر - 1
 .00ص، 10/4101،العدد01

 .15 / 12ص ص سابي مرجا ،  باد ساهم - 2
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 بالارريبة مكلرف مرن ماللة يغيرات أة للواقا اطئ   عرع إعطا  أة الارياي أدا  من لتخلى
 .1 الارياية للإدارة

 أو مخالفلة كلل هلو "الغش : بيب DELAHAYE THOMAS عرفم ف د الف م جانب من أما
   . " الجبائي للقانون  خرق 

 و القانونيللللة العمليللللات كللللل يشللللمل " : بينررررم CAMILLE ROSIER أياررررا عرفررررم كمررررا 
 مللن الللتخلص بهللدف المكلللف إليهللا أيلجلل التللي التللدابير و الترتيبللات و الوسللائل وكللل المحاسللبية
 .2 " المساهمات و الضرائب

       أنررم: علررة مباشرررة الغيررر الارررائب قررانوب  فرري الارررياي الغرر  ينرراةل ف ررد ال  ائرررو  المشررر  مرراأ
 الضلريبة وعلاء ملن جلزء أو مجموعلة ملن التملص محاولة أو للتملص احتيالية طرق  استخدام "
ى إللل دج 050555 مللن لها.لغرامللة خاضللع هللو التللي الرسللوم أو الضللرائب دفللع أو التصللةية أو

 .3 ............" سنوات 0 إلي سنة من بحبس و ، دج 2550555

   : 4التالية صور ة الحا ت زدأ زتياليةا  طر  ال كما يعد

 ،الرسو  أة الارائب علي ا يطاي منت ات أة مبالغ إ فا  محاةلة أة _إ فا 

 يخ يارر ا أة الرسررو , أة الارررائب مررن لتخ يرر  صررحيحة  يررر أة مرر ةرة أةرا  أة ةثررائي _ي رديم
 ، أرجع ا أة من ا افعفا  أة

                                                           
 ال بايرة ينويرا سرال زرول الروطني الملت ري فعاليرات ضرمن أل يرر مدا لرة ، المحليرة ال بايرة مشراكل ة ا رتلا ت، كيلانري عرواد - 1

 علرو  ة الت ارية علو  ة ا قتصادية العلو  كلية ،4100 /00/ 41 ة45 مو  المنع د ، المستدامة التنمية بتح يي دةرها ة المحلية
 . 15ص ، الوادو لخار مزم ش يد جامعة ، التسيير

 الم لرد، شرمال اقتصراديات م لرة، العرلاج( ة  يشخيى ال  ائرو  ال بائي قانوب  في الارياي الغ  ياهرة ، إسماعيل  يسي - 2
 .561 ص، 4102 سنة ، 40 العدد ، 05

 المدمريررة ، مباشرررة  يررر الارررائب قررانوب  متاررمن ،0261 سررنة ديسررمار 12 فرري مررةرخ 012-61رقررم اشمررر مررن 584 المررادة - 3
 : الترررررررررررررررررررررررررررررررررالي ا لكترةنررررررررررررررررررررررررررررررررري الرررررررررررررررررررررررررررررررررراب  علرررررررررررررررررررررررررررررررررة متررررررررررررررررررررررررررررررررروافر ، الماليرررررررررررررررررررررررررررررررررة ة ارة للاررررررررررررررررررررررررررررررررررائب، العامرررررررررررررررررررررررررررررررررة

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CII_LF_2021_AR.pdf ، ال يرررررررررررررارة يررررررررررررراريخ : 
00/12/4148. 

 .اشمر نفسم  من 588 المادة - 4

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CII_LF_2021_AR.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CII_LF_2021_AR.pdf
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 أجررل مررن ، اسررتعمال ا يررم قررد الترري أة المرر ةرة المميرر ة الطوابررا أة المنفصررلة الطوابررا اسررتعمال _
 الارائب، دفا

 دفتررر فرري الصررور ة أة الصررحيحة الغيررر الكتابررات ن رررل علررة العمررل أة لن ررل قصررد عررن _اف فررال
 .1ال رد دفتر ف ي أة اليومية

 لنصروص صرريحة ة ةاضرحة مخالفرة كل عن  بارة هو الارياي الغ  أب ال ول يمكن ةبالتالي
        ج ئرررري بشرررركل سرررروا  الاررررريبة مررررن الررررتخلى جررررلأ مررررن يدليسررررية طررررر   باسررررتعمال ال بررررائي ال ررررانوب 

 كاذبرة أة ناقصرة يصريحات ي ديم أة جبائية يصريحات ي ديم عن ا متنا   لال من كلة بشكل أة
 بحيرة الاررائب فدارة م ةرة ةثائي ي ديم ةإل ضافةافب ، اطزة محاساية يس يلات ة قيود إعداد أة

 .2ال بائية التخ ياات ة ا متيا ات بعق من ا ستفادة

 : الضريبي التهرب -2-

 منرم يف رم الر و ة ، المشررة  الت رر  أة الارياي بالت نب الارياي الت ر  علة عادة يصطلح
 مرن لرخذ ة الغيرر علرة عاز را مرنعكب أب دةب   ئيا من الاريبةج أة كليا بالاريبة المكلف يخلى
 ماردل بالارريبة المكلرف أب ةبمعنر ، بالارريبة المتعل ة ال انونية للنصوص مخالفة إو ي نب  لال

 مررن عليررم المسررتح ة الارررائب أدا  مررن لررتخلى سرراليباش ة الطررر   شررتة سررتخدا   باسررتطاعتم مررا
       ، ال برررائيالن رررا   يع رررد بفعرررل  بائيرررةال تشرررريعاتال فررري يوجرررد قرررد التررري الرغررررات مرررن اسرررتفاديم  رررلال

 كروب  ، المشررة  برالت ر  الاررياي الت رر  علرة يطلريلر لخ  ، لرم ال انونيرة الصيا ة ضب  عد  ة
 . 3قانوني إطار في الت ر  لخذ يمارط بالاريبة المكلف أب

                                                           
 ، المرجا السابي.012-61رقم اشمر من 588 المادة - 1
 .566 ص ،السابي المرجا ، إسماعيل  يسي - 2
 4102 فترررة  ررلال ، برروعريريج برررج بلديررة ، المحليررة ال بائيررة الحاصررلة يحليررل ة دارسررة ة ،  يرراش  ر ار ، قرررو  بررن اليرراط - 3

 المنع رد ، المسرتدامة التنميرة بتح يري دةرها ة المحلية ال باية ينويا سال زول الوطني الملت ي فعاليات ضمن أل ير مدا لة 4105
 ص ،الرروادو لخاررر مزمر شرر يد جامعررة ، التسريير علررو  ة الت اريرة علررو  ة ا قتصررادية العلرو  كليررة ،4100 /00/ 41 ة45 مرو 
16. 
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 يختلررف شن ررا لررخذ ة زصرررها يمكررن ة  متنوعررة ة كريرررة ف رري الارررياي الت ررر  أسرربا  عررن أمررا
 جانررب إلررة للدةلررة ا قتصررادية ة السياسررية ة ا جتما يررة أةضررا  ة ، الماليررة التشررريعات بررا تلاا
 ن راك فري اشسربا    هر إجمرال يمكن ة ، افجرا ات فعالية ة ةاشج    كفا ة ة العا  الواعي مستو  
 :       التالية

 إمرا ذلرخ مرجرا ة الاررياي, الت رر  أسربا  أهرم مرن التشررييية سبا اش بإ: التشريعية الأسباب
 المكلفررروب  من رررا  منفررر ثغررررات علرررة ازتوائرررم ة صررريا تيم إزكرررا  عرررد ة  الاررررياي التشرررريا فررري ن ىللررر

 بالاريبة،

 ممرا الاررائبنسرب   اريفرا  الاررياي الت رر  إلة يدفا التي اشسبا  من: الاقتصادية الأسباب
 ، د لة من كاير ج   ي تطا الاريبة بيب المكلف شعور إلة مةدو

 فري العرا  افنفرا  سياسرة ة للرالاد السياسري ا سرت لال ة ا سرت رار عرد  بإ: السياسلية الأسباب
 ميرل قرل العامرة اشمروال استخدا  الدةلة أزسنر فكلما الارياي الت ر  في أساسا دةرا يلعب الدةلة

 الاريبة. من الت ر  نحو المكلفين

 المكلفرين الم تمرا أفرراد يفكيرر نمراكأ ة بطايعرة أساسرا يتعلري أسربا  ةهري: الاجتماعية الأسباب
 جماعررراي م مي انيرررة يمويرررل بمسرررةةليةةعرررد  شرررعورهم  ، لررردم م أ لاقررري المسرررتو   كارررعف بالارررريبة
 الترري المشرراريا ة اشنشررطة لتمويررل مررن م جرر   يخصررى الرسررو  ة الارررائب نررايج كرروب  ، افقليميررة

ةبالتالي ن د أب ياهرة الغ  ة الت ر  الارياي يرةدو إلرة يعميري الع ر    ، 1بالفائدة علي م يعود
اعتمرردها علي ررا  مصرردر أساسرري لتمويررل المشرراريا المررالي لل ماعررات افقليميررة  صوصررا فرري يررل 

 التنموية .

                                                           
 سرررنة ، 12 العررردد ، ال دمرررد ا قتصررراد م لرررم ، منرررم الحرررد طرررر   ة أشررركالم ة أسررربابم الاررررياي الت رررر  عليمرررات ،  يرررادة  الررد - 1

 .41 ص ، 4108
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 : الثاني المبح 

 الإقليمية للجماعات الجبائية غير المصادر ضعف

 ال ماعررررات مي انيرررة يمررررول التررري الرسرررو  ة الارررررائب نرررايج بررراشزر   أة المحليررررة ال بايرررة أب بمرررا
 ة ، جبائيرة  يرر المروارد دةر محدةديرة يارر  هنرا ، مواردهرا مرن %21 ل يصرل قرد بنسب افقليمية

 جبائيرة  يرر للمروارد اشمررل سرتغلالا  عد  أهم ا أسبا  لعدة راجا ا ه ة باليةال نسبةال يمرل التي
 الترري ة الخارجيررة جبائيررة  يررر مصررادر علررة المفرررك اعتمرراد نحررو اي اه ررا ة ، من ررا ال اييررة  اصررة
 يوج رررات لخدمررة قراراي ررا يوجيرررم ة ، افقليميررة ال ماعررات اسرررت لالية مررن الحررد علرررة يعمررل مررا كريرررا
 . ل ا المنازة ال  ة

 :الأول المطلب

 الإقليمية للجماعات جبائية غير مصادرال

 همررررا ة أساسررررين صررررنفين إلررررة افقليميررررة لل ماعررررات جبائيررررة  يررررر المصررررادرنصررررنف  أب يمكررررن
 م موع ررررا فرررري يشرررركل الترررري ة الخارجيررررة جبائيررررة  يررررر المصررررادر ة ال اييررررة جبائيررررة  يررررر المصررررادر
 ، المحليرة مي انيرة لصرالح ئيراج   أة كليرا المحصرلة الرسرو  ة الاررائب م مرو  عرن  ارجرة مصادر
 إلرررة نتطرررر   ثرررم الأول( الفلللرع )فررري جبائيرررة  يرررر الدا ليرررة ال اييرررة للمصرررادر نتعررررع سررروا ةعليرررم

   (. الثاني الفرع )في خارجيةال جبائية  ير مصادرال

 : الأول الفرع

 )الذاتية( جبائية غير الداخلية المصادر

 الدا ليررة جبائيررة  يررر المصررادر أهررم زرردأ افقليميررة ال ماعررات يحو هررا الترري اشمررلاا مرروارد يشرركل
 تعويررلال يمكررن م ررم كمصرردر ة ، افقليميررة لل ماعررات المررالي اسررت لال دعررم فرري أهميررة مررن ل ررا لمررا

 يطرقررر افطررار هرر ا ةفرري ، ال ماعررات يلررخ مي انيررة علررة يطرررأ قررد الرر و المررالي الع رر  لسررد عليررم
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 الترري اشمررلاا نرروايج ةإلرر الو يررة قررانوب  مررن050 المررادة كرر ا ، الالديررة قررانوب  مررن 061،025 المررادة
 ,1رتسييال موارد ضمن أدرج ا التي ة مي انيت ا في م م كمصدر افقليمية ال ماعات يحو ها

 ة يرردمرها الترري اشمررلاا يلررخ هرري ة افقليميررة لل ماعررات الخاصررة اشمررلاا هرري هنررا الم صررود ة
 ةجررم علررة يشررمل الترري ة الع ررارو  يسررير ة المحليررة الو ررا ت ا كرر ة، الالديررة مررن كررل شررةةن ا يعررالج

 ، افداريررررة ال يزررررات ة العامررررة للمصررررالح الالديررررة  صصررررت ا الترررري اشراضرررري ة المبرررراني الخصررروص
 ينا لررر الترري اشمررلاا ، الالديررة يخصصرر ا الترري ال ررردا  اشراضرري ، سرركاني طررابا ذات المحررلات

 ة من ولرة أمرلاا ةإلر ف اييصرن يمكرن التري ،ة أ رر  ......إلرة الالديرة لصرالح الو يرة أة الدةلة عن ا
 .2 ع ارية أملاا

 يكلرف زيرث الو يرة إقلريم فري الواقعة أملاا يلخ ف ي للو ية التابعة الخاصة الوطنية اشملاا ماأ
  صصررت ا الترري المبرراني ة اشراضرري ذلررخ مرررال ة يسرريرها ة بتداري ررا  يكلي ررا بمختلررف اش يرررة   هرر

 الالديررة أة الدةلررة عن ررا يتنررا ل الترري الخاصررة ،اشمرروال افداريررة ال يزررات ة العامررة للمصررالح الو يررة
 علي ررا المنصرروص الشرررةك ة شرركالللأ ةف ررا الو يررة قالت ررا الترري الوصررايا ة ال بررات، الو يررة لصررالح
 .3 قانونا

 بعرق علي را مررد مرن ةزردها افقليميرة لل ماعرات الخاصرة الوطنيرة اشملاا أب بال  ر  دمرال ة
 أمررلاا  ررلاا علررة ، المحليررة مي انيررةال يمويررل فرري يسرراهم أب ل ررا يمكررن الترري ال انونيررة التصرررفات

 صرورة فري يشركل أب يمكرن المروارد يلرخ، ة بالترالي فراب في را التصرا ي و    التي العامة الوطنية

                                                           
، المتعلررري بالالديرررة، ال ريررردة الرسرررمية ال  ائريرررة، 4100جرررواب  44المرررةرخ فررري  01-00ال رررانوب رقرررم  مرررن 061،025 المرررواد -1

 .4100جويلية  8الصادر في  86العدد
، 04المتعلري بالو يرة ، ال ريردة الرسرمية ال  ائريرة، العردد  4104ييفررو  40المرةرخ فري  16-04من ال رانوب رقرم  050 المادة - 

  . 4104ييفرو  42الصادر في 
، دار الخلدةنيرررة للنشرررر ةالتو يرررا ، ال  ائرررر،   ال  ائررررو  التشرررريا فررري الوطنيرررة اشمرررلاا إدارة ة يسرررير ، الع ررريم عارررد سرررلطاني - 2

 بعدها.ةما  026ص
 .012ص 018ص ، المرجا السابي ، الع يم عاد سلطاني - 3
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 ز ررو   ة اسررتغلال نرروايج ة  أة ( افقليميررة لل ماعررات الخاصررة الع اريررة أمررلاا فرري التصرررا عوائررد
 . ثانيا( العمومية  أماكن شغل

 : الإقليمية للجماعات الخاصة العقارية أملاك في التصرف عوائد - أولا

 الخاصرررة الع اريرررة اشمرررلاا علرررة يمرررارط قرررد التررري التصررررفات ضرررمن مرررن افي رررار ة الايرررا يعرررد
 بيررا  لال ررا مررن ي رررر ، المنتخبررة المحليررة م السرر ا مررن مداةلررة بموجررب دلررخ ة افقليميررة لل ماعررات

     الو يرررة أة الالديرررة مي انيرررة ضرررمن درجرررمإ مرررتم نررروايج يلرررخ مرررن يعرررود ةمرررا الممتلكرررات يلرررخ يررريجير أة
 ، معنية

 : الإقليمية للجماعات الخاصة العقارية الأملاك بيع -1-

 أة الع اريرة أملاك را لايرا افقليميرة ال ماعرات يل ي أب ي و  فتنم الوطنية اشملاا ل انوب  استنادا
 إلغررا  شررتراكتب ، ال ررانوب  نفررب مررن 02،011 مررن مرروادال إليررم يطرقررر مررا ةهررو ، من ررا المن ولررة زتررة

 . للاستعمال قابليت ا عد  زالة في أة للاستعمال صالحة  ير يصبح زين يخصص ا

 بتيبرررا  اشمرررلاا يلرررخ يبرررا  أب فيصرررل أساسررريتين ي تينطرررر  ةفررري يبرررا  أب يمكرررن اشمرررلاا يلرررخ ة
 للأمررررلاا ثمررررن أفاررررل علررررة حصرررروللل ن اعررررة اشكرررررر إجرررررا  ةهررررو ،1 العلنرررري المرررر اد افجرررررا ات
 . افقليمية ال ماعات مي انية علة بتي ا  يعود دا لا مدر ال و  درالب ، افقليمية ال ماعات

 أسرلو  إيبا  ةهو ، افقليمية لل ماعات  اصة أملاا بيا مسلخ يسلكم ال و الراني طرييال ماأ
 .2 العلني م ادالب اياال ةهو العا  أصل من كتسترنا  بالتراضي الايا

 

                                                           
 . 061 ص ، المرجا السابي ، الع يم عاد سلطاني - 1
 الوطنيرررررة، اشمررررلاا قرررررانوب  متاررررمن ،0221 ديسرررررمار 1 0 فرررري المررررةرخ 81-21 رقرررررم ال ررررانوب  02،011أن ررررر أياررررا المرررررواد - 

 سررنة موليررو 41 فري المررةرخ، 02-10 رقررم ال رانوب  بموجررب ةمرتمم معرردل، 0221 ديسررمار 14 فري الصررادر ،54 العردد ،ج.ر.ج.ج
 .4110  شر 18 في الصادر، 22 العدد، الرسمية ال ريدة، 4110

 .065 ص ، سابيال مرجاال ، العايم عاد سلطاني - 2
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 : الحر التسيير و الإيجار -2-

 ا تصاصراي ا إطرار فري الخاصرة أملاك را ييجير جلأ من افقليمية لل ماعات الحي المشر  منح
        يررررنى الترررري ة الوطنيررررة اشمررررلاا قررررانوب  مررررن 21 المررررادة مررررن 14 الف رررررة عليررررم نصررررر مررررا ةهرررر ا ،

 : ملي ما     علة

وتقللوم السلللطة المختصللة بتللأجير الأملللاك العقاريللة التابعللة للملللاك الوطنيللة الخاصللة التللي "
 للمحرلات الحرر للتسيير بالنسبة ماأ ،1 تملكها الجماعات الإقليمية في إطار اختصاصاتها....... "

 . 2الشرةك دفتر ةفي الخاصة الوطنية شملاك ا التابعة الحريية ة الت ارية

 : الاستغلال ناتج -ثانيا

 الخرردمات ل ررا  افقليميررة ال ماعررات عليررم يتحصررل مررا كررل هرري ا سررتغلال عوائررد أة بنرروايج ي صررد
 بيررا نرروايج ا كرر ة ينشررزاها الترري المرافرري نشرراطات ة بنشرراطاي ا المنتفعررين ة للمترررف ين ي رردم ا الترري

  لررري علرررة م ررردري ا ة افقليميرررة ال ماعرررات زر يرررة بمرررد  اريباط رررا ة بتنرررو  يتميررر  ةهررري منت اي رررا
 فرري يلخيصرر ا ةيمكررن ،3 المحليررة مي انياي ررا فرري يرردرج أب ةيمكررن ، معينررة أربررا  يرردر الترري نشرراطاي ا

 :4 التالية ن اك

 لرررربعق إنشررررائ ا  ررررلال مررررن الالديررررة علي ررررا يتحصررررل الترررري ةهرررري : ةالكيل،السررررع ة ب، ز ررررو   _
 لرخذ م ابرل يت اضرة ة يسريرها يترولي التري ،منت اتال القياط ة الكيل ة بالو ب  المختصة المصالح

 ، المالية الح و   بعق

                                                           
 ، المرجع السابق . 02-02من القانون رقم  02من المادة  20الفقرة  - 1
 500ص ، بسكرة جامعة ، 01 العد ، المفكر م لد ، افدارية اللامر  ية مادأ ة المحلية ال ماعات أملاا ، عاملي عدةاب - 2
 . سابي مرجا ، الوطنية اشملاا قانوب  من 21 المادة أيضا راجع _ 
 لارردمل م لررة ، ج ائررر(  زالررة المحليررة التنميررة يمويررل فرري جبائيررة  يررر المحليررة افمرررادات يفعيررل أهميررة ياسررين، جلررول زرراج بررن - 3

  .052 ص ،4106/ 0 العدد بال لفة، عاشور  ياب جامعة ، ا قتصادية
 .86 ص ، سابيال مرجاال ، ةداد علو - 4
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 علررة الحصررول إمكانيررة العررائلات بعررق مررنح عررن يررن م الترري الح ررو   يلررخ ةهرري الرردفن: _ز ررو  
 ، موياهم لدفن الم ابر دا ل  اصة أماكن

 يوليرررا افدارة زررري علرررة الشررررةك دفررراير أة الع رررد فررري مرررنى قرررد : إداريرررة ع رررود يسرررليم _ز رررو  
 ، مع ا المتعاقد علة ال  ا ات

 المراشات، ة حماماتال التن ي  مكايب ب ا ي و  التي صحية _المرالبة

   .1المتازف ة للملاعب د ولال ز و   ة العمومية  ب خاالم في دا افم ة يخ ين _ز و  

 بمرا أساسرا يتمررل التي ة افقليمية لل ماعات أ ر   مصادر يوجد ساي ما علة فالا ة للإشارة
        سرررندات أة سررر ماش عرررن ناي رررة متخصصرررة ماليرررة نررروايج عرررن  برررارة ةهرررو ، يالالمررر نرررايجالب يعررررا

 صرناعي طابا ذات المرافي ربا أ ا ة  ، لغيرها افقليمية ال ماعات يمنح ا التي ال رةع فوائد أة
 قسررم لفائرردة التسرريير إمرررادات مررن جرر   اقتطررا  الالديررة قررانوب  أجررا  ف ررد ذلررخ عررن  يررادة ، 2ي ررارو  ة

 فرري ذلررخ ة ،افقليميررة لل ماعررات الرر ايي التمويررل الرربعق عليررم يطلرري الرر و ا سررترمار، ة الت  يرر 
 . 3 04/16 الو ية قانوب  من 050 المادة ة ، 00/01 قانوب  من 062 المواد

                                                           
 مررررابين الفترررررة فرررري برررروعريريج برررررج ة يررررة زالررررة دراسررررة ال  ائررررر فرررري المحليررررة التنميررررة يمويررررل ، فررررارط  يرررراني ، زمرررر ة بون ررررا  - 1
 ة ا قتصرررادية العلرررو  ،كليرررة بنكررري ة ن ررردو اقتصررراد يخصرررى ،أكررراديمي الماسرررتر شررر ادة لنيرررل م دمرررة مررر  رة ، ،(4141،،4101 

 : ال امييررررة السررررنة ، برررروعريريج برررررج– افبرا يمرررري البشررررير محمررررد جامعررررة ، ا قتصررررادية العلررررو  قسررررم ، التسرررريير علررررو  ة الت اريررررة
 .82 ص ،4141/4140

 ، ا قتصرادية علرو  في ماجستير ش ادة لنيل م دمة م  رة بلديات(،8 دارسة   المحلية لل ماعات مالية است لالية قدمد، ياقوت - 2
السرررنة  ،يلمسررراب بل ائرررد بكررررأبررري  جامعرررة ، التسررريير علرررو  ة الت اريرررة ة ا قتصرررادية العلرررو  كليرررة ، العامرررة ماليرررة يسرررير يخصرررى
 . 054 ص ، 4101/4100ال اميية:

 ، المرجا السابي.00/01 من ال انوب رقم 062 المادة - 3
 ، المرجا السابي.04/16من ال انوب رقم  050 المادة - 
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 الثاني: الفرع

 الإقليمية للجماعات الخارجية المصادر

 يلررررخ نف ررررات جميررررا يسررررد   اشعررررم غالرررربال فرررري افقليميررررة ل ماعررررات الرررردا لي التمويررررل أب طالمررررا
 يارطر لر لخ التنمويرة أنشراطاي ا فري الحاصرل التوسرا مواج ة في كايية  ير ةيب  التي ال ماعات

 الماليررة افعانرات المصررادر يلرخ ةمررن ، المرالي ع  هررا لتت راة   ارجيررة أ رر   مصررادر عرن للبحرث
 . )ثالثا( الوصايا ة ال بات ة )ثانيا( ال رةع ة )أولا(

 : المالية الإعانات -أولا

 ماليررة مبررالغ شرركل فرري الالديررة ة الو يررة علي ررا يتحصررل الترري المبررالغ يلررخ الماليررة افعانررات يعررد
 أب يمكرن ةالتري في را الحاصرل الع ر  يت راة  ة المحليرة مي انيت را لتمويرل مسراعدي ا جلأ من معينة

 أة أ رر   ل ماعرة إقليميرة جماعرة أة الدةلة كانر سوا  افعانة لتلخ المانحة ال  ة بحسب نصنف ا
 . المتخصصة الصنادمي ي دم ا التي افعانات

 : الدولة من المقدمة الإعانات -1-

 ي راة  علرة مسراعدي ا جرلأ مرن الو يرة ة الالديرة لصرالح الدةلرة ي ردم ا التري افعانات يلخ ةهي
 مواج ت ررا يسررتطيا ة  إقليم ررا علررة يطرررأ ة يرررد قررد الترري ة سررترنائيةا  ة ةالطارئرر ال رررةا بعررق
 يتمرررل ةالترري ، المخططررات بعررق ضررمن ي رردم ا الترري اش يرررة   هرر ة ،1 الدةلررة يررد ل دةب  لوزرردها
  : في أساسا

 : (PCDللتنمية) البلدية مخططات إعانة -أ-

 جرررا  ، الالديرررة فررري للتنميرررة شرررامل مخطررر  عرررن  برررارة نرررمأ علرررة للتنميرررة الالررردو المخطررر  يعررررا
 الارررررةرية الحاجيررررات يرررروفير م متررررم المحليررررة ال ماعررررات   مسررررتو  علررررة اللامر  يررررة مارررردأ لتكررررريب

                                                           
 .52علو ةداد، المرجا السابي، ص  - 1
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         الفلازيرررررة ة ال اعديرررررة الت  يرررر ات المخطررررر  هرررر ا يشرررررمل ، ا قتصرررررادية ال اعرررردة دعرررررم ة للمررررواطنين
   . 1ن ا اف ي  ي ات ة

 ، المحليررة التنميررة عمليررات ة لارررامج المباشررر التمويررل م رراهر أهررم زرردأ المخططررات هرر   يعررد ة
       يسررريير بشررررةك المتعلررري 68/081 رقرررم المرسرررو  بموجرررب إنشررراؤها يرررم سرررنوية مر  يرررة إعانرررات ةهررري

 ال  رروو  ة افقليمرري الترروا ب  لاررماب من  يررة كوسرريلة بالتنميررة الخاصررة ، الالديررة مخططررات ينفيرر  ة
 ل ررر   الر رررافي ة ا جتمررراعي ة ا قتصرررادو الن ررروع ة التنميرررة م رررال فررري المحليرررة ال ماعرررات برررين

 العمرانيررة الت يزررة ة للتنميررة المحليررة السياسررة لتنفيرر  مرلررة يخطرري  أداة  يشرركل برر لخ ةهرري ، الوزرردات
 بحيرث أ رر   ج رة مرن للالديرة ةيإضاي يمويل مصادر يوفير ة ال  وو  التوا ب  يح يي ة ، ج ة من
 التنميررة عمليررات ة برررامج بلررورة ة اللامر  يررة لت سرريد الموج ررة الآليررات أهررم زرردأ اسررتحداث ا منررد يعررد

 ترررةز ة ا جتما يرررة ة ا قتصرررادية ال وانرررب بمختلرررف لمساسررر ا لرررخذ ة ، الالديرررة إقلررريم فررري المحليرررة
      إعرردادها عمليررة فرري الالديررة اشررتراا  ررلال مررن ، التنمويررة اشةلويررات مراعاي ررا ة للمررواطنين الر اييررة

 مردةنت ا فري للتنمية الالدية المخططات يتامن ة ، التخطي في  اللامر  ية لمادأ استنادا ينفي ها ة
     ا جتما يرررة ة ا قتصرررادية الم رررا ت كرررل فررري الاررررةرية ة اشساسرررية المشررراريا مرررن العدمرررد يمويرررل

 .2..... التط ير الت يزة ، الميا  ،الطر   ،الايزية ة الر ايية ة

 : (PSD) للتنمية القطاعية البرامج إعانة -ب-

 العموميرة المةسسرات ة الو يرة اسرترمارات كرل ضرمنم يرد ل زيرث ، ةطنري طرابا ذة مخطر  هو
 ة ، ينفيرر   علررة يسرر ر الرر و ة الرروالي سررمتب المخطرر  ا هرر يسرر يل ةيررتم ، علي ررا ةصررية يكرروب  الترري
 مدةنررة مررا يتوافرري أب ي ررب الترري مشرراريعم اقترررا  بدارسررة للتنميررة ال طرراعي المخطرر  يحاررير يكرروب 

                                                           
 يخصرى الماسرتر شر ادة لنيرل مر  رة ، المحليرة التنميرة يح يري في دةرها ة المحلية ال ماعات يمويل مصادر ، علي محلابي - 1

 ال امييرررة: سرررنةال ، التسررريير علرررو  ة الت اريرررة علرررو  ة ا قتصرررادية العلرررو  كليرررة ، برررويرة-اةلحررراج محنرررد اكلررري جامعرررة ، ماليرررة إدارة
 .18 ص ،4106/4100

 ، ز رررو   أكررراديمي سرررتر مرررا شررر ادة نيرررل  سرررتكمال م دمرررة مررر  رة ، ال  ائرررر فررري المحليرررة ال ماعرررات يمويرررل ، جلرررول بونعامرررة - 2
    ، 4148 ،4144 ال امييرررة: سرررنةال ، الح رررو   قسرررم ، السياسرررية علرررو  ة الح رررو   كليرررة ،  ردايرررة جامعرررة ، إدارو  قرررانوب  يخصرررى

 . 42 ص
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 بعررد عليررم يصرراد  الرر و ة الررو ئي الشررعاي الم لررب فرري الارنررامج ا هرر فرري المخصصررة ا سررترمارات
 أقراليم علرة التنميرة أبعراد بحسرباب يي ر   طا يرةال مخططراتال إعرداد أب بافشارة  دمرال ة ، 1 ذلخ

 ذلرررخ ة 2 .اقتصرررادية سيسرررو ة ، م اليرررمال أبعررراد ، الديمغراييرررة ال وانرررب أهم رررا افقليميرررة ال ماعرررات
 مرواطن علرة الوقروا منرم ة افقليميرة ال ماعات لخصوصية المخططات يلخ ملائمة يح يي ب دا

 . ال  وية الفرة   إ الة ة ، يوا ب  ازدث ة لمستح ي ا عاناتاف يوجيم قصد الاعف

 : المحلية الجماعات الضمان و التضامن صندوق  الإعانات -2-

 لل ماعرررات الارررماب ة التارررامن الصررندة   فرررتب 02/001 رقرررم التنفيرر و المرسرررو  للأزكرررا  ةف ررا
 طررابا ذات عموميررة مةسسررة ةهررو سرراب ا" المحليررة لل ماعررات المشررترا الصررندة   المسررمة " المحليررة
 الدا ليرة الشرةةب  ة يرر ةصراية يحرر موضا ، المالي ا ست لال ة المعنوية بالشخصية متمتا إدارو 

 لل ماعرات التارامن صرندة   همرا صرندةقين يسرير أساسرية بصرفة مترولة ة . المحليرة ال ماعات ة
 فرري للمسرراهمة إنشررا ها يررم الترري صررنادمي ةهرري ، المحليررة لل ماعررات الاررماب صررندة   ة المحليررة
 ة الروطن الو يرات ة الالرديات برين المرالي التارامن ي سريد  رلال من المحلية التنمية دعم ة يمويل
 . 3 بين ما التنموية الفوار   ي ليى

   :4ن د التمويل إطار في الصندة   ب ا متكفل التي الم ا  أهم بين ةمن

 مي انيت ررا فرري ع رر ا يعرراني الترري الف يرررة الالرديات لصررالح ن ائيررة مسرراعدات الصررندة   هرر ا يمرنح _
 الغرا  ة الك ربرا  يكرالي  ة ، المرويفين كريجور التسريير قسرم فري افجباريرة النف رات لتغطية  اصة

، 
                                                           

 .85 ص سابي،ال مرجاال فارط،  ياني ، زم ة بون ا  - 1
 .046 ص ،المرجا السابي ، يار  نفارو  - 2
 لتويرل كآليرة المحليرة ال ماعرات برين المرالي التارامن ، الم ارنة ال انونية الدراسات م لة ، باية ال ادر عاد ، د لي ال ليل عاد -3

 ص ،(4140  10 العرردد ،16 الم لررد ، (نموذجررا المحليررة لل ماعررات الاررماب ة التاررامن صررندة     المسررتدامة المحليررة التنميررة
4814 . 

الم لة ال  ائرية للأمن ال رانوني  علة التنمية المحلية في ال  ائر، أثر بلخيرو عاد الله ، التمويل المحلي لل ماعات المحلية ة  - 4
 . 451 ص ،4144/ 14العدد  ، 16الم لد  الحاج لخار، 10 جامعة باينة ،
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 إلررة افعانرات هرر   يوجرم اشزيرراب أ لرب ةفرري ، التنمويرة المشرراريا بتمويرل الصررندة   ي رو  كمرا _
 ، م ام ا ي وية في يساهم عتاد اقتنا  أة الالدية ممتلكات يرمين إلة ي دا مشاريا

 المحليررة ال ماعررات فدارة المنتمررين المررويفين ة المنتخاررين يكرروين أعمررال يمويررل فرري المسرراهمة _
   ، مستواهم يحسين ة

 ة ت  يرررر ال مشرررراريا ن ررررا ف مةسسرررراي ا ة المحليررررة ال ماعررررات لفائرررردة ماليررررة مسرررراهمات ي ررررديم _
 ، الالديات بين المشترا التعاةب  إطار ةفي أة محلة إطار في سترمارا 

 مررررن جعلررررر الترررري 01/00 الالديررررة قررررانوب  مررررن 400،404 المررررواد أياررررا عليررررم نصررررر مررررا ةهررررو
 .1 الالديات بين المالي التاامن بحي ي سد الاماب ة التاامن الصندة  

   :القروض -ثانيا

 ة الت  يرررر  أشررررغال يسرررردد زيررررث ، المحليررررة التنميررررة مشرررراريا لتمويررررل آ ررررر مررررورد ال رررررةع يمرررررل
 مررال رأط يسرردمد مررتم الالديررة اقترضررر إذا ة ا سررترمار ة الت  يرر  مي انيررة مررن الدراسررات ة ا ن ررا 

 في: المتمرلة ة ا سترمار من إمراداي ا بفال من ال

 التررري للت  يررر  محليرررة رسرررو  طريررري عرررن العموميرررة الت  يررر  نف رررات فررري المتع ررردمن مسررراهمات _
 ، للانا  المعدة اشرع ة الع ار ليمة من%5 إلة %0 بين ما يتراة 

 ، ن ائية مساعدات ي ديم طريي عن الدةلة _إعانات

 ، التسيير مي انية من اقتطاعات _

 يكررروب  ة مةقترررة مسررراعدات طريررري عرررن الدةلرررة مرررن ماليرررة مةسسرررات لرررد  المحتملرررة ال ررررةع _
 .2 الدموب  يسدمد جلأ من إمرادات يمرل الالدية قال من عليم المحصل ال رع

                                                           
  ، المرجا السابي. 01/00 ال انوب رقممن  400،404 المواد - 1
عرر ا و عمررر ةآ رررةب ، إشرركالية يمويررل ال ماعررات المحليررة فرري ال  ائررر ، م لررة مينررا للدراسررات ا قتصررادية ، جامعررة  ليرر اب،  - 2

 .11(، ص 4102 12، العدد 14الم لد 
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 : الوصايا و الهبات -ثالثا

 برررررم متارررررر  ممررررا زصررررريلت ا يتكررررروب  ، المحليررررة ال ماعرررررات مررررروارد مررررن الوصرررررايا ة ال برررررات يعتاررررر
 مباشرررة  يررر أة المحليررة ال ماعررات ةإلرر مباشررر بشرركل إمررا ، أجنايررة أة ةطنيررة هيزررات أة المررواطنين
 بعرد المرواطنين زردأ متر  را ةصرية نتي رة يكروب  ةقرد ، ب را ي رو  التري المشراريا يمويل في بالمساهمة

 .1 بلد  في اسمم لتخليد المغتربين زدأ ي دم ا  بة أة ، ةفايم

 : 2قسمين إلي الوصايا ة ال بات   ه ين سم ة

   ،بشرك الم يدة  ير ال بات _

 التري ة اشجنايرة لل برات بالنسربة زرال هرو كمرا المر  يرة السرلطات مواف رة بشررك الم يردة _ال بات
 المي انية. في إدراج ا ة جردها متم ة بالدا لية المكلف للو ير المسب ة للمواف ة يخاا

 : الثاني المطلب

 الإقليمية للجماعات الجبائية غير مصادر معوقات

 فرررري يغطرررري   اشمررررلاا عائرررردات  صوصررررا افقليميررررة لل ماعررررات ال اييررررة المصررررادر عائرررردات إب
 ال ماعررات الل ررو  مررا افقليميررة ال ماعررات مي انيررة مرروارد مررن جرردا قليلررة نسررب إ  زرروالاش أزسررن

 السررررلطة يوج ررررات رهينررررة  عل رررراةهررررو مررررا ي ، الخارجيررررة المصررررادر علررررة المفرررررك للاعتمرررراد افقليميررررة
 إشررركالية ةإلررر المطلرررب هررر ا فررري نتطرررر   سررروا بإذ ، المدمونيرررة ز رررم ايسرررا  علرررة فارررلا المر  يرررة
 أمرلاا اسرتغلال ة يسريير سو  ة  ا (الفرع الأول  الخارجية المالية المصادر علة المفرك ا عتماد

 . الفرع الثاني(  افقليمية ال ماعات

                                                           
  . 61 ةداد علو، المرجا السابي، ص  - 1
 . 82 ص السابي بون ا  زم ة ،  ياني فارط ، المرجا -2
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 الأول: الفرع

 الإقليمية الجماعات أملاك استغلال و تسيير سوء

 يسريير سو  إلة أساسي بشكل يعود افقليمية ال ماعات اشملاا موارد في الحاصل الاعف إب
 ا سرترمار ضرعف  رلال مرن ي  ر ا ه ة ، مرةدية أقل ي عل ا نحو علة اشملاا يلخ استغلال ة

 يررمها يرمررين فرري البشرررو  مررورد الكفررا ة ضررعف ثررم )أولا( افقليميررة لل ماعررات الع اريررة اشمررلاا فرري
 . )ثانيا( اشملاا

   :العقارية الأملاك في الاستثمار ضعف -أولا

 التررري الراهنرررة ال ررررةا يرررل فررري جاذبيرررة اشكررررر المواضررريا مرررن الع رررارو  ا سرررترمار موضرررو  يعرررد
 باسرررترمار ي صرررد ة ، ال اييرررة المررروارد أهرررم كيزرررد ب رررا للن ررروع افقليميرررة ال ماعرررات أمرررلاا يييشررر ا
 فري ينمويرة مشراريا لخلري يوييفرم ة ينميترم ة بصريانتم ة مرةديرة أكررر ب علم الع ار ييهيل الع ارو 
 . 1 ....الخ السيازية ة الصنا ية ة الت ارية ميادمن

 ال ماعرررات مي انيرررة لتمويرررل كرررافي مرررالي كمرررورد يشررركل   افقليميرررة ال ماعرررات اشمرررلاا أب ةبمرررا
 اشمررلاا ييهيررل ة صرريانة ة بتنميررة ا هتمررا  ضررعف الواضررح مررنبررات   مفتنرر ال  ائررر فرري افقليميررة

 دةب  ، الدةلررة يمنح ررا الترري ال رررةع ة إعانررات علررة المفرررك عتمررادةا  الع اريررة ة ا سررترمار في ررا
 . اشملاا يمها من ال ايية مواردها يطوير إمكانية عن البحث

 نخررى ال  ائررر فرري الع ررارو  م ررال فرري ا سررترمار ضررعف فرري سرراهمر الترري العوامررل بررين ةمررن 
   :2 ملي ما ب  ر

                                                           
، ( يقيميررم محاةلررة : المحليررة اشمررلاا زكامررة  نحررو بررالمغر  المحليررة للتنميررة جبررائي الغيررر التمويررل إشرركاليةمحمررد أة يرراب ،  - 1

 .068 ص ،46/4105ةال اائية، العدد منشورات م لة الح و ، سلسلة المعارا ال انونية 
 12 العرردد ، الانررا  ة التعميررر يشررريعات م لررة ، ال  ائررر فرري الع ررارو  ا سررترمار بيزررة ، زسررين  يشرري بررن ، زفصررة  يشرري بررن -2

  .ملي ا ةما 52 ص ،4106 ديسمار
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 الصرناعي الع رار اشةلرة بالدرجرة يعتررو  التري الصرعوبات يلرخ ةهري بالعقار: مرتبطة صعوبات-
 افجرررا ات يعرردد ة يع ردة ، ا سررترمارو  النشرراك لم ةلرة مةهلررة اشرع قطررا علرة الحصررول لصرعوبة
 للمعررامير الصرنا ية المنرراطي ملائمرة عررد  ة اشراضري أسرعار اريفررا مرا  لرر لخ افداريرة ة ال ارائية
   ، للاسترمار أساسية

 المعتمردة السياسرات بعرق بر  ر نخرى الصرعوبات يلخ ةمن : بالتمويل مرتبطةال صعوباتال -
 الفسراد صرعوبات ةا ي رارو  ا عتمراد طريري عن تمويلال ، ذلخ من ن ا  ةيل  لم التي يمويل في
  . المصرفي تمويلال ة

 : الإقليمية الجماعات أملاك  تسيير في البشري  المورد كفاءة ضعف -ثانيا

 يصررنيف ا يمكررن الترري أشررخاص م موعررة هرروعلررة أنرم  افقليميررة لل ماعررات البشرررو  المررورد يعررا
 أسرلاك ا ة مصرالح ا علري المرو عين ، المحليرة للوزردة المنتمين المنتخاين ة مويفين ة أعمال إلي
 فعاليرة ة كفرا ة ذو البشرو  المورد يكوب  ةلكي ، إلي م المسندة الم ا  زسب كل المختلفة مراف  ا ة
 ، 1 علميةال مةهلاتال ة الكفا ات ذةو  انت ا  علة فالا ، الملائم لتكوين يخاا أب بد  

 أب ن ررد مررن م المنتخاررين يحدمرردا افقليميررة لل ماعررات البشرررو  مرروردال علررة نلاز ررم أب يمكررن ةمررا
 أعارررا  للانتخرررا  ا نتخابيرررة ال ررروانين جرررل لكررروب  ن ررررا عرررالي يعليمررري بمسرررتو   متمتعررروب    أكرررررهم

 مررا مناسررب علمرري مةهررل يرروفر ضرررةرة الترشررح شرررةك ضررمن يشررترك   المحليررة الشررعاية الم ررالب
 المرادة بموجرب الشررك هر ا لرةإ أشار ال و ة 10-40 رقم ال دمد ا نتخابات بال انوب  يعلي ما عدا

 يسرريير زسررن ةعلررة ، المحليررة اشمررلاا مرةديررة علررة سررلبا مررنعكب أب نميشرر مررن مررا ةهررو . 2 002
 . افقليمية ال ماعات أملاا تسييرل مةهل م   مستو  ذة يكونوا أب عليم قائمين من متطلب ال و

                                                           
 الاليردة جامعرة ، التكوين  لال من المحلية لل ماعات البشرو  المورد يرمين في الدةلة دةر ، موسي سيدو مي و  زاج ع يلة - 1
  .242 ص ، الراني الم لد ، الرابا العدد ، السياسية ة ال انونية للبحوث اشكاديمية الم لة ، 4
المتاررمن ال ررانوب العارروو المتعلرري بن ررا  ا نتخابررات،  4140مررارط  01المررةرخ فرري  10-40اشمررر رقررم  مررن 002 المررادة - 2

 . 4140مارط  01، الصادر بتاريخ 15العدد  ال ريدة الرسمية ،
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 ن ررررى ة المنتخاررررين يكرررروين ضررررعف أثاتررررر عمومررررا المررررالي التسرررريير ميررررداب فرررري ت ربررررةكمررررا أب ال
 بطرررر   إلمرررام م لعرررد  المحليرررة شرررةةب  يسررريير علرررة سرررلاية نترررائج لرررم كانرررر الررر و اشمرررر ، ي رررربت م
 اقتصرر قرد التكروين ذلرخ فرتب افدارو  لتكوين ال ادة المحاة ت من يبالر م المالي، التسيير ةي نيات

 يعازرررة أساسرررا ب رررم المنررروك ، 1المنتخارررين ذلرررخ يشرررمل ةلرررم المعنيرررين، المحليرررين المرررويفين علرررة ف ررر 
 . افقليمية لل ماعات ال ايية المصادر

 برالايا في را يصرا قال ل ا الحقيقية للقيمة الدقيي تحدمدال ة اشملاا يرمين مسالة أب ةبما ل لخ
 بمرا أهميرة من البشرو  المورد التكوين ة التيهيل العامل أب ال ول يمكن ساب ا رأمنا كما ، افي ار أة

 ة للالرديات المرالي الع ر  رفرا فري مسراهمت ا يح يري منرم ة ، المحلية اشملاا مرةدية رفا في كاب
   . الوطني ال طر عار الو يات

 الثاني: الفرع

 الخارجية المالية المصادر على المفرط الاعتماد إشكالية

 ة ، ال ليررل ال رردر إ   لال ررا  ال اييررة المرروارد نسررب يمرررل   افقليميررة ال ماعررات مي انيررة أب بمررا
 إنتاجيرة كررراش الاررائب علرة الدةلرة سريطرة يرل فري افقليمية لل ماعات ال بائية الموارد شح أما 

 كاررأ يشركل بايرر التري ة الخارجيرة مصرادرالب سرتعانةا  صروا  مارطرةيلخ ال ماعات  اي  ر ،
 ، المحليررة شررةةن ال ناجعررة كرررراش ة المسررت ل يسرريير فرري ال ماعررات يلررخ من ررا يعرراني الترري العقبررات
 قررارات فري الرتحكم عنرم نرتج مرا ةهو الدةلة ي دم ا التي افعانات ة  رةعالب من ا يعلي ما  اصة

   . )ثانيا( المدمونية ز م ة يادة أولا(  افقليمية ال ماعات

 

 

 
                                                           

 052 ، 058 ص ص ، 4102 سنة ، ال  ائر التو يا ة النشر ، الخوار مية دار ، 14ك  ، العمومية المالية ، ةيحي دنيدو - 1
. 
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   :الإقليمية الجماعات قرارات في التحكم -أولا

 التري افعانرات  ررار علرة الخارجية مصادر علة افقليمية لل ماعات الكامل الشبم عتمادا  أب
 ال رررارات ة تصرررفاتال مع ررم ي عررل المحليررين المررواطنين بازتياجررات الوفررا  سررايل فرري الدةلررة ي رردم ا
 . افعانات يلخ يمنح من رادةإ ة يوج ات رهينة ال ماعات يلخ يبشرها التي

 مررن مرردفا مررن   ب اعرردة عمررلا ة الدةلررة مررن الم دمررة افعانررات علررة المفرررك ا عتمرراد يررل ةفرري
 يلرررخ الدةلرررة يررردفا أب ييرررم يفتررررع ةقرررر فررري افقليميرررة ال ماعرررات اسرررت لالية م رررددذلرررخ  برررات ي رررود(

   . 1اللامر  ية م تايات علة زفايا ، قراراي ا في التحكم دةب  افعانات

 يعردمل صرورة فري ي  رر ، ال ماعات يلخ يصدرها التي قرارات في تحكمل الدةلة يد ل يكوب  ةقد
 زررردأ يمررررل مرررا ةهرررو ينفيررر ها قارررل المي انيرررة علرررة المصرررادقة افجباريرررة ة الررردفا إعتمرررادات يحويرررل ة

 مرةدو الر و ، الفيترو برالحي الربعق عنرم يعارر الر و ة المحليرة شرةةب  فري للترد ل المتطورة الصور
 فارلا المحليرة ة المر  يرة ال يزرات برين المحليرة شةةب ال يسيير ة افدارة ي سيم إلة اشمر ن اية في
 إعرادة أة إل اميرة مصاري  إدراج بغرع ، المحلية ال يزات محل الوصاية سلطة زلول إمكانية عن

   .2 افقليمية  ماعاتلل المالية   راراتال في تد لال أنوا  أ طر يعد ال و للمي انية التوا ب 

 المي انيررة أبرروا  أة ، المشرراريا بعررق نحررو افعانررات يخصرريى قاعرردة أب ن ررد آ ررر جانررب مررن 
 ي  رر قرد يمول را التري المشراريا يحدمرد ة في را يصررا في الحرية عديمة نفس ا المحلية هيزات ي د
 المرروارد يلررخ يسرريير مررن التيكررد هررو افقليميررة ال ماعررات افعانررات يخصرريى مررن المشررر   رررع أب

 جعل رررا افعانرررات إلرررة الل رررو  كرررررة مرررن افقليميرررة ال ماعرررات يعررررا مرررا أب  يرررر ، ع لانيرررة بطري رررة

                                                           
 ،يخصى الد تورا   مدرسة إطار الماستر ش ادة لنيل ،م  رة المحلية لل ماعات الدةلة افعانات ن ا  إصلا  قدةر،  يساةو  - 1

  . 21 ص ،4105/4101 ال اميية: السنة ، 0 ال  ائر جامعة ، الح و   ،كلية عمومية مةسسات ة دةلة
 .00 ص ، سابيال مرجاال ، ةداد علو - 2
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 لمسراعدة أداة  يكروب  أب عروع المحليرة شرةةن ا جميرا فري الرتحكم ة السرلطة الوصرية  تد لل ةسيلة
   .1 المحلية مي انيت ا يعرفم ال و المالي ع   من  رةج في ال ماعات يلخ

 قاعرررردة يشرررركل الترررري الالررررديات  صوصررررا ة افقليميررررة ال ماعررررات أب ال ررررول يمكررررن اش يررررر ةفرررري
 قرررارات فرري زقيقيررة اسررت لالية ةجررود دةب  إداريررة ةيررائف علررة اش يرررة هرر   ف رر  ي تصررر اللامر  يررة

 محليرة ةاج رة م ررد إ  يعرد   ب ا ي و  التي اشدةار ة الالدية يصبح بالتالي ة ، التنموية ة المالية
  .2 المر  ية للإدارة

   : المديونية وعبئ حجم في زيادةال -ثانيا

 ب ردا افقليميرة ال ماعات إلي ا يل ي التي المالية الموارد ضمن من ساب ا رأمنا كما ال رةع يعد
 كوسريلة ال  ائرر فري المحليرة افدارة قروانين جميرا  اأقري زيث ،ا سترمار ة الت  ي  عمليات يمويل
 ليمرة  لال را مرن ،يحدد المنتخبة المحلية الشعاية للم الب مداة ت موجبب ذلخ ة المي انية لتمويل
 .3 الوصية السلطة دقةابمص مديم ة شكلم ة ال رع

 شرررح يرررل فرري الررروطني قطررر عارررر الالرررديات مع ررم يعرفرررم الرر و المرررالي ع ررر ال يررل فررري أب  يررر
 فرري ال يررادة أثرهررا مررن ةالترري ، قرررةع علررة للحصررول مفرطررة بصررورة يل رري ،جعل ررا ال بائيررة المرروارد
   . المدمونية أ با 

 أقسررط ا دفررا أصرربحر أب لدرجررة ةصررلرالترري  الرردموب  يررر م أ دادت بفعررل الالررديات معانررات إب
 ة ارة كشررفر ل رردة  العمررل علررة ةمشررلول شرربم معررم ةأصرربحر الالررديات هرر   موا نررة علررة عاررئ شرركلي

                                                           
 كليررة ، الماسررتر شرر ادة للنيررل يخرررج مرر  رة ، افقليميررة ال ماعررات للماليررة الخررارجي التمويررل ، ك ينررة بوزمررو ، لطيفررة زمررديي - 1

 ،4106،4100 السرنة ال امييرة ، ب ايرة– ميررة الرزمراب عارد جامعرة ، افقليميرة هيزات ة افقليمية ال ماعات يخصى ، الح و  
 .18 ص

 فعاليرات ضرمن أل يرر مدا لرة لم راة يي،ا للتوجرم رهراب إو ال  ائرر فري المحلة التمويل ةاقا ، م ة و  فايلة مح وبي، زم ة - 2
 ، الروادو لخارر زمرة الشر يد  امعرةالمنع رد ب ، المريمول ة الواقا بين المحلية لل ماعات  دعم سال زول التكويني الدةلي الملت ة

 . 10 ص ،4144أفريل  10ة 16مومي  التسيير علو  ة الت ارية علو  ة اقتصادية علو  كلية
 يخصررى ، الماجسررتير شرر ادة لنيررل أطرةزررة ، زقيقيررة أ  ةهررم ال  ائررر، فرري المحليررة ال ماعررات اسررت لالية يسررمبال، رمارراب - 3

  .014ص ،4112، ياريخ المناقشة : يي ة ة-معمارو  مولودو جامعة الح و ، كلية ، الدةلة يحو ت
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 0520 أصررل مررن بلديررة 206 بأ علررة الماضررية ال ليلررة سررنوات فرري المحليررة ال ماعررات ة الدا ليررة
 دمرروب  أب ييكرد إزصرائيات آ رر ة ، مليرار 811 مرن ي يردب الماليرة مواردهرا يسريير عرن عراج ة بلديرة

 .1 سنتيم مليار 4411 من بي يد قدرت الالديات

   : 2ملي كما عموما الالديات في المدمونية نسبة اريفا  ةإل المةدية أسبا  أهم إجمال ةيمكن

 يعنررري مرررا ةهرررو الواقرررا فررري زقي ررري يررروا ب  ةجرررود  يرررر مرررن للمي انيرررة الررروهمي التررروا ب  مشررركلة -
 الل ررو  طريرري عررن ةلررو يبعايررم يتحمررل أب الالديررة ملرر   مررالي ع رر  بوجررود المي انيررة علررة المصررادقة
 ، للاقتراع

 ةضرررييات ل  رررور الم رررال حيفسررر الررر و اشمرررر إنشرررا ها المررر اعم المشررراريا ليمرررة ي ررردمر سرررو  -
 ا جريرة الكتلرة زتلالتبر التسريير نف رات يكلفة اريفا  ما الطاييية نفب من مصاري  يتطلب يريية
   ، المي انية من اشكار التي
 البشررو  المروارد قردرة عرد  نتي رة اش يررة هر   يسرييرها سرو  جانرب إلرة الماليرة المروارد ن ى -
 ، ينموية ال رارات لترشيد مةهلة كفا ات  لي علة
 ليمررة فرروايير ياررخم إلررة أذ  الرر و الشررئ ال  ائرررو  الرردمنار ليمررة فرري المسررتمر ا نخفرراع -
 .3 الالديات عايي علة المل اة دموب 

إب مشكلة عد   فاية الموارد الماليرة لل ماعرات افقليميرة    ي رف عنرد شرح ا ةبالتالي يمكننا ال ول  
ف    اصة ال بائية من ا ، بل يتعدا  إلرة اصررا ة يار مر ة يادمرد اشمروال نتي رة عرد  العلانيرة فري 

يرةذو إلرة يوجيرم  ةالتوجم المسرتمر نحرو ا يكرال علرة افعانرات ةال ررةع التري استخدا  المال العا 
 ال رار المحلي.
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 :الأول خلاصة الفصل 
هو ما هو جبائي   ى المشر  ال  ائرو ال ماعات افقليمية بالموارد مالية متنوعة ، من ا ما

زصيلة الارائب ة الرسو  ، التي إما يعود زصيلت ا الكلية  لفائدة ال ماعات افقليمية أة يتو   
هو  ير  ما  زصيلت ا بين ال ماعات افقليمية للدةلة ة صندة  التاامن ة الاماب ، ة من ا

المحلية  يشمل باقي المصادر ال ايية  ير جبائية ، علة  رار موارد اشملاا  ة ال و بدةر  جبائي
التي هي مريبطة بعوائد ا ستغلال ة التسيير الخاصة ب ا ،  ما يشمل أياا موارد ال ماعات 

ةالوصاية  لكن عند يشخيصنا   ةال بات رةع ة افعانات ة البعق موارد الخارجية    افقليمية
ة المرلة لوضيعة ه   الموارد  ةجدنا أن ا   يخلو من بعق الصعوبات التي زالر دةب ا ستفاد

ينو  يلخ المصادر  ة يح يي التوا ب المالي ، فال ماعات افقليمية  البا ما يتوجم   اصيةمن 
مصادر الخارجية سوا  افعانات التي يوجم إلة قسم التسيير أة قسم ال علة إلة ا ستعانة

، ةه ا أما  ا قتراع ال و متساب في اريفا  نسب المدمونية   ضافة إلةافالت  ي  ة ا سترمار ب
نتي ة إزتكار الدةلة علة مع م العائدات ال بائية ذات المردةدية  ة مر  ية   شح الموارد ال بائية

الن ا  ال بائي ، ة بالتالي   بد من ياني بعق افصلازات قانونية التي يعمد علة إي اد زلول 
يي التنمية الشاملة ة يحسين توا ب في موارد مالية ال ماعات افقليمية بحية يح الللإعادة  جدرية

 طار المييشي للمواطن . اف
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 تمهيد:

 جدمرردة طررر   عررن بحررث إلررة افقليميررة اللامر  يررة ن ررا  يتانرري الترري الرردةل مررن العدمررد سررعر
 المروارد يلرخ مرن الر ايي اكتفا هرا لتح يري افقليميرة ل ماعاي را الماليرة المروارد يطروير إلرة ي ردا
 الخرردمات يحسررين ة المحليررة التنميررة للن رروع ةأ بررا  الت امررات مررن علي ررا ي ررا بمررا الوفررا  قصررد

 لررم المررواطنين زاجيررات ا ديرراد ة ينررو  يررل ةفرري افقليميررة ال ماعررات أب علررمن فكمررا ،للمررواطنين
 لل انرب افدارو  جانرب مرن دةرهرا يطرور برل فحسرب التنميرة ع لرة دفرا علة ام تصر  دةرها يعد

     يشررريد ةالتررري ، ككرررل للدةلرررة ا قتصرررادية التنميرررة زل رررات أهرررم زررردأ أصررربحر زيرررث ، ا قتصرررادو
 ، الروطني قطرر عارر الالرديات مع رم مي انيرة فري الحاصل الع   أما  ة ، ال مة إلة قاعدة من

 ،إي راد ضررةرة فري التفكيرر أبرد ، المعشرية المتطلبرات مرن اشدنرة حدبال الوفا  يستطيا لم ةالتي
  الم ارنرة الت رار  بعرق مرن اسرتفادة  رلال مرن ذلرخ ة ، يعاني را التري المالية اش مة من مخرج
 نتعررع سروا لر لخ ،رر ا قتصرادية التنميرة عمراد الالديرة جعرل فري عدمردة ن ازات ز  ر ةالتي
  يررر المروارد يرمرين سررال إلرة نتعررع ثرم الأول( )المبحلل  فري ال بايرة ن ررا  إصرلا  آفرا  إلرة

 . الثاني( )المبح  في افنفا  يرشيد ة افقليمية لل ماعات جبائية
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 الأول: المبح 

 المحلية الجباية إصلاح آفاق

 الن رر إعرادة إلرة الملحرة الحاجرة ي ررت الماليرة افقليميرة ال ماعرات قردرات يع ير  سايل في
 للتمويررل الف رررو  العمرود يشرركل الر و المحليررة ال بايرة بن ررا  يعلرري مرا  اصررة التمويليرة الررن م فري

 ملائمررة أكرررر ي علررم بشرركل الن ررا  ذلررخ يرشرريد ة ي دمررد  ررلال مررن ذلررخ ة ، المحليررة المي انيررة
 ال بررائي ن ررا ال أمررا  القيررا  ب ررا يسررتطيا لررم الترري افقليميررة ال ماعررات أ بررا  ة م ررا  فرري لل يررادة
 فري المحليرة ال بايرة ن را  يحردمث ضرةرة إلة نتطر   سوا ل لخ ، ال  ائر في المعتمد الحالي

 بالارريبة للمكلفرين ال يرد بريدا  إ  يكتمرل   ال بائي الن ا  فعالية أب ةبما ، الأول( المطلب )
 سرروا افقليميررة ل ماعرراي م الماليررة المرروارد يرليررة فرري المسرراهمة بارررةرة التررا  ةةعرري م المحليررة
   . الثاني( )المطلب في المحلية بالاريبة المكلف بيدا  المكلفين أدا  يرشيد إلي أياا نتطر  

 : الأول المطلب

 المحلية الجباية نظام تحدي  ضرورة

 زولررم مررن الحاصررلة التطررورات مرعررة   اجامررد ن ررا  يكرروب  أ  المحليررة ال بايررة ن ررا  ي تارري
 التطررورات ميفرضرر مررا مررا ملائمررة أكرررر يكرروب  أب فرري ذلررخ سرراهم مرررب  الن ررا  ذلررخ كرراب ،فكلمررا

 يمررويلي كن ررا  المحليررة ال بايررة ن ررا  علررة ي تصررر هنررا الحرردمث أب ةبمررا ، زولررم مررن الحاصررلة
  ررلال مررن إ  الم مررة يلررخ فرري فاعليررة ذا ن ررا  يكرروب  لررن ةالرر و ، افقليميررة ال ماعررات للمي انيررة

 الاررائب يو يرا عليرم ي و  ال و الن ا  عصرنة ة يحدمد شين ا من التي المريك ات بعق ياني
 ال ماعررررات  صوصررررية مرعررررة المحليررررة ال بايررررة للن ررررا  ييسرررريب مررررا عادلررررة بطري ررررة الرسررررو  ة

 ال بايرررة ن رررا  ترشررريدل سرررال مرررن  برررد ثرررم ، الأول( )الفلللرع فررري لرررم سرررنتعرع مرررا ةهرررو افقليميرررة
 . الثاني( )الفرع في  المحلية
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 : الأول الفرع

 الإقليمية الجماعات خصوصية يراعي المحلية الجباية نظامل التأسيس

 نسرررب فررري الن رررر إعرررادة عارررر يمرررر أب برررد   المحليرررة جبايرررة ن رررا  للإصرررلا  طريررري أو إب 
 ال ماعرررات إشرررراا مرررن برررد   ثرررم )أولا( افقليميرررة لل ماعرررات المخصوصرررة الرسرررو  ة الاررررائب
 )ثانيا(. ال بائي ن ام ا في إعداد أساسي كفاعل افقليمية

   :الإقليمية للجماعات المخصص الرسوم و الضرائب نسب رفع -أولا

 بررررر أ مرررن تحصررريلالب المتعلررري ال انرررب  صوصرررا المحليرررة ال بايرررة بموضرررو  ا هتمرررا  يعرررد
  ماعراتالف المنت رر افصرلا  ج رود ضرمن الكرافي ا هتمرا  إملا هرا مرن بد   التي المواضيا
 ةالترررري ، ماليت ررررا فرررري ع رررر  مررررنالماضررررية  سررررنوات طيلررررة عانررررر الالررررديات  صوصررررا افقليميررررة
 أنررروا  زصرررر ة ل ررررد إمكانيت رررا ة طاقت رررا كرررل بتخصررريى مل مرررة الوقرررر مررررةر مرررا أصررربحر
 .1منت مة بصورة ةيحصيل ا ، كاملة بصورة علي ا يعود التي الرسو  ة الارائب

 لل ماعرررات المخصصرررة ماليرررةال حصرررىال فررري الن رررر إعرررادة الحرررال ي تاررري برررات ةبالترررالي
 اش يرررررة آةنررررة فرررري عدتايصرررر ف ررررد ، أةعيت ررررا يوسرررريا ة  بائيررررةال ماليررررةال مررررواردال مررررن افقليميررررة
 الماليرة الموارد يو يا مسيلة في الن ر بتعادة للمطالبة المحليين المسزولين طرا من اشصوات
   افقليميرة لل ماعرات المخصصرة نسرب لكروب  ن ررا افقليمية ال ماعات ة الدةلة بين ال بائية
 التنميرة للتح يري كاييرة  يرر يعرد ةالتري ، المحصرلة للأمروال افجمالي م مو ال من %10يت و 

 مررنح ل امررا بررات لرر لخ التنمويررة نشرراطاي ا لمباشرررة المحليررة المي انيررة تيهيررلل زتررة ة  المسررتدامة
 يشررمل ةالتري المحليرة للمي انيررة الماليرة المروارد يو يررا م رال فري الو يررات ة للالرديات أةسرا زريرة
 يو يرررا إلغرررا  مرررن برررد    ررراب لررر لخ ، ةا سرررترمار الت  يررر  قسرررم ة التسررريير قسرررم ، قسرررمين علرررة

 يلرررخ يترررولة زترررة الوصررراية ال  رررات طررررا مرررن قسرررمين هررر اب مسرررتو   علرررة الماليرررة الحصرررى
 زسرررررب ال سرررررمين لكرررررلا الماليرررررة افعتمرررررادات نسرررررب يو يرررررا ة يحدمرررررد كاملرررررة بحريرررررة ال ماعرررررات

                                                           
 052 ص ، سابي مراجادنيدو يحية،  - 1
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 ة ، المحليرة لل بايرة فاعرل ة زقي ري ن را  يح ري مرا ةهرو المعنية افقليمية ال ماعة  صوصية
 الررررردةر يع يرررر  ة التنميررررة ع لررررةب للررررردفا المرةنررررة مررررن نررررو  إطفرررررا  ا عتبررررار بعررررين يي رررر  الرررر و

 .1 الوطني ال طر عار الو يات ة للالديات ا قتصادو

 ال ماعرات زريرة علرة ةاأكد ال من اشةائل بين من كاب الفرنسي المشر  أب بافشارة ةال دمر
 بمررا افقليميررة لل ماعررات ماليررة اسررت لالية بررتقرار ةذلررخ ، الماليررة اللامر  يررة ييصرريل ة افقليميررة

 يمكررررين ةعلرررر المر  يررررة السررررلطة ةأجارررررت ، ال بائيررررة مررررادة فرررري  رررررارال سررررلطة منح ررررا ذلررررخ فرررري
 التري  اصرلازياي يوسريا زرين أة ، صرلازيات ل را زولرر ما كل موارد من افقليمية ال ماعات
 هرر ا إلررة الفرنسرري المشررر  متوقررف ةلررم افقليميررة ال ماعررات مصرراري  ة اش بررا   يررادة ي تارري

 ماردأ يح يي أجل من يعويق آليات ةضا م مة الفرنسي المشر  إلة الدستور أة ل بل ، الحد
   . 2افقليمية ال ماعات بين المساةاة 

   : الجباية نظام إعداد في الإقليمية الجماعات إشراك -ثانيا

 بررد   الارررياية ة يررةاش ز ررم يحدمررد فرري افقليميررة ال ماعررات بتشررراا المسررتمرة دعواتالرر إب
 ، المحليرة جبامت را يحصريل فري ال ماعرات هايرم اسرت لالية مسريلة في الن ر إعادة زول يمر أب

 يررل فرري السررابي فرري عاشررر الترري ال  ائريررة كدةلررة دةلررة فرري ، ة  اي رر الصررعب مررن أمررر ةهررو
 علررة العموميررة بماليررة الخاصررة يشررريعات جررل نصررر 0214 سررنة ةمنررد فادايررة اشررتراكي ن ررا ال

 ة التو يرررا مسررريلة ذلرررخ فررري بمرررا ، المر  يرررة سرررلطة علرررة زكررررا ال برررائي التحصررريل مسررريلة ب رررا 
 زريررررة أب منطلرررري مررررن ضررررريبة أو إنشررررا  ة يررررة أة بلديررررة لررررلأو يحرررري   أصرررربح ة ا سررررتعمال
 فارررلا ،الممتلكرررات ة اششررخاص ين رررل بحريرررة يمررب ضررررائا ا ييسررريب فرري افقليميرررة ال ماعررات

 أب متوجرب بات ل لخ ، المحليين المسزولين طرا من اشموال يادمد في يساهم قد ذلخ أب علة
 الاررررائب لتيسررريب المسرررةةلية مرررن نصررريب لتحمرررل اشقرررل علرررة افقليميرررة ال ماعرررات إشرررراا مرررتم

                                                           
 020ص 021ص المرجا السابي، ،  يداب جمال - 1
 ةالعلررو  الح ررو   كليررة ، العررا  ال ررانوب  فرري د تررورا   أطرةزررة ، يررونب فرري ةاللامر  يررة المحليررة ال بايررة ، الصررغير ال  ررراةو  - 2
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 إشررررراا  ررررلال مررررن إ  ةمترررريي لررررن ةذلررررخ ، المحليررررة العموميررررة الماليررررة يسرررريير يحسررررين بغرررررع
 علرة ييكيردا ذلرخ ة ، المحليرة مرواردال م رال خرىي التري ات ررار ال ايخر  فري المحليرين المنتخاين

 ،1 ال  ائرو  ال بائي الن ا  بتعداد المكلفة 0220 عا  ييسسر التي الوطنية الل نة أقريم ما

 المنتخبررة الم رالب صررلازيات يوسريا بارررةرة ي تاري المحليررة ال بايرة قررانوب  فتيسريب لر لخ
 علرررة مرررداة ت بموجرررب ليمت رررا يحدمرررد ة الاررررائب ة يررراةاتاف ة الرسرررو  يحصررريل م رررال فررري

 ذلرررخ ةمرررن ال بائيرررة المررردا يل للتحسرررين يصرررورات ة الخطررر  ةضررراة  المنتخبرررة ال يزرررات مسرررتو  
 الالرديات للفائردة جبائيرة صرلازيات بمرنح إصرلازم ة المحليرة ال باية مشرة  منطلي أب ضرةرة

 بعرررررق لتحدمرررررد المرررررداة ت بعرررررق ع رررررد مرررررن المنتخبرررررة المحليرررررة الم رررررالب ةيمكرررررين الو يرررررات ة
 أنرررم مرررن  برررد الاررررياي ةعا هرررا يحدمرررد فررري المحليرررة ال ماعرررات فتشرررراا ، الرسرررو  ة تعريفررراتال

 فررري مسرررةةلية مرررن جانرررب ةيحمررل ، ال ماعرررات يلرررخ اسرررت لالية يع يرر  فررري مباشرررر بشررركل يسرراهم
 .2  بائيال ن ا ال إصلا 

 الم رررالب مكانرررة يعررر   ال  ائرررر فررري جدمرررد جبرررائي ن رررا  مرررن برررد   أنرررم ال رررول  لاصرررة لررر لخ
 متطلبرات مرن ملائمرة أكررر ةجعلرم  برائيال ن را ال يطروير علرة قردري ا ةفري ، المنتخبرة الشعاية

   . افقليم زاجيات ة

 الثاني: فرعال

 المحلية الجباية نظام ترشيد

 يسررت يب ة يسررتفيد أب اش يررر ل رر ا بررد   ال بررائي الن ررا  عصرررنم ة يحرردمث إعررادة أجررل مررن
 علرررة قررردرة يكررروب  زترررة ةيائف رررا ة افدارة ب يكرررل علاقرررة ذات  وانررربال فررري الحاصرررلة لتطرررورات
 ال رردرة دعررم فرري أساسرري فاعررل ال بائيررة افدارة يكرروب  ةلكرري ، أدا  فرري المرجررو الفاعليررة يح يرري

 أدائ ررا يرشرريد مررن بررد   افقليميررة ال ماعررات مي انيررة أقسررا  فرري ينرردرج الترري مررواردلل التحصرريليم
                                                           

 .021 ص 082ص ، سابي مراجا ، جمال  يداب - 1
 . 20 صالمرجا السابي، ، جلول بونعامة - 2
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 بن رررا  ا سرررتعانة ثرررم ، )أولا( ال بائيرررة لرررلإدارة البشررررو  المرررورد بتيهيرررل اهتمرررا   رررلال مرررن ةذلرررخ
 . )ثانيا( أدائ ا من للرفا ا لكترةنية افدارة

   :الجبائية للإدارة المسير البشري  المورد تأهيل -أولا

 علرة قرادر مةهرل بشررو  مرورد مرن بد   ما إدارة أو ن ا  أسبا  أهم أب أزد علة ةيخف  
 مررةهلين مررويفين مررن ل ررا بررد   الترري ال بائيررة افدارة ذلررخ ةمررن ، العامررة افدارة أهررداا يرجمررة

 أمررل بتحصريل من را يعلري مرا  اصرة بواجبراي م ليرا  فري كفا ة ة ن اهة ة بشفايية تعاملال ةعل
 . ال بائية للعائدات

 زيرث مرن سروا  مويفي ا ة أعوان ا في  صورال يعاني ال  ائر في عموما ال بائية دارةاف إب
 يعرررردد ة م ام ررررا فررري الحاصررررل يارررخم علررررة فاررررلا ، كفرررا ةال ة التيهيررررل نازيرررة مررررن أة العررردد

 الارررررةرية كفررررا اتالب م ارنررررة ، ب ررررا القيررررا  يترررولة الترررري ةافجرررررا ات الملفررررات كررررررة ة ةيائف رررا
 م يرد أب شرينم مرن الر و ة إجرا اي را، طرول ة المرالبرة زمرا ت يباعرد يفسرر ما ةهو ، لمراقات ا

 أساسري بشركل يعتمرد ال بائيرة الرقابرة يفعيرل أب ة  اصرة بالارريبة المكلفرين  الت ر  فرص من
 ن رى يرل فري هر ا ، فحسرب ال بائيرة سياسريةال ةليب ، ال بائية دارةاف ة الارياي ن ا  علة

 إداريررين أعررواب ج ررل مررا ، الكفررا ة ذات افطررارات يكرروين فرري المتخصصررة المراكرر  ة المعاهررد
 كلررررم هرررر ا ة ،  يرهررررا ة ال بائيرررة تشررررريعاتال ة ال بررررائي فحرررىال ة ال بررررائي التحصرررريل بخبايرررا

 الكفرا ات ة المريبرات ن رى مرا ، ال برائي للتحصريل المتطرورة سرائلالو ة  أج ر ة برن ى يصطد 
 .1 بالاريبة المكلفين ما الترا ي ة لتبطئ مدفع م مما ال بائية افدارة بيعواب المحف ة

 ، يكوينيرة برامج شكلفي  مرازل ة قواعد ةفي البشرو  المورد ييهيل ة يكوين من بد   ل لخ
 ال بائيررة إدارة فرري يشررتغلوب  الرر من المررويفين ة للأعررواب العمليررة نازيررة مررن اي ابيررة آثررار يريررب

                                                           
 ال بائيرة الرقابرة يفعيرل طريري عرن الاررياي التحصريل للتنميرة ال بائيرة افدارة دةر ، شريخي برلال ، مغارو  الرزماب عاد - 1

 .24ص 24 ص ،4108 جواب 14 العدد ، ال بائية الدراسات م لة ، ال  ائر في
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 مرررزلتين يشررمل أب يمكررن التكرروين هرر ا ة ال بائيررة للمرروارد ال يررد تحصرريلالب مررةهلين يكرروب  زتررة
   :1ةهما أساسيتين

   لتكوين: المعنية فئات و العناصر مختلف تحديد مرحلة -

           دا ليررررا ذلررررخ سرررروا  كرررراب م مررررا يكررررويني برنررررامج لررررلأو ساسرررريةاش انطلاقررررة يعررررد الترررري ةهرررري
 .  ارجيا أة

  : الأفراد أو بالإدارة المرتبطة متطلباتال و الاحتياجات تحديد مرحلة -
 تطرررروراتلل للاسررررت ابة اللا مررررة ة المتازررررة الكفررررا ات ة الم ررررارات اكتسررررا  أجررررل مررررن ةذلررررخ 

 بين را مرن الخصائى من  ملةب عموما التكوين متمي  ة اشدا ، مستو   رفا أجل من الحاصلة
 بصررررفة متسررررم بأة  ، المصرررلحة أة المةسسررررة مرررن الرئيسررررية أنشرررطة مررررن التكررروين ذلررررخ كررروب ي أب

 ة الماليرة المروارد يروفير علرة ينصب إدارية علمية ة مستمر نشاك يكوب  أب ة ةالتراب  التكامل
   لن ازم. البشرية
   : المحلية الجباية نظام تبسيط و ةعصرن -ثانيا

 ة ةعصررررن إلرررة الررردةل مرررن العدمرررد سرررعر  لال رررا مرررن التررري أسررراليب أهرررم إلرررة التطرررر   يمكرررن
 إي ابررا يررنعكب أن ررا مررن  بررد الترري النتررائج أفاررل يح يرري أجررل مررن المحليررة ال بايررة ن ررا  يبسرري 
 بمبررراد  الكامرررل برررا لت ا  من رررا يعلررري مرررا التررري يلرررخ أة افقليميرررة، ال ماعرررات مي انيرررة دعرررم علرررة

  يكلرة أعرادت التري افصرلازات بعرق أيارا ز  ترم مرا ةإل افةضبت  المحلية ل باية اشساسية
 :2أهم م الخطوات بعق بتيبا  ذلخ ة يوزيد  ة الارياي الن ا 

                                                           
 الررروطني ملت ررري أعمرررال ، الم رررارة ة الكفرررا ة للرفرررا أساسرررية مرررةادع البشررررو: المرررورد يكررروين ، علررري قامرررد برررن لررريمن محمرررد - 1

 العلررو  ة الح ررو   كليررة ، 4144 جررواب 18 مررو  المنع ررد ، المحليررة التنميررة يح يرري فرري البشرررو  المررورد دةر زررول ا فتراضرري
 .21 ص ، ال  ائر بومرداط– بوقر  أزمد ب امعة ، السياسية

 شر ادة لنيرل مر  رة ، يبسرة بلرديات زالرة دارسرة ال  ائر، في المحلية التنمية يمويل في المحلية ال باية دةر ،يعولم بسمة -2
 ،4118،4112 ال اميية سنةال ، يبسة -التبسي العربي شيخ ال امعي مر   ، مالية يخصى ، الت ارية علو  في ماجستير

 .025،021ص ص
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 علرررة العمرررل ة الارررريبة فررررصة  يوزيرررد يخرررى ييمرررا جما يرررة ة ثنائيرررة ايفاليرررات إجررررا  -
 ، الدةل بين الارياي الن ا  يشابم
 ، مردةدمت ا ضعف ة بالتع يد يتسم التي الارائب إلغا  -
 بالاررريبة متعلرري ييمررا كمررا ، ةزيرردة باررريبة نفسررم بالوعررا  يتميرر  ضرررائب عرردة يعررويق -
 الاررريبة مررن كررل عوضررر ةزيرردة ضررريبة ييسرريب يررم فتنررم الطايعيررين اششررخاص مرردا يل علررة

 ذلرررخ يشرررمل كمرررا المعنرررويين للأشرررخاص بالنسررربة ، الرررد ل علرررة التكميليرررة الارررريبة ة النو يرررة
  ، الشر ات أربا  علة ضريبة إزداث في التبسي 

 عصرررنم كرر ا ة ، المحليررة ال بايررة ن ررا  علي ررا ي ررو  الترري مبرراد بال ا لترر ا  أياررا م رردا كمررا
 أسرراليب أهررم مررن المتطررورة يكنولوجيررة أسرراليب اسررتخدا  إلررة  لال ررا مررةدو الرر و ال بررائي الن ررا 
 ة ككرل افدارو  اشدا  يرليرة إلرة يرةدو ، ال بايرة ن را  يبسري  إلرة يةدو أن ا علة فالا التي
 : التالية ن اك في يلخيص ا يمكن

 أربعررة فرري أساسررا يتمرررل المبرراد    ةهرر : المحليللة للجبايللة الأساسللية مبللاد الب الالتللزام -1
 مكلفررينال ة الخ ينرة مصررالح برين التوافرري يح يري ب رردا إيباع را  بائيررةال افدارة مرن بررد   قواعرد

 : 1ملي كما ةهي بالاريبة
 ال بررائي ن را ال أسرب أهرم مررن الاررياية العدالرة يعتارر ة : العدالللة أو المسلاواة قاعلدة -

 ، الارررياية مرادة فري يشرريعات أو سررن عنرد يحقي  را إلرة المشررر  يسرعة أب برد   التري الفاعرل
 الاررياي ن را  علرة الحكرمشب  يحقي رم صرعب مرن ماردأ هرو اشمرر زقي ة ففي العدالة مادأ أما

 . عاد  يكوب  أب بارةرة ةليب ، العدالة للتح يي سييم بمد  يكوب 
 إب را  أة  مروع أو دةب  ةاضرحا يحدمردا محرددة الاريبة يكوب  أب ةهو : اليقين مبدأ -

 مواعيررد ة بالاررريبة الت امررم بمررد  يررا  علررم علررة باررريبة المكلررف يكرروب  أب  ررلال مررن ذلررخ ة
 فررري الوضررو  الي ررين مارردأ يحررر منرردرج ة أدائ رررافرري  تخلررفال علررة المتريبررة ال رر ا ات ة دفع ررا

                                                           
 . 28 ،ص 24صالمرجا السابي ،  ، مةمن صغيرة بن - 1
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 المررررر  رات إعرررررداد كررررر ا ة البسررررريطة ة السررررر لة النمررررراذج إعرررررداد أسررررراليب علرررررة اعتمررررراد ة يشرررررريا
   . الارياية لل وانين افياازية

 ة التحصررريل إجررررا ات يبسررري  هرررو الماررردأ هررر ا مفررراد ة : تحصللليلال فلللي ملائملللةال مبلللدأ -
 . بالاريبة المكلف يرةا ما يتلا   التي أساليب ة اشةقات ا تيار
 نف ررات يخ رريق ضرررةرة هررو المارردأ هرر ا مفرراد ة التحصلليل: نفقللات فللي الاقتصللاد مبللدأ -

 لفائرردة يحصررل ةمررا بالاررريبة المكلررف مدفعررم مررا بررين مررا الفررر   يح رري بشرركل الارررائب يحصرريل
 . ةالالدية الو ية   ينة
  : المحلية الجباية نظام عصرنه -2

 يطررور مررن اسررتفادة إلررة الرردةل مررن العدمررد ل ررا ت المحليررة ال بايررة ن ررا  عصرررنم سررايل فرري
 أجررل مررن ذلررخة  العامررة افدارة نسرريج فرري دم  ررا ة ا يصررال ة افعررلا  يكنولوجيررة فرري الحاصررل

 . المرصودة اشهداا يح يي ة الخدمات ي ديم في سرعةال ة الفاعلية إطفا 

   :1 ملي ما أن ا ا لكترةنية افدارة يمي  ما أهم ةمن

  يرها، ة الكترةني الاريد ة الكترةني أرشي  علة اعتماد متم زيث : أوراق بلا إدارة _

 بعد، عن التوصل ةةسائل الكترةني ا يصال علة يعتمد أن ا بمعنة : مكان بلا إدارة _

 الن ار، في كما لليل في متواصلة ساعة 42 مفتوزة  دماي ا أب بمعنة : زمان بلا _إدارة

 مةسسررات ة شرربكية مةسسررات  ررلال مررن يعمررل أن ررا بمعنررة : جامللدة تنظيمللات بلللا إدارة _
   .ذاكية

 ال بائيررة بررتدارة الحدمرررة ايصررال ة المعلومررات يكنولوجيررة دمررج أب نسررتنتج أب يمكررن ةبالتررالي
 التوجررم أجررل مررن الارررياي تشرررياال  يرريكي ي تارري الرر و اشمررر أدائ ررا، للتفعيررل أداة  أهررم يعتاررر
 العامررة المرردمريات مسرراعدة شررينم مررن الرر و الرقمنررة عررالم فرري ةد ررول ، ماديررة  يررر ي نيررات نحررو

                                                           
 ، ( جامردة ين يمرات برلا إدارة ،  مراب برلا إدارة ، مكراب بلا أةرا  بلا إدارة   ا لكترةنية افدارة ، كافي موسف مصطفي - 1

 . 10 ص ،4100 سورية – ديمشي ، النشر ة للطبعة رسلاب مةسسة ة دار
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 زمايرررة ضرررماب ة يررروفير مرررا أهرررداف ا لالرررو  الالديرررة، ة الو يرررة   ينرررة ذلرررخ فررري بمرررا ، للاررررائب
 يبسررري  مرررا ، ناجعرررة ة بفاعليررة ا سرررتعمال بسررريطة يطاي رررات ة سرر لة بررررامج ةإنشرررا  ، الايانررات

 .1بالاريبة مكلفين علة المطب ة يلخ الخاصة افدارية افجرا ات

 الثاني: المطلب

 بالضريبة المكلفين أداء تفعيل

 أهرم دزركي المحليرة ال بايرة فاعلية دعم في بالاريبة للمكلفين اشكيدة المساهمة ضماب قصد
 إلرة يرمري التي التدابير بعق من بد   كاب ، افقليمية ال ماعات مي انية يمويل في المصادر
 افقليميررة جماعرراي م مرروارد دعررم فرري يسرراهموا أب ة بررد   الرر من بالاررريبة المكلفررين أدا  يحسررين
 يسرررلي  إريائينرررا لررر لخ ، ل رررم الم دمرررة العموميرررة الخررردمات يرليرررة ة ، المييشررري إطرررارهم لتحسرررين
 عرن مرتم بيب ةذلخ ال باية ن ا  يفعيل منم ة أدائ م لتحسين الرامية التدابير بعق علة الاو 
 علررة نعرررج ثررم ( الأول الفللرع ) الاررريبة برريدا  المعنيررين يصررريحات علررة الرقابررة يفعيررل طريرري
 . ( الثاني الفرع ) الارياي الت ر  ة الغ  ياهرة لمكافحة المرصودة آليات بعق

 الأول: الفرع

 الضريبة بأداء المعنيين تصريحات على الرقابة

 تسللم  فإنهللا مخالفللات عللن للكشللف وسلليلة " : أن ررا عمومررا ال بائيررة الرقابررة يعريرر  يمكررن
 قللدم علللى المكلفللين جميللع وقللوف فللي المتمثللل و للاقتطاعللات أساسللي مبللدأ بإرسللاء أيضللا

                                                           
 فعاليررات ضررمن أل يررر مدا لررة ، المحليررة افدارة آليررات يفعيررل فرري ا لكترةنيررة افدارة دةر ، ضررريفي نرروال ، شررنامر بررلال - 1

 ،4100 /00/ 41 ة45 مرو  المنع رد ، المسرتدامة التنميرة بتح يري دةرهرا ة المحليرة ال بايرة ينويرا سرال زرول الوطني الملت ي
 . 01 ص ، الوادو لخار زمة ش يد جامعة ، التسيير علو  ة الت ارية علو  ة ا قتصادية العلو  كلية
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 طلللرف ملللن دوملللا تعرقلللل التلللي المنافسلللة قواعلللد احتلللرام كلللذل  و الضلللريبة أملللام المسلللاواة
 .1"المتمردين

 الغررر  يررراهرة مكافحرررة ة ال بائيرررة الواجبرررات ازتررررا  مرررد  متابعرررة إلرررة الرقابرررة هررر   ي ررردا ة
 الفزررات لرربعق الممنوزررة ضرررياية امتيررا ات اسررتغلال علررة غالرربال فرري مررن م الرر و ، الارررياي

 الاررواب  ة الشرررةك بعررق بمراعرراة ة بتيدمت ررا بالاررريبة المكلررف إلترر ا  مررد  أياررا يحرردد ف رري
 عامررة رقابررة إلررة نصررنف ا أب لنررا يمكررن ة ، 2الارررياي يشررريا فرري علي ررا المنصرروص ال انونيررة

 ة الارررائب يفعيررل لمتابعررة ن ررا  ةجررود ضرررةرة ننسررة أب دةب  ة  ثانيررا( المعم ررة رقابررة ة  أة (
  . ثالرا(   افقليمية لل ماعات المخصصة الرسو 

   :العامة الرقابة -أولا

 فري يمارسر ا ةالتي ، الوثائي علة الرقابة ، الشكلية الرقابة من كل علة الرقابة ه   يشمل ة
 فرري بالاررريبة المكلفررين يصررريحات فحررى م مررة يتررولي الترري الارررائب مفتشرريات اشعررم غالرربال

 كمرا ل ا التطر   لنا يمكن التي ة ،3 اصة أبحاث إجرا  أة ين ل  ير من يم يدو فحى شكل
   : ملي

 إلرررة ةالم دمررر تصرررريحاتال ل رررا يخارررا التررري العمليرررات أةلرررة ةهررري : الشلللكلية الرقابلللة  -1
 الماديررررة اش طررررا  بتصررررحيح المتعل ررررة يررررد لات بمع ررررم صررررلة ل ررررا الترررري ، الارررررائب مفتشرررريات
 مرررن نرررو  هررر ا ة ، ال برررائيين المفتشرررين طررررا مرررن الملاز رررات كررر ا ة يصرررريحات فررري ال ررراهرة
 ا ف رر ، 4الوثررائي علررة رقابررةلل يحارررية ،كمرزلررة المعلومررة بررم قرردمر الرر و بشرركل م ررتم الرقابررة
 بنفسرم ضررائبم أسراط ضررائب دافرا كرل يحردد زيرث التصرريح ن را  علرة ي و  الرقابة من النو 

                                                           
 ، جنائي يخصى ، ز و   في الماستر ش ادة لنيل م  رة ، ال  ائرو  يشريا في الارياي الت ر  جريمة ، قرموش ليندة - 1

  . 10 ص ، 4102 /4108  امييةال سنةال ، بسكرة  يار محمد جامعة ، السياسية علو  ة الح و   كلية ، الح و   قسم
 ، الاليرردة جامعررة ، ال بائيررة الدراسررات م لررة ، الت ررر  مررن الحررد ة الارررياي إنفررا  لترشرريد كيليررة الرقابررة ، زنرري  أزمررد - 2

 .001 ص ،4101 ، 14 العدد ، 15 الم لد
 .062 ص ، المرجا نفسم - 3
 .14/18 ص ص السابي، المرجا قرموش، ليندا - 4
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 مرن النرو  ل ر ا أساسريتين  اصريتين موجرد ة ، 1تح ريال عمليرات إجرا  في بالحي افدارة يحتف 
  :2 الرقابة

   . سنويا بصورة يتم أن ا ة ، ل ا لتصريحاتا يخاا رقابية عملية أةل أن ا _

 التصررررريحات يحمل ررررا الترررري المعلومررررات ة المعطيررررات ي ررررديم كي يررررة مررررن ييكررررد إلررررة ي رررردا _
 . صحت ا من ييكد إلة ي دا ة  الشكلية النازية من الارياية

 استحارررر الرقابرررة مرررن النرررو  هررر ا ي تاررري ة : المسلللتندات أو الوثلللائ  عللللى الرقابلللة -2
 يكرروب  أب ي ررب الرقابررة مررن النررو  هرر ا فررتب لرر لخ ، المحاسرربة السرر لات ة الوثررائي مررن م مررو 
 م مرو  يمررل بر لخ ف ري الم دمرة الاريبة التصريحات ماموب  ة محتو   علة ينصبة  شاملا
 إنت ررررادو فحررررى للأجررررل بتاني ررررا المعنيررررة المصررررالح ي ررررو   لال ررررا مررررن الترررري ة المن رررر ة أعمررررال

 .3ال بائي الملف يحوي ا التي المعلومات إلة استندا الوثائي ة للتصريحات

   : المعمقة الرقابة -ثانيا

 ، بالارريبة للمكلرف الماليرة ة ال بائيرة الوضريية مع رم بفحى يتعلي التي الرقابة يلخ ةهي
 التري المعلومرات ة المعطيرات كرل فري يح يري ة بفحرى ي رتم التري المادية الوضيية عن فالا

 ، 4ال بائيرة الوضريية ة المحاسربة الوثرائي فحرى  اصرة ، بالارريبة المكلفين بنشاك صلة ل ا
   :5ملي ييما نصنف ا أب لنا يمكن ة

 الكتابرررات صرررحة مرررن لتيكرررد ال بائيرررة لرررلإدارة التح يررري هررر ا يسرررمح المحاسلللبي: التحقيللل  -1
 المحاسراي التح يري يخررج بر لخ ة ، الممرارط للنشراك الحقيقيرة للوضريية م ارنت ا ما المحاسبة

                                                           
1-Alexis Spire, L'inégalité devant l'impôt. Différences sociales et ordre fiscal dans la France des Trente 

Glorieuses, Revue d’histoire moderne & contemporaine 2009/2 (n° 56-2 ( ,p 164. 
 العررردد ، ال بائيرررة الدراسرررات م لرررة ، الاررررياي ةالت رررر  الغررر  محاربرررة فررري ةدةرهرررا ال بائيرررة الرقابرررة  ارررراةو، ال رررادو - 2

 .22 ص ،4115 /جواب14
 .062 ص السابي، المرجا ، أزمد زني  - 3
 .15 ص السابي، المرجا ، قرموش ليندا - 4
 .51 ص السابي، المرجا  اراةو، ال ادو - 5
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 أكردت ما ةهو ، المكاب عين في المحاسبة الوثائي ة الدفاير كل مراجعة إلة الايي إطار  من
 . المباشرة الارائب قانوب  من 021 المادة نى عليم
 الررر و التح يررري ذلرررخ ةهرررو : بالضلللريبة للمكللللف الجبائيلللة وضلللعيةلل المعمللل  التحقيللل  -2

 دةب  المييشررري مصرررير  ة المكلرررف  راتدمررر علرررة للمصرررادر المفتررررع مررردا يل م ارنرررة ي تاررري
 منصرررب التح يررري مرررن النرررو  هررر ا ، ملرررأموا برررالتويي  المتعل رررة م رررا ت ة نف ايرررم لم مرررل إهمرررال
 علرة الحصرول ة برالتح يي ال ائم لتمكن ، الارةرية المعلومات ة المعطيات م مل علة  البا
   . بالاريبة مكلفلل المالية ال مة معلومات كل

 المخصصلللة الرسلللوم و الضلللرائب تفعيلللل أجلللل ملللن للرقابلللة نظلللام جلللادإي ضلللرورة -ثالثلللا
   :الإقليمية للجماعات

 يفعيررل عررد  اشعررم غالرربال فرري مرادهررا الترري افقليميررة لل ماعررات ال بائيررة المرروارد ل لررة ن رررا
 لل ماعررررات ضررررائعة فرررررص بمرابررررة هررررو ة ، الارررررياي يشررررريا فرررري الرسررررو  ة الارررررائب يطايرررري

 الرقابيررة اششرركال كررل يع يرر  ي تررر  مررن هنرراا لرر لخ ، ال بائيررة مواردهررا يعازررة أجررل مررن افقليميررة
 ةجررب لرر لخ ، يحدمرردا ال ماعررات لتلررخ ، ال بائيررة إمرررادات علررة للرقابررة المتخصصررة ة المتازررة
 لل ماعرات بعار ا أة كل ا نسا ا يخصى التي الرسو  ة الارائب م مل علة الاو  يسلي 

 المررررالي ع ررر  مررررن الت ليرررل ب رررردا ذلرررخ ة ، الاررررماب ة التارررامن صررررندة   كررر ا ة ، افقليميرررة
 . 1 ال بائية المالية لموارد نيالع لا التسيير لتح يي

 مرن المتابعرة ة الرقابرة آليرات إلرة الل رو  طريري عرن بالارريبة المكلرف أدا  يفعيل فتب ل لخ
 يصرررريحات علرررة الرقابرررة جانرررب علرررة ف ررر  ذلرررخ ي تصرررر   ، ال برررائي التحصررريل يحسرررين أجرررل

 طرررا مررن ال بائيررة المرروارد اسررتخدا  علررة الرقابررة أياررا يشررمل أب بررد   بررل بالاررريبة المكلفررين
   . افقليمية ال ماعات مسيرو 

                                                           
 يفعيل را، ةسرال المحليرة ال بايرة التحديات بين ال  ائر: في المحلية ال ماعات يمويل إشكالية عمر، بن  الد عاي، ةسيم - 1

 .025 رى10/4144 العدد ، 00 الم لد ، الاليدة جامعة ال بائية، الدراسات م لة
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 الثاني: الفرع

 مكافحته و الضريبي التهرب و الغش من الوقاية آليات تكريس

 اشمررل يحصريل يكفرل ن ا  إي اد هو  بائيال ن ا ال إصلا  إلة يرمي ج ود أو مسعة إب
 الاررائب دفرا فري مواجبراي ب قيرا لل بالارريبة المكلفرين زرث فري قدريرم يع ير  ما ال بائية موارد

 يكررريب ضرررةرو  مررن أنررم ن ررد لرر لخ ، افقليميررة ال ماعررات علررة بالفائرردة يعررود الترري الرسررو  ة
 ثرم )أولا(، الاررياي الت رر  ة الغر  يراهرة مرن الرقابة شين ا من التي التدابير ة آليات بعق
  . )ثانيا( مريكاي ا رد  ة معالبة شين ا من التي اشساليب عن البحث

  :الضريبي التهرب و الغش ظاهرة من الوقاية الأساليب - أولا

 مررن بررد   الترري آليررات أهررم مررن الارررياي الت ررر  ة الغرر  يرراهرة مررن الوقائيررة أسرراليب يعررد
 جوانررب يلررخ م موع ررا فرري يشرركل ةهرري ، ن ررا  ضرررياي ن ررا  أو فرري الكررافي ا هتمررا  إبلا هررا
 ال يررد نحررو علررة أدائ ررا علررة بالاررريبة المكلفررين زررث شررين ا مررن الترري  لاليرراتاش ة التوعويررة

   ملي: ام بين ا ةمن

 السررعي فرري زاسررم شرررك هررو الارررياي الن ررا  إصررلا  أب : الجبائيللة العدالللة تكللريس -1 
 مرن الحرد الف ر لمكافحة  لالم يسعة أب للدةل بد   كما لالعاد للم تما اشعلة المرل لتح يي
 ي عررل ةالمحليرر ةال بائيرر قررانوب  عدالررة عررد  إب ،1مطل ررة أةلويررة يكرروب  أب ي ررب ةالرر و التفرراةت

 مسرررتو   علرررة ا نفاليرررة اشداة  كانرررر إذا  اصرررة كريررررة بي برررا  يشرررعرةب  ب رررا الملررر مين مرررن كريرررر
 الفرررد زمايرة هري ال رانوب  م مرة كانرر لطالمرا ة ، العدالرة هر   فقامرة دةر أو يلعرب   المحلري

 ة التوفيررري ةيح يرري ، ا جتما يررة مصررالح ة الفرديررة الح ررو   بررين ي مررا إطررار فرري الم تمررا ة
 اررريبةبال الملرر مين إ اررا  ةجررب ،لرر لخ الترروا ب  ة العدالررة يح رري الرر و ب رردر بين ررا ا نسرر ا 

  بررائيال ن ررا ال عدالررة كانررر فررتذا ، العرردل فرري الشررر ية معررامير ةفرري الارررياي ال ررانوب  مبرراد ل

                                                           
1- Philippe Van Parijs, Yannick Vanderborght, Justice fiscale, lutte contre la pauvreté et accès à 

l'autonomie, Revue Altern. économiques | « L'Économie politique » ,2010/3 n° 47,P43. 
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 مرا ةهرو ، نفسريا ة ع ليرا ريرا م ي علرم ف ري ، ب را بالارريبة الملر   قاول مستو   علة أثر ذات
 الملرر مين منفررر شررينم مررن الارررياية العدالررة انتفررا  فررتب ذلررخ مررن نقرريق ةعلررة ب ررا راضرريا ي علررم

 أو فرري اشساسررية ال بائيررة مبرراد ال بررين مررن ال بائيررة العدالررة مارردأ ي ررل ،لرر لخ من ررا بالاررريبة
 . 1سليم ن ا 

 المفكرررررين مررررن الكريرررر يعتاررررر فلطالمرررا ملحررررة ضرررررةرة ةأضرررح عدلررررة ضررررائب عررررن فالحررردمث
 معال رة ة زرل فري يسراهم اقتصرادو دةر يطروير هرو للارريبة اشساسري الردةر أب ا قتصادمين

 مررررن لرررر لخ ، الارررررياي العررررب  يح يرررري ة التاررررخم مشرررركلةل المطرةزررررة ا قتصررررادية المشرررراكل
 يشررريعات ة أن مررة إطررار فرري زقيقيررة ضرررياية عدالررة هنرراا أب ب ررا الملرر مين اقتنررا  الارررةرو 
   .2 ب ا المعمول

 ال بائيررة الر افررة ة الرروعي نشررر ضرررةرة إب : الأخلاقيللة القلليم و الضللريبي الللوعي نشللر-2
 لكري العامرة اش برا  اشفراد  لال ا من متحمل التي الفعالة مواطنةال يع ي  إلة بالارةرة مةدو
 فري تحكمالر ة الفعاليرة يح ري مرا ةهرو ، الشرفايية فررع مرا مسرائلة ة مرالبة هيزات من م يصنا
 عرب  مسرةةليةب لروعي م بالارريبة للمكلفرين يل رائي يصرريح علرة بنرا  الرسرو  ة الارائب ز م

 المواطنررة ث افررة أب ال ررول يمكررن لرر لخ ، علي ررا متحصررل الترري الخرردمات نو يررة يطرروير ة النف ررات
 مسراهما ة مشرار ا ة معنيرا لت علرم الرعايرة زالرة مرن الفررد ين رل التري الاررياية العلاقة أساس ا

 . 3في ا

 أزررد هرو الاررياي ا لتر ا  اي ررا  للفررد اش لاقري المسرتو   ضررعف أب بالر  ر ال ردمر أب كمرا
 ة الررروعي التنميرررة طريررري عرررن معال ترررم  رررلال مرررن مرررتم أب برررد   الررر و ة الت رررر  أسررربا  أهرررم

                                                           
 ال رانوب  فري د ترورا   شر ادة لنيرل أطرةزرة الحكامة، ةمتطلبات الواقا إكراهات بين الترابي المالي التدبير ، زمرلراط سنا  - 1

 .01 ،ص4101/4106 ال اميية السنة ، المغر  ، الرباك الخامب محمد جامعة السياسية، ةالعلو  العا 
 للأن مة المغربية الم لة ، ( التحليل في محاةلة   بالمغر  الترابية ةال بابية الارائب يدبير في الحكامة ، فاطمة نر و  - 2

 .464 ص ،02/4100 العدد ، ةالسياسية ال انونية
 .414/418 ص ص ، السابي المرجا ، ةداد علو - 3
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 أة ةاجبرا يكروب  أب قارل اش لاقري ةاجرب هو الرسو  ة الارائب دفا بيب فراداش  لد افزساط
 .1الوازد الم تما أفراد بين ا جتماعي التاامن عن يعار شنم قانونيا، الت اما

 قيرررا ال  صوصرررا المررردني الم تمرررا مةسسرررات جانرررب إلرررة ال بائيرررة دارةاف مرررن برررد   ةبررر لخ
 الم تمررررا أفررررراد لرررد  الارررررياي الرررروعي نشرررر فرررري افقليميررررة ال ماعرررات جانررررب إلررررة بمسرررةةليت ا

   . الارياي الت ر  ة الغ  من للوقاية يمرلم ال و المحلي

   :الضريبي التهرب و الغش لمكافحة الردعية ساليبالأ - ثانيا

 ، الاررياي الت رر  ة الغر  لمواج رة ةزردها يكفري   ذ رهرا أسرلفنا التي الوقائية أساليب إب
 ة الغررر  جريمرررة مريكاررري ضرررد يسرررتخد  التررري الع ابيرررة ة الرد يرررة التررردابير بعرررق مرررن برررد   برررل

     جرررر ا ات إلررررة ة جبائيررررة ع وبررررات أة جرررر ا ات إلررررة يصررررنيف ا يمكررررن الترررري ة الارررررياي الت ررررر 
 : ع ابية

 الجبائية: الجزاءات -1

 برين يتنرو  ةهري ، ال بائيرة افدارة عا  كيصل يطب  ا ة ب ا يختى التي ال  ا ات يلخ ةهي
   : 2ملي ما

 ة المباشرررة الارررائب قررانوب  مررن 192 المررادة عليررم نصررر مررا ذلررخ ةمرررال : الزيللادات -
 فررري علي ررا المنصرروص الشررررةك زسررب %20 ة %15 ي رردر التررري بال يررادة ، المماثلررة الرسررو 
 علرة الارريبة بصردد السرنوو  التصرريح ي رديم بعرد  يتعلي التي ة ال انوب  نفب من 323 المادة
 . الشر ات أربا  علة الاريبة أة الد ل

                                                           
 مرن الممتردة للفتررة الرد يرة ال بائيرة إجررا ات شهرم زصر   ال  ائر في الارياي ةالغ  الت ر  مكافحة ، بساسي أزمد - 1

 ص ،4108 مررراو /14 العررردد ، 12 الم لرررد ، اش رررواك جامعرررة ، ا قتصرررادو العررردد الدراسرررات م لرررة (،4108 إلرررة 4110
416. 

 ال انونيررة الدراسررات فرري المسررت ال م لررة ، ال  ائرررو  التشررريا فرري الارررياي ةالت ررر  الغرر  مكافحررة ، بعررلاش بررن  ليرردة - 2
 . 80،82 ص ص ، 4140/ 14 العدد ، 15 الم لد ، السياسية
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 ةي ردر ، ال بائيرة وانيينقر فري علي ا المنصوص الغرامات يلخ ةهي : الجبائية الغرامات -
 المخالفرررة زسرررب معرررين بمالرررغ أة ييدمت رررا نمررر الت رررر  يرررم التررري المبرررالغ مرررن معينرررة بنسرررب  البرررا

 . صليةاش الغرامة يلحي إضايية  رامة هي ال بائية الغرامة أب أو المريكبة
   : العقابية الجزاءات -2

 متممررةال ة رد يررة كوسرريلة ال اررائية ال  ررات مررن يفرررع الترري الرد يررة الع وبررات يلررخ ةهرري
 ال رررائم لتلررخ يصرردو فرري بالغررة أهميررة ذات ةهرري ،1الارررياي الغرر  ة الت ررر  جريمررة لمكافحررة
 ذلرخ ةمررال إقليميرا المختصرة العامرة النيابرة طررا من العمومية الدعو   يحريخ إجرا ات بتيبا 
 :2 ملي ما ن د

 الشرخى علة ع وبات إلة ف اييصن ةيمكن : الطبيعي الشخص على المسلطة العقوبات _
 أب فيصررل أصررلي كفاعررل الطايعرري للشررخى الع وبررات أمررا ، ة شررريخ أصررلي كفاعررل الطايعرري
 فرري يكرروب  ةالترري  رامررة ة زرربب فرري ع وبت ررا يتمرررل ة ب نحررة الارررياي الغرر  جريمررة يصررف
 لشرريخ الم ررة الع وبة أما ، الم ررة الغرامة م دارل بالنسبة ةيختلف ، سنوات 5 إلة سنة زدةد
 الع وبرة ذات عليرم يطاري الاررياي ة الغر  جريمرة فري شرريخ فرتب اشصرلي الفاعل  رار فعلة

 ة المرررويفين علرررة المسرررلطة ييدمايرررة بالع وبرررات إ رررلال دةب  ، اشصرررلي الفاعرررل علرررة المطب رررة
 . العموميين العمال

 ال  ائررر فرري الارررياية ال رروانين جررل كرسررر : المعنللوي  الشللخص علللى المسلللطة العقوبللة _
 قرررانوب  مرررن 333 المرررادة عليرررم نصرررر مرررا دلرررخ ةمررررال ، ال  ائيرررة المعنررروو  الشرررخى مسرررةةلية
 يررابا آ ررر معنرروو  شررخى أة شررر ة قاررل مررن مخالفررة اريكررا  زررين أنررم علررة المباشرررة الارررائب
 ة المسرررتح ة الحررربب بالع وبرررات المختصرررة ال ارررائية ج رررة مرررن زكرررم يصررردر الخررراص لل رررانوب 

                                                           
  .54 ص ، السابي المرجا ، قرموش لنيدا - 1
 . بعدها ةما 21 ص ، السابي المرجا ، بعلاش بن  ليدة - 2
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 أب أيارا يمكرن كمرا المعنروو  للشرخى أة للشرر ة ممرلين أة المتصرفين ضد الملح ة الع وبات
 . ضد  المستح ة ال  ائية الغرامات الحكم ب ات يصدر

 الثاني: المبح 

 الإنفاق ترشيد و الإقليمية للجماعات الجبائية غير الموارد تثمين

 ا سرت ابة يح يي هو افقليمية لل ماعات كايية ماليةال موارد ةجود من اشساسي الغرع إب
 مررن إ  ةمترريي لررن ةهرر ا ، سرررعةال ة كفررا اتال مررن ممكررن قرردر برريكار افقلرريم للحاجررات اشكيرردة
 يح يرري عررن فاررلا اشهررداا يلررخ يح يرري قصررد من ررا ذاييررة ة ال بائيررة  يررر المرروارد يرمررين  ررلال

                   جبائيرررررررررة  يرررررررررر المصرررررررررادر يرليرررررررررة ة بترمرررررررررين ذلرررررررررخ ة ، المحلررررررررري يسررررررررريير فررررررررري ا سرررررررررت لالية
 سررنتطر   مرا هرو ة افقليميرة ال ماعرات نف رات يرشريد دةب  يكتمرل لرن هر ا ة ( الأول المطللب )

   . ( الثاني المطلب ) في إليم

 : الأول المطلب

 الإقليمية للجماعات الجبائية غير مصادرال تثمين

 اهتمررا  نررال قررد افقليميررة لل ماعررات ال بائيررة  يررر المصررادر يطرروير ة دعررم عررن الحرردمث إب
 قرد ة المحليرة مي انيت را يمويرل فري ال ماعرات لتلرخ ال ايي ا كتفا  يح ي كونم الدةل من الكرير
 افقليميرة ال ماعات أملاا في التصرا طر   يرشيد في هامة  طوات الدةل من العدمد  طر
 آليرررات يع يررر  إلرررة بتضرررافة ( الأول الفلللرع ) ل رررا ال اييرررة المصرررادر لررردعم الوزيرررد السرررايل كون رررا

   . ( الثاني الفرع ) المالي الم ال في المشترا التعاةب 

 : الأول الفرع

 الإقليمية الجماعات أملاك في التصرف طرق  ترشيد

 السررال أفاررل عررن البحررث إلررة افقليميررة ال ماعررات أمررلاا فرري التصرررا طررر   يرشرريد م رردا
 ممكنرة ةمردةدير أفارل علرة الحصول أجل من الخاصة ممتلكاي ا يرمين ة يسيير في الع لانية
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 شررركل يتخررر  قرررد التررردابير يلرررخ ة ، ب رررا الحاصرررل الع ررر  ي ررراة  ة ال ماعرررات يلرررخ مي انيرررة لرردعم
 ة يشر يا إلة ضافةافب ( أة    افقليمية ال ماعات أملاا استغلال ة التسيير أساليب يحسين

   .  ثانيا( الخاص قطا  ما الشراكة ة ا سترمارات دعم

   : المحلية الأملاك استغلال و تسيير أساليب تحسين -أولا

 ا عتبررار إعرادة ةجرب التري مسررائل مرن افقليميرة ال ماعرات أمررلاا مردا يل يعازرة مسرالة يعرد
 معتارررة من ولررة ة ع اريررة أمررلاا الو يررة ة للالديررة أب لمررااط يسررييرها فرري الررتحكم طريرري عررن ل ررا

 مررن رفررا ة ايرمين رر ةجررب الرر و اشمررر ، ةمعتاررر ة ماليرر مصررادر اسررتعمال ا عررن من ررر أب يمكررن
 يلرررخ علرررة افقليميرررة ال ماعرررات يبشررررها أب يمكرررن التررري المحليرررة اشنشرررطة يرليرررة مرررا ت رررامرةدم

 يرمرررين ة البحررررو  الصررريد اشنشرررطة يرليرررة ة المحررراجر ة المنررراجم اسرررتغلال طريررري عرررن اشمرررلاا
  . 1الر افي التراث

 ، الخاصرة أملاك را يرليرة فري يسراهم أب يمكرن التي التدابير بعق  لال من ةمتيي كلم ةه ا
 ال ماعرررات أمرررلاا محتويرررات لسررر ل المسرررتمر ةالتحيرررين مسرررخ افطرررار هررر ا فررري أهم رررا ةلعلرررة

 ، علي ررا المحاف ررة ة اشمررلاا هر   يسرريير فرري أةلويررة اذ ة أساسريا إجرررا  يعررد ةالرر و ، افقليميرة
 يلرخ في را يتصررا التري للأمرلاا ال انونيرة ةالوضريية علرة للتعرا اشساسية الوسيلة يعتار كما

 أياررا يسرتل   كمرا ، علي را للمحاف رة مرلررة إسرترايي ية ةضرا ة ، مردةدمت را ي يريم ة ال ماعرات
 ينميرررة قصرررد ب رررا المتعل رررة ال انونيرررة ة التشررررييية النصررروص إصرررلا  مرررلاااش اسرررتغلال يحسرررين
   .2استغلال ا عن متمخق ال و المنتوج

                                                           
 4110- 4111 لفتررة ليميرة دراسرة   ال  ائرر فري المحليرة التنميرة يح يي في ةدةرها المحلية ال باية ، الدمن نور موسفي - 1

 كليررة ، ةالانرروا ةالماليررة ا قتصرراد فررر  ، ا قتصررادية العلررو  فرري الماجسررتير شرر ادة لنيررل مرر  رة الاررويرة( ة يررة زالررة دراسررة مررا
 ص ،4112،4101 ال امييرررة السررنة ، برررومرداط برروقرة محمرررد جامعررة ، الت اريررة ةالعلرررو  التسرريير ةعلرررو  ا قتصررادية العلررو 
061. 

 ص ص ، 4106 ، المغرر  ، ةالتو يرا للنشرر الرشراد مكتبرة ، برالمغر  الترابيرة ال ماعرات ماليرة يردبير ، ، لحرش كريم - 2
 .28ر24
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   : 1ملي ما المحلية اشملاا يرمين ة يرلية في إيباع ا ي ب التي إجرا ات أهم بين ةمن

 اشمرررر يعلررري سررروا  ممتلكاي رررا علرررة محاف رررةبال ذلرررخ ة الالديرررة بممتلكرررات الحقي ررري التكفرررل _
 ل را اشمررل ا سرتغلال طريري عرن ذلرخ ة ، من را اسرتفادة علرة العمل أة يرميمي ا أة بتزصائ ا

     ت دمرردال ة الصرريانة أياررا متطلررب مررا ةهررو مصرراريف ا مررن ةيحررد ، مواطني ررا مصررلحة يخررد  بمررا
  . الفساد ة التخريب م اهر كل من الحماية ة

 يرمررين بم ررال يتعلرري الترري الالديررة ب ررا ي ررو  الترري نشررطةاش ا ر جرر المررالي التحصرريل ضرررةرة _
 اشمررر يعلرري سرروا   رراب ي ررو  الترري النشرراطات لكررل المررالي التحصرريل عررن فاررلا أمررلاا إمرررادات

   .  يرها ة الت نية أة افدارية بالنشاطات

 ة المحرلات ككررا  أملاك را يرمرين  رلال مرن ذلرخ ة الالديرة أمرلاا إمررادات مصرادر ينويا _
 نرايج يرمرين مرا ثمراباش مراجعرة ة التنرا ل طريري عرن مباشررة  ير ستغلالا  نوايج ة السكنات

 مررا ، الشررراكة ة ا د ررار بواسررطة الالديررة ب ررا ي ررو  الترري مسرراهماتالب متعلرري الرر و ة ا سررترمار
 يط يرررر ة الميرررا  بشرررر ات من رررا متعلررري مرررا  اصرررة العموميرررة خررردماتال لم ابرررل ال يرررد تحصررريلال
 . الصحي الصراة 

 يررل فرري  اصررة أهميررة بررالغ أمررر ةهررو المانيررة اشراضرري ة الصررناعي الع ررار مشرركلة زررل _
 يحررول ةالرر و ، منررم اسررتفادة ة الصررناعي الع ررار نرردرة مشرركلة مررن للمسررترمرين المسررتمر الترر مر
   . الو ية أة الالدية يرا  علة المشاريا يح يي دةب 

   :الخاص قطاعال مع الشراكة و الاستثمار دعم و تشجيع -ثانيا

 الع لانرررري تسررررييرال ة ال يررررد الترمررررين يترررريح الترررري آليررررات أهررررم مررررن يعررررد المحلرررري ا سررررترمار إب
 مباشرر كاسرترمار المحلري ا سرترمار المررال سرايل علرة يعرد زيرث ، المحليرة ال ماعات شملاا

  رررررار علرررة للعمرررل عدمررردة مناصرررب  لررري ة الرررررةة  يررررادة إلرررة ي ررردا التررري الوسرررائل أهرررم مرررن
                                                           

 ، ( نموذجرا الالديرة '  ممتلكاي را يرمرين  رلال من المحلية لل ماعات التمويلية الادائل ،  د   جمال ، دزماب علي محمد - 1
 . 41/ 02ص  ص ، 4141/ 14 العدد ، 14 م لد ، ةالتنمية للإبدا   لدةب  ابن م لة
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 زرررين أيارررا مكررراببت كمرررا ، التنميرررة أهرررداا يخرررد  فاعرررل أسرررلو  يشررركل الررر و المرررالي ا سرررترمار
 فرري الخررواص المتعرراملين مررا شررراكة فرري الررد ول ممتلكررات فرري ا سررترمار أسرراليب إلررة الل ررو 
 الت ليديرة م را الف الشرراكة ع رد أطرراا مرن طررا كرل ةاجبرات ة ز رو   ييرم يحردد مشررة  إطار
 المسرررازات إدارة ة الطرقرررات ين يررر   ررررار علرررة افقليميرررة ال ماعرررات يبشررررها أب يمكرررن التررري

 ال طررررا  لصررررالح ا متيررررا  ع ررررود طريرررري عررررن عن ررررا التنررررا ل يمكررررن ، الميررررا  يرررروفير ة الخارررررا 
   .1 الخاص

 معاةنررة يسررتطيا مةهلررة بشرررية ة ماديررة إمكانيررات ة م ايررا مررن يحملررم بمررا الخرراص ال طررا  إب
 يخفرف بمرا إداري را مسرةةلية سريمي  ة ، الخاصرة أملاك را يسيير ة يرمين في المحلية ال ماعات
 أب ال  ائرررو  ال ررانوني للن ررا  بررد   لرر لخ ، متابعت ررا ة صرريانت ا عررن يررن م الترري الماليررة اش بررا 
 بوجرم ، الع رارو  ا سرترمار يشر يا ة الخاص ال طا  ما صيغ ا كافة في الشراكة بع ود يسمح
 فررري  ررروع دةب  التسررريير جرررودة بمرالبرررة ف ررر  ا هتمرررا  افقليميرررة لل ماعرررات متررريح زترررة  ررراص
 ال ماعرررات ين  هرررا قرررد التررري الع اريرررة ا سرررترمارات مرررد ول أب ذلرررخ التسررريير، أ برررا  كرررل يحمرررل

         مواردهررررا إ نررررا  مررررن ذلررررخ يمكن ررررا العررررا  ة الخرررراص ال طررررا  مررررا بشررررراكة أة لحسرررراب ا المحليررررة
 . 2الر ايية ة ا جتما ية ة ا قتصادية التنمية يح يي ة المالي است لال ا يح يي ة

 أجرل مرن  يررةاش ةنرةالآ فري اي اهرات قد العربية  اصة الدةل بعق أب افشارةب  دمرال ة 
 التحرولة  ا جتما يرة ة ا قتصرادية التنميرة عمليرة فري مشرار ةلل الخراص لل طا  أكار دةر منح
 الخراص قطرا  مرا التعاقرد مرن اللامر  يرة الوزردات يمكرين ي تاري مرا ةهرو ، الخصخصرة نحو
    افطررار هرر ا ةفرري ، اسرترمارية مشرررعات إقامررة فري المسرراهمة ة الخرردمات بعرق ي ررديم أجررل مرن
 فررري المسررراهمة الخررراص لل طرررا  يمكرررن التررري الم رررا ت بتحدمرررد المحليرررة ال يزرررات ي رررو  أب برررد  

 ماليرة إمررادات يح يي المحلية لل ماعات يامن ما ةهو ، المشتر ة المشرةعات إقامة ة يمويل

                                                           
 .061،066 ص ص السابي، المرجا ، الدمن نور موسفي - 1
 .82 ص المرجا السابي، ، لحرش كريم - 2
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مرررررا  اهتمام رررررا بترليرررررة الترررررراث السررررريازي ة الفلازررررري ة  ،1 الماليرررررة قررررردري ا مرررررن تع يررررر ل كاييرررررة
الصناعي ما ةجو  إشراا ال طا  الخاص في يسريير المرافري المحليرة بحيرة الت ليرل مرن أ برا  

 المالية لل ماعات افقليمية .

 : الثاني الفرع

 الإقليمية للجماعات الاقتصادي الدور وتعزيز المالي التضامن تكريس

 إلرة ةيحتراج الصرعوبة  ايرة في مسيلة المحلية لل ماعات ال بائية  ير المصادر يرمين إب 
 جررا  يطررأ قرد التي العقبات ي اة  ب دا ةذلخ اللامر  ية الوزدات جميا ما ةالتكامل التكافل
 الالرررديات برررين ال  ويرررة الفرةقرررات كتزرررداث السرررلايات بعرررق يفرررر  قرررد ةالررر و افقليمررري الت سررريم

 ال ماعرررات برررين المرررالي التارررامن آليرررة اعتمررراد مرررن  برررد لررر لخ الررروطني ال طرررر عارررر ةالو يرررات
 هرررو المحليرررة لل ماعرررات ال بائيرررة  يرررر المصرررادر يعازرررة فررررص مرررن م يرررد ةمرررا أولا( ) المحليرررة
 ثانيا(. ) افقليمية لل ماعات ا قتصادو الدةر ةيكريب يطوير في جدو بشكل التفكير

 : الإقليمية الجماعات بين المالي التضامن تكريس - أولا

 مرن ةيسرع التري المسرتحدثة آليرات مرن يعرد المحليرة ال ماعات بين المالي التاامن ن ا  إب
 مرن ذلرخ ة الالرديات برين المرالي ضرقاتعال ة للتعراةب  سرال  لري إلرة الوصرائية السلطة ةرائ ا
 نصرروص فرري الالديررة قررانوب  إليررم يطررر   مررا أهم ررا ةلعررل ، 2التنمرروو  مسررتواها ة أدائ ررا رفررا أجررل

 التارررامن لفكررررة أسرررب ةالررر و ، بالالديرررة المتعلررري 01-00 رقرررم قرررانوب  مرررن 404 ،400 المرررواد
 الصرندة   عرن كاردمل المحليرة لل ماعرات الارماب ة التاامن صندة   إنشا   لال من المالي

 ةمرررن ، اللامر  يرررة ةزررردات برررين التارررامن أهميرررة مارررر  مرررا هرررو ة المحليرررة لل ماعرررات المشرررترا
 ايسررا  هررو  رراص بوجررم الالررديات بررين المررالي التاررامن بفكرررة ا هتمررا  اسررتدعر الترري أسرربا 

                                                           
 المن مررة ، التطرروير ةاي اهررات العربرري الرروطن فرري المحلرري الحكررم ، الوهررا  عاررد محمررد سررمير ، العطامنررة محمررود محمررد - 1

 .246 ص ، 4111، مصر ال اهرة ، افدارية للتنمية العربية
 ةالعلرو  للح رو   ال  ائريرة الم لرة ، المحليرة التنميرة لتفعيرل الالرديات برين اللامر ر و  المرالي التاامن دةر ييسو، أسم اب - 2

 .0111 ص ،4144/ 10 العدد ،16 الم لد ، السياسية
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 أب يمكرن الر و اشدنرة الحرد عرن يعارر اش يررة ف ر   ، ل را ال اييرة المروارد ضعف ة صلازياي ا
 الالديررة مي انيررة يسرريير سررو  إلررة ضررافةاف،ب التنميررة يمويررل فرري نفسرر ا ةعلرر الرردياتال ييررم يعتمررد
 اششرخاص فري الكفرا ة عرد  ة السريئ يسيير يل في يتخب  ه ا مومنا إلة ي ال   اش يرة ف   

 . 1بتسييرها المكلفين

   : 2ملي ما الالديات مابين المالي التاامن أهداا ةمن

 بت ةيررررد المررررواطنين لصررررلح ي رررردم ا الترررري العموميررررة الخرررردمات مررررن اشدنررررة الحررررد ضررررماب -
  ،الارةرية بالموارد ف را اشكرر الالديات

 ي ردم ا التري الماليرة افعانرات  رلال مرن بين ا ييما المحلية لل ماعات المشترا التمويل -
 ، للاماب المحلية ال ماعات صندة   ة للتاامن الالدية صندة   إلة
 ة التارامن صرندة    لالرم يسراهم المرالي التارامن أب ذلخ ال بائية  يل مداال ضماب -

 ، المالية قوانين بموجب لم الممنوزة الرسو  ة الارائب من بنسب الاماب
 الارررامج يمويرل فرري المرالي التاررامن مسراهمة  ررلال مرن ةذلررخ التنمويرة المشرراريا يمويرل -

 . ا سترمار ة الت  ي  برامج ة التسيير
 مرررا السررركاب زاجيرررات ة رغبرررات يح يررري  رررلال مرررن ذلرررخ ة ا جتما يرررة العدالرررة يح يررري -

 . مسةةليةالب الفرد شعور ة المواطنة ليم يع ي  في المالي التاامن مساهمة

 المرسررو  بموجررب المسررتحدثة الاررماب ة التاررامن صررندة   م ررا  ة دةر يلخرريى لنررا ةيمكررن
 : 3ملي بما 001-02 رقم التنفي و

 ، يصرفم يحر الموضوعة المحلية لل ماعات المالية الوسائل يعاضق علة العمل -
 ، المحلية ال ماعات للفائدة الدةلة قال من المدفوعة المالية المخصصات يو يا -

                                                           
 .0110/0112 ص ص المرجا السابي، ، ييسو أسم اب -  1
 ةا جتما يرة ال انونيرة العلرو  م لرة المحليرة، التنميرة يح يي في ةدةر  الالديات بين المالي التاامن فريو ، ال هرا  فاطمة - 2
 .446 ص ،4141 /ديسمار12 العدد ،15 الم لد ، ال لفة جامعة ،
 ، المرجا السابي.001-02 رقم التنفي و المرسو  من 15 المادة - 3
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 الترري أة طرروار   أة كرروارث يوجررم الترري المحليررة ال ماعررات لفائرردة ماليررة مسرراهمات ي ررديم -
 ، صيبة مالية ةضيية يوجم
 ة الت  يرر  مشرراريا إن ررا  قصررد  المحليررة لل ماعررات ن ائيررة أة مةقتررة مسرراهمات ي ررديم -

 ، ا سترمار
 بكرررل القيرررا  مرررا المحليرررين المرررويفين ة المنتخارررين يكررروين أعمرررال يمويرررلفررري  المسررراهمة -

إصررررلا   ، ةهررررو مررررا ي تارررري افقليميررررة ال ماعررررات بترليررررة يررررريب  الترررري التحقي ررررات ة الدراسررررات
افقليميرررررة ة ذلرررررخ مرررررن  رررررلال يع يررررر  ا سرررررت لالية            صرررررندة  التارررررامن ة الارررررماب لل ماعرررررات 

العاوية ة الويي ية للصندة  زتة يكوب ج ة دعم زقيقية ة مورد هرا  مرن مروارد ال ماعرات 
 المحلية .

 : المحلية المشاريع إدارة في الاقتصادي بعدال و الدور تحقي  -ثانيا

 ببعرررد يعرررا مرررا إلررة بانت ال رررا  رراص بوجررم يمكرررن المحليررة لل ماعرررات ا قتصررادو دةرالرر إب
 ، للتمويل جدمدة مصادر  لي في يساهم ما ةهو ، إن ا ها ةيتول التي للمشاريا ا قتصادو

 المشررعات يكلفرة يغطري أب يمكرن عائد يح يي ة افدارة كفا ة ا قتصادو البعد ب  ا ةي صد
 المحليررة افدارة ي ررو  أب الارررةرو  مررن بررات لخ لرر ، ا سررتمرارية ل ررا ياررمن نحررو علررة الم امررة
 بمييررة قتصرراديةا  طايعررةال ذات مشرراريا إقامررة  ررلال مررن ذلررخ ة مسررت لخال برردل المنررتج برردةر

 هرر ا  ي يرر أب المشررر  مررن أياررا متطلررب مررا ةهررو أجنايررة أة ةطنيررة كانررر سرروا  ، أ ررر   ج ررات
 المصرادر يرمرين ة  لري فري ن رنرا ةةج ر مرن يسراهم ما ةهو ،1 المحلية للإدارة افنتاجي الدةر
 علررررة اعتمرررردها مررررن الت ليررررل ة المحليررررة ال ماعررررات مي انيررررة يمويررررل فرررري يسرررراهم أب يمكررررن الترررري

 المررواطنين للازتياجررات أكيرردة ة السررريعة ا سررت ابة أياررا يح رري مررا ةهررو ، ال بائيررة مصررادرال
  . المحليين

                                                           
 ال  ائرر زالرة إلرة افشرارة مرا العربري الوطن في المحلية التنمية لتح يي كطريي المحلية افدارة إصلا  ،  ويني العربي - 1
 .14 ص، 4101، ال  ائر يلمساب، ال امعي، ال دمد النشر دار ،
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 اشدةار بعرق ا عتبرار بعرين يي ر  أب المشرر  علرة ي ب هداااش ة المسعة ذلخ ةلتح يي
  : 1ملي ما بين ا من افقليمية ال ماعات يةدم ا أب يمكن التي ال دمدة

 . افسكاب ة الغ ائي اشمن بمشاريا التكفل -
 يبسررررري  ة يسررررر يل  رررررلال مرررررن ذلرررررخ ة ا قتصرررررادية للمشررررراريا المناسرررررب المنررررراخ ي يزرررررة -

 . المشتر ة ة الخاصة المشرةعات ة سترماراتبا  المتعل ة افجرا ات
 ة المحليررة المعرارع إقامررة مرا الخردمات مشرراريا ة ، المحليرة افنتاجيررة المشراريا ينفير  -

   . ين يم ا
 كممارسرت ا مباشررة بصرفة ا قتصرادو دةرالرب المحليرة للإدارة ال انوني اعتراا ة افقرار -

 يسررريير مرررا ، افقليمررري نطاق رررا فررري ا سرررترمارات إدارة فررري كوسررري  أة بنفسررر ا افنتررراجي للررردةر
   . المحلية الخدمات ة مشارياال

 : الثاني المطلب

 الإقليمية الجماعات نفقات ترشيد

 التري خردماتال ة مشراريالل يصر ايخص مرن ييكرد ة ، افقليميرة ال ماعات موارد دعم بغرع
 يكفررري ،  افقلررريم حاجيررراتل وفرررا الة  ، المييشررري إطرررار  يحسرررين فررري المحلررري المرررواطن يحتاج رررا
 أياررا اهتمررا  مررن بررد   بررل الماليررة مرروارد مررن ممكررن قرردر أكاررر يحصرريل ب انررب ف رر  ا هتمررا 
 لماليررررة الررررراني الوجررررم ةهررررو ، محليررررة نف ررررات شرررركل فرررري إمرررررادات يلررررخ بصرررررا المتعلرررري ب انررررب

 مف رو  إلرة التعررع علينرا ل امرا كاب المحلية نف ات يرشيد بيهمية إيمانا ة افقليمية، ال ماعات
          فررررررري المحليرررررررة نف رررررررات يرشررررررريد لآفرررررررا  التعررررررررع ثرررررررم اشةل(  الفرررررررر  المحليرررررررة النف رررررررات يرشررررررريد
   . الراني(  الفر 

                                                           
 .18 ص نفسم، المرجا - 1
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 الأول: الفرع

 المحلية نفقاتال ترشيد مفهوم

 مررن عدمررد مررن رةجررا عرررا  رراص بوجررم المحليررة نف رراتال يرشرريد ة عمومررا الترشرريد مف ررو  إب
 يبشررها التري النف رات ز رم  يرادة يرل فري  صوصرا قتصرادوا  ة ال رانوني م رال فري البازرين
 مي انيررة فرري المررالي ع رر ال يررل فرري  صوصررا ، سررو   زررد علررة افقليميررة  ماعرراتال أة الدةلررة
 عناصررر ثررم ( أولا ) أهميت ررا ة النف ررات يرشرريد يعريرر  إلررة نتطررر   سرروا لرر لخ ، اش يرررة هرر  

 . )ثانيا( النف ات يرشيد

   :المحلية النفقات ترشيد تعريف -أولا

 بإنفاقلله يللأمر النقللدي للتقللويم قابللل كللم " :بين ررا العامررة النف ررة العامررة الماليررة علمررا  يعرررا
 . 1" عامة لحاجة إشباعا العام القانون  أشخاص من شخص

 يترولة مرال مرن مالرغ أيارا هري افقليميرة ال ماعرات نف رات أب التعرير  هر ا مرن يسرتفيد ةما
 لخ لر ، المحليين طين ا لموا عامة زاجات إشبا  قصد ، اللامر  ية عامة هيزات صرفم شةةب 
 أهميت ررا ة ( افقليميررة ال ماعررات نف ررات   المحليررة نف رراتال يرشرريد يعريرر  إلررة نتعرررع سرروا
   : ملي ييما

   المحلية النفقات ترشيد تعريف  -1

 فتنررم ةعليررم ، الصرروا  طريرري إلررة هترردا ا  ة عترردالا  ة ةال دايرر يعنرري : للغللة ترشلليد إن
 فرررري أمررررا يارررر مر، ة ييررررم اصرررررا   سررررايل سررررلوا يعنرررري يرشرررريد فررررتب الماليررررة للسياسررررة بالنسرررربة

 ة ا قتصررادو ترشرريدال فرري اسررتعما  مصررطلحاتال أكرررر يرشرريد يعررد : الاقتصللادي الاصللطلاح
 المعرةفرررة المفرررا يم ة مبررراد  مرررن م موعرررة إطرررار فررري إن رررا   يرررم مرررا إذا سرررلوا أو علرررة يطلررري
 زسرن برم مرراد ف رو إذا السرفاهة أة ةرشادالب السلوا علة حكمال يمكن  لال ا من ةالتي ، مسب ا

                                                           
 ، ةالتو يرا للنشرر هومرة دار ، الراهنرة( للتطرورات ةفري العامرة الن ريرة   العامرة الماليرة دراسرة في مساهمة يحياةو، عمر - 1

 .41 ،ص4101 ، ال  ائر
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 ة ي تيررر أة اصرررا دةب  ، رشرريد أسرراط علررة زكمررة ة بع لانيررة إنفاق ررا ة أمرروال فرري التصرررا
 إلررة ااصررر ا  ة بالترردبير وصررولال ة علي ررا الرقابررة إزكررا  ة ضرربط ا النف ررات يرشرريد متاررمن

  . 1اشدنة الحد

 المكلفللة الإدارة قيللام نللهأ" أهم ررا: لعلررة ة النفقللات لترشلليد التعرراري  مررن العدمررد ةردت ةل ررد
 بأقللل المنفعللة لتحقيلل  العامللة نفقللات تأهيللل أجللل مللن تللدابير مللن مجموعللة باتخللاذ بالإنفللاق
 مردوديله رفلع إللى تؤدي التي كيةيةال و سلعال و الخدمات جودة مراعاة مع ، ممكنة تكاليف
 .2 العامة" النفقات

 نف اي را صررا لتحسرين السرايل ذلرخ هرو افقليميرة ال ماعرات نف رات يرشريد يعرير  فرتب ل لخ
 مرا الخردمات ي رديم ة ، التنمويرة المشراريا يحسرين إلرة يرةدو م ديرة ة ع لانية طر   باستخدا 

 . للإنفا  اشمرل لتحدمد ضرةرية ةهي ال ائمة ا قتصادية ة ا جتما ية ال وانب ةمراعا

   : المحلية النفقات ترشيد أهمية -2

 اشمررررل ا سرررتخدا  يسرررت دا محاسرررن ة م ايرررا عررردة فررري المحليرررة النف رررات يرشررريد أهميرررة يكمرررن
   : 3ملي ما ذ ر يمكن ذلخ ةمن المتازة للموارد

 المتازررة إمكانيررات ة المرروارد اسررتخدا  عنررد المحليررة لل ماعررات ا قتصررادية الكفررا ة رفررا -
 . المدا لات بنفب المخرجات نو ية ة كمية من م يد نحو علة
 التسريير ن رم يطروير ة ، المحليرة العموميرة الخردمات يسرويي في المتبعة الطر   يحسين -

 . ثةازد أكرر ي نيات ة أساليب إد ال ما المعتمدة رقابةال ة المحلة

                                                           
 (،4101-4111 ال  ائرر زالرة دارسرة الف رر  مرن ةالحد العا  افنفا  للترشيد زدمث كمد ل الراشد الحكم ، فرج شيباب - 1

 جامعررة ، التسرريير ةعلررو  ا قتصررادية العلررو  كليررة ، ةماليررة ن ررود يخصررى ا قتصررادية العلررو  فرري الررد تورا   شرر ادة لنيررل مرر  رة
 .06،00 ،ص4100/4104 ال اميية السنة ،8ال  ائر

 جررواب ا قتصررادو، العرردد دراسررات م لررة العمررومي، افنفررا  يرشرريد نحررو المي انيررة أن مررة عصرررنة مشرررة  سررلامي، يررومي - 2
  .050 ص ،4104

 .085/081 ص ،ص السابي المرجا ، لحرش كريم - 3
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 نفرررررا اف ة المتازرررررة إمررررررادات برررررين الف ررررروة ي لررررريى ة المحليرررررة مي انيرررررة ع ررررر  يخ ررررريق -
 . المحلية للنف ات السريعة  يادةال علة سيطرة ما ، المطلو 

 التري ا جتما يرة ة ا قتصرادية المشراكل ي راة  ة المحليرة التنمية ة التطور ع لة دفا -
   . المحلية ال ماعات جمايو 

 علررة المحاف ررة مررا العررا  مررالال سررتعمالإ سررو  ة الترردبير ة افسررراا م رراهر محاربررة -
 . المتازة المالية الموارد ة السكاب بين توا ب ال

 ي ويررررررة ة الرررررر ايي ا كتفررررررا  فرررررري افقليميرررررة ال ماعررررررات قرررررردرات يع يرررررر  علررررررة المسررررراعدة -
   . داريةاف ة المالية است لاليت ا

   :المحلية النفقات الترشيد عناصر -ثانيا

 علي ررا ي ررو  الترري عناصررر مررن جملررة يرروافر يسررتدعي عمليررة هرري المحليررة نف رراتال يرشرريد إب
 يرشرريد أمررا  نكررن   أزرردها يخلررف زررين الترري ة عررا  بشرركل العموميررة الماليررة فرري الترشرريد مف ررو 
   :1ملي ييما العناصر يلخ يلخيى يمكن ة للنف ات زقي ي

   : الإنفاق لحجم دقي ال و الأمثل التحديد -1

 ز ررم ة للإنفررا  اشدنررة الحررد ة اشعلررة  فالسرر بررين الم ررال بتاررييي متح رري العنصررر ةهرر ا
 للم را ت المحليرة ال ماعرات موقرف أة الدةلرة موقرف عرن يعارر ال و  رارال علة متوقف إنفا 
 ةهررري ال ائمرررة ا قتصرررادية ة ا جتما يرررة ال وانرررب مراعررراة مرررا الم تمرررا اي رررا  ب رررا يتكفرررل التررري

 ، للإنفا  اشمرل لتحدمد ضرةرية

   : العامة المنفعة نحو النفقات توجيه -2
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 مرا ةهرو ، الخاصرة دةب  العامرة الحاجات شبا ف مخصصة النف ات يكوب  أب ب لخ ةم صود
 لمرررا ن ررررا الفزرررات أة اشفرررراد لررربعق  اصرررة مصرررالح لتح يررري النف رررات يخصررريى عرررد  متطلرررب
  .  اصة نفوذ من بم متمتعوب 

   : الأولوية مبدأ إتباع -3

 افقليميررة ال ماعررات نف ررات يرشرريد لسياسررة الموجررم عناصررر مررن اشةلويررة مارردأ ازترررا  ةيعتاررر
          م رررررا ت إلررررة العموميرررررة موالاشبرررر ي رررررا ا  عررررد  علرررررة يالمحلرررر الشررررريب و مسررررير  يسررررراعد كونررررم

 .1أهمية أقل مشرةعات ة

   : دودية المر و الجودة ضمان على الحرص -4

 أو ، النف رررة عرررن النتي رررة التررري يترررر  دةديرررة المرررر يعكرررب أب العنصرررر ل ررر ا ةةف رررا منبغررري ة
 ، جيررردة دةديرررة المرررر يكررروب  أب منبغررري ة المحلررري للإنفرررا  ا جتما يرررة ة ا قتصرررادية المردةديرررة

 ، الخردمات ة السرلا يروفير أجرل ةمرن ، افقليميرة ال ماعرات ت افر صر التري اشموال ليمة يعكب
 يحدمرد فري أيارا يتمررل كون را في النف ات ترشيدل الارةرية العناصر باقي إجمال اأيا ةيمكن
 الرقابرة من ومرة دةر يفعيرل ة الماليرة المعلومرات يروافر ة المحليرة النف رة م ردار ة للوقر الدقيي
 .2النف ات علة

 : الثاني الفرع

 المحلية النفقات ترشيد آفاق و متطلبات

 البحرث مرن لنرا برد   ، محلية النف ات لترشيد ساب ا إلي ا أشرنا أب ة ساي التي للأهمية ن را
 فري ةمتريي لرن ذلرخ ة افقليميرة ال ماعرات مروارد لردعم الآليرة يلرخ لتفعيرلا متطلبرات ة سرال عن

 افقليميرة ال ماعات مي انية ن ا  ةعصرن ة يحدمث هما أساسين عنصرين  لال من إ  ن رنا
  . )ثانيا( المحلية لل ماعات افدارية الويائف يرشيد ثم )أولا(
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 : الإقليمية الجماعات ميزانية نظام عصرنه و تحدي  - أولا

 مكونر ، النف رات يرشريد لعمليرة و ضررةر  أمرر هرو المحليرة ال ماعرات مي انيرة ن را  يحردمث إب
 .يحدمدها ة النف ات صرا في ةلةاش درجةالب اعتماد  متم ال و الن ا  ذلخ أنم

 علررة الراشررد الحكررم بمبرراد  لترر ا ا  المي انيررة ن ررا  يحرردمث قصررد ة بررد   المنطلرري هرر ا ةمررن
 ي تاررري مررا ةهرررو ، مي انيررة إطررار فررري المرروارد اسرررتخدا  عررن ال ررادة مسرررا لةال ة الشررفايية  رررار
 ينت  را التري فالرقابة ، جيد نحو علة  ت ااصي في الم تما أطياا كل بمشار ة السما  أياا

 الحكمفررر ، 1العرررا  المرررال هررردر ة الفسررراد أشررركال كرررل محاربرررة علرررة يعمرررل الراشرررد الحكرررم من ومرررة
 ، اشسررررروا  عمرررررل ةزريرررررة ، الفسررررراد علرررررة ةالسررررريطرة ، العرررررا  العمرررررل شرررررفايية برررررم مرررررراد الرشررررريد

 أب منبغري ، المسرتدامة ةالتنميرة ا قتصرادو النمرو يع ير  أجرل ةمرن ال انوب  ةسيادة ةالديم راطية
 بحكمررة ةا قتررراع افمرررادات  يررادة علررة ال رردرة ل ررا الفعالررة المحليررة جماعاي ررا أة الدةلررة يكرروب 

   .2فعال بشكل العامة اشموال إنفا  ةإدارة ةيخطي 

 سياسرت ا ينفير  ة افقليميرة ال ماعرات يرد ل لت سيد مستخدمة أداة  هي المي انية أب ةباعتبار
 ن رررا  إصرررلا  ة يحررردمث فرررتب ، التنميرررة ع لرررة دفرررا ة ، المحليرررة م تمعاي رررا يطررروير أجرررل مرررن

 متطلبرررات يح يررري ةمنرررم ،3التسررريير فعاليرررة ة ناجعرررة لتح يررري ضررررةرو  أصررربح المحليرررة المي انيرررة
   المحلية. النف ات يرشيد

 : الإقليمية للجماعات الإدارية الوظائف ترشيد - ثانيا

 مريبطرررة الو يرررة ة الالديرررة كانرررر سررروا  افقليميرررة ال ماعرررات مسرررتو   علرررة النف رررات يطرررور إب
 يحمل رررا عرررن فارررلا الو يرررة ة بالالديرررة المتعلررري ال رررانوب   صررر ا التررري صرررلازيات بكرررررة أساسرررا
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 برتدارة مواج ت را ة النف رات  يرادة فري يحكرم علرة ضييفة قدري ا ي عل ما ه ا ة ، الغير لنف ات
 أ بررا  يشركل بايررر التري ة من را افداريررة هري الم ررا  ة الصرلازيات يلرخ أهررم ةلعلرة ، 1ضرييفة
   . المحلية مي انيت ا في كايرا ع  ا يعرا فتزر ما التي المحلية ال ماعات كاهل  لري إضايية

 ذات مصررراري  كون رررا فررري افقليميرررة لل ماعرررات افداريرررة للأنشرررطة السرررلاي الم  رررر ةيت لرررة
 ف انررب ، المتوسرر  أة ال صررير مررد  علررة سرروا  مردةديررة أو من ررا مرجرري   اسررت لاكية نف ررات
  بررارة ال ماعررات يلررخ ي عررل مررا ةهررو ، افقليميررة نف ررات م مررو  مررن كايرررة نسررب يغطرري افدارو 

 لل ماعرات افداريرة الويرائف ع لنرة ة يرشريد مرن برد   لر لخ ، يسترمر  ة  يست لخ ةزدات عن
 برررات الن ررررة ةهررر   ا قتصرررادو الررردةر أسررراط علرررة إلي رررا من رررر برررات أن رررا ة  صوصرررا المحليرررة
 الردةر ن رنرا ةج رر فري يح ي ما هو ة ،2افدارية الويائف في الحاصل التوسا مع ا يستحيل
 ة ا قتصرادو دةرهرا لردعم مواردهرا تطرويرب مطالبرة حربأصر التي افقليمية لل ماعات الحقي ي
   . المحلي الم تما ة افقليم لخدمة التنموو 
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 خلاصة الفصل الثاني

 يح يرريليررات الترري مررن شررين ا يطرروير المرروارد الماليررة لل ماعررات افقليميررة ، ة الآإب يع يرر  
 فريالمالي  يعد أنسب الحلول التي من شين ا يفعيرل الردةر الممير  لل ماعرات افقليميرة  التوا ب 

المررروارد الماليرررة  انرررر ة   الرررر العمرررود الف ررررو للنشررراك  ذلرررخ أبدفرررا ع لرررة التنميرررة المحليرررة  
افدارة المحليرررة  ة مرررن أجرررل يطررروير مررروارد ال ماعرررات افقليميرررة   برررد مرررن ير يررر  علرررة إعرررادة 

ا  ال بررائي الحررالي ، الرر و مررتحكم فرري النسررب المخصصررة لل ماعررات افقليميررة مررن الن ررر للن رر
ةالتوجررم نحررو ييسرريب ن ررا   رراص لل بايررة المحليررة  فاررلا عررن مكافحررة   الارررائب ةالرسررو ، 

ةذلررخ مررن أجررل يحسررين  يبسرري  ن را  ال بررائي  كررلجررائم الغرر  ةالت ررر  الارررياي  ةعصرررنة ة 
 .مية الوضيية المالية لل ماعات افقلي

 مرررا أب الت ليرررل مرررن ز رررم ا عتمررراد علرررة المصرررادر الخارجيرررة التررري مرررن شرررين ا أب ي عرررل  
الدةلة ممرلة في سلطة المر  ية يتحكم في قرارات ال ماعات افقليمية    برد مرن ير ير  ج رود 

 بائيررررة ، المررررالي مررررن أجررررل ا سررررتغلال اشمرررررل للمصررررادر ال اييررررة  يررررر الافصررررلا  افدارو ة 
إيبرا  ةذلخ في يرل كترمين موارد اشملاا ة يحسين استغلال ا  ة دعم ا سترمارات المحلية ، 

       مررردا لينسياسرررية صرررارمة فررري يرشررريد افنفرررا  ة ضرررماب أكارررر قررردر ممكرررن مرررن التررروا ب  برررين 
 ة نف ات المدرجة ضمن المي انية المحلية . 
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 الخاتمة

 المسررائل أهررم مررن بايررر أن ررا ن ررد ال  ائررر فرري افقليميررة لل ماعررات الماليررة مررواردال موضررو  فرري
 مرن المرواطنين رضرا  يح يري ة المحليرة للخردمات أفارل ي رديم ة المحليرة التنميرة لتع ي  المطرةزة

 مررن ال بررائي التمويررل يشرركل ،زيررث نشرراط ا عصررب ة شرررياب يعررد مررالالف ، عررا  بشرركل افدارة أدا 
 ، ال  ائرر فري المحليرة ال ماعرات مي انيرة دعرم فري أسراط ز رر باير التي الموارد أة المصادر أهم

 بين رررا مرررن التررري دا ليرررةال ة الخارجيرررة المصرررادر يشرررمل التررري ة ال بائيرررة  يرررر المررروارد عرررن فارررلا
 ا عتمرراد مررن الت ليررل ة الرر ايي ا كتفررا  اررمابل ب ررا رقرريال بررد   الترري ة المحليررة اشمررلاا مصررادر

 سرررت لاليةف فعلررري يح يررري أجرررل مرررن ذلرررخ ة ال بائيرررة المصرررادر كررر ا ة ، الخارجيرررة المصرررادر علرررة
 . ككل افقليمية اللامر  ية ن ا  ي وية ة المحلية ال ماعات

 ال ماعررات يمويررل من ومررة علررة إزررداث ا إلررة ال  ائررر سررعر الترري م  رروداتال مررن بررالر مة  لكررنة 
 ا قتصررادو الرردةر يعرر   شررين ا أب مررن الترري آليررات مررن العدمررد إلررة يفت ررر يرر ال   أن ررا إ  افقليميررة
 مع رم فري  راص بوجرم الالديات في الحاصل المالي الع   ي اة  علة فالا اللامر  ية للوزدات

 : ملي ما أهم ا نتائج من ل ملة ه   دراستنا  لال من اصنل  ةل د ، الوطن ربو 

 نحرررو افقليميرررة ال ماعرررات يوجرررم فررري يسررراب ال بائيرررة مررروارد علرررة كامرررل الشررربم ا عتمررراد إب _0
 ال ماعررات زريررة ة اسررت لالية علررة سررلاي بشرركل أثررر مررا ةهررو ، الخارجيررة المصررادر علررة ا عتمرراد
 . المحلية مي انيت ا يسيير في افقليمية

 منفصرلة محليرة جبائيرة سرلطة علرة افقليمية لل ماعات يعترا   الحالي ال بائي الن ا  إب _4
 . الدةلة من سلفا المحددة النسب رهينة جعل ا ما ةهو الارائب فرع في الدةلة سلطة علة

 يرقرة   ، جدا ضييفة نسب من ا  بائيةال  ير  اص بشكل ال بائية  ير المصادر شكلر _8
 بسرراب ةهرر ا , الرر ايي اكتفا هررا ة المحليررة ال ماعررات اسررت لالية يع يرر  أجررل مررن المطلررو  للمسررتو  
 . افقليمية ال ماعات يحو ها التي المحلية للممتلكات الواضح افهمال



  الخاتمة

 62 

 

 هري الر ايي التمويرل مصرادر مرن هرا  كمصردر المحليرة اشمرلاا اسرتغلال ة يسريير سو  يعد _2
 الرر و البشرررو  المررورد فرري الكفررا ة لاررعف ، الرروطني ال طررر عاررر الالررديات مع ررم فرري الغالبررة ةالسرم
 منتخاررررري ة أعرررررواب ة لمرررررويفي التحفيررررر و  ة التكرررررويني ال انرررررب ضرررررعف أمرررررا  المسرررررتو   دةب  ي رررررل

 . المحلية ال ماعات

 فرري سرراهم برراقتراع يعلرري مررا  اصررة الخارجيررة مصررادر إلررة افقليميررة ال ماعررات الت ررا  إب _5
 المروارد مرن استفادة ة ، عموما المالي التسيير فعالية أما  كايرا عائي شكلر التي  مدمونيةال ي ور
  .  اص بشكل المالية

 بعل  نقلدم أن خيلرالأ فلي لنلا يمكلن الدراسلة هلذ  فلي إليهلا توصللنا التلي النتلائج خلال ومن
   : يلي ما أهمها الإقليمية للجماعات المالية الموارد لدعم مفيدة نراها التي المقترحات

 سررلطة منح ررا نحررو التوجررم مررن  ررلال افقليميررة لل ماعررات الماليررة اللامر  يررة يع يرر  ضرررةرة _0
 المي انيررة لتمويررل هامررا مصررادرا يشرركل الترري الارررائب ة الرسررو  بعررق فرري أقررل علررة مسررت لة جبائيررة
 . المحلية

 ة مشرررار ةال ة الشرررفايية معرررامير إرسرررا  طريررري عرررن ذلرررخ ة ال برررائي الن رررا  زو مرررة ضررررةرة _4
يعررررردمل النسرررررب المخصصرررررة لل ماعرررررات      مرررررا  أدا  فررررري أكارررررر فعاليرررررة يح يررررري أجرررررل مرررررن المسرررررا لة

افقليميررررة مررررن عائرررردات الارررررائب ة الرسررررو  قصررررد ي رررراة  الع رررر  المررررالي الحاصررررل فرررري مي انيت ررررا    
 المحلية .

  رررلال مرررن ذلرررخ ة ، المحليرررة اشمرررلاا كمررروارد ،  بائيرررةال  يرررر المصرررادر بترمرررين ا هتمرررا  _8
 المرالي الم ابرل ة اشمرلاا يلرخ شثمراب المسرتمرة المراجعرة ك ا ة ، ال رد للس لات المستمر التحين

 . المحلية ال ماعات ي دم ا التي للخدمات

 يرردريب ة بررالتكوين با هتمررا  المحليررة اشمررلاا يسرريير ة اسررتغلال طررر   يرشرريد نحررو السررعي _2
 ا سرترمار ة يسريير فري المسرتخدمة الطرر   عصررنم مرا ، المرالي التسريير م رال فري البشرو  المورد

 . الع ارو 
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 ا هتمرا   رلال مرن ةذلرخ ، المحلري افنفرا  يرشيد شين ا من التي التدابير ة الآليات يطوير _5
 مرررن كرررل يمارسررر ا التررري م رررا  يلرررخ  صوصرررا النف رررات علرررة البعديرررة ة ال اليرررة الرقابرررة آليرررات بتنويرررا
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 والمراجع المصادر قائمة

  :العربية باللغة 

 المصادر قائمة : أولا 

 الدساتير: -أ

 ،04العرررردد ال  ائريررررة، الرسررررمية ال ريرررردة ،4141 فرررري المعرررردل ،0221 لسررررنة ال  ائرررررو  الدسررررتور -1
  . 4141 ديسمار 81 بتاريخ الصادر

  :القوانين -ب

 الوطنيرررررة، اشمرررررلاا قرررررانوب  متارررررمن ،0221 ديسرررررمار 1 0 فررررري المرررررةرخ 81-21 رقرررررم ال رررررانوب  -1
 ،02-10 رقررم ال ررانوب  بموجررب ةمررتمم معرردل ،0221 ديسررمار 14 فرري الصررادر ،54 العرردد ج.ر.ج.ج،

  .4110  شر 18 في الصادر ،22 العدد الرسمية، ال ريدة ،4110 سنة موليو 41 في المةرخ

 ال  ائريرة، الرسرمية ال ريردة بالالديرة، المتعلري ،4100 جرواب 44 في المةرخ 01-00 رقم ال انوب  -2
 .4100 جويلية 8 في الصادر 86العدد
 ال  ائريرة، الرسمية ال ريدة ، بالو ية المتعلي 4104 ييفرو  40 في المةرخ 16-04 رقم ال انوب  -3 
  4104 ييفرو  42 في الصادر ،04 العدد
 : الأوامر -ج
 بن رررا  المتعلررري العاررروو  ال رررانوب  المتارررمن 4140 مرررارط 01 فررري المرررةرخ 10-40 رقرررم اشمرررر -1

  .4140 مارط 01 بتاريخ الصادر ،15 العدد ، الرسمية ال ريدة ا نتخابات،

  : التنفيذية المراسيم -ج

 صررررندة   إنشررررا  المتاررررمن ،4102 مررررارط 42 فرررري المررررةرخ 001-02 رقررررم التنفيرررر و المرسررررو  -1
  .4102 السنة ،02 العدد ةسير ، ةين يمم م امم ةيحدد المحلية لل ماعات ةالاماب التاامن
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 المراجع قائمة ثانيا:

 :المتخصصة الكتب -أ

        العربررري الررروطن فررري المحليرررة التنميرررة لتح يررري كطريررري المحليرررة افدارة إصرررلا  ، غلللويني العربلللي -0
 .4101،ال  ائر يلمساب، ال امعي، ال دمد النشر دار ، ال  ائر زالة إلة افشارة ما

 ، الواقرررا متطلبرررات ة ال انونيرررة متطلبرررات برررين ال  ائرررر فررري المحليرررة التنميرررة ،إدارة زيلللدان جملللال -2
 .4102 ال  ائر، المطاوعة للفنوب  الوطنية المةسسة

 سرررنة ، ال  ائرررر التو يرررا ة النشرررر ، الخوار ميررة دار ، 14ك  ، العموميرررة الماليرررة ، يحيلللى دنيلللدي -3
4102. 

 الخلدةنيرررة دار ، ال  ائررررو  التشرررريا فررري الوطنيرررة اشمرررلاا إدارة ة يسرررير ، العظللليم عبلللد سللللطاني -4
 . ال  ائر . ةالتو يا للنشر

 دار ، الراهنرة( للتطرورات ةفري العامرة الن ريرة   العامرة الماليرة دراسرة فري مسراهمة ،يحيلاوي  عمر -0
 .4101 ، ال  ائر ، ةالتو يا للنشر هومة

 ،المغرر  ، ةالتو يرا للنشرر الرشراد مكتبرة ، برالمغر  الترابية ال ماعات مالية يدبير ، لحرش كريم -6
4106 . 

 ةاي اهرات العربري الروطن في المحلي الحكم ، الوها  عاد محمد سمير ، العطامنة محمود محمد -7
 .4111،مصر ال اهرة ، افدارية للتنمية العربية المن مة ، التطوير

 إدارة ،  مرراب بررلا إدارة ، مكرراب بررلا أةرا  بررلا إدارة   ا لكترةنيررة افدارة ، كللافي يوسللف مصللطفي -8
 .4100 سورية – دمشي ، النشر ة للطبعة رسلاب مةسسة ة دار ، ( جامدة ين يمات بلا

 : المذكرات – ب
 :الدكتورا  مذكرات -1
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 رسررالة (، ال  ائررر زالررة   للدةلررة ال دمررد الرردةر يررل فرري الفعررال الارررياي الن ررا  ،ولهللي بللوعلام -1
 ةعلررو  الت اريررة العلررو  ا قتصررادية العلررو  كليررة ا قتصررادية، العلررو  فرري علررو  د تررورا   شرر ادة لنيررل م دمررة

 .4100/4104ال اميية، السنة سطي ،  باط، فرزات جامعة التسيير،
 التحليررل فررر  د تررورا   أطرةزررة ، ةأفررا  ةاقررا ال  ائررر فرري المحليررة التنميررة يمويررل ،خيضللر خنفللاري  -2

 ال امييرة السرنة ، 18ال  ائر جامعة التسيير، ةعلو  الت ارية ةالعلو  ا قتصادية العلو  كلية ا قتصادو،
4101/4100. 
 لنيررل أطرةزررة الحكامررة، ةمتطلبررات الواقررا إكراهررات بررين الترابرري المررالي الترردبير ، حمرلللرا  سللناء -3

 السرررنة رررر المغرررر  ، الربررراك الخرررامب محمرررد جامعرررة السياسرررية، ةالعلرررو  العرررا  ال رررانوب  فررري د ترررورا   شررر ادة
 .4101/4106 ال اميية

 زالررة دارسررة الف ررر  مررن ةالحررد العررا  افنفررا  للترشرريد زرردمث كمررد ل الراشررد الحكررم ، فللرج شللعبان-4
 كليرة ، ةماليرة ن رود يخصى ا قتصادية العلو  في الد تورا   ش ادة لنيل م  رة (،4101-4111 ال  ائر
 .4100/4104 ال اميية السنة ،8ال  ائر جامعة ، التسيير ةعلو  ا قتصادية العلو 
 ال  ائر،أطرةزرررة فررري الراشرررد الحكرررم م تارررات ة افقليميرررة ال ماعرررات يمويرررل إشررركالية، ةداد علرررو -0

 .4101 ، ب اية جامعة ، افقليمية ال ماعات قانوب  في د تورا  
 ، العررا  ال ررانوب  فرري د تررورا   أطرةزررة ، يررونب فرري ةاللامر  يررة المحليررة ال بايررة ، الصللغير الزكللراوي -6
 .4115/4111المنار ، السنة ال اميية  ةالعلو  السياسية بتونب ، جامعة يونب الح و   كلية
أطرةزررة  الحكررم الراشررد فرري ال  ائررر، م تاررياتإشرركالية يمويررل ال ماعررات افقليميررة ة ، علللو وداد -7

 4101جامعة ب اية، سنة   لية الح و ،  د تورا  في قانوب ال ماعات افقليمية ،
 : الماجستير مذكرات -2
 ليميرة دراسرة   ال  ائر في المحلية التنمية يح يي في ةدةرها المحلية ال باية ، الدين نور يوسفي -1
 ، ا قتصرادية العلو  في الماجستير ش ادة لنيل م  رة الاويرة( ة ية زالة دراسة ما 4110- 4111 لفترة
 محمرد جامعرة ، الت اريرة ةالعلرو  التسريير ةعلرو  ا قتصرادية العلرو  كليرة ، ةالانروا ةالماليرة ا قتصراد فر 
 .4112،4101 ال اميية السنة ، بومرداط بوقرة
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 شر ادة لنيرل أطرةزرة ، زقيقية أ  ةهم ال  ائر، في المحلية ال ماعات است لالية ،تسمبال رمضان -2
 : المناقشرة ياريخ يي ة ة،-معمارو  مولودو جامعة الح و ، كلية ، الدةلة يحو ت يخصى ، الماجستير

4112. 
 شررر ادة لنيرررل م دمرررة ،رسرررالة المحليرررة لل ماعرررات الماليرررة المررروارد يفعيرررل ، مسلللعودي الكلللريم عبلللد -3

 علرررو  ة الت اريرررة ة ا قتصرررادية العلرررو  ،كليرررة العامرررة الماليرررة ،يسرررير ا قتصرررادية العلرررو  فررري الماجسرررتير
 .4108-4104 ةسنة بل امد بكر أبي جامعة ، التسيير
 شرر ادة لنيررل م دمررة مرر  رة بلررديات(،8 دارسررة   المحليررة لل ماعررات ماليررة اسررت لالية قديللد، يللاقوت -4

 ة الت اريررة ة ا قتصررادية العلررو  كليررة ، العامررة ماليررة يسررير يخصررى ، ا قتصررادية علررو  فرري ماجسررتير
 . 4101/4100ال اميية: السنة يلمساب، بل ائد بكر أبي جامعة ، التسيير علو 
 بلرديات زالرة دارسرة ال  ائرر، فري المحليرة التنميرة يمويرل فري المحليرة ال باية دةر عولمة، بسمة - 0
 العربرري شرريخ ال ررامعي مر ر  ، ماليررة يخصررى ، الت اريرة علررو  فرري ماجسررتير شر ادة لنيررل مرر  رة ، يبسرة

 .4118،4112 ال اميية سنة ، يبسة -التبسي
 ، الح ررو   فرري الماجسررتير شرر ادة مرر  رة ، المحليررة ال ماعررات إطررار فرري التنميررة ، يوسللف سلللاوي  -6
 .4100،4104 ال اميية السنة ، ال  ائر جامعة ، الح و   كلية ، العمومية المةسسات ة الدةلة فر 
 :الماستر مذكرات -3
مر  رة لنيرل  ، يمويل را إشركالية ة ال  ائرر فري افقليميرة ،ال ماعراتمسلعدان رزيقلة اشلابوب، أسيا -1

 .4105-4102ة ة، يي و – معمرو  مولود ،جامعة محلية إدارة ة عامة سياساتش ادة الماستر ، 

 بروعريريج بررج ة يرة زالرة دراسة ال  ائر في المحلية التنمية يمويل ، فار  زياني ، حمزة بونقاب -2
 ن ردو اقتصاد يخصى أكاديمي، الماستر ش ادة لنيل م دمة م  رة ، (،4141،،4101  مابين الفترة في
 محمررد جامعررة ، ا قتصررادية العلررو  قسررم ، التسرريير علررو  ة الت اريررة ة ا قتصررادية العلررو  ،كليررة بنكرري ة

 .4141/4140 : ال اميية السنة ، بوعريريج برج– افبرا يمي البشير

 مررر  رة ، المحليررة ال ماعررات مي انيررة يمويررل فرري المحليررة ال بايررة دةر ، مللريم ليلى0دوخللان بعيللو -3
 ة الت اريرة ة ا قتصرادية العلرو  ،كليرة محاسربة ة ماليرة علرو  قسرم ، معم رة جبايرة ة محاسربة في ماستر
 .،4141/4140 ال اميية السنة ، جي ل-يحي بن الصدمي محمد جامعة ، التسيير علو 
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 يخرررج مرر  رة ، افقليميررة ال ماعررات للماليررة الخررارجي التمويررل ، كهينللة بوحمللو ، لطيفللة حمللدتي -4
 عاررد جامعررة ، افقليميررة هيزررات ة افقليميررة ال ماعررات يخصررى ، الح ررو   كليررة ، الماسررتر شرر ادة للنيررل

 .4106،4100 ال اميية السنة ، ب اية– ميرة الرزماب

 الماسرتر شر ادة لنيرل ،مر  رة المحليرة لل ماعرات الدةلرة افعانرات ن را  إصرلا  ، قلدور عيسلاوي  -0
 السررنة ، 0 ال  ائررر جامعررة ، الح ررو   ،كليررة عموميررة مةسسررات ة دةلررة ،يخصررى الررد تورا   مدرسررة إطررار

 .4105/4101 ال اميية:

 فرري الماسررتر شرر ادة لنيررل مرر  رة ، ال  ائرررو  يشررريا فرري الارررياي الت ررر  جريمررة ، قرمللوش لينللدة -6
 ، بسركرة  يار محمد جامعة ، السياسية علو  ة الح و   كلية ، الح و   قسم ، جنائي يخصى ، ز و  
 .4102 ،4108 جاميية سنة

 مرر  رة ، المحليررة التنميررة يح يرري فرري دةرهررا ة المحليررة ال ماعررات يمويررل مصررادر ، علللي محلابللي -7
 ة ا قتصرادية العلرو  كليرة ، برويرة-اةلحراج محند اكلي جامعة ، مالية إدارة يخصى الماستر ش ادة لنيل
  .4106/4100 ال اميية: السنة ، التسيير علو  ة الت ارية علو 

، فاعلية الاريبة المحلية في يمويل ال ماعرات المحليرة، مر  رة نيرل موساسب مريم ، لحسن مراد -8
شرر ادة الماسررتر فرري الح ررو ، فررر  ال ررانوب العررا ، يخصررى قررانوب ال ماعررات المحليررة ةال يزررات افقليميررة، 

 40قسررم الح ررو ،  ليررة الح ررو  ةالعلررو  السياسررية ، جامعررة عاررد الرزمرراب ميرررة  ب ايررة ، يرراريخ المناقشررة 
 .4106جواب 

 العلرررو   ليرررةمررر  رة ماسرررتر،  ، ال  ائريرررة للالرررديات الماليرررة المررروارد يسرررير إشررركالية،  سلللهام شلللباب -9
 .4104-4100عة ابي بكر بل امد,سنة ،جام الت ارية العلو  ة التسيير علو  ة ا قتصادية

 العلمية : المقالات – ج
 ال بائيررة إجرررا ات شهررم زصررر   ال  ائررر فرري الارررياي ةالغرر  الت ررر  مكافحررة ، بساسللي أحمللد -1

 ، اش ررواك جامعررة ، ا قتصررادو العرردد الدراسررات م لررة (،4108 إلررة 4110 مررن الممترردة للفترررة الرد يررة
 .4108 ماو /14 العدد ، 12 الم لد
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 ال بائيرة الدراسرات م لرة ، الت رر  مرن الحد ة الارياي إنفا  لترشيد كيلية الرقابة ، زني  أزمد -2
 ،4101 ، 14 العدد ، 15 الم لد ، الاليدة جامعة ،

 الم لررة ، المحليررة التنميررة لتفعيررل الالررديات بررين اللامر رر و  المررالي التاررامن دةر ،فيسللو أسللمهان -3
 .4144/ 10 العدد ،16 الم لد ، السياسية ةالعلو  للح و   ال  ائرية

 الدراسرات م لرة ، الاررياي ةالت رر  الغر  محاربرة فري ةدةرهرا ال بائية الرقابة ،خضراوي  الهادي -4
 .4115 /جواب14 العدد ، ال بائية
 يشرريعات م لرة ، ال  ائرر فري الع رارو  ا سرترمار بيزرة ، حسلين عيشلي بلن ، حفصة عيشي بن -0

 .4106 ديسمار 12 العدد ، الانا  ة التعمير
 ، المحليررة ال ماعررات مي انيررة يمويررل فرري المحليررة ال يابررة دةر ، عماريللة مكللي ، القللادر عبللد بابللا -6
 11 العردد ، بالمديرة فارط يحي جامعة ، ةالتنمية للاقتصاد ال  ائرية الم لة ، مستغانم بلدية زالة دارسة

 .411 ص ، 4101 ساتمار ،
 العلررو  ة الح رو   م لرة ، المحليرة التنميررة يمويرل ةمتطلبرات المحليرة ال بايررة إصرلا  ، صلال  بلزة -7

  .4110 (،14 82 ا قتصادو العدد بال لفة، عاشور  ياب جامعة ، السياسية
 النف ررات علررة الرقابررة لتفعيررل كيسرراط المحليررة المي انيررة ن ررا  يحرردمث ،وآخللرون  حسللين بومللدين -8

 .4101 جانفي ،16 العدد ، ةافدارة للاقتصاد ال  ائرية الم لة المحلية، العمومية
 العرردد دراسررات م لررة العمررومي، افنفررا  يرشرريد نحررو المي انيررة أن مررة عصرررنة مشرررة  سررلامي، يررومي

 .4104 جواب ا قتصادو،
 فري المحليرة التنميرة فري دةرهرا ة افقليميرة لل ماعرات الماليرة بريي,المروارد عمرار زغبي، بن حنان -9

 .4101 جانفي ،16 العدد ، اش واك ثلي ي عمار جامعة ، ةالسياسية ال انونية الدراسات م لة ال  ائر،
 علة التنمية المحلية في ال  ائر، أثر التمويل المحلي لل ماعات المحلية ة  ، ، الله عبد بلخيري  -15

 .4144/ 14، العدد  16الم لد  الحاج لخار، 10جامعة باينة  ،الم لة ال  ائرية للأمن ال انوني 
 المحليرة التنميرة يمويرل فري جبائيرة  يرر المحليرة افمررادات يفعيرل أهميرة ،ياسلين جللول حاج بن -11
 .4106/ 0 العدد بال لفة، عاشور  ياب جامعة ، ا قتصادية لادمل م لة ، ج ائر(  زالة
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 للدراسرات النردةة ال  ائر,م لرة فري المحليرة ال بايرة يطايري إشركالية ,ةاقراالملؤمن عبد صغيرة بن -12
 . 4108 عا  10بليباط,العدد سيدو-الياط ال يلالي ،جامعة ال انونية
 ماسرررتر شررر ادة لنيرررل م دمرررة مررر  رة ، ال  ائرررر فررري المحليرررة ال ماعرررات ،يمويرررل جللللول بونعاملللة -13
 .  رداية جامعة ، ز و   قسم ، السياسية علو  ة الح و   كلية ، إدارو  قانوب  يخصى ، ز و   أكاديمي
 في المست ال م لة ، ال  ائرو  التشريا في الارياي ةالت ر  الغ  مكافحة ، بعلاش بن خليدة -14

 .4140/ 14 العدد ، 15 الم لد ، السياسية ال انونية الدراسات
 الحو مرررة م لرررة التفعيرررل، متطلبرررات ة الواقرررا برررين ال  ائرررر فررري الاررررياية افدارة ، عبلللاد سلللاهم -10

 .10/4144 العدد ،12 الم لد  لي اب، جامعة المستدامة، ةالتنمية ا جتما ية المسةةلية
 المررالي التاررامن ، الم ارنرة ال انونيررة الدراسررات م لرة ، بايررة ال ررادر عارد د ، دلالللي الجليللل عبللد -17

 لل ماعرات الارماب ة التارامن صرندة     المسرتدامة المحليرة التنمية لتويل كآلية المحلية ال ماعات بين
 . (4140  10 العدد ،16 ال لد ، نموذجا( المحلية
 عرررن الاررررياي التحصررريل للتنميرررة ال بائيرررة افدارة دةر ، شررريخي برررلال ، مغلللاري  الرحملللان عبلللد -18
 .4108 جواب 14 العدد ، ال بائية الدراسات م لة ، ال  ائر في ال بائية الرقابة يفعيل طريي
 المحليررة لل ماعرات البشرررو  المرورد يرمرين فرري الدةلرة دةر ، موسلي سلليدي ميهلوب حللاج عقيللة -19

 ، الرابرا العردد ، السياسرية ة ال انونيرة للبحروث اشكاديميرة الم لرة ، 4 الاليردة جامعرة ، التكروين  رلال من
 .الراني الم لد
 م لررة المحليررة، التنميررة يح يرري فرري ةدةر  الالررديات بررين المررالي التاررامن ،فريللوم الزهللراء فاطمللة -25
 4141 /ديسمار12 العدد ،15 الم لد ، ال لفة جامعة ، ةا جتما ية ال انونية العلو 
 ةالتنميرة، المحليرة لرلإدارة المغربية الم لة المحلية، لل ماعات ال بائي دةر زدةد ،قزيبرو محمد -21
 .00,60/4112العدد
 م لرة ، ال  ائرر في المحلية ال ماعات التمويل بدائل ، علاوي  الفات  عبد منصور، بن موسي -22

 ،10،4102م لد ، 01 العدد ، ال دمد ا قتصاد
 ، اقتصرررادية دراسرررات الررروطني، اقتصررراد علرررة أثرهرررا ة الاررررياي الت رررر  أسررربا  ،ملللراد ناصلللر -23

 10/4101،العدد01 الم لد ال  ائر،
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 ، ( التحليرل في محاةلة   بالمغر  الترابية ةال بابية الارائب يدبير في الحكامة ، فاطمة نرزي  -24
 .02/4100 العدد ، ةالسياسية ال انونية للأن مة المغربية الم لة
 التحررديات بررين ال  ائررر: فرري المحليررة ال ماعررات يمويررل إشرركالية ،عمللر بللن خالللد عبللي، وسلليم -20
 .ر10/4144 العدد ، 00 الم لد ، الاليدة جامعة ال بائية، الدراسات م لة يفعيل ا، ةسال المحلية ال باية
 ا قتصراد م لرم ، منرم الحرد طرر   ة أشركالم ة أسربابم الاررياي الت رر  عليمرات ، عيلادة خالد -26
 . 4108 ، 12 العدد ، ال دمد
 المرالي ع ر  لتغطيرة اسرتخراجي كخيرار ال بائيرة المروارد يعازرة ، بسمة ،علومي جابري  شوقي - 27
 4105/جواب14العدد ، ا قتصادية للتنمية ال  ائرية الم لة ال  ائرية، للالديات
 01 العرد ، المفكر م لد ، افدارية اللامر  ية مادأ ة المحلية ال ماعات أملاا ، عايلي عدوان -28

 . بسكرة جامعة ،
 للدراسررات مينررا م لررة ، ال  ائررر فرري المحليررة ال ماعررات يمويررل إشرركالية ، وآخللرون  عمللر عللزازي  -29

  .(4102 12 العدد ،14 الم لد  لي اب، جامعة ، ا قتصادية
 العرلاج(، ة  يشرخيى ال  ائررو  ال برائي قرانوب  فري الاررياي الغر  يراهرة ، إسلماعيل عيسي -35
 .4102 سنة ، 40 العدد ، 05 الم لد، شمال اقتصاديات م لة
 جررواب 8 العرردد اشمررة، م لررب الارلمرراب، فكررر الارررياي,م لة ا صررلا  ،دربلللة بللو عبللدو محمللد -31
4118. 
 يرمرررين  رررلال مرررن المحليرررة لل ماعرررات التمويليرررة الاررردائل ،  د   جمرررال ، دحملللان عللللي محملللد -32

 .4141/ 14 العدد ، 14 م لد ، ةالتنمية للإبدا   لدةب  ابن م لة ، ( نموذجا الالدية   ' ممتلكاي ا

 اشمررلاا مررةازك  نحررو بررالمغر  المحليررة للتنميررة جبررائي الغيررر التمويررل إشرركالية ، أوزيللان محمللد -33
 العرررردد ةال اررررائية، ال انونيررررة المعررررارا سلسررررلة الح ررررو ، م لررررة منشررررورات (، يقيميررررم محاةلررررة : المحليررررة

46/4105. 

 جامعررة الع ررارو، ال ررانوب  م لررة ، مرددةهررا ي يرريم ة المحليررة ال بايررة مصررادر ، مصللابحية ناديللة -34
 .10/4102 العدد ،11 الم لد ،4الاليدة– علي لويسي
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 عرررن الاررررياي التحصررريل للتنميرررة ال بائيررة افدارة دةر ، شللليخي بللللال ، مغلللاري  الرحملللان عبلللد -30
 .4108 جواب 14 العدد ، ال بائية الدراسات م لة ، ال  ائر في ال بائية الرقابة يفعيل طريي
  :العلمية الفعاليات -ج
 بررررج بلديرررة ، المحليرررة ال بائيرررة الحاصرررلة يحليرررل ة دارسرررة ة ، عيلللاش زرزار ، قلللري  بلللن اليلللا  -0

 ينويررا سررال زررول الرروطني الملت رري فعاليررات ضررمن أل يررر مدا لررة 4105 4102 فترررة  ررلال ، برروعريريج
 العلررو  كليررة ،4100 /00/ 41 ة45 مررو  المنع ررد ، المسررتدامة التنميررة بتح يرري دةرهررا ة المحليررة ال بايررة

 .الوادو لخار زمم ش يد جامعة ، التسيير علو  الت اريةة علو  ة ا قتصادية
 مدا لرة ، المحليرة افدارة آليرات يفعيرل فري ا لكترةنيرة افدارة دةر ، ضلريفي نلوال ، شنايت بلال -2
 المسرتدامة التنميرة بتح يي دةرها ة المحلية ال باية ينويا سال زول الوطني الملت ي فعاليات ضمن أل ير

 جامعة ، التسيير علو  ة الت ارية علو  ة ا قتصادية العلو  كلية ،4100 /00/ 41 ة45 مو  المنع د ،
 .الوادو لخار زمة ش يد
 الردةلي العلمري الملت رة ، المحليرة ال ماعرات نف ات لترشيد كآلية المالية ،المرالبة بوبكر عافية بو -3
 لخاررر زمررة الشرر يد جامعررة المرريمول، ة الواقررا بررين المحليررة لل ماعررات ال اييررة المرروارد دعررم سررال زررول

  بالوادو.
 ألم رراة يي، للتوجررم رهرراب ال  ائررر،إو فرري المحلررة التمويررل ةاقررا ، مللزوزي  محجوبي،فضلليلة حمللزة -4

 المحليرة لل ماعرات ال اييرة المروارد دعرم سرال زرول التكرويني الردةلي الملت رة فعاليات ضمن أل ير مدا لة
 علو  ة الت ارية علو  ة اقتصادية علو  ،كلية الوادو لخار زمة الش يد جامعة ، الميمول ة الواقا بين

 .التسيير
 الملت ررري فعاليرررات ضرررمن أل يرررر مدا لرررة ، المحليرررة ال بايرررة مشررراكل ة ،ا رررتلا ت كيلانلللي علللواد -0

 41 ة45 مرررو  المنع رررد ، المسرررتدامة التنميرررة بتح يررري دةرهرررا ة المحليرررة ال بايرررة ينويرررا سرررال زرررول الررروطني
 لخاررر زمررم شرر يد جامعررة ، التسرريير علررو  ة الت اريررة علررو  ة ا قتصررادية العلررو  كليررة ،4100 /00/

 .الوادو
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 .ال  ائر بومرداط– بوقر  أزمد معةب ا ، السياسية العلو  ة الح و   كلية ، 4144

 ة الواقرررا برررين المحليرررة لل ماعرررات ال اييرررة المررروارد دعرررم ,سرررالرابللل  بعيلللاي اللللدين، نلللور يوسلللفي -7
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 .الوادو لخار زمم ش يد جامعة ، التسيير علو  ة الت ارية علو  ة ا قتصادية العلو  كلية الدةلي،
 المواقع  الالكترونية:  -د
 ، مباشررة  يرر الاررائب قرانوب  متارمن ،0261 سرنة ديسرمار 12 في مةرخ 012-61رقم اشمر -1

 : الترررررررررررررالي ا لكترةنررررررررررررري الررررررررررررراب  علرررررررررررررة متررررررررررررروافر ، الماليررررررررررررة ة ارة للاررررررررررررررائب، العامرررررررررررررة المدمريررررررررررررة
iscaux_arabe/CII_LF_2021_AR.https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_f

pdf ، 00/12/4148 : ال يارة ياريخ.  
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 :المخلص
يشكل الموارد المالية لل ماعات افقليمية العصب الرئيسي لنشاط ا ة محرا اشساسي للتح يي التنميرة المسرتدامة ة إشربا  
         زاجيرررات المرررواطنين ،  يرررر أب الواقرررا الررر و  ريررررا مرررا يعكسرررم ال ماعرررات افقليميرررة فررري ال  ائرررر ي  رررر العدمرررد مرررن معوقرررات 

      يرررة المررروارد الماليرررة ة زسرررن اسرررتغلال ا ، ة هرررو مرررا ي تاررري إعرررادة الن رررر فررري الآليررراتالتررري يصرررازب درجرررة  فا تة افشررركا 
فري يرمرين المروارد  االتي من شان ا يطوير الموارد المالية لل ماعات افقليمية ما ا ستعانة بيساليب الحدمرة التي أثار ن اعت ر

 المالية ة يرشيد افنفا  المحلي . 
 الكلمات المفتاحية :

 اعات افقليمية ، الموارد المالية ، المصادر الدا لية ، المصادر الخارجية ، افمرادات المحلية.ال م
 

Résumé: 

Les ressources financières des collectivités territoriales constituent le nerf principal de leur 

activité ainsi que le moteur essentiel au développement durable et à la satisfaction des besoins 

des citoyens. Mais, la réalité que les collectivités territoriales reflètent, généralement en 

Algérie, montre de nombreux handicaps et problèmes qui accompagnent le degré de suffisance 

des ressources financières et leur bonne exploitation, ce qui nécessite une reconsidération des 

mécanismes de développement des ressources financières des collectivités territoriales à l'aide 

de méthodes modernes qui ont prouvé leur efficacité dans la valorisation des ressources 

financières et la rationalisation des dépenses locales 

les mots clés : 
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Abstract : 

The financial resources of local authorities constitute the main nerve of their activity as well 

as the essential driving force for sustainable development and the satisfaction of the needs of 

citizens. But, the reality that the local authorities reflect, generally in Algeria, shows many 

handicaps and problems which accompany the degree of sufficiency of the financial resources 

and their good exploitation, which requires a reconsideration of the mechanisms of 

development of the financial resources of the local authorities by using modern methods that 

proved their effectiveness in the valuation of financial resources and the rationalization of local 

expenses 
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