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المنازعات الجبائیة وآثرها على الخزینة العمومیة



 

قدم بخالص الشكر والتقدیر الى أستاذي الفاضل نت

ناصر الذي كان لنا الشرف الكبیر بأن یتولى الإشراف نبوطیب ب

بنصائحه القیمة خصوصا على على هذه الدراسة والذي منحنا ثقته ولم یبخل علینا 
.بذلها في إطار المتابعة الدائمة لهذا العمل فجزاه االله عنا كل خیري المجهودات الت

حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة :/ كما نتقدم بالشكر الى السید
مسعوديوالسید بمدیریة الضرائب لولایة ورقلة وزمیلي في العمل السید بخالد عبد العزیز 

.محمد والى كل زملائنا في العمل

وأخیرا الشكر لكل الأساتذة الذینوالى كل من قدم إلینا المساعدة من قریب أو بعید، 
.الدراسيل المشوار اطو ادرسون





بسم االله الرحمان الرحیم وصلى االله على سیدینا محمد واله

:أهدي هذا العمل المتواضع الى

"وقل ربي ارحمهما كما ربیاني صغیرا" الى كل من قال فیهم عز وجل 

الى كل من في الوجود بعد االله ورسوله والدتي قرة عیني شفاك االله وآدامك سراجا لي، 
.والدي رحمه االله

وتقاسمواالى سندي ودعمي ي الحیاة إخوتي الى اقربائي والى من رافقني طیلة مشواري 
، أصدقائي الى كل من ساندني من بعید او قریب لإتمام هذه رهامعي الحیاة بحلوها وم

.الدراسة

لزول یمینة









سبحان االله الذي كان سببا في النجاح والتوفیق الذي خلقنا وأنار لنا السیر في الطریق 
المستقیم،

:إلىأهدي ثمرة عملي هذا 

االله لي التي أفاضت علیا من فضلها وكرمها وغمرتني بحبها الغالیة أدامهاوالدتي 
.الصادق

إلى أبي الحنون قدوتي ورفیق دربي ونور عني حفظه االله وأطال 

في عمره 

إسحاق ، والكتكوت مرام،أولادي الیاس،والى زوجي العزیز ومن وهبني االله وجودهم 
.الصغیر أدم 

,تي كل واحد باسمه الخاص إخواني وأخوا: إلى كل یحمل اسم عائلتي 

.إلى عائلة زوجي من كبیر وصغیر 

أمال عبدالي
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تسعى الدولة بكل الإجراءات والطرق الى إیجاد بدیل التمویل غیر الوسائل المعروفة 
وذلك لعدم استقرار الأوضاع الاقتصادیة والمتوفرة، والتي لم تعود تتمتع بالاستقرار المعهود، 

والسیاسیة، بالأخص المورد البترولي الذي عرف عدم الاستقرار و تذبذب  في أسعاره، مما 
جعل الدولة تبحث عن مصادر تمویل جدیدة واكثر أمان من الموارد الأخرى ، ولهذا طفى 

رنة بالمورد البترولي، كما انها الاهتمام بالضریبة والتي  تتمیز بنوع من الاستقرار والأمان مقا
تتمیز بالدیمومة وتعد من أهم الموارد التي یمكنها تغطیة نفقات الدولة، وذلك نظر لاعتمادها 
على مصادر إنتاجه سواء كانت زراعیة او صناعیة، فالضریبة لا تأخذنا الى مبدأ التضخم، 

قتصادي، على نحو یحقق وبالتالي هي المورد الأساسي والرئیسي، واهم أدوات الضبط الا
.اكبر قدر من الرفاهیة والانتعاش الاقتصادي سواء للصالح العام أو الخاص

وعلیه فان الضریبة هي معلم من معالم السیادة الوطنیة وذلك من خلال تحصیلها 
لصالح العام، مما یدفع بكل فرد الى تحمل ما علیه من الضریبة في أطار التضامن العام، 

ع بوجهان، فالوجه الأول هو التضامن العام لتمویل الدولة، اما الوجه الثاني فالضریبة تتمت
یقع على الجانب المالي للمعني بها بحیث یدفع ما علیه مالیا من اجل الحصول على 

.الضمانات التي تحمي حقه
فالوجهان هذان یتطلبان نوعا من الصرامة لتحقیق العدالة الضریبیة، وإلا وقع 

الوجهین وفتح مجال النزاعات الضریبیة، غیر أن المشرع لم یعرف هذه التناقض بین 
النزاعات بل ترك الباب مفتوح امام الفقه، وهذا ما خلق جذل في تعریف المنازعة الضریبیة 

.بین التعریف الضیق والواسع
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فالتعریف الواسع للمنازعة یظهر في الالفاظ باستعمال لفظ وان لم یكن هناك نزاع بین 
كلف والإدارة بل أن هناك وضعیة معینة قد حلت به، یطلب المكلف على أساسها من الم

1.الإدارة ان ترفق به، او یطلب من الإدارة الضریبیة ان تعدل ضریبة مبالغ فیها

اما التعریف الضیق للمنازعة الضریبیة فیظهر في لفظ یثور الخلاف بین المكلف 
وهو الخلاف الناشئ JEAN LAMARQUEوالإدارة الضریبیة، كما عرفه الفقه الفرنسي 

. عن نشاط الإدارة الجبائیة
وتعددت التعریفات الا ان تعریف الأستاذ زكریاء محمد بیومي بأنه یمكننا تعریف 

، هو التعریف "تلك التي تنازع في صحة او شرعیة ربط الضریبة المباشرة" ت بانها المنازعا
.الأصح فالنزاعات الضریبیة محل الضریبیة كأصل عام

یلجأ الیها المكلف من اجل محاولة إیجاد حل ومخرج لهذه المشكلة التي لیست 
او اللجوء الى القضاء بالعویصة، او محاولة تسویة المنازعة سواء ودیة أي بالطرق الإداریة

والمحافظة على أموال الخزینة وتحصیلها والآثار التي تنصب علیها من جراء النزاعات 
.الضریبیة

تطرقت العدید من اطروحات الدكتوراه ورسائل الماجستیر ومذكرات الماستر نذكر 
منها أطروحة الدكتوراه للباحث مهدي صدوق جامعة قاصدي مرباح ورقلة تحت عنون 

تسویة الودیة للمنازعات الوعاء الضریبي في التشریع الجزائري، وقد حضت الدراسة ال
بمعالجة نواحي تسویة امام الإدارة فقط، كذلك رسالة ماجستیر للباحث بدایریة یحي تحت 

الاطار القانوني لتسویة النزاع الضریبي في ظل التشریع الجزائري عن جامعة الحاج " عنون 
.لخضر باتنة

أهمیة الموضوع في دراستا هذه من خلال النصوص القانونیة الجدیدة التي تكمن
.اقرها المشرع الجزائري، وذلك جراء التغییرات المتتالیة التي مست هذا القانون

.07،ص،2008عنابة، الجزائر،دار العلوم للنشر،إجراءات المنازعات الضریبیة في الجزائر،فریجة حسین ،1
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المنازعات الضریبیة تكتسي نوعا من الاثارة التي تعطي الموضوع أهمیة البحث سواء من 
حیة تعسف الإدارة، ومدى محافظة النظام الجبائي ناحیة تعدد الحیل من المكلف او من نا

.على اموال الخزینة
:ان الأسباب والاهداف التي دفعتنا الى اختیار الموضوع تتمثل في

العمل في المجال الضریبي والفضول الى معرفة الإجراءات بالتفصیل لتسویة النزاعات -
.الضریبیة

حلة حتى التوصل الى حمایة حق الدولة، محاولة تتبع إجراءات التسویة مرحلة بمر -
.ومعرفة الإجراءات الخاصة التي هي عرضه الى التعدیل والتغیر المتواصل في وقت وجیز

حتى یتنسى لنا معالجة هذا الموضوع والإلمام بكافة الجوانب المتعلقة به ارتأینا طرح 
عمومیة؟ما مدى تأثیر النزاع الضریبي على الخزینة ال: الإشكالیة التالیة

اعتمادنا في دراستنا للموضوع على المنهج التحلیلي حتى ینسى لنا من خلاله تحلیل مختلف 
النصوص القانونیة التي تطرقت الى الموضوع، بالإضافة الى المنهج الوصفي  الذي عالج 

.جملة المعلومات والإجراءات المتواجدة في المصادر والمراجع المعتمد 
جاءت الدارسة في فصلین وفي كل فصل : للإجابة الإشكالیة تم تقسیم الدراسة وفقا لما یلي

مبحثین حیث تناول في الفصل الأول تسویة النزاع الضریبي، ویتناول مبحثین الأول تحت 
عنوان تسویة النزاعات الضریبیة في المرحلة الإداریة والمبحث الثاني بعنوان تسویة النزاعات 

في المرحلة القضائیة، اما في الفصل الثاني فتضمن الیات تطبیقیة واثار النزاع الضریبیة
على الخزینة العمومیة وهو یتكون من مبحثین، الأول الیات تطبیقه للنزاع الضریبي، اما 

.الثاني فكان حول أثار النزاع على الخزینة العمومیة



الفصل الأول
تسوية النزاع الضريبي
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: تمهید 
حل النزاع الذي قد ینشئ بینه وبین للقد اقر المشرع الجزائري للمكلف الضریبي فرصة  

،وذلك بمنحه فرصة رفع شكوى امام هذه الأخیرة  قبل اللجوء إلى القضاء،الإدارة الجبائیة
،ه القرارات خاصة بالوعاء أو بالتحصیل ذصدد القرارات سواء كانت هبلرفع دعوة ضدها  

بدفع الضریبة كلفم أمام الإدارة الجبائیة وذلك لصالح المتظلالوهي وسیلة أولیة هكما منح
ها على تدارك أخطائها أو تصحیح سواء كانت تة و مساعدبما انها هي مصدر الضریب

أخطاء ترتبت في تحدید وعاء الضریبة أو تحصیلها من قبل مصالح الإدارة الضریبیة وهذا 
متضرر من تعسف ریعتبر هذا الأخی,كلف الضریبيمید على النفیالذي یؤدي بها إلى الت

لجبائیةالمكلف الضریبي والإدارة اوهذا ما ینشئ النزاع بین،الإدارة الضریبیة في حقه
نتناول في هذا ، وخصوصیته أمام النزاعات الأخرى تهولأهمیة هذا النزاع من حیث طبیع

النزاعات في المرحلة الإداریة سواء من حیث الوعاء او یخص دراسةالفصل المبحث الاول 
النزاعت الضریبیة من ناحیة التحصیل بحیث تكون دراساتنا في المبحث الثاني حول تسویة

.قضائیةفي المرحلة ال
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.تسویة المنازعات في المرحلة الإداریة: المبحث الأول 
الضریبیة في مرحلتها الإداریة ستتم دراستها من خلال تقسیم المبحث الى المنازعات
الضریبي أي الشكایة أو التظلم بالتطرق الوعاءالمطلب الأول نخصصه لمنازعات مطلبین،

إلى والخاصة بالإضافةالعامة والآجالإلى شروطها الشكلیة والموضوعیة ومضمونها 
التحصیل،عات التحصیل بدراسة إجراءات اأما المطلب الثاني فنبرز فیه نز إجراءاتها،

.والمتابعة بالإضافة الى طلبات العفو
الوعاءمنازعات:المطلب الأول

في سواء الإدارة بأحد الأخطاء ان تقوم بمجرد هوذلك النزاع الذي یقومالنزاع في الوعاء
،او خطاءفي الأستفیادة من حقوق وأمتیازات یقرها القانون هاالضریبیة،او في تقدیر حساب

1.دارة الجبائیةتصحیحها على  مستوى الإیكمنبحیث ،للمكلف الضریبي

بان یقدم جراء من إجراءات حل النزاع إومن هنا فان المكلف الضریبي یكون أمام 
المنازعات في حقوق المنازعات الجبائیة باستثناءلكل والضروريالملزم وهو الاجراءشكوى

2.قبل اللجوء الي القضاءیكون الشكوى أو التظلمف،التسجیل والرسم على الاشهار العقاري

كوىالش:الأولالفرع 
للمصلحة الجبائیة التي التظلمالشكوى او ضریبي ان یقدمیجب على  كل مكلف

محددة لتتمكن یاناتبالشكوى تضمن ت،تبین انها یشوبها عیب  ااذاعدت  الضریبیة 
وقد خص المشرع هذه الشكوى بعنایة خاصة ومعتبرة من خلال وقبولها،الإدارة من دراستها 

3.لدراستهاوالموضوعیةشروط  الشكلیة 

الجبائیة أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في الحقوق تخصص ، الاحكام الإجرائیة الخاصة بالدعوى وفاء شعیاوي1
.18،ص2010قانون أعمال جامعة الحقوق والعلوم السیاسیة،بسكرة،

،دیوان المطبوعات الجامعیة، 4رشید خلوفي، قانون المنازعات الإداریة تنظیم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة 2
.09،ص2008الجزائر،

.89،ص2011یز في شرح الإجراءات الجبائیة دار هومة، الجزائر،العید صالحي ،الوج3
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.للشكوىالشكلیة الشروط : أولا 
تضمن هذه تعلى ان وىالشكتقدیم الضریبي على المكلفالمشرع الجبائي اقر

:یليفیماوتتمثل هذه الشروط موضوعیة،وأخرى شكلیةالأخیرة شروط 
على الشروط التشكیلیة التي لا بد 2023,1من قانون الإجراءات الجبائیة 73نصت المادة 

:في ما یليوالمتمثلةقبولها،وذلك من أجل التظلم،أو وىمن توفرها في الشك
یجوز للمكلفین الذین تفرض ا ستثناءو الا جماعیةفردیة یجب ان تكونالشكوى

.جماعیةتظلماتهم تاتي علیهم الضریبة نفسها جماعیا ان 
 یجب على والرسوم،الضرائبأنواع ت عددتاذابمعنى  أنهمنفردة الشكوىأن تقدم

نوعین من تتضمنیمكن ان والمكلف أن یعدد الشكاوى ، بحسب نوع الضرائب والرسوم
وعدم القبول في حال عدم الضریبي، المكلف الطلبات الاعفاء والتخفیض في حالة عجز

أو عدم ذكر رقم الجدول ا،علیهكنوع الضریبة المعترض الأساسیة ذكر بعض المعلومات 
أو عدم ،مقدم الشكوىأسم ولقب وعنوانبالإضافة الى اغفال ذكرفیه،التي تم تسجیلها 

لنوع والثبوتیةبسندات التحصیل او المتابعة الى غیر ذلك من الوثائق اللازمة ارفاقها
.الضریبة
ان تكون موقعة و ،مقدم الشكوى شكوهع ان یوقع مشر اشتراط ال:أو الأمضاءالتوقیع

.من الوكیل سواء اكان خاصا او محامیامن طرفه شخصیا او التوقیع بالید ویكون 
على ان یذكر المكلف 2، ج .ا.من ق75المادة اكدت: مقدم الشكوىمواطن

،مقیم خارج الجزائركما یجب على كل متظلمالجزائر،الضریبي عنوانه ومواطنه بدقة في 
,في الجزائرجبائیا  مقرا ان یتخذ

.2023یتضمن قانون المالیة ,2022دیسمبر25الموافق1444مؤرخ في اول جمادى الثانیة عام 24*22الامر رقم:1
.ج .ا.، من ق75أنضر المادة 2
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تمارس النشاطالجزائر والتي التي لها مقر بیخص المؤسسات الأجنبیة اما فیما
ها في كل نتعین ممثلا ینوب عیهاعلیجب هنا TVAللرسم على القیمة المضافة الخاضعة
.1في دائرة الاختصاص الضریبيیكون مقیم بالجزائر على ان ،القانونیةالتصرفات

 و،مكتوبة لا شفهیةالمقدمة الى المصالح الجبائیةالشكوىتكون:وىالشكتحریر
تقدم الى مدیرتكون مكتوبة في ورق عادي ، المشرع لم یحدد اي شكل من اشكال الكتابة، 

او مدیر كبریات الضرائب للولایة او رئیس المركز الجواري او رئیس المركز المركزي 
من طرف مختومةو یتسلم المكلف نسخة ثانیة الولائيلمدیر لدى مكتب الأمانةالمؤسسات 

2.الطابعغیر خاضعة لحقوق وىفالشكالمدیریة،أمانه 

الموضوعیةالشروط: ثانیا
من كل النواحي كما یجب علیه كذلك القیام ومحتوهاعلى المشتكي ان یقوم بتفصیل شكواه

الاعتراضاتذكر عندیوضحعلى ان قدمها،التي الدفوع والطلباتبالتفصیل في 
تياالاخطاءلتقییم لشكوىعاتقه سواء كانت اىوالا وقع عبء الاثبات علوالمبررات،

وبالتالي فلا بد ان یتضمن التظلم الشروط المشتكي،الإدارة الضریبیة على اترتكبه
3. الموضوعیة

:ج وهي كالتالي,ا.قمن04ف73المادة علیه و هذا مانصت
.وتحدیدها بدقةذكر الضریبة المعترض علیها یجب  على مقدم الشكوى -أ
بیان رقم المادة من الجدول التي سجلت تحتها الضریبة ارفاق الشكوى بالجدول الضریبي و -ب

فیها الضریبیة وضعلا تستوجبكذلك في حال التي نذار،االاوهذا في حال تعذر استظهار 
او ما یعرف بوصل التحصیل الذي الضریبیة بوثیقة تثبت مبلغ وى هنا ترفق الشكجدول،

.اتو التحصیلالدفعیثبت مبلغ 
.24،ص,200لهدى عین ملیلة الجزائر، سنة ر اامزیان عزیز، المنازعات الجبائیة في التشریع الجزائري، طبعة الثانیة دا1
.25، 24امزیان عزیز، المرجع السابق، ص ص2
سلامي العید، التسویة الإداریة لنزاع الضریبي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر حقوق، تخصص إدارة ومالیة، 3

.28ص2017جامعة زیان عاشور الجلفة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، سنة الجامعیة 
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او التصحیح،سواء كان من أجل عرضا موجزا لما یدعیه في شكوهعلى المكلف تقدیم-ج 
وعلیه تسبیب طلبه في كل الحالات الكلي لمبلغ الاقتطاعوالإلغاءطلبات من أجل التخفیض 

.سواء من اجلالاعفاء او التخفیف من الضرائب
1.بالیدتوقیع صاحب الشكوى -د

شرط من الشروط أي الموضوعیة فإن غیاب و للشروط الشكلیةوفي الأخیر كنتیجة 
یتم رفض الدعوة من قبل المدیر وبالتاليالجوهریة یؤدي الى عدم قبول الشكوى للمناقشة 

. الولائي او المدیر الجهوي او المدیر المركزي للضرائب
.غیاب توقیع المشتكي، شكاوى جماعیة تأتي متفرقةومن الأخطاء الجوهریة مثلا 

وىأو محتوى الشكمضمون: ثالثا
المكلف الزام الجبائينجد المشرعذلك لموضوعها،یختلف باختلاف وى الشكمضمونأن 

وان یكون الشكوى،التي أساس علیها 2. شكواه عرضا موجزا لطلباتهالضریبي تضمین
:التقسیم الاتياوجبوعلیه فیها،موضوعها یتوافق وطبیعة الضریبة المتنازع 

بین طلبات  تصحیح زیوفي هذه الحالة لابد من التمیةبالنسبة للضرائب المباشر / 1
والتي الضریبة،من خلالها المشتكي الى طلب إعادة حساب یهدف الأخطاء وتلك التي 

3. الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشریعي أو تنظیميمنهایحول

عرض بسیط وموجز ذلك وى تكونعبارة عن وفي هذه الحالة الشك:البسیطحالة الخطاء / 2
المرتكب من الخطأطلبه بتوضیح بفوهنا یتقدم المكل4. جلیةالخطأ بصفةنظرا لظهور 
.تصحیحالطلب الضریبیة، مع طرف الإدارة 

ا لابد من التفریق بین ضایالحالةهذه وفي:الضریبةمقدار تقدیر حاله إعادة النظر -أ
:حالتین

1 Jacques cros claude, philippe mancheessou, procédures fiscales, 6em édition, dalloz, 20012p289
25امزیان عزیز المرجع السابق ص 2
.89المرجع السابق،صالعید صالحي،3
.17فریحة حسین، إجراءات المنازعات الضریبیة في الجزائر، دار العلوم لنشر والتوزیع، دون طبعة، دون سنة ص 4
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الإداریة او التقدیر الجزافي فإن عبء الاثبات ةاالتسعیر ناتجة عن كانت الضریبة إذا-ب
.المشتكيیقع على 

فإن المشتكي الدیمومة،وقائع مادیة لها طابع تم انشائها بناء على كانت الضریبة إذااما 
.وعاء الضریبيالالحقیقیة للأملاك التي استعملت في والحالةیحدد في طلبه الوضعیة 

من أجل ابداء مختصةمن مصلحة الضرائب المباشرة الى السلطات الالتظلمات تحول جمیع 
.الشكوىالرأي في 

بالضریبة المباشرة المشار الیها في الطلب هنا یمكن لمقدم الشكوى كوىتعلقت الشإذااما و
1.فرضهاوما مدى احترام القواعد المقررة في الضریبة،الى أسس فرض ان یتطرق 

الا انه في الحالة العكسیة یمكن للمشتكي طلب الضریبي،من قبل مصلحة تحدید الوعاء 
ان یهفهنا علفیه،كان اجراء فرض الضریبة غیر متنازع إذارائي،اجالغاء الضریبة لعیب 

ان له بد لإدارة فلاعلى االاثبات وقعفإذا الاثبات،یبحث عن الجهة التي یقع علیها عبء 
جب علیه دفع الضریبة و و عاتقه،وقع عبء الاثبات على والاوىشكموضوع یبین بوضوح

.وسائل والاثبات قویقوم بالإثبات بكل الطر 
:وىالشكاجال تقدیم :رابعا

الاجال هي المدة الزمنیة محددة قانونا تؤدي الى اكتساب  الحق او انقضاؤه او سقوطه 
المحددة،القانونیة الآجالفي هاكلف الضریبي فلابد من تقدیمممن الاوى حتى تقبل الشك،

المدیر الولائي للضرائب او المدیر الجواري امام وى الشكفیها رفع توهذه المدة الزمنیة التي 
ولذلك نجد ان م،او مدیر كبریات  المؤوسساتالضرائب لمركز للمركز او المدیر المركزي

هذه المنازعات ةوذلك نظرا لخصوصیالآجالالمشرع الجبائي كان صارما في تحدید هذه 
.خاصهعامه وأخرىفنجد ان هناك اجال بها،المعنیین وطبیعة

.17ص ،المرجع السابق،فریحة حسین 1
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لتقدیم الى تحدید هذه الاجالج ,إ,ق من.11ف 72المادة تطرقت العامةالآجال-1
دیسمبر لسنه الثانیة التي تلي سنة ادراج 31الى غایة وىالشكوتقبلبحیث تقدم ،وىالشك

2. وىالشكالجدول في التحصیل أو حصول الاحداث الموجبة لهذه 

الى وىلرفع الشكة یسري الاجل المحدد2017مثلا ادراج الجداول لتحصیل في شهر ماي 
.2018دیسمبر 31غایة 

الآجالكون تالضریبي الجدوليادراجها فحتاج الىلا ترائباما في حال كانت الض
:كالاتي

فیجب تقدیم الشكوى الجبائیةخاصه بالاقتطاعات من مصدر الضریبة الآجالـ اذا كانت 
.الاقتطاعالثانیة التي تمت  فیهادیسمبر من السنة 31قبل
السنةدیسمبر من 31تقبل الى غایة وى فالشكلاتخص الاقتطاعاتالضریبة كانت ذا امااـ 

.تدفع الضریبیة برسمهاالتي الثانیة
):الاستثناء(الخاصة الآجال-2

به المشرع الجبائي بعض الشكاوى ما خصوهذا استثناء،عام أصلان لكل 
.دیسمبر من السنة التي تلیها31في أجل المباشرة، وتتمثلبالضرائب المتعلقةالضریبیة 

3. ج,ا,ق72المادةمن3,2وهذا ماورد في الفقرات الازدواج،او الخطأأما في حالة

:فيوتتمثل هذه الحالات 
وهنا تكون الضرائب المفروض غیر ضریبي وضع جدولرائب الضتحتاجـ عندما لا 

:حالتینذلك في 72من المادة 3وقد حددت الفقرة 4. الضریبيمدرجه في الجدول 
.الرسم العقاريالاقتطاع من المنبع او من المصدر كما هو الحال مثلا في الضرائب ةـ حال

2023ج لسنة . ا. من ق1ف 72راجع المادة 1
.117ص 2010فضیل كوسه، الدعوة الضریبیة واثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولة، دار هومه الجزائر، 2

.ج.ا.من ق72،من المادة2،3انظر الفقرات 3
ي، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم بدایریة یحي، الإطار القانوني لتسویة النزاع الضریبي في ظل التشریع الجزائر 4

.20112012القانونیة والإداریة، جامعة لحاج لخضر، باتنة سنة 
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التسدیدات الفوریة لبعض أنواع الضرائب والتي تتطلب التصریحات من طرف ةـ حال
كون التصریحات على تیة او سنویة و ثسواء التصریحات الشهریة او ثلاالضریبیینالمكلفین
وما یعرفTAPعلى النشاط المهني التصریح بالرسمالضرائب مثلا قباضاتمستوى 
.التسدیدمن تاریخ نلسریااتبدأ الآجال،50أي ج " G50"بتصریح 

اجل هذا الشأن على انقضاءع في شر رض الضریبة نص المفـ حالة الخطاء او الازدواج في 
فیها المكلف بالضریبة تأكدالسنة التي تليالتي الثانیةدیسمبر من السنة 31الشكوى في 

یكون من الآجالناما فیما یخص تاریخ السریا, ج ,ا,من ق1.  2ف 72لنص المادة اطبق
الاثبات سواء من الاجالمهمة في الحالةوفي هذه , الحدث المسبب للشكوى تأكدتاریخ 

س في هذا بالا اصبح هناك لالشكوى، تاریخ التأكد او من تاریخ العلم الیقین بسبب 
الا ان الاجتهاد القضائي الفرنسي وضع قیدا او شرطا لوقوع هذا الحدث وذلك , الموضوع 

بالنسبة الى معلومةان تحقق الحدث یجب ان یعبر عن وضعیة جدیدة كانت غیر " بقوله 
وقد عرف 2."العادیة الآجالفي تظلمهتقدیم بإمكانهالمكلف بالضریبة في الوقت الذي كان 

كل واقعه او ظرف تكون نتیجته اما المنازع في صحة الضریبة او " الحدث على انه 
".مبلغها
وىإجراءات التحقیق في الشك:الثانيالفرع 

بوضع طوابع خاصة على الاخیرةمصالح الضرائب تقوم هذهوى الىالشكل و بمجرد وص
بدایة یتم تحدیدمن خلالهلان هذا الطابعستلامها،أبمجردمن المكلفین المقدمةالشكاوى
الى مصلحة المنازعات من أجل تسجیلها في الشكاوىوبعد ذلك یتم تحویل الاجالحساب

تبدأالى صاحب الشكوى ومن ثم استلاموصل تسلیمویتم ،بالتسجیلاتالدفتر الخاص 
،وىالشكمرحلة التحقیق في 

ج.ا.من ق72من المادة 2انظر الفقرة 1
.44بدایریة یحي، المرجع السابق، ص 2
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:في الشكوىتأجال البو أولا التحقیق
الإدارة الىاموجههعلى طلبات المشتكي الیبناءوىان التحقیق في الشك: التحقیق .1

:كالاتيیكون التحقیقو لتقدیمها،القانونیة الآجالة  مرعاالضریبیة المعنیة مع 
یقوم المفتش بعمله من حیث فحص وىالشكاستلام بمجرد:وىالشكفي شكلالتحقیق -أ

المنصوص علیها قانونا جمیع الشروط الشكلیة من بالتأكدوذلك ،من حیث الشكلالشكوى 
73التي نصت علیها المادة مثلا موطن مقدم الشكوى ،التوقیع  الى غیر ذلك من الشروط 

القانونیة الآجالو التأكد من , وىوالتي تتعلق بشكل ومضمون الشك1،ج ،إ،من ق
الى السلطة المختصة بها حسب هاتوجیهثم،ج،ا،من ق72المنصوص علیها في المادة 

الشروط الشكلیة یكتب المفتش على هاستوفلاوى شكمراجعته للوبعد 2،ج،ا،من ق71المادة 
.3"طلب مقبول شكلاال"الطلب عبارة 

مصالح ،وحرصا من المشرع على حمایةثبوتیةائقوثالملف ینقصهاما اذا كان 
ة من تعسف الادراة الجبائیة، اوجب على هذه الاخیرة إستدعاءالمكلفین المكلفین بالضربی

فیمكن بالضریبیة برسالة موصى علیها مع اشعار بالاستلام  تطلب منه  تكملة  ملفه
الأخیرة، اذ اتیحت الفرصةفقرة 73لنص المادة النقص، طبقاهذا كایستدر للمشتكي ان 

من وى المكلف بالشكیخطره المفتشویكون هذا الاجراء بعلم المدیر الولائي الذي ،لذلك
) یوم30(شهرعلى ان یتم استكمال ملفه خلالشكواه،شوبالذي یإتمام و اصلاح العیب 

.المصلحة الجبائیة بیها الموجهة من قبل الموصيالرسالةمن تاریخ استلام 
وافقا لما ،لا تبدأ  الامن تاریخ استلام رد المكلفوفي هذه الحالة فان الآجال القانونیة 

ستكمال وثائقه خلال في حال عدم ااما ،ج .أ. من ق77و 76المادتان لیهعنصت

.من،ق،إ،ج  73المادة 1
.من ق،إ،ج 71راجع المادة،2
كلیة الحقوق والعلوم 2بن اعراب محمد محاضرات في مادة المنازعات الضریبیة، جامعة محمد لمین دباغین سطیف3

.33، ص2020،2021السیاسیة، قسم الحقوق، السنة الجامعیة 
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هنا تقوم الجهة المكلفة بالفصل في الشكوى یتبلغ قراربالنقصانتم الرد اوالمحددة الآجال
:1خیارین همامما یضع هذا الموقف المكلف امام،معنيالوىعدم قبولها للشك

.المختصةالطعن امام لجنة الطعن الإداریة اللجوءـ 
2.ف، الأخیرة73المختص، طبقا لنص المادةالقضاءـ الطعن امام 

المصلحة من طرف وى الشكفحصو بعد الاطلاع :وىموضوع الشكالتحقیق في - ب
،عالموضو فيق یالتحقو ى الدراسةقل الینتالانتهاء منها في الجانب الشكلي لها و الجبائیة
دعاءات الوقائع الواردة في الشكوى وذلك وافقا لأالبیانات و مدى صحة المعلومات و فيوذلك 

المكلف من اجل الحصول على المعلومات القیام بأستدعاءصلاحیات المفتشمن و ،المكلف
بالإضافة ،والتي من شانها المساعدة على التحقیق،بشكواهالتوضیحات الضروریة المتعلقة و 

المؤسسات و الجماعات المحلیة العمومیة و بالإداراتانه من صلاحیاته یمكنه الاتصال 
الطرف الذي تبیانوكذلك من اجل وىللاطلاع على الوثائق التي یرى انها تساعده في الشك

المكلف الضریبي وبعد انتهاء المفتش من التحقیق في او الإدارة ،یقع علیه عبء الاثبات 
.في الموضوع اللازمةو التحریات جوانب الشكوىكل 

ویكون ذلك ،لفض المنازعةمناسبة قتراحاته التي یراها باباعداد محضر خاص یقوم 
التحقیق من اجل اتخاذ القرار بإجراءفي شكل تقریر یرسله الى الإدارة الجبائیة التي كلفته 

الفصل بالجهة الإداریة المختصة الىاو المحضرویرسل التقریرموضوع، المناسب في 
3الارسال،جدول مرفق بویكون عن طریق اخطار 

في الشكوى تاجال الب-ج 
في الشكوى تعلى الآجال القانونیة للب2023ج لسنة ,ا,من ق76نصت المادة 

:يبشكل التال

.34.ص , المرجع السابق,بن اعراب محمد 1
.من ،ق،إ،ج73اننظر  الفقرة الأخیرة من المادة 2
.35، 34بن اعراب محمد مرجع السابق ص ى3



تسویة النزاع الضریبي الأولالفصل 

15

یشویهاالشكاوىلانفوراویبت فیهامعد الضریبیةیكون من قبل النظر في الشكاوى )1
في الشكل غیر قابل للتصحیح، مما یجعلها غیر جدیرة بالقبول نهائیا مع مراعاة احكام عیب

1.القانونمن هذا 1ف 95المادة 

المراكز الجواریة للضرائب ورؤساءمن طرف رؤساء مراكز الضرائب البت التحقیقیتم )2
فقط اما البت النهائي الرأیذلك بابداء في الشكاوى التابعة لاختصاص كل من هذه المراكز

.من تاریخ استلام الشكوىأشهر04في اجل أربعة یمون من اختصاص المدیر الولائي
اشهر عندما یكون الاختصاص في الشكوى تابعة للمدیر الولائي 6الاجل بستة ویحدد

هو الحال في القضایا التي تتطلب الراي كماأشهر 08للضرائب في حین یمد الاجل الى 
.المركزیةدارة من الاوالموافقة

هذا الاجل الى مدة شهرین في الشكاوى المقدمة من طرف المكلفین یخفضویمكن ان
).یة الوحیدةفنظام الضریبة الجزا(ي فبالضریبة الذین یخضعون للنظام الجزا

:تبالبثانیا جهات المختصة 
مدیر كبریاتفإما الاختصاص،في الشكاوى یتوقف على ت ان الجهات المختصة بالب

ما مدیر الضرائب إ و 2. من ق،إ،ج5فقرة 172حسب مانصت علیه المادة المؤسسات
او الإدارة المركزیة للضرائب،او رئیس مركز الضرائب او رئیس مركز الجواري بالولایة،

). والمراجعاتالأبحاث مدیریة(
المدیر الولائي للضرائب یختص بالفصل في الشكاوى التي :للضرائبالمدیر الولائي -أ

،الشروطوالتي تتوفر فیها كل ،تكون تابعة الى مجال اختصاصه والتيعلیه،تعرض 
.3هافینازع تلمالحقوق والعقوبات وغرامات  الوعاء الضریبي ایشمل الاختصاص

.2023من ق،إ،ج لسنة 95المادة 1
ج.ا.ق5,ف ,172,,انظر المادة2
،محاضرات في المنازعات الضریبیة، المركز الجامعي صالحي احمد ، النعامة معهد الحقوق والعلوم , لعلوي محمد: 3

.15ص,2021الجامعیة السنة, السیاسیة
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تهویض سلطفیتعین علیه تمدیر الولائي الضرائب الان ،1من ق،إ،ج 79المادة تنطاقباسو 
الشكاوى التي یتجاوز مبلغها دراسةمن اجل , تهالموضوعیین تحت سلطللأعوانقرارفي 
اختصاص الإدارة تحدد حسبعتبةاما  ،دج 300,000,000ملیون دینار ة مائة ثلاث

نون تم تعدیل المبالغ الى ماهي علیه وافقا لقاقد، و ج ،إ،من ق04ف 77المادة رمعایی
.2023المالیة 

الشكاوى التي یقل في البتیمارس رئیس مركز الضرائب سلطة :رئیس مركز الضرائب- ب
77دج طبقا لنص المادة 70,000,000,00مبلغها او یساوي سبعین ملیون دینار جزائري 

الأخیر بحیث والملاحظ ان هذه المبالغ تم تعدیلها في التعدیل ،2023ج لسنة ,اق،1ف 
.التعدیل كل جهات المختصةمس 
رئیس المركز الجواري باسم المدیر الولائي ظرویفصلین:الجواريرئیس مركز -ج 

المرفوعة امامه من طرف المكلفین بالضریبة التي یقل او النزاعیةفي الشكاوى للضرائب
علیه المادة ما نصتوهذا 30,000,000,00جزائري،یساوى مبلغها ثلاثین ملیون دینار 

2023.2ج لسنة ,ا,من ق03ف 77

)صدور القرار(الشكایة في الفصل:ثالثا
ففي جمیع الحالات فإن القرار الذي یصدر من الإدارة الجبائیة وخلال المیعاد المحدد 

أو بالتخفیض الكلي أوالجزئي أماالرفض الكلي للشكوى،هماثلاثة فرضیاتقانونا لایخلومن 
. ماسنتطرق له بالتفصیل في الفصل الثانيوهذا 3،ىالشكو اوقبول

إلا ت الإدارة وعدم ردها هو یعتبر سكو دالإدارة الضریبیة وعدم الر تسكو اما في حالة 
مقدمة في المواعید الشروط و الشكوى مستوفیةوعدم الرد رغم ان رفض كلي وضمني 
. یواصل الطعن اما الجهات الأخرىالضریبة انبیمكن للمكلف هالقانونیة وعلى أساس

. ج,ا,من ق79:راجع المادة1
.من ق،إ،ج 77من المادة 3راجع الفقرة 2
.24،25حسین فریجة، المرجع السابق، ص ص 3
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منازعات التحصیل :الثانيالمطلب 
النزاع الضریبي للتحصیل لةمرحتأتيالوعاء الضریبي منازعةبعد التفصیل في مرحلة 
المكلف بها الى الخزینة العمومیة او خزینة الدولة ولذلك ذمةوذلك بنقل قیمة الضریبة من 

.الجزائیةبهذه ما یتعلقسوف نتطرق في هذا المطلب الى دراسة كل 
التحصیلالفرع الأول إجراءات 

:هماطریقین اثنین تسري وافق ان إجراءات التحصیل 
من المكلف بنفسه االنوع من التحصیل یكون تحصیل طواعیوهذا:الوديأولا التحصیل 

فالدفع الدولة،دون تدخل الإدارة الضریبیة في ذلك بتسدید ما علیه من ضریبة الى خزینة 
خلالجبري في حقه بأجراءلا تستطیع القیام المصالح الجبائیةویكون وفقا لما حددته له 

.المرحلة هذه
القانونیة الآجاله في استدعاء للمكلف من اجل تسدید مستحقاتهوالودي جراءإن الإ

كانت تصریحاته اواو الربح الحقیقيافي ظل النظام الجز فيسواءاالتحصیل مهما كان نوع
توجیه بقابض الضرائب ان یقوم المشرع الجبائي على حرص وقد , سنویة او شهریة

لم كما , اتجاه خزینة الدولة الجبائیة استدعاءات ودیة للمكلفین من اجل تسویة وضعیاتهم 
وذلك بتعلیق كافة المذكرات والاحكام التنظیمیة الجدیدة رفكرة اعلام الجمهو ینسى

وكذا في الأماكن الخاصة بالإعلاناتبخصوص إجراءات التحصیل في الأماكن الخاصة 
, الجبائیةبالإعلان على مستوى مصالح 
ولذلك مكن المشرع الجبائي موظفي دولة مورد للمیزانیةیعتبروبما ان تحصیل الضریبة 

في تحصیل اتباعها واحترامها الإجراءات التي على الإدارةمن جملة منالمصالح الجبائیة
2023.1ج لسنة ,من ا143طبقا لنص المادة وذلكالدیون الجبائیة

لتحصیل وذلك عبر النهائيمراحل حتى الوصول ةوتمر مرحلة التحصیل الودي بعد
:یةالاتالخطوات 

.2023ج لسنة ,أ,من ق143راجع المادة1
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الىر بمراحل عدة وصلان تحصیل الضریبة یمإ:وتحصیلهاالجداول او ادراجاصدار-أ
سند تحصیل لكافة الإجراءات وهواعداد جداول التحصیلوهفأولهالنهائي لتحصیل ا

ما فیه كل توضعوالذي ،اثلةالمباشرة والرسوم الممكلفین بالضرائبلمالجبائیة الخاصة با
السندات الا بسند قانوني وتكون لایتم تحصیلفي حین ،المعده للتحصیلالضریبة یخص

.القباضةمن اختصاص وصلاحیات القابض في تحصیلها والتكفل بها بمجرد وصولها الى 
ممثل في القابض إلزم المشرع القباضة ىبمجرد وصول  الجدوال ال:انذار المكلف- ب

بأرسالوالقیام ،الودیة لاعلام المكلف  بالجدولبمباشرة الإجراءاترئیس مكتب المتابعة 
اي مایعرف الى كل مكلف مسجل في جدول الضرائب بالإضافة الى تبیین زیاداتالانذار

المبالغ المطلوب أدائها وشروط من حصصعلى مجموع كل حصةبغرمات التأخیر
ج ,ا,من ق2ف 144تطبیقا لنص المادة التحصیل،بدایةح تاریخ یالاستحقاق وتوض

.هذه الإنذارات بحوالة للخزینةق على ان ترف1.
من اجل ،الى المكلفالمماثلةوالرسوم المباشرة ترسل الإنذارات الخاصة بالضرائب 

ان اول أسمیة یجبوالتي تكون في جدالمختص،الضرائبطرف قابضمن تحصیلها
.الآجالوذلك من اجل بدایة حساب اشعار بتبلیغ لتحصیل توضع علیها

خمسة بعد تذكیر للمكلفبالقابض رئیس مكتب المتابعة بامر منیقوم:التذكیررسالة -ج
الآجالمتابعة وهذا في حالة تسدید الضریبة في بالالاولالتبلیغتاریخیوم من)15(عشر

القانوني بالتأجیلفي حال غیاب شكوى مرفقة اما تتوقف إجراءات المتابعةالقانونیة المحددة 
وكذلك ما جاء به المادة ،2023من سنة . ج.ا.من ق2ف 80و74للدفع حسب المادتین 

اما الرسالة التذكیریة فتحمل كافة المعلومات التي تتضمنها 2.ج.ا.مكرر من ق144
.الدفععدم في حال بالمكلف التي تلحق لاشعار بالدفع مع شرح كل المتابعات إ

ج,ا‘ق,144من المادة 2انظر الفقرة 1
.من ق ،إ،ج 144المادة 2
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التحصیل الجبري:ثانیا
یلجا القابض الى  إجراءات  التحصیل الجبري وهذا ستكمال كافة الإجراءات الودیة إبعد 

غشالمكلفین عن دفع مستحقاتهم الضریبیة لعدة أسباب مثل التهرب الضریبي او بعد  امتناع
في تحصیل الأكثر فاعلیةالوسیلة ما تعتبروغالبا , 1تنفیذ الجبري الضریبي فتلجأ الإدارة ل

بكافةاجراءات على دفع مستحقاتهم الضریبیة بإجبارهمالخزینة العمومیة وذلك الى ندیو ال
ج لسنة ،أ،من ق145وقد تتناول المشرع إجراءات المتابعة في المادة , المتابعة الاجباریة

ویقوم بهذه العملیة كل من أعوان الضرائب المتخصصون و المحضرین القضائیین ،2023
الممنوح للجداول بحكم القوة التنفیدیةمتعوهذا المتابعات تت،الحجز التنفیذياتباع طریق و

:لتالیةالمراحل امن طرف الوزیر المكلف بالمالیة و تتم هذه الإجراءات على 
ج ,ا,من ق145نص المشرع في : غلاق المؤقت للمحلالمتابعة عن طریق اجراء الا)1

قبالطر في حال عدم قدرة  الادارة تحصیل الدین الجبائيعلى هذا الاجراء 2023لسنة 
یتخذ قرار الغلق إما من طرف میر كبریات الؤسسات اومن المدیر اللائي للضرائب ،الودیة 

عني نزع الملكیة للمكلف یلا قهذا الاجراء الغلوباقتراح من المصلحة التي اعدت الضریبة،
من الانتقاع المؤقت من اجل یهدف الى حرمانه الضریبي على محله وانما هو اجراء مؤقت 

2. دین الجبائي التحصیل 

المؤقت قفي قرار الغلیقوم بالطعنان ق للمكلف الذي صدر في حقه الغلفي حین یمكن
حتى یتمكن من یقدم ضمانت كافیة للوفاء بالدین على ان الید عن محله رفعمن اجل

جامعة عمار , محمد دوة، أهمیة التحصیل الجبري في تعظیم الحصیلة الضریبیة، مجلة القانون العقاري, احمد بساس1
.122ص.2021ثلیجي بالأغواط، سنة 

عمار بلغیث، التنفیذ الجبري أشكلاته، دراسة تحلیلة مقارنة لطرق التنفیذ وإجراءاته ومنازعاته، دار العلوم للنشر والتوزیع، 2
.91، ص2004ابة، الجزائر، السنة عن
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من 1.2.3ق146حسب المادة 1,یجب ان یكون وفق الشروط محددةلقالتسدید والغ
.2023ج .ج.ا
هو الاجراء الفعلي یقصد به الحجز التنفیدي و الحجزو :إجراءات الحجزرقالمتابعة عن ط)2

الدین،لمتابعته من اجل تحصیل تثبت جدیتهان الإدارة الجبائیةیعلم االمكلف یجعل الذي 
فقد اعطى المشرع مجموعة من الضوابط الأساسیة التي تحكم الحجز وذلك بتعدد أنواع 

ولهذا 2.م.ر.ض.ق354ةكذلك الماد. ج.ا.ق147الحجز وهذا ما نصت علیه المادة 
اما حفظي،التالحجز العقار،الحجز على او على المنقول الحجزعدة صور هیلهالحجز 

.3ج.ا.من ق147ها المادة نصت علیإجراءات الحجز 
اجراء تتخذه هوان إجراء البیع الجبري للمحجوزات :المحجوزاتالمتابعة عن طریق بیع )3

بعد رفض طلبات رفع وهذا الاجراء هو النتجیة الحتمیةالإدارة الضریبیة في حق المكلف 
والمراد من البیع هو استوفى المبالغ التي تستحقها الإدارة الجبائیة لصالح الخزینة ،الحجز 

من146محددة منها الترخیص بالبیع حسب المادة لإجراءاتویتم ذلك وفقا العمومیة،
العلني، كما یمكن عرض المحجوزات للبیع عن طریق البیع الاشهار،كذلك ج،.ج.ا.ق

المتابعةالثاني إجراءاتالفرع 
ضده، المكلف البدء في إجراءات التنفیذیة بلغ بمجرد حلول تاریخ الاستحقاق لدفع الضریبة ی

هذه الإجراءات وتأخذالعامة،قابض الضرائب قصد تحصیل أموال الخزینة هایباشر والتي
:هماشكلین 

التي ءات على إجراالمكلففي هذه الحالة یعترض:المتابعةجراءات إالاعتراض على : أولا
على ان یتم اءاتجر لاو إفي الشكل اعیب یشوبها الإجراءات لانوذلك تم  منقبل الإدارة ،

السید مویتم الاعتراض على سند التحصیل اما،نقانو فيالمنصوص علیهاالآجالاحترام 
كلیة ، جامعة العقید احمد درایة، جراءات المنازعات الجبائیة ودورها في عملیة التحصیل، ازرقاط سیدة، بلعید عائشة1

23ص.2019,2020الجامعيالموسم, الماسترلنیل شهادة مذكرة, الحقوققسم, السیاسیةالحقوق والعلوم 
.م,ر,ض,من ق354راجع المادة2
.24,25,26المرجع نفسه، زرقاط سیدة، بلعید عائشة3
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السند،هذا تبلیغمن تاریخ اعتبارا )02(للضرائب وذلك في حدود شهرین المدیر الولائي 
. 2023ج لسنة .أ.من قمكرر 153المادة سب ح
الاثبات ویجب على الإدارة التي تساعد على كل الوثئق الثبتوتیةهذه الشكوى تتضمنان و 

1.وصل استلام طلب الاعتراضان تسلمه

هنا نجد عكس ما تعرضنا له في :القصريالاعتراض على التحصیل الجبري او: ثانیا
كذللك الشكل، الموضوع لا المتابعة، هنا الاعتراض یكون فيالاعتراض على الإجراءات 

او منه،یتعلق بوجود الالتزام ككل أو جزء و،المكلف هنا یتنزاع في التحصیل لا الوعاء
التي سبق التعرضوالإجراءاتفس الشروط لنیسري وافق فالاعتراض علیهاء و فوجوب الو 

الا في حال تقدیم ،لاجراء لا یوقف المتابعةالا ان هذا ا.المتابعةفي الإجراءات 2,لها
و المصالح الجبائیةاالمكلف جملة من الضمانات اللازمة من اجل المحافظة على حقوق 

.حقوق الخزینة
العفوطلبات :الثالثالفرع 

من الطعون والغرامات مجرى اخرالمنازعة فیههذا النوع من الطلبات والذي تأخذ 
طلبات الضریبیة،الى طلبات المكلف فرع ولذلك قسمنا هذا القیمتها،من خفیفالجبائیة والت

.الإدارة
:المكلفأولا طلبات 

التخفیض، وذلكمن الإدارة الجبائیة الاعفاء او او یطلب للمكلف الضریبي ان یلتمس یحق
یمكنه ان اكم،الذي لحقه اما من الظروف الاجتماعیة اوالاقتصادیةضیقاو عوزللاما

.قیمتهامن فالجبائیة والتخفیوالغراماتیلتمس الاعفاء من الزیادات في الضرائب 

.38,39ص,المرجع السابق,امزیان عزیز1
40*39,امزیان عزیز المرجع نفسه2
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ویتم ارسال الشكاوى 1.ج.ا.من ق93بحیث یقوم المكلف بتقدیم الطلب طبقا لنص المادة 
لحقوق الطابع مع ارفاقها بالإنذار وذكرغیر خاضع ورقعلى للضرائب الى المدیر الولائي

.الجدولرقم المادة من 
بحیث .ج,ا.من ق3ف 93علیه المادة ما نصتویتم البث في الطلب واتخاذ القرار حسب 

للمدیر الجهوي المختصیعود البث في الشكاوي من طرف 
.اللجنةاقلیما بعد اخذ راي 

للجنة هذه االغرض،لهذا أحداثهاـ المدیر الولائي للضرائب بعد اخذ راي اللجنة التي یتم 
اما عن المبالغ فهيللضرائب،یتم تنظیمها بموجب قرار من المدیر العام المستحدثة 

:كالتالي
.دج5,000,000,00التي تساوي او تفوق مبلغها الشكاوىالمدیر الجهوي یفصل 

مبلغها یساوي اقل اوالتي بفصل في الشكاوى التخفیض المدیر الولائيـ 
.دج5,000,000,00

:الضرائبطلبات قابض أو ثانیا طلبات الإدارة 
خص المشرع قابض الضرائب بتقدیم طلبات . ج.ا.من ق94بموجب نص المادة 
التحقیق فیها واتخاذ القرارات یكون وفقا للإجراءات على ان یتمنیابة عن الادرة الضریبیة 

كون فیها یالتي بحیث یتم تقدیم الطلب مبني على الحالات.ج. إ. المنصوص علیها في ق
یقدم یمكن ان وهنا و اعساره،اوفاتهالمكلف اولغیابوذلك اما ممكن،التحصیل غیر 

:2الطلباتنوعین من الضرائبقابض
إقرار انعدام قیمة الحصص غیر القابلة لتحصیل وهنا یقوم القابض بتقدیم الطلب - أ

والحججبالأسبابالجدول للتحصیل بشرط ان الطلب مدعم لأدراجابتداء من السنة الخامسة 

.2023ج لسنة ,إ,من ق93انظر المادة 1
.52السابق، صالمرجع امزیان عزیز2
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وضع الطلب اما المدیر الولائي للضرائب في یالتي تثبت عدم قابلیة الحصص للتحصیل و 
.من كل سنةأفریل 20قبل وتودعشكل بیانات

باحصاء الملفات  التي لم بحیث یقوم القابضفطلبات الاعفاء من المسؤولیة او التخفیب ـ
.1الى المدیر الولائي من اجل الاعفاء او التخفیفالطلباتثم یقدم هذه یع تحصیلهایستط

التي یستحیل تحصیلها في سجلات في القیم ي الطلبات وذلك بتسجیلها فوالبثیتم التحقق 
من اجل ابداء الراي التابعة لها المفتشیاترؤساءتوجه هذه الطلبات الى بذلك، ثمالخاصة 

المعلومات المصرح بها من طرف القابض بالإضافة الى التأكد من إجراءات حقیقةفي 
واثبات،او من له الصفة القانونیةسواء من طرف المكلف لقیم التحصیل التي مرت بها ا

الضرائب وقابض المفتشیة اختلفت الآراء بین رئیسحال وفي ،التحصیل عدم القدرة على
.2للضرائبالفاصل للمدیر الولائيالرايیبقى

:ةیلجان الإدار مالمطلب الثالث الطعن اما
بالنظرفي ص هذه اللجنة تتخ،2016تم تأسیس هذه الجان الثلاثة  بعد تعدیل  سنة 

.المدیر الولائي للضرائبمنازعات الوعاء، بعد فصل
الجبائیة،یجوز للمكلف الضریبي في حال لم یقتنع بالرد المرسل الیه من قبل الإدارة 

محاولة إداریة  تعمل على تنظمیة وهذه اللجان الإداریة، ان یقوم بالتظلم امام لجان الطعن 
اما فیما یخص المبالغ التي تفصل فیها الجبائیة،بین المكلف والإدارة نظرالتقریب وجهة 

واللجوء الیها اختیاري ، 2023لجان الطعن فقد خظعت الى التعدیل في قانون المالیة لسنة 
.لاثةهي ثو 

.53ص ,امزیان عزیز المرجع نفسه1
, المسیلة, جامعة محمد بوضیاف, مذكرة لنیل شهادة الماستر, طرق تسویة المنازعات الضریبیة في الجزائر, هرةزیوش ش2

.20ص .2017*2016السنة
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الطعن امام اللجنة الولائیة :الأولالفرع 
ولهم بالضریبة،المكلفین ظلماتاللجوء الي هذه اللجنة بعد رد المدیر الولائي على تمی

.القضاء المختصامام اللجنة الولائیة قبل اللجوء الى م هاتالحق في رفع تظلم
اشهر امام مدیر المؤسسات الكبرى او )04(أربعة خلال التظلمات رفع تبحیث

المدیر الولائي للضرائب او رئیس مركز الضرائب او رئیس مركز الضرائب الجواري 
هنا یمكنه متظلموال،الدفع ولا یعلق لا یوقفلدى هذه اللجنةالنظر في حین للضرائب 

رائب من الض% 20نصت على دفع توالتي .ج.ا.من ق74الاستفادة من احكام المادة 
هذا المبلغ یعتبر ضمان  , 2من نفس القانون 80وهذا ما أكدته المادة .1المتنازع فیها 

مقدمة الى اللجنة الولائیة خلال المدة المذكرة الویتم الفصل في الطعون لحقوق الخزینة   
اما , في حین یبدا حساب مدة أربعة اشهر من تاریخ تقدیم الطعن لدى رئیس اللجنة ،سابقا

اما في ،ویجب ان تعلل الآراء الصادرة عن اللجان ،عدم الرد یعتبر رفضا ضمنیا حاليف
حالة اختلاف اللجنة مع راي الإدارة في مبالغ التخفیض او الاعفاء تبلغ هذه التخفیضات او 

.3ان للمكلف ان انتهاء الاجتماع من طرف الرئیس خلال شهر واحدالإعفاءات 
التي تتشكل من مكرر من،ق،إ،ج 81اما فیما یحص التشكلیة فقد نصت علیها المادة 

یتم تعیین أعضاء لجان الطعن لعهدة ثلاثة سنوات ،أعضاء متخصصین في هذا المجال
التعیینبنفس شروط استخلفاهمفي حالة الوفاة او الاستقالة او العزل یتم اما،قابلة للتجدید

4.من القانون نفسه05فقرة مكرر81حسب نص المادة المنصوص علیها

.2023إوج لسنة ,من ق74راجع المادة 1
.2023ج لسنة ‘إ, من ق80انظر المادة2
سنة , مذكرة لنیل شهادة الماستر جامعة العربي بن مهدي ام البواقي, التسویة الإداریة للمنازعة الضریبیة, فاروق شوقي3

.28ص2018*2017
.2023لسنة .ج,إ,من ق81من المادة 5راجع الفقرة 4
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الداخلي یتولى المهام الكاتب موظف من الضرائب برتبة مفتش رئیسي النشر اما بالنسبة
یعینه مدیر الولائي للضرائب او رئیس المركز الجواري ویجب ان یخضع أعضاء اللجنة الى

1.هنفسمن القانون65المادة لأحكاموفقا السر المهني

وحتى یكون الاجتماع الرئیس،بناء على دعوة شهرفي) 02(وتجتمع هذه اللجنة مرتین 
وفي الحضریین،صحیح یجب ان یبلغ التصویت النصاب القانوني وهو اغلبیة الأعضاء 

وتبلغ هذه الآراء حسب الحالة الى المدیر مرجا،حال تساوي الأصوات یكون صوت الرئیس 
.اللجنةمن تاریخ اختتام اشغال ابتدأأیام ) 10(الولائي للضرائب خلال عشرة 
حاضرین في اجتماع اللجنة او بحضور یكونواالطعن قدموااما بالنسبة للمكلفین الذین 

من یوم) 20(ن الاستدعاء قبل عشریبلیغهموعلیه یجب علیها تاقوالهم،لیهم لسماع مثم
.تاریخ الانعقاد

لغها من الحقوق والغرامات اقل او االتي یكون مجموع مبةزعالمنافي رأیهاوتبدي هذه اللجنة 
والتي سبق الفصل فیها بالرفض الكلي او ملیون،عشرین دج20,000,000یساوي 
2.الجزئي

: الجهویةالفرع الثاني الطعن امام اللجنة 
التي یفوق المنازعاتحول الطلبات المتعلقة بالقضایارأیهالجنة الطعن الجهوي تبدي 

دج او یقل او 20,000,000,00من الحقوق والغرامات عشرین ملیون دینار مبلغهامجموع 
الرفض الكلي بدج والتي سبق فیها الفصل 70,000,000,00دینار ملیون یساوي سبعین 

3.الجزئياو 

.2023ج لسنة ,إ,من ق65انظر المادة 1
.101سابق ،ص صالحي، المرجعالعید 2
.2023ج لسنة ,إ,من ق2ف مكرر،81مادة راجع ال3
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للجنة كسابقتها من ناحیة المدة ومن ناحیة الحضور، اما فیما یخص اجال اهذهتجتمع
أیام من تاریخ اختتام 10حسب الحالة الى مدیر الولائي للضرائب خلال التبلیغ قرار اللجنة

.،بالنسة الي شروط الانتقاء تخضع لنفس انتقاء أعضاء اللجنة الوئیة اعمال اللجنة
:المركزیةاللجنة م الفرع الثالث الطعن اما

لدى الوزارة المكلفة بالمالیة، لجنة مركزیة للطعن في الضرائب المباشرة هذه اللجنةتنشأ
والرسوم المماثلة والرسوم على رقم الاعمال 

الحاجة الى ذلك له صوت اقتضتإذاموظفا ین خبیرا كما یمكن لهذه اللجنة كسابقتها ان تع
.1ق،عمن 302المادة ج.ا.ق65ر المهني المادة ولها نفس احكام الساستشاري،

00في القضایا التي یكون مبالغ الحقوق والغرامات فیها یفوقلمهمها تفصلاما بالنسبة 
دج سبعین ملیون دینار جزائري والتي صدرت في قرارتها الرفض الكلي او 70,000,000,

یكون صحیح الا بحضور ها فیفي الشهر والاجتماع) 2(تجتمع مرتین اللجنة اما الجزئي،
یأخذ نفس مجرى سیر كل من او ممثلیهم المكلفیناستدعاء بالنسبة لسیر و اماالأغلبیة،

.لتصویت في هذه اللجنةللجان الطعن الولائیة والجهویة وكذلك الحال بالنسبة 
كبریات الى مدیروااقلیمیابلغ قرار اللجنة الى المدیر الولائي للضرائب المختصت

.اللجنةاشغالیوم من تاریخ انتهاء) 20(المؤسسات خلال عشرین 

.من قانون العقوبات301انظر المادة1
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.التسویة القضائیة للنزاع الضریبي: المبحث الثاني
على مستوى الإدارة الضریبیة جبائيتطرقنا سابقا إلى التسویة الإداریة للنزاع البعد 

المصدرة القرار سواء بالرفض الكلي أو الجزئي أم أمام لجان الطعن، حسب الحالة، لتلیها 
مرحلة أخرى یلجأ فیها المكلف إلى جهات القضاء الإداري وتسمى بالتسویة القضائیة، وهذا 

وفقا لشروط وإجراءات یجب أن تتوفر لقبول الدعوى
.أمام المحكمة الإداریةوط رفع الدعوى الضریبیةشر : المطلب الأول

بعد استنفاد المكلف بالضریبة للمرحلة الإداریة مكنه المشرع من حق اللجوء إلى القضاء 
الإداري في مجال المنازعات الضریبیة أمام المحكمة الإداریة المختصة بموجب عریضة 

.نون الإجراءات المدنیة والإداریةمستوفیة الشروط العامة، كما هو منصوص علیها في قا
:فرع الأول الشروط العامة لرفع الدعوى الضریبیة ال

تسمى الشروط الشكلیة بشروط قبول الدعوى من حیث المبدأ ونجد أساسها القانوني 
ها قانون الإجراءات المدنیة والإداریة مع وجود أحكام خاصة نالقواعد التي تضمفي یتمثل

1.القوانین الجبائیة منها قانون الإجراءات الجبائیةفي مختلف 

یحق للمكلف بالضریبیة سواء كان شخص :الصفة والمصلحة في الدعوى الضریبیة:أولا
طبیعي أو معنوي أن یطعن في القرارات الصادرة عن إدارة الضرائب إن لم یرضى بها سواء 

وله الحق في الاعتراض على مختلف إجراءات التحصیل والمتابعة،هاأو جزء منا في مجمله
أطراف الدعوى أن تكون لهم صفة أي ان یكون المدعي هو نفسه صاحب الحق "أي أن 

2"المعتدى علیه و أن یكون المدعى علیه هو صاحب الصفة في مواجهة الادعاء

كفى تلا ي  فالصفة بها تلك  الأهداف التي یمكن  انیستفید منها المدعاما المصلحة یقصد
لا دعوى بدون "جراء ذلك تطبیقا لقاعدة ،وحدها،حتى تجني الاهدافالمادیة والمعنویة

، 3للنشر والتوزیع الطبعة الإداریة، جسورالنظري للمنازعات الأول، الاطارالإداریة، القسم بوضیاف، المنازعانعمار1
.265،276صص. الجزائر،2018سنة 

60السابق، صدحو نور الدین، المرجع 2
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من 13نص المادة ، على ان تكون هذه الأخیر ذات محل مشروع  قانونا  حسب " مصلحة
.1ق إ م إ

.        الخزینةحمایة حقوق جبائیةالإدارة الغایةحقوقه و ضمانالمكلف بالضریبة غایةف
.قبول الدعوىللاجراءاتالإلصحة فهي شرط الأهلیةفیما یخصآما 
یكتسي  رفع الدعوى  صفة الوجوب في القانون :تمثیل المكلف بالضریبة بمحامي:اثانی

المؤرخ 13-22رقم المواد الإداریة وأن ترفع  من طرف محامي ، وهذا تماشیا مع القانون 
مما اعطه صفة الأحكام المعمول بها في القضاء العادي ،طبقا لنفس، 12/07/2022في 
أمام مجلس ، م إق إ 1مكرر900/2المادة حسبأمام المحاكم الإداریة للاستئنافةإلزامی

بالنسبة للمحاكم الإداریة ها إلزامیتصفة من ق إ م إ،و ألغى 905مادة للاتباعاالدولة 
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، 826التي ألغت المادة منه،14بموجب أحكام المادة 

هذا الشرط مخصص و أحكام القانون الإداري من ان یقوم بتجدیدحیث مكن طرف الدفاع
بموجب أحكامفقد أعفاها المشرع من هذا الشرط المصالح الجبائیةللمكلف بالضریبة، أما 

.2.من نفس القانون905و827تین الماد

تقدیم منمكنهوكله القانون مهمة الدفاع و أالذي الوحیدبما أن المحامي هو الشخص 
ان هناك فئة قلیل تحیط إلاالجبائینین ،حمایة حقوق المكلفینمن شانها الضمانات التي 

الأخطاء الإجرائیة أو الشكلیة التي تؤدي إلى رفض ممایفتح  باب، الجبائياتالتشریعبعلما 
الدعوى شكلا، خاصة وإننا نعرف أن قانون الضرائب غیر ثابت ، فهو دائما في تغیر 

، بالتشریع الضریبيالعلمعدموهذا ما یفوت الفرصة علیهم لاسترجاع حقوقهم نتیجة، لوتعدی
.3یتوجب ادراج المادة الجبائیة في التكوین الخاص بیهممما 

والإداریةمن قانون الإجراءات المدنیة 13المادة -1
، 2008فیفري 25المؤرخ في 09-08، المعدل والمتمم للقانون رقم 12/07/2022، المؤرخ في 11-22القانون رقم -2

المتضمن ق إ م إ
السیاسیة، المركز الجامعي النعامة، بغني شریف، التسویة القضائیة للمنازعة الضریبیة في الجزائر مجلة القانون والعلوم -3

.159ص ) 2022(01العدد/08مجلد 
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:الشروط الخاصة لرفع الدعوى الضریبیة: الفرع الثاني
الإداریة بخضوعها لبعض ىعن الدعاو عموضو الجانب فيتختلف الدعوى الضریبیة إن

:الإجراءات الجبائیة والتي نتناولها فیما یليقانون م الشروط الخاصة والتي تضمنتها أحكا
لدى المحاكم أربعة أشهر خلالترفع الدعوى الضریبیة :شروط میعاد رفع الدعوى:أولا

یجب أن "، والتي تنص على )1(2023ق إ ج لسنة 82المادة من 2حسب الفقرة المختصة
ابتدءا من استلام الإشعار الذي ترفع الدعوى أمام المحكمة الإداریة في آجال أربعة أشهر، 
مركز الضرائب، أو رئیس یسمن خلاله یبلغ، حسب الحالة، المدیر الولائي للضرائب، رئ

."المركز الجواري للضرائب، المكلف بالضریبیة بالقرار المتخذ بشأن شكواه
ن بدأ سریان أجل أربعة أشهر من تاریخ إشعار القرار الصادر تبعا لشكوى نزاعیة أو طعیو 

في الشكاوى النزاعیة أو الطعون النزاعیة تأو من تاریخ انقضاء الآجال المعنیة للبنزاعي
الإدارة عن الرد لشكوى المكلف بالضریبیة في توهذا ما یسمى بالرفض الضمني أي سكو 

2الآجال المذكورة سابق

وىلقد سبق وتعرضنا إلى الحدیث عن الشك):الشكوى(شرط التظلم الإداري المسبق :ثانیا
أو وىإ ج، في المرحلة الإداریة للنزاع الضریبي، إلا أنها هذه الشكج،التي اشترطها قانون 

.)3(بقبول الدعوى الضریبیةلهذا التظلم الإداري المسبق یعد شرطا إلزامیا
أولا للإدارة توجه المدعى قبل التوجه إلى القضاء أناوجبفنجد أن المشرع الجزائري قد 

مدیر الضرائب بالولایة أو رئیس مركز الضرائب أو رئیس مركز الجواريفي الجبائیة ممثلة
، المختص إقلیمیا بغیة صدور قرار إداري صریح لكي یتمكن بعد ذلك أن حسب الحالة

.الإداريقضاءیطعن فیه أمام  لجان الطعن المختصة ثم أمام ال

.2023من ق إ ج لسنة 82المادة -1
.71فریجة حسین، المرجع السابق، ص، 2
84امزیان عزیز،المرجع السابق، ص،-3
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المدیر الولائي للضرائب فإنه یفقد فصلالقضاء مباشرة بعدطریقالمكلف بالضریبةاتجهإذا 
حقه في اللجوء إلى لجان الطعن، أما إذا اختار المكلف الضریبي المثول أمام القضاء 

دعواه شكلا  لان شرط التظلم الإداري المسبق فترفضمباشرة بدون تظلم مسبق أمام الإدارة 
:نتائج تتمثل فيثلاثالیزامي  ذلك ل

.خضاعاتهاإتحمي الإدارة وذلك لمراجعة -
.تحمي المكلف بالضریبة في حالة خطا الإدارة-
1.تسهل مهمة القاضي لدراسة القضیة-

شروط ها عریضة الدعوى الضریبیة ل:الشروط المتعلقة بشكل العریضة ومحتواها:ثالثا
من قانون الإجراءات المدنیة 14للمادةلإحكام طبقاوبیانات شكلیة كباقي الدعاوي القضائیة 

.2والإداریة
ترفع الدعاوي الضریبیة أمام المحكمة الإداریة بموجب عریضة مكتوبة ومتضمنة لنفس 

:من ق إ م إ والمتمثلة في 15البیانات المنصوص علیها في المادة 
.الجهة القضائیة التي ترفع أمامها الدعوى -1
.المدعي وموطنهاسم ولقب -2
.اسم ولقب وموطن المدعى علیه، فإن لم یكن له موطن معلوم فأخر موطن له-3
الإشارة إلى تسمیة وطبیعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي وصفه ممثله -4

.القانوني أو ألاتفاقي
.عرض موجز للوقائع والطالبات والوسائل التي تؤسس علیها الدعوى-5
3إلى المستندات والوثائق المؤیدة للدعوىالإشارة عن الاقتضاء- 6

1 Revue du conseil D'Etat, numéro spécial le contentieux fiscal, 2007,P P 41 42.

.من ،ق، إ ،م، إ14المادة- 1
من ق إ م إ15المادة -3

2023من ق إ ج لسنة 83المادة -2



تسویة النزاع الضریبي الأولالفصل 

31

و 2023لسنة )1(ق إ جمن 83أما ما أضافه التشریع الجبائي من شروط وفقا للمادة 
:المتضمنة ما یلي

یجب أن تودع عریضة افتتاح الدعوى حسب شروط والإجراءات المنصوص علیها -1
.بموجب أحكام قانون الإجراءات المدنیة والإداریة

یجب أن تتضمن كل عریضة دعوى عرض صریح للوسائل، وإذا جاءت على إثر قرار -2
صادر عن مدیر الضرائب بالولایة فیجب أن ترفق بالإشعار المتضمن بتبلیغ القرار 

.المعترض علیه
لا یجوز للمدعي الاعتراض أمام المحكمة الإداریة على حصص ضریبیة غیر تلك -3

مدیر الضرائب بالولایة، ولكن یجوز له في حدود التخفیض الواردة في شكواه الموجهة إلى 
الملتمس في البدایة أن یقدم طلبات جدیدة أیا كانت، شریطة أن یعبر عنها بصراحة في 

.عریضته الافتتاحیة للدعوى
باستثناء عدم التوقیع على الشكوى الأولیة، یمكن أن تغطي العیوب الشكلیة المنصوص -4

ه، في العریضة الموجهة إلى المحكمة الإداریة، وذلك عندما تكون أعلا73علیها في المادة 
.قد تسببت في رفض الشكوى من قبل مدیر الضرائب بالولایة

:أما من حیث محتواها یمكن استخلاصها فیما یلي
إلغاء القرارات إلىتهدف الدعوى الضریبیة  : إیداع القرار المسبق أو ما یثبت الطعن*

فیهاالتي یطلببالرفض النزاع الضریبيوالتي تم الفصل في دارة الضریبیة الصادرة عن الإ
مایؤدي بالكلفوالغرامات، وهذا المباشرةلتخفیض الكلي أو الجزئي للضرائب والرسوما

الآجال المقررة للطعن أمام الإدارة أو حسابعلىساعدیوصدور القرار،اللجوء إلى الإدارة
2.لجان الطعنلدىعنالط

.298القسم الأول ،ص  ،السابق،بوضیاف، المرجععمار 2
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في فقرتها الثانیة من82ادة الملقد الزامت:أن تتضمن الدعوى عرضا صریحا للوسائل*
مع تقیم الادعاءات والوسائل شرحا صریحشرح للوقائععلى أن تتضمن العریضةج، .ق إ

.وتدعیمها بالأسانید القانونیة سلیمة
وهذا ما نصت علیها :أن تتضمن العریضة نفس الطلبات والدفوع المقدمة في الشكوى*

،یجب أن تتضمن العریضة نفس الطلبات التي وردت في الشكوى الأولیة 03-83المادة 
إدراج المشرع الجزائري والتساؤل الذي یطرح نفسه ماالحكمة منأمام الإدارة الضریبیة ، 

شروط شكلیة على  شكلللشروط الخاصة بالدعوى الضریبیة في قانون الإجراءات الجبائیة 
هي شروط موضوعیة لقبول في حین شروط متعلقة بالشكلناعنو وضعها تحت یثح

.1الدعوى
تحریك الدعوى الإداریة و إجراءات الفصل فیها: المطلب الثاني

المكلف بالضریبة للمرحلة الإداریة، مكنه المشرع من حق اللجوء إلى كمالبعد استن
القضاء الإداري وتختص المحاكم الإداریة بالنظر في المنازعات الضریبیة فهي المختصة 

.ابتدائیا في النزاع الضریبي باعتبار الدعوى الضریبیة من الدعاوي الإداریة
طریقة تحریك الدعوى الإداریة:الأولالفرع 

كان هناك طریقتین لتحریك 2016تجدر الإشارة انه قبل صدور قانون المالیة لسنة 
.الدعوى الإداریة الأولى عن طریق المكلف بالضریبة والثانیة عن طریق الإدارة الجبائیة

مكن المشرع المكلف بالضریبة حق اللجوء إلى القضاء :عن طریق المكلف بالضریبة:أولا
:الحالات التالیةفي

یمكن أن ترفع القرارات الصادرة عن المدیر الولائي للضرائب ورئیس مركز الضرائب -أ
.ورئیس المركز الجواري للضرائب وذلك لعدم الرضا بالقرار المتخذ بشان شكواه

.أن ترفع في  حالة عدم الرضا بالقرار المتخذ بعد اخذ رأي لجنة الطعن المختصة-ب

160،السابق، صشریف، المرجعبغني 1
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عار الإدارة الجبائیة بشان شكواه أو بشان الطعن المقدم ج وفي حالة عدم حصوله على إش-
.1یجوز للمكلف الضریبي أن یحرك الدعوى الإداریة

:كان یحق للإدارة الضریبیة أن ترفع دعوى في حالتین :عن طریق الإدارة الجبائیة:ثانیا
للمادة وافق طلبات المكلف طبقا لایشكوى بحكم البمجرد تلقي الإدارة :الحالة الأولى-

.2008من ق إ ج، ولقد تم إلغاء هذه الفقرة بموجب قانون المالیة لسنة 2فقرة 79
یمكن لإدارة الضرائب أن ترفع دعوى إداریة ضد رأي لجنة الطعن المختصة :الحالة الثانیة-

.انه مخالف للقانونوأإذا كان هذا الرأي غیر مؤسس 
نجد أن 2016للمنازعات الجبائیة بعد سنة ظمة تغیر انه بالرجوع إلى الأحكام الم

حالات المشار إلیها سلفا مهما للفق اتحریك الدعوى یكون فقط من قبل المكلف بالضریبة و 
وعلیه فالإدارة لیست معنیة بتحریك الدعوى كان الرأي الصادر عن مختلف لجان الطعن،

حیث أن للإدارة الجبائیة ،2016من قانون المالیة 50و 26الإداریة استنادا لنص المواد 
و هنا هالطعن إذا كان هذا الرأي مخالفا للقانون صراحانالحق في الاعتراض على رأي لج

یبلغ هذا القرار وأن،رفض البیكون معلل یتعین على المدیر الولائي للضرائب إصدار قرار
.2صاحب الشكوىإلى 

حكمة الإداریة إجراءات سیر الدعوى الضریبیة أمام الم:الفرع الثاني
تنطلق الدعوى القضائیة في المجال الضریبي ابتداء من تاریخ تسجیل عریضة افتتاحیة 

المحكمة الإداریة وفقا لشروط السابقة ذكرها، ویقوم القاضي بأمانة الضبط لدىمكتوبة 
الإداري بالتحقیق في الدعوى الضریبیة مستعینا بمختلف وسائل الإثبات في التحقیق ثم یقوم 

.بالفصل في النزاع

30بن أعراب محمد المرجع السابق، ص،-1
35،ص،السابقالمرجع بن اعراب محمد،-2
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تضمنها ق إ م إ وهي نفسها إجراءات التحقیق المعمول بها :إجراءات التحقیق العامة:أولا
:في المنازعات الإداریة وهي 

عریضة الیعین رئیس المحكمة الإداریة التشكیلة بمجرد قید : تعیین القاضي المقرر/ أ
الآجل كمي یحدد بدورهةالمقرر لحكم القاضي  تشكیلة االضبط ویعین لدى أمانة یةفتتاحلاا

.                                                                                  تقدیم مذكراتهمحتى یتسنا لهمالممنوح للخصوم 
تودع المذكرات بأمانة ضبط المحكمة الإداریة  ویتم :تبلیغ العریضة وتبادل المذكرات/ ب

مذكرات الرد مع الوثائق المرفقة بها تبلغالرسمي عن طریق محضر قضائي، و التبلیغ 
. خصوم عن طریق أمانة الضبط تحت إشراف القاضي المقررلل
قوم القاضي المقرر بتحریر تقریر یسرد فیه الوقائع ی:اطلاع محافظ الدولة على القضیة/ ج

.ر من استلام التقریرثم إیداعه ویقوم محافظ الدولة بإیداع مذكراتها خلال شه
مجموعة من الإجراءات الخاصة إلىیلجا القاضي المقرر :التحقیق الخاصةإجراءات:ثانیا

:لقضیة المطروحة أمامه و هي  احل النزاع بشكل دقیق في في تساعده 
، غیر اخرینالإدارة الجبائیةأعوان القاضي هذه المهمة الي أوكلا:مراجعة التحقیق/ أ

الفقرة الأولى وهذا طبقا لنص ) 1(الانتقال إلى المعاینة یمكنهم بالتحقیق الأول وقامواالذین
إن إجراءات التحقیق الخاصة الوحیدة التي یجوز "ق إ ج التي تنص على 85المادة من 

الأمر بها في مجال الضرائب المباشرة والرسوم على رقم الأعمال هي مراجعة التحقیق 
.2"والخبرة

فإن هذه العملیة الى مراجعة التحقیقالمحكمة الإداریة ضرورة رأتوفي حالة ما إذا 
عوان مصلحة الضرائب، غیر الذي قام أعلى ید أحد ،أو وكیله المشتكيتتم بحضور ا

ق إ ج، وهذا من أجل تحقیق المساواة والشفافیة بین 03-85بالمراقبة الأولى، طبقا للمادة 
لتحقیق من قبل المدیر الولائي للضرائب، اویعین العون المكلف بإجراء مراجعة ،بین الطرفین

98امزیان عزیز، المرجع السابق ،ص ،-1
.ق ، إ ، ج 1فقرة 85المادة -2
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التي امدة عمل العونكما یحدد أیضبحكم بتحدید المهام الموكلة لهذا العون ویقوم القاضي 
، ونتائج تكيشمیحرر تقریرا ویضمنه ملاحظات العلى أنخلالها ، علیه انهاء عملهیجب 

1بها ویبدي رأیهالمراقبة التي قام

حكمة الإداریة التي أمرت بهذا مالمدیر الولائي للضرائب التقریر لدى كتابة ضبط الیودع
.الإجراء 

ن القاضي إمعارف تقنیة و حسابیة  فمن لما یتطلبه النزاع الضریبينظرا: الخبرة/ ب
إیجادق عن الفاصل في الدعوى یجد نفسه عاجزا بمفرده حتى بعد استیفاء مراجعة التحقی

على الرغم من هذا الاجراء جوازيالخبرةإجراءإلىحل ، فیلجا وغالبا 
فهي من طرق ،اذا اعتماد علیها القاضي في التحقیقتعتبر الخبرة أحد الإجراءات الرئیسیة

لا یلم المعلومات التيفهي بمثابة شهادة فنیة في بعضالجبائیةالإثبات في المنازعة 
2القاضي بها

ویأمر بها القاضي من تلقاء نفسه وأما بناءا على طلب أحد الأطراف الخصومة، أو 
ق إ ج، وتتم الخبرة على ید خبیر واحد تعینه 01-86كلیهما معا، وهذا وفقا لإحكام المادة 

خبراء إن طلب أحد الطرفین ذلك، ویودع ) 03(المحكمة الإداریة، غیر أنها تستند إلى ثلاثة 
ریر الخبراء لدى كتابة الضبط للمحكمة الإداریة، حیث یمكن للإطراف التي تم المحضر وتقا

8فقرة 86یوم كاملة مادة ) 20(إبلاغها بذلك قانونا، أن تطلع علیها خلال مدة عشرین 
ق إ ج، إذ رأت المحكمة الإداریة أن الخبرة كانت غیر سلیمة أو غیر كاملة لها أن تأمر من 

.میلیة تتضمن الشوط المذكورة سابقبإجراء خبرة جدیدة تك
نص إلىقانون إ م إ وبالرجوع إلىقانون إ ج  أحالها أما فیما یخص أتعاب الخبرة فان

بعدالخبیر من طرف رئیس الجهة القضائیة،أتعابیتم تحدید "تنص على 143المادة 

.99سابق ،ص،عزیز مرجعامزیان 1
39بن أعراب محمد ،المرجع السابق، ص،1
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المحددة وجودة العمل الآجالو احترام التقریر مراعیا في ذلك المساعي المبذولة،إیداع
1"المنجز

بعد التطرق إلى شروط رفع الدعوى الضریبیة و :الفصل في الدعوى الضریبیة: ثالثا
ج على إمن ق 89الفصل في هذه الدعوى،حیث نصت المادة دورإجراءات التحقیق جاء 

قانون یبث في القضایا التي ترفع أمام الجهة القضائیة الإداریة ،طبقا لأحكام ال"ما یلي 
ومن خلال هذه المادة نستنتج أن الفصل ،2"المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة

:في النزاع الضریبي یكون كما یلي
ویبلغ اطراف عشرة أیام على الأقل )10(تاریخ الجلسة قبلهایحدد فی:الجدولة-1

3. "محافظ الدولة،كما یقوم رئیس تشكیلة الحكم بإبلاغ الدعوى قبل هذه المدة 

الوقائع التي تضمنتها الدعوى كلفیهیذكرقاضي المقرر تقریر الیحرر:  سیر الجلسة-2
طالباتهم الكتابیة، لدعمسرد الملاحظات الخاصة بیهم شفویاالضریبیة، كما یجوز للخصوم 

یطالب ، كما یمكن أیضا للقاضي أن الجبائینینلتشكیلة الحكم الاستماع إلى أعوانویمكن
.توضیحات من كلا الطرفین

یتضمن واحدفي اجل شهراجباريقدم تقریر مكتوبیقوم تأما دور محافظ الدولة 
عرض للوقائع مع إبداء رأیه حول القضیة وكذا الحلول المقترحة ویختم التقریر بطلبات 

.4محددة
ا یمكن أن یتم وفي الأخیر یتم النطق بالحكم بأغلبیة الأصوات كم: صدور الحكم- 3

النطق بالحكم في الجلسة أو في تاریخ لاحق ویتم النطق بالحكم بعد المداولة بین أعضاء 
.المحكمة الإداریة بشكل علني من طرف الرئیس وبحضور قضاة التشكیلة

.من ،ق،إ،م،إ 143راجع المادة 1
2023،ق إ ج ،سنة 89المادة 2
42بن اعراب محمد المرجع السابق، ص،3
164ص،السابق،بغني شریف، المرجع - 4
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الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة " یشمل الحكم العبارة التالیة : شكل الحكم ومضمونه-4
:ویتضمن البیانات التالیة" لشعب الجزائريالشعبیة وباسم ا

.الجهة القضائیة التي أصدرته-
.أسماء وألقاب و صفات القضاة الذین تداولوا القضیة-
.تاریخ النطق به-
.اسم ولقب ممثل النیابة العامة عند الاقتضاء-
.اسم ولقب أمین الضبط الذي حضر مع تشكیلة الحكم-
.وموطن كل منهمأسماء وألقاب الخصوم -
.أسماء وألقاب المحامین أو أي شخص قام بتمثیل أو مساعدة الخصوم-
.الإشارة إلى عبارة النطق بالحكم في جلسة علنیة-

ق إ م إ عن طریق محضر 894وبعدها یتم تبلیغه إلى الخصوم طبقا لنص المادة 
ة بتبلیغ الحكم عن طریق كما یجوز بصفة استثنائیة یأمر رئیس المحكمة الإداری.قضائي

1.ق ا م ا895أمانة الضبط وفقا للمادة 

الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة: المطلب الثالث
قضائي على درجتین من المبادئ العامة التي تحكم المنازعة الإداریة تیعتبر مبدأ ال

في الأحكام الصادرة عن لإعادة النظر بدرجتیهوتكفل للمتقاضي إمكانیة اللجوء إلى القضاء
المحكمة الإداریة، فالقاعدة العامة أن جمیع الأحكام الصادرة في المادة الجبائیة تكون أحكام 

ق إ م أ 800طبقا لنص المادة 2الابتدائیة، قابلة للطعن فیها بالاستئناف أمام مجلس الدولة
للاستئناف في جمیع القضایا تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل :".......التي تنص

التي تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة أو إحدى المؤسسات العمومیة ذات الصیغة الإداریة 
".طرفا فیها

إ. م. إ, ق895ـ 894المادة 1
إ. م. إ, ق800المادة 2
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:مجلس الدولةامشروط قبول الاستئناف أم: الفرع الأول
بعد التعرف للأحكام القابلة للاستئناف فإنه یحق لكل من المدعى أو المدعي علیه 

ن في الحكم الصادرة في الدرجة الأولى وذلك بناء على إجراءات محددة قانونا وبتوفیر الطع
.)1(الشروط اللازمة لذلك

:شروط تتعلق بالمستأنف:أولا
ق إ م إ أن المستأنف هو كل طرف حضر الخصومة 949بالرجوع إلى نص المادة 

رفض متلقي الیقدم أي دفاع ویعتبر المستأنف هو الطرف ، ولولمبصفة قانونیة يأو أستدع
طالباته أي بعبارة أخرى الطرف الذي خسر القضیة أمام المحكمة لقاضي الدرجة الأولى من

ق أ م إ فإن 13وطبقا لنص المادة . )2(الإداریة وهذا حسب رأي الأستاذ رشید خلوفي
مة ومنها الطعن بالاستئناف تتمثل في الشروط الواجب توافرها في مختلف الطعون كقاعدة عا

.داریةإدعوى أي الصفة والمصلحة والأهلیة وهي الشروط الواجب توفرها في
:شروط تتعلق بعریضة الاستئناف:ثانیا

یرفع الطعن بالاستئناف بعریضة تسجل لدى أمانة ضبط مجلس الدولة من محام 
وأن یثبت المحلف أنه دفع الرسم القضائي أو ،معتمد تسلم له وصل بالاستلام العریضة

ضمن عریضة الاستئناف البیانات تتكما یجب أن .،شكلاقبولهامعفى منها تحت طائلة عدم ی
اذا م تحت طائلة عدم قبولها  شكلا ،أ،إق540الشكلیة المنصوص علیها في المادة 

:تخلف احد  العناصر الاتي 
.أصدرت الحكم المستأنفالمحكمة القضائیة التي . 01
.اسم ولقب وموطن المستأنف. 02
اسم ولقب وموطن المستأنف علیه وان لم یكن له موطن فأخر موطن له. 03

165بغني شریف، المرجع السابق، ص،1
جامعة أم التسویة القضائیة للمنازعة الضریبیة مذكرة مكملة لنیل شهادة ماستر، تخصص قانون أعمال،یر لامیة،نم2

29البواقي، ص
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.عرض موجز للوقائع والطالبات والأوجه التي أسس علیها الاستئناف. 04
.ونيالإشارة إلى طبیعة وتسمیة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثله القان. 05
.حكم وتوقیع المحامي وعنوانه المهني ما لم ینص القانون على  خلاف ذلك. 06

فبالنسبة لحقوق العریضة الطعن من طرف محام خاصة بالمكلفین بالضریبة أما بالنسبة 
.لإدارة الضرائب فقد أعفاها المشرع من هذا الإجراء

:بالإضافة إلى ذلك یجب ذكر البیانات التالیة
.الحكم المستأنف وتاریخهبیان . 01
. أسباب الاستئناف أي الأوجه التي یستند  إلیها الطاعن في طعنه . 02
: 1.طلبات المستأنف لأنها هي التي تحدد نطاق الاستئناف. 03
:شروط تتعلق بمیعاد الاستئناف:ثالثا

هذا یحدد أجل استئناف الأحكام بشهرین ویخفض "ق إ م إ على أن 950نصت المادة 
2"یوما بالنسبة للأوامر الاستعجالیة  ما لم توجد نصوص خاصة) 15(الأجل إلى خمسة 

وتسري هذه الآجال بالنسبة للإدارة الجبائیة اعتبارا من الیوم الذي تم فیه التبلیغ الرسمي 
.3.ق إ ج91للمصلحة الجبائیة وبواسطة محضر قضائي، طبقا بأحكام المادة 

كلف بالضریبة قبل أن یقدم استئنافه یمدد إلى أن یتم تبلیغ الورثة  مة الأما في حالة وفا
ق إ م إ، وإذا كان 319وعندها یبدأ معیار تقدیم الصفة بالاستئناف حسب نص المادة 

الحكم المراد الطعن فیه بالاستئناف غیابیا فإنه یبدي أجله من تاریخ انقضاء المعارضة ولا 
.انقضاء الأجلیتم حساب یوم التبلیغ ویوم

134فریجة حسین، المرجع السابق،ص،1
ق إ م إ540المادة 2
ق إ ج91المادة 3
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إجراءات وآثار رفع الاستئناف أمام مجلس الدولة : الفرع الثاني
ق إ ج نجد أن المشرع الضریبي حصر الطعن في أحكام 90بالرجوع إلى نص المادة 

المحكمة  الإداریة عن طریق الاستئناف ضمن الشروط والإجراءات المنصوص علیها في 
.1.قانون الإجراءات المدنیة والإداریة

:إجراءات الاستئناف أمام مجلس الدولة:أولا
خاصة فیما تعلق بالضریبة من بیانات وشروط إلا أن العریضة والطعون ومذكرات 
،الخصوم لا بد أن تقدم من محام معتمد لدى مجلس الدولة هذا بالنسبة للمكلف بالضریبیة

وعلیه ترفع عریضة  الدعوى الضریبیة للاستئناف من أحد أطراف الخصومة ویجب أن تودع 
لدى أمانة ضبط مجلس الدولة في أجل شهرین من یوم التبلیغ الرسمي للحكم محل 

یوما من تاریخ التبلیغ الرسمي في حالة 15عن طریق محام أو في أجل ، الاستئناف 
، الإجراءات القانونیةوكافة كافة الشروط الشكلیة یضةتتضمن العر شریطة أن، الاستعجال 

أما ،المستأنف الأصلي منوللاستئناف أنواع فهناك الاستئناف الأصلي هو الذي یقدم
الاستئناف الفرعي هو الاستئناف الذي یرفعه المستأنف علیه بمناسبة الاستئناف الأصلي أي 

.2إ م إ،ق951المذكرة الجوابیة حیث نصت علیه المادة 
فیكون منبالإضافة إلى الاستئناف المقابل والاستئناف الجزئي، فالاستئناف المقابل 

أما ملفین مختلفین،مما یدل على وجودبعریضتین المحددة في الأجل وان یردالطرفین 
.منه فقطشقفي والطرفینیصدرمن احدالاستئناف الجزئي هو الاستئناف الذي 

وخلاصة یمكن القول أن الاستئناف أمام مجلس الدولة یبدأ بعریضة تودع لدى أمانة ضبط 
مجلس الدولة وفق شروط وآجال محددة قانونا موقعة من طرف محام معتمد وتبلغ الأطراف 
عن طریق محضر قضائي مع اختیارهم وجوب إیداع مذكرة جوابیة مصحوبة بعدد من 

ق ا ج90المادة 1
ق إ م إ951المادة 2
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عریضة بصورة رسمیة من القرار المطعون فیه كما ترفق النسخ بعدد الخصوم وان ترفق ال
.   بإیصال دفع الرسوم القضائیة للمكلف

:هماأثرینیترتب على قرار الاستئناف : آثار رفع الاستئناف أمام مجلس الدولة-ثانیا
ق إ م إ فإن الاستئناف لا 908بناء على نص المادة :الآثار الغیر موقف للتنفیذ/01

الحكم الصادر في أول درجة یكون أنیوقف تنفیذ الحكم الصادر عن المحكمة الإداریة أي 
قابلا للتنفیذ بالرغم من الطعن فیه بالاستئناف سواء كان الحكم في صالح المكلف بالضریبة 

913استثناء منصوص علیه في نص المادة أو لصالح إدارة الضرائب إلا أن لهذه القاعدة 
یجوز لمجلس الدولة أن یأمر بوقف تنفیذ الحكم الصادر عن " ق إ م إ التي جاء فیه 

المحكمة الإداریة إذا كان تنفیذه من شانه أن یعرض المستأنف بخسارة مالیة مؤكدة لا یمكن 
..1تداركها

المجلس إلىینقل الاستئناف "2إ م إق 340طبقا لنص المادة :الأثر الناقل للخصومة/02
ویتم نقل الخصومة برمتها عندما یهدف الاستئناف إلى إلغاء ..... القضائي مقتضیات الحكم

."الحكم أو إذا كان موضوع النزاع غیر قابل للتجزئة

إجراءات التحقیق وإصدار القرار: الفرع الثالث
التحقیق في الطعن بالاستئناف أمام مجلس یغلب الطابع الكتابي والاستقصائي على سیر 

.الدولة ، ویشرف على التحقیق مستشار مقرر كما هو معمول به أمام المحكمة الإداریة
التحقیقإجراءات:أولا

إذا تبین لمجلس الدولة أن التحقیق الذي أجرته المحكمة الإداریة غیر كاف یجوز للمستشار 
لازمة أو یأمر بإجراء الخبرة التي تعتبر كأداة إثبات المقرر أن یطالب بإجراء التحقیقات ال

سیستند علیها القاضي فیتولى المستشار المقرر مهمة إعلان الخصوم ویعمل على إعداد 
حل الملف إلى النیابة العامة لیطلع یو ،یودع تقریرهفعلیه انوتهیئة المنازعة للفصل فیها، 

ق إ م 908،913المادة 1
ق إ م إ340المادة2
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ویودعه مع ملف . من استلام التقریرعلیه محافظ الدولة، ولیقدم تقریر خلال شهري 
.1ق إ م إ900إلى 897الاستئناف طبقا لإحكام المواد من 

فبعد انتهاء المهمة الممنوحة لمحافظ الدولة لتقدیم مذكراته فإنه یتم تحدید جلسة النظر في 
الطعن بالاستئناف وذلك بالاتفاق بین المستشار المقرر ورئیس الغرفة ویأمر أمین الضبط 
بإخطار محافظ الدولة والخصوم أو محامیهم بتاریخها برسالة موصى علیها وذلك قبل ثمانیة 

ى الأقل قبل تاریخ انعقادها كما ترسل مذكرات الأطراف كالمحامین موصى علیه بعلم أیام عل
2.الوصول

إصدار قرار مجلس الدولة:ثانیا
بحلول الأجل تنعقد الجلسة الغرفة بمجلس الدولة في جلسة علنیة فیتولى المستشار 
المقرر تلاوة تقریره ویمكن محامي كل طرف أن یقدم ملاحظاته الشفویة ثم یبدي محافظ 

.في القضیة وتحال القضیة بعد ذلك للمداولةرأیهالدولة 
رار عقب المداولة في جلسة علنیة وأخیرا یصدر مجلس الدولة قراره ویتم النطق بالق

بحضور جمیع القضاة الذین اشتركوا في المداولة من رئیس ومستشار الدولة مقررا ومحافظ 
.)3(:الدولة وأمین الضبط متضمنا البیانات التالیة

.الجهة القضائیة التي أصدرته. 01
.أسماء وألقاب وصفات القضاة الذین تداولوا على القضیة. 02
.تاریخ النطق. 03
.اسم وممثل النیابة العامة. 04
.الضبطأمیناسم ولقب . 05
أسماء وألقاب الخصوم وموطن كل منهم . 06

ق إ م إ900إلى 897المادة 1
119امزیان عزیز، المرجع السابق، ص،2
141،السابق، صحسین، المرجعفریجة 3
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أسماء وألقاب المحامین . 07
:یتم النطق بالقرار ولا یخرج عن أحد الأمور

إما تأیید القرار المستأنف أو إلغاء قرار مستأنف متى ثبت لمجلس الدولة أن هناك قصور
. شاب القرار المطعون فیه وأخیرا تعدیل القرار المستأنف

المكلف أو مصلحة لمحاميكتابة الضبط على یدو یتم تبلیغ قرارات مجلس الدولة 
بنصه الكامل إلى المحكمة الأخیرة الضرائب عن طریق محضر قضائي، وتبلیغ هذه ا

لدولة لدى مجلس الدولة ،ویعاد الإداریة التي أصدرت القرار المطعون فیه بواسطة محافظ ا
ملف الدعوى إلى المحكمة الإداریة بالكیفیة نفسها ویكون قرار مجلس الدولة نهائیا حائز 

1.لحجیة الشيء المقضي فیه

:التدابیر و الأحكام الجدیدة المدرجة في قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة:ثالثا 
،مست على الخصوص 2022جویلیة 12المؤرخ في 13-22أدخل القانون رقم 

2:إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري لاسیما

إنشاء المحاكم الإداریة للاستئناف كدرجة ثانیة للتقاضي في المادة الإداریة *
إعادة إجراءات وقف تنفیذ القرارات الإداریة أمام الجهة القضائیة الإداریة من اجل توحید *

من نفس 836و835، مع إلغاء المادتین )833،834،837اد المو (وتبسیط الإجراءات 
.القانون،المتعلقین بالتحقیق والفصل في طلبات وقف تنفیذ القرار الإداري

النص على أن الاستئناف أمام المحاكم الإداریة للاستئناف یوقف تنفیذ الأحكام الصادرة *
.)2مكرر900المواد من (عن المحاكم الإداریة

كلیة الحقوق قالمة،1945ماي 08جامعة منازعات الضرائب المباشرة،مطبوعة بیداغوجیة بعنوان احمد فندیس،1
69،، ص2016- 2015سنةالسیاسیة،والعلوم

، 2008فیفري 25المؤرخ في 09-08والمتمم للقانون رقم ، المعدل2022جویلیة 12المؤرخ في ،11-22القانون رقم 2
المتضمن ق إ م إ



تسویة النزاع الضریبي الأولالفصل 

44

الطعن بالتماس إعادة النظر في الأحكام الصادرة نهائیا عن المحاكم النص على جواز*
الإداریة والقرارات النهائیة الصادرة عن المحاكم الإداریة للاستئناف أو عن مجلس الدولة 

).966المادة (كجهة استئناف
،المدرجة ضمن قانون الإجراءات الجبائیة من 2023وعملا بأحكام قانون المالیة لسنة 

اجل ملائمة التعدیلات المدخلة على قانون إ م إ في مجال الطعن بالاستئناف والطعن 
بالنقض واستحداث المحاكم الإداریة للاستئناف ، فإنه یجب على المصالح الجبائیة عند 
متابعتها لقضایا المنازعات الضریبیة المطروحة أمام القضاء التنبیه لبعض التدابیر 

المذكور سابقا ،إذ انه 13-22من القانون رقم 13منت المادة والإجراءات الجدیدة وتض
خلافا للأحكام الإجرائیة الجدیدة التي یبدأ العمل بالإجراءات الجدیدة یكون ابتداء من تاریخ 

. 1تنصیب هذه الأخیرة
وعلیه یبقى مجلس الدولة مختص  بالنظر في استئناف أحكام المحكمة الإداریة 

لإداریة إلى غایة تاریخ تنصیب المحاكم الإداریة للاستئناف المختصة بخصوص المنازعات ا
:بما یلي،وابتداءا من تاریخ تنصیبها تحرص المصالح الجبائیة على القیام

من قانون المالیة 40مكرر من ق إ ج ،المستحدثة بموجب المادة 89عملا بأحكام المادة *
المحاكم الإداریة للاستئناف ،متعلقة ،أصبح الطعن بالاستئناف یرفع أمام 2023لسنة 

الخاصة بالحكام المنضمة لشكلیات واجل 952إلى 949بالإجراءات والمواد المعدلة من 
:الطعن بالاستئناف،وأهمها

من تاریخ التبلیغ الرسمي ولیس في اجل شهرین )01(واحد الاستئناف في اجل شهر/1
2.ق إ م إ950مثل ما كان أمام مجلس الدولة مادة 

فیفري 25المؤرخ في 09-08والمتمم للقانون رقم ، المعدل2022یلیة جو 12المؤرخ في ،11- 22القانون رقم 1
.، المتضمن ق إ م إ2008

م، إإ،من ق،950راجع المادة 2
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رفع الدعوى أمام الجهات القضائیة الإداریة أصبح یمكن القیام به بواسطة الطریق / 2
نيالالكتروني، كما أصبح التبلیغ إلى الخصوم بكل الوسائل المتاحة قانونا بما فیها الالكترو 

یتعلق بوقف تنفیذ الحكم ،2رمكر 900وقف التنفیذ المنصوص علیه في المادة /3
الصادر عن المحاكم الإداریة موضوع دعوى الاستئناف المرفوعة أمام المحكمة الإداریة 

.للاستئناف
الحرص على تقدیم مذكرة جوابیة على العریضة الافتتاحیة للدعوى في الآجال / 4

. الممنوحة
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:خلاصة الفصل
من خلال دراستنا لهذا الفصل حاولنا التطرق إلى جمیع مراحل النزاع الضریبي، 

.وذلك وفقا لشروط وإجراءات یجب إتباعها وآجال محددة لا یمكن تجاوزها
حیث نجد أن المشرع الجزائري منح لإدارة الضرائب مجموعة من الامتیازات تهدف إلى 

الخزینة العمومیة، وذلك بفرض وتحصیل مختلف أنواع الضرائب والرسوم الحفاظ على أموال 
والتي تشكل مورد لها، بالمقابل منح المشرع أیضا للمكلف بالضریبة هو الآخر مجموعة من 
الضمانات القانونیة لتحمیه أمام سلطة الإدارة الضریبیة وأن یطعن في صحة قراراتها عند 

أمام إدارة الضرائب وفي حالة صدور قرار بالرفض ایةكعدم رضاه بها، وذلك بدایة بالش
یستطیع المكلف بالضریبیة أن یطعن في القرار أمام لجان الطعن الخاصة إجراء اختیاري، 

طعنوینتهي الأمر بالدعوى أمام القضاء بدرجتیه الأولى أمام المحكمة الإداریة والثانیة ال
.الدولةبالاستئناف ضد قرارات هذه الأخیرة أمام مجلس



الفصل الثاني
آليات تطبيقية وآثار النزاع على الخزينة 

العمومية



الثاني                                        آلیات تطبیقیة وآثر النزاع على الخزینة العمومیة الفصل 

49

:تمهید
، فالتوسع في نشاط الدولة أدى إلى زیادة قتصادهابتطور اإن تطور الدول مرتبط 

نفقاتها، وهذا ما أدى إلى البحث عن مصادر جدیدة لتمویل وتغطیة النفقات، لهذا نجد الدولة 
تخضع للتعدیلات سنویا، إن ها التيخاصة قوانینلجبایةتسعى جاهدة إلى تطویر قطاع ا

نجاح النظام الضریبي یضمن للدولة تغطیة جزء كبیر من نفقاتها وضمان الحفاظ على أمول 
حیث تسعى الدولة جاهدة لحث المكلفین بالضریبة , الخزینة العمومیة باعتبارها أهم مورد لها

الإدارة الجبائیة لتحصیل هذه الضرائب من على القیام بواجباتهم الجبائیة من جهة ،وتسعى 
جهة أخرى وهذا من أجل تحقیق المنفعة العامة سواء للمجتمع أو للدولة،  بعد التطرق في 
الفصل الأول إلى تسویة النزاع الضریبي في المرحلة الإداریة  وتلیها المرحلة القضائیة

في المبحث الأول وما ضریبي إلى معرفة آلیات تطبیقیة للنزاع السنتناول في هذا الفصل
.مدى تأثیر هذا النزاع على الخزینة العمومیة في المبحث الثاني 
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:آلیات تطبیقیة لتسویة النزاع الضریبي: المبحث الأول
كان لابد من للوصول الى الاثار التي یخلفه النزاع الجبائي على الخزینة العمومیة

الرجوع الي الیات تطبقیة من الواقع العملي كسند  اثبات  لمدى تاثر الخزینة من جهة ومن 
جهة أخرى مدى استفادة الخزینة من التحصیل الناتج عن النزاع الجبائي ، وقد اختارنا ثلاثة 

مدیریة بالالنزاعةتسویتوضح الاثارفي دراستها والخروج بنتائج تساعدنا لمختلفة قضایا
:)1(كما یليبدراسة الحالات الولائیة لولایة ورقلة، وقمنا 

المطلب الأول شكوى الرفض الكلي
ه، والذي مفاده الرفض الكلي الحالب هوذلك الجواب الصادر عن المدیر الولائي اوحس

التحقیق فیها، على  ان یكون الرفض معللا ومسبب حمایتا و للشكوى وذلك بعد الفحص 
ویمكن للمشتكي الاطلاع على جمیع الأسباب التي ذكرها صاحب الرد الطرفین،لحقوق 

.والتي ساعدت في رفض شكواه
عرض رئیس مكتب المنازعات ابلة التي اجرینها مع السید مسعود حجاج قمن الم

المتمثلة في ثلاث قضایا مختلفة من اجل تثمین البحث ، و شكوى نزاعیة علینا دراسة ال
السید المدیر الولائي للضرائب لولایة ورقلة من طرف المكلف بالضریبة السید موجهة إلى 

:فكانت الدراسة وافقا للمراحل الاتیة).عبد القادر. ع(
:تقدیم شكوى نزاعیة:الأولالفرع

إلى نیابة المدیریة الي مدیریة الضرائب ورقلة وبالضبط  ) عبد القادر.ع(تقدم السید 
.یطلب من خلالها إلغاء الضرائببشكواه التي للمنازعات الجبائیة الفرعیة

یوم .مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة 1
11:00على الساعة 05/05/2023:
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كوىشكل ومحتوى الش:أولا
الاسم واللقب ، من المعلومات الخاصة بالمكلف بالضریبة تضمنت الشكوى كل 

وعرض رقم التعریف الجبائي،رقم المادة بالاضافة الى الامضاء والتاریخ،طبیعة النشاط و 
:النحو التاليالمشتكي كل طلباته ودفوعه  على

یؤسفني سیدي أن أتقدم لكم بتظلمي هذا سرد المكلف طلباته كمایليبعد تقدیم التحیة
والمتمثل في إلغاء الضرائب المفروضة على عاتقي المثبتة في الجدول المذكور سابقا للفترة 

: ـ خارج عقوبات الوعاء یقدر بوالمبلغ المالي2018غایة إلى 2016الممتدة من 
حیث كنت موضع تحقیق محاسبي من طرف مصالح المدیریة الفرعیة ، دج15.520614

للرقابة الجبائیة  شمل الرسم على القیمة المضافة، الرسم على النشاط المهني والضریبیة 
:على الدخل الإجمالي، وفي هذا  الصدد یمكن إسداء الملاحظات التالیة

وقد بینت ان الاعوان أن الشكوى لم تستوفي الشروطبعد الدراسة تبین : الشكلمن حیث/ أ
الإجراءات الشكلیة المرتبطة بالتأسیس، وبالغت في استخدام السلطة التقدیریة لم یحترموا 

لأعوان التحقیق، وهذا من خلال رفضهم لفواتیر مستوفیة جمیع الشروط الشكلیة، كما أن 
.القانونیةسانید  القانونیة من حیث التسبیب والتعلیل بالموادعملیة التسویة تفتقد للأ

عملیة التسویة تم القیام بها بناءا على تقدیرات شخصیة لأعوان : من حیث المضمون/ب
كما أن استبعاد عقود تجاریة صحیحة ومثبتة تطبیق القوانبنالرقابة بطریقة بعیدة عن

:ر ما یليبفواتیر وعلیه فإني ألتمس من السید المدی
. إلغاء الجدول الفردي السالف الذكر لغیاب المشروعیة: أساسا

1.الأمر بمراجع الأسس المثبتة: احتیاطیا

الجبائیة  شمل الرسم على القیمة المضافة، الرسم على النشاط المهني والضریبیة على 
:الدخل الإجمالي، وفي هذا  الصدد یمكن إسداء الملاحظات التالیة

یوم .ورقلة للمنازعات، لولایةمقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة 1
11:00على الساعة 05/05/2023:



الثاني                                        آلیات تطبیقیة وآثر النزاع على الخزینة العمومیة الفصل 

52

یفوتني سیدي المدیر أن ألفت انتباهكم للصعوبات المالیة التي یعاني منها كما لا 
قطاع البناء، من هذا المنطلق یشرفني أن ألتمس منكم إلغاء مبلغ إجمالي قدره 

.دج15.520.114
نسخة من الجدول الفردي:في الاخیر یرفق طلبه بالوثائق التي تبرر طلبه مثل

.نسخة من الوثائق التبریریةوخة من الرد على التبلیغ الأولىنس، نسخة من التبلیغ الأولى،
التحقیق في الشكوى:ثانیا

یة من طرف مدیریة اشكلیحصل المكلف بالضریبیة على إشعار بالاستلام عند تقدیمه ل
الضرائب لولایة ورقلة وتسجل الشكایة في سجل خاص لدى مكتب الاحتجاجات بالمدیریة 

حیث یقوم هذا الأخیر بإرسالها ضمن نموذج خاص بالشكوى الفرعیة للمنازعات، 
إلى المفتشیة المعنیة التي أصدرت الضریبة على ،feuille d'instruction cn°3.یسمى

، من أجل دراسة الشكایة وإعادتها مرة أخرى حسب الآجال المذكورة )عبد القادر.ع(المشتكي 
.سابقا

ى ملف المعني الموجود لدى المفتشیة إلوع حیث یعتمد المفتش في هذه الدراسة بالرج
1.وكذا الرجوع إلى الوثائق التبریریة المقدمة من طرف الملف بالضریبة

بعد الدراسة المعمقة یقدم المفتش بالفصل في الشكوى بتقدیم قرار واقتراحه الرفض بناء على 
.أدلة تثبت له ذلك

نسخة من الرد على التبلیغ الأولى
في الشكوى من طرف المدیر الولائيتالب:ثالثا

الوسیلة القانونیة التي تمارس من خلالها هيیكون بإصدار قراراتوىان الفصل في الشك
المصالحائیة لتخلص بفي مجال العملیات الجالإداریةالإدارة الجبائیة مختلفة نشاطاتها 

:الضریبیة من خلال عملیة التحقیق في طلب المكلف الضریبي الى ما یلي

یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة1
11:00اعة على الس05/05/2023:
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ان یكون هذا القرار الكلي، یجبعندما یصدر المدیر الولائي قراره بالرفض :الكليالرفض 
فوائد لتسبیببالإضافة الى ان،دفوعهمن تقدیم صاحب الشكوى یتمكنومسبب حتىمعللا 

1.والقضاءلجان الطعن أخرى وذلك اما 

بعد قرار اقتراح رئیس المفتشیة تعاد الشكوى إلى نیابة مدیریة المنازعات ویعاد دراستها 
من طرف مكتب الاحتجاجات لیبدي رأیه هو الأخر بناءا على دراسة رئیس المفتشیة، كما 
یقوم المدیر الفرعي للمنازعات هو أیضا بإبداء رأیه حول الشكایة، والذي كان أیضا قرار 

.رفضبال
فصل فیها بالرفض بعد دراسة الأما القرار الأخیر یعود إلى المدیر الولائي للضرائب و 

أشهر وتم تبلیغ المعنى بقرار الرفض مع تسبب هذا القرار بالمواد 06دامت اقل من 
2.القانونیة

:الطعن أمام لجان الطعن الولائیة: الفرع الثاني
بعد حصول المكلف بالضریبة على قرار الرفض في الآجال المحددة قانونیا وتم تبلیغه 

قام المعني بالطعن أمام لجنة الطعن الولائیة 05/21تحت رقم 20/12/2021بتاریخ 
أشهر من  تاریخ استلام الإشعار بالرفض حیث قدم الطعن بتاریخ 04بورقلة، وله أجل 

20/03/2022
ومحتواهشكل الطعن:أولا

یتضمن الطعن نفس المعلومات الخاصة بالمكلف المذكورة في الشكوى ، الا أنه یتغیر 
في الموضوع فهو غیر راض بالقرار الصادر عن المدیر الولائي للضرائب ، ویكون مضمونه 

:على النحو التالي

.31امزیان عزیز، المرجع السابق، ص1
یوم .ورقلة للمنازعات، لولایةمقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة 2
11:00على الساعة 05/05/2023:
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ء قرار یشرفني أن أتقدم إلیكم بطلبي هذا المشار إلیه في المرجع أعلاه المتعلق بإلغا
، وإعادة النظر من 20/12/2021الرفض الصادر عن مدیر الضرائب لولایة ورقلة بتاریخ 

.50/2020جدید في تظلمي الخاص بالجدول الفردي رقم 
جابات دقیقة بدون إقرار مدیر الضرائب جاء وبدون تفصیل و أنحیث : من حیث الشكلأولا 

المسبق الأمر المخالف صراحة لنص مادة عن الدفوع التي تم تقدیمها في التظلم الضریبي 
2009.1من قانون المالیة لسنة 41فقرة الخامسة من قانون الإجراءات الجبائیة والمادة 77

حیث أنني كنت موضوع تحقیق محاسبي من طرف مصالح المدیریة الفرعیة المراقبة 
ضریبة على الدخل الجبائیة شمل الرسم على القیمة المضافة الرسم على النشاط المهني وال

:الإجمالي، ولهذا السبب یمكن إسداء الملاحظات التالیة
029710000: رقم الهاتف

من حیث الشكل، عملیه التسویة تفتقد  للأسانید القانونیة
بالمائة، واستبعاد 10و5من حیث المضمون، اعتماد نسبة القبول لتكالیف والفواتیر بنسبة 

.في الرفضعقود تجاریة صحیحة المبالغة 
:وعلیه فإنني ألتمس من اللجنة الولائیة للطعن

.إلغاء قرار الرفض لغیاب المشروعیة ومخلفته لأحكام صریحة: أساسا
.الأمر بمراجع الأسس المثبتة وفق الملاحظات السابقة: احتیاطیا

كما یرفق طلبه بنسخة من قرار الرفض 
دراسة الطعون من طرف اللجنة الولائیة للطعن:ثانیا

وتكوین له ملف في وثیقة خاصة بعد استلام الطعن وتسجیله في سجل خاص بالطعون
للطعن والمقدرة وذلك بعد التأكد من الآجال القانونیة )3ملحق رقم (5بالطعن نموذج إ رقم 

1.أشهر من تاریخ الاستلام الإشعار بالرفض وتم قبوله شكلا04بـ

یوم . للمنازعات، لولایة ورقلةمقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة 1
11:00على الساعة 05/05/2023:
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بعد البث في دراسة الطعن مع أخذ بعین الاعتبار الدراسة التي تمت في مكتب الشكاوي 
.المثول أمامها لتحقیق مجددا) عبد القادر.ع(بعدها تقدم اللجنة بطلب السید 

وبعد المداولة قرر أعضاء اللجنة وإبداء الرأي بالأغلبیة ویتم بعد ذلك تحدید تاریخ الجلسة
بدلا %60وذلك بعد الإطلاع على جمیع الوثائق والتبریرات قرر اللجنة اعتماد قبول نسبة 

.من مجموع الأعباء%10و%05من 
صدور قرار من طرف المدیر الولائي للضرائب:ثالثا

تفتقد  للأسانید كانت لكنها،استوفت الشكوى الشروط الشكلیة من حیث الشكل
بالمائة، 10و5القانونیة من حیث المضمون، اعتماد نسبة القبول لتكالیف والفواتیر بنسبة 

.واستبعاد عقود تجاریة صحیحة المبالغة في الرفض
:ان تعید النظر في الموضوع وذلك فيوعلیه فإنني ألتمس من اللجنة الولائیة للطعن

.الرفض لغیاب المشروعیة ومخلفته لأحكام صریحةإلغاء قرار : أساسا
.الأمر بمراجع الأسس المثبتة وفق الملاحظات السابقة: احتیاطیا

.لاولاطلبه بنسخة من قرار الرفضكما ارفق المكلف 
الولائیة للطعندراسة الطعون من طرف اللجنة :رابعا 

في وثیقة لهوتكوین ملفبعد استلام الطعن وتسجیله في سجل خاص بالطعون
04وذلك بعد التأكد من الآجال القانونیة للطعن والمقدرة بـ5خاصة بالطعن نموذج إ رقم 

.أشهر من تاریخ الاستلام الإشعار بالرفض وتم قبوله شكلا
الاعتبار الدراسة التي تمت في مكتب خذ بعین لافي دراسة الطعن مع أتبعد الب

.المثول أمامها لتحقیق مجددا) عبد القادر.ع(الشكاوي بعدها تقدم اللجنة طلب السید 

یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة1
11:00على الساعة 05/05/2023:
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ر أعضاء اللجنة وإبداء الرأي بالأغلبیة اویتم بعد ذلك تحدید تاریخ الجلسة وبعد المداولة قر 
قرر اللجنة اعتماد قبول نسبة الثوبتیة ،وذلك بعد الإطلاع على جمیع الوثائق والتبریرات

.من مجموع الأعباء%10و%05بدلا من 60%
صدور قرار من طرف المدیر الولائي للضرائب:خامسا

بعد التحقیق في القضیة ومراجعة الوثائق :وصدور الحكمثانیا التحقیق في القضیة
تم الفصل لصالح المعني، وقبول التخفیض الجزئي أمام اللجنةالثبوتیة ، بعد امتثال الطرفین

.         ومساندة راي لجنة الطعن الولائیة
امام الادارة الضریبیة وكان القرار وىالمعني قام بشكأنوعلیه ما یمكن استخلاصه 

، بالرفض فقام المكلف برفع الطعن امام لجنة الطعن الولائیة  وفصل فیها بالقبول الجزئي 
الخزینة العمومیة تتاثر بالسلب أنوهنا یمكن القول ار اتخذته المحكمة الإداریة ونفس القر 

1.بالمصلحة العامة التي تعود بالشي القلیل لعدم تحصیل هذه المبالغ 

: تم اللجوء فیها إلى القضاء شكوى: ب الثانيالمطل
سنعرض علیكم شكوى شكوى تم الوصول فیها الى القضاءحین عرض علینافي

إلى السید المدیر الولائي لضرائب،  حیث تم الفصل ) عبد العزیز.ع(نزاعیة تقدم بها السید 
فیها بالرفض وبعد استلام المكلف بالضریبة قرار الرفض توجه مباشرة إلى الطعن أمام 

وات فكانت الدراسة حسب الخطالمحكمة الإداریة دون اللجوء إلى الطعن أمام لجان الطعن
:الاتي

:تقدیم شكوى نزاعیة: الفرع الأول
بشكوى نزاعیة إلى السید المدیر ) عبد العزیز.ع(تقدم السید 03/08/2018بتاریخ 

.الولائي للضرائب بشكاوى نزاعیة یطلب من خلالها الإلغاء المباشر للتغریم التلقائي

یوم . بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلةمقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة 1
11:00على الساعة 05/05/2023:
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:          محتوى الشكوى:أولا
و المتمثل في الغاء التغریم التلقائي لسنة طلبهبتقدیم التحیة بدأ المكلف بعرضبعد

، بتاریخ 50/2017كما ورد في الجدول الفردي رقم 2014+2015+2016
دج ، بسبب مخالفته للأجراء القانوني 17.250.900.00، بمبلغ إجمالي 20/12/2017

ة في التبلیغ وتقدیم التوضیحات والذي بنص صراحة وإلزاما على حق المكلف بالضریب
من قانون الإجراءات الجبائیة، وبسبب عدم تلقى 19والتبریرات اللازمة، كما تنص المادة 

أي إشعار أو إخطار یطلب إلغاء التغریم لعدم التأسیس من الناحیة الشكلیة، وقد أرفق طلبه 
1.بنسخة من الجدول الفردي

في الشكوىتالتحقیق والب:ثانیا
بعد وصول الشكوى إلى أمانة المدیریة الفرعیة للمنازعات تم تسجیلها وإعطائها رقم 
وتحویلها إلى مكتب الاحتجاجات حیث تم فحصها ومراقبتها من حیث الشكل وتقدیمه في 

لمفتشیة لمختصة التي أصدرت امباشرة إلىا وتحویلهاالآجال المحددة قانونا، حیث تم قبوله
إلى وىأثبت على عاتقه وذلك لدراستها وإبداء الرأي بعد وصول الشكالجدول الفردي الذي 

:دراستها كما یليبإعادة  المفتشیة یقوم العون المكلف 
ق ا ج  72لشروط الشكلیة طبقا للمادة الاستیفائها وى قبول الشك:من حیث الشكل

یمارس نشاط بیع بالجملة لمواد البناء خاضع ) ع عبد العزیز(السید : من حیث المضمون
منذ تاریخ 30010252428للنظام الحقیقي محصى لدى مصالحنا تحت رقم المادة 

الضرائب والرسوم التي على عاتقه بحجة انه لم تصله إلغاءیطلب 10/10/1006
2.بلیغات وطلب التوضیحاتالت

یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة1
11:00على الساعة 05/05/2023:
یوم . ات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلةمقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازع2
11:00على الساعة 05/05/2023:
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:نجد ما یليوىوبالرجوع إلى الملف الجبائي، والاطلاع على الوثائق المرفقة بالشك
على الوثائق بإتباع جمیع الجبائیة المعنى تعرض لتسویة جبائیة في إطار المراقبة -

،یةمن قانون الإجراءات الجبائ19و18الإجراءات القانونیة المنصوص علیها في المواد 
بالإشعار بالتسویة الأولى على تبلیغهه حیث أن المكلف بالضریبة تم یعلى عكس ما یدع

بتاریخ 70/2017العنوان المصرح به لدى مصالح المدیریة الولائیة للضرائب تحت رقم 
یوم تم 30وبعد انقضاء الأجل المحددة 87/00برسالة مضمنة تحمل رقم 08/11/2017

18/12/2017بتاریخ 86/2017تحت رقم c4ویة النهائیة نموذج تبلیغه بالإشعار بالتس
.برسالة مضمنة وعلیه فإن إدعائه بعدم تبلیغه غیر صحیحة

وعلى هذا الأساس تم إصدار الورد الفردي السابق الذكر علما أن التسویة تمت على 
80جوجود فرق في رقم الأعمال المصرح به في المیزانیة والتصریحات الشهریة نموذج 

.وعلى هذا الأساس تم رفض الشكوى
الفصل في الشكوى من قبل المدیر الولائي:ثالثا

بعد إعادة الشكوى إلى المدیریة الولائیة للضرائب یقوم رئیس مكتب الاحتجاجات 
.رئیس المفتشیةرأيوالمدیر الفرعي للمنازعات بدراستها مرة أخرى بناءا على

لفصل في القضیة  بقرار الرفض كون التسویة قانونیة طبقا وأخیرا یقوم المدیر الولائي با
.مع تبلیغ المكلف به04/02/2018ق إ ج بتاریخ 19-18للموارد 

محكمة الإداریةالالطعن أمام : الفرع الثاني
مباشرة بعد استلامه لقرار الرفض إلى ) عبد العزیز.ع(لجأ المكلف بالضریبة السید 

دون اللجوء إلى لجان الطعن وهذا تصرف قانوني حیث أن الطعن أمام المحكمة الإداریة
1.الطعن أمام لجان الطعن إجراء اختیاري

یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة1
11:00على الساعة 05/05/2023:
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تحریرعریضة افتتاحیة:أولا
بتقدیم عریضة افتتاحیة الدعوى أمام المحكمة الإداریة لولایة ) عبد العزیز.ع(قام السید 

طعن في قرار المدیر الولائي ل، یلتمس ا2018ماي 09ورقلة عن طریق محام بتاریخ 
دعوى إلغاء التغریم التلقائي مرفقا العریضة بنسخة من قرار الرفض مع نسخة من وصل ب

.القانونیة مما یستلزم قبولها شكلاالآجالاستلام هذا القرار لیبین أنه رفع دعواه في 
التحقیق في الدعوى:ثانیا

یبلغ المدیریة عن طریق محضر بعد تسجیل عریضة لدى أمانة ضبط المحكمة إداریة
قضائي وبعد ذلك جاء حق الرد لمدیریة الضرائب بمذكرة جوابیة للدفاع عن رأیها المؤسس 

المحددة قانونا  وتطلب من هیئة المحكمة الموقرة  من حیث الشكل عدم الآجالللضریبة في 
.من ق إ ج15/4و13المواد لأحكامقبول الدعوى شكلا لمخالفتها 

القانوني و التأسیسلعدم الأصلیةرفض الدعوى الأصلفي :المضمونمن حیث 
المدعي المصاریف تحمیلفي الاحتیاط تعیین خبیرمع و روضة،فالمصادقة على الضریبة الم

1.القضائیة

إلىغلب الأحیان یلجأ في أبما أن القاضي المقررفي حالات النزاع الضریبي 
واقامنإجراءات خاصة مثل مراجعة التحقیق على ید أعوان مصلحة الضرائب غیر الذی

.إجراء الخبرةیطلب كذلك له أنبالتحقیق الأول وبحضور المشتكى 
بعد التحقیق في الدعوى وبناء على قرار الخبیر الذي :ةیصدور قرار المحكمة الإدار ثالثا

فصلها في المنازعات الجبائیة علنیا وحضوریا عینه القاضي قررت المحكمة الإداریة حال 
:وفي أول درجة وبعد المداولة القانونیة وذكر الوقائع والإجراءات قررت ما یلي

.قبول إعادة السید في الدعوى بعد إنجاز الخبرة : شكلالفي 

یوم . مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلةمقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس 1
11:00على الساعة 05/05/2023:



الثاني                                        آلیات تطبیقیة وآثر النزاع على الخزینة العمومیة الفصل 

60

لحكم الصادر باعتبار الخبرة محل الترجیع المنجزة من طرف اقرار : الموضوعفي 
والمودعة بأمانة ضبط المحكمة وبالنتیجة بإلغاء الورد الفردي المتضمن ضرائب الخبیر 

دج  لعدم مشروعیتها، وإعفاء المرجع ضدها من 17.250.900.00ورسوم بمبلغ 
.المصاریف القضائیة

هكذا أصدر الحكم ولصحته إمضاء كل من الرئیس المقرر وأمین الضبط بتاریخ 
09/04/2019.

1.لصالح المكلف بالضریبة وإلغاء التغریم الذي كان على عاتقهوعلیه حكمت المحكمة

:ن أمام مجلس الدولةالطع: الفرع الثالث
بعد صدور قرار المحكمة الإداریة یحق لأحد الخصوم أن یطعن في الحكم أمام 

.مجلس الدولة، وهذا ما قامت به المدیریة الولائیة للضرائب
: تقدیم استئناف الحكم الإداري أمام مجلس الدولة:أولا

أكید أن مصلحة الضرائب لم ترض بقرار المحكمة الإداریة الذي ألغى قرار المدیر الولائي 
06/10/2019مجلس الدولة بتاریخ أمامفقامت هذه الأخیرة بتقدیم عریضة استئناف الحكم 

:تطالب من خلالها ما یلي
: من حیث الشكل/1

- 15-13الدعوى شكلا لأنها مستوفیة الشروط المنصوص علیها في المواد قبول 
وهذا كون من ق ا م ا حیث أن الاستئناف وارد ضمن الآجال القانونیة800-804

المستأنف لم تبلغ بالحكم بعد
:من حیث المضمون/ 2

أن الحكم صدر بناءا على الخبرة التي أعتمد فیها الخبیر على المعطیات المقدمة 
1.علیها المستأنفةاعتمدتمن طرف المستأنف علیه دون النظر مسببات التسویة التي 

یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة1
11:00على الساعة 05/05/2023:
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حیث أن المستأنف علیه احتج على الجانب الشكلي مدعیا أن المرجع ضدها لم تحترم 
.ولم یحتج على التسویة بحد ذاتهاالإجراءات الشكلیة قبل التسویة 

: إجراءات التحقیق:ثانیا
بعد إجراءات التحقیق القضیة وتبادل مذكرات یشرف على التحقیق المستشار المقرر 
حیث رأي أن الخبرة سلیمة وتم صدور القرار في جلسة علنیة المنعقدة بدورها الكائن بالطریق 

:القرار الآتي بیانهشاطوناف الأبیار، الجزائر ب36الوطني رقم 
بعد المداولة القانونیة ذكر كل الوقائع والإجراءات وعلیه فإن مجلس الدولة یقرر

.قبول الاستئناف شكلا لاستیفائه للشروط القانونیة:من حیث الشكل
إلغاء الحكم المستأنف والفصل من جدید برفض الدعوى الأصلیة لعدم : من حیث الموضوع

.التأسیس
یف القضائیة على عاتق المستأنف علیه صدور القرار ووقع علیه الرئیس جدول المصار 

2.والمستشار المقرر وأمین الضبط

لقبول الجزئياالمطلب الثالث شكوى 
حتى ،خر من الشكوىورفض الشق الاوالقبول الجزئي یعني قبول شكوى في شق منها

دائما تكوننعطي للمكلف  بالضریبة حقه في حالة أرفق طلبه بالوثائق الثبوتیة  حتى لا 
بالضریبة وهذا ما سنعرضه بشكوى تم الإدارة الضریبیة قراراتها مجحفة في حق المكلف
:دراستها من قبل مصالح الضرائب مفصلة كما یلي

: تقدیم شكوى نزاعیةالفرع الأول
مسیر شركة توب سرفیس  وهي شركة ذات المسؤولیة المحدودة ) س ع (قام السید 

ببتقدیم شكوى نزاعیة أمام مصالح الضرائ
یوم . مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلةمقابلة مع السید حجاج1
11:00على الساعة 05/05/2023:
یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة2
11:00على الساعة 05/05/2023:
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الشكوىمحتوى:أولا 
-2017لسنوات 280/2021: الورد الفردي رقم إلغاءطلب تتضمن الشكوى

.دج9.994.196.00: و المقدر ب2018
01/02/2010نعلمكم سیدي ان شركتنا تمارس نشاط الخدمات البترولیة منذ تاریخ 

تقوم بجمیع واجباتها الجبائیة أنهاوهي محصاة لدى مصالحم كما ، على مستوى ولایة ورقلة 
.وتفاجآنا بصدور الورد الفردي المذكور سابقا 

إعفاءبشهادة 2017نشاطنا معفى من الرسم على القیمة المضافة منذ سنة أنحیث 
، 2017كما هو مصرح به في المیزانیة السنویة الختامیة لسنة 26.246.075:تقدرب 

1.وكذلك الصریحات الشهریة الفصل الرابع 

فهو رقم 16.587.000المقبوض مقدر ب أعمالفهو رقم 2018بالنسبة لسنة أما
أما، ومصرح به في المیزانیة السنویة الحدث المنشأ هو الفوترا2017محقق لسنة أعمال
.كما هو موضح في التصریحاتأعمالرقم آيفان الشركة لم تحقق 2018سنة 

الورد الفردي بمبلغ وإلغاءمن سیادتكم أخذ هذا الطلب بعین الاعتبار نرجوالأخیرفي 
:،مرفقا طلبه بما یلي9.994.196.00

.التصریحات السنویة و الشهریةو فواتیر البیع، الإعفاءشهادات ،الورد الفردي
یق في الشكوىقالتح: ثانیا

مكتب الاحتجاجات بالمدیریة الولائیة للضرائب من طرف السید أمامبعد تقدیم الشكوى 
الورد رة دبالاستلام و تسجل وترسل الى المفتنشیة المصإشعارمسیر الشركة یقدم له ) س ع(

من طرف العون المختصتم دراستهاإلى المفتشیة المختصة وبعد وصول الشكایة،الفردي
:كما یلي

یوم . ع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلةمقابلة م1
11:00على الساعة 05/05/2023:
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1.من ق إ ج 72قبول الشكوى حسب نص المادة : من حیث الشكل 

الملف الجبائي و الاطلاع على الوثائق المرفقة إلىبعد الرجوع :من حیث المضمون 
من الرسم على القیمة الإعفاءالمعفى بواسطة شهادات الأعمالالشركة بررت رقم أننجد 

تعلل عملیات أنیجب : من ق ر ر أ بما یلي67.1المضافة وفقا لما تنص علیه المادة 
من الرسم على بالإعفاءتلك التي تمت وفق الشراء بالإعفاءأوالعملیات المحققة أوالبیع 

ل نموذجها الكترونیا من طرف الخاضع شهادات یمكن تحمیالقیمة المضافة بواسطة
من الرسم على القیمة بالإعفاءمن شهادات الشراء الإعفاءأوللضریبة المستفید من 

2.المضافة

الشكایة إرفاقكذلك 2017الشركات سنة أرباحتسدید الضریبة على إلىإضافة
الإخضاعي فازدواجیةبالتصریحات  ووصل التسدید الذي یثبت تسدید الحقوق ولتفادي 

:الضریبي نقترح التخفیض مفصل في الجدول التالي
المجموععقوبة التاخیرالحقوقنوع الضریبةالسنة

2017IBS472.935118.233591.168
2017IRG/ASSOCIS201.90650.477252.383
2017TVA2.652.400663.1003.315.500
2018IBS127.129/127.129
2018TAP98.658/98.658
2018TVA2432.000608.0003040.000

5985.0281439.8107.424.828////المجموع
1.439.81+5.985.028:المبلغ الإجمالي المقترح للتخفیض 

یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة1
11:00على الساعة 05/05/2023:
یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة2
11:00على الساعة 05/05/2023:
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7.424.838=المجموع 
بإرسالبعد اقتراح المفتش قبول الشكوى ومنح المكلف بالضریبة تخفیضا جزئي حیث یقوم 

1.المدیر الولائي للفصل فیهاإلىملخص دراسة الشكوى 

:في الشكوى من قبل المدیر الولائيتالب: الفرع الثاني
المدیریة تعاد دراستها من قبل رئیس مكتب الاحتجاجات ثم المدیر إلىالشكوى إعادةبعد 

.القرارللسید المدیر الولائي للضرائبوأخیراالفرعي للمنازعات 

اقتراح رئیس مكتب الاحتجاجات:أولا
بعد اقتراح رئیس المفتشیة بقبول الشكوى ومنح المكلف بالضریبة تخفیض جزئي ومع تقدیم 

إبقاءبقبول التخفیض الجزئي مع الآخرالتوضیحات اللازمة و الوثائق الثبوتیة یقترح هو 
.جزء منه الذي لم یقدم تبریر له

زعاتنااقتراح المدیر الفرعي للم:ثانیا 
رئیس مكتب الاحتجاجات وذلك بعد ورأيرئیس المفتشیة رأيبتأیید الآخرقام هو 

للضرائب  الإخضاعالاطلاع على التبریرات اللازمة التي لم تكن موجودة في الملف من قبل 
.وعلیه اقترح قبول الشكوى وتخفیض جزئي 

الجزئيحالة التخفیض :یر الولائي للضرائبدقرار الم: ثالثا
.في الشق الثانيویقصد به هنا ان شكوى المكلف تكون مقبولة في شق منها بینما مرفوضة 

فیهخصوص الشق الذي تم الرفض بفرصة اللجوء الى القضاء مكلفللوهذا ما یعطي
2.وهو اختیاري

تحریر وعلیه یتم المكلف كلیا من دفع الضریبةواعفاءومعناه قبول الشكوى كلیا
في حال قام بالتحصیل إیقاف التحصیل،القرار الى قابض الضرائب المختص من اجل 

یوم . مقابلة مع السید حجاج مسعود رئیس مكتب المنازعات القضائیة بالمدیریة الفرعیة للمنازعات، لولایة ورقلة1
11:00الساعة على05/05/2023:
.369، الصفحة2013المنازعات الاداریة، القسم الثاني جسور للنشر والتوزیع سنة المرجع فيعمار بوضیاف، 2
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كما توجه نسخة المكلف،بتبلیغ الإدارةقوم التخفیض،تارجاع مبلغ بإجراءاتفعلیه ان یقوم 
رفض المنازعة، اما في حال فاذا قبل المكلف القرار انتهت الضرائب،أخرى الى قابض 

.   أو القضاء لجان الطعن النزاع اماممتابعة ه حق فلالمكلف القرار
ر السید المدیر الولائي للضراب بقبول الشكوى بناءا على الوثائق المرفقة اوأخیرا قر 

من الرسوم على القیمة الإعفاءالمعفى بواسطة شهادات أعمالهابررت الشركة رقم كما 
لهذهالشركات أرباحتسدید الضریبة على إلىمن ق ر ر أ إضافة 67المضافة طبقا للمادة 

.دج7.424.838:مطابق  بتخفیض مبلغ قدرهرأيالشكایة یبدي أسفلالممضي الأسباب
یقوم مكتب أشهر، بعدها6التي لم تتعدى آجالهاوبهذا تكون الشكوى درست في 

زئي مع بالصرف بتبلیغ المكلف بالضریبة بقرار المدیر ومنح تخفیض جالأمرالتبلیغ و 
، وهنا دائما نجد أن الخزینة تتأثر بالسلب )4رقمملحق ( .المتبقيرفض الجزء أسبابتقدیم 

في حالة التخفیض سواء كلي أو جزئي وعلیه یجب على الإدارة الضریبیة تدارك أخطائها 
.قبل إخضاع المكلفین بالضریبة
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آثار النزاع الضریبي على الخزینة: المبحث الثاني
النزاع الضریبي هو الحل الوحید والأكید لحمایة حقوق المكلفین وحمایة أموال الخزینة 

الا ان هذا النزاع قد یضر بالخزینة مخاقتا من التهرب الضریبي الغش الضریبي العمومیة 
الا ان هذا الأخیر یأخذ في جزاء منه التشابه بالغش , سواء كان هذا الضرر كلي أو جزئي 

ما هرب الضریبي غیر ان هذان الأخیرین هما التصرف الغیر قانوني عكس الضریبي و الت
وفي  دراستنا  لهذا , علیه النزاع الضریبي مما یعني ان لهما نقاط اتفاق واخرى اختلاف هو

المبحث قسمناه الى ثلاث مطالب وهي الاثار الاقتصادیة و المالیة و الاثار السیاسیة 
والغش نمیة والاستثمار المحلي ثم اسقاط اثار التهرب والاجتماعیة و الاثار على الت

1.تشابهأوجه الضریبي على النزاع الضریبي لما لهما من 

: الاثار المالیة والاقتصادیة :المطلب الأول 
الحصیلة الضریبیة بالنسبة في یؤدي الى نقص یعتبر النزاع الضریبي عملا قانونیا 

لخزینة العمومیة ویترتب على ذلك خسارة للدولة في جزء من مواردها وهذا ما یظهر في 
. الاثار المالیة والاقتصادیة 

.الآثار المالیة: الفرع الأول
ان النزاع الضریبي هو العمل القانوني الذي یساعد المكلف الضریبي او الإدارة على 

لنزاعات التي یمكن ان تفسد العلاقة بین الطرفین الا ان هذا النزاع قد حل كل الخلافات وا
الضریبیة بالنسبة الى الخزینة العمومیة، وبالتالي فان الدولة تحصیل یؤدي الى إنقاص في 

الاتفاق العام طرق مواردها المالیة مما یسبب لها صعوبة في في من الخسارة جزء بهاتص
.أداء واجباتها اتجاه المواطنینفيعجزعلى أحسن وجه ویسبب لها 

كما ان النزاع لا یضر بالخزینة فقط وانما یضر كذلك بالضریبة التي تصبح غیر قادرة على 
تغطیة النفقات العامة وتحقیق الأهداف التي أنشئت من اجلها وهي تمویل الخزینة العمومیة 

بركان ریمة بن ناصف منال، اثر التهرب والغش الضریبي على تحصیل الجبائي مذكرة لنیل شهادة الماستر، جامعة 1
.67ص , 2021*2020محمد البشیر برج بوعریریج، سنه
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وهذا ان حدث انه یسبب النفقات و توازن بین الإیراداتیجب ان في حین الخزینة 1للدولة، 
أوعجز جزائيالعجز في الخزینة مما یدفعها الى عدم القدرة على تغطیة الموارد المالیة 

ان الجبایة بصفة عامة والضریبة بصفة خاصة یشكلان كما لا یحفى علینا،للخزینة 
.العامةوتغطیة النفقاتاستراتیجیة تساعد الدولة على المصاریف

النزاع للخزینة هو جزئي لكن له اثار وذلك من حیث تنفیذ یسسببه الذي وان العجز
.المشاریع المالیة المقررة للسنة المالیة الموالیة

كما یؤدي الى نقص في أموال الخزینة العامة الى عجز الدولة جزئیا عن تنفیذ 
اتجاه المواطنین المشروعات الناجحة مما یعود سلبا على المواطنین ومما كانت ستعود بالنفع 

وهذا ما یدفع بالدولة الى تدارك الاختلالات او العجز بالعودة الى التمویل الذي یعتمد على 
.البترول بالدرجة الأولى او اللجوء الى الإصدار التنفیذي والاقتراض

في حین لجاء الدولة الى هذان الطرقان بفتح مجال من الصعوبات والآثار السلبیة في 
.ر المالي یؤدي الى ارتفاع القدرة الشرائیة للمواطنینحین هذا الأث

.إضافة الى انخفاض في قیمة العملة الوطنیة
، بالأخص القروض اي تمتد الى المستقبلاما الاقتراض تظل اثاره الى الأجیال المستقبلیة

2.الاستهلاكیة

المحلیة كما لا ننسى ان النزاع الضریبي له تأثیره المباشر على میزانیة الجماعات
ومما یشكل ) TAP(التي تعتمد على التحصیل الضریبي مثلا الرسم على النشاط المهني 

.بحیث یكمن ان تقل او تنعدمالبلدیة أو الولائیةعرقلة تمویل الخزینة 
.الاثار الاقتصادیة: الفرع الثاني

سواء التي تظهر ، لهما علاقة وطیدة مع بعضهماان الجانب المالي والاقتصادي 
بالإجاب او بالسلب، فاذا كان النزاع الضریبي له اثار على الجانب المالي للدولة وهذا ما 

.69، 68المرجع السابق، ص صبركان ریمة بن ناصف منال،1
.69ص السابق،منال، المرجعناصف ریمة، بنبركان: 2
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الجانب الاقتصادي للدولة وعلى الخزینة في تسییر المشاریع بلمساسسوف یؤدي الى ا
الاقتصادیة التي تضر بالنفع على الاقتصاد الوطني، ونظر للدور الذي تلعبه الجبائیة في 

:والتغیرات الاقتصادیة فیمكن اعطى صور للأثار النزاع الضریبي ویتمثل ذلك فيالاقتصاد 
النتجیةالفصل فیه الىویؤدي النزاع الضریبي :الاعفاءات والتخفیضات الناتجة على النزاع

عفاء الكلي او الرفض الكلي للنزاع ، لأما اإ الكلي او الجزئي للضریبة و التخفیض التالیة اما
رادات الضریبیة وهذا الذي یؤدي الى رفع معدلات قد یؤدي الى إنقاص الإفإن النزاع 

1:ممیترتب علیه مایلي الإیراداتأي الضرائب لتغطیة ذلك النقص 

أرباحا للخزینة العمومیة ففي اغلب یحققدفع الضرائب: ة الاقتصادیةفسإعاقة المنا
اجل الاعفاء او التخفیض بعد الأحیان ان المؤسسات التي اتجهت الى النزاع الضریبي من

عفاء او التخفیض تكون في مرتبة أحسن من المؤسسات التي قبلت الضرائب الفصل بالا
وتحقیق الأرباح وضعیتها الاقتصادیة المفروضة علیها كما هي، فلا تستطیع تحسین 

المرجوة من نشاطها، هذا ما یؤدي بالمؤسسات هذه الى التهرب او الغش الضریبي الذي 
.في تنمیة المشاریع الاقتصادیةثانیا بالخزینة العمومیة بالإدارة الجبائة أولا ضر ی

ان إعاقة التقدم ینجر علیهعدم القدرة على المنافسة المشروعة : إعاقة التقدیم الاقتصادي
:عنصرین هماوتراجع التطور الاقتصادي هذا الذي نفصله في 

ان المؤسسات التي أصیبت بالضرر من الإعفاءات او : التوجه الوهمي للنشاط الاقتصادي
التخفیضات التي مست مؤسسات آخري فتح المجال امامها في التفكیر الى اللجوء الى 

الى الأنشطة یلجونالنشاطات الاقتصادیة الوهمیة التي لا تساعد في التنمیة الاقتصادیة ولا 
.وات للبلادثر الاقتصادیة التي تخلق ال

.20،ص 2021, سهام كردودي الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیق، دار المفید لنشر والتوزیع، دون طبعة، دون سنة 1
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.الاثار السیاسیة والاجتماعیة : ثانيالمطلب ال
التحصیل حیث یقل في،الخزینة العمومیةضررها الىأمتدتان المنازعة الجبائیة

ة الضریبي بالإضافة الى انه یضر بالمكلفین الذین لایستطعون التظلم امام الإدارة الضریبی
.والاجتماعيبالاخص المجال السیاسي عدة ما یجعل هذا الضرر یمتد الى مجالات

الاثار السیاسیةالأولالفرع
ان كل من الوضعیة المالیة والسیاسیة مرتبطة ببعضها البعض سواء في الجزائر او في 
العالم، وذلك ما للضریبة من تأثیر على الجانب السیاسي وذلك من خلال النظام الضریبي 

التحصیل الفعلي لمصلحة الذي یعمل على تحقیق الأهداف التي أنشئ من اجلها وتحقیق 
الخزینة العمومیة من جهة، ومن جهة أخرى ما یحققه لمصلحة المكلف الضریبي الا ان 

نوعا من التذبذبات في الاقتصاد من الصعب التحكم في الموارد قالنزاع الضریبي یخل
:قد یؤدي الى1المالیة، والذي قد یؤدي الى نوع من عدم الاستقرار المالي مما

في سیاستها الاقتصادیة بمعنى ان السیاسیة الضریبیة المحكمة تحكم رة الدولة فیعدم قد-
أو الخارجیة مما یساعد اخلیةالتي تساعد على وضع استراتیجیة لكافة المجتمعات سواء الد

على وضع السیاسة المالیة من خلال التشریعات الصحیحة التي تساعد على التخطیط وبناء 
الأهداف التي تحقق النظر في الاقتصاد وإقامة جهاز جبائي نظام ضریبي یكفل تحقیق 
لفرض الضرائب وتحصیلها، بالإضافة الى بعث الوعي الضریبي بالمقایس العصریة العالمیة

.لدى المكلفین من اجل تسدید النفقات العمومیة
الفرع الثاني الاثار الاجتماعیة للنزاع الضریبي

عن النزاع هو القرار الفاصل فان هذا القرار یقضي اذا كان الاعفاء الضریبي الناتج
على أهم مبدأ من مبادئ الضریبة الا وهو مبدأ العدالة فالعبء الضریبي یقع على المكلف 

الضریبیة،بالضریبة كما هي على الرغم من تساوي المكلفین من حیث الأعباء الذي قبل
فالإعفاء للمكلف المتظلم یصبح في حالة اللامساواة مما یخلق فروقات في الطبقات 

.69ص, المرجع السابق, بن ناصف منال ,ریمة بركان1
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الاجتماعیة و هنا تبدو اثاره واضحة بالنسبة للخزینة في عدم الاستفادة من التحصیل نهائیا، 
:بالإضافة الى

ان القرار الفاصل في الشكاوى الضریبیة هو من یحدد :تثبیت وتجمید الفوارق الاجتماعیة
لاجتماعیة وذلك من خلال نقل عبء المكلفین بالضریبة على عكس مكلفین اخرین طبقات ا

تیالیه او استعمال فواتیر وهمیة مما یصعب كشفها حاثبات اقالذین قد یكون اللجوء الى طر 
تم الفصل على هذا الأساس، وهذا ما ینقل بالسلب على تحمل أعباء الضریبة لأصحاب یو 

بت، في حین العكس للمكلفین الدین فصل في شكواهم بالتخفیض الدخل المحدود والثا
1.من الضریبةأو الكلي الجزئي 

سبب في یكون تدهور عامل الصدق في المعاملات ان النزاع الضریبي والذي قد -
المساعدة على التهرب الضریبي لدى فئة من المكلفین وذلك من خلال البحث عن الوسائل 

.حایل والافلات من التحصیل الضریبيالمشروعة قصد التالغیر 
على المصلحة الشخصیةتدهور الحس الجبائي لدى المكلفین وذلك من خلال تفضیل -

.لتكون الاستفادة عامةوتمویل الخزینة العمومیةالمصلحة العامة
.و فعالیة النظام الضریبيآثار التنمیة والاستثمار : المطلب الثالث 

خاصة، وان الجبایة في یدةالجبائیة بالخزینة العمومیة علاقة وطان علاقة الإدارة 
المرتبة الثانیة بعد الجبایة البترولیة التي تراجعت في تمویل الخزینة بسبب تدهور أسعار 
النفط مما جعل المشرع یحث على الاستعانة بموارد الجبایة العادیة وبالأخص الضرائب 

عمومیة والتي تساعد في تحقیق أهداف السیاسیة و وأهمیة تحصیل الدیون الى الخزینة ال
الاجتماعیة و الاقتصادیة الا ان سیاسیة الإعفاءات والتخفیضات الضریبیة التي تعتمد علیها 
الإدارة الجبائیة أدى الى عدم مساهمة الجبایة العادیة في التنمیة والاستثمار بعد تحصیل 

وم بتحلیل الاثار على التنمیة ثم الاثار على الخزینة العمومیة الدیون الجبائیة وعلیه سنق
.الاستثمار

.22سهام كردودي  ،المرجع السابق ،ص 1
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الاثار على التنمیة:الفرع الأول 
لجوء أن القانون، بما یحمه ان النزاع الضریبي هو ضمان للمكلفین بالضریبة وحق

المكلف الضریبي الى هذه السبل قد یعود بالأثر الإیجابیة او السلبیة على الخزینة وبالتالي 
: یث عن هذه الاثار كما یليیمكن الحد

ان الإعفاءات والتخفیضات الناتجة على النزاع الضریبي وقد تطبع اثار :الأثار السلبیة
:سلبیة في التحصیل للخزینة وهي

في مجال التنمیة المحلیة لمیزانیة السنة الموالیة من اجل تمویل المشاریع التنمویة التي -
.تعود بالفائدة العامة على الدولة

انتشار البطالة بسبب نقص المداخیل الجبائیة التي تنقص من توظیف : العنصر البشري-
1لةالید العامل في المشاریع المحلیة والتي تساعد في امتصاص البطا

التشریع الضریبي وذلك بعدم الاستقرار بتعدیل مختلف التشریعات وقوة نقص فعالیة-
الضریبیة بصفة مستمرة كل سنة بمقتضى قوانین المالیة العادیة والتكمیلیة، مما یدفع 

2.المكلفین اللجوء الى المنازعة مع الإدارة

زعة في تفشي جریمة الغش كذلك مساهمة الإعفاءات والتخفیضات الناشئة على المنا-
تؤديمن بین العوامل التي هغیر مبرر الالإعفاءات الضریبیة وبالضبط والتهرب الضریبي،

باستعمال مباشره الخزینة العمومیة تضرتفشي جریمة الغش والتهرب الضریبي التي الى
.الاحتیالیةطرقالمكلف بالضریبة 

أثر الإنتاج بحیث یؤثر التخفیض او الاعفاء ر واضح في المجال المحلي وهو تالاثنجد -
العائد على راس المال في المجالات او المكلفین الذین على الإنتاج وبالتالي الزیادة في

یخضعون الى الإعفاءات والتخفیض الناتج على النزاع، وما یعود سلبا على ارتفاع الضرائب 
میس یاسر إبراهیم قطاوي، الإعفاءات الضریبیة واثارها على تحقیق الأهداف الضریبیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، 1

.24ص 2017جامعة النجاح الوطنیة، كلیة الدارسات العلیا نابلس فلسطین، السنة 
التنمیة على الاقتصاد الجزائر، مجلة سیاسة الإعفاءات الضریبیة في تحقیق الیةعلام لیلة ، شكلط رحمة، اثر نقص فع2

.101، ص 2022سنة ال، 1عدد ل،ا15، المجلد ي وزو الجزائرالعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیز و الحقوق 
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خزینة وقد لا یكون هنا تحصیل على الدخل ویكون محل نزاع وبالتالي تأخر في تحصیل ال
1.أصلا

ان الإعفاءات او التخفیضات التي یستفید منها المكلف انما لها اثار : الاثار الإیجابیة
إیجابیة على التنمیة ومساعدة الخزینة في تحصیل الدیون التي تفتح باب التنمیة المحلیة، 

تدخل في منازعة مع الإدارة ولعلى اهم اثر ایجابي الخاص بالمؤسسات الناشئة التي قد 
الجبائیة فإن الإعفاءات الحائزة علیها بقوة القانون بالإضافة الى التخفیضات التي تحصل 
علیها جراء نقص المعلومة تلعب دور إیجابي من اجل تطویر وتوسیع الاقتصاد والتنمیة 

مل جدیدة المحلیة التي تعد البدیل التنموي الجدید، وذلك یظهر من خلال خلق مناصب ع
من قانون 86والتي عدلت بالمادة 2020من قانون المالیة 33وهذا ما نصت علیه المادة 

2.ج.ا.ق104الى 95والتي عدلت في قانون الاجرائات من 2021المالیة 

الآثار على الاستثمار:الفرع الثاني
الاقتصادي مما شجع ان الاستثمار یعد الباب الثالث امام الدولة من اجل رفع مستواها 

على الانفتاح نحو سیاسة الاستثمار، ان العائد من تحصیل الدیون الجبائیة انما یستغل في 
تمویل المشاریع الاستثماریة، وهذا من خلال زیادة معدلات الضریبة أو انخفاضها، بالإضافة 

یة والسلبیة ان للخزینة حسابات خاصة من اجل تمویل الاستثمار، وتظهر الاثار بین الإیجاب
:في النقاط التالیة

.مساهمة في زیادة الدحل القومي-
.احداث التطور التكنولوجي-
.مكافحة البطالة-
.دعم البنیة التحتیة للمجتمع-

نون الخاص، جامعة الشهید حمه اعاشور نزیهة دور الضریبة في التنمیة الاقتصادیة، مدكرة لنیل شهادة الماستر فالق1
.25ص 2021، 2020لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، سنة ، كيلخضر الواد

.97، 96علام لیلة، شكلط رحمه، المرجع السابق ص 2
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.دعم الموارد المالیة للدولة-
.تنفیذ السیاسیة الاقتصادیة من خلال انهاء المشروعات-
.تحقیق الأمان الاقتصادي للمجتمع-

ان الأموال المحصلة في المنازعات الضریبیة والتي استطاعة الإدارة الجبائیة ان 
تسترجعها لمصلحة الخزینة العامة والنفع العام تلعب دور في الاستثمار المحلي وتحقیق 
التنمیة، فالاستثمار یعتبر أحد البدائل الأساسیة التي وضعت التمویل الجماعات المحلیة 

لیة فیها، فالاستثمار هو استراتیجیة من جهة ومن جهة أخرى هو لتحقیق التنمیة المح
تضحیة بالموارد في الوقت نفسه، وذلك لأنه یحث على نتائج مستقبلیة وتحقیق نتائج أكثر 

1.من النفقات الاولیة

فالاستثمار المحلي یتأثر بالأوضاع السیاسیة وذلك في حال عدم توفیر الاستقرار السیاسي 
.خفض عملیات التحصیل الجبائي التي یؤثر في خفض معدلات الاستثماروالأمني، یؤدي 

:بالإضافة الى عوامل سیاسیة أخرى نذكر منها
.النظام السیاسي المعتمد للدولة-
.دور الأحزاب السیاسیة في الاستثمارات المحلیة والأجنبیة-
الأجنبیة والمشاركة في الوعي السیاسي الذي یساعد على الرغبة في الاستثمارات المحلیة و -

.التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة
نجد تأثیر الاستثمار بالجانب الثقافي والاجتماعي، وهذا بدوره یؤثر على نشاط المشاریع 

:الاستثماریة وذلك من خلال النقاط التالیة
دور السیاسة التدریبیة والتكوینیة -
فراد المجتمع مع الأنشطة الاستثماریة درجة الوعي بالتقدم الاقتصادي ومدى تعاون أ-

.الأجنبیة

,الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة المدیةةحالسةدور الاستثمار المحلى في تحقیق التنمیة، دار نعیمة،يشلال1
.04ص
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اما من الناحیة الاقتصادیة فنجد اهم هذه الموارد الجبائیة ومدى فعالیة النظام الجبائي 
في المشاریع الاستثماریة 1في التحصیل للخزینة العمومیة تستعمل هذه التحصیلات،

.المحلیة
الحوافز التي اعطها المشرع الجبائي الى نجد ان النظام الجبائي الجزائر أعطى جملة من 

، أي التدابیر التشجیع على الاستثمار 2023الاستثمار في قانون الإجراءات الجبائیة لسنة 
:وذلك بما یلي

تأسیس إعفاءات دائمة ومؤقته في مجال تطبیق الضرائب بالأخص ضریبة أرباح -
.2023لسنةمن قانون المالیة 70الشركات حیث ما نصت علیه المادة 

المزایا الجبائیة الممنوحة في أنظمة الاستثمار 2تحقیق الاجراء المنظم لإعادة استثمار،-
.2023من قانون المالیة 09طبقا لنص المادة 

08سلامي نعیمة، المرجع السابق، ص1
.2023من قانون المالیة لسنة 70المادةانظر:2
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:خلاصة الفصل
ان المنازعة الضریبیة على الرغم من ان في ظاهرة تبدو مسیئة، الا انها في الحقیقة هي 

المكلف والإدارة، الا ان هناك طرف ثالث وهو المستفید من النزاع الضریبي، منفعة للطرفین 
ومن خلال دراستنا التطبیق فنجد ان النزاع الضریبي الغایة منه هو المحافظة على أموال 
الدولة سواء بتحصیلها كلیا او جزئیة مما یعود بالنفع على المجتمع بالدرجة الأولى كما ان 

لضمانات التي لا تضیع حقه في النزاع، وفي الأخیر نستنتج ان المكلف تمنح له بعض ا
.الإدارة الجبائیة هي الحامي للدیون الدولة الجبائیة فلا یضع حق وراءه مطالب
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: خاتمة

للدولة ،تستخدمها الحكومات لتمویل ودعم الهامةتعتبر الضرائب من أهم الموارد 
سیاساتها التنمویة في عدة مجالات منها الاقتصادیة والاجتماعیة لفائدة المصلحة العامة،لكن 

مداخیل ازمة ازدادت أهمیتها أكثر بعد الأزمات الاقتصادیة التي عرفتها الدولة خاصة بعد 
الخزینة العمومیة ،أما حالیا أصبح المحروقات التي كانت تشكل الركیزة الأساسیة لتمویل

ونظرا للمكانة التي تحتلها على مداخیل الضرائب كأهم مورد لتمویل نفقات الدولة ،یرتكز
الضرائب في التأثیر على التنمیة الاقتصادیة، جعلها محل اهتمام دائم من طرف المشرع 

.      الجزائري
قدر الإمكان والإجابة على الإشكالیة ومن خلال دراستنا هذه حاولنا الإلمام بالموضوع

مما الضریبیة على الخزینة العمومیة، المنازعاتمامدى تاثیر الأساسیة التي تمحورت حول 
ساعدنا علشف مدى التاثیر بحیث یظهر هذا الأخیر  في مدى استفادة الخزینة من نتائج 

:التالیةهم النتائج اأالنزاع سواء اكانت الاسفادة كلیة او جزئیة  مماجعلنا نصل الى 
تتمیز المنازعات الضریبیة بخصوصیات تنفرد بها مقارنة بالمنازعات الإداریة الأخرى -

.وهذا ما یجعلها أكثر تعقیدا
النظام الجبائي من أهم النظم التي تساعد في رقي المجتمع و ازدهاره ،ویعاب علیه أنه -

مرار بموجب قوانین المالیة لكل سنة قانون مرن سریع التعدیل یخضع إلى تغییر أحكامه باست
.،هذا ما یتطلب تحیینه وهذا ما یجهله الكثیر خاصة سلك القضاء 

عدم إعطاء المشرع الاهتمام الكافي  للجان الطعن الإداریة، خاصة أن معظم أعضاء -
لجان الطعن  تفتقد إلى التخصص التقني ونقص الكفاءة في المیدان الجبائي، خاصة وأن 

.یها اختیاري هذا ما أضعف الدور الذي تلعبه اللجوء إل
لم یحرص المشرع على أعمال توازن بین طرفي العلاقة الجبائیة، من جهة منح الإدارة -

الضریبیة صلاحیات واسعة من أجل متابعة المكلفین في حالة تهربهم من دفع الدیون لصالح 
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ریبة تحمیه من إخلال الإدارة الخزینة العمومیة،مقارنة بمنحه ضمانات محدودة للمكلف بالض
. من القیام بالتزاماتها

.نقص الوسائل المادیة لمعالجة الإحصائیات الجبائیة بطریقة آلیة-
نظام المتابعة غیر دقیق وبالتالي یصعب عملیة التحصیل للفائدة الخزینة-
یة أو نقص الحصیلة الجبائیة بسبب المنازعات المقبولة كلیا أو جزئیا سواء منازعات إدار -

.قضائیة
ارتفاع نسبة الشكاوي راجع لعدم قیام المكلفین بالضریبة بواجباتهم الجبائیة وهذا راجع لعدم -

.  علمهم بالقوانین الجبائیة الدائمة التغییر
:بناءا على النتائج السابقة الذكر یمكن تقدیم بعض الاقتراحات و التوصیات التالیة

لذي تسعى المدیرة العامة للضرائب جاهدة على العمل على استخدام نظام الرقمنة ،ا-
ضرورة تطبیقه لاحقا وهذا من أجل تسهیل عملیة الإحصاء والمتابعة للحد من ظاهرة التهرب 

.الضریبي
العمل على إدخال الوسائل الالكترونیة في جمیع مراحل التقاضي أمام الجهات القضائیة -

لأحكام ،من أجل تخفیف أعباء التنقل الإداریة، عبر إمكانیة تسجیل الدعاوي وإلغاء ا
.وتحسین مرفق القضاء

الحرص على ضرورة القیام بدورات تكوینیة بانتظام لأعوان الإدارة الضریبیة من أجل -
.التحصیل المعرفي خاصة وان قوانین الجبایة في تعدیل مستمر

،وذلك بتبسیط تفعیل الوعي الجبائي وذلك بتقریب المكلف بالضریبة من الإدارة الضریبیة -
.    وتسهیل الإجراءات الجبائیة من أجل ترسیخ ثقافة دفع الضرائب طواعیة
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37.................إجراءات الطعن بالاستئناف امام مجلس الدولة: المطلب الثالث

46..........: ..............................................خلاصة الفصل الأول
الیات تطبیقیة وآثار النزاع على الخزینة العمومیة: الفصل الثاني

49........................................................................تمهید 
50..........................الیات تطبیقیة لتسویة النزاع الضریبي : المبحث الأول
50...........................................شكوى الرفض الكلي: المطلب الأول
56..............................فیها الى القضاءشكوى تم اللجوء: المطلب الثاني
61..........................................شكوى القبول الجزئي: المطلب الثالث
66..............الیات تطبیقیة وآثار النزاع على الخزینة العمومیة: المبحث الثاني



الفهرس

87

66......................................الاثار المالیة والاقتصادیة : المطلب الأول
69...................................الاثار السیاسیة والاجتماعیة: المطلب الثاني
70................................اثار التنمیة والاستثمار المحلي : المطلب الثالث

75.........................: ..............................خلاصة الفصل الثاني
78....................................................................: الخاتمة 

81..............................: ................................قائمة المراجع 
86......................: .............................................الفهرس 
............................: ......................................الملخص 



: ملخص 

فالمشرع الجزائري منح لادارة تهدف هذه الدراسة الى ابراز أثر النزاع الضریبي على الخزینة العمومیة،
على أموال الخزینة، وبالمقابل منح للمكلف الضرائب مجموعة من الامتیازات الضریبیة لضمان الحفاظ 

أولا تسویة بالضریبة هو الآخر مجموعة من الضمانات القانونیة لتحمیه أمام سلطة الادارة الضریبیة ،
اقتصادیة ، النزاع أمام الإدارة الضریبیة بعدها یمكن له اللجوء الى القضاء ، وما نتج عنه من آثار

سیاسیة واجتماعیة
: الكلمات المفتاحیة 

.، الخزینة العمومیةالإداري النزاع الضریبي، القضاءالادارة الضریبیة،،المكلف بالضریبة

Résumé
Cette étude vise à mettre en évidence l'impact des litiges fiscaux sur le trésor
public. Le législateur algérien a accordé à l'administration fiscale un ensemble
de privilèges fiscaux pour assurer la préservation du fonds du trésor. D'autre
part, fournir à l'agent fiscal une série de garanties juridiques pour les protéger
contre l'administration fiscale. Premièrement, compromettre le litige avec
l'administration fiscale, et deuxièmement avec les autorités judiciaires, avec tous
ses effets sociaux, politiques et économiques.
Mots clés : Agent fiscal, Administration fiscale, Litige fiscal, Justice
administrative, Trésor public.

Abstract
This study aims to highlight the impact of taxes disputes on public treasure. The
Algerian legislator has provided the taxes administration with a set of tax
privileges to insure the treasure’s fund preservation. On another side, providing
the tax agent with a range of legal guarantees to protect them against the tax
administration authority. First, compromising the dispute with the tax
administration, and second with the judicial authorities, with all its social,
political and economic implications.

Keywords: Tax agent, Tax administration, Tax dispute, Administrative justice,
Public treasure.


