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النصهههل اليهههااي مهههل القهههرو العشهههريل تحهههومت عميقهههة أ هههرت علههه  مفههها ي   شههه د
هههلا تههها را  بهههالتحومت التهههي عرفت ههها المهههلاً  امقتصههها ية  السياسهههات الماليهههة العموميهههة وً

 .(Gouvernance)الحوكمة““ و الحكامة“مفا ي ” والسياسية وظ ور 

المؤسسهههات أو فهههي وشهههرعل العدمهههد مهههل الهههدوغ فهههي محهههداا تفييهههرات عميقهههة سهههوا  فهههي تسهههيير 
بامًتمههاب بههالأ ا   ،1يههةتسيير المالية العمومية )وعل  رأس ًله الدوغ الوميات المتحدة الأمريك

 العاب وباكير فعالية وكفا ة.

( ًهههله احاههه حات OCDEومنهههب ت نهههل منتمهههة التعهههاوو والتنميهههة امقتصههها ية )
التهههي تعتمهههد علههه  مطهههار فلسهههفي يعتمهههد علههه  السهههل ة  2وطورت ههها بهههالتحوغ مهههل المقاربهههة

 العامة والمصلحة العامة مل  مقاربة تستند لمف وب الأ ا  والكفا ة. 
ممههها فهههرا علههه  الهههدوغ العربيهههة، العمهههت علههه  مراجعهههة سياسهههات ا امقتصههها ية 
وامجتماعية عل  احههوا يعههزز القههدرة التنافسههية ل قتصهها يات العربيههة بمهها يكفههت ل هها  ورا 

 الحهههالي، وتحليهههت راسهههة الوضههها التنافسهههي  ملههه  أ ىممههها  ام فهههي امقتصههها  العهههالميفعههه 
  علقة بتحسيل وتعزيز الوضا الحالي.الفرص والتحديات المت 

ااهههات المنتتهههر وفهههي ًهههلا السهههيا   الفيهههر واضهههح المتسههه  بالعهههبابية واعتبهههارا للرً
التعلههي   ، وت ههويرالأسههوا وتحريههر  الحوكمههة الرشههيدة،تحقيق ا خااههة تحسههيل مؤشههرات 

 احاتاجيههة العلمههي وزيهها ةوتدعي  ال نية التحتية والتكنولوجيههة وتشههجيا امبتكههار والبحهه  
ههو  القاعديههة،بمهها يسههمح ل هها بت ههوير قههدرات ا  بههدوره فههرص تلههل الههدوغ فههي  مهها يعكهه وً

 .3تحقيق التنمية امقتصا ية المستدامة
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واتيجهههة لعههههدة مع يهههات،  اخليهههة وخارجيههههة،   ،احاههه حيجهههت مسهههامرة ًههههلا المهههد أومهههل       
للماليههة  العامههة منههل امسههتق غ، تبعههد امسههتق غ مباشههرة،  ماهه حباشههرت الجزائههر فههي عمليههة 

سههع  المشههرد لسههد الفههران القههااواي الههلي شهه دتب الهه    فههي تلههل الفتههرة فقههررت بموجهه  القههااوو 
 مهها تعههارا مممسههتمرار بالعمههت بههالقواايل الفراسههية، ا 31/12/1962المههؤر   62/157رقهه : 

قهههواايل الماليهههة مهههل السهههيا ة الوطنيهههة، لأا ههها ت عههها لسهههيا ة  أوبهههالرم  مهههل ، والسهههيا ة الوطنيهههة
الدولههههة الجزائريههههة العمههههت بههههالأمر رقهههه   ألههههزبالفههههران القههههااواي والواقهههها المسههههتعجت  أو ممالدولههههة، 

المتعلههق بقههواايل الماليههة الفراسههية مصههدر لتكههويل الههن  المتعههمل القههااوو الععههوي  59/02
 .1ميزاايات ا لتاطير وأساساالجزائري، 
العمهههت بقهههواايل  وإلفههها  1963 سهههتور للجزائهههر سهههنة  أوغحيههه  ااهههب حتههه  بعهههد اهههدور        

ااههب لهه   1963ر الصحرا   مجل قواايل المالية بيل الشماغ والجنوب ومل الم حظ فههي  سههتو 
 وإامههاالمالية وم الميزااية ول  يمنح المجل  الوطني منح رخصة المالية يعرف مص لح قااوو 

 .28منحب اختصااا عاما في التصويل، عل  القواايل في ما تب 
 أمههلكااههل مرحلههة جدمههدة  1963وتعليههق العمههت بدسههتور  1965ااقهه ب جههواو  أو مم

لقههواايل  مههرة واعت ههر كنمههوذي مرجعههي لأوغباللفههة العربيههة  1966اههدر قههااوو الماليههة لسههنة 
 المالية العامة للدولة. مطارماية ادور قااوو تنتيمي اللي يحد   مل  المالية الجزائرية،
 1970القههواايل المههلكورة والتههي تميههت المرحلههة اماتقاليههة اههدر قههااوو  ملهه  وباحضههافة

م   هههات تنمويهههة    يهههة التهههي تسهههمح بتسههه يت  أطلهههقو  حيههه  ااسهههج  مههها ال يدهههة امقتصههها ية
التسهههيير وااجهههاز بهههرام  التج يهههز وتنتهههي  عمهههت المؤسسهههات العموميهههة ذات ال هههابا الصهههناعي 

   .2والتجاري 
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مراجعهههههة سياسهههههات ا امقتصهههههها ية والتنمويهههههة، واتهههههرا للتههههههروف  أ ى ب ههههها ملهههههه ممههههها           
داف اعل  وجو  اتاب قااواي  قيق يحقق  واحلحاحامقتصا ية امستينائية في تلل الفترة        .أً

ومل ذكراا ل له اللمحة التاري ية لتنتي  المالية العامة في الجزائر سوا  بعد استق ل ا 
، أو قواايل فترة ااتقالية، أو سوا  كاال قواايل لتنتي   02/ 59بالقااوو الععوي الفراسي  

واعتبهههاره كهههاوغ  84/17م   هههات تنمويهههة التهههي مهههرة ب ههها الجزائهههر واهههوم ملههه  القهههااوو 
القهههواايل وعلهههه   ًههههله  قههههواايل الماليهههة، فههههنحل اتفهههق علهههه  أو كهههت قهههااوو جزائههههري مهههنت

لهههههه  تعههههههد تسههههههت يا التماشههههههي مهههههها الدسههههههاتير والسياسههههههة  84/17ال صههههههوص القههههههااوو 
امقتصا ية للدولة سوا  عل  الصعيد الداخلي لتعارضهه ا مهها الأحكههاب الدسههتورية والتههي 

القههواايل ًههله وو تن  علهه  تنتههي  ًههلا القههااوو فههي مطههار القههااوو الععههوي، وأيعهها لكهه 
اهههدرت فهههي ظهههت سياسهههة اقتصههها ية اشهههتراكية والتهههي لهههل تصهههلح بالتوجهههب امقتصههها ي 

ههو امقتصهها  الحههر أو السههو   أو علهه  الصههعيد ال ههارجي حيهه  تهه  ت ههوير ،  الجدمههد وً
طههر  التسههيير اح اريهههة الحدميههة فههي معتههه  الههدوغ وامعتمهها  علههه  مهها يعههرف باقتصههها  

ي ظت العفوطات التي تفرضهه ا منتمههات امقتصهها ية ف وأيعاالمعرفة أو التكنولوجي 
لهههللل كهههاو لزامههها علههه  الجزائهههر مواكبهههة ًهههله  بالعولمهههة،الدوليهههة وكهههت ذلهههل تيمههها يعهههرف 

ههداف ا علهه  المسههتوى الههداخلي سياسههيا واقتصهها يا  الت ههورات الحااههلة  وليهها ولتحقيههق أً
ا وضهها قههااوو ععههوي مههنت  لقههواايل الماليههة وذلههل مهه  ا تجسههد مههل وتماشههيا مهها  سههاتيرً

والمتعلهههق بقههههواايل  2018سههه تم ر  02والمههههؤر  فهههي  15/18خههه غ القهههااوو الععهههوي 
 1.المالية

 
 :التاليةنطرح الإشكالية  جعلنامما 

في  18/15الميزانياتي الجديد ضمن القانون العضوي  الإصلاحأي مدى سيساهم  إلى
 ؟تطوير وعصرنة النظام المالي الحالي

 :فرعية أسدلةتقسيم ا مل   الرئيسية ت جواا  احشكالية  ولمعالجة م تلل
 ؟الميزااياتيالقااواية والتنتيمية التي جا  ب ا احا ح  احجرا اتًي  ما -
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 الميزااياتي؟ احا حفي  الميزااياتيةالدور الجدمد للرقابة  ما ًو  -

 
التحليلهههههي ذلهههههل عهههههل ًهههههله التسهههههاأمت تههههه  امعتمههههها  أساسههههها علههههه  المهههههن    وللإجابهههههة

ههو قههواايل خااة  الموضود،بتحليت النصوص القااواية التي ت دب  المههن   الأاسهه  لمعالجههة  وً
جت الوقههوف علهه  ط يعههة م ههاب كههت أالوافي لوال عنااره وإبعا ه ومل  والمن  الموضود 

القهههههااواي  احطهههههاروتقهههههي  حصهههههيلت ا، ووضههههها تصهههههور للت هههههور الهههههلي عرفهههههب الأج هههههزة الرقابيهههههة 
   .والمؤسساتي للميزااية العامة

يعتمههههد علهههه  الكهههه  مههههل خهههه غ جمهههها  لأاههههب اححصههههائيكههههللل تهههه  امسههههتعااة بههههالمن   
المعلومهههات وال يااهههات المتعلقهههة بالموضهههود، وتحلياًههها رياضهههيا مهههل اجهههت الواهههوغ الههه  اتهههائ  

 . قيقة
 ة الدراسات السابق

 ًههله ًههدفل وآفهها  واقهها الجزائههر فههي الميزاايههاتي احاهه ح بعنههواو (2016) حــوري، دراســة -
 ملهه  وتواههلل ،ما حاتب وآفا  الجزائر في الم  ق الميزااياتي النتاب أ ا  تقيي  مل  الدراسة

 التفييههههههرات مهههههها العههههههاب المههههههاغ تسههههههيير لتكييهههههه  اسههههههتراتيجي خيههههههار الميزاايههههههاتي احاهههههه ح أو
 .المتبعة وامجتماعية امقتصا ية واحا حات

ا الميزااي احا ح حوكمة بعنواو (2016) مسعودي، وآخرون  دراسة -  ترشيد في و ورً
دفل بالجزائر، العاب امافا   في الحوكمة آليات مساًمة مدى في البح  مل  الدراسة وً
 في الم لوبة الفعالية تحقيق مل  للواوغ الجزائر في الميزااياتي احا ح عملية تفعيت
 مل مت ل  الميزااياتي النتاب ما حات تنفيل أو مل  وتوالل العاب، الق اد تسيير

 المنا  خلق مل  باحضافة العمومي الق اد تسيير وآليات اتاب تفييرات ا خاغ الحكومة
 .1لت  يق ا المناس 
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ــة -         ــابتي دراســ  الدعامهههههة: الجزائههههر فهههههي الميزاايههههة اتههههه  عصههههراة بعنهههههواو (2015) ثــ
 فهههي البحههه  ملههه  الدراسهههة ًهههدفل حيههه  ،احافههها  وترشهههيد العموميهههة اح ارة حاههه ح الأساسهههية
داف م ررات  تحقيههق تعيههق التههي والعقبههات الجزائههر فههي الميزاايههة اتهه  عصههراة مشههرود طرح وأً

 النتههاب وم لفههات رواسهه  أو ملهه  الدراسههة وتواههلل العمههومي، الق ههاد فههي فعالههة ماهه حات
ههو  العصههراة، لمشههرود الفعاغ الت  يق  وو  يحوغ مما قائمة تزاغ م الموجب  م راي موجهه  مهها وً
 .1العمومي الق اد في المتبعة اح ارية احا حات أولويات ضمل المشرود ًلا

 الموضوع: أهمية

 التالية:الموضوع في العناصر  أهميةتتمثل 
هها خ ههة عمههت الدولههة  ميههة الميزاايههة العامههة باعتبارً ميههة الدراسههة مههل أً تسههتمد أً

داف عامة للدولة. وأ اة وبراامج ا المستق لي لفترة قا مة   أساسية لتحقيق أً
 الموضوع: أهداف

 :الآتيةبالجوانب  الإحاطة إلىيهدف بحثنا هذا 
الميزاايههاتي  احاهه ح مطههارالتعرف عل  م تلل جواا  بنا  منتومة قااواية وتنتيميههة فههي   

ههها مهههل اتهههاب كهههاو م نهههي علههه  ميزاايهههة الوسهههائت  اتهههاب حهههدم  معااهههر مسهههامر  ملههه تنتقهههت ع رً
 .للت ور الدولي

ومسهههامرة الجزائهههر  الميزاايهههاتي احاههه ح ملههه القااوايهههة والتنتيميهههة التهههي  فعهههل  الأسههه بيهههاو   
 .العالمية في ًلا المجاغ للإا حات

  .الميزااياتي احا ح مل التي  فعل الجزائر  الأسبابتوضيح   
 الموضوع:اختيار  أسباب

م اش صية  وكلللموضوعية  أسبابت  اختيار ًلا الموضود لعدة   :أً
  .الميزااياتي في الجزائر احا حقلة الدراسات في الموضود بالنتر لحدا ة عمليات  -

 .امًتماب الش صي بالموضود كواب مرتبط الم ني والوظيفي -
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 :صعوبات الدراسة

 .المراجا اق  الصعوبات ًي: أً  
اعتمههداا علهه  تقسههي   نههائي لل  ههة  الههلكر،أجههت احجابههة علهه  التسههاأمت السههالفة  ومههل
 مبحييل:كت فصت ت  تقسيمب مل   فصليل،متكوو مل 

المتعلهههههق بالقهههههااوو  15-18احطهههههار العهههههاب حههههوغ أحكهههههاب القهههههااوو الععههههوي الفصههههت الأوغ  -
مبحيههيل الفصههت ملهه   حيهه  قسههمنا الميزاايههاتيالععوي للماليههة أي ال  يعههة القااوايههة للإاهه ح 

 الميزااياتياليااي م مح احا ح  والمبح  الميزااياتيال  يعة القااواية للإا ح  الأوغ

علهه   الميزاايههاتياحاهه ح  أ ههرالفصت مل  مبحييل الأوغ  قسمنات  يقية  راسة فصت  ااي  -
احاههههه ح  الميزااياتيهههههة فهههههياليهههههااي  ور الرقابهههههة  المبحههههه  أمهههههاممارسهههههة المحاسهههههبة العموميهههههة 

 .الميزااياتي
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 :تمهيد
العامههة للدولههة فههي العصههر الحههدم  وسههيلة فعالههة مت ههاذ القههرارات لقد أاههبحل الميزاايههة 

الحكوميههههة التههههي تسههههتند علهههه  م ههههدأ الأولويههههات و تاخههههل فههههي حسههههباا ا العوامههههت الم تلفههههة من ههههها 
اقتصهههها ية ، سياسههههية واجتماعيههههة و بالتههههالي فههههلو الميزاايههههة العامههههة ليسههههل مجههههر  مجههههرا ات و 

رئيسههية مههل وسههائت تنفيههل السياسههة العامههة للدولههة، أسههالي  م اريههة وفنيههة فقههط وإامهها ًههي وسههيلة 
مية ك يرة مل طرف علمهها  الماليههة المعااههريل ، وتوالههل  لللل فقد أولي ل لا التنتي  المالي أً
ههلا مهها  فهها بالدولههة الجزائريههة ملهه  محههداا  الدراسههات التههي تحههاوغ اححاطههة بم تلههل جواا  هها وً

 .1تفيرات وت ورات قصد ما ح الميزااية العامة
وبغيههة معرفههة مههاًي الأسههباب الأساسههية التههي  فعههل ملهه  ماهه ح الميزاايههة العامههة مههل 
ميهههة ومكااهههة خااهههة فهههي الدولهههة وفهههي جميههها المجهههامت السياسهههية امقتصههها ية وامجتماعيهههة،  أً

 :سنت ر  مل خ غ ًلا الفصت مل 
 الميزااياتي للإا حالقااواي  احطارالمبح  الأوغ:          

   الميزااياتيمستجدات احا ح  اليااي:المبح           
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 الميزانياتي للإصلاحالقانوني  الإطار :المبحث الأول
 عميههق تحويههت مطار في المالية المنتومة وإا ح تحسيل في الجزائر رغبة وم

 السياسهههههية احاههههه حات ومواكبهههههة عليهههههب والمحافتهههههة العهههههاب المهههههاغ تسهههههيير كيفيهههههة فهههههي
 العامههة الماليههة تسههير مجههاغ فههي الدولية لتحومت بالنسبة وال ارجية الداخلية ومقتصا ية

 وتحهههيل امقتصههها ية التحهههومت مههها متمههها  ععهههوي  قهههااوو  ت نهههي العهههروري  مهههل أاهههبح
 مههل الكييههر تت للههب عهها ي قههااوو  يعت ههر الههلي الماليههة بقههواايل المتعلههق 84/17 القههااوو 
 طههرأت التههي وامجتماعية امقتصا ية الأوضاد مسامرة عل  قدرتب عدب توضح اليفرات
 .ال    عل 
 سهههير تحكههه  التهههي للقواعهههد المحهههد  الأساسههي المرجههها يعت هههر الدسهههتور كهههوو  مهههل واا هه        

 المتعلههق الععوي  القااوو  فاو العامة المالية بتسيير المتعلقة القواعد تيب بما ومؤسسات ا الدولة
 اليهههااي المصهههدر يعهههد 123 ما تهههب فهههي 1996  سهههتور فهههي عليهههب المنصهههوص الماليهههة بقهههواايل
 .20181 سنة مم يصدر ول  المالية لقواايل

 
 .الميزانياتيالمطلب الأول: الطبيعة القانونية للإصلاح 

لتههي ا للأًميههةالتي تههو  الدولههة تحقيق هها اتههرا  الأًداف أحدالميزااياتي  احا حيعت ر         
 .السياسات التشريعية أحد يكتسي ا وباعتباره

 الدستور :الأولالفرع 

حيهه  فههي الدولههة  والأساسههي الأسههم الدسههتور ًههو التشههريا  أومههل المتعههارف عليههب            
القااواي الههلي م يمكههل ال ههروي عنههب لههللل واعتبههارا  واحطارللدوغ   المرجعية الأساسية  يعت ر
اللي وافق ادوره ادور الدسههتور  15/18ميزاايتي ضمل قااوو  ما ح آخراتكل  عل  أانا

    2ت عا القواايل مونب عل  ضرورة م 140 كرسل الما ةفي حيل  2020الجدمد لسنة 

 
المالية العامة في الجزائر(، أطروحة لنيت    ما حالعاب ) راسة حالة  احافا ، الحكامة المالية وترشيد  أكحت محمد / 1

 . 436، ص  2016، الحاي ل عر، كلية الحقو  والعلوب –01جامعة باتنة  -علوب القااواية ش ا ة  كتورة طور  ال  في ال
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ا، الدسههههتورية، ق ههههتالمحكمههههة  الععههههوية لرقابههههة           ومههههل بين هههها القههههااوو الععههههوي  اههههدورً
ب هها  يحتهه ًلا القااوو ت  تع يلب بالرم  مههل الأًميههة البالفههة التههي  أومير  ، ال اص بالمالية

 .  مل الناحية القااواية
السياسههية  الأوضههادعههدب اسههتقرار  ملهه يعههو  ، تنفيههله  تههاخيرولعههت السهه   الأساسههي فههي      

 ملهه تحههوغ الههن  القههااواي للماليههة مههل قههااوو عهها ي  أخههرى،وامقتصهها ية مههل ج ههة ومههل ج ههة 
ي عهها للرقابههة ال رلماايههة  أخههرى مل ج ة ومل ج ة  الدستورية،ي عا للرقابة  ععوي،قااوو 
لا ما  .1لسل ة التشريعية عل  السل ة التنفيليةتفلي  ا مل  ى أ وً

 القانون العضوي  الفرع الثاني:
كهههاو القهههااوو الععهههوي ًهههو مجموعهههة مهههل القواعهههد القااوايهههة المكتوبهههة التهههي تعهههع ا  مذا       

هههلا فهههي  التشهههريعية فهههيالسهههل ة  أي ضهههمل  الدسهههتور،الم ينهههة فهههي  مطهههار اههه حيات االدولهههة وً
تشههريعي لتكملههة  مجههرا المجههامت المنصههوص علي هها اههراحة فههي مههوا  الدسههتور ويتميههز بكواههب 

 .حيز الت  يق وإ خال اقواعد الدستور 
 

 الميزانياتي للإصلاحالتنظيمي  الإطار الثالث:الفرع 

مجموعهههة مهههل التعليمهههات والتنتيمهههات  الميزاايهههاتيللإاههه ح  التنتيمهههي باحطهههاريقصهههد        
والتسههجيت فههي  فههاتر الههدخوغ  الآلههيتقنيههات الحجههز  ملهه  مضههافةالمتعلقههة باحاهه ح لميزاايههاتي 

ههلا مههل اجههت تحقيههق مراقبههة شههرعية للعمليههات الماليههة للدولههة  وال روي للعمليات الماليههة للدولههة وً
 .2التنتيمية حكابلأاومدى م ابقت ا ما 

 
ميتب ،18/15 راسة تحليلية للقااوو الععوي رق  موس ،كماغ بل  -اابة   أميل / 1 الق اد العاب في   أ ا في تحسيل  وأً

   .266ص  ،2019،واحاساايةللعلوب امجتماعية  الجزائر، مجلة الجزائر
 . 266مرجا سابق، ص /  2
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وال يااههات حههوغ  اححصههائياتالميزاايههاتي مههوفر للدولههة مجموعههة مههل  اهه حاح أوكمهها         
عههل طريههق تقهههدي  الوضههعية الماليههة والنتهههائ   القهههرارات،المركههز المههالي للدولههة مهههل اجههت ات ههاذ 

 .المالية للإا ح الميزااياتي
 الميزانياتيالإصلاح  وأهداف أسباب الثاني: المطلب

 للأسباب استجابة المالية بقواايل المتعلق 18/15 الععوي  القااوو " مادار جا          
 مواكبة عل  قدرتب وعدب المالية بقواايل المتعلق القااوو  في اخت مت بوجو  المتعلقة الداخلية
 للإافا  الأميت امست داب تحقيق  وو  حالل والتي العامة المالية تسير ش دًا التي التحومت

 الداخلية التروف تفرض ا ضرورة العامة المالية لقواايل المنت  احطار ا حم وجعت العاب
 ".العامة المالية تسير مجاغ في الدولية الت ورات مواكبة وتملي ا
داف احا ح        ، ا رز أً  الفوار  بيل القااوو لميزااياتياق ت الت ر  مل  أسباب وأً
 :1تيما ملي 15-18والقااوو الععوي  84-17

في إطار الإصلاح  والإجراءاتأهم الفوارق بين الإجراءات السابقة (: 1.1الجدول رقم )
 الميزانياتي

  15-18في إطار القانون العضوي   17-84في إطار القانون 
  عنوان الإجراء  عنوان الإجراء

  الملائمة والمحاسبيإجراءات التسيير الميزانياتي   والمصاريفشروط توزيع الإيرادات  تحديد
 لمؤسسات المعنيةا لمؤسسات المعنيةا

  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 
  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

والمؤسسات العمومية المستفيدة  والهيئات
  من تخصيصات ميزانية الدولة

 المدونة  المدونة 
  والنفقاتمدونة للإيرادات  02  والنفقاتمدونة واحدة للإيرادات 
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  15-18في إطار القانون العضوي   17-84في إطار القانون 
  البرنامجالعلاقة مع الوزارة المسئولة على  لعلاقة مع الوزارة الوصيةا

العمل  ووسائل والمدفوعات الالتزاماتكشف 
 03المالية كل  ووزيريبلغ للوزير المعني 

  أشهر

تقرير    -وأداءعقد أعمال - عام اتفاقإطار -
  والمردوديةسنوي حول الأعمال 

 

  الاعتماداتتبليغ   الاعتماداتتبليغ 

 
المؤسسة بقرار  وإيراداتتحدد مصاريف 

 المالية ووزيرمشترك بين الوزير المعني 
مسبقا من طرف الوزارة  الاعتماداتتبلغ  

  المسئولة على البرنامج

 
في إطار  والإجراءاتأهم الفوارق بين الإجراءات السابقة (: 1.1تابع للجدول رقم )

 1الإصلاح الميزانياتي
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 الميزانياتي لإصلاحا أسباب الأول:الفرع 
هاقسهههمل  واعم       قسهههميل  اخليهههة وخارجيهههة اتناول ههها  ملههه ي وأسهههباب احاههه ح الميزاايهههاتي هههههههه

 تيما ملي:
 أولا: الأسباب الداخلية

 الرأسههمالية مههرت ملهه الت ورات الداخليههة التههي شههاًدت ا الهه    وااتقال هها مههل امشههتراكية  مو     
وكهههلا النصهههوص  84/17بعهههدة تفيهههرات خااهههة فهههي المجهههاغ المهههالي جعلهههل القهههااوو الععهههوي 

فههههي ظههههت الت ههههورات الماليههههة  الواقهههها،الت  يقيههههة لههههب يشهههه د العدمههههد مههههل النقههههائ  علهههه  مسههههتوى 
م متماشهه  مهها مت لبههات واحتياجههات  أاههبح لههللل الههدولي، الصههعيدعلهه  والمحاسهه ية خااههة 

 ًي:ال    واً  ًله النقائ  
 :والتجهيز التسيير ازدواجية ميزانيتيعدم  -1

المجامت التي يشرد في ا ال رلمههاو بقههااوو ععههوي حيهه  اصههل  ي الدستور حد  التعدمت       
الععههوية بموجهه  الدسهههتور يشههرد ال رلمهههاو علهه  مضههافة ملههه  المجههامت الم صصههة للقهههواايل 

القههااوو المتعلههق بقههواايل "الماليههة" تههت  المصهها قة علهه   :بقههواايل ععههوية فههي المجههامت الآتيههة
ومنهههب اجههد أو ال رلمهههاو ، القههااوو الععههوي بالأمل يهههة الم لقههة للنهههواب ولأععهها  مجلههه  الأمههة

 140قههواايل عا يههة المهها ة  و  141أاههبح مصههدر لنههوعيل مههل القههواايل قههواايل ععههوية المهها ة 
ًههو الآخههر ويؤكههد علهه   2020 سههتور  ليههاتيوأو الأولهه  تتمتهها بقههوة ملزاميههة أعلهه  مههل الياايههة 

كااههل كههت القههواايل عا يههة علهه  ًههرب  1996بنف  الصيفة، وق ت  سههتور  140ذلل في ما تب 
اايل تسلسههههت الأعمههههاغ القااوايههههة مسههههتحد ا بههههللل  رجههههة مضههههاتية و عنصههههر التفرقههههة بههههيل القههههو 
 141الععههوية والقههواايل العا يههة ًههو أو القههواايل الععههوية بحسهه  الفقههرة الأخيههرة مههل المهها ة 

   .1ت عا لمراقبة م ابقة الن  ما الدستور مل طرف المجل  الدستوري 
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ًههي ااههب  2020مل  ستور  140أو التفيير اللي جا  في الفقرة الأخيرة مل الما ة  مم       
ا.  ي عا لرقابة المحكمة الدستورية ق ت ادورً

ب هها مههل الناحيههة  يحتهه مير أو ًلا القااوو ت  تع يلب بالرم  مههل الأًميههة البالفههة التههي       
لحكوميهههة ملههه  أو اقهههت الهههن  القااوايهههة " ولعهههت السههه   الأساسهههي مرجههها حسههه  آرا  ال يدهههات ا

القااواي المالي مل قااوو عا ي ملهه  قههااوو ععههوي برتبههة  سههتور للماليههة العامههة سههيؤ ي ملهه  
ههلا معنههاه تفليهه  السههل ة التشههريعية  مع ا  ال رلماو ا حيات أوسا لمراقبة عمههت الحكومههة وً

لقههااوو الجدمههد سههنة بصههدور ا 30علهه  السههل ة التنفيليههة ول ههلا الفههرا لهه  منتههر في هها مم بعههد 
 اللي متوافق والموا  المنصوص علي ا في الدستور.

ومهههل المجهههامت التهههي ت عههها ل هههلا التعهههدمت قهههواايل الماليهههة وعليهههب أاهههبح مهههل العهههروري      
الهههلي يعت هههر قهههااوو عههها ي وت نهههي القهههااوو  84/17تحهههيل النصهههوص القااوايهههة لقهههااوو الماليهههة 

لا مل اجت تحسيل سير المالية العامة.لعماو ت  يق أحكاب الدستور  18/15الععوي   وً
ب هها مههل الناحيههة  يحتهه "مير أو ًلا القااوو ت  تع يلب بههالرم  مههل الأًميههة البالفههة التههي      

القااوايهههة " ولعهههت السههه   الأساسهههي مرجههها حسههه  آرا  ال يدهههات الحكوميهههة ملههه  أو اقهههت الهههن  
ور للماليههة العامههة سههيؤ ي ملهه  القااواي المالي مل قااوو عا ي ملهه  قههااوو ععههوي برتبههة  سههت 

ههلا معنههاه تفليهه  السههل ة التشههريعية  مع ا  ال رلماو ا حيات أوسا لمراقبة عمههت الحكومههة وً
سههنة بصههدور القههااوو الجدمههد  30علهه  السههل ة التنفيليههة ول ههلا الفههرا لهه  منتههر في هها مم بعههد 

 .1اللي متوافق والموا  المنصوص علي ا في الدستور
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حيههه  عنهههاويل افقههههات  التصههههني عهههدب التوافهههق بهههيل  84/17الم حهههظ فهههي القههههااوو  مهههل     
 :كالأتيم يكلة حس  الدوائر الوزارية  التسيير

 الفقرة   -الما ة-الفصت -

 :كالأتيا حظ عناويل افقات التج يز م يكلة حس  كت ق اد  أخرمل جاا   -

 الما ة –الفصت-الق اد الفرعي -

 .الت صي  افقات التسيير والتج يزًلا ما أ ى مل  سو  
 

     :ضعف سوء التسيير وغياب تسير ميزانياتي مبني على النتائج/ 1

 ضههعل ًههو  العموميههة ماليت هها ماهه ح ضههرورة ملهه  الجزائههر  فعههل التههي الأسباب بيل مل     
 التههدخ ت وفعاليههة الكفهها ة وتحسيل العمومية النفقات ترشيد مطار في المالي العمومي التسيير
 .العمومية
 علهه  المسههير الم  ههط بههيل الههربط وضعل المالية التوازاات بتحقيق امًتماب طف  حي      
 لجميهههها شههههمولي منتههههور مههههل الم تلفههههة للأبعهههها  مراعههههاة  وو  العامههههة الماليههههة التسههههيير مقاربههههة

 امقتصهها ية الناحيههة مههل عليههب المترتبههة والآ ههار العههاب المههالي القههرار بسههير المرتب ههة المع يههات
 .ضعي  بشكت التسيير بمن جية متصت سيا  وفي وامجتماعية

 .الماغ العاب مرتكز عل  ميزااية الوسائت التسيير موكما 
 المال العام:في الإسراف زيادة  /2

ره يكوو  اللي للحكومة المالي السلوك ذلل احافا  يعت ر      دفب العاب احافا  جوً  وً
 .1الأًداف مل مجموعة تحقيق

 
 
 

 
 . 438، مرجا سابق، ص أكحت محمد / 1
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ههله         الماليهههة قههااوو  ب هها جههها  التههي امخههت مت وجهههو  فههي تحقيق هها يمكهههل م الأًههداف وً
 ل قتصهها  كليههة توازاههات تحقيههق فههي بعيههد حههد ملهه  اجحههل قد الجزائر أو الرم  عل ،  84/17
 الههداخلي المسههتوييل علهه  اقتصهها ي اسههتقرار تحقيههق فههي ااعكسههل 2014و  2000 سنة بيل ما

 لمسهههههار والمتابعهههههة المراقبهههههة العالميهههههة ال يدهههههات ستحسهههههاوم مجموع ههههها فهههههي االهههههل وال هههههارجي،
 ظههت فههي فقههط الكميههة امقتصهها ية المؤشههرات شههمت التحسههل ًههلا أو مم بههالجزائر، احاهه حات

 ج ههة مههلو . امسههتيمار منهها  الأعماغ بيدة تحسيل مفتاح تعد التي المؤسساتية النوعية غياب
 امقتصهها ي النشههاط تبعيههة عن هها اههت  طويلههة لفتههرة الكلههي ال لهه   عهه  سياسة ت  يق فاو أخرى 

 .1"العامة للنفقات م لق شببال
 الأسباب الخارجية: ثانيا:
 ظههاًرة اتشههارم مهها ًامههة تفيههرات الأخيههرة العقههو  فههي الدوليههة امقتصهها ية السههاحة شهه دت     

 وتعزيههز الأسههوا  وتحريههر المبهها مت توسهها ومنههب العههالمي امقتصهها ي المههالي والتكامههت العولمة
 ًههله مواكبههة العههروري  مههل كههاو لههلا ،الههدوغ وم تلههل الدوليههة المؤسسههات بههيل الع قههات بههللل

 .2المالية قواايل قواعد تحيل وبالتالي الت ورات
 العمومية: الإدارات عمل وسير العمومي التسيير عصرنة ضرورة .1
 مسههؤوليات لأ ا  الحكومههةل ة سهه  تحههل والأج ههزة الأشهه اص مجموعههة ًههي العامههة ح ارةا     

 حاجههات مشههباد وكههللل والتعليمههات القههواايل تنفيههل اجههت مههل ب هها تقههوب وم ههاب ووظههائل وواجبههات
 .3المجتما

 

-2010حالة الجزائر    راسة ، اليميل بل عزيزة ،  راسة تحليلية للسياسة احافا  في ظت العجز ال يكلي  اتمنيرة العيور /1
  ، 2019/ 2018 ،الحقو  والعلوب السياسية كلية ، ملكرة لنيت ش ا ة الماستر، جامعة محمد الصدمق يحي، جيجت،2019
 . 38ص 

نة، ملكرة ايت ش ا ة الماستر في   امقتصا يةب في ظت تحديات االع احافا ، حية بوسعيدي ، ترشيد  برا ي  اواغ /2 الراً
 . 43-42، ص  2018-2017الحقو  والعلوب السياسية،  بجاية، كليةالحقو ، جامعة ع د الرحماو ميرة 

ر ع د الله ،  /3 شباب )تنتي  ت وير، رقابة تقيي  تنمية م ارية واقتصا ية(، مؤسسة   الأعماغالعامة وإ ارة  اح ارةجوً
 . 13، ص 2014الجامعة، احسكندرية، 
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 التههههي والتقنيههههة وامجتماعيههههة ةي والسياسهههه  امقتصهههها ية لتحههههديات اح ارات ًههههله ولمواكبههههة        
 المنتومههة علهه   ههرأ والههلي . الماضههي القههرو  سههبعينات فههي الحكههومي والج ههاز الدولههة واج ههل
علهه  ال ياكههت والقواعههد واللههوائح و احجههرا ات فههي  تعتمههد كااههل التي التقليدية الحكومية اح ارية

ههلا مههل خهه غ وجههو  حالههة  يمنههة م لقههة للسههل ، ات ههاذ القههرارات المحتكههرة  ة التنفيليههة علهه  وً
هها امختصاص المالي ،  حي  تقوب بمفر ًا بتحعير مشرود قااوو الماليههة علهه  مسههتوى  وائرً

الوزاريههة  وو وجههو  مسههاًمة لل رلمههاو فههي ذلههل وبههرم  مههل وجههو  الرقابههة الداخليههة و ال ارجيههة 
ات ومراقبههههة المراقهههه  المههههالي والمحاسهههه  العمههههومي و المفتشههههية العامههههة للماليههههة ولجههههاو الصههههفق

 .1اتشار امخت سات وسو  التسيير للماغ العابممم أو ًلا ل  يحد مل  ة،العمومي 
 العموميههة المؤسسههات ح ارة المناس  الأسلوب الجدمد العمومي التسيير يعت ر ًنا ومل       
 كرسهههتب والهههلي النمهههوذي ًهههلا يقهههوب حيههه  ال هههاص الق هههاد فهههي بنجهههاح ت  هههق ومنهههاً  بتقنيهههات
 خههه غ مهههل العموميهههة، المؤسسهههات  اخهههت الأ ا  مسهههتوى  تحسهههيل علههه  الهههدوغ بعههه  تجهههارب
هها والجزائههر العموميههة، المههوار  اسههتف غ ترشههيد وكههللل في هها، التسههيير أامههاط ماهه ح  مههل كفيرً
هههلا التحهههومت ًهههله عهههل بمعهههزغ العهههي  يمكن ههها م الهههدوغ  ال يدهههات فرضهههتب مههها مههها خااهههة وً

 الوضههعيات وتحليههت عههرا مجههاغ فههي الههدولي النقههد اههندو   رأسهه ا وعلهه  الدوليههة والمنتمههات
 مهههههل جملهههههة التسهههههعينات منهههههل الماليهههههة وزارة ت نهههههل حيههههه  العهههههاب للق هههههاد والمحاسههههه ية الماليهههههة

 العموميههة والماليههة الميزاايههة تحك  التي المالية القااواية المنتومة ت وير بين ا مل احا حات
 والهههلي الماليهههة بقهههواايل المتعلهههق 18/15 رقههه  الععهههوي  القهههااوو  احطهههار ًهههلا فهههي اهههدر حيههه 
 .2الجزائر في العمومية المالية لتسير جدمدة مضافة لتقدي  عليب يعوغ
 
 

 

 . 442، مرجا سابق، ص أكحت محمد/1
الميزااية العامة في الجزائر عل  ضو  أحكاب القااوو الععوي المتعلق بقواايل  مرا  بوعيشاوي، عما  مزازي، حوكمة /2

 . 16، ص  2020،  01المالية، مجلة الجزائرية للمالية العامة، العد  
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 :الدولية المؤسسات وضغوطات العولمة تحديات مواكبة .2
 ما سرعاو الصناعية الدوغ في بدأت التي المالي والتحرير العوابط ملفا  عملية وم        
 والدولية الوطنية المالية ال ياكت في عميقة لتحومت المجاغ وفتحل الدوغ باقي في اتشرتم

لا  المالية أاش ت ا م ارة وحرية التاب استق ل ا المالية المؤسسات ال نوك منح خ غ مل وً
" 1997 لعاب السنوي  تقريره في الدولي النقد اندو   عرف ا التي المالية العولمة لمواكبة
 التكنولوجيا وااتقاغ الأمواغ رأوس وتدفق التجارة ع ر العالمي ل قتصا  المتسارد امادماي
 المالية التكنولوجيات في بابتكارات  عمل حي  ،1لالتيق وتيار امتصاغ شبكات وااتشار
 الأمواغ رأوس بسرعة تيب تنتقت وسط في امقتصا ي النمو  تحفيز في ك ير  ورا لع ل حي 
 .2ماتاجية الأكير امستعمامت احو 
للا اجد الجزائر عل  مرار الدوغ اتج ل مل  ما ح المالية العامة في سيا  مواالة      

احا حات المالية وامقتصا ية حي  بدأت في التعاوو ما ال يدات الدولية المالية، حي  
مجموعة ال نل العالمي منل السنوات الأول  مل استق ل ا للحصوغ عل   مل لجات الجزائر 

موار  مالية ب دف تموي ت تنموية ل رام  احا ح امقتصا ي مذ شملل قروض ا تقريبا كت 
القروا )القرا  ًله( ومل أً  3الزراعة ، الصناعة ، النقت التربية ... الخ)الق اعات 

  .2001في 7047دولي للإاشا  والتعمير تحل رق  الم رب بيل الجزائر وال نل ال
 
 

 

نة، رسالة ماجيستر أ /1 ، جامعة  (قااوو عاب قس  الدراسات العليا)ميرة حناشي، م دأ السيا ة في ظت التحومت الدولية الراً
 . 13، ص  2008-2007، قسن ينة، كلية الحقو ،منتوري 

، العولمة المالية وامستقرار المالي، المجلة الجزائرية للعولمة والسياسة امقتصا ية،   بوكرويب ية أ.  اديقي ،مليكة  /2
 . 35، ص  2016/07العد  

ملكرة مقدمة  - راسة حالة الجزائر-تدخت المؤسسات النقدية والمالية الدولية في امقتصا ،   أ رال اًر برباص ،  /3
جامعة بسكرة، كلية العلوب   ،قتصا ية وعلوب التسيير قس  علوب اقتصا ية ضمل مت لبات ايت ش ا ة الماجيستر في العلوب ام

 . 162-161، ص  2009-2008امقتصا ية وعلوب التسيير، 
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حي  وافقل الجزائر مل خ لب الشرود في ما ح ميزااياتي م دف مل  تحدم  و         
 ياكت الدولة و مل اجت امافتاح عل  الأسوا  العالمية وتعزيز مرا ت ا وتنويع ا  عصراة

لا لمحاولة التوازو بيل احمرا ات والنفقات، وذلل تحل ما يسم  بالقاعدة الشرطية التي  وً
ي التزاب الدولة المعنية التي  ي بق ا اندو  النقد الدولي عند تقديمب قروا للدوغ النامية وً

ي تب بمجموعة مل التفيرات ال يكلية عل  مستوى امقتصا  الوطني وإحداا ت ل  تس 
تفيرات جلرية في ال ياكت امقتصا ية اتجاه سيا ة توج ات اتاب السو  الحر في النشاط 

 .امقتصا ي محليا وعل  المستوى الدولي
 الفرع الثاني: أهداف الإصلاح الميزانياتي

شكلل محدو ية النتاب الميزااياتي و المحاس ي ،القائ  م ررا و من لقا جديا لرغبة      
 الأخرى و جعل ا تتماش  ما التفيرات  الأاتمةًله  ما حفي  مرا ت االسل ات العمومية و 

التي حد ل منل م لا سنوات التسعينات مل القرو الماضي و التي أملت ا التحومت 
 اح ارة رضت ا التروف الصعبة و التي كشفل تيما بعد عيوب امقتصا ية والسياسية وف

و تسيير المالية العمومية عل  ال صوص، كت ًلا  فا بالسل ات العمومية  م ارةعموما و 
دافاحسراد في بح   مل   .المرتكزة عل  مقومات البح  عل النجاعة لإا حاتل عل أً

 :حول النتائج ورقمنة الإجراءات التسيير المتمحورأولا: 
ي عا تسيير الميزااية العامة في الجزائر حاليا لمن   تقليدي )ميزااية قائمة 
عل  الوسائت( فمن ق الوسائت يقوب عل  تحدمد الأًداف اا  قا مل الموار  

في برام  حكومية حس   امعتما اتالمتوفرة حي  مت  ت صي   اتوامعتما 
الأمر اللي أ ى مل  مبعا  الميزااية عل تحقيق ا الأًداف المرجوة،  المتاحة،الوسائت 

لمت لبات تحدم   ل ستجابةحي  أابح ًلا المن   مير قا ر عل  تاًيت الميزااية 
وفي ًلا السيا  جا ت المبا رة لت ني اتاب ميزااياتي يعتمد عل  النتائ   الميزااية،

 .1بدغ الوسائت

 

 . 51سابق، ص مرجا ال اًر برباص ، /1
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ميزااية ال رام  والأ ا  تحوم حتميا وضروريا لمواكبة ما يحدا مل كما يعد اتاب 
ت ور عالمي، أمل شرعل الجزائر في ت نيب مسيما وزارة المالية بمعية المدمرية العامة 

ًلا المشرود اللي أخل مسم  "عصراة  (،2001للميزااية منل عقدمل مل الزمل )منل سنة 
اتقاغ مل ميزااية مرتكزة عل  الوسائت ال  ميزااية مرتكزة الأاتمة الميزااياتية"، اللي كرس ام

عل  الأًداف في المدى المتوسط بامعتما  عل  تسيير متمحور عل  النتائ  بتصنيفات 
 جدمدة قائمة عل  مف وب جدمد حقيبة ال رام  ال راام  الفرعي، النشاط والنشاط الفرعي.

 ة وفق مفهوم برنامج/ نشاط(: الهيكلة الجديدة للميزاني1.1الشكل رقم )

 :تعريف الميزانية القائمة على النتائج/1
المفتوحة في وزارة معينة حس  ال رام  المعتمهههههههدة  امعتما اتًي ميزااية تجما 

 ال راام  مجموعة الأاش ة الموج ة لتحقيق وت  يق التوج ات ال ااة بكت ويشمتلدم هههها 
وزارة والمعتمدة مل طرف الحكومة كما يسمح ال راام  بل راي النفقات في الميزااية مل النتائ  

 .1المنتترة
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 :التسيير القائم على النتائج/ 2
رأية للتسيير ت دف مل  الواوغ مل  النتائ  عل    ،يريًو فلسفة جدمدة في التس

داف محد ة   مرسومة مسبقا مل طرف المسيريل أافس  . 10أساس أً
مو الميزااية القائمة عل  أساس النتائ  ترتكز عل  عدة مكواات م تلفة مبد 

م ا  ت  يق ا،المت لبات العرورية لعماو اجاح  وتعتير وجو ًا،مل  ويمكل تركيز أً
 :مل خ غ

 إطارالإنفاق المتوسط المدى: أ/
يقوب عل  تحدمد تسيير الميزااية، بمنتور متعد  السنوات بوضا براام  
للنفقات، يحد  السقل الأعل  خ غ   ا أو أربا سنوات وتعتمد كت  وغ احتحا  

 والتحك  اة لل رمجة أالأوروبي عل  ًلا ال راام ، ويت  تحدميب ومراجعتب كت سنة ف و 
داف النفقات،في م تلل   .وذلل لأجت عدة أً

 الميادين الإستراتيجية للنتائج:ب/
ًي تحعير استراتيجيات ق اعية أو وزارية متوس ة الأجت تحد  الأًداف، ول ا افة 
احلزاب في تحدمد الأولويات لكت وزارة أو مدمرية مقليمية أو ج وية، حي  تف هههي ًههله 

والتي ل ا قابلية التعدمت بسرعة  تنفل،المجامت مذا لزب الأمر جز ا مل السياسة العامة التي 
  كاتية.

 لتقديم النتائج: الأداءؤشرات مج/
معامنة الحالة الكلية أو الجزئية  وواللقياس  محد ،مؤشر الأ ا  ًو متفير 

للنشاطات وال رام  للدولة، م دف مل  زيا ة النتائ  في مطار الوسائت المتاحة، م ر 
باقت التكالي ، كما يح  عل العمت النات  عل  ة سياسات أو كميهههة ال دمة المؤ ا ال

 .1عمت اح ارة 
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 عدة أاواد مل المؤشرات مت  مل خ ل ا راد الأ ا  تتميت تيما ملي: وتوجد      

ــائل )المـــــدخلات(: - الوسهههههائت  وتكلفهههههةوتصهههههل حجههههه  الوحهههههدات الما يهههههة،  مؤشـــــرات الوســـ
 المست دمة.

مجمههود احاتههاي ح ارة أو مصههلحة ميههت: عههد   وتصههل المنتجــات )المخرجــات(: مؤشــرات -
 الملفات المعالجة. وعد الدورات التكوينية 

ههداف  مؤشــرات النتــائج )العوائــد المخرجــة(: - ويوجههد اههوعيل  ال راههام ،تحههد  بالمقاراههة مهها أً
ا عل  النحو التالي:  مل النتائ  يمكل تمييزً

 تتعلق بالتفيرات التي تت ابق ما الأًداف المحد ة. يوالت النتائ  الوسي ة        
 النتائ  الن ائية التي تكوو منسوبة مل  براام  واحد.       

 : إلى أسلوب النتائج الانتقالمتطلبات  -
ت ني من   ميزااية النتائ  يعتمد عل  الأ ا ، ويساعد عل  ت  يق براام  للإافا   مو

العاب متفق وسياسة الحكومة، لتحقيق أفعت النتائ  المرجوة مل الموار  المتاحة مذ مت ل  
 مل  ميزااية النتائ  ما ملي: اماتقاغ

  الميزااية؛ال زمة لتكويل الموظفيل عل  كيفية معدا   والكفا اتتوفر ال  رات  -
تت  بصفة مستمرة، مل خ غ  ورات  اماتقاغوضا المؤشرات ال زمة، ومتابعت ا، فعملية  -

ورشات عمت عل موضود م ارة احافا  الحكومي وذلل لموظفي الحكومة ي   اتاب  فنية و
 الميزااية عل  النتائ ؛ 

بيل أعماغ  وامتصاغه المت لبات، موجد العدمد مل مت لبات التنسيق باحضافة مل  ًل     
المشرفيل عل  أاتمة الميزااية العامة، حي  مبد أو يكوو الجميا في تيار واحد احو تحقيق 

داف السياسية العامة للدولة  .1أً
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 :أهداف التسيير القائم على النتائج -1   

مو اتاب الميزااية الم ني عل  النتههائ  م ههدف بالدرجههة الأولهه  ملهه  توجيههب تسههيير 
النفقهههات العموميههههة حسههه  النتهههائ  المهههرا  تحصهههيل ا، بمعنههه  آخهههر ال هههدف الأسهههم  ًهههو 

مل من ق الوسائت مل  من ق النتائ  كمهها أو ًههلا النتههاب جهها  مههل أجههت جعههت  اماتقاغ
احاهه حية التههي تسههع  الدولههة ملهه  تحقيق هها  للسياسههة وتجسههيداالميزاايههة أكيههر وضههوحا 

 .1وضماو اجاح ا
 :2024: توجيه المشروع التمهيدي وميزانية الدولة لسنة اثاني

فههي مطههار مسههع   2024التحعههير لقههااوو الماليههة وميزاايههة الدولههة لسههنة  منههدري
تجسههههيد وموااههههلة ت  يههههق ال ريقههههة الجدمههههدة للتسههههيير التههههي اسههههتحد ت ا أحكههههاب القههههااوو 

المتعلههق بقههواايل الماليههة المعههدغ  2018س تم ر  02المؤر  في  15-18الععوي رق  
 .ئ  وضمل منتور متعد  السنواتوالمتم ، مل أجت تسيير ميزااياتي يعتمد عل  النتا

متعلق الأمر بالسنة المالية اليااية حعدا  وتنفيههل الميزاايههة بههنمط ال راههام ، والتههي 
 احطهههههارتعكهههه  ت  يههههق التوجي ههههات الك ههههرى للسياسهههههة العموميههههة المحههههد ة مههههل خهههه غ 

ج ههة، والأحكههاب المتعلقههة مههل  2026-2024 (CBMTالميزاايههاتي متوسههط المههدى )
 .  2مل ج ة أخرى  2024اوو المالية لسنة بالتحعير لقا
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ضمل  2024مندري تحعير مشروعي قااوو المالية وميزااية الدولة لسنة 

ظرف متميز بعو ة استقرار الوضعية امقتصا ية ما تعزيز المداخيت المتعلقة 
بصا رات المحروقات مما من ئ بااتقاغ اوعي وملحوظ للإاعا  امقتصا ي، مؤ يا 

 لليروة ولمناا  الشفت. في الن اية مل  تنويا المصا ر المولدة للقيمة المعافة
السائدة حاليا م تزاغ تؤ ر عل  الأسعار العالمية للموا  الأولية، مير أو التوترات 

مسيما تلل المتعلقة بالموا  الفلائية التي تش د ارتفاعا متواا  مؤ را سلبا عل  توازاات 
 حسابات وميزااية الدولة وكلا القدرة الشرائية للمواطنيل.

كت تعويعات أسعار الموا  الأولية )مسحو  الحلي  الح وب الزيل  يعاف مل  ًلا
ا المالي عل  عاتق ميزااية الدولة.  الفلائي( والتي مبق  أ رً

ت دف ًله القرارات مل  الحفاظ عل  القدرة الشرائية للمواطنيل وحركية التنمية 
ات وكللل خلق امجتماعية وامقتصا ية مل خ غ تحفيز احاتاي الوطني للسلا وال دم

مناا  الشفت وتدعي  قاعدة ال نية التحتية واستكماغ م تلل المشاريا قيد اماجاز عل  
 المدى المتوسط.

 2024ميزانية البرنامج لسنة / 1
الق اعية  واحستراتيجيةت  معدا  ميزااية ال راام  عل  أساس م  ط عمت الحكومة 

المنت جة التي تترج  السياسة العامة المتبعة، ما الحفاظ عل  تناسق ا ما الموار  الممكل 
  .1تع دت ا
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كللل، تت   راسة ال راام  مل حي  الأًداف المس رة ومؤشرات الأ ا  ذات 
 باحضافة مل  النتائ  امعتما ات الميزااياتية المتعلقة ب ايج  تقيي  وت رير الصلة. 

داف ال راام  وفقا للفعالية المتوقعة وفقا لنف  تلل الأًداف ،  مت  تحدمد أً
امقتصا ية وامجتماعية ولجو ة ال دمة العمومية و/أو استعماغ أميت للموار  

يج  أو تكوو الأًداف واضحة، تمييلية، تتناسق ما المحاور الك رى ، والوسائت
ياس بواس ة مؤشرات الأ ا  لكت سنة مالية ضمل أفق    ي لل راام ، قابلة للق

 السنوات.
كللل، تقوب المصالح المكلفة بالميزااية بدراسة طلبات تسجيت امعتما ات لفائدة        

الق اعية والأخل بعيل  واحستراتيجيةال رام  ما مراعاة الأولويات المحد ة مل طرف الحكومة 
( CBMTالميزااياتي الكلي المحد  باحطار الميزااياتي متوسط المدى )امعتبار الترف 

(. تيما ي   تسجيت ال رام ، تيج  تاكيده و / أو CDMTوإطار النفقات متوسط المدى )
المؤر  في  03-20تعدملب مسبقا حس  المعامير المشار ملي ا في المرسوب التنفيلي رق  

ت ال رام . ب لا الصد ، يج  أو تصان اللي يحد  شروط اع  وتسجي  ،29/12/2020
 الق اعية لمحفتة ال رام ؛ احستراتيجية اقتراحاتك  مراعاة له:

ا بشكت ا ائي بعد المناقشات الميزااياتية. كت تعدمت  -  يكلة ال راام  التي سيت  مقرارً
 يستوج  موافقة الوزير الأوغ؛

حس  ال  يعة امقتصا ية  ممكاايات التقاطا بيل م تلل التصنيفات حس  النشاط، -
 وحس  ال يدات اح ارية؛

التقسي  الوظيفي لل رام  مل  برام  فرعية مترج  تجميا امعتما ات المرتقبة لفائدة  -
 .1الأاش ة التي منبفي تنفيلًا ل لون الأًداف المس رة المرتب ة بمؤشرات الأ ا 
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 :نفقاتال فيما يخص الإيرادات و /2

لتعزيهههههههههز اماعهههههههههباط  2023متوااهههههههههت ت  يهههههههههق التهههههههههدابير التهههههههههي شهههههههههرد في ههههههههها سهههههههههنة 
)التقريهههههر عهههههل الأولويهههههات  يل اوعيهههههة الو هههههائق الميزااياتيهههههة وكهههههلا تحسههههه  الميهههههزاايتيلوالشهههههفاتية 
 لميزااية الدولة(. احقليمي( )التوزيا والت  يط

عههه وة علههه  ذلهههل، وبغيهههة الهههتحك  فهههي وتيهههرة الزيههها ة فهههي النفقهههات الجاريهههة وت صهههي  
سيسههتند ملهه  كههت مههل  2024عتمهها ات الميزااياتيههة، فههلو ت صههي  امعتمهها ات لسههنة م أفعههت 

 أولويات الحكومة وامحتياجات الحقيقية لمحافظ ال رام  وكلا قدرت ا عل  تنفيل النفقات.
ر الرئيسهههههية المترجمهههههة لكيفيهههههات تقيهههههي  امعتمههههها ات فهههههي ًهههههلا احطهههههار، تبقههههه  العنااههههه 

التصهههني  حسههه  ال  يعهههة امقتصههها ية للنفقهههات( للسهههنة )الميزااياتيهههة حسههه  عنهههاويل النفقهههات 
 المرتب ة ب يكلة ال راام ، حتمية لتاطير منح  ت ور امقتراحات الق اعية. 2024المالية 

 :نفقات المستخدمينأ/ 
يجهه  أو مههت  توزيهها المسههت دميل  ،2024تجدر احشارة ملهه  أاههب بالنسههبة للسههنة الماليههة 

وامعتمهها ات ذات كههت براههام  وبراههام  فرعههي واشههاط علهه  المصههالح المركزيههة وميههر الممركههزة 
)حسهه  الوميههة( الصههلة حسهه  والمؤسسههات تحههل الواههاية علهه  أسههاس المسههت دميل الفعليههيل 

ملحاق هها بال راههام   وسههيت امرة علهه  مسههتوى براههام  اح ارة العامههة سههيت  التكفههت بالمنااهه  الشهه 
 .1المعني حالما مت  تعبات ا
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يقتصر كت اقتراح لفتح مناا  مالية جدمدة عل  تلل المقررة  التحكم في التوظيف: - 

 فقط وبصفة استينائية مل طرف السل ات العمومية؛
احمكاو، حعا ة توزيا المناا  المالية الموجو ة  اخت منح الأولوية، قدر  -      

الق اعات وبين ا، بما في ذلل تلل الموج ة لتعزيز الموار  البشرية لفائدة الوميات العشر 
 ( المستحد ة مؤخرا؛10)

( أابحل شامرة، بما في ذلل ⅕القياب باست داغ منص  مل كت خمسة ) -      
 اححامت عل  التقاعد.

 (:والمنحالرواتب والأجور )بما في ذلك التعويضات  - 
 ؛  1,5تكوو الزيا ة ال زمة موج ة فقط للتكفت بالترقية القااواية للموظفيل في حدو   -   
م راي الأ ر المالي المحتمت الناج  عل التوسيا لسههنة كاملههة لعمليههات التوظيهه  اح مههاي  -   

 التقدمرات للسنوات الي ا القا مة؛ وكلا 2023و  2022المنجزة في سنتي 
م راي الش ر اليااي مل الأ ر المالي الناج  عل مراجعة النقاط امستدملية لسنة  -   

 ررة مل طرف السل ات العمومية.وكلا كت مراجعة محتملة مق 2024
 الاجتماعي: والضمانالخدمات ذات الطابع العائلي  - 

سههههتكوو امعتمهههها ات ذات الصههههلة محههههتء تعههههدم ت بمهههها مههههت  ب مهههها ت ههههورات العنههههاويل       
 الملكورة سابقا.

 :نفقات تسيير المصالحب/ 
مبقههه  الهههن   المتبههها ًهههو موااهههلة السهههعي للهههتحك  فهههي افقهههات تسهههيير المصهههالح 
وترشيدًا ومكافحة الت لمر أشكالب، مل خ غ تفعيت تحسيل احجرا ات ع ر اسههت داب 

 .1تامتصام وبجمياالتقنيات الجدمدة للمعلومات 
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 . 11ص
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 08التهههلكير بتعليمهههات السهههيد الهههوزير الأوغ )موضهههود مرسهههالب رقههه   ب ههلا الصهههد ، يجهههدر
تههاتي لههدع  المسههع  المههلكور آافهها فههي مههلكرات التوجيههب  والتههي( 2021جههاافي  05المههؤر  فههي 

 :السابقة، مسيما تيما ي  
 والتكــــاليفالاســــتقبال والإيجــــار  ومصــــاريفالاعتمــــادات المتعلقــــة بالمهــــام والتــــنقلات  -

 الملحقة:  
و امعتما ات المتعلقة ستكوو موضود تكفت بالقيمة الحقيقية بفرا تجن  تشكيت ستكو     

 العمومية. واح ارات موو لدى ق اد المؤسسات 
ما ًلا، منبفي أو تنص  ج و  الترشيد عل  الأعبا  المتعلقة باست  ك الك ربا ، 

تشكت حاليا بدم  منبفي استعمالب،  والتيالفاز والما  مل خ غ ت ني ال اقات المتجد ة 
سيسمح بتقلي  معت ر للتكالي  المتعلقة ب ا عل  س يت  والليي   الك ربا   تيمامسيما 

العمومية  والمؤسساتالمياغ، تركي  أاتمة شمسية ك روضوئية عل  مستوى اح ارات 
 مسيما في مناطق الجنوب.

 :والتغذيةالألبسة  -
النسهه   وتجدمههدامقتصههار علهه  التكفههت فقههط بالمسههتفيدمل طبقهها للتنتههي  سههاري المفعههوغ        
 تيما ي   التفلية.   2023قة و/أو المستحد ة في السنة المالية الم ب 

 :والإصلاحالصيانة  -   
امسههتعماغ المفههرط للمركبههات  تيمهها ي هه  التكههالي  المتعلقههة بحتيههرة السههيارات يشههكت

 08فههي  والمؤرخههة 3418اح ارية مصدرا معت را للت لمر. وعليب، منبفههي التههلكير بالتعليمههة رقهه  
التههي تههدعو للسهه ر علهه  ترشههيد النفقههات المتعلقههة باسههتعماغ مركبههات المصههلحة  2020جويليههة 
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الههنفط السههائت كللل، تجدر مواالة عملية تحويت المركبات اح ارية مل  استعماغ ماز 
GPL ا  .1في ااتتار ادور مطار تنتيمي يسيرً

ست عا امعتما ات المتعلقة ب ا والتي يج  أو تستجي  لقواعد اارمة للجدوى 
، معرف بدقة ومحد  المبالغ الموضود الفترة 2026-2024حعدا  براام  للفترة الممتدة مل  

السههل ات العموميههة عنههدما تكههوو ذات بعههد  ولموافقههةالمكههاو، المههدة المشههاركيل ... ملههخ 
  ولي.
 :الاستثمارنفقات ج/ 

منبفي أو تندري افقات امستيمار ضمل تسيير متمحور عل  أساس النتائ  
، م سيما ما تحسيل أسالي  وم ني عل  النمط الميزااياتي الجدمد حس  ال راام 

اختيار مشاريا امستيمار العمومي مل خ غ تفعيت امستيمارات احاتاجية وتلل 
المؤر  في  03المتعلقة بالق اعات امجتماعية ذات الأولوية، وفق ا للأحكاب القرار رق  

عمليات امستيمار العمومي  وتسجيتاللي يحد  كيفيات اع   2023منامر  11
 للدولة بعنواو براام .

ل لا الفرا، يج  أو تحد  جميا عمليات امستيمار العمومي للدولة وتلحق ال  براام  
 :م يل بدقة، كللل

المتعلقة  بالصرف لميزااية الدولة مدعووو لصيامة اقتراحات   ل عتما ات الآمروو  -  
بمشاريا امستيمار العمومي حس  كت براام  فرعي واشاط وحس  ال يدات احقليمية 

مشاريا  استحداابالنسبة للمشاريا قيد اماجاز )اشاط وحيد(. وفق ًلا المن ق، مت  
 امستيمار العمومي واعتما ًا ضمل براام  ملحق بحافتة برام ؛

بتسجيت عمليات امستيمار العمومي ضمل مطار يج  أو تندري امقتراحات المتعلقة  -  
 ؛1عتما ات الدفا ات متوسط المدى برخ  املتزاب وبلافق
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 . 12-11ص
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ا وال رام  الجدمههدة  يج  تحدمد مسار اعتما ات -         الدفا لتمويت ال رام  الجاري ماجازً

. ب هههههلا الصهههههد ، يجههههه  تقهههههدي  طلبهههههات 2026و  2025-2024المحتمهههههت اقتراح ههههها للسهههههنوات 
حسههه  كهههت مشهههرود عمليهههة تحسهههبا للتكفهههت ب ههها، مههها احتهههراب مطهههار  و راسهههت ااعتمههها ات الهههدفا 

 .2024ت م ا خ غ سنة الأولوية للمشاريا التي مرتق  اس ومنحاحا ح الميزااياتي 
اام  يج  أو يكوو كت طل  لتسجيت عملية استيمار عمومي جدمدة بعنواو بر  -        

منامر  11المؤر  في  03مل القرار رق   19أاتر الما ة رق  )معيل، موضود تسجيت مس ق 
مستوى ، الملكور آافا(، لللل، م يمكل أو يقترح للتسجيت مل أجت احاجاز عل  2023

ميزااية الدولة، سوى عمليات امستيمار العمومي للدولة التي بلفل النع  الكافي، بشكت 
ا خ غ سنة التسجيت أو عند امقتعا  السنة الموالية لتسجيل ا  يسمح بالشرود في ااجازً

 .2، الملكور سلفا(2023منامر  11المؤر  في  03مل القرار رق   20)أاتر الما ة رق  
 :تأطير المتوسط المدى وتعزيز نظام التنبؤ: الاثالث
 :تعريف الإطار الميزانياتي المتوسط المدى/ 1

متوسط المدى ًو أ اة برمجة مالية منزلقة مل سنة مل  أخرى يمتد  احطار الميزااياتي      
و عبارة عل و يقة تعك  وضعية السنة المعت رة والسنتيل المواليتيل يحد   03مل   سنوات وً

  :3ما ملي
 ممرا ات الدولة.  -

 

مرجا سابق،  2024ملكرة توجيب متعلقة بتحعير المشرود التم يدي لقااوو المالية وميزااية الدولة لسنة   الوزيهههر،/1
 . 13-12ص

مرجا سابق،  2024المالية وميزااية الدولة لسنة  ملكرة توجيب متعلقة بتحعير المشرود التم يدي لقااوو  الوزيهههر،/2
 . 14ص

الميزااياتي  احطار  وإعدا تصمي  ات اللي يحد  كيفي،   22/11/2020المؤر  في   335/ 20المرسوب التنفيلي رق  /3
    . 04-03، ص  03 الما ة،  01/12/2020 بتاريخ 71الرسمية العد  ، الجريدة  المتوسط المدى
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 افقات الدولة. -
 رايد ميزااية الدولة. -
 مدمواية الدولة )عند امقتعا (. -

ويت  افيههد ًههلا احطههار مههل  لل زينة،المالية  والوضعيةوذلل وفق مطار امقتصا  الكلي        
 م  ط املتزاب بالنفقات.،  مطار النفقات متوسط المدى خ غ:
ًلا احطار مل طرف الحكومة بنا ا عل  اقتراح مل وزير المالية ما بداية معدا   ويت       

م ا ما ملي  :قااوو المالية استنا  مل  مجموعة مل المع يات أً
 ت ور التحصيت بعنواو الجباية العا ية. -    
 ت ور التحصيت بعنواو جباية المحروقات. -    
 سعر ارف الدمنار الجزائري. -    
 الق اعات الرئيسية. مستراتيجية -    
موميهههة والوضهههعية ال زينهههة الت هههور العهههاب للأسهههعار النهههات  الهههداخلي ال هههاب النفقهههات الع  -    

وبتههالي يجهه  أو مههت  معههدا  مشههرود ميزاايههة الدولههة ضههمل ًههلا احطههار الميزاايههاتي العموميههة ، 
مهها تقريههر ت ههور وضههعية امقتصهها  الههوطني وتوجيههب الماليههة العموميههة الههلي تعرضههب  ومنسههج 

الحكومهههة أمهههاب ال رلمهههاو ق هههت ا ايهههة الي  هههي الأوغ مهههل كهههت سهههنة كمههها يشهههكت مؤشهههر للسهههقل 
 الميزااياتي اللي تحد ه الحكومة.

ما ممكااية  ا،لًوتلحق اتائ  الميزاايات السابقة بو يقة احطار الميزااياتي 
 جعة ًلا احطار خ غ معدا  مشرود قااوو المالية.مرا
 :الآلية مل  ًاتبت دف  :أهداف الإطار الميزانياتي متوسط المدى /2



  المتعلق بقوانين المالية15-18الإطار العام حول أحكام القانون العضوي         الفصل الأول

33 

تحسهههيل ت صهههي  المهههوار  مههها  اماعهههباط الميزاايهههاتيتعزيهههز تهههوازو امقتصههها  الكلههه  و       
تف يهههة الماليههههة الدائمههههة وتقيههههي  ل ترشهههيد النفقههههات العموميههههة ، و  حسههه  احسههههتراتيجية الحكوميههههة

 .1امحتمامت الميزااياتية
 
 
 :إطار نفقات متوسطة المدى /3

سههنوات لكههت محفتههة وزاريههة تعههد فههي مطههار  03ًههو و يقههة برمجههة النفقههات علهه  امتههدا  
 ومسهههدوليأمهههل يجههه  أو تنهههدري اقتراحهههات الهههوزرا   الميزاايهههاتي، والتهههوازو التوجي هههات الميزاايهههة 

المؤسسههات العموميههة المسههيريل لمحفتههة ال راههام  ضههمل احطههار الميزاايههاتي المتوسههط المههدى 
حههد ة فههي توزيهها النفقههات حسهه  محفتههة ال ههرام  علهه  مسههتوى المههلكرة حههدو  تسههقيفات الم وفههي

تهههب امقتراحهههات فهههي الو هههائق اويجههه  او ت هههيل ً الماليهههة،التوجي يهههة والم لفهههة مهههل طهههرف وزيهههر 
 واو تلزب الوزرا  ومسدولي المحفتة. ،المجمعة المرفقة بقااوو المالية 

 .2 راستب عل طريق قرار مل وزير المالية رزاامة و يحد  شكت مطار النفقات متوسط المدى 
 :المالية لميزانية الدولة الاعتمادات: تسيير رابعا

تحدمد يميت العنصر البشري عام  أساسيا في اجاح احا ح ف  يمكننا تصهور  مو
ت ل لا، فاو  احا ح،تحقيهق واجاح  مذا كاو العنصر المسير ل لا احا ح مير مؤً

عملية تكويل العماغ والمسيريل في مجاغ احا ح الميزااياتي تمكن   مل التكيي  ما 
 .3الأميت ل ا مل طرف ًؤم  المسيريل غامستعما وتعملالعناار الجدمدة 

 (: تسيير البرنامج2.1الشكل رقم )

 

    .40، ص 05-04 الما ة ،مرجا سابق، 22/11/2020المؤر  في   335/ 20المرسوب التنفيلي رق  /1
 

   .40، ص08 الما ة ،مرجا سابق، 22/11/2020المؤر  في   335/ 20المرسوب التنفيلي رق  /2

المتعلق بت صي  ، المدمرية العامة للميزااية،  مالية ، وزارة 2022/ 08/ 17المؤر  في  6111المنشور رق   /3
 . 2، ص اح اري و المؤسسات العمومية المما لة  امعتما ات المالية للمؤسسات العمومية ذات ال ابا
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يقههوب مسههؤوغ ال راهههام  مهها مسهههؤوغ الوظيفههة الماليهههة للههوزارة بحهههوار التسههيير مههها 
فههي مطههار ًههله المناقشههات الماليههة )حههوار  وغ المؤسسههة العموميههة تحههل الواههاية ،مسههؤ 

مسههههؤوغ ال راههههام  امعتمهههها ات الماليههههة ال زمههههة لتحقيههههق  وي ههههررالتسههههيير( يقههههي ، يحههههد  
المنصهههوص عليهههب فهههي المرسهههوب التنفيهههلي رقههه   امتفهههاقيالأًهههداف المحهههد ة فهههي احطهههار 

 مسيما: المشار مليب أع ه 2021ف رامر  18المؤر   22-21
 التي سيت  تعيين ا للمؤسسة؛ النشاط،الم مة، مقسمة حس   -      
الأًداف ومؤشرات الأ ا  المرتب ة بكت ًدف والتي مت  تحدمد قيم ا المست دفة  -      

 مل خ غ عقد الأعماغ والأ ا ؛
 النشاط؛المدواة حس   -      

المكلفة بمتابعة مصالح الوزارة المسؤولة عل ال راام ،  واجال امحتوى المحاضر  -      
 ؛امتفاقيشروط وكيفيات مراجعة احطار  امتفاقياحطار 
 ؛1النتائ  المترتبة عل  عدب تحقيق النتائ  المس رة  -      

المالية المعتمدة خ غ المناقشات المالية التي جرت  مت  م راي امعتما ات
أ نا  معدا  الميزااية العامة للدولة، عل  مستوى الميزااية العامة للدولة، في شكت 

 354-20معااات منتمة حس  أبواب النفقات، وفقا لأحكاب المرسوب التنفيلي رق  
يفات أعبا  ميزااية اللي يحد  العناار المكواة لتصن 2020اوفم ر  30المؤر  في 

 .082مل   4الدولة، م سيما موا ه مل 
 
 
 

 

 . 03، مرجا سابق، ص 2022/ 08/ 17المؤر  في  6111المنشور رق   /1

،  العناار المكواة لتصنيفات أعبا  ميزااية الدولةيحد  ، 30/11/2020المؤر  في   354/ 20المرسوب التنفيلي رق  /2
    .07-06، ص08-04  الما ة ،06/12/2020 بتاريخ 73الرسمية العد الجريدة 
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مطههههار عقههههد الأعمههههاغ والأ ا  المههههلكور أعهههه ه، سههههيحد  مسههههؤوغ ال راههههام  علهههه   وفههههي 

 وجب ال صوص:
 القي  المست دفة لكت مل مؤشرات الأ ا  المتعلقة بالأًداف الممنوحة للمؤسسة.  -    
توزيا امعتما ات وفههق مدواههة الميزاايههة المعمههوغ ب هها علهه  مسههتوى المؤسسههة ووفههق  -        

 المدواة حس  ال  يعة امقتصا ية للنفقة.
م  الدع  اللي يقوب مسؤوغ المؤسسة عل  الفور بلعدا  مشرود ميزااية المؤسسة، بد

)مجمالية( وفي النفقات )مفصلة حس  أبواب  احمرا اتتمنحب الدولة، عل  التوالي في 
  النفقات الأاش ة(.

سيعبط مسؤوغ المؤسسة التوزيا التفصيلي للنفقات وفق ا لمدواة الميزااية المنصوص 
 .1علي ا ل لا الفرا

 الممنوحة(: ميزانية الإعانات 3.1الشكل رقم )
 

 

    .20، ص 14-10 الما ةمرجا سابق ، ، 30/11/2020المؤر  في   20/354المرسوب التنفيلي رق  /1
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معدا  مشرود ميزااية  ما ا في ًلا احطار، يج  عل  مسؤوغ المؤسسة 
مجل  )المداولة  ًيدةالمؤسسة وتقديمب في أقرب وقل ممكل للمصا قة مل ق ت 

(، وفق ا للشروط المنصوص علي ا في التنتي  المعموغ الخ ....اح ارة مجل  التوجيب 
 بب.

 ًيدةالمؤسسة تقدي  الميزااية المصا   علي ا مرفقة بمحعر  كما يج  عل  مسؤوغ       
 المداولة للموافقة علي ا، وفقا لما من  عليب التنتي  المعموغ بب.

مل ق ت مسؤوغ المؤسسة  والمر و يةمت  معدا  تقرير سنوي حوغ الأعماغ 
حققت ا  . النتائ  التيوالأ ا لتقيي  النتائ  التي ت  تحقيق ا في مطار عقد الأعماغ 

داف  والأ ا المؤسسة في مطار تنفيل عقد الأعماغ   واتائ ل ا تا ير ك ير عل  أً
 النشاط المركزي اللي ت  ماشاأه وبراام  الميزااية الملكور أع ه.

للجما بيل جميا برام   والأ ا مل الممكل أو مت  ماشا  عقد واحد للأعماغ 
لا( لنف  الوزارة الواية، والأ ا عقد الأعماغ )الميزااية المعنية متميزة  اخت   وً

 .1لمؤسسة عمومية واحدة أو لعدة مؤسسات
 :: تفعيل دور البرلمانخامسا

المشرد الععوي قاعدة تفرا افس ا عل  الحكومة معدة مشرود قااوو  وضا
ا المستا رة بالمبا رة بوضا قااوو المالية وخاضعة لرقابة ال رلماو.  المالية، باعتبارً

 :حترام محل قانون المالية عند إعداده من طرف الحكومةا/ 1
يقوب وزير يعت ر معدا  قااوو المالية مل ا حيات السل ة التنفيلية حي  
أو رئي  /المالية بالتحعير التقني لمشرود قااوو المالية، بينما مبا ر الوزير الأوغ و 

 .2اوالحكومة بعرا مشرود قااوو المالية عل  ال رلم
 

 . 3ص، ، مرجا سابق2022/ 08/ 17المؤر  في  6111المنشور رق  /1
المصا   عليب في استفتا  .تعلق بلادار التعدمت الدستوري م 2020/ 12/ 30  ،المؤر   442-02رق   المرسوب الرئاسي  /2

 . 26-25،ص  2020 يسم ر سنة   30المؤرخة في  82، العد   الجريدة الرسمية ،  2020أوغ اوفم ر سنة 
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 :المالية المحضر التقني لمشروع قانون المالية وزيرأ/ 
مو تحعير مشاريا قواايل المالية ًو مل اختصاص الوزارة الأول  و/أو 
الحكومة، ومصالح ا اح ارية وفي مقدمت ا وزارة المالية، التي تلع   ورا تقنيا ًاما، 
مير أاب لي  بالدور المقرر اترا لكوو معت  أحكاب قااوو المالية متعلقة بتوج ات سياسية 

 .1وبرام  عمت الحكومة
يقوب وزير المالية بدور أساسي في معدا  الميزااية العامة للدولة، عل  الصعيدمل العملي 
والقااواي، ف و يقوب بمجموعة مل الم اب يجما مشاريا ميزاايات النفقات الوار ة مل جميا 

احمرا ات باشكال ا  ميزااية بلعدا الوزارات ويعي  علي ا مشرود افقات وزارتب، منفر  
ا الم تلفة باعتبار أو بقية الوزرا  ً  وزرا  مافا ، متحمت مسؤولية التوازو بيل  ومصا رً

 .وافقات اممرا ات الميزااية 
ا  عل  أو تحعير الميزااية مل اختصاص وزير المالية المرسوب التنفيلي رق  

مالية، واللي أوكلب الس ر المحد  لص حيات وزير ال 1995ف رامر  15المؤر  في  95-54
عل  ت  يق التدابير ال ااة بتحعير مشرود قااوو المالية والتنسيق بيل م تلل المصالح 

جواو  23المؤر  في  1989-90بعدما كاو متمتا بص حيات أوسا في ظت المرسوب رق  
 .2المحد  مختصااات وزير المالية 1990

طرف الوزرا ، ويدخت علي ا تعدم ت مناق  وزير المالية المبالغ الم لوبة مل 
تت ابق ما توجي ات الحكومة، لتقدب مل  ال رلماو مرفقة بتقدمر مفصت عل المبالغ الم لوبة 

 .3مل  جاا  تحليت الحالة امقتصا ية والمالية لل   
 

 . 27سابق،ص ، مرجا 30/12/2020ه المؤر   442-02رق   المرسوب الرئاسي  /1

عد   الاور الدمل  ا  ، قااوو المالية بيل السل تيل التشريعية والتنفيلية في الجزائر، مجلة العلوب القااواية والسياسية،  /2
 . 205، ص2017جواو  16،  33
الميزااية العامة للدولة، مجلة آفا  للعلوب، المجلد    معدا أبو بكر الصدمق بل يحي، اصيرة قزوح ،  ور وزارة المالية في /3

 . 96ص،  2018سنة الأوغ، العد  اليااي، 
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ويسهههتفيد وزيهههر الماليهههة مهههل التسههه ي ت علههه  مسهههتوى اح ارات العموميهههة حتههه   
مذ تستوج  عمليههة تحعههير مشههرود الميزاايههة تههدخت العدمههد مههل  متمكل مل أ ا  م امب،

 .المصالح الم تصة ذات الكفا ة العالية والت ص 
تميت الحكومة محور السل ة التنفيلية بينما يميت ال رلماو محور السل ة التشريعية 

الع قة ما بيل ًلمل المحوريل شرطا أساسيا لنجاح ما ح  وتحسيل لللل يعت ر توطيد 
 .1النتاب الميزااياتي

بههيل الحكومههة وال رلمههاو والتههي  وجههزرفالميزاايههة تمههر خهه غ م تلههل مراحل هها بعمليههة مههد       
 اوضح ا في الشكت التالي:

 (: المد والجزر بين الحكومة والبرلمان4.1الشكل رقم )

 

 

 . 28، مرجا سابق،ص30/12/2020ه المؤر   442-02رق  المرسوب الرئاسي /1
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مبد أو تكوو الع قة ما بيل الحكومة وال رلماو واضحة المعال  ومحد ة الم ههههاب  ل لا       
فالحكومة تسع  ل ستجابة محتياجات الشع  بينما يسع  ال رلماو ل يهههاو مدى  والوظائل

  ًله امستجابة.

 :الوزير الأول و/أو رئيس الحكومة المبادر بعرض مشروع قانون المالية على البرلمان/ب
أو رئههي  الحكومههة طبقهها لأحكههاب الدسههتور والقههواايل، بالتنسههيق /ي ههت  الههوزير الأوغ و 

وإمرا ات الميزاايههة لتكههري  الوحههدة فههي تسههيير الماليههة لعموميههة للدولههة، بعههرا  بيل امعتما ات
مشههرود قههااوو الماليههة علهه  ال رلمههاو، فقههااوو الماليههة ًههو العههاك  للحالههة امقتصهها ية والم ههيل 

 ومعهههاميروالمحهههد  لكيفيهههات اهههرف النفقهههات  واحمهههرا اتل  يعهههة النمهههو، والموضهههح للمصههها ر 
 .1اعات، ف و ترجمة عملية ل راام  الحكومة، وتوج ات اتوزيع ا عل  م تلل الق 

بعد تحعير مشرود قااوو المالية يعرا عل  مجل  الوزرا  برئاسة رئي  
 الجم ورية ليو د بعد الموافقة عليب في ال رلماو.

ا المبا رة بقااوو المالية السنوي أو التصحيحي ًي التي مناط ب هها  مو الحكومة باعتبارً
تراب محت قااوو المالية اللي يكوو متماشههيا مهها مهها قررتههب المهها ة التاسههعة مههل الحرص عل  اح 

 المتعلق بقواايل المالية. 2018س تم ر سنة  2المؤر  في  15-18القااوو الععوي رق  
 :رقابة البرلمان على احترام محل قوانين المالية/ 1

ال رلماو في الجزائر مل مرفتيل ًما المجل  الشع ي الوطني ومجل  الأمة،  متكوو 
 ويتمتا بوسائت تمكنب مل الرقابة عل  احتراب محت قااوو المالية.

س تم ر مل كت سنة التي تس ق السنة  30مو د مشرود قااوو المالية في أجت أقصاه 
محقا مجل  الأمة طبقا للأحكاب  المالية المعنية في مكت  المجل  الشع ي الوطني    مو د

 .2الدستورية وللقواايل المنتمة لل يدتيل التشريعيتيل

 

 . 29، مرجا سابق،ص30/12/2020ه المؤر   442-02رق  المرسوب الرئاسي  /1
المتعلقة بالتشريا المالي لل رلماو في التجربة الجزائرية، المجلة الجزائرية  احجرا اتقرا ة اقدية حوغ  ،رابح لعروسي /2

   .96ص  ، 2017سنة للدراسات السياسية، المجلد الأوغ، العد  اليااي،
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تت ر الرقابة عل  احتراب محت قااوو المالية مل خ غ تمتا اللجاو المالية 
عل  مستوى ال رلماو بسل ة الرقابة وكللل أ نا  مناقشة والتصويل عل  قااوو 

 المالية.
 :ن المالية على مستوى البرلمانمنح سلطة حقيقية للجا /أ

تيما متعلق بمناقشة قااوو المالية تس ق مناقشة و راسة المشرود مل ق ت لجنة 
ي لجنة  ائمة في ال رلماو تلع  لجنة المالية  مت صصة ، لجنة المالية والميزااية، وً

المالية والميزااية في المجل  الشع ي الوطني  ورا فعام في العملية التشريعية لقواايل 
ي تلع   ورا تحعيريا  حي  م يعت ر المشرود قااواا ما ل  يحصت عل  موافقت ا، وً
توجي يا للعمت ال رلمااي في الجلسة العلنية وذلل بلعدا  التقارير والتنسيق بيل 
و اف  العمت اللي تقوب بب لجنة  ي النواة حخراي القااوو وً ال رلماو والحكومة وً

 .1مستوى مجل  الأمة امقتصا  والمالية عل 
 :أثناء مناقشة والتصويت على قانون المالية /ب

بعد أو تن ي اللجنتيل عمل ما بلعدا  تقارير مرفقة بقواايل المالية، تت  مناقشة 
 علي ا، قااواامشرود قااوو المالية تبعا للإجرا ات التشريعية العا ية المنصوص 

 بحي  يكوو مسار المناقشة ع ر مرحلتيل ًما:
 مرحلة المناقشة العامة. -       
 بما ة.مرحلة المناقشة ما ة  -       

يست ت النقا  حوغ قااوو المالية بعرا تفسيري يقدمب وزير المالية، ويتبا 
بتقدي  تقرير اللجنة، ويمكل لأععا  ال رلماو مناقشة أحكاب مشرود قااوو المالية، 

 .2وتقدي 
 

   .97صمرجا سابق ،  ،رابح لعروسي /1

،  2العد     6، مجلة  فاتر البحوا العلمية، المجلد اا ية بوبكر ، خصواية لجنتي المالية في فح  قااوو المالية /2
 . 147ص  ، 2018السنة 
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 الميزانياتيمستجدات الإصلاح  الثاني:المبحث 
 أفعههت، مويكههوو ذلههل  جدمههدة، آليههاتلكل باست داب  جيد، أمرالتفير للأفعت 
ضهههههروري فرضههههتب التفيهههههرات  أمههههرالميزاايههههات كهههههاو  احاههههه حالتفيههههر الههههلي جههههها  بههههب 

 أوغحيهه  كااههل  وامقتصهها ية،المسههتحد ة فههي جميهها المجههامت امجتماعيههة والسياسههية 
 02/09/2018المههههؤر  فههههي  18/15 الععههههوي رقهههه القههههااوو  مقههههرارخ ههههوة فههههي التفيههههر 

هه  ًههله المسههتجدات ال الجدمههدة التههي اعتمههد علي هها )فههي  الآليههاتمتعلههق بقههواايل الماليههة واً
 ؟احا حالمستجدة التي جا  ب ا ًلا  الآلياتتنفيل الميزااية( فماًي ًله 

 الميزانياتيآليات الإصلاح  الأول:المطلب 
 ًلا ب روز مقاراة سنة عشريل مل لأكير احا ح ادور تاخر مل بالرم 

 الم ياة الأرضية لغياب أساسا رجا الوضا ًلا أو مم 1996 سنة الدستوري  احلزاب
 في العمومية السل ات وأو خااة للدولة جدمد ومحاس ي ميزااياتي اتاب لت ني

 خصواا تجلل النتاب ل لا متكامت ما ح تجسيد في حقيقية رغبة ت د ل  الجزائر
 لمشاريا الجدية المتابعة عدب وكلا والمحاس ية التقنية الدعائ  توفير تاخير في

 .20041 وسنة 1995 سنة في ا شرد التي احا ح
  سلسلة  بصفة التنفيل حيز الميزااياتي احا ح  خوغ عملية ماجاح فاو وعليب

م ا بلورة يمكل والتي المساعدة الآليات مل جملة ت يدة تت ل  وفعالة،  ًلا في أً
 .الم ل 

 الميزانياتي المتوسط المدى الأول: الإطارالفرع 

العاب كرسب  احافا العمومية وتحقيق الرشا  في  الأمواغير ي جدمدة لتس آليةًو 
وبعدًا ت   18/15المشرد الجزائري بموج  الما ة ال امسة مل القااوو الععوي رق  

 

 . 148ص ،مرجا سابقاا ية بوبكر ، /1
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المتوسط  احطاروتصمي   معدا اللي يحد  كيفيات  20/335المرسوب التنفيلي  مادار
  .1المدى

ههههو عبههههارة عههههل برمجههههة ماليههههة محههههد ة ب  سههههنوات ت هههه  السههههنة محههههت تحعههههير  3وً
السهههنتيل السهههابقتيل للسهههنة  أسهههاسفي ههها التوقعهههات علههه   اليتيل، وت نههه المهههو الميزاايهههة والسهههنتيل 

 :لمرحلتيل مجزأة سنوات  05سيصبح المدى المتوسط يميت  المالية، وب لا
 

ي تلل النفقات الفعلية لسنة و  والتحضير:مرحلة التخطيط / 1  .1-و وتوقعات 2 –وً
ــة البرمجــة / 2 ــة: مرحل سههنوات توقعههات  3اهه  علي هها القههااوو اههراحة وت هه   والتههيالمالي

تحقيهههههق  ملههههه  احطهههههاروي هههههدف ًهههههلا  2 السهههههنة ووتوقعهههههات  1وتوقعهههههات السهههههنة و  السهههههنة و
 .ليةاامستدامة الم أو امستقرار 

 2026–2024سنوات ميزانية متوسط المدى لمدة ثلاث  إعداد/ 3

لاابرمج ب اقات  6جدوغ و 28تتكوو مل  التوجي ية بحي طبقا للملكرة         ما  تية وً
 الت  يقي:التكل  عنب مل الجاا   حاوغسن 

ميزااية متوسط  معدا  مل  باحضافة 2024ميزااية سنة  بلعدا الجداوغ متعلقة  -       
 .المدى لمدة   ا سنوات

النفقات متوسط  وتاطيرالمتوسط المدى  الميزااياتي بالتاطيرالجداوغ المتعلقة  -       
 .CDMT ET CBMTالمدى عل  مدى   ا سنوات 

 . 2026 مل  2022سنوات  5الميزااياتي لمدة  التاطير -      

 .PREVISIONS DES TAXE    PARAFISCALEمتعلق بي  28الجدوغ  -      

              .جداوغ 6 تتميز ب 2024لسنة  اتيةالب اقات ال رمج  أما -       
افقهههات  المصهههالح،افقهههات تسهههير  المسهههت دميل،متعلقهههة بنفقهههات  أخهههرى  جهههداوغ وأربههها       

 .1افقات التحويت امستيمار،

 

   .03، ص03 الما ة ،مرجا سابق، 22/11/2020المؤر  في   20/335المرسوب التنفيلي رق  /1
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ادر في الملكرة  ميزاايات   بامعتما  عل  ما معدا  الأاش ةويج  عل  مسؤولي      

 .احتياجات   بدقةالتوجي ية وتحدمد 

     رخ  املتزاب  - بامعتما  الميزااياتي لأاب متعلقم   جدا  27الجدوغ رق   -      

 امستيمار، يجهه مل المعلوب بالنسبة لنفقات ،  الأربعةبالعناويل  –واعتما ات الدفا       
تههت  علهه  مسههتوى الوميههة برئاسههة الههوالي الههلي يعت ههر  الأوليههةامعتما  عل  جلسات التحكي  
خااهههههة تيمههههها متعلهههههق بتحدمهههههد  احقلهههههي علههههه  مسهههههتوى  الأوغمفهههههوا الحكومهههههة والمسهههههؤوغ 
يكههوو ًنههاك حههوار تسههير  ائهه   أوكمهها يجهه   للوميههة، احقليمههيامحتياجههات حسهه  ال ههابا 

 .المرجوة الأًدافال رام  والس ر عل  تحقيق  ومسؤولي الأاش ةبيل الوالي ومسؤوغ 
ناك الجدوغ رق   2و 1بالعنواو متعلقة  13 مل  1الجداوغ مل  -    تجدوو جز   2وً

 .متعلق بالحسابات ال ااة 14والجدوغ رق   4رق   بالعنواومنب متعلق 

 .الأحواغافقات  4متعلق بالعنواو رق   15الجدوغ رق   -       

 مل  16اجد الجداوغ مل  امستيمار كمامتعلقيل بنفقات  26 مل  16الجداوغ مل  -       
 .2متعلقيل بنفقات امستيمار 26

 الميزانياتي القيد :الثانيالفرع 
هههدافمهههل  مو لميزاايهههاتي ًهههو تحهههدم  ال هههر  التقليديهههة واسهههت دال ا  احاههه ح أً
سهه ولة وبوقههل وجيههز وتوسههيا  أكيههرلكههل ب ريقههة  الأًههدافتتعههمل تحقيههق ذات  بههاخرى 

 اح ارية. ائرة امستفا ة مل ًله ال دمات التي تقدم ا المنتومة 
هههه ومههههل  تقههههوب بعمليههههة حجههههز العمليههههات  أا هههها، امتيههههازات الرقمنههههة املكتروايههههة  أً
   .1المقدمةالميزااياتية  الرقابةوتحسيل مستوى ال دمات  بدقة،المحاس ية 

 

 ار حامد للنشر والتوزيا، الأر و، عماو،   ال بعة الأول ، ،فتحي أبو كري ، "الشفاتية والقيا ة في اح ارة  . أحمد /1
 . 62-61ص   ،2009
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كاو لزاما استحداا  الميزااياتي حا حاتماشيا ما  جديدة:بطاقات التزام  /1         
  .تنفيل امعتما ات مطارب اقات التزاب تماشيا ما امط ال راام  وفي 

 هم العناصر المستحدثة في بطاقة الالتزام: / أ2         

 .للتصني  حس  النشاط وكلا التصني  حس  ال  يعة امقتصا ية للنفقة وو وفقاتك أو - 

اعتما ات النشاط فاو برمجة امعتما ات تت  وفقا للتصني  حس   تيما ي   برمجة - 
 أو  (فرد الصنل الفرعي أو )الصنل الفرعي  الأ ا ال  يعة امقتصا ية وتمتد لت لغ المستوى 

 ا.كاو ذلل ضروري  مذا أكير
  .للتقيد الميزااياتي الأ ا مت  املتزاب بالنفقة عل  المستوى  - 

م رخ  ال رام   مل توفر امعتما ات وكلا متابعت ا مت  عل  مستوى مبالغ التاكد - 
 .المفتوحة بعنواو الصنل
 الميزانية في إطار الإصلاح الميزانياتي شفافية الثاني:المطلب 

 ملي ههاالميزاايههة التههي تهه  التعههرف علي هها والت ههر   المبهها   افهه  عل  حافظ احا ح مو
هههههي أساسهههههية أخهههههرى  مبههههها   ةوإضهههههافالمعهههههدغ والمهههههتم ، 84/17فهههههي القهههههااوو رقههههه    الشهههههفاتية وً

 .م دأ الشفاتية مل  في ًلا الم ل  سنت ر  . و والتعد ية ،والمسؤولية
 الفرع الأول: ماهية الشفافية

لا  عل  عرف أوم ت ق ت الت ر  مل  م دأ الشفاتية يج  أو ا المفا ي  العامة للشفاتية وً
 في ًلا الفرد. ما اتناولب

 مفهوم الشفافية:/ 1 
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تمههاب الشههفاتية مف ههوب سههتحوذم  واح اريههيل وامقتصهها ميل السياسههييل مههل العدمههد اً
 تعريفهههات تعهههد ت لهههللل واتيجهههة والتقنيهههة واح اريهههة الفكريهههة الت هههورات بسههه   والتربهههوييل
  .1الشفاتية

 
 مهههل الجااههه  ًهههلا محهههور العهههالمي وال نهههل الهههدولي النقهههد اهههندو    راسهههاتوتعهههد 

 تيمهها جم ههور علهه  امافتههاح باا هها الشههفاتية عرفههل حيهه  الشههفاتية معنهه  تفسههير جوااهه 
 وحسهههابات العامهههة، الماليهههة سياسهههات واوايههها الحكهههومي، الق هههاد ووظهههائل ب يكهههت متعلهههق
 أقههوى  تاميههد وحشههد المصههداقية وتي يههل المسهها لة تعزيههز شههااب مههل الههلي العههاب، الق ههاد

 الأخههل مهها الأمههور، بمجريههات علهه  علهه  جم ور ق ت مل السليمة امقتصا ية للسياسات
 ملهه  وامفتقههار الكفهها ة وعههدب امسههتقرار تزعههزد ملهه  مههؤ ي الشههفاتية ااعههداب أو بامعتبههار
 . العدالة

نا  التنتههي  فههي بههااحراف  ولههة أي ميزاايههة أاههي ل مهها مذاأاههب  ملهه  احشههارة مت  وً
 الشهههفاتية يع هههي ممههها ال اويههة، حافهههة علههه  في ههها الأمههور فستصهههبح القهههوي  المسهههار وعههل
ميههة  ع ههر العههاب الق ههاد وحسههابات العامههة الماليههة سياسههات اوايهها ضههماو فههي قصههوى  أً
 للسههرية منعهها علي هها احشههراف وحسههل تنتيم هها في والدولة الجم ور بيل المشاركة آليات
 .2من ا الكيير تشوب التي

 الشفافية جوهر(: 5.1) رقم الشكل
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 لشفافية:أنواع ا/2        

 التعهههرف اسهههت يا الشهههفاتية مهههل اهههوعيل المههه  فلانههها الشهههفاتية تعريههه  ملههه  النتهههر خههه غ مهههل 
 علي ما الشفاتية الداخلية والشفاتية ال ارجية.

ترتبط الشفاتية ال ارجية لأي منتمة كاال بالمحيط ال ارجي الخارجية:الشفافية أ/       
 :ملي بما تقوب أو المنتمة ل ا، حي  يفترا عل 

 اشر المعلومات الصحيحة والدقيقة عل خدمات ا؛ -       

 اشر ما يمكل أو يعترض ا مل عقبات وإخفاقات في أ ائ ا؛ -       

ا. -         تق ت النقد احيجابي وتصحيح مسارً

 عل  وتحرص ومتنوعة، مناسبة اتصاغ قنوات تست دب التي المنفتحة المنتمة لأو      
ا متوج  التي المعلومات وحج  والمصداقية الدقة  جميا ما بسرية التعامت وعدب اشرً

 للمشاركة امًتماب وت دي في ا، امتصاغ اتاب ووضوح باافتاح وتتميز الع قة، ذات الأطراف
م ا مت لبات ال ارجية للشفاتية و ،  عالية شفاتية بدرجة تتمتا منتمات تعت ر  :1أً
  القرارات؛ اناعة في المشاركة مل وتمكين   المعلومات مل  للعامة المفتوح الواوغ -    
 المنتمة؛ وخاري  اخت المعلومات وتدفق تبا غ -    
تمامات   احتياجات   وف   بالعامة القيا ات اخت ط -      المشك ت لحت ال ر   وإيجا  واً
.مواج وا ا التي  
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 الشفافية الداخلية: /ب     

الشفاتية الداخلية أك ر وضوح للحسابات العمومية وتس ت الرقابة علي ا واشر   تعمل
القواايل الحدمية التي تقو  مل  تقوية ت  يق قواعد القااوو واشر جو  يمقراطي في 

 المنتمة. 
  .1وتعني الشفاتية الداخلية التدفق الحر للمعلومات  اخت المنتمة

وتوفير المعلومات العرورية لكت مستوى حس  مت لبات العمت ولقياب 
المست دموو بمسؤوليات   وإشراك   في اناعة القرارات ورس  السياسات والمرواة 

ة عل  ا  لمسؤوليات كافة. ال زمة مل خ غ ت ني م دأ الديمقراطية والتعامت بنزاً
يعت ر حج  المعلومات التي يج  المشاركة ب ا والوقل المناس  أمر حاس  
وضروري لللل فاملتزاب بالشفاتية الداخلية م مت  فقط مل خ غ مناقشة الأفكار بت 

 .2أيعا مل خ غ الصورة الكلية الواضحة وبشكت اريح ما المست دميل

  أهمية الشفافية:/3      

 ايجابية بصحة تتمتا منتمة ًي حقيقية بشفاتية تتمتا التي المنتمة مو
 ،ومت لبات ا حاجات ا ما تتناس  وكمية اوعية خواص ذات عالية ماتاي وبدرجة
ا  تقدي  الم ل  ًلا في ارتامنا للا المنتمة عل  تعو  التي اميجابية النتائ  مل وميرً
مية ميت ا لفوائدًا التعرا خ غ مل الشفاتية ت  يق أً  تحقق التي العوامت وكلا وأً
 .بالشفاتية متمتا مجتمعا لنا
 فلا ا والمسؤوليل المصلحة أاحاب بيل ل تصاغ مفتوحة قناة أا ا في تكمل الشفاتية أو بما

 : 3مل تمكل
 

1 /Revue Française de Finances Publiques, “ Transparence et Finances Publiques “, n°40, L. G. D. J, 

1992, P 132. 
 

 . 102بق ، ص امرجا س،  . أحمد فتحي أبو كري   /2
،  7200عماو،  -للنشر وال باعة، ل ناو ار كنوز المعرفة ال بعة الأول ، علي الراشدي، " اح ارة بالشفاتية "،  . سعيد  /3
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  العامة؛ المصلحة تحقيق -       

  الصحيحة؛ القرارات ات اذ في المساعدة -       

  أشكالب؛ بكت الفسا  مكافحة تريد منتمة لأية وامستمرارية النجاح توفير -       

 وتشجيع ا؛ امستيمارات جلب تس يت -       
 
 

م ا حصر ويمكل احيجابية الآ ار مل العدمد الشفاتية ت  يق عل  مترت كما أاب           أً
 :1ملي تيا

  المركزية؛  رجة لت في  وذلل القرارات ات اذ في الواسعة الص حيات تقليت -       

 عل  المحاسبة مت  حي  النتائ  ووضوح الج و  وتعافر التعاوو  قي  ترسيخ -       
  الجماعية؛ القرارات  ات اذ خ غ مل جماعي بشكت التجاوزات

 والأمااة النزي ة القرارات أخل عل  القدرة ذات اح ارية القيا ات اختيار عل  العمت -       
  العاب؛ وللصالح للمنتمة والوم  واماتما  والموضوعية

 اللي الأمر تصحيح ا عل  والعمت اماحرافات وتحدمد والععل القوة اقاط مظ ار -       
 العمت؛ بيدات في الشفاتية مل المزيد يعني

 الفرع الثاني: الشفافية الميزانياتية
 بالميزااية ال ااة احمرا ات تنت  التي القواايل تدعم ا أو يمكل الميزااية شفاتية مو

 .والمراجعة والتدقيق امقتصا ية التقارير وإعدا 
 مشاركة بالعرورة يعمل م لكنب مدع  أو الميزااية حعدا  شفاف لنتاب ويمكل

 م الحقيقية الشفاتية لكل بالميزااية، المتعلقة بالمسائت المداي والمجتما التشريعية السل ة
كلا السياسات وايامة العاب للجدغ بالنسبة م مة ولكن ا فحس  المعلومات بتوافر تتعلق  وً

 

 . 17 . سعيد علي الراشدي، ص   /1
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داف أحد لأو معا والمشاركة الشفاتية في افكر أو المفيد مل فلاب  خلق الشفاتية أً
 .1المشاركة مل المزيد

 
 
 

داف مل العدمد أو الواقا وفي  بههدوو  كاملههة بصههورة تحقيق هها يمكل م الشفاتية أً
 عامهههة بصهههفة والشهههع  التشهههريعية السهههل ة مشهههاركة فهههي المتميلهههة التكميليهههة مهههل العمليهههة
 ميزاايههة لنتههاب الأخههرى  العنااههر تحقيههق ممكاايههة ضههماو فههي المسههاعدة يمكن هها الشههفاتية
 للمراجعهههة أخهههرى  أ اة  يميهههت والم لههها الشهههفاف المهههواطل لأو ل ههها، قهههدرات لأقصههه  سهههلي 

 عمليههة وتيسههر النقهها  تعميههق ملهه  الشههفاتية مل المزيد ويؤ ي. الميزااية لنتاب والفح 
 .2المجتما  اخت الآرا  توافق مل  الواوغ

 
  

 

معدا  مركز أولويات الموازاة   لالدليت احرشا ي لأعماغ الموازاة للمنتمات مير الحكومية، المشرود الدولي للموازاة، م /1
 . 36-35، ص  2001والسياسات،  يسم ر
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 :الفصلخلاصة 
بصههفة  مههل خهه غ ًههلا الفصههت قمنهها بتسههليط العههو  علهه  كههت مههل احاهه ح الميزاايههاتي

حيهه  وجههداا وتناوغ أً  الأًداف التي جا  ب ا ًلا احا ح، خااة والميزااية بصفة عامة، 
أو معههدا  الميزاايههة العامههة فههي الجزائههر مههت  وفههق مراحههت يحههد ًا التشههريا الجزائههري، وقههد قامههل 
الجزائر بالعدمد مل احا حات والتعههدم ت ال امههة ضههمل أج زت هها وأاتمت هها لتسههيير عمليههات 

مجامت العصراة، سههوا  لتشهه ي  ال يدههة  معت لميزااية، اعتما ا عل  عدة خ رات  ولية في ا
أو البحههه  عهههل أحسهههل احسهههتراتيجيات ميهههر أاهههب بهههالرم  مهههل تواضههها حصهههيلة تجربهههة ماههه ح 
الميزاايههة فههي الجزائههر، مم أو التوجههب احههو اعتمهها  الميزاايههة الجدمههدة يعههد قفههزة اوعيههههة فههي مجههاغ 

احاهه حات ال يكليهههة والتنتيميههة التههي عرفت هها مسلسههلة مههل  التههدبير العمههومي و مههرة مجموعههة
 الميزااية. ما ح ًلهالجزائر في مطار 
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 تمهيد:
لتسير الشؤوو العامة وتل ية امحتياجات المتزامدة للمواطنيل يقتعي ضرورة توفر        

احمكاايات الما ية والبشرية وعل  ًلا الأساس أابح مل أولويات الدولة الحفاظ عل  
لا يكوو مل خ غ امستعماغ العق اي للموار   دار وً موار ًا المالية مل مي ت دمد أو مً

لصرامة والفعالية في تسير الماغ العاب، والجزائر عل  مرار الدوغ واللي مت ل  اوعا مل ا
الأخرى أخلت عل  عاتق ا ما ح منتومة الميزااية العامة للدولة والتي كاال تشوب ا العدمد 

ا القااوو الععوي  المتعلق  18/15مل النقائ  في القواايل السابقة ومل خ غ مادارً
مبا   في تحعير واعتما  قااوو المل التوج ات لتجسيد  بقواايل المالية اللي جا  بالعدمد

المالية مل خ غ تعزيز الشفاتية وتحقيق م دأ المشاركة والصد  في ات ل القرارات في مجاغ 
المالية ولحماية الماغ العاب كاو مبد عل  المشرد مضفا  آليات الحماية مل خ غ تجسيد 

تحوغ عميق تيب  ااوإحدما ح احطار المحاس ي الرقابة بم تلل الج ات القائمة ب ا وكلا 
له التوج ات مل أً  التحديات اترا لحساسيت ا وارتباط ا بعنصر يعد عص  الحياة لأي  وً
 ولة حت  تحافظ عل  وجو ًا وقدرت ا عل  تقدي  ال دمات لموطني ا. ولدخوغ ًلا القااوو 

ط حت  متجسد عل  ارا الواقا الجدمد حيز التنفيل كاو مبد مل توافر العدمد مل الشرو 
 .1بشكت احيح ومقنا
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 التسيير الميزانياتي والمحاسبي للمؤسسات العمومية الأول:المبحث 
يعت ر مرآة  ال   ،التي تقوب بب السل ات العليا في  احا ح الميزااياتي
  .لمتعلق بقواايل المالية المعدغ والمتهههههههههم ا 15/18عاكسة للقااوو الععوي رق  

و احا ح الميزااياتي ًو عملية واسعة اوما يمكل قولب في ًلا المجاغ ب 
ما المعامر  ش ، ليتمالحالياتتميت في ما ح وترتي  النتاب المالي  الن ا ،

لا مل اجت مع ا  اورة واضحة ومقرو ة مقاراة ما أاتمة ميزااياتية  الدولية، وً
ًلا الن ا  ت  وضا تقي   أكير، وفيمما يسمح بوجو  شفاتية ووضوح  أخرى،لدوغ 
 .1للنفقاتتصنيفات جدمدة  لل رام ، ماعملي 

 الطابع الإداري إعداد ميزانية المؤسسة العمومية ذات المطلب الأول: 
 :2التاليةمت  معدا  ميزااية المؤسسة العمومية مل خ غ المراحت 

تقهههوب   ، و بعهههدًاوالأ ا علههه  عقهههد الأعمهههاغ  والمصههها قةالمناقشهههات الميزاايهههاتي  اات ههها  -   
شهههكت  ي( فههه 1-أكتهههوبر مهههل السهههنة و 07)ق هههت  ل عتمههها اتالهههوزارة الواهههية بهههالت ليغ المسههه ق 

فههورا  ، ويقههوب الأبههواب –الأاشهه ة المههدواات حسهه  وفق:معااات ملهه  مسههؤوغ المؤسسههة موزعههة 
مسهههؤوغ المؤسسهههة بلعهههدا  مشهههرود الميزاايهههة بهههدم  معااهههة الدولهههة فهههي احمهههرا ات مجمهههام وفهههي 

 االتوزيهها التفصههيلي للنفقههات وفقهه  ويعبطالأاش ة  وحس النفقات مفصت حس  أبواب النفقات 
...  توجيههب  م ارة، مجلهه مجلهه  ) و تصهها   ًيدههة المداولههة علهه  المصهها قة ايههة.لمدواههة الميزا

الميزاايهههة مرفقهههة بمحعهههر ًيدهههة ، وكههه خر مرحلهههة تقهههدب 1-اهههوفم ر مهههل السهههنة و 20( ق هههت الهههخ
مشههترك بههيل الههوزير المسههؤوغ  باتفهها  1-اههوفم ر مههل السههنة و 30ق ههت  علي ههاالمداولة للموافقههة 
 .المالية ووزيرعل  ال راام  

 

 

 . 38صمرجا سابق ، الدليت احرشا ي لأعماغ الموازاة للمنتمات مير الحكومية، المشرود الدولي للموازاة،  /1
 ، بتاريخ53متعلق بقواايل المالية، الجريدة الرسمية العد   02/09/2018المؤر  في   15-18القااوو الععوي رق    /2
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 1(: مخطط يوضح مراحل إعداد ميزانية المؤسسة العمومية1.2الشكل رقم )
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 ومحاسبيةإجراءات ميزانياتية  الأول:الفرع 

 الميزانية:عدم المصادقة او الموافقة على  أولا:
فههي حالههة عههدب المصهها قة أو الموافقههة علهه  الميزاايههة مههرخ  التنفيههل الميزاايههاتي 

يا لمههدة شهه ر  1/12الماليههة فههي حههدو   ووزيههرمههل طههرف الههوزير المسههؤوغ علهه  ال راههام  
 .المؤسسةالعرورية مستمرار اشاط  والنفقاتللإمرا ات  1-أش ر مل السنة و 03
 :الميزانيةتعديل : ثانيا
عهههل طريهههق الموافقهههة علههه  ميزاايهههة تعدمليهههة مهههل طهههرف الهههوزير المسهههؤوغ علههه  ال راهههام  أ/     

تعههدمت توزيهها  ، مالية مضاتية ممنوحة للمؤسسههة اعتما ات حالة:المكلل بالميزااية في  والوزير
 .الأاش ة و أ الأبواببيل  اعتما ات

تعدمت  في حالةعل طريق مقرر تعدملي مل الآمر بالصرف بعد رأي المراق  المالي /ب    
 .النفقةباب  واف ضمل اف  النشاط  امعتما اتتوزيا 

  :المركزي  ثالثا: النشاط
حعااههات المؤسسههات  بالصههرف والأمرالنشاط المركزي لدى مسؤوغ ال راام  ب دف  امنش     

يسههههت دب للمراقبههههة النشهههه ة للمؤسسههههة العموميههههة فههههي تحقيههههق  ، ات ال ههههابا اح اري ذالعموميههههة 
م خههاغ التعههدم ت ال زمههة فههي الميزاايههة خهه غ  مهها المحصههت علي هها. والنتائ المحد ة  الأًداف
 .1السنة

 والمردوديةالتقرير السنوي حول الأعمال  الثاني:الفرع 
مل طرف مسؤوغ المؤسسة  والمر و يةمت  معدا  تقرير سنوي حوغ الأعماغ 

 .والأ ا لتقيي  النتائ  المحققة بعنواو عقد الأعماغ 

داف  تا يرالنتائ  التي حققت ا المؤسسة ل ا حي  أو  النشاط  واتائ عل  أً
 .2الميزااية وبراام المركزي 

 

 . 18ص ،مرجا سابق ،2018/ 09/ 02المؤر  في   15-18القااوو الععوي رق  /1
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 أعباء الميزانية تصنيفات الثاني:المطلب 
استحد  ا احا ح  العصرية، التيال ر  والوسائت  الجدمدة، محدىتعت ر التصنيفات        
مضافة مل   والمتم ،المتعلق بقواايل المالية المعدغ  18/15تي ضمل قااوو رق  االميزااي 

تجسيد مستراتيجية ال رمجة الميزااياتية  التوضيحية، بغية التنتيمية، والمناشيرالمراسي  
الشفت عل   المالية، ومناا المتوس ة المدى المرتكزة عل  ال رمجة الجيدة ل عتما  

وتتعمل ًله  .امقتعا (النشاط الفرعي عند  –النشاط العملي )وتقسيمب  ال رام ،مستوى 
ا تيما  (4التصنيفات أربا )  :1مليأاواد يمكل حصرً
 البرامج(التصنيف حسب النشاط )حسب  -              

 النفقات(ابواب  )حسبالتصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية  -              

 حسب المهام الكبرى للدولة  -              

 الإداريةحسب الهيئات  -              
 ()البــــــرامـــــجالتصنيف حسب النشاط  :الأولالفرع 

  :2كالآتيا حس  النشاط لأعبا  ميزااية يعتمد ًلا التصني  عل  ترتي  النفقات وتوزيع 
يدات الدولة أو برام  وزارية    كاال محافظسوا) البرنامج:محفظة  -    (.تابعة لمؤسسات وً

 البرنامج  - 

 البرنامج الفرعي - 

 النشاط  - 

 النشاط الفرعي عند  - 

 
 
 

 

 . 11ص ،مرجا سابق ،2018/ 09/ 02المؤر  في   15-18القااوو الععوي رق  /1
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 التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية الثاني:الفرع 
 اعتما ا  الدولة،ميزااية  لأعبا حس  ال  يعة امقتصا ية  الميزااية،تعمل افقات ت         

له  (07وتع  ) اح اريةعل  الموار  الممنوحة وبف  النتر عل وج ت ا  سبعة عناويل وً
 :1موا ( انفا تدع  32) مليمقسمة  العناويل

 افقات المست دميل   -   

 افقات تسير المصالح  -   

 افقات امستيمار -   

 افقات التحويت  -   

 الدمل العمومي  أعبا  -   

 افقات العمليات المالية  -   

 النفقات الفير متوقعة -   
 الكبرى للدولة الوظائفالتصنيف حسب  :الثالثالفرع 

ههو يحتههوي علهه  مجمههود الأاشهه ة التههي         ويرتكز أساسا علهه  تصههني  وظيفههي للأعبهها  وً
ههو القاسهه  المشههترك لكههت أاههناف أعبهها   ال ههدف،تساً  في تحقيق اف   والموج ههة  الميزاايههة،وً

ويكوو عل طريههق تعيههيل الق اعههات التههي اححصائيات والدراسات المقاراة ،  خصواا حعدا 
ي الوظائل ،حس   الأًداف بلاجازتتكفت   :2مليعبارة عل ق اعات رئيسية وتتميت تيما  وً
 العمومية للإ اراتالمصالح العامة  -     

 الدفاد -     

 النتاب واممل العمومي -     

 الشؤوو امقتصا ية  -     

 حماية ال يدة -     

 

 . 12ص ،مرجا سابق ،2018/ 09/ 02المؤر  في   15-18القااوو الععوي رق  /1
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 السكل والتج يز الجماعي  -       

 الصحة -       

 الترتيب واليقافة والعبا ة  -       

 التعلي  -       

 الحماية امجتماعية -       
ي أاواد   ة  03حس  الوظائل الك رى للدولة ويع  التصني          :1وً
 .الأساسية التي يج  تل يت ايقوب بتحدمد امحتياجات العامة والمنفعة العامة  القطاع:/1

ههو عبههارة عههل المسههتوى الههلي متعههمل أاشهه ة ووظههائل الدولههة التههي  الوظيفــة الأساســية:/2 وً
 الأساسهههيةتل يهههة امحتياجهههات والمنفعهههة  ملههه تسهههاً  فهههي تحقيهههق افههه  ال هههدف الن هههائي وي هههدف 

 .المحد ة في الق اد المعني

ووظائل الدولة التههي تسههاً   أاش ةويحتوي عل  المستوى اللي متعمل  الثانوية:الوظيفة /3
 .في تحقيق اف  ال دف الوسيط

ا،واليااوية  الأساسيةلوظائل تحدمد ا مت  :ملاحـــــــــــــــــــظـــــة بموج  قرار  للتصني  وترميزً
 .مل الوزير المكلل بالميزااية

 الإدارية: التصنيف حسب الهيئات الرابعالفرع 
المؤسسهههات  أو الهههوزارات  الماليهههة، حسههه عهههل طريهههق توزيههها امعتمههها ات  يكهههوو  

وفقههها حسههه  مركهههز مسهههؤولي التسهههيير الميزاايهههاتي الهههلي باشهههر بتلقهههي امعتمههها ات  أو العموميهههة 
 .التنتي  المحلي لل يدة اح ارية المعنية أو لل يكت التنتيمي 

  :2مليوي ن  ًلا التصني  وفقا للمستوى ال يكت التنتيمي والنشاط اللي يحد  ما 
 

 

 . 05ص، ، مرجا سابق2022/ 08/ 17المؤر  في  6111المنشور رق   /1
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 .لنود ال يدة اح ارية الأوغ:المستوى  -     

 م ارية لكت اود ًيدة  اليااي:المستوى  -     

 .المتلقي امعتما ات أوالمستفيد  أو للمصلحة  اليال :المستوى  -     

 .ويتميت في الموقا الجفرافي للنفقةالرابا: المستوى  -     
 

 البرمجة الميزانياتية :الثالثالمطلب 
الميزااياتي الجدمد ًي عبارة عل  احا ح مطارال رمجة الميزااياتية المستحد ة في        
لكت وزير ومسؤوغ مؤسسة عمومية بتحعير  تسمحجدمدة،  حجرا ات للميزااية وفقا يكلة 
 الأًدافمما مت ل  ت صي  الوسائت ال زمة ل لون للسياسات العمومية  العملياتيالتنفيل 

حساب الت صي   أووتزويده باعتما ات مل الميزااية العامة  المحد ة بعنواو كت براام 
للتنتي   امعتما ات، وفقاوتوزيا  الميزااياتية،برمجة  بالصرف،ويتول  الآمروو ،  ال اص

 :1التاليةوفقا لل  وات  بب،الجدمد المعموغ 
 املتزاب بالنفقات  -     

 تصفية النفقات -     

 الأمر بصرف النفقة أو تحرير الحوامت   -     

حالة وجو   امعتما ات، وفيالشرود في برمجة  بالصرف، مرييللآاومل اختصااات       
 الشرود فيبراام  مزو  باعتما ات موج ة لتف ية افقات المست دميل في ًله الحالة مت  

وعند امقتعا  النشاط  واشاط،التي ت  تسجيل ا بعنواو كت براام   الشفت،مناا   برمجة
 .الفرعي

 
 

 

 

 ، المتعلق بال رمجة الميزااياتية ، ، المدمرية العامة للميزااية مالية وزارة ،2022/ 11/ 02المؤر  في  8162المنشور رق   /1
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 تنفيذ ميزانية البرمجة(: 1.2الجدول رقم )
 الفترة الإجراء

 ال راههههام  حالههههة امعتمهههها ات، وفههههي برمجههههة تحعههههير -1
 المسهههت دميل، افقهههات  لتف يهههة موج هههة باعتمههها ات  المهههزو  
 ب رمجههة المتعلقههة الو ههائق مشهاريا معههدا  ) الشههفت منااه  

 (.الشفت ومناا   امعتما ات 

 السههنة مههل  يسههم ر 15 مايههة ملهه  أكتههوبر شهه ر منتصههل
 (.1-و)

 الشهفت ومناا   امعتما ات  برمجة وإتماب تعدم ت  -2
 ب رمجهة المتعلقهة الو هائق مشهاريا عله  والموافقة التعدمت)

 (.الشفت امعتما ات 

 علهه  التوزيهها مرسههوب اهه   مهها مذا التكميليههة، الفتههرة خهه غ
 .التكميلية الفترة بعد  وإم. ذلل مير

 امعتمههههههههها ات  برمجهههههههههة ومراجعهههههههههة تعهههههههههدمت ممكاايهههههههههة -3
 الو ههههائق والمراجعههههة التعههههدمت ممكاايههههة) الشههههفت ومنااهههه  

 (.الشفت ومناا   امعتما ات  توزيا

 (.و) للسنة  يسم ر  ماية  مل  جاافي مل

 
 السهههنة مههل جههاافي شهه ر مههل ابتههدا  الشههفت ومنااهه  امعتمهها ات ميزاههة تحعههير مههت        

 المؤر  7336 رق  المنشور مل  بالرجود العمومية، والمؤسسات الوزارات مستوى  عل ( 1-و)
 التهههي الميزاايهههة مناقشهههات خههه غ ذلهههل بعهههد وتتوااهههت. م حقهههب مسهههيما ،2022 أكتهههوبر 4 فهههي

 المناقشهههات ورزاامهههة التوجي يهههة للمهههلكرة وفقههها للميزاايهههة، العامهههة المدمريهههة مسهههتوى  علههه  تجهههرى 
 .الموقوفة

 تحعير م لغ الوطني، الشع ي المجل  مكت  لدى المالية قااوو  مشرود مبداد بعد       
 ال رمجة تدخت وعليب والتاكد، التحك  مل متقدمة مرحلة الشفت ومناا  امعتما ات ميزاة
 .1(1-و) السنة مل  يسم ر 15 ماية مل  أكتوبر ش ر منتصل مل ابتدا ا اش ة مرحلة

  
 

، المتعلق بالنشاط تقسي  عملي  ، المدمرية العامة للميزااية مالية وزارة ،2022/ 10/ 04المؤر  في  7336المنشور رق   /1
 . 04لل رام  ، ص
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 الميزانياتية البرمجة فاعلي: الثاني الفرع
 رقههه  التنفيهههلي المرسهههوب أحكهههاب بموجههه  أ رجهههل التهههي الميزاايهههة برمجهههة و هههائق تسهههمح         

 والأاشههههه ة، ال هههههرام  عهههههل للمسهههههؤوليل الهههههلكر، سهههههالل 2020  يسهههههم ر 29 المهههههؤر  20/404
 الشههفت منااهه  امقتعهها  عنههد وكههللل التقدمريههة امعتمهها ات توزيهها بتحدمههد الفرعيههة والأاشهه ة

ا وذلههههل عمليههههاتي، مسههههتوى  كههههت علهههه  الم صصههههة  المههههوار  وتقههههدمرات المحههههد ة للأًههههداف وفقهههه 
 .المق لة للسنة الشفت ومناا  الميزااياتية
 السنة خ غ توزيع ا وكللل الو ائق ًله في تت ر التي التقدمرية الموار  تحييل يمكل        

لا   .الشفت ومناا  ل عتما ات الأولي التوزيا في تعدمت أي لمراعاة سيما م وً

ًهههله الو يقهههة التهههي ت هههدف ملههه  توزيههها اعتمههها ات ال راهههام  براهههام  ب راهههام   معهههدا مهههت          
حسههه  محفتهههة ال هههرام ، مههها التمييهههز بهههيل اعتمههها ات الميزاايهههة العامهههة للدولهههة وتلهههل ال ااهههة 

المههلكور  2022اوت  17بتههاريخ  6112بحسههابات الت صههي  ال ههاص )طبقهها( لمنشههور رقهه  
 أع ه(
وى كهههههت براهههههام  مهههههل ال هههههرام  المهههههزو ة باعتمههههها ات وترفهههههق ًهههههله الو يقهههههة علههههه  مسهههههت        

 المست دميل ب رمجة تتعلق خصواا بمناا  الشفت.
مت  ت ليغ كت مسؤوغ اشاط معني بمست ري مل برمجة مناا  الشفت الميزااياتية        

 .1الم صصة للنشاط
 
 
 
 
 

 

 ، المتعلق بال رمجة الميزااياتية ، ، المدمرية العامة للميزااية مالية وزارة ،2022/ 11/ 02المؤر  في  8162المنشور رق   /1
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فرعية أب م يمكل أو تعرا  أاش ةحس  ما مذا كاال ًناك : على مستوى النشاطأ/     
 :1تكواا بدملتاو حالتاو،
 :إما أن النشاط لم يتم تقسيمه إلى انشطة فرعية -      

فههي ًههله الحالههة مههت  معههدا  و يقههة برمجههة العمليههات الن ائيههة سههلواا، ممهها مههؤ ي ملهه  التكفههت     
امعتمهها ات الم صصههة  بالنفقات الميزااياتية والفرا من ا ًو التوفيق بيل اشاط المصالح و 

 تصح  و يقة ال رمجة بتقدمر عمليات احافا  الرئيسية للسنة.
 فرعية: أنشطةأن يتم تقسيم النشاط إلى  إما -     

في ًله الحالة مت  معدا  سنويا، لكت اشاط و يقة ال رمجة والفرا من ا ًو ت صي      
 الفرعية ذات الصلة. الأاش ةاعتما ات النشاط مل  

 :على مستوى النشاط الفرعي، إذا تم إنشاؤه/ب    

و يقهههههة ال رمجهههههة والفهههههرا من ههههها ًهههههو التوفيهههههق بهههههيل اشهههههاط المصهههههالح  معهههههدا مهههههت  سهههههنويا     
 وامعتما ات الم صصة. تصح  و يقة ال رمجة بتقدمر عمليات احافا  الرئيسية للسنة.

 :2متبا تحعير ًله الو ائق وفق المسار التالي
 تحعير مشرود ميزااية الدولة.  -         
 تحعير مشاريا مراسي  توزيا امعتما ات.  -         
و ائق ال رمجة مل ق ت مسؤولي ال رام  وأقسام ا العملياتية  وإعدا تحعير  -         

لا ق ت بد  السنة  (،الأمراقتع   موالفرعية  الأاش ةومسؤولي  الأاش ة)مسؤولي  وً
 مشرود قااوو المالية لدى مكت  المجل  الشع ي الوطني. ممدادالمالية بما أاب قد ت  

المسؤوغ عل الوظيفة )المصا قة عل  و ائق ال رمجة حس  الحالة مل ق ت  -         
 .(النشاط المالية أو ال راام  أو
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 الميزانياتيةالفرع الثالث: وثائق البرمجة 
 وثائق البرمجة الأولية للاعتمادات المسجلة في البرنامج:/1

تسمح و يقة ال رمجههة الأوليههة ل عتمهها ات لمسههؤولي ال ههرام  ابتههدا  مههل منتصههل شهه ر         
هههلا 1-للسهههنة الماليهههة )و أكتهههوبر (، بتحدمهههد توزيههها امعتمههها ات للسهههنة القا مهههة لكهههت براهههام  وً

 لهههغ امعتمههها ات الموقوفهههة والمنصهههوص علي ههها فهههي مشهههرود قهههااوو بامعتمههها ، مسهههيما علههه  م
 المالية، والمعلنة مل طرف المصالح الم تصة لوزارة المالية.

و يقة ال رمجة الأوليههة ل عتمهها ات ال راههام ، حسهه  كههت براههام  وحسهه  كههت  معدا مت          
عهههل تلهههل الم صصهههة  محفتهههة ال هههرام ، مههها التمييهههز بهههيل اعتمههها ات الميزاايهههة العامهههة للدولهههة

مههل القههااوو الععههوي رقهه   44احتههراب أحكههاب المهها ة  لحسههابات الت صههي  ال ههاص، فههي ظههت
 2022أوت  17المههههؤر  فههههي  6112والمنشههههور رقهههه   2018سهههه تم ر  2المههههؤر  فههههي  18-15

 .1المشار ملي ما أع ه
 هه  مههت  مرسههاغ مشههاريا ًههله الو هههائق ملهه  مسههؤوغ الوظيفههة الماليههة للههوزارة أو المؤسسهههة        

 العمومية، اللي يقوب بالمصا قة عل  ال رمجة التي يقترح ا كت مسؤوغ مل مسؤولي ال رام .
 :2ت يل و يقة ال رمجة الأولية ل عتما ات ما ملي

معتما ات المنصوص علي ا في مرسوب * بالنسبة ل رام  الميزااية العامة للدولة توزيا ا
توزيا امعتما ات اللي ياتي ت  يقا لقااوو المالية للسنة. بالنسبة لحسابات الت صي  

الت صيصات  الأمراقتع   وإذاال اص امعتما ات المنصوص علي ا في قااوو المالية، 
 المتاتية مل الميزااية العامة للدولة.
لمالية الأخرى التي م رم  فتح ا خ غ السنة ويكوو مفص  * الم لغ التقدمري ل عتما ات ا

   في شكت اعتما ات مالية منقولة وأمواغ م صصة للمساًمات وحواات مما لة وحركات 
 

،المتعلق بالتسيير الميزااياتي ، المدمرية العامة للميزااية مالية وزارة، 2022أوت   17المؤر  في  6112المنشور رق   /1
 . 02لحسابات الت صي  ال اص ، ص

 . 03، مرجا سابق ، ص2022أوت   17المؤر  في  6112المنشور رق   /2
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أخرى ل عتما ات المالية ويقدب ًلا الم لغ في ظت احتراب الصراحة الميزااياتية        
 ي للرايد اللي سيت  اقلب.الت صي  ال اص الم لغ التقدمر بالنسبة لحسابات 

 والأبواب* توزيا امعتما ات المالية بما في ا الم رم  فتح ا في السنة بيل ال رام  الفرعية 
بالنسبة لحسابات الت صي  ال اص مت  توزيا ًله امعتما ات حس  المدواة ال ااة 

 الما ة  بحسابات الت صي  ال اص، والتي مت  ترتي  ا حس  الأبواب المنصوص علي ا في
 .مل القااوو الععوي المتعلق بقواايل المالية 29
 .1اعتما ات ال راام  للأاش ة ت صي * 

في ا اية الم اف، ستت  ال رمجههة التههي أعههدت فههي بدايههة السههنة علهه  المسههتوى العمليههاتي       
المتهههوفرة والمرتقههه  فتح ههها علههه  مهههدار  اشهههاط أو اشهههاط فرعهههي علههه  أسهههاس جميههها امعتمههها ات

 السنة ب ريقة حلرة.
بشكت مؤقل ل د  التسيير وفق ا للقواعد الجدمدة، سيت  ذلل عل  أساس امعتما ات      

المتوفرة تميت امعتما ات المتوفرة في بداية العاب، باستينا  حامت استينائية امعتما ات 
فقط للمسؤوليل عل  الأخيرة. وبالتالي سيت  ت ليغ ًله الوحيدة المفتوحة بموج  مراسي  التوزيا

 الأاش ة.
مت  مجرا  تحييل ًاب لو يقة ال رمجة بعد ا اية الفترة التكميلية، أي عند ا اية تنفيل       

 :2قااوو المالية للسنة السابقة. عندئل مت  معرفة، مسيما

 تسويت ا مت  ل  والتي المؤ اة  ال دمة ذات النفقات)  فع ا الواج  الأعبا  ج ة مل* 
 ال دمة تؤ ى ل  ولكل ب ا الملتزب النفقات)  فع ا متعيل التي المتبقية المبالغ مل  باحضافة

 (.بعد في ا
 .اقل ا المقرر امعتما ات الموار  ي   تيما أخرى، ج ة مل* 

      
 

 . 03، مرجا سابق ، ص2022أوت   17المؤر  في  6112المنشور رق   /1

 . 04المرجا افسب ، ص /2
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 للمراقههه  ت عههها وتحسهههينات ا ل عتمههها ات الأوليهههة ال رمجهههة و يقهههة أو التهههلكير ويجهههدر        
ت الميزااياتي  .المؤً

بصــفة تكميليــة بالنســبة لكــل وزارة أو مؤسســة عموميــة وثيقــة برمجــة مناصــب الشــغل /1
 :1(387-20المرسوم التنفيذي رقم )والاعتمادات المالية المتعلقة بها 

 ال راام  وبامتصاغ ما مسؤوغ الوظيفة المالية، وت يل: مت  معدا ًا مل ق ت مسؤوغ
* توزيا مناا  الشفت المالية المنصوص علي ا في جدوغ التعدا  المرفق بمشرود قااوو 
المالية للسنة حس  ال راام  بما متماش  ما اعتما ات الباب الأوغ الناتجة عل مراسي  توزيا 

 امعتما ات
 * الأاتمة التعويعية.

مناا  الشفت المالية عل  مستوى اماش ة عل  أساس التوزيا المعد مل ق ت  * توفير
 المزو ة باعتما ات المست دميل.  مسؤوغ ال راام
 :أخرى خ غ السنة تحسيناتقد مت  مجرا  

مل  22في كت مرة مت  ماشا  أو تحويت أو معا ة ااتشار مناا  الشفت وفق ا للما ة  -
 لملكور أع ه.ا 15-18القااوو الععوي رق  

 بعد كت قااوو مالية تصحيحي يعدغ مناا  الشفت المالية. -
في كت مرة يحدا في ا تفيير في توزيا مناا  الشفت المالية  اخت ال راام  مل ق ت  -

 مسؤوغ ال راام .
ت. وتحسينات اويجدر التلكير، مل  أو ًله الو يقة   ت عا للمراق  الميزااياتي المؤً

 
 

 

يحد  كيقيات معدا  جدوغ التعدا  المرفق بمشرود قااوو  19/12/2020المؤر  في   387-20المرسوب التنفيلي رق   /1
    . 11-10، ص2020/ 27/12 بتاريخ 78الرسمية العد ، الجريدة  المالية للسنة 
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 فرعية: أنشطة إلىوثيقة برمجة الاعتمادات على مستوى الأنشطة المقسمة /2
يجهه  أو يقههوب مسههؤوغ النشههاط فههي برمجتههب بتقههدمر امعتمهها ات التههي سههيت  ت صيصهه ا       

 لكت اشاط فرعي.
للنشههاط  ي هها ،رمجههة امعتمهها ات بمجههر  الحصههوغ عليقوب مسؤوغ النشاط بلعههدا  و يقههة ب       

ا للإجههههرا ات والم لفههههة مههههل ق ههههت  مسههههؤوغ الوظيفههههة الماليههههة للههههوزارة أو المؤسسههههة العموميههههة وفقهههه 
تقدي  توزيا امعتما ات لصههالح مسههؤولي الأاشهه ة الفرعيههة المقترحههة فههي ما  الموضحة أع ه.
امعتما ات، المعدة مل ق ت مسؤوغ النشاط، للمصا قة مههل طههرف مسههؤوغ  مطار و يقة برمجة

 ال راام .
لتوزيا امعتمهها ات حسهه  النشههاط الفرعههي مههل ق ههت مسههؤوغ النشههاط فههي  تحسيناتمجرا        

 كت مرة م لغ في ا مسؤوغ الوظيفة المالية مسؤوغ النشاط بتفيير امعتما ات الم صصة.
ا للمراجعههة أو التعههدمت خهه غ السههنة،        قههد ت عهها و يقههة برمجههة امعتمهها ات للنشههاط أيعهه 

ا للشههههروط واحجههههرا ات المنصههههوص علي   هههها فههههي التنتههههي  المعمههههوغ بههههب، وم سههههيما المرسههههوب وفقهههه 
 .1المشار مليب أع ه 2020 يسم ر  19المؤر   233-20التنفيلي رق  

وثيقة برمجة الاعتمادات على مستوى النشاط غير المقسم إلى نشــاطات فرعيــة والنشــاط /3
 الفرعي:

النشاط الفرعي، في حالة النشاط المقس ، تحد ًا  و يقة ال رمجة الأولية ل عتما ات       
ا ويت ، 10الما ة  وفق ا لنف  الكيفيات واحجرا ات ال ااة بو يقة ال رمجة امولية  معدا اً

 ل عتما ات النشاط مير المقس  مل  أاش ة فرعية.
يقوب كت مسؤوغ اشاط مير مقس  أو مسؤوغ كت اشاط فرعي بلعدا  مشرود و يقة      
 .2ة امعتما ات الم صصة لب مل ق ت مسؤوغ المستوى الأعل برمج 

  

 

    . 11ص ، مرجا سابق 19/12/2020المؤر  في   387-20المرسوب التنفيلي رق   /1
 . 12المرجا افسب، ص /2
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 الفرع الرابع: استخدام تصنيفات الميزانية

النشاط مير المقس  أو النشاط الفرعي  و يقة ال رمجة الأولية معتما ات معدا مت          
وفق ا للتصني  حس  النشاط )براام  فرعي والتصني  حس  ال  يعة امقتصا ية للنفقات 

 (، المنصوص علي ما في التشريا والتنتي  المعموغ ب ما.والصنل)الباب 
فت ًله الو يقة حس  كت انل مناا  الش معدا بالنسبة لنفقات المست دميل، مت  كللل  /أ

 المالية واتاب التعويعات.
 بالنسبة لنفقات التسيير، يج  أو ت رر ال رمجة حس  الصنل بتحليت أكير  قة. /ب

يج  بالفعت تمدمد التقدي  حس  الصنل امقتصا ي ب ريقة تسمح بتحدمد وتعليت كت       
مل التحديات الميزااياتية المعت رة للنشاط الفير مقس  أو النشاط الفرعي. للقياب بللل، يجدر 
تقدي  النفقات المرا  برمجت ا، ضمل كت مجموعة فرعية مل النفقات التي ت  تشكيل ا مل 

 يل ال راام  الفرعي وانل الباب:خ غ التقاطا ب

* بالنسبة لبع  النفقات الم رمجة باستعماغ التصني  حس  الصنل الفرعي أو حت  
الملكور أع ه(  2022أوت  15المؤر  في  124حس  فرد الصنل الفرعي )القرار رق  

 وفق ا لما ت  تكييفب. 

ي وفقا للشرطيل المجتمعيل * ممكااية اللجو  مل  تقسي  أ ا  مل مستوى فرد الصنل الفرع
ميةالمتعلقيل بالتحدي الميزااياتي ذو  بالفة والم رر وكلا عدب تفصيت التصني  حس   أً

 ال  يعة امقتصا ية مل أجت ت رير ال صواية.
 بالنسبة لنفقات امستيمار، استعماغ قائمة العمليات  /ي
بال راام  زيا ة عل المدواتيل  بالنسبة لنفقات التحويت استعماغ مدواة الأج زة المعنية /  

 .1أع هالملكورتيل 
 
 

 

 . 12ص ،مرجا سابق ،2018/ 09/ 02المؤر  في   15-18القااوو الععوي رق  /1
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 لميزانياتيا: صلاحيات الرقابة الميزانياتية ضمن الإصلاح نيالثاالمبحث 
 الميزاايههههاتي لههههللل جعلههههل احاهههه حتلعهههه  الرقابههههة الميزااياتيههههة  ورا ًامهههها وبههههارزا فههههي 

المهههههراق يل و تحهههههل سهههههل ة الهههههوزير المكلهههههل بالميزاايهههههة مهههههل طهههههرف مراقههههه  ميزاايهههههاتي يسهههههاعد 
 .مساعدمل ميزاايتيلمراق يل  الميزاايتيل

 

 : مجال تدخل المراقب الميزانياتي في ظل القانون العضوي المطلب الأول
 وقابت، حس  الحالة، وفقا مقتراب قابت للتعدمت، ااتقائي تمارس الرقابة الميزااياتية

ل اعكاس، وفي ًلا احطار يمكل معفا  بع  النفقات مل تاشيرة المراق  الميزااياتي اترا 
لا وفقا لشروط تحدء  محقا ا المالي الععي  أو ل  يعت ا، وً  .1لأ رً

 

 الرقابة الميزانياتية الأول: أشكالالفرع 
ي         :كامتيًناك    ة أشكاغ عل  س يت الحصر وً

 المههههههاليتيلتكههههههوو الرقابههههههة الق ليههههههة فقههههههط علهههههه  ميزاايههههههة الدولههههههة بالنسههههههبة للسههههههنتيل  -     
2023/2024 
 رقابة م ئمة ه  مجرا اتحس   بعدي، او تكوو الرقابة في شكت ق لي او  -      
وقابههت  للتعدمت، ااتقههائيمقتراب قابت  الحالة، وفقاتمارس الرقابة الميزااياتية حس   -     

المراقهه  الميزاايههاتي  تاشههيرةبعهه  النفقههات مههل  معفهها ًههلا احطههار يمكههل  ل اعكههاس، وفههي
ااترا  لاالمالي الععي  او  لأ رً  .2وفقا لشروط تحد  محقا ل  يعت ا، وً
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 الرقابة الميزانياتية أهدافالثاني: الفرع 
 :الأًداف تيما ملييمكل حصر ًله          

: يج  أو تعمل المراقبة(التاكد مل ال ابا الدائ  للتف ية المالية لل رمجة الميزااياتية ) -
الميزااياتية مل  الرخصة  الدائمة، بالنترال رمجة الميزااياتية وتنفيلًا التف ية المالية 

ا الميزااياتية خ غ السنة  ، وبشكتالسنوية يسمح للدولة الوفا  بالتزامات ا والتحك  في أ ارً
 الموالية.المالية المعت رة والسنوات المالية 

 المالية.المساًمة في التحك  الدائ  في تنفيل قواايل  -    

ا ًله الس ر عل  احتراب ال رمجة الميزااياتية وعل  توافق مشاريا املتزاب بالنفقات م -    
 ال رمجة )المرافقة(.

 .1(احع ب) الميزااياتية احخ ارالوزير المكلل بالميزااية حوغ  مع ب -    
 جالهاآو  الميزانياتيالتأشيرة المسبقة للمراقب : الفرع الثالث

 :2التأشيرة المسبقةأولا: 

أيهههاب  5خمسهههة أيهههاب  م متعهههدىفهههي اجهههت  الو يقهههة،مؤشهههر المراقههه  الميزاايهههاتي علههه  ًهههله  -
  .ابتدا  مل تاريخ اشر مراسي  توزيا امعتما ات المالية

ب رمجهههة تتعلهههق  ال راهههام ، والمرفقهههةت عههها و يقهههة ال رمجهههة الأوليهههة ل عتمههها ات بعنهههواو  -
 المالية.خصيصا بمناا  الشفت 

ابتههدا   المعنههي،مههل طههرف مسههؤوغ ال راههام   الميزاايههاتيمرساغ ًههله الو يقههة ملهه  المراقهه   -
وفههي كههت الأحههواغ ق ههت  التنفيههل،مههل اليههوب الأوغ مههل شهه ر  يسههم ر مههل السههنة التههي تسهه ق 

  يسم ر مل السنة التي تس ق التنفيل. 25تاريخ 
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 :جال التأشيرة والرأي المسبقآثانيا:     

املتههههزاب بالنفقههههات وقههههرارات التسههههيير بالعاشههههر مههههل  حمههههداد مشههههاريايحههههد  أخههههر تههههاريخ 
حالههههة وجههههو  م ههههرر قااوايهههها يمكههههل تاجيههههت  المعنيههههة، وفههههيشهههه ر  يسههههم ر مههههل السههههنة الماليههههة 

 .مل الوزير المكلل بالميزااية في حدو  السنة المالية التاريخ، بمقررًلا 
للتاشههيرة والهه  الههرأي  تفح  مشاريا قرارات التسيير ومشههاريا املتههزاب بالنفقههات ال اضههعة     

ًههله  م تتعههدى أو ، علهه ممههداع ابعههد  الآجههاغ أقههربفههي  الميزااياتيالمس ق مل طرف المراق  
 أياب.مدة عشرة  الآجاغ
تسري ًله الآجاغ مل اليوب الموالي لتاريخ امههداد مشههاريا املتههزاب او قههرارات التسههيير علهه      

 .مستوى مصالح الرقابة الميزااياتية
الآجههاغ المههلكورة  لميزاايههاتي،اتوقل ملكرة الرف  المؤقههل الم لفههة مههل طههرف المراقهه   وأخيرا،
 .1أع ه

فحص مشاريع قرارات التسيير ومشاريع الالتزام بالنفقات الخاضعة  (:2.2الجدول رقم )
 وإلى الرأي المسبق للتأشيرة

 الم حهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههتة ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههرةالفتههههه المهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه اب 

مسؤوغ الوظيفة 
 المالية

مرست مست ري و يقة 
ال رمجة امولية 
ل عتما ات )و يقة 
ال رمجة امولية 

ل عتما ات ومناا  
ال   المالية(الشفت 

المراق  الميزااياتي 

 01/12ابتدا  مل 
 كاقص  1-للسنة و

 اجاغ.

تت  ًله الو يقة بكت 
العناار التي قد 

خ غ الفترة  ت رأ
المتراوحة بيل تاريخ 
اوغ ارساغ للو يقة 
وتاريخ اشر مراسي  
توزيا امعتما ات 
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 المالية الم ت 

 المراق  الميزااياتي

فح  و يقة ال رمجة 
 الأولية ل عتما ات

و يقة ال رمجة -
امولية ل عتما ات 
ومناا  الشفت 

 ويؤشر علي ا–المالية 

اياب 5في ال مسة 
الموالية لتاريخ اشر 
مراسي  توزيا 

 امعتما ات المالية

عل   التاشيرةم يمكل 
الو يقة ق ت تاريخ 
اشر مراسي  التوزيا 
 امعتما ات المالية

  

للاعتمادات  الأوليةالميزانياتية على مستخرج وثيقة البرمجة الرقابة : المطلب الثاني
 ومناصب الشغل المالية

 مليههبالم ل  سوف اتكل  عل  مسؤوغ الوظيفة المالية والم اب المنوطههة ا في ًل
علههه  و يقهههة ال رمجهههة افههه  ال  هههوات بالنسهههبة للمراقههه   للتاشهههيرةوالفتهههرة التهههي يسهههتفرق ا 

 .الميزااياتي
 تتعلق بالمسؤول الوظيفة المالية إجراءات: الأولالفرع 

 الأوليههةفههي ًههله الحالههة مرسههت مسههؤوغ الوظيفههة الماليههة مسههت ري و يقههة ال رمجههة 
م فههي اجههت  الم ههت ،المراقهه  الميزاايههاتي  ملهه ل عتمهها ات ومنااهه  الشههفت الماليههة 

مههها ات علههه  و يقهههة ال رمجهههة الأوليهههة ل عت  التاشهههيرةالمهههوالييل لتهههاريخ  2اليهههوميل  متعهههدى
 .ومناا  الشفت المالية

اسهه ة مههل  الممكنههة،مرسههت؛ بكههت ال ههر   أويج  عل  مسههدوغ الوظيفههة الماليههة 
ل عتمهها ات  الأوليههةالممنوحة لو يقة ال رمجة  التاشيرةًلا المست ري )تنقت عليب مراجا 

 .1المالية(ومناا  الشفت 
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للاعتمادات ومناصب  الأوليةالممنوحة لوثيقة البرمجة  التأشيرةمراجع  (:3.2الجدول رقم )

 1الشغل المالية
 الم حهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههتة الفتهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههرة المهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه اب 

مسؤوغ الوظيفة 
 المالية

مرست مست ري و يقة 
ال رمجة امولية 
ل عتما ات )و يقة 
ال رمجة امولية 

ل عتما ات ومناا  
ال   المالية(الشفت 

المراق  الميزااياتي 
 الم ت 

 01/12ابتدا  مل 
 كاقص  1-للسنة و

 اجاغ.

تت  ًله الو يقة بكت 
العناار التي قد 

خ غ الفترة  ت رأ
المتراوحة بيل تاريخ 
اوغ ارساغ للو يقة 
وتاريخ اشر مراسي  
توزيا امعتما ات 

 المالية

 المراق  الميزااياتي

فح  و يقة ال رمجة 
 الأولية ل عتما ات

و يقة ال رمجة -
امولية ل عتما ات 
ومناا  الشفت 

 ي اويؤشر عل–المالية 

اياب 5في ال مسة 
الموالية لتاريخ اشر 
مراسي  توزيا 

 امعتما ات المالية

 عل  التاشيرةم يمكل 
الو يقة ق ت تاريخ 
اشر مراسي  التوزيا 
 امعتما ات المالية

 
 
 

 

 . 09، مرجا سابق ، ص2022/ 12/ 15المؤر  في  9658المنشور رق   /1



 18/15 قانون ضمن الميزانياتي للإصلاح الجــديـد المحاسبي النظام             ثانيالفصل ال

74 
 

 
 

على مستوى النشاط وعلى  الرقابة الميزانياتية على وثائق برمجة الاعتمادات الفرع الثاني:
 مستوى النشاط الفرعي

 :على مستوى النشاط المجزأ إلى نشاطات فرعية/1

يقدب مسؤوغ  فرعية،اشاطات  مل  المجزأة بالنشاطات  الأمرعندما متعلق 
ت صي  امعتما ات  مل المراق  الميزااياتي و يقة ال رمجة التي ًدف  مل النشاط 

الموالية لتاريخ است ب  أيابفي معوو ال مسة  الفرعية،النشاطات  مل مل النشاط 
 .1أع همست ري ت ليغ امعتما ات الملكورة 

 تبليغ الاعتمادات (:4.2الجدول رقم )
 الم حهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههتة الفتهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههرة المهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه اب 

 مسؤوغ النشاط

مرست ال  المراق  
الميزااياتي و يقة 
برمجة امعتما ات 
المتعلقة بالنشاط 

ال  ااش ة  المجزأ
 .فرعية

 اياب 5خ غ خمسة 
التي تلي تاريخ 

است ب مست ري ت ليغ 
امعتما ات المرست 
مل طرف مسؤوغ 

 المالية.الوظيفة 

 أقربمرست في 
 الآجاغ

 المراق  الميزااياتي

يفح  و يقة برمجة 
امعتما ات المتعلقة 
بالنشاط المجزأ مل  
أاش ة فرعية ويؤشر 

 علي ا.

مؤشر عل  و يقة 
برمجة امعتما ات 
المتعلقة بالنشاط 

 .لمجزأا
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 1تبليغ الاعتمادات (:24.تابع للجدول رقم )
 

 الم حهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههتة الفتهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههرة المهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه اب //////////////////////

 مسؤوغ الوظيفة المالية
ال  المراق   مرست

الميزااياتي و يقة 
 .برمجة

 01/12ابتدا  مل 
 كاقص  1-للسنة و

 اجاغ.

تت  ًله الو يقة بكت 
العناار التي قد 

خ غ الفترة  ت رأ
المتراوحة بيل تاريخ 

للو يقة  اوغ ارساغ
وتاريخ اشر مراسي  
توزيا امعتما ات 

 .المالية

 المراق  الميزااياتي

فح  و يقة ال رمجة 
 الأولية ل عتما ات

و يقة ال رمجة -
امولية ل عتما ات 
ومناا  الشفت 

ويؤشر –المالية 
 .علي ا

اياب 5في ال مسة 
الموالية لتاريخ اشر 
مراسي  توزيا 
 .امعتما ات المالية

 عل  التاشيرةم يمكل 
الو يقة ق ت تاريخ 
اشر مراسي  التوزيا 
 .امعتما ات المالية
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 :الى انشطة فرعية المجزأ مستخرج وثيقة برمجة الاعتمادات المتعلقة بالنشاط/2

 مرفقة فرعية، اشاطات مل  المقس  بالنشاط ال ااة ال رمجة و يقة ترست
 جدوغ بواس ة النشاط، مسؤوغ طرف مل المالية الشفت بمناا  خااة ب رمجة
 ت ليغ مست ري است ب لتاريخ الموالية أياب ال مسة في الميزااياتي المراق  مل  مرساغ

 .بالنشاط ال اص امعتما ات
 تلي التي أياب ال مسة في الو يقة ًله عل  الم ت  الميزااياتي المراق  مؤشر

 .والدراسة المعامنة أجاغ باحتساب جت،كاقص  أ مصالحب طرف مل است م ا تاريخ
 :مل الو يقة ًله تفح  عند الميزااياتي المراق  متاكد
 م لهههههغ عهههههل تقهههههت أو  تسهههههاوي  الفرعيهههههة، للنشهههههاطات الم صصهههههة المبهههههالغ مجمهههههود أو -   

 ،للنشاط المالية امعتما ات

 ،العنواايل حس  امعتما ات توزيا احتراب -  

 .1م ينا الفرعية، ال رام  حس  امعتما ات توزيا يكوو  و -  

 : كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتيةالثالثالمطلب 
 لنمط وفقا الدولة ميزااية افقات بعنواو الم بقة الأحكاب عل النتر بف 

 املتزاب مشاريا عل  الميزااياتي المراق  يمارس ا التي الق لية الرقابة ت تت  ال راام ،
 .برأي أو بتاشيرة التسيير قرارات وعل  بالنفقات

 معدا   للتاشيرة، ال اضعة التسيير وقرارات املتزامات مشاريا عل  مترت 
 أما. ب ا المتعلقة التن ؤية بالو ائق ترفق الم ئمة املتزاب لب اقة بالصرف الأمر

 والو ائق القرارات بمشاريا والمتعلقة الميزااياتي المراق  م دم ا التي الأرا  ب صوص
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 بالصرف الأمر طرف مل علي ا الر  فيت  ،الميزااياتي للمراق  المس ق للرأي ال اضعة
 .1توضيحية ملكرة بموج 
 

 تتعمناًا، التي احلزامية ال يااات وكلا الرأي وب اقة املتزاب  ب اقة اموذي يعد
 .بالميزااية المكلل الوزير طرف مل الرأي وإبدا  التاشيرة وضا وكيفيات

 الفرع الأول: التأشيرة المسبقة للمراقب الميزانياتي
 : 2ت عا مل  التاشيرة ق ت ممعائ ا مشاريا املتزاب بالنفقات وكلا قرارات التسيير المتعلقة به

ا تفويعات امعتما ات -       ومناا  الشفت المالية وسحرً
الق  ة المؤسسات   تالسما وملامستفا ة مل الت صيصات  احع بمنح  -     

 ومية الأخرى.عموال يدات ال
 التحويت لفائدة الأش اص الجمعيات الجماعات المحلية والمنتمات الدولية  -     

الشراكة والم حق  الترقية في الدرجةالمست دميل والأعواو العمومييل باستينا   -      
 المرتب ة ب ا، 

المدعمة بسندات ال ل يات مشاريا العقو  الصفقات العمومية اتفاقيات تفوي   -      
 المرفق العاب عقو ،

 المتعلقة بتسدمد المصاري . -      
 ت عا كللل مل  تاشيرة المراق  الميزااياتي:

 .كت سنة مالية مقفاغي تعد عا  مشاريا الجداوغ الأسمية الت -     

 الجداوغ الأالية الأولية التكميلية أو المعدلة. -     
أما بالنسبة للنفقات المنجزة بعنواو وكامت النفقات وكلا النفقات المنفلة بدوو الأمر    

بالصرف أو بدوو الأمر بالصرف المس ق ت  يقا للأحكاب التشريعية والتنتيمية التي تحكم ا 
 

 . 04-03المرجا افسب ، ص /1

 . 07-06، مرجا سابق ، ص2022/ 12/ 15المؤر  في  9658المنشور رق   /2



 18/15 قانون ضمن الميزانياتي للإصلاح الجــديـد المحاسبي النظام             ثانيالفصل ال

78 
 

فلو الأمر بالصرف المعني مازب بعرض ا عل  المراق  الميزااياتي لفرا التاشيرة عل  
 .ل ومتابعة محاسبة املتزامات بالنفقاتسلمس يت التسوية 

 
 

 ي المسبق للمراقب الميزانياتيأالر  الفرع الثاني:
 : الميزااياتي المراق  م دي         
 .بالموافقة مما -         
 .رفع ا يمكل بتحفتات مقترو  بالموافقة أو  -         

 أو بعدب الموافقة. -         
 يصههههدره الههههلي الموافقههههة بعههههدب للههههرأي بالصههههرف الأمههههر امتيههههاغ عههههدب حالههههة وفههههي

 ملهه  احرسههاغ ًههلا مههل اسهه ة ت لههغ قراره باسباب كتابيا بت ليفب يقوب الميزااياتي، المراق 
 .الميزااياتي المراق  طرف مل بالميزااية المكلل الوزير

 حركهههههة ،الميزاايهههههاتي للمراقههههه  المسههههه ق الهههههرأي ملههههه  احطهههههار، ًهههههلا فهههههي ت عههههها
 حسهه  ل عتمهها ات الكلههي التوزيهها غدتعهه  م التههي ال راههام   اخههت المحد ههة امعتمهها ات

 .1بال راام  ال ااة الأبواب حس  أو  الفرعية ال رام 
 الرفض الذي يصدره المراقب الميزانياتي الفرع الثالث:

 . ا ائيا رفعا أو  مؤقتا رفعا الميزااياتي المراق  م لغ التعليمة، محتوى  احتراب ما
 :2أ ااه الملكورة الحامت في الميزااياتي المراق  طرف مل المؤقل الرف  م لغ
 بتعههدمت تصههحيح ا يمكههل والتههي الميزااياتيههة، ال رمجههة مهها املتههزاب مشههرود توافههق عههدب -  

لا ل ا، المكواة العناار بع   .الدولة ميزااية افقات ي   وً
 .الي وتية الو ائق اق  أو  غياب -  

 

لتي ت رأ عل  التوزيا الأول  ل عتما ات  للتلكير ت عا كللل مل  الرأي المس ق للمراق  الميزااياتي التعدم ت ا/1
 النشاط. واف الميزاايات المؤسسات العمومية ذات ال ابا اح اري والمؤسسات العمومية المما لة  اخت اف  عنواو النفقات 

 . 06، مرجا سابق، ص2022/ 12/ 15المؤر  في  9658المنشور رق   /2
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 .المرفقة الو ائق في ًاب بياو اسياو -  
 .للتصحيح قابلة للتنتي  بم الفات مشوب التزاب مشرود -     
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 خلاصة الفصل: 
اتهههرا لأًميهههة المنتومهههة الماليهههة لأي  ولهههة فهههي العهههال  وتفيهههرات الأوضهههاد امقتصههها ية        

والسياسية وامجتماعية أابح مههل العههروري ماهه ح ًههله المنتومههة مههل طههرف الجزائههر علهه  
ومت لبههههات عصههههراة   م متماشهههه  84/17مههههرار الههههدوغ الأخههههرى وخااههههة أو القههههااوو السههههابق 

ت نههههه  المشهههههرد  01-16مهههههل الدسهههههتور  141لمههههها ة الميزاايهههههة، ومهههههل أجهههههت ت  يهههههق معهههههموو ا
المتعلهههق بقهههواايل الماليهههة وذلهههل لأسهههباب  اخليهههة تتميهههت فهههي  18/15الجزائهههري قهههااوو ععهههوي 

ملزاميهههة ت هههابق قهههااوو الماليهههة مههها النصهههوص الدسهههتورية وتحسهههيل مههها تشههه ده من جيهههة التسهههيير 
ومههل ج ههة ، لدولههة العمههومي مههل ضههعل وكههلا الزيهها ة فههي احسههراف الههلي أاههبح ميقههت كاًههت ا

لعصهههراة  أ ىأخهههرى ظ هههور أسهههباب خارجيهههة مههها ااتشهههار العولمهههة والتكهههت ت امقتصههها ية مههها 
التسهههيير العمهههومي وسهههير عمهههت اح ارة العموميهههة ومهههل اجهههت تحقيهههق الأًهههداف التهههي جههها  ب ههها 

وخلق اتههاب .  1المتعلق بقواايل المالية كلا ح مطار تسيير المالية 18/15القااوو الععوي 
لومهههاتي والبحههه  عهههل الفعاليهههة و احاتهههاي واتهههرا ل زمهههات الماليهههة المتتاليهههة حيههه  أاهههبحل مع

الههههدوغ تعههههااي مههههل تمويههههت مرافق هههها العموميههههة مهههها أ ى ب ههههلا القههههااوو ملهههه  تعزيههههز الشههههراكة بههههيل 
 الق اعيل العاب وال اص.

رئيسههية ولتجسيد ًله الأًداف سع  القااوو الععوي الجدمد مل  امرتكههاز علهه  محههاور       
هههلا م متحقهههق مم بتجدمهههد مطهههار  هههلا مهههل خههه غ تحسهههيل معهههموو مشهههاريا قهههواايل الماليهههة وً وً

مههههل ًههههلا القههههااوو  28الميزاايههههة وتوحيههههدًا بحسهههه  التصههههني  المنصههههوص عليههههب فههههي المهههها ة 
وحضههههفا  الشههههفاتية ألههههزب مرفهههها  مشههههاريا قههههواايل الماليههههة بالو ههههائق وتههههرخي  امقتههههراا ومههههنح 

ر كمهها ركههز علهه  تنتههي  حسههابات الدولههة لتحسههيل تسههيير الماليههة العامههة العههماو تسهه ي  لتسههيي 
 .2واستعمالب ل ر  مستحد ة للتعامت ما حركة وتعدمت امعتما ات
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حدا ههة القههواايل  معهها ةيعت ههر  18/15القههااوو الععههوي الميزاايههاتي ضههمل  احاهه ح مو       
التع يههر  الدولههة ف ههو المالية لتتماشهه  مهها الواقهها الههداخلي وال ههارجي للهه    مو القههااوو ًههو لفههة 

 .وال رام  امقتصا ية وامستيمار ف و يعمل التوازو المالي في الدولة الأفكارالمالي عل 
احاهه ح الميزاايههاتي المنههت   مههل ق ههت  مومههل خهه غ  راسههتنا لموضههود البحهه ، 

،  بجواابهههب الي  هههة )الميزاايهههاتي 2023الجزائهههر ابتهههدا  مهههل اهههدور قهههااوو الماليهههة لسهههنة 
المحاسهه ي والمعلومههاتي( م ههدف أساسهها ملهه  تحقيههق الحوكمههة الرشههيدة فههي الق ههاد العههاب 
هههو ًههدف سياسهههي واقتصههها ي منههدري كاولويهههة ضهههمل  والمههاغ العهههاب والميزاايههة العامهههة، وً

جهههها   مامهههها، 11الععههههوي المتعلههههق بقههههواايل الماليههههة أولويهههات الحكومههههة، ولعههههت القههههااوو 
 ليجسد ًله الرأية.

ره ف ههي أ اة لقيههاس  كمهها تعت ههر الميزاايههة العامههة للدولههة لهه  النتههاب المههالي وجههوً
 المتاحههة،مدى ت ههور الممارسههة الديمقراطيههة فههي المجتمهها مههل خهه غ ت صههي  المههوار  

فالميزاايههة العامههة للدولههة ًههي المههرآة  العامههة،لتف يههة النفقههات العامههههههة احشههباد الحاجههات 
العاكسهههة لسياسهههة أي بلهههد فهههي المجهههاغ المهههالي وامقتصههها ي لتحقيهههق الأًهههداف وال هههرام  

 المس رة مسبقا.
وسيرا عل  الن   الدولي احو ما ح الميزااية لمواكبة الت ورات الدوليههة قامههل 
السههل ات العموميههة الجزائريههة بلاهه حات ت هه  الميزاايههة العامههة للدولههة مههل خهه غ ت نههي 

القواعههد الك سههيكية التههي يقههوب  تفييههرمشههرود اتههاب التحههدم  الميزاايههاتي محاولههة بههللل 
ههداف الدولههة علي هها النتهههههاب الهههههههحههها لي والتههي تشههوب ا اقههائ  جمههة تمنع هها مههل تحقيههق أً

 .شفاتية أك ر باحضافة مل  ترشيد النفقات المالية،ل ا مرواة في العمليات  ويحقق
 نتائج الدراسة: -    

يعت هههههر تحهههههدم  الميزاايهههههة جهههههز  ًهههههاب مهههههل احاههههه ح الميزاايهههههاتي لمواكبهههههة الت هههههور            
 مل  التكت ت العالمية. واماعمابالحاات 
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الميزاايهههة احتهههراب بعههه  القواعهههد والعهههوابط مهههل أجهههت  وتنفيهههلتت لههه  عمليهههات تحعهههير        
هه  ًههله القواعههد فههي أربعههة مبهها   أساسههية: م ههدأ  وتتميههتضماو السير السلي  للميزاايههة العامههة  أً

 .عمومية )الشمولية(، م دأ التوازو السنوية م دأ الوحدة، م دأ ال
عت هههههههر الميزاايهههههههة العامهههههههة للدولهههههههة المهههههههرآة العاكسهههههههة للتوج هههههههات احقتصههههههها ية السياسهههههههية ت       

 وامجتماعية للدولة مذ أا ا توضح السياسة المنت جة مل طرف كت الدولة.
يمكههل  وممههزاغ مجههر  مشههرود قيههد التنفيههل  عصههراة اتههاب الميزاايههة العامههة فههي الجزائههر م     

مم أاههب مبههد مههل تههوفر بعهه  الشههروط  ت  يقههب، بعههد الحكهه  علهه  اجههاح أو فشههت المشههرود مم
 السههابقة،مههل التجههارب  امسههتفا ةالعرورية التههي تسههاً  فههي شههكت ك يههر فههي ماجاحههب مههل بين هها 

 وامتصهههههاغتهههههوفير الوسهههههائت الحدميهههههة فهههههي مجهههههاغ احعههههه ب الآلهههههي  العموميهههههة،عصهههههراة اح ارة 
 باحضافة مل  تاًيت العامت البشري في ًلا المجاغ.

 التوصيات: -   
ا م مة جدا  ملي ااقترح بع  التوايات التي خلصل  مانا   ًله الدراسة والتي تعت رً

 :احا حيفي مرسا  مقومات اجاح ًلا المشرود 
مل خ غ تكيي  جميا المؤسسات المعنية ب ههلا  التركيز عل  الجاا  المعرفي والمعلوماتي/1

المشههرود مهها مت لبههات احاهه ح الميزاايههاتي حتهه  تكههوو علهه  أتهه  امسههتعدا  للتعامههت ب ريقههة 
 ميجابية ما كت الجواا  احا حية.

أو الميزاايههة فههي ظههت ًههلا احاهه ح قائمههة  مذالدقة في تحدمد الأًداف في كههت المسههتويات، /2
بدقههة بشههكت واضههح يق ههت القيههاس والمتابعههة بمؤشههرات رقميههة ذات  ملههة علهه  تحدمههد الأًههداف 

 تقييمية.
تقارير  وإعدا ح  كت الق اعات عل  بع  آليات متابعة وتقيي  لتنفيل ال رام  المس رة /3

 اصل سنوية وسنوية حوغ ارف امعتما ات المالية المفتوحة بموج  قااوو المالية.
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تكويل الموار  البشرية عل  كافة المستويات ب ريقة مكيفة عل طريق الورشات التكوينية /4
والتربصات والملتقيات، ويج  أو تكوو تدري ية عل طريق المحاكاة لتقري  المفا ي  

نا اشجا امقتراح اللي من  عل   مدرسة مت صصة للتكويل  ماشا احجرائية والت  يقية، وً
 امة والميزااية.في مجاغ المالية الع

تمكيل ال يدات الرقابية مل ممارسة م ام   بكت استق لية عل السل ة التنفيلية، وخااة /5
السل ة التشريعية المتميلة في ال رلماو بفرفتيب العامة بحك  ت صصب في مجاغ تسيير الماغ 

 العاب وحوكمة الميزااية العامة.
التركيز عل  الجاا  المحاس ي والمعلوماتي للإا ح أيعا وعدب امكتفا  بالجاا  /6

نا تركز عل  ضرورة  كت القواايل التي تن يق مل القااوو الععوي  مادارالميزااياتي فقط، وً
 المتعلقة بالأاماط الجدمدة للمحاسبة التي ستعتمد في تسيير الميزااية.

ك  معلوماتي يس ت عملية  ماتاية متوس ة المدى تتيح كت الق اعات برأي  ةرقمن ضرورة /7
 أخل القرارات العق اية والرشيدة.

حق ا وجعت  وإع ائ افتح المجاغ أماب الكفا ات الوطنية وال  رة الجزائرية في ًلا المجاغ /8
يصنا بسواعد أبنا  الجزائر مل الكفا ات العلمية وعدب استيرا  كت  ذاتيااحا ح 

 ريقة تقصي المعنييل ب لا احا ح.احا حات ب 
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 والمصادر:قائمة المراجع 

 أولا: النصوص القانونية
 .14الجريدة الرسمية رق ، 06/03/2016، المؤر  في 2016لسنة  الجزائر ستورد -1    
الية، متعلق بقواايل الم 02/09/2018المؤر  في  15-18الععوي رق   القااوو  -2     

 .02/09/2018 بتاريخ، 53الجريدة الرسمية العد  

بلاههههدار التعههههدمت تعلههههق م  30/12/2020المههههؤر   442-20المرسههههوب الرئاسههههي رقهههه   -3    
 82، العههد   الجريدة الرسمية ، 2020المصا   عليب في استفتا  أوغ اوفم ر سنة .الدستوري 

 .2020 يسم ر سنة  30المؤرخة في 
ات اللي يحد  كيفي ،  22/11/2020المؤر  في  20/335المرسوب التنفيلي رق  -4    

 بتاريخ 71، الجريدة الرسمية العد  المتوسط المدى الميزااياتي احطار وإعدا تصمي  
01/12/2020 .  
المكواة  العنااريحد  ، 30/11/2020المؤر  في  20/354المرسوب التنفيلي رق -5  

  .06/12/2020 بتاريخ 73لتصنيفات أعبا  ميزااية الدولة، الجريدة الرسمية العد 
معدا   يحد  كيقيات 19/12/2020المؤر  في  387-20المرسوب التنفيلي رق   -6    

 بتاريخ 78، الجريدة الرسمية العد  جدوغ التعدا  المرفق بمشرود قااوو المالية للسنة
27/12/2020. 

، المدمرية العامة  مالية ، وزارة 17/08/2022المؤر  في  6111المنشور رق  -7  
 اح اري و المتعلق بت صي  امعتما ات المالية للمؤسسات العمومية ذات ال اباللميزااية، 

 المؤسسات العمومية المما لة .

، المدمرية العامة  مالية وزارة، 2022أوت  17المؤر  في  6112المنشور رق   -8  
  .،المتعلق بالتسيير الميزااياتي لحسابات الت صي  ال اصللميزااية

المدمرية العامة  مالية، وزارة ،04/10/2022المؤر  في  7336المنشور رق   -9    
 لل رام .، المتعلق بالنشاط تقسي  عملي للميزااية

، المدمرية العامة  مالية وزارة ،02/11/2022المؤر  في  8162المنشور رق   -10   
 ، المتعلق بال رمجة الميزااياتية .للميزااية
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عامة ، وزارة المالية ، المدمرية ال15/12/2022المؤر  في  9658المنشور رق   -11   
 يحد  كيفيات ممارسة الرقابة الميزااياتية بعنواو افقات ميزااية الدولة.،  للميزااية

ية وميزااية ملكرة توجيب متعلقة بتحعير المشرود التم يدي لقااوو المال ،الوزير -12    
 .02/05/2023مؤرخة في ال، 1526 الرق  ،2024الدولة لسنة 

 باللغة العربية الكتب :ثانيا
 العامةالكتب  / 1
 ار  الأولهههههههه ، ال بعههههههههة "،"الشههههههههفاتية والقيهههههههها ة فههههههههي اح ارة  . أحمههههههههد فتحههههههههي أبههههههههو كههههههههري ،-1

 .2009حامد للنشر والتوزيا، الأر و، عماو، 
نة، رسالة ماجيستر أ-2 قس  )ميرة حناشي، م دأ السيا ة في ظت التحومت الدولية الراً

 .2008-2007قسن ينة، كلية الحقو ،، جامعة منتوري، (قااوو عاب الدراسات العليا
 ار كنوز المعرفة للنشر ال بعة الأول ،  . سعيد علي الراشدي، " اح ارة بالشفاتية "،  -3

 .2007عماو، -وال باعة، ل ناو
 / الكتب المتخصصة:2
ر ع ههد الله ،  -1 )تنتههي  ت ههوير، رقابههة تقيههي  تنميههة م اريههة  الأعمههاغالعامههة وإ ارة  اح ارةجههوً

 .2014واقتصا ية(، مؤسسة شباب الجامعة، احسكندرية، 
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 :الملخص

، ملههه  تفييهههر الأسهههالي  التهههي عرف ههها الفكهههر المهههالي فهههي الآواهههة الأخيهههرة أ ت الت هههورات  
ومل ًنا تزامدت الحركههة الدوليههة  علي ا، والرقابةالمعتمدة في معدا  الميزااية وتنفيلًا  والتقنيات

احههو احاهه ح الميزاايههاتي، الأمههر الههلي  فهها بههالجزائر فههي التفكيههر جههلريا فههي عصههراة اتام هها 
الميزاايههاتي ب ههدف ميجهها  الحلههوغ ال دملههة التههي مههل شههاا ا تمكههل الجزائههر مههل مواكبههة الت ههورات 

مشهههرود تحهههدم  النتهههاب وفهههي ًهههلا احطهههار أسسهههل  والميزاايهههاتيالعالميهههة فهههي المجهههاغ المهههالي 
 الميزااياتي.

احا ح الميزااياتي، تحعير وتنفيل الميزااية احتراب بع   زًدفل الدراسة مل  
 القواعد والعوابط مل أجت ضماو السير السلي  للميزااية العامة.

أو المحاور  وكما، امستفنا  عن ا م يمكلالميزااياتي ضرورة  احا حيعت ر  كما
الأساسية حرسا  احا ح الميزااياتي تتميت في امعتما  عل  مطار متعد  السنوات احعدا  
الميزااية، واماتقاغ مل من ق قائ  عل  الوسائت مل  من ق قائ  عل  النتائ  في تسيير النفقة 

 العمومية.
التسيير الميزااياتي  –ال رام   –الميزااية  -احا ح الميزااياتي :الكلمات المفتاحية 

 والمحاس ي.
Résumé : 

Les évolutions récentes de la pensée financière ont conduit à une 

évolution des méthodes et des techniques adoptées dans l'élaboration, 

l'exécution et le contrôle du budget, d'où l'intensificationu788ooi du mouvement 

international de réforme budgétaire, qui a poussé l'Algérie à réfléchir 

radicalement à la modernisation de son système budgétaire dans le but de 

trouver des solutions alternatives qui permettraient à l'Algérie de suivre 

l'évolution mondiale dans le domaine financier et budgétaire.  Dans ce contexte, 

il a établi un projet de modernisation du système budgétaire. 

L'étude visait à mettre en évidence la réforme budgétaire, et l'étude a 

conclu que les processus de préparation et d'exécution du budget nécessitent le 

respect de certaines règles et contrôles afin d'assurer le bon fonctionnement du 

budget général. 
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La réforme budgétaire est également considérée comme une 

nécessité incontournable, et les axes fondamentaux pour établir la réforme 

budgétaire sont représentés en s'appuyant sur un cadre pluriannuel pour 

l'élaboration du budget, et en passant d'une logique basée sur les moyens à 

une logique basée sur les résultats dans les gestions des dépenses 

publiques. 

  

Mots clés : réforme budgétaire - budget - programmes - gestion budgétaire et 

comptable. 

 

 

Abstract: 

The recent developments in financial thought have led to a change 

in the methods and techniques adopted in budget preparation, 

implementation and oversight, hence the increased international 

movement towards budgetary reform, which prompted Algeria to think 

radically about modernizing its budgetary system with the aim of finding 

alternative solutions that would It would enable Algeria to keep abreast of 

global developments in the financial and budgetary field. In this context, it 

established a project to modernize the budgetary system. 

The study aimed to highlight the budgetary reform, and the study 

concluded that the processes of preparing and implementing the budget 

require respect for some rules and controls in order to ensure the proper 

functioning of the general budget. 

The budgetary reform is also considered an indispensable necessity, 

and the basic axes for establishing the budgetary reform are represented in 

relying on a multi-year framework for preparing the budget, and moving 

from a logic based on means to a logic based on results in the 

management of public expenditure. 

 

Keywords: budgetary reform - budget - programs - budgetary and accounting 

management. 

 
 


